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(2) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 19 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FiscAaL 2016
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidente de la Mesa Directiva

de iz Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién
Presente,

En cumplimiento de o dispuesto en ef articulo 74, fraccidn IV, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a consideracion
de la Camara de Diputados del Honcrable Congrese de la Unidn, el Proyecio de
Presupuestoc de Egresos de ia Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, para su
examen, discusion v aprobacion.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de ia Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016 contiene ia politica de gasio a cargo de la Administracién Publica Federal e
incorpera las erogaciones gue en e marco de su autonomia sclicitan el Poder
Legisiativo, el Poder Judicial vy los entes autdénomos federales,

El contexio global caracterizado por una reduccion en &l precio internacional del
petroleo, alta volatilidad en los mercados internacionales v una expectativa de
aumentc en las tasas de interés de Estados Unidos de América, demanda un
manegjo responsable de las finanzas piblicas nacionales en el que no se propone la
creacidn de nuevos impuesios, elevar los existentes, ni recurrir a un mayor
endeudamiento,

Amte este escenario, para cumplir con igs meiss planieadas se regquiere un
presupuesto de gasio fotal gue implica una reduccidn en términos reales de 1.8%
respecio del presupuesio aprobado para 2015 y una reduccion en el gasic
programable de 5.9% en términos reales.

De esta forma, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacion, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de ia Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018
que se presenia es congruents con i0s obistivos v priorikdades del Plan Nacional de
Desarrolio v de los programas gue de &i derivan, asi como con las acciones que se
han emprendido para la implemeniacion de las 11 reformas estructurales gue fueron
aprobadas por el Honorable Congreso de Iz Unidn en los dltimos afios.
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E! Gobierno de la Republica esta comprometido a seguir impuisando ia calidad y
gficiencia en el gjercicio de ios recursos piblicos, por o gue el Proyecio de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016 contempia el
compromiso de disminuir los gastos administrativos y operativos, para lo c;ue se
realizd una reingenieria del gasio publicc basada en cuatro ejes generales: (i)
revision de los programas presupuestarios; (if) analisis de los servicios personales y
estructuras organicas; (i} analisis de los gasios relacionados con la operacion de las
dependencias y entidades, y (iv) analisis de los programas y provectos de inversién.

Revision de los programas presupuestarios

La revision de los programas presupuestarios uvo comgo objeto primoerdial orientar
las accicnes de gobierno al logro de resultados y evitar ia duplicidad de funciones,
derivande en la Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupussio
de Egresos 2016, entregada a esa H. Camara de Diputados el pasade 30 de
junio, para el cual se lomaron en cuenta, entre olros aspectos, las
Consideraciones para el Proceso Presupuestanc 2016 gue emitio el Consejp
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarroilo Social.

Anadlisis de las estructuras orgénicas

Ei Gobiernc de la Reptblica a través del Proyecio de Presupuesto de Egreses de
la Federacion se ha planteado llevar a cabo una importante contencion al gasto
en servicios personales en los ramos administrativos, proponiendo una reduccidn
de 3% en términos reales, respecto al presupuesto aprobado para 2015, Io que
sigmf cara un ahorro de 9.4 mil millones de pesos. De estos ajustes, destaca que
en los ramos de Salud, Educacidon Pdblica y Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnclogia, ia disminucién conjunta es 1.3% en {&rminos resles, respecto al
monte aprobado para 2015, mientras que para los ramos de Gobernacion,
Defensa Nacional, Marina y Procuraduria General de la Replblica se propone un
decremenio conjunto de 0.2% en términos reales; vy en el resto de los ramos
administrativos se propene ia mayor reduccion de 11.4% en términos reales.

Asimismo, para hacer mas eficientes las estructuras organizacionales, se prevé ia
centralizacion en las dependencias coordinadoras de sector de aguellas dreas y
funciones equivalentes o similares de planeacion, evaluecién vy vinculacién; de
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oficialia mayor; de comunicacidn social de relaciones internacionales, y dei
organo inferno de contral

Analisis de Jos gasios relacionados con la operacion de las distintas
dependencias y entidades

El Gobierno de ia Repiblica busca establecer y ejecutar una politica que
racionalice &f gasio de operacidn, en faver de ia reasignacitn de los recurscs
hacia programas sustantivos, sin afectar el cumplimiento de las metas
institucionales, Acorde con lo anterior y con el objetivo de optimizar y racionalizar
el uso de los recursos publicos, asi como origntarios a resultados, se propone,
para 2016, una reduccion de 12.4% en terminos reales del gasio de operacion de
los ramos administrativos con respecto de 2015, lo que representara un ahorro de
23.7 mil millones de pesos.

Mejora en la asignacién de recursos a los programas y proyectos de inversién

£n o que respecta 2 la mejora en la asignacion de los recursos destinados & los
programas y proyecios de inversion, el Gobierno de la Repulblica determind
identificar las necesidades de inversion sin iomar en cuenta escenarios inerciales
de ejercicios anteriores. Los programas y provectos de inversidn que se presentan
en el Proyecio de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016 son el resultado de un andlisis considerando criterios iales como:
garantizar la asignacidn en inversién de recursos fiscales; maximizar los
beneficios a la poblacion; impuisar &l desarrollo regional; alentar la participacion
del secior privado v continuar promoviendo el desarrolio de la infraestructurs del
pais, buscando elevar la productividad del pais.

En este Proyecio de Presupuesic de Egresos de la Faderacion, se propene una
inversion fisica presupuestaria de 680.8 mil millones de pesos, ademas de una
inversion de las entidades de control presupuesiario indirecto de 5.6 mi millones
de pesos. Adicionalmente, se estima una Inversion de 329.8 mil millones de pesos
por parte de las nuevas Empresas Productivas del Estado {293.1 mil millones
cotresponden a PEMEX y 38.7 mit millones a la CFE).
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Adicionalmente, se contemplan 11 nueves Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo y uno gue presenta cambio de alcance por ios gque la
CFE estima erogaciones, por un monto de 56 mil millones de pescs, y ocho
proyectos bajoc el esguema de Asociaciones Piblico Privadas: cinco del sector
salud v tres del sector comunicaciones y transportes, para los cuales se tiene
previsto un gasio de inversion del orden de 11.5 mil millones de pesos por parte
dei sector privado,

La revisién realizada bajo las cualro premisas descritas, se enmarca en la estrategia
sobre la transparencia v la rendicion de cuentas, con lo cual se hace patente el
compromiso del Gobiernc de la Republica para seguir realizando acciones gue
promuevan ! acceso efectivo gl derecho que liene ia cludadania de conccerel uso v
destino de los recursos pablicos.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la presente
Administracion ha elaborade los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales para lograr las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018: México en Paz, México incluyente, México con Educacion de Calidad,
México Prospero v México con Responsabilidad Global, cuyos objetives fueron
considerades en el Proyecic de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

México en Paz

Es prioridad del Gobierno de la Repiblica promover y fortalecer iz gobemabilidad
demecratica, mejorar las condiciones de seguridad y justicia, lograr una procuracion
de justicia eficaz y eficiente v, reducir la impunidad. La propuesta de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el afo 2016, gue se somsie a consideracion de esa
Soberania, contempia 788.7 millones de pesos para la implementacion de ia reforma
al Sistema de Justicia Penal, de los cuales 713.1 millones de pesos corresponden a
subsidios destinados a las entidades federativas; 16.8 mil millones de pesos para ia
investigacion y persecucion de los deiitos del orden federal, de los cusles ia
Procuraduria General de Repiblica prevé asignaciones por 2 mil miliones de pesos
para los iicitos de ia delincuencia organizada; 72.3 mil millones de pesos para la
Secretaria de la Defensa Nacional y 27.4 mil millones de pesos para la Secreiaria de
Marina;, 177.3 mil millones de pesos para ia funcitn de Seguridad Nacional, Justicia
y Asuntos de Orden interno; 2 mil millones de pesos para los progremas y proyectos
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dirigidos a la poblacién joven para mitigar los factores y causas de la v'oi'en{:ia vla
delincuencia; 26 mil millones de pesos para la Policia Federal, v 14.8 mil millones de
pesos para los fondos y subsidios para Seguridad Poblica v prevencion del delito en
ia enlidades federativas.

Mexico incluyente

México Incluyente es otra de las prioridades del Gasto Pablico Federal, a través de
la cual se enfoca en la accién del Estado para garantizar el siercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que alin prevalecen en ¢l pais.
Con el fin de brindar servicios a ia poblacion en situacién de pobreza que mejoren el
ingreso de las familias beneficiarias, el Gobierno de la Republica a través de
PROSPERA Programa de Inclusidn Social propone una asignacion de 46.3 mil
millones de pesos.

La propuesta de Presupussto de Egresocs de la Federacidn para el afio 2016 para ¢
Sector Salud, contempla una asignacion del gasto plblico por 524.6 mil millones de
pesos, considerando los criterios de eficiencia y austeridad, de conformidad con Ia
nueva realicad presupuestaria, fortaleciendo la transparencia y rendicidn de cuentas
sobre &f uso de los recursos pubiicos.

El Seguro Popular constituye uno de los pilares de! Sistema Nacional de Salud, e
cual brinda proteccion financiera a los sectores de la poblacién que no cuentan con
seguridad social; por o anterior, en €l Proyecio de Presupuesto se propone una
asignacién para dichc programa por 755 mil miliones de pesos, para seguir
aiendiende a los 57.3 millones de personas que cuenian con accesc a ia presiacidn
de servicios médico- qmmrg}cos hospitalarios, otorgamienio de medicamenios,
esquemas de vacunacidén, tratamientc de enfermedades cardiovasculares vy
degenerativcss como el cancer y la diabetes. Adicionalmente se propone destinar 2.7
mii millones de pescs para mantener la cobertura de 5.8 millones de menores de
cince afios, que se han incorporado al Programa Seguro Médico Sigle XX
garantizado servicios de medicina preventiva y atencién médica de primero, segundo
y tercer nivel, medicamentos e insumos para la salud, incluyendo ef tratamiento de
enfermedades como el cancer, cuidados intensivos neonatales v trasplantes de
méduia 6sea, entre ofros. '
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Para conlribuir a dolar de esguemas de seguridad social, el Programa de Pensién
para Adultes Mayores, con una asignacion propuesta en el Proyecio de Presupuesto
de Egresos de ia Federacion para e Ejercicio Fiscal 2016 de 38.5 mil millones de
pesos, permitira orieniar dichos recursos de una manera mas eficiente a las
Personas Adultas Mayores, ai mismo tliempo que garantiza la presiacion de servicios
de calidad, asegurando un ingreso minimo vy apoyos de proteccidon social para el
desarroilc humano, personal, cuidados de servicios y atencidn a la salud,
manteniendo esfuerzos para sicanzar la universalidad en la poblacion aduita mayor
de 85 afios de edad.

Meéxico con Educacion de Calidad

Se ha emprendido en estos Gilimos afios una gran trasformacion del modelo
educativo nacional con el chistive de garantizer una educacion de mayor calidad,
incluyente, que privilegie la equidad y que fomenie of desarrolio integral de ios
mexicancs. Con la Reforma Educativa se eleva a rango constitucional la obligacién
dei Estado de garantizar Ia calidad en la educacién como un medio para transformar
Iz realidad del pais, por o gue la inversion en el sector educativo es prioritaria v, en
el Proyecto de Presupuesio de Egresos de la Federacion, la asignacién propuesta
para esa maleria suma 709.7 mil millones de pesos, destinados a lograr mavor
eficiencia, transparencia v mejores resultados en bensficio de las nifias, nifos,
jovenes y adultos de todo ¢l pais. Para el modelo de Escuelas de Tiempo Compieto,
se propone a esa Soberania, la asignacion de 10 8 mil millones de pesos para el
2016, io cual permitirg continuar operandc bajo ese esguema mas de 23 mil
escuelas en todo ef pals.

A través de la creacion del Programa Nacional de Inglés, el Gobierno de la
Republica fortalecera el aprendizaje de ese idioma en los educandos desde su
formacion béasica, para el cual se propone una asignacién de recursos por 789
miilones de pesos.

Pazra atender la demanda de educacién media supericr en el pais, se contemplan
recursos por 83.7 mil millones de pesos para atender tos diversos subsistemas de
educacion media superior, como son Bachilierato General, Centros de Capacitacién
para el Trabajo, Bachilleraios Tecnoldgicos, Agroper*uanos efc. Al sistema publico
de educacion superior, conformado por los subsistemas de Universidades Pablicas
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Federales v Estatales, Universidades Tecnolégicas y Politécnicas e Institutos
Tecnolbgicos, e cusl aliende 3 2.7 millones de estudiantes de Licenciatura y
Posgrado, para el prdximo Ejercicio Fiscal se propone una asignacion
presupuestaria de 1115 mil milones de pescs, con lo cual se mantiene el
compromiso de privilegiar el gasto en educacién en beneficio de ia poblacién.

Con el fin de apoyar y recompensar el esfuerzo de los nifios y jovenes provenientes
de familias de escasocs recursos, se continuard brindando 2 ravés del Programsa
Nacicnal de Becas apoyos que les permitan continuar sus sstudios en los niveles de
educacién basica, media superior v superior, para lo cual en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se proponen
recurses por 14.2 mil miliones de pesocs, a fin de alender a aproximadamente 2.2
millones de estudianies,

El transito hacia una sconomiza basada en la ciencia v el desarrollo tecnolégico gue
haga & nueslre pais mas competlitivo v productive, demandsz el apoyo permanente a
través de recursos publicos para lograr los objetivos de mediano y largo plazo, por lo
gue el Gobierno de la Repiblica propone a3 esa Scberania, un presupueste de 9.1
mil millones de pesos para el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia, o que
beneficiard a mas de 56 mil becarios. Asimismo, a iravés del Sistema Nacional de
Investigadores se continuard otorgando apoyos para ia generacién de investigacién
de alto nivel a mas de 25,000 cientificos, contemplando recursos en el Provecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn por 4.1 mil millongs de pesos.

En materia de cultura, México tiene dentro unz de sus Metas Nacionales
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo, el lograr contar con Educacion de
Calidad, destacando dentro de sus distintos objelivos la ampliacion del aceeso a la
cultura. Con base en los dalos obtenidos en el 2011 por ef Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 1a participacion econdmica del sector cultural en el Producto
interno Bruto nacional represenit el 2.7%, lo cual resalta la importancia del sector
cultural en la sociedad mexicana, tanto para ia proyeccion internacional como para el

fortalecimiento del valor agregado en los sectores econGmicos vy sociales z nivel
nacional.

La poliica del Gobierno de iz Republica se enfoca en dar cumplimientc a los
propésitos contenidos en el Programa Especial de Cultura v Arte 2014-2018, para lo

Vit
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cual se propone una asignacidén presupuestaria baio criletios de eficiencia v
austeridad de 14 mil millones de pesos.

Mexico Prospero

La actividad econtmica en el pais constituye uno de los ciclos que fortalecen el
mercado interno, generan escenarios mas atractivos para la inversién exiranjera y un
beneficio generalizado pars la ciudadania al existir mas fuentes de {rabajo, razdén por
ia cual para el Gobierno de ia Repiblica resulla primordial ef impulsc de las polilicas
dirigidas a elevar la capacidad del aparato productivo. En esie sentido, para el
Fondo Nacional Emprendedor, a fravés del cual se instrumenia la politica nacional
de apoyo al emprendimiento v desarrolio empresarial, se contempla una propuesta
de asignacién por 7.9 mil millones de pesos. Para impulsar la innovacion en el seclor
comercic y servicios, con eénfasis en empresas intensivas en conocimiento, se
propone destinar al Programa para el Desarrollc de la Indusiria de Software v la
innovacidn recursos por 1.2 mii millones de pesos.

En el Proyecto de Presupuesio de Egresos de iz Federacitn para el Ejercicio Fiscal
2016, se considera destinar recursos para el financiamiento dirigido al sector rural
por un monte de 1.6 mil millones de pesos, que se canalizaré a través de Financiera
Nacional de Desarrolio Agropscuario, Rural, Forestal v Pesquero, el Fondo de
Capitalizacion e Inversion del Secior Rural (FOCIR), y el Fondo Espscial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) integrante del
Sistema de Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).

A través de la creacidn del Programa de Apoveos a Pequefios Produciores, se
propone se destinen recursos por 3.3 mil millones de pesos para impulsar iz
produccidn y aumentar el ingreso de los campesinos y pequefios productores
agropecuarios y pesqueros de las zonas rurales mas pobres, generando con elio
allernativas para que se incorporen a ia economia de manera mas productiva.

Asimismo, con el proposite de impulsar la productividad en el secior agroalimentario
mediante inversidn en capital fisico, humano, tecnolégico con la finalidad de
garantizar la seguridad alimentaria, se propone una asignacion para el Programa de
Fomento a la Agricultura de 21.5 mil millones de pesos.

Vi
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Con €l proposiio de generar condiciones para una movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e incluyente, que increments ia calidad de vida, el Gobiemo
de Republica pretende a través del Programa Carrsterc ampliar 1a cobertura, calidad
y seguridad en los caminos, que apoye la competitividad, potencie el desarrolio
regional y mejore el acceso a Zonas rurales marginadas, por o que se propone se
destine 43.6 mil millones de pesos en el 2016. Ademas, para el desarrcilo del
transporte ferroviario, con sl propdsito de hacerlo mas eficiente v que represente una
atternativa de menor costo, s8 propone asignar 18.9 mil millones de pesos.

Ante ia creciente demanda de servicios aeroporiuarios v lg relacidn directa que
existe con ia actividad econtmica en beneficio para el pals, tanto internamente como
al exierior, se ha proyeciado como solucién de large plazo, la consiruccidn del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, para lo cual se propone
considerar 5.5 mil miliones de pesos para el desarrcilc de este proyscio en su
primera elapa.

En relacion con ef Programa Seclorial de Energia 2013 ~ 2018, destaca e transilo
de Pelrdleos Mexicanos de una empress paraestatal 2 una empress productiva dst
estado, que derivé de la reforma constitucional en materia energética con la que ¢l
Estado fortalece su rectoria en este seclor, manteniendo la propiedad de los
hidrocarburos que se encueniran en el subsuelo y estableciendo las bases de
diversas modalidades para la participacion de la inversion privada en las actividades
de exploracidn y extraccidn del petrdlec vy de los demas hidrocarburos. Con la
disponibilidad de recursos presupuestarios por 478.3 mil millones de pesos que se
pretende asignar a gasio progremable en 2018, la nueva empresa cubre ios
requerimientos de gasto de operacion e inversién para alcanzar la plataforma de
produccion, distribucion v comercializacion de hidrocarburos.

La Comision Federal de Electricidad tiene come objelivos brindar un servicio
eléctrico de mayor calidad, menor costo y mas amigable al medio ambients y reducir
ias tarifas de energia elécirica en s! pais, en beneficio de iz industiia, los comercios
y los hogares mexicanocs, para lo cual en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
ia Federacién incluye apoyos para ia restitucion del subsidio a las tarifas eléciricas a
ios consumidores finales, ast como previsiones de gasto que se destinaran al
mantenimiento oportunc de las centrales de generacién de snergia eléclrica; asi
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como al desarrollo de proyectos para dar continuidad a la reduccién de ios niveles
de pérdidas técnicas v no técnicas.

Ei respeio al medio ambiente en ia generacidn de energia constituye una de las
premisas del Gobiemo de fa Reptblica, molive por el cual, a fravés de la Comisidn
Federal de Electricidad, se impulsa el uso de gas natural en lugar de combustoleo,
con lo cual se contribuira ademas, a la reduccién del precio en las tarifas eléclricas.
Para elio, esa empresa productiva del eslado pretende destinar recurses por 2885
mil millones de pesos de gasto programable para el sjercicio fiscal 2016,

Con ia finalidad de forlalecer la gestidn integrada y sustentable del agua,
garantizande sy acceso a iz poblacion v a Ios ecosistemas v asegurar a todos los
mexicanos el acceso a este recurso, se pretende asignar recursos a la Comisidn
Nacionazl del Agua del orden de 42 .4 mil millones de pesos para sl ejercicio 2016,

México con Responsabilidad Global

Con el objelo de seguir consiruyendo la imagen v &l papel destacable que México
tiene en la comunidad mundial, se seguird impulsando las relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar fa presencia del pais, al mismo tiempo de impulsar una politica
de cooperacion infernacional para ei desarrollo tanto propic como de otros pafses,

Otro de los aspecios relevanies en el contexic internacional que el Gobiemo de ia
Republica impulsa es la promocidn de las fortalezas y oportunidades en materia
econdmica, luristica v cultural con ias que cuenta México, para cumplir con eslos
objetivos, el Proyscto de Presupussto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2018 propone que para ia Secretaria de Relacicnes Exieriores se asigne un
presupuesto de 7.8 mil millones de pesuvs, de los cuales el 43% corresponde al gasto
de las representaciones nacionales en el exterior, el 28.5% z las funciones y
prestacion de servicios que la Cancilleria realiza dentro del territorio nacional, y el
27.5% restante al pago de aporiaciones a organismos internacionales,

En materia de alraccion de capitales, se rabajaré en medidas que den cerleza y
rentabilidad a las oporiunidades de negocio en México, para lo cual 3 través del
Fondo ProMéxico se apoyaran proyeclos gque impulsen la generacién de
oportunidades de diversificacion de las exportaciones, la transferencia fecnolégica,
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el disefic de nuevos productos, y el fortalecimiento de cadenas productivas, entre
otros, con lo cual se propone que se asigne un presupuesto de 431.2 millones de
pEesos,

Por io que toca al gasto programable de les Ramos Adminisirativos para el sjercicio
fiscai 2016, se proyecta que para dicho fin de destinen 1,100 mil millones de pesos,
monto inferior en 9.89% en términcs resales respecto del aprobads en 2015,
destacando ias ssignaciones presupuestarias a los ramos Educacion Puoblica
{27.2%); Saiud (11.8%); Desarrolic Social {9.9%); Comunicaciones y Transpories
{8.9%), que, en conjunto, concentran 57.8% del total.

£n materia de los recursos que se lransfieren a los gobiernos locales por concepto
de participaciones, aporiaciones, convenios de coordinacidn en materia de
descentralizacidn y reasignacion, v subsidios, el Proyecto de Presupuesto conlempia
1.585.3 mil millones de pesos, o que representa un decremento del 1.83% en
términos reales con relacién al presupuesto aprobadoe para 2015,

Para el Ramoe 18 Aportaciones a Seguridad Social, mediante ef cual se atienden las
obligaciones del Gobierno Federal establecidas por leyes y disposiciones en materia
de seguridad social, se prevén 559.2 mil milicnes de pesos.

De o senalado, v lomando en consideracion que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion es uno de los principales instrumentos de politica con los que cuenta ef
Gebierno de la Reptblica, se refrenda e compromiso para realizar las acciones para
implementar las reformas gue son clave en la construccidn de un México més
compelitivo para los siguientes anos, lo cual demanda el disefio de politicas pdblicas
rasponsables que psrmitan continuar generando las meiores condiciones para &l
desarrolic del pais basado en finanzas publicas sanas.

Por tanto y de scuerdo con io establecido en la Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria v su Reglamento, &l Proyectc de Presupussto de
Egresos de la Federacion para sf Ejercicic Fiscal 2018, consta de la Exposicidn de
Motivos, el Proyectc de Decreto, sus anexos, nueve tomos y un anaxo informativo
que incluye la distribucion presupuestaria de los ramos y entidades de control direcio
por unidad responsable, con una desagregacion a nivel de canltulo v concepio de
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gasto, asi como ias metodolegias e informacion para la elaboracion det Proyecto de
Presupusesio.

Los tomos se acompafian de un disco compacto que contiene la informacion del
Proyectc de Presupuesto, con objeio de facilitar su revisidn y analisis.

Al someter a consideracion de la Honorable Camara de Dipulados el presents
Proyecto de Presupueslc de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018,
reiterc 2 Usted ciudadano Presidente de la Mesa Directiva, las seguridades de mi
atenia y distinguida consideracion,

Enrique FPefia Nieto

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

AH



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11

13

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

UBLICA

PRESIDENCHA DE LA REP




Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo II 14 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

Exposicion de Motivos
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I Politica de Gasto del Eiecutivo Federal
1.1. Vision del Gasto Pablico
Entorno interno y externo

El Pravecto de Presupuesto de £gresos de la Federacion (PPEFY 2016 se enmarca en un
entorno econdmico externo complejo y volatil. Por fo tanto, el préximo Ejercicio Fiscal serd
fundamental 'para-e1 desarrollo economice del pais, ya gue se combinan diversos factores
que generan presion en ias finanzas plblicas, lo cual motivé a que se disenara cen una
orientacion a resuitades v con un enfoque Base Cero, privilegiando Ia eficiencia operativa y
la calidad del gasto.

Asimisme, el PPEF 2016 se formuld de acuerdo con las atribuciones conferidas al Ejecutivo
Federal en el articulo 31, fraccién XV, de ia Ley Organica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF), fos articuios 24 al 42 de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria
(LFPRH} y su Reglamento.

En términos de crecimiento economico, se continda observande una dinamica balanceada
entre sectores, salvo por ia mineria petrolera gue sigue mostrande decrementos asociados
al agotamiento geolégico de carmpos de explotacion maduros. En el primer semestre del afic
se ha observado un mayor dinamismo del consumo, un comportamiento favorable de los
servicios y un sector externo impulsado por las exportaciones automotrices. En dicho
periadoe, el Producto interno Bruto (PIB) cracié a una tasa anual de 2.4 por ciento. Este ritmo
de crecimiente y las previsiones hacia adelante, permiten estimar que durante 2015 ¢
crecimiento del PIB se ubicara entre 2.0 y 2.8 por ciento y, en 2016, se acelerard en un rango
de entre 2.6 y 3.6 por cientoh.

Para fortalecer dicha tendencdiz, en 2016 ¢ Gobierno de ia Repiblica enfrenta ef reto de
consolidar las reformas estructurales impuisadas duranteé ia primera mitad de la actual
administracion; contener g crecimiento de iz deuda v colocar ef saidoe de la mismia enuna
trayectoria decreciente envelacion con el PIB, mediante la reduccion del déficit entre ingresos
y gasto; enfrentar la caida sustancial en el precio internacional del petrdles que impacta
negativamente a1 precio de la mezdla mexicana de exportacion y que ademas esta

YEl deflactor parael 2015, afic base 2016, es de 1.031. Fuente: SHCP,




Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo II 20 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIADE LA REPUBLICA

acompafiada de una baja en la plataforma de produccidn de petréieo en México: refrendar
el compromisc de contar con finanzas piblicas sanas ante el actual panorama externo; y
revertir 13 expansion inercial en el gasto publico en concordancia con la nueva realidad
presupuestaria.

£n materia de deuda publica destaca el hecho de que, desde la crisis financiera internacional
de 2008-2009, se abrié una brecha entre el ingreso y el gasto que no se ha cerrado. Bl alza
de ios precios del petrdleo observada entre 2001 y 2008 facilitd la expansidn acelerada del
gasto publico y generd una inercia que, desde el 2609, ha Hlevado al déficit primario a
territorio negativo, incrementando la deuda publica de manera sostenida. Destaca un
aumento en ia deuda piblica de 13.1 puntos porcentuales del PIB entre 2008 y 2012,
Ademas, el inminente incremento en las tasas de interés en Estados Unidos de América
(EEUU) aumentard el costo de la deuda, lo gue generara una presion adicional en las
finanzas plblicas.

Déficit del Sector Pablico
(% del PIB}
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En atencidn a esa problematica, en 2013 el Gebierno de I3 Republica, en el marco de una
reforma hacendaria integral v acompafada de un programa de estimulos contra-ciclicos,
establecid una poiitica fiscal de mediano plazo en la cual se comprometic una trayectoria de
géficit decrecientes gue permite contener ef crecimiento de la deuda y redudiria en el
mediano plazo. Durante el 2014 v 2015, ¢! Gobierno de la RepUblica ha mantenido la ruta
trazada, a pesarde l0s retos que el entorno externo ha planteado. Sin embargo, 1a tendencia
creciente del gasto piblico se ha mantenido, lo que podria comprometer en el mediano plazo
ia meta establecida en materia de reduccion del déficit v de ia deuda piblica.

Con respecto a los ingresos petrolereos, ¢f bajo nivel de predios del petréleo que prevalece
actuaimente en el mercado internacional y un nivel de produccion histdricamente bajo
(2,247 miles de barriles diarios, promedic proyectado para 2016) generara una presion
adicienal en las finanzas publicas del pals durante ef 2016.

Desde finaies de junio del 2014, jos precios internacionales del petréleo han reportado una
caida significativa, alcanzando niveles no observados desde 2009. Esta tendencia se
atribuye, principaimente, a fa persistente sobreoferta de crudo a nivel mundial. Dentro de los
paises no miembros de la Organizacifn de Paises Exportadores de PetrSleo (OPEP) destaca:
el elevado ritmo de crecimiento registrado en la produccién de petroleo de EEUU. desde
2011, asi como historicamente altos niveles de inventarios de crudo. Durante julio y agosto
de 2015, los precios del petréleo registraron otro fuerte descenso, primordialimente por las
implicaciones del acuerdo nuclear de Irdn en el mercado petrolero, el nuevo récord de
produccién por parte de Arabia Saudita v los renovados temores de una desaceleracion
abrupta de ia economia china.

En este contexto, el precioc promedio de fa mezcla mexicana entre enero y agosto def 2015
fue de 48.1 ddlares por barril (dpb), menor en 44.1% con respecto al precio promedio anual
de 2014 (856 dpb). Para €l 2016, €l precio maximo de referencia para ia mezcla mexicana de
crudo de exportacion calculado con base en la formula de la LFPRH es de 54.7 dpb. No
obstante, dada la tendencia observada recientemente y los riesgos que presenta el mercado
de crudo en el medianc plazo, se plantea utilizar un precio de 50 dpb para fas estimaciones
de finanzas pablicas, 29 ddlares menor al aprobado en 2015.

Lo anterior se traduce en una presién importante para las finanzas plblicas que se estima
sera constante, al menos en el mediano plazo, dadas las perspectivas de oferta v demanda
‘en el mercado de petrdlen. Para el Ejercicio Fiscal 2016 se estiman ingreses petroleros
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equivaientes a 4.5% del PIB, nivel gue representa una caida en términos reales del 30%
respecto al presupuesto 2015,

Sector Pablico

ingresos petroleros

; (% del PIB)
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Fuente: SHCP.
e/ Estimado en Criterios Generales de Politica Econdmica correspondientes al Ejercico
Fiscal 2016 (septimbre 2015).

En el entorno externo destaca que las perspectivas de aceleracion del crecimiento global
gue se han observado en los ¢ltimos afics o se han materializade, a pesar del impacto
positive que ha generado fa caida enlos precios del petréleo en los paises consumidores. Para
2015 y 2016 se espera un crecimiento marginalmente mayor al observado en el 2014. Si
bien, fa recuperacion en £E.UU. continlia avanzando, a pesar de una desaceleracién temporal
¥y perspectivas de medianc plazo que se han revisado a la baja. ;apcn se ha recuperado
impulsado por una politica mohetaria expansiva.

Por su parte, Europa se ha visto beneficiada por su politica monetaria, mostrando tasas de
crecimiento mayores aunqgue irregulares. Sin embargo, persiste holgura en el uso de ios
factores de produccién que ain se refleja en altos niveles de desempleo y baja inflacién, y
prevalecen problemas estructurales en algunos paises de ia zona gue han generado dudas
scbre el proyecto econdmico europeo. Dastaca fa situacién en Grecia, donde se ha logrado
contener una crisis asociada al page de la deuda publica, pero no se han resuelto a fondo ios
probiemas fiscales de mediano plazo.
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Las economias emergentes se han desacelerado v presentan retos importantes por la
eventual aiza de tasas de interés en EE.UU. y por ia calda de los predios de fas materias primas
asociada a un menor crecimiento en China. Rusia, Brasil y otras economias emergentes se
encuentran en recesion y con riesgos de un deterioro atin mayor, mientras que india y Corea
mantienen el frecimiento o incluso, se aceleran pero enfrentan incertidumbre,

‘China esta en un procese de desaceleracion vy transformacién estructural hacia un modelo
que descansa mas en el consumo interno que ha venido acompafnado por una alta voiatilidad
y representa un riesgo significativo a ia baja para el crecimiento global. Recientemente,
destaca o incremento en la volatilidad en los mercados financieros asociada al cambio de
politica cambiaria del Banco Central de China y a una caida en los mercados accionarios de
dicho pafs que represent( la mayor pérdida diaria en los Gitimos ocho afios.

Ecenomias Avanzadas: Economizs Emergentes:

Expectativas de Credimiento del PIB 2018 Expectativas de Cracimiento del PIR 2016
{Mararita T anual i, {¥arianiin %

%

Adicionaimente, |a volatifidad en los mercados finandieros globales se ha incrementado. La
normalizacion de ia politica monetaria en EEUU,, {a caida en los precios del petrdieo v ios
recientes eventos de incertidumbre asociados a las expectativas de crecimiento chino se han
traducido en un incremento en ia volatiidad y en un fortatecimiento generalizado del délar.
Si Bien las monedas de paises emergentes con mayor exposicion a las materias primas han
sido las méas afectadas; el ajuste y el entorno de incertidumbre también han afectado ia
cotizacién del peso mexicano. £n este contexto, ef 30 de julio la Comisidn de Cambios
incrementé las subastas diarias sin precio minimo y redujo el nivel de depreciacidn diaria
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requerido para activar subastas adicionales con precic minimo. Estas medidas buscan
procurar un entorno de mayor liquidez vy un ajuste ordenade en el mercado cambiario,
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Enmarcado en este panorama externo cornplicado, la libre flotacion del peso fundiona como
un mecanismo amortiguador de ia volatilidad externa v reduce su efecto sobre 1as variables
financieras internas. Asi, Méxica mantiene un ritmo de crecimiento mayor que &l abservado
en 2014 y una estabilidad sobresaliente en su nivel de precios y en las tasas de interés. &
Banco de México, en cumplimiento de su mandato y con un eiercicio pleno de su autonomia,
ha mantenido una politica monetaria gue ha permitido mantener una inflacién baja y estable.
Por su parte, las tasas de interés se ubican en niveles historicaments bajos. o gue ha
permitido al pais mantener costos de financiamiento baios.,

Adicionalmente, las finanzas publicas en 2016 enfrentaran presiones asociadas, primere, a
un incremento en ef gasto no programable. £sto es debido 2 mayores Participaciones
para ias enfidades federativas por el incremento en los Ingresos tributarios y por un mayor
costo financiero que refleja &l incremente esperado en ias tasas de interés, y adicionalmente,
a la reduecion comprometida en el défidt presupuestario de 0.5 por ciento del PIB para
mantener a las finanzas piblicas en una trayectoria sana de largo ptazo.

De 2013 a 2015 la expansién de gasto se ha hecho scbre la base de una mayor recaudacion
tributaria, como resultado de elevar la eficiencia de fa administracidon tributaria y de la
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Reforma Hacendaria gue entré en vigor a partir de 2014. Sin embargo, la disminucion
fmarcada, a partir de septiembre de 2014, de fuentes de ingresos ne recurrentes —ingresos
asociados a zitos precios del petrolec— oblag,a a la planeacién del gasto publico a efectuar
ajustes para adecuarlos a una nueva realidad de ingresos,

Con la excepcién de algunos afios, ef gasto neto del sector publico federal ha tenido una
expansion sostenida con aumentos sustanciales durante los Gitimos 15 afos. Esta expansion
fa explica fundamentalmente el incremento del gasto programable del Gobierno de la
Republica y de las Participaciones a entidades federativas y municipios, dado gue el de las
entidades paraestatales se ha mantenido relativamente constante como porcentaie del PIB.

Gastonelodel Sector Fiblice 2.4
o del PIBY

Procentajedel PIE

2032 2013

PR G038 2005 20ad

8 006 20500 2oL 2014 2t
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% F".ru’)zﬁ-:m‘}h!-? ® Adefasy aliros '_—:F,_‘ﬂ ricis qu-:'(:lies u-f‘_r.mr:* favryde o

" aprobado.-

Fuente: SHCP,

£l gasto programable del Gobierno de la Republica ha registrado un importante incremento
en fos Gitimos 15 afios, pasando de 12.6 puntos delPiBen €l 2000 2 20.3 puntos en el 2015,
ic que representa un aumento de 7.7 puntos porcentuales en el periodo.

13
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Sin embargo, ef grueso del aumento de! gasto programable se concentrd en los dltimos 10
afios, tos cuales explican més de la mitad del crecimiento. La expansidn se hizo scbhre el
incremento de ingresos no recurrentes, como lo son los provenientes de la venta de petrdieo.

Desde la perspectiva funcional del gasto programable del Sector Publico, en términos de
porcentaje del PiB, para el periodo de 2010-2014, a funcién de desarrolio social explica ef
61.9% del incremento del gasto programable ejercido, mientras que la funcidén gebierno
explica el 33.7% delaumento mencionado.

De los rubros de gasto que mas contribuyen a explicar ef aumento sostenido del gasto
programable del sector publico destacan jas pensiones. £l gasto en pensiones del sector
publico ha aumentado de 2000 a 2014 en 1.5 puntos porcentuaies del PIB, lo que significa
la quinta parte del incremento del gasto programabile ejercido en ese lapso. De 2007 a2 2014
el pago de pensiones aumentd 1 punto porcentual, explicando con ello 24% del incremento
del gasto programabile.

A partir de ia aprobacién de la Reforma del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSSY en
1995 y sy entrada en vigor en 1997, hasta el presente, el pago de pensiones ha aumentado.
Si bien {a reforma se ha traducido en un incremento transitorio del costo de las pensicnes, en
el mediano y largo plazos los ahorros compensaran este incremento, generando un ahorro
importante para los mexicanos, '

Derivado de lo anterior, el esfuerzo de consolidacion fiscal para enfrentar estas presiones en
las finanzas publicas en 2016 descansard basicamente en reducciones del gasto
programable, ya que no se reécurrird a un mayor endeudamiento y no se contemplan
modificaciones al marco fiscal con fines recaudatorios. Se anticipa que el comportamiento
favorable de los ingresos tributarios, asociado al mayor dinamismo esperado de fa economid
mexicana v a la Reforma Hacendaria aprobada en 2013, contrarrestara parte de las
presiones previstas. Sin embargo, para cumnplir con las metas planteadas se requiere un
presupuesto de gasto total que implica una reduccion real de 1.9 por ciento respecto al
presupuesto aprobado para 2015, Asimisino, en e Ejercicio Fiscal 2016, serd necesaria una
reduccitn del gasto programabie de 5.9 por ciento real. En términos del gasto programable
sin considerar ia inversidn de alto Impacto, ias presiones gque enfrenta e Gobierno de la
Repiblica implican una contencion por 229.5 mil millones de pesos respecto al aprobado
para 2015 (-7% real).
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Ante este escenario, desde energ de 2015, el Gobierno de ia Republica empezd a
implementar una estrategia multianual de consolidacién fiscal. En primer lugar, esta
estrategia consistié en un ajuste preventivo del gasto programable gue permitiera suavizar
en dos ejercicios fiscales el ajuste de gasto previsto para 2016.

£n el documento relative al cumplimiento de ias disposiciones contenidas en el articulo 42,
fraccion |, de fa LFPRH presentado a finales de marzo de 2015 (Pre-Criterios) se anticipd que
la reduccian dei gasto programabie sininversién de alto impacto requerida para mantener el

. COMPromise de no incrementar los impuestos v reducir el déficit en 0.5 por ciento del PiB en
2016, seria de 135 mii miliones de pesos respécto a un estimado de cierre para 2015 que
centeémplaba un ajuste de gasto preventive por 124.3 mil mitiones de pesos. En el Paquete
Econdmico 2016, se estima que la reduccidn del gasto respecto al estimado de cierre de
2015 serd de 133.8 mil millones de pesos. Este monto resulta simitar al estimado en Pre-
Criterios, a pesar de que se contempla un precio del petrdiec de 50 dpb en lugar de 55 dpb.
Lo anterior se debe a que también se estima una eveolucién de los ingreésos tributarios mias
favorabie a lo gue se anticipaba a finales de marzo de 2015, en linea con el comportamiento
de estos ingresos durante el primer semestre del ano.

Asimismo, lg estrategia contempld reservar ingresos extraordinarios de 2015 para
minimizar la reduccion del gasto de inversion en 2016. En junio de este afo, et Gobierno de
ia Republica aportd 31.4 mil miliones de pesos asotiados al remanente de operacion del
Banco de Meéxico al Fonde de inversidn para Programas y Proyecios de Infraestructura del

- Gobierno de la Replblica para elevar ia disponibilidad de recursos para inversion fisica en
2016. Al ajustar la reduccion de gasto reguerida en 2016 por dicha aportacion, esta se
reduce a 101.4 mil millones de pesos, menos de fa mitad de lo que seria necesario de no
haber actuade de manera préventiva desde principios de 2015,

Finalmente, la estrategia de consolidacion fiscal para 2016 se concentro en un reingenieria
de ia propuesta de gasto que se refleja en'la elaboracian del PPEF 2016 con un enfoque Base
Cero y un fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados (PbR). Esta reingenieria,
cuyo principal objeto fue romper con inercias de gasto generadas en un contexto de altos
ingresos petrolerss, se construyd con base en cuatro eies con alcances especificos y un gje
de aicance transversal, comoe se detalla en la siguiente seccion.

foee
(52}
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T ) Reingenieria del Gasto Piblico

Ante el entorno econdmico inteérnacional v el comportamiento de las finanzas pablicas
nacionales, el Gobierno de ia Repiiblica se compromete a seguir impulsando la calidad v la
eficiencia en el ejercicio de los recursos piiblicos, por lo que la propuesta de presupuesto de
ia Administracion Plblica Federal (APF) considerd un enfoque Base Cerg y el fortalecimiento
del PbR, a partir de los siguientes cuatro gjes generales y uno de alcance transversal:

« Eje 1. Revision profunda de ios programas presupuestarios (Pp) que conforman
{a Estructura Programatica; a efecto de identificar, a partir de la informacion del
Sisterna de Evajuacion del Desempedo (SED). las complementariedades, similitudes
y/0 duplicidades en ios objetivos y alcances de los Pp para realizar fusiones, r
sectorizaciones y, en su caso, eliminaciones que se ven reflejadas en la Estructura
Programatica empleada en el PPEF 2016. Esto permite focalizar de mejor manera las
politicas publicas, e incrementar la coordinacién entre acciones de geobierno con
propositos y benseficiarios similares..

« Eje 2. Andiisis de los servicios personales y estructuras organicas que permita
una contencion en el gasto de servicios personales a partir de, entre otras estrategias:

o La centralizacion en las dependendas coerdinadoras de sector de areas y
funiciones equivalentes o similares de planeacitn, evaluacién v vinculacidn: de
oficialia mayor; de comunicacion social; de relaciones internacionales, v del
drgano interno de control, :

o Lareestructuracitn de las areas al interior de as dependencias y entidades de
iz APF, con el fin de contar con una astruciura organizacional mas eficienté.

« Eje 3. Andlisis de los gastos relacionados con la operacidn de las distintas
dependencias y entidades, a fin de optimizar fa asignacion de recursos destinados a
este rubro, asf como de permitir su reduccion de manera consisiente y-sostenida sin
afectar los niveles de operacién de los programas a cargo de fas dependencias y
entidades. Los conceptos sujetos a dicho andlisis incluyen los gastos en telefonia,
comunicacion  social, asesorias, consultorias, viatices, pasajes, materiales,
suministros, impresiones, fotocopiado, congresos v convenciones, entre otros.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 29 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

« Eje 4. Mejora de Ia asignacion de recursos destinados a los programas y proyectos
de inversién (PP]), con ia finalidad de gue se lleven a cabo aguelios con fa mayor
rentabifidad sodal y potendial de incidencia en el crecimiento econdmico, y gue de
esta manera contribuvan a las estrategias planteadas en =i Plan Nadionz! de
Desarrollo (PND) 2013-2018 y en ips programas especiales gue de & emanan, tales
como el Programa Nacional de Infraestructura (PN} 2014-2018.

« Ejetransversal. Corresponde a la transparencia presupuestaria y rendicién de
cuentas, indispensables para garantizar ef acceso efectivo al derecho de Ia
ciudadania a conocer de manera puntual v clara en gqué se gastan l0s recursocs
publicos, y ofrecerie los mecanismos de contraloria social efectiva gue la conviertan
en coparticipe de ias politicas gue para su beneficic impiementa el Estado mexicano.

/ Proyectode 1\ -
Presupuesto

l de Egresos

LY 2018

| 4
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L1131 Eje 1: Programas presupuestarios

Una de las primeras acciones que se levaron 2 cabo para conformar el proyecto de
presupuesto fue analizar de manera especifica los Pp. que operan en el ejercicio fiscal 2015
considerando los diversos elementos disponibles del SED. Asi, a partir de las necesidades de
la poblacién 3 ia que estan dirigidos, de los bienes ¢ servicios que prestan, y considerands
informacion de desempefio, como san los resuitados de sus priacipales indicadores vy los
informes sobre sus evaluadiones, se identificaron complementariedades, similitudes y
posibles riesgos de duplicidades, con el fin de establecer fusiones, re Sectorizaciones v, en su
caso, ehminaciones.

Comao resultado de lo anterior, y en cumplimiento alo establecido por el articulo 42, fraccidn
Il, de Ia LFPRH, &! pasado 30 de junio se remitid a fa H. Camara de Diputados la Estructura
rogramatica a emplear en el PPEF 20167,

abe senalar que en ¢! procesc de reingenieria para fa elaboracidn del PPEF 2016 so utilizé
informacién disponible gracias al desarrolio y evolucin que, desde 1998, ha tenido el
proceso presupuestario; donde se destaca el concepto de Pp’. Ademds. la reingenieria es
posible debido a ia consolidacién del SED, el cual se ha implementado como ef pilar del PBR
en México, desde fa promulgacion de la LFPRH en marzo de 2006 y ias posteriores reformas
al articule 134 Constitucdional.

! Deconformidadcon el articulo 2, fraccidn XU, dela LFPRH, I2 Estructura Programatica es el conjunio
de categorias y elementos programidticos ordenados en forma coherente; con elia se definen fas
agiones que efsctisn los gjecutores del gasto para altanzar sus objetives v metas de acusrdo con
fas polfticas definidas en el PND, asi como en los programas v presipuestos. Asimismo, ordena y
clasifica las acciones de los ejecutores del gasto para delimitar Ia aplicacion del misme, permitiendo
conocer e rendimiento esperado de b utilizacién de recurses publices.

* De conformidad con el Acukrdo por 2l que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacidn del Desempsfio, fos Pp son la categorfa programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogeénea, las asignaciones de recursos; para el cumplimiento de sus obietivos v
meias.
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Enféque Base ﬁerﬁ-y PbR:.és&rat’egias complementarias

: Et Presupuesto de Egresos de fa FEd&E’&CiOﬂ {PED) taasﬁtuye uno ae: Eas pr mcrpaiesf
mstrumentos de politica con los que dxspcne e‘ Goi}ferno de ia Pepubllca fJara alcanzer ;
los o?:-le oS ptasmados enelBND. e

Lo anter ior impiica la necesuﬂad de analizar Ia, &vofucfcr del gasto pubhco e s’ientcf iCar
.aql.;eﬁm componentes que coniribuyen a ia consncucsx}n de las pnor;dades Gei
_.Gob;nmo de a Repubnca o ; ; i

lusode enfoque Ba;.e Cero ﬁlgmﬁca ﬂevar a hamo un analisis \,r' rearganrzacrcn de ios
'-d;fe*entes ccmponentes del gasto, Comao son los Pp las estructuras Grgamzacronafes_ i
los gastos de operacion o laformaenla que se determinan ias asighaciones para f05 |
PP, privilegiando la determinacibn de un nivel 8ptimo de recursos para cada uno de !
elios con base en su pofencm} para coﬁmhwr al logro de las Metas Nacmnaies,-'
ron‘plendo inercias de- aszgnauan de rerursos a ;)aft:r de Ec= Dresupuesms de aa»as'
_-A;erevms :

Por otrg lado, de manera compie**nentana y utilizands Igs pnnrlpscs de PhR, con base
en ?a informacién sebre ef desempefic delos prugramas es factible identificar el gradﬁ-
“de consecucidn en las metas planteadas, asf comio las dreas de opertumdad en el
funcicnamiento y operacion de! PEF, de tal fofma gue, si un programa es altamente
pwsstarlo para la consecucién de los ob;euvcc nacionales, puede ﬁsrfalerp; su
-asrgnac;on asi "Gn";{} estabiecer me;uras €N'Sus procesos v operacion del mismo.

ﬁ.si el PREF 2016 utiliza'ambas herramientas, el enfoque Base Cero y el PBR, c’emo-
instrumentos complementarios gque articulan ef compromiso del Go?z:erno dﬂ Ja.
Repubiuca con la estabiiidad fiscal y financiera en beneficio de las fam;itas mexicanas,
reaccxenanﬁe oportunay resg}ansab emente ante la situacion macroscondmi €a actt.ai

Para la priorizacion de los Pp se tomd en consideracién para la elaboracién de sus
anfeproyectos de presupuesto, entre otros elementes, los siguientes:
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+ El documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2016, emitido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el
cual se sefiala, entre otros aspectos, la priorizacién de los Pp que contribuyen a fa
disminucion de las carencias que conforman la medicién muitidimensional de la
pobreza, asi como de aguellos que contribuyen al accese efective a los derechos
sociales®.

+ Las prioridades de politica plblica del Gobierno de ia Republica en materia de
Seguridad National, Educacién Superior, Desarrclio Clentifico y Tecnolégico, Cultura,
Desarrollo Econdmice, entre otras.

+ Disponible en fa siguiente direccidn elecirdnica:
ntip://www.coneval. gob.mx/Evaluadon/IEPSM/Documents/Consideraciones_presupuestales 20
16.pdf
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L1111 Presupuesto orientade al desarrolle social

LIPND 2013-2018 establece al desarralio social como la prioridad para consolidar un México
incluyente. Como und de las primeras acciones de la presente Administracidn, se anuncié una
profunda reforma a fa poiitica social con el fin de dejar atras ef asistencialismo que a lo largo
de décadas probd ser insuficiente para sacar de la marginacion a ias personas mas pobres.
En consecuencia, se diseiid y se pusc en opéracidn la Cruzada Nacional contra el Hambre
(Cruzada), la cual refleja la nueva vision de la politica sociat con 1a que el Gobierno de la
Repiblica enfrenta las carencias de los sectores mas vulnerables.

En ia logica de romper inercizs, el Gobiernc de fa Repiblica impuisa una politica social de
nueva generacion con un enfogue integral, el cual tiene como fin Gitimo salvaguardar ¢
acceso a los derechos sociales para todos los mexicanos. Asimismo, para orientar {a politica
social a resuitados concretos, se ha generado el Sistema de Focalizacion del Desarrolio
{SIFODE}, herramienta de planeacién que —a partir de 1a homologacién de una estructura de
‘informacion sobre las carencias sociales de los hogares— permite optimizar el uso de ios
recursos a partir de atender problemas especificos con base en evidencia de monitorec v
seguimiento. Esta herramienta, administrada por la Secretaria de Desarrolio Social
(SEDESOL), contribuye 2 lp focafizacidén adecuada de los recursos piblicos v, con ellg, a
mejorar el gasto publico. '

En agosto de 2015, el CONEVAL presenté el documento Résultados intermedios de la
Cruzada Macional contra el Hambre, en el cual se describe el estudio exploratorio delimpacto
de ta Cruzada v cuyes resuitados sugieren que ha contribuido a reducdir la brecha existente
en tos niveles de nobireza extrema entre 1a peblacidn que atiende v ta poeblacion comparada,

En el mismo documento se describen los resultados de ia encuesta panel para el monitoreo
de indicadores de Ia Cruzada, representativos para mas de 200 mil hogares en situacion de
pobreza extrema de alimentacién®, fo que refleja una mejoria en las condiciones de fos
beneficiarios de programas de la Cruzada respecto a todas ias carencias sociales incluidas en
el estudio. Cabe destacar las disminuciones relativas a los servicios de salud y de

* B estudio sefiala que, dado la metodologia emipleada, ios resultados no pueden ser generalizados a
ia totalidad de la poblacidn residente on localidades o municipios donde opera la Cruzada, Fuente:
Resultados intermedios de [3 Cruzada Nacional contra ef Hambre, CONEVAL. Se pusde consultar en:
httpd/ Jwwwconeval gobumx/ Evaluacion/ECNCH/Documents /CONEVAL % 20Resultados™20inte
rmedios_CNCH.odf
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alimentacion; en el primer caso, la carencia por acceso a los servicios de salud pasd de 32.9%
entre 2013 y 20142 9.2% en 2015, mientras que la carencia por acceso a la alimentacidn
paso de 10C% a 42.5% en este grupe de personas, En cuanio a ios resultados encontrados
‘en cinco municiplos en los gue 3e profundizd el estudio de la Cruzada, las cifras reportadas
sugieren una reduccidn de pobreza extrema y en todos ellos hay avances en la reduccién de
diversas carencias sociales enire 2010y 2014,

E CONEVAL sefiala que, de sostenerse fas acciones emprendidas por la Cruzada en amplitud
e intensidad, en el medianc v largo plazo los efectos atribuibles a esta estraregia podrian ser
mayores y se verian reflejados en la poblacidn beneficiaria en subsecuentes etapas®.

Por otro lado, los resultados de fa medicion de la pobreza 2014, publicados porel CONEVAL,
sefialanque entre 2012 y 2014 (3 poblatidén en pobreza extrema disminuyd de 11.5a 11.4
miliones de personas, el nGmero de carencias promedio de 1a poblacion en pobreza se redujo
de 2.4 a 2.3 v las carencias promedio ge ia poblacion en pobreza extrema disminuyeron de
3.7 a 3.67.Enel mismo periodo, la pobladidn en pobreza aummentd de §3.2 a 55.2 miliones de
personas®. Lo anterior demuestra que a pricridad en fa atencidn de carencias sociales debse
continuar v los esfuerzos en {2 marteria deben ser ampliados v fortalecidos.

En razén de o anterior, en la conformacion del PPEF 2016 se incorporaron las
consideracionies del CONEVAL respecto de las prioridades de los programas vy acciones
federzies de desarrolio social que contribuyen a Iz reduccion de {a pobreza, a traves de la

& Fuente: Resultados intermisdios de la Cruzada MNadena! contra e Hambre, CONEVAL. Se pusde
consultaren:
htep:/Awww.conaval gob.mx/Dvaluacion/FONCH/ Documents/CONEVAL_%20Resultadosh20inte
rmedios CNCH.pdf
? Fugnte: Medicion de ta Pobreza 2014, CONEVAL, con informacitn de la ENIGH 2014 publicada por
ef IMEGH,
S El CONEVAL detennina Que 1na DErSona & £NCUenira en situacién de pobreza o de vulnerabilidad
conforme a io sigulente: Pobreza: cuando <e presenta una o mas carencias sociales y no fiene un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades; Pobreza extrema: cugndo presenta tres o mas
carencias sccizles v no tene un ingrese sufidiente para adguinie una canasta alimentaria
Vulnerabilidad por carencias sociales: cuando presenta al menos una carencia sodal, pero tiena un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades; Vulnerabilidad por ingresos: cuande no tiene un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades pero tiene cublertas todas sus carencias socdiales,
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disminucion de carencias sociales, asf como con el incremento del acceso efectivo a los
derechos sociales®,

En su analisis, ef CONEVAL considera fas carencias v fos derechos sociales definidos en la !_ev
‘General de Desarrolin Social (LGDS) de la siguiente manera:

Carencias y Derechos Sociales

+ ingrese cofriente per cipita »  Educacin
» Rezapo educative e Salud
= Acceso.a servicios de salud +  Alimentacion
»  Adteso a seguridad sodat »  Vivienda
»  Cafidad y espacios de la vivienda «  BisTrute de uninedio ambiente sano
»  Acceseaservicios basicos enla vivienda + Trabaio
+  Acceso ala alimentadon »  Seguridad social
= Mo discriminacion

Fueate: Elzborado por la SHCP con bass enfos articulos & y 38 dala LGBS.

A partir de esos resultados, el CONEVAL identifica los Pp prioritarios que contribuyen a
reducir la pobreza y la pobreza extrema al disminuir ias carencias sociales o a incrementar el
acceso efectivo atos derechos sociales de acuerdo conia siguiente clasificacion de prioridad:

» Fuertemente prioritarios: si los bienes o servicios gue entrega el programa
abaten los indicadores de alguna carencia social ¢ inciden en el accese efective a un
‘derecho social. Esto se puede medir a través de: 1) el Mdodulo de Condiciones
Socioecontmicas de la Encuesta Nacienal de Ingresos y Gastos de los Hogares
{ENIGH} v 52 considera en la medicidn del indicador de pobreza, 0 23 se ha recabado
evidencia en ias evaluaciones al programa.

. Medianamente prioritarios: si los bienes o servicios gue entrega el programa
pueden abatir los indicadores de alguna carencia sodial o incigen en el acceso

¢ Consideraciones sobre el Proceso Presupuestario 2016, disponibles en httn://www .conevalgob.my

T
255
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efectivo 3 un derecho social No obstante, no se cuenta con medigiones de esta
relaciGn y no existen evaluaciones al programa que generen evidencia al respecto.

® Ligeramente prioritarios: silos bienes o servicios que entrega el programa tienen
posibles ¢ potenciales efectos enios indicadores de alguna carencia social o inciden
en elacceso efectivo a un derecho social. No obstante, no se cuenta con mediciones
de esta relacion v no existen evaiuaciones al programa que generen evidencia al
respecto. Se consideran todos los programas que afectan de manera indirecta el
ingreso, los cuales son :geramonte prioritarios, pues podrian beneficiar a fa
poblacién que no estd en situacion de pobreza y a los programas que 1o son
Cprogresivos.

e los 233 Ppque para 2015 son considerados por CONEVAL como pregramas y acciones
federales de desarrolio sociall®, 107 se consideran con algun tipo de prioridad (ligera,
mediana o Tuerte}t! vinculados 2 ios sigutentes objetivos:

« Reducir fa pobreza, especialmente |a pobreza extrema.
« Aumentar el acceso efectivo de los dereches sociales.

Con base en lo anterior, en el proyecto de PPEF 2016 se privilegian los 74 programas gue,
segin ef andlisis de CONEVAL, son considerados fuerte o medianamente pricritarios
respecto de Carendias y derechos sociales. Deellos:

¢« 31 Pp son considerados como fuerte ¢ mediznamente pricritarios tanio por su
incidencia en ia reduccion de fa pobreza extrema al disminuir carendias sodiales, como
en el acceso efective a los derechos sociales; mieniras Gue los 43 Pp festantes

0 gl listado CONEVAL de Progrcmda y Acciones Federales de Desarrolle Social 2018, disponibie en
http:/ /www.coneval gob.mx/ indluye 233 programas. Considerando que PROSPERA Programa de
Inclusion Social opera en los Ramos 20 Desarrofio Social, 11 Educacién Plblica vy 12 Salud, e total de.
Pp vinculades a los Programas y Acdones Federales de Desarrollo Social es de 235,

i |3 vaioracién de CONEVAL considera a los programas PROSPERA Programa de Inclusién Sodial, y
Programa de Ermpleo Ternporal, (nicamente en el Ramo 20 Desarrollo Social. En fa integracion det
PPEF, s2 consideraron también como prioritarios, los correspondientes a FROSPERA Programa de
_mcmsron Social def Ramo 11 Educacion Pablica y del Ramo 12 Salud, asf como al Programa de Empleo
Temporal del Ramo 0% Comunicaciones v Transportes, v del Ramoe 16 Medic Ambiente y Recursos,
MNaturates.
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son considerados fuerte o medianamente prioritarios exclusivamente por su
incidencia en el acceso efectivo a fos derechos sociales.

» Cabe destacar que 21 de los 74 Pp inciden ligeramente respecto de la disminucion de
al menos una carencia social, o respecto del acceso efective a por o menos un
derecho social.

Programas presupuestarios fuerte y medianamente prioritarios respecto de la
reduccion de la pobreza (disminucién de Ias carencias sociales)

Con respecto del objetivo de reducir Ia pobreza a través de ia disminucidn de las carencias
sociales, el mayor nimere de programas que se consideran fuerte o medianamente

- prioritarios corresponden a los que estan dirigidos a carencias por bienestar econdmico
(ingreso), seguidos de los que son prioritarios respecto de carencias por acceso a fa
alimentacion 'y a la atencién de carencias por rezagod educativo.

Objetivo: Reducir 1z pobreza _
Programas presupuestarios e onsidmdqs_ Fuertey Medianamente grioritarios
(Ntmero de Ppd

insuficieniciade ingresa : i1 7 18
Carendia por Acceso 3 la afmentacdidn - 11 i1
Rezago Educativo : I %
Carencia por acceso & los servicios bsicos de R 5 5
i vivienda
Carentia por calidad y espacios de la vivienda I 3 4
Carenda por acceso a los servidios de salud 3 B 3
Carencia por acceso 2 la segunidad social 2 - 2

2016 Dispopible enhtip:/ fwww coneval gobmx

‘Los programas que son considerados por CONEVAL como fuerte o medianamente
prioritarics respecto de cada una de ias carencias seocCiales, considerando fa Estructura
Programatica del PEF para el fjercicio Fiscal 2015, se presentan en oS sigulentes cuadros.
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Obietive: Reducir la pobreza
insuficiencia de ingreso

_Fuertemente Prioritarios - 11 Programas Presupuestarios

Satud PROSPERA Programa de Inclusitn Sedal
Comunicaciones y Transpartes Programa de Emplec Temporal
Desarrollo Social PROSPERA Programa de Inclusién Seaal
Desarrello Sogiat Pensitn para Adulitos Mayores
fiesarralic Sodial Pragrama de Apoyo Alimentarifo
Desarrollo Social Comedores comumitanios )
Desarrollo Sodiat Programa de Abasto Rurat a cargo de Diconsa, S.A de OV (DICONSA)
Diesarrolio Sociat Programa de Emples Temporal _
Desarrolio Social Froprama de Abasto Social deleche acargode ticonsa, SA de OV,
biedio Ambicate v Recursos Naturales  Programa de Emples Temporal
Edusaciion Poblica PROSPERA Programa di Inclosicn Sociat

_Medianamente Prioritarios - 7 Programas Presupuestariss

Desarrohio Sogial Sepuro de Vida para Jefas de Famifa

Diesarrolio Social Frograma de Atencion a Jormnaleros Agricolas

Dasarrofio Soiat Servicios & Zrupos con nocesidades espadales .
Desarrofio Social Generagidn y articuladdn de politicas publicas integrales de juventud
Desarrelio Sodial Subsidios a programas para ievencs

Educacion Pablica Prograima Nacional de Bacas

Haclenday Criditg POblico (CDDY Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Eaboprado por SHIP con base en ¢l dotunmento de CONEVAL Considoraciones sobre ol Proceto Presupistetanst
2016, Disponible en hitp/ Mwweecongvalgalimy

** ComisiGn Nacional para ef Desarrolio de los Pueblos indigenas
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Objetive: Reducir la pobreza
Rezago Educativo

JFucrtemente Prioritarios - 8 Programas Prestpuestarios

Salud PROSPERA Programa de Inclusién Social

Desarrollo Sodial PROSPERA Programa de Inciusicn Sodal
Dresarrolic Sodal Segurode Vida para Jefas de Familia
Oesarrolio Sotial Programa de Arencidn e o 'nz’tero‘:';‘.gr'-catas
fducacion Pablica PROSFERA Programa de Inciusin Sodial
I T Prestati it de Semc:es e Dducacion Incial y 535!«:3 Lcn: a.nrtanc
Educacitn PObtica (CONAFE)
Educzcion P Ub;:-:a Arencidn ala Demanda de tducatitn para Adultos.

Harienda y Ceddito Pablics (€D Prograrna de Apoyoaia £da-.fc_ac'ién ndigena

Educac:on Pubhua ?mgra.ma Nacm.rm: de Becas
Total de Pragramas Presuguesmrms 5

Taente: Liaborado por SHCP con base en el dncumenm de COMEVAL Con sideraciones mb“e el Procem ?rcsuputstmo '
2016, Disponibie en hitp:/ /vy Coneval, gobmx:

Objetiver Reducir lapobreza
Carencia por kttesa aia aiimrmmcron

Medianamente Prioritarios - 11 ﬂrogramas Pmsupu&tanor L N
Satud PROSPERA Frograma de Inclision Seﬁﬁ

Comunicaciones y Transportes Programa deé Empleo Temipotal
Desarrelic Sodial PROSPERA Proprarma de inchusion Social
Desarrofic Secial Pension pars Adultos Mayodes
Desarrolio Sodial Programa de Apoyo Alimentario
DBesarrofio Social Comedores comunitarios
Desarrolio Social Progfama de Atasto Rural a carge de Diconsa, S A de OV (DICONSAY
Besarcolio Social Programna de Smplea Temporal
Dresarrofio Social Programa de Abasto Socinl de Leche a cargo de Uconsa, S A de O v,
Medio Ambiente y Recursos Naturafes  Programa de Emples Temparal
- Rducacitn Piblica PROSPERA Programa de inchssion Social

Total de Programas Presupuestarios - 11

Fuente. Elaborade por SHCP con base en ef documenta de CONEVAL Consideraciones sobre el Proceso Presuplest
2014, Disponible en hitpl/ fervw coneval gob mx

v F
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Objetivo: Reducir la pobreza
Carencia por acceso z los servicios de satud

Fuertemente Prioritarios - 3 Programas Presupuestarios

Salud Seguro Popular
Salud Seguro Médico 5:;!&3 L84
Satud Unidades Médicas Movies
Total de Frogramas Presupuestarios -3 e

Fuente: Elabiorada par SHLP con base en o dorumento de CONEVAL Consideraciones sobre el Proceso Presupuestario
20146, Disponible én hitpy Awww. conevalgobax

Objetivo: Reduchr la pobreza
Carencia por acceso a fa seguridad social

_E}esarmﬂu Social _Penﬂoﬂ para _Aﬁimms Mayares
‘Besarrolio Sodial Segure de Vida para jefas de Familia

_Total de Frogramas Presupuestarfos-2

TFeente: flaborade por SHCP conbase en el documento de CONEVAL Consideraciones sebre of Proceso Presupuestario
2014, Disponitle en hittp/ Avwny coneval.gob.mx

Objetivor Reducir {a pobreza
Carencia por calidad y espadias de la vivienda

_Fuertemente Prioritarios - 1 Programa Prasupuestaris

Desarroiio Social Programia para el Desarralio de Zonas Priodtarias
_Medianamente Prioritarios - 3 Programas Presupucstarios

. & - . Programa de esguemade fmmmama entd ysubsidio federal
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano e Ve

Desarrolio Agrarie, Territorial y Urbano Frograma de vivienda digna
Desarrolio Agra-m Territorial v Urbang Programa de Vivienda Rural

Total de Programas Presupuestarios - 4

:.?u&ﬁ'f,e: E_}aﬂ_c-sac_io a_ar.S_HCP-;cm- bas& en _ci _docun?éﬁ{&éé CONfW«E.EE%&emEm es scbre el Pro:e&:l F‘rew;west&riﬁ ]
201 4. Sisponibie en htte/Awivw coneval gohmx
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Objetive: Raducir fa pobreza
Carencia por acceso a servicic Basicos en {a vivienda
{Programas Presupuestanos)

Desdrroilo Agravia, Territorial v Urbane Programa Habitat
Dresarroiio Sodial Programa para ef Desarrafio de Zonas Prisdtarias
Medic Ambiente ¥ Recursos Natirales zr‘cg:;im de Aguz Potable, Alcantarfiade y Sanezmiento sn Zonas
Proframa para i Construction y Rehabiitacion de Sisternas de

fedio Ambiente 4 datur ey :
™ '_’1' e e Agua Potabie y Saneamiento en Zonas Rurales
Harienda y Crédite Plblica (CD1) Programa de Infragstructura indizena
TotaldeProgramas Presupuestarios-S

Puene: Flaborado por Si-E'C_P £on base o &l documento de COMEVAL Cm%i&wad_mea wabre el Process Presupie
2016, Disponible ea hitp/Swww.oonevalgobmx '
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Programas presupuestarios fuerte y medianamente prieritarios respecto del
acceso efectivo a los derechos sociales

-Con respecto a los derechos saciales, e mayor nimero de programas gue se consideran
fuerte ¢ medianamente prioritarios corresponden a los que estan dirigidos 2l acceso al
derecho a fa no discriminacion, seguidos de los que son prioritarios respecto al derecho al
trabajo y el derecho a un ambiente sano.

Objetive: Aumientar e acceso efective a derechos saciales
Programas presupuestarios considerades Fuerte y Medianamente prioritarios
tNdmero de Pp)

ko Diseriminacian

14 i7 kS
Trabajo 5 ig 25
Medio Amblente Sane g 13 22
Alimentacidn - 11 ii
Educacidn g - o
Salud 4 2 &-
Servicios Basicos en la Vivieada - 5 [
Calidad y Espacios de la Vivienda H 3 4
Sepuridad Sociat P - 2

FU(’!‘S!EMEE!EO}E{EQ;PGTSI“{.P -!;t‘,;_l'! base en < documents de CONEVAL Considerationds sobre el Pracese #?%&?pﬁé?:ﬁh“
2016, Disponibleenhitpe/ fwreroneyal gobumx

Los programas que son considerados por CONEVAL como fuerte o medianamente
prioritarios respecto de cada uno de los derechos sociales. considerando fa Estructura
Programatica del PEF para el Ljercicio Fiscal 2015, s¢ presentan en los siguientes cuadros.
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Objetivo: Aumentar el acceso efectivo a dereches socinles
Mo Biseriminacian

_Fuertemente Prioritarios - 14 Programas Presupuestarios

Salud FROSPERA Programa de Inclusign Social
Desarrotio Agrario, Territorial y Urbano Programa gevivienda digna
esarroile Agraric, Territorial v lirbann Programia de Vivienda Rurs
Desarroln Social PROSPERA Programa de Inclusiin Social
Desarrollo Secial Pensidn para Adultos Mayores
Desarrolio Social Comedores comunitarios
Desarrolio Social Programa. e Abast Rural 2 cargo de Diconsa, S A de TV, fDiCC NG
fiesarrolic Social Programiz de Ahasio Social ge Leche a Larga de beonsa, ShAdeCV
Desarroiio 3o Sepuro de Vida para lefas do Tamikis
Desaroiio Sodal Serviciosa ETopos con necedidades espociales
Educacitn Pibiica PROSPERA Programa 65 inclusidn Sociat
i, B Prastasidnds Servitios l‘!{‘ fduracidm oialy Bisics Comunmitaris
. Educacion Piblics CCOMATE) . ’ i
Hacienda y Crédivg Poblico (T Progmma ge infraestroruma Indigena
Harienda ¥ Crédito Publics (€O Programa de Apoyo 2 Ia Tducatin indigena

Satud Sepguro Popuiar
Salud SepuroMedico Siglhs XX
Salud Unidades M("difss Mow!e:»
Conmunicaciones y Transpones Programa de ‘Emplen Temporat
Sesarrolio Agrarfa, Yerdtosal y Urbans Programa de esguema de finangiamionio ¥ subadin federal gara viviends
Desarrofic Agraric, Territonal v Urbare Programia Habiat
Deearrofic Socia Programa para of Desarelic de Zonas Pricditarias
Desarrolio Sochl Programa diz Apoyvo Alimentadio
Besaraiio Locks Programa de Empiec Tempar
Desarrolie Social Programa de Atencion 2 Jornateros Agcioolas
Deszaregli Sotial G_eg‘;:t.'acébn y articulacidn de patiteas plblicas imegrates de juventud
Decancilig Socks Subsidios a sragramas para jovenes.
Wi Atliay Ricuison Matindles Zﬁg:!:a de Azua Petahle, Alcantaniiade v Sancantento en Zonas

Prograrna para is Construction y Rehabiditacion de Sistamas de Agua

e H— . Jaturalpe
Medio Ambiente y Recurss Naturales fotable y Saneamicnto on Famas Rirales

tedis Ambientay Recursos Naturalbs Srograma de Empléo Tcm;:ura.‘l
Eduration Ponlica Pregrama Nacional 4o Bacas
Eougation Piblica Atencicnaia Demanda do Educacién para Adultos

?‘\» Consdoratinnes soie o Proceso Provupusniano 2018 Dssgur e

o ML P csx\mig‘" bren.

a4
et
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Chjetivo: Aumentar el acceso efectivo a derechos sociales

Trabajo

Comuricationss y Transportes
Degadrollo Social
Desaerofln Socksd
Besarrolic Socral

Medio Ambiente v Reqursos Naturales
Trabaje y Previson Sorial

e

Programa do frnples Temaoeal

Programa de estancias inFantiles pard apoyer 3 madres trabajadoras
Programia de Frmgles Temporal

Programate Aercitn o Jornalerss Agricolas

‘Prograiva de Bmples Temparal

Proprarsa de Apoyo al Emgples (PAS)

BASS
5SSTE
O ISSSTE
Agriculiura Ganaderia, Desarraile
Rural, Pegea y Alimentacidn:
Agricuitura, Ganaderfa, Gesarrolio
Rural, Pesca y Almentacion:
Agicuitura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesga y Alimerniadion
foonnmds
) fconomia
Desarrollo Agrarin, Terdtodal v
Erbang S
Drgsarrolio Soddal
Desarrolio Social
Edugacmn Piblica
Educacidn Plibiica
Hatieids ¥ Crédito Publico (20D
Trabajo y Previsidn Social
“Trabajoy Previsidn Social
Trabidie ¥ Previsidn Sockal
Tratajo y Frevision Social
Trabajo y Prevision Socisd

uente Prioritarios - 19 Programas Presupuestarios

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Arencitn a fnsalud en el trabajo
Capacitacdny Formacidn de tos Recursos Hemanos on Salud
Capachiaciony Formarion de Recursos Humanos en Seguridad Social

Proprama de Apeva pars 1 Froductividad dela Meler Emprendsdora

Programia para € Apoyo @ Proyertos Froductivos en Nidcieos Agrarios (FAPPAS

Vinculacion Produrtva

Brograma de Fomento a ks Eeononsia Social

Programa paras o Desardilo 0o bas Industrias de Alta Teonologiz

Programa de Audye s Jovanes Emprandedores Agranios

Prugrama de Opeiones Produttivas

Programas del Fonds National de Fomenta atas Artesanizs (FONARTY
Atenclin 2 Tz Demanda de fducaddn para Adultos

Forpmacidn yoertificacion paa 8 trabajo

Programa para el Mejoramiento de ka Produccidn v i Productividad indigena

Coordinprion de socisnes de vinsulacdn entre bos factores de fa produccitn para apovar

&l pmpes

Capacftacibn a Trabajadores

Programa de Atencion a Situacionss de Contingenia Laboral

foments de la equidad de género v I no diserimdnacion en o mercads faboral
Asesori en materia de seguridad v s3hud e ef trabaio '

Totwl de Frogramas fresupuestarios - 25

Fuente. Tiaborato por SHOP Con base an o

on htip:/ S weseconevataobmx

documento do CONEVAL Considoraciones sobre of Proceso
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Chjetivo: Aumentar ef acceso efectiveo a derechos sociales

Medio Ambiente Sanc

Agricuitura, Ganaderia, Desarrolls Rursl, Pesca

A;;rftultura. Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca

Medianaments Prioritarios - 13 Programas Presupuestarios

¥ Adimentacidn

o ¥ Almientacion
Medo Ambiente y Recursos Naturales

Ptedie S nb%geﬁi&-y Refirsos Naturales

Mo Amidente v Retuises Ratursles
Mg Aenbionte ¢ Récursos Naturales

Moy Arhiontoey Rerurshs Naturales

Hiedhis Ambiente y fiecursos Naturales
Hacienda y Crédito Piblce (001

Agricuitur 2, Gasaderia, Gesarralio Rural, Pesca

Agricubrurd. Ganaderia, Desarroiin Bural Pesea

-. .FL-em
20161

v Afmentacian

y Allerentacitn
Fadix Ambrente y Recursos Naturales
taetin Ambients y Retursos Naturates

Migdia Ambiente v Reguisos Maturales.
Medin Ambiente v Recursos Naturales

Medie Ambiente v Recursos Natirales
Hedio Amldente y Recuesos Naturales
tdedic Ambiente y Recursos Naturales
Medio Ambieme ¥ Refursos Natursles
Fapdio Ambiente v Recursos Naturales
Meadio Fanbisnts y Recursas Maturales
Sedio Ambiente v Recursos Naturates

af e P gramas Prosupuastarios- 22

Frogiama Hacion# Forestal Pago por Servir

Programa e Saridad ¢ notuidad Agroalimentasia
irsrummae:-onde' Acciones para mejorar ias Sanidades 2 través de

Anspectitnes Fitooosanianias

Progrmma de Agua Fotable, Alcantadiads y Sanemnienta en Zonas Urbanas
infrasstructura hidrica

PrevenciBin y gestion integral de resisuns

incentivos parals Operacidn de Flantas de Tratamiente de Agoes Rediduales
Pragrims de Agua Lingea s
Frograreg Direrto de Agus Umpia

Frograma de infrzestruciura mdigens

frogrema de Fomento a ta Agticultsa

inspeccibn ¥ Vigganda Pesaurras

Programa Na__c';_t_:mi.?amemi— Bresarrofin Forestal

Programa Maciorsd Forestal - Protecsitn © 't!h‘.*"!at

03

Programade Consefvacion para el Desarralia Sesteniile

Fomento para ia Conservacion v Aprovechamisnto Sustentable deta Vida
Silvestes

Programa de Retuperstidn y Repobiatibn de Espeties en Pelipro de Extincian
Progearna de Accitn para fa Conservacién deta Vaguita Maring
Prograimahacia a iguaidad y la sustentabilidad aniental

Programa de Vighancia Corrunitaria en Areas Naturales Protegidas y Zoms &g
Influencia

Programade Cor'._.rmr*m del Mafe Criotio
Peograma de Manejo de Areas Maturales

rotegidas

Sisponibie en htip/ Sesee con

tlaborado por SHCP con base en el dorumentode CONE‘%L fci"s‘udsrac:m‘,; sabre ﬁi Proceso Presupuestano
vl gob i

=¥
Lo
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Gﬁgeiw@ Aumentar el acceso efective a derechos sociates
Alinentacon

Medianamente Prioritarios - 11 Programas Presupuestarios

Satid PROSPERA Programs de inchusidn Sacial
Comunitaciones v uans;)orte{ Programa de Emples Temporal
. Desarpaile Socil PROSPERA Programa de Inchisidn Secial
Désarroic Sock! Persiarn nara Adultos Mavﬁres
Desarrallc Sociai Pragrama de- #,}uya Ajlmentario
Desarreiin Sorial Somedores conwinitarios
Desarmaiio Sockal Pregrama de Abastd Rural a cargo de Diconsa, S04, de C V. (DICONSA)
Desarrciio Sociat Frograms e Empleo Tempors!
Besarrglio Social Progeama de Abasio Sotial de leche a capode Liconss, SA de GV,
&mdmﬁx;a?gi?;gsﬂetwm Froprama de boples Tempos!
fdueariin Pobiice FROSPERA Programa de Inchisidn Soddal

Tatal de’Pz‘ﬁEf:tm:ﬁ Fresu.pdes ;H'I'O"S ‘i!

i-u::mc—: *iaberada p_ JHCP con baae &n 8 documents e CONEVAL Caﬂwiamowts cobre o Froceso ?rﬂs.t.puestam )
2016, Disponible en hitp/ Awenw consval gob o

Objetive: Aumentar el accese efectiva a derechos sociales
Educacién

Fuertemente Pricritarios - 9 Progrs

Selued PROSPEAA Programe do Inducitn Sorial
Desarrolio Social PROSPERA Progrars 68 ichusisn Sociyl
Desarrcitc Social Segwro de Vida para Jefas de Famila
Desarreile Sooal ‘Programs de Ateacitn 2 Joraleros Agricalas
fducacion POblica PROSPERA _?mg.’am_a deinchusidn Socia
Educacidn Poblics ProgramaNadional da Becas
Educacian Poblica Prestacion de Servicios de Educaribn inichal y 8acics Comunitaria (CONAFE)
Educaciin Péblica Ateeidn g iaﬁeman-ua de Educacidn para Adultes

Hationda v Crédito Pubiiro {000 Programa de Apoyo a la Educacidn indigens

dotal de Programas Presupussiarios -9

fuente: Elaborade por SHEP con hase en o} documento de CONEVAL Considerationes sabre el Froceso Presupusstano
2016, Disponibie en htip/Swwweaneval gobmy
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Objetivo: Aumentar of acceso efective a derechos sociales
‘Salud

Fuertemente Prioritarios - 4 Programas Presupuestarios

iMSS Programa [M35-PRO SPERA
Satud Seguro Popular
Satud Segurg Médico Siglo 2050
Saiud Unidades Médicas Moviles
Medmnamente Pricritarios - 2 Programas Presupuestarios =y
SS5TE Control dei Estado de Saiud de laEmbarazada

Salud Reducddn de la mortalidad materna y cafidad en la atencion cbstétrica,
_Total de Programas Presupuestarios - § :

Fuente: Hlaborado por SHCP con base 2n el docurmente de CONEVAL Consideraciones sobre el Proceso Presupuestario
2016, Dispanible e hitpf fesww coneval zobimx )

Objetive: Aumentar el acceso efectivoe a derechos sociates
‘Servicios Basicos an la Vivienda

Medianamente Prieritarios - 5 Programas Presupussiarios

Desarroiio Agrario,

Territoriat y thibana FIoEras Habitae )
Desarralip Serial | Programs para of Desarrclio de Zonas Prioritanias
radip Ambiente y

fecursas Naturalag | TOZTAME de Azua Potable, Alcantariado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Madip Ambientey ?r’cgrama parala Canst{utc_iﬁc"an yRehabifitacion de Sisternas de Azua Potable y
Recursos Naturales  Saneamiento en Zonas Rurales :
Hacienda v Crédito o ST ;

Péblico (CON Programia de infraestructura Indigena

Totai de Programas Presupuestarios -5

“Fuente, Flaborade por SHCP con base on ol docimento de COMEVAL Consideraciones sabre ef Process Presupuestaria
2016, Disponible en bttp:/ Awrwncconeval gob.mx

Lad
Ly
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Objetivo: Avmentar ef acceso efective a derechos sociales
Calidad y Espacios de la Vivienda

[Fusriemente Prioritarios - 1 Programa Presupuestarip s R

Desarrollo Social  Programa para e Desairollo de Zonas Privritarias

8 e e S A

_Medianamente Prioritarios - 3 Programas Presupuestarios

Desarrolio Agrario, . A A ) st
Tercitorial y Urba Proprama de esquema de financiamignts v subsidio federal para vivienda
Desarulio Aglarnio, — e
Tersiorial y Urban Programad de viviznda digna
Besarrolio Agrario, T 22
Terricordal y Urbano Programa de Vivienda Rural
Total de Programas Precupuestarios - 4 e

“Fuente: £labarado por SHCP con base en af documenta de CONEVAL Consideracionas sobre ef Proceso Presupuestaniao
2014, Disponible en hitp:/ fenvw. conevalgob.amx )

Objetive: Aumentar el acceso cfectivo a derechos sociales
Seguridad Sscial

Desarrolio Social  Pensibn para Adultos Mayores
Desarrolio Social Segurode Vida para Jefasde Familiz

_Total de Programas Presupuestarios -2

2016, Bisponibie en htloy Awiw Coneval. gobimx
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1.1.1.1.2  Prioridades de Gobierno

En correspondencia £on lo establecido en ia Constitucion Politica de ins Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y la Ley de Planeacidn, el PND 2013-2018 considera cinco Metas

cionales enfocadas en garantizar ef desarrolio nacional integral v sostenible, mediante &l
fomento al crecimiento ecandmico y el bienestar de las familias mexicanas.

No obstante, en un contexto de disponibilidad Bimitada de recursos, e Gobierno de fa
Republica enfrenta el reto de priorizar objetives entre un conjunto de necesidades diversas.
Con base en esto, y considerando al PND como eig rector de las prioridades nacionales, para
el PPEF 2016 se definieron las areas de atencion estratégicas a fin de salvaguardar el
cumplimiento de las metas y objetivos planteados en dicho documente.

En estalogica, ademas de contar con un enfoque social, en congruencia con la Meta Nacional
Mexico incluyente, el PPEF 2816 prioriza cinco areas, a saber: -

+ Seguridad Nacional, elemento fundamental para proteger los intereses dei pals
tanto a nivel inferno como externo, que se vincula con ia Meta Nacicpal México en
Paz

« Educacién Superior, pilar esencial para el desarrollo del potencial humano de fos
iGvenes y para el fortalecimiento del sector productive det pals, que permite a su vez
fa disrninucion de fas desiguaidades y, de este modo, abonar a la meta de construlr un
rMéxico con Educacion de Calidad,

» {iencia y Tecnologia. como factor clave para alimentar al desarrolio del capital

~humano del pais v potenciar la capacidad de generar bienes y servicios con afto valor
agregado vy con ello contrihuir ala construcdion de un México Prospero y de un México
con Educacion de Cafidad,

¢ Cultura, como condicion negesaria en la formacion integral ded ser humano, gue sirve

.

a ia vez como factor de cohesion soCial v de identidad de un pueblo en pleno
reconocimiento de su diversidad v gue contribuye a la construccion de un México con
Eduracion de Calidady v

+« Programas que impuisan la productividad v Iz actividad econdmica, cntre los
cuales se encuentran aguellos que cuentan con potencial para impuisar el crecimisnto
econemico del pals y con elio, lograr un México Incluyente y Prospero.
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£1.1.1.2.1 Seguridad Nacional como prioridad presupuestaria

£l PND 2013-2018 establece en la Meta Nadional México en Paz, entre otros, los obietivos
de preservaria paz, la independencia v ia soberania de la Nacién, asf como de salvaguardar
a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano.
Estos obietivos se relacionan directamente con temas de Seguridad Nacional, Ia cual
constituye una de las prioridades a privilegiar en el PPEF 2016.

Garantizar ef ejercicio de los derechos v libertades tonsagrades en nuestra CPEUM, es una
condicion irrenunciable del fstado mexicano, para lo cual nuestras fuerzas armadas
constituyen af garante de este propdsite, al identificar y reaccionar ante las amenazas y
riesgos que afecten a la poblacidn, la estabifidad de las instituciones v la seguridad nacional.
El apoyo del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana y la Marina Armada de México en Lareas de
seguridad ciudadana ha contribuido de manera contundente-a mantener ia paz y ia seguridad
mediante el combate al cimen organizado, en favor de ias Tamilias y comunidades de
diversas regiones dei pals.

Asimismo, destaca el compromiseo social de los elementos de ias fuerzas armadas ensu labor
de auxilio a iz poblacién en caso de desastres y en la preservaritn de los recursos naturales,

Por otro iado, en el marco de i3 estrategia de Segur:dad P.ﬁa!i«.a s& mantiene un enfogue
integral y de coordinacidn interinstitucional en jos tres drdenes de gobierne, con el objetivo
de garantizar la seguridad de los mexicanos y combatir los delitos gue mas vulneran a la
ciudadania, '

11.1.1.2.2 Educacion Superior como prioridad presupuestaria

La gran transformacion del modelo educative nacional, emprendida por la actual
administracian, coloca como une de sus principios rectores el asegurar una educacion de
mayor calidad, que sea incluvente, gue privilegie la innovadién v Iz eguidad,

Para avanzar en la sodiedad del conodimiento, superar da.Sigua dadﬂs potf,f‘aar e f'ﬂ-scrroiiw
humano y lograr con elio mayores oportunidades, ia educacion es una de las prioridades de
las acciones de gobierno en favor de la sociedad. Es por ello que se busca fortalecer ef papel



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 51 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

de ta educacién superior como el medio para redudir las desigualdades sociales y garantizar
¢l desarrolio integral de los mexicanos.

El Gobierno de ia Repiblica mantiene su firme compromiso de apoyar y respaldar fa
educacién superior impuisando su desarrolio, lo que permite fortalecer su vinculacion con el
sector productive para favorecer ef desarrollo econdmico y sociai del pais y contribuir con
elfo al Méxice con Educacidn de Calidad al que todos aspiramos.

Uno de sus objetivos es precisamente materializar la calidad y ta equidad a traves de la
formacidnintegral de los estudiantes v fortalecer ia formacidn de capital humano preparado,
gue sea fuente de innovacion v lleve a todoes los estudiantes a su mayor potencial. s por eilo
que el presupuesto que se somete a consideracion contempta priorizar a las universidades
publicas federales y estatales.

1.1.1.1.2.3 Desarrollo cientifico y tecnolégico como priovidad
presupuestaria

Desde el inicio de ia presente Administracion, el desarrolic cientifico vy tecnoldgico del pais
ha side una de ias pricridades del desarrollo nacional Por ello, o PND establece en la Meta
Nacional México Préspero, el obietive de hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico v la
innovacion pilares para el progreso econdmico y social sostenible. De esta manera, una de
las estrategias es fortalecer la inversion nacional en investigacidn cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion,

Considerar como prioritaria en el PPEF 2016 la agenda de ciencia y tecnolegia del pais
permitira incorporasr mas jovenes estudiantes a una beca de posgrado. Ademnas, se busca
seguir apoyando a las entidades federativas en su desarrollo cientifico y tecnoitgico lo que
se traducird en Ia ampliacién de su planta de investigadores, laboratorios, centros de
desarroilo clentifico v tecnoldgico v en el financiamiento para el desarrolio de agendas de
investigacién orientadas a la innovacién, Ademas, la inversidn en ciencia y tecnologia
permitird gue un mayor numero de empresas mexicanas eleven su productividad y
competitividad mediante fa realizacién de proyectos de desarrolio tecnolbgico e innovacion
en colaboracién con instituciones de educacion superior v centros piblicos de investigacion.
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L1.1.1.2.4 la cultura como un sector prioritario

A nivel internacional. México es reconocido tomo uno de los pafses con mayor rigueza
cultural en cuanto patrimonio tangible, inmaterial y registros en la Memoria del Mundo. De
acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, fa Ciencia y ia Cultura
{UNESCO), & pais cuenta con 31 sitios dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, siete
expresiones culturaies inscritas dentro del Patrimonio Cuitural iInmaterial de ia Humanidad y
1C registros en la Memoria del Mundo, lo cual hace que se posicione dentro de los Lernmr,o:.
mas diversos y culturalmente pluraies del Mundo.

Aunado a efio, as tradiciones, costumbres, uso Y vigencia de las fenguas indigenas, asf como
el gran legade en zonas arqueciogicas, monumentos histéricos, bibliotecas, casas y centros
de cuitura, dan muestra fehaciente del incalculable valor cultural que el pals posee; por esto,
el cuidado y aprovechamiento del mismo forma parte de uno de los compromiscs de ia
presente administracion. De hecho, dentro del actual PND, una Meta Nacional es lograr un
México con Educacion de Calidad. Al interior de ésta, distintos objetivos versan scbre la
ampliacion del acceso a fa cultura, la provisién de méas v meijor infraestructura, a garantizar
ia preservacion del patrimonio v aportar a 1as industrias def sector, st como un medio para
garantizar la formacion integral de los ciudadanos v asegurar el derecho humano
fundamentai al gozo de la cuitura,

Asi, Ia cultura es un medie para favorecer la cohesidn social, una estrategia de prwe'}c;{}r‘
social y un eje vinculante de la ciudadanfa con ios espacios publicos. Segin datos obtenidos
en el 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograesa (NEGD, 12 part:cnpac*on
econbmica del sector cultural en el PIB nacional represent el 2.7%, considerando ia
produccién en el mercado, la gestion piblica y la produccion cultur alen los hogares, lo cual,
en conjunto, resalta la importancia del sector cultural en la sociedad mexicana, tantoparala
proyeccion internacional como para el fortalecimiento del valor agregado en los sectores
econdmicos y sociales a nivel nacional,

De manera integral se observa una estrategia que coloca ios esfuerzos institucionales en
situar a iz cultura entre 10s servicios bdsicos brindados a ia poblacidon. Al respecto, &l
Programa Especial de Cultura y Arte (PEC A} 2014-2018%, se estructura para promover,
difundir y proyectar la cultura de México a nivei nacional e internacional; no obstante, la

13 publicado en e} DOF el 28 de gbrii de 2014,
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amplitud del campo cultural naciona! plantea fa necesidad de emprender acciones
comprehensivas que consoliden y fortalezcan los elementos cuituraies en lo sodal, politico y
econdmico.

Enrizdn de lo anterior, 12 politica del Gobierno de iz Republica se enfoca en dar cumplimiento
& estos propositos y,'en €l marco de la politica pilbiica en la materia. propone un cambio
institucional estratégico: la creacion de una Secretaria de Cultura a nivel federal, lo que
permitirad una mayor ceordinacion, planeacion v conduccion de la politica nacional en materia

- de cultura, con-mayor impacto en la sodedad mexicana v si que elio represente un mayor
gasto administrative gue presione ias finanzas piblicas,

La asignacién presupuestaria propuesta para e sector cultura prevé el fortalecimiento de los
subsidios y iz operacion de actividades sustantivas, bajo ¢riterios de eficiencia v austeriagad.

£1.1.1.2.5 Programas que impulsan ia productividad y ia
actividad econdmica

na guinta prioridad de! Gobierno de la Repiibiica es impulsar aquelios Pp que contribuyan al
crecimiento econdmico del pais v a fa mejora de la economia vy la calidad de vida de las
famillas mexicanas. £l PPEF 2016 privilegia los programas que inciden en la productividad y
la competitividad. Para logrario, se han identificado cuatro rubros estratégicos: desarrolio
econsmico, apovo a la vivienda, infraestructura y empleo, v en los cuales sé pueden observar
a la vez programas pricritarios que inciden en la disminucidn de las carencias v en ef aumento
al acceso efectivo a los derechos sodiales.
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Desarrolio Econémico

Programas que impulsan la productividad vy la actividad economica.
Desarroiio Econdmico

Hacienda y Crédite Pablico Inversion de Capital de Riesgo .
Haclenda y Crédito Piblico Apoyoa Unidades de Promocion de Crédito
Hacienda v Créditn Piblico Reducddn de Costos de Acceso al Crédite

Programa para o Meloramiento de fa
Produccitn v Ia Productividad Indizenz
Programa para el Desarrolio de iz industria
de Software (PROSOFT) v la lnnovacion
Desarrolic Social Programa de Fomento a 1a Econormia Social
Programas del Fondo MNadional de Fomento a
faz Artesanias (FONART)

Programa de Desarrollo Regional Tuslstico
Sustentabie y Pucbios Migicos

Eneigid Fandos de diversificaciin enargética

Entidades ria Coordinadas (COHM

Economia

Desarrolic Sociat

Turising

Fuente; SHCP

InversiGn de Capital de Riesgo

£l proposito del Pp es que ef sector rural se capitalice con proyectos financiados para crear o
consolidar empresas del sector rural o agroindustrial; pretende alcanzar este obietivo por
medio del impulso o apoyo la inversidn en el sector rural de la pequefia y mediana
agroindustria, para mejorar la competitividad vy generar empieps. Este Pp tiene como meta
facifitar e acceso z servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor
participacion del sector privade.

= Para el Ejercicio Fiscal 2016 la DI se re sectoriza dél Ramo Hatienda y Crédito Piblico al Ramo
Entidades hNo Cogordinadas.
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Apoyo a Unidades de Promocién de Crédito

Ef propdsito det Pp es gue los productores sujetos de crédito reciban financiamiento para
desarroilar sus capacidades productivas; pretende alcanzar este objetivo a través del
otorgamiento de apoyos para productores y organizaciones de productores rurales, Este
programa se complementa con el de Capital de Riesgo, ya gue busca facifitar el acceso a
servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector
privado.

Reduccién de Costos de Acceso al Crédito

El propésito del Pp es que los oroductores y empresas de intermediacién financiera que
cperan credito accedan a una disminucion del costo financiero; pretende alcanzar este
cbietivo a través del otorgamiento de apoyos de reduccion de costos de accese al grédito &
producteores v empresas de intermediacion financiera.

Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Ia Productividad Indigena

El proposito det Pp es que fa poblacidn integrante de grupos y sociedades que habitan en
localidades indigenas consolide sus proyectos productivos, a través del otorgamiento de
apoyos a proyectos productives, de asistencia vy capacitacion técnica y empresarial
oroporcionada y de promocion comercial a grupos y sociedades. Este programa centribuye
a incrementar el acceso efectivo ‘al derecho al trabaic y no discriminacion a grupos
vulnerables, motivos por l6s cuales se considera un programa prioritario.

Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y 1a Innovacién

Ei propdsito del programa es gue el capital humano apoyado que labora en empresas
aumente sus competencias y habilidades por medio de capacitaciones y/o certificaciones en

el sector de Tecnologias de a Informacidn y/o Innovacion (TH en Méxice; con elio se espera
también gue las empresas apoyadas incrementen sus exportaciones y/o sus ventas de
bienes y servicios, en el sector de T1. La poblacion objetivo del programa esta definida por el
nimero de unidades econdmicas de ia oferta de Ti, v por los usuarios gue se pretenda
atender en funcién del presupuesto anual con ef que cuente ¢l programa. £ PROSGFT es un
programa prioritario por su contribucion para incrementar ef acceso efective al derecho al
trabaje.
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Ef Pp surge de la fusion para el Ejercicic Fiscal 2016, de los actuales programas Fondos para
impulsar fa innovacion (FINNOVA) v Programa para ei desarrollo de fa industria de Software
(PROSOFT), fa cual se realiza con el objeto de compartir el aprendizaje institucional y generar
sinergias importantes en ia atencién a subsectores e industrias con alto contenido de
innovacion y aplicaciones de tecnclogias de informacién.

Programa de Fomento a [a Economia Social

£l propdsito del programa es que |as personas en situacion de pobieza, integradas de manera
organizada en el sector social de la econemia, fortalezcan sus capacidades y medios para su
inclusion productiva, laboral y financiera.

La poblacién objetivo del programa comprende a fas personas de 18 afos o mas encondicién
de pobreza con iniciativas productivas constituidas o no en organismas del sector social de
la economia. La cuantificacidn de la poblacidn objetivo se calcula a partlr de fa ENIGH y de
las carencias que ésta presenta. Asimisme, es un programa prioritario por su contribucion
para incrementar el acceso efectivo al derecho al trabajo.

A partir de 2016, el programa operard en el Ramo 20 Desarrolio Social, y se fusiona con &l
actual Programa de Opciones Productivas, a efecto de promover que ias perscrias en
situacién de pobreza cuenten con acceso a opciones productivas que les permitan desarroliar
proyectos sustentables v productives que generen empleas gue les permitan alcanzar un
nivel de vida digno. Este prograrna también es considerado grioritaric por su contribucion
para incrementar el acceso efective al'derecho al trabajo v a la no discriminacion a grupos
viinerablies.

Prograrnas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

El programa tiene como propésito mejorar las capacidades productivas y comergiales en fa
actividad artesanal. 52 concentra en los artesanos mexicanos Cuye ingrese es inferior a ia
linea de bienestar y requiers apoyo para produciry comercializar sus productos. Asimismo,
es uf programa prioritario por su contribucién para abatir la carencia por insuficiendia de
ingreso e incrementar el acceso efectivo al derecho al trabaijo.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 57 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Programa de Desarrolio Regional Turistico Sustentabie y Pueblos Magicos

El propésito del programa. es gue ios municipios y regiones turisticas del pais cuenten con
obras y acciones encaminadas a rejorar la oferta para fortalecer su actividad turistica y, en
censecuencia, su desarrollo. La poblacion objetive del programa esta constituida por las
localidades o municipios definidés en sus Reglas de Operacion, o aguellas que cumplan con
las caracteristicas descritas en su apartado relative a Cobertura, v se concentrard
preferentemente en 162 localidades turisticas del pals.

Este prograrna surge de la fusién de los programas Pueblos Magices y Destinos Prioritarios
v Programa de Desarrolic Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS), {2 cual posibilitara
el fortalecimiento de 1os instrumentos de intervencion, el mejoramiento en la eficiencia de
las acciones, asi tomo ia diversificacion de los proyectos estatales v municipales,
susceptibles de recibir subsidivs para apovar ia oferta turistica regional.

Fondos de diversificacion energética

Los recursos para el Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia gue se canalizan a través del Pp ROO2 Fondos de diversificacién energética
promueven la utilizacion, desarrollo e inversién en energias renovables y eficiencia
energética. Destacan los apoyos destinados al financiamiento a las empresas del pais para
la modernizacion de sus eguipos eléctricos, conel fin de propiciar el ahorro y uso eficiente de
energia electrica, asi como a la dotacion de electricidad a comunidades rurales remotas
mediante e uso de sistemas fotovoltaicos.
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Vivienda

Programas que impulsan la productividad y Ia actividad econdmica.
Vivienda

Entidades no Ceordinadas (COH Programa de Infraestructura Indigena
Programa de acceso al finandansiento parg
sotucionis habitacionales

Dresarrclio Agrario, Territarial yUrbano  Programa de Apovoe 2 la Viviendz
Desarrolio Agrario, Territorialy Urbane Programia de Infracstruciura

Frionte. SHCP e e 2t e

Besarroilo Agraric, Territorial v Urbane

Programa de infraestructura Indigena

‘i programa tiene el cbietivo de contribuir a disminuir ef rezago en infraestructura de las
comunidades indigenas mediante la construccion de obras de infraestructura y ia edificacion
de vivienda con un enfoque de susténtabilidad. Se enfoca en fa poblacién gue habita en
localidades en donde al menos el 40% de sus habitantes se identifiquen come poblacion
indigena v que carecende alguno de los tipos de apoyo que otorga el programa, gue seande
alta o muy alta marginacion y que tengan entre 50 y 15,000 habitantes. Asimismo, es un
programa prioritario por su contribucién para disminuir fa carencia por acceso a los servicios
‘basicosien la vivienda e incrementar el acceso efective a ios derechos al medio ambiente
sana y no discriminacion a grupos vulnierables.

Programa de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales.

El programa impuisa el acceso a una solucion habitacional adecuada a ia pobiacion de bajos
ingresos {cuyps Ingresos NG superan os tinco sataries minimos ) con necesidades de vivienda,
gue tienen capacidad de obtener un finantiamiento y gue pueden aportar un ahorro previe,

£] PND 2013-2018, contempia la Meta Macional México incluyente para garantizar el
- ejercicio efective de los derechos sociales de todos los mexicanos, que conecte b capital
hurmane con ias oportunidades que genera iz economia en el marco de una nueva
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productividad social, y gue disminuva las brechas de desiguaidad. En este sentido, es un
programa prioritario por su contribucién para disminuir ia Carencia por cafidad y espacios de
fa vivienda e incrementar ef acceso efectivo a los derechos de vivienda y no discriminacidn a
grupos vulnerabies.

Programa de Apoyo a la Vivienda

£l programa tiene como obietive apoyar hogares con ingresos por debajo de ia linea de
bienestar con caréncia por calidad v éspacios de la vivienda a través del storgamiento de
subsicdios. Se focaliza en hogares mexicanos en localidades urbanas y rurales con ingresos
por debajo de i3 linea de bienestar y con carenda por cafidad y espacios de vivienda, con
especial atencidn a los gue se encuentren en zonas dé aito riesgo o que alguno de sus
integrantes pertenezea a fos Grupos Vuinerables.

Et programa surge de la fusion de los programas Vivienda Digna y Vivienda Rural, o que
incrementard |a eficiencia, debido a que se establecen megidas claras respecto a la poblacion
objetivo, ios requisitos de elegibilidad, los criterios de seleccidn y los tipos y montos de apoyo
para cada vertiente del Pp, asi como del procesc que implica la autorizacion de los proyectos
de vivienda, dando como resuttade una mejor focalizacién del programa. Los dos programas.
son considerados prioritartos por su contribucién para abatir la carencia por calidad y
espacios de la vivienda e incrementar ef acceso efectivo al derecho a la vivienda (calidad v
espacios de la vivienga), asi como al dereche a la no discriminacidn a grupos vuinerables,

Programa de Infraestructura

Ei programa tiene come objetivo proporcionar a las zonas urbanas y rurales con carendias en
infraestructura social basica v de servicios {agua potable, alcantariilado, electrificacion v
urbanizacién, parques y jardines). aguellos gue son necesarios para mejorar su calidad de
vida y su entorno.

£ programa surge de la fusidn de los programas HMARBITAT, programa prioritario gor su
contribucion para abatir la carencia por acceso a Jos servicios basicos en la vivienda e
incrementar el acceso efective al derecho a ia vivienda (servicios basicos en la vivienda) y al
acceso efective al derecho 2 lz no discriminacion a grupos vulnerables; Fomento a ia
Urbanizacion Rural (FUR); Rescate de Espacios Piblicos (PREP): Reordenamiento y Rescate
de Unidades Habitacionales (PRRUMY, v Preograma para el Desasrolio de Zonas Pricritarias
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(PDZP), -re sectorizade dei Ramo 20 Desarrolio Social- programa priotitario por su
contribucion para abatir la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, y calidad
y espacios de la vivienda; ¢ incrementar el atcese efective al derecho a ia vivienda (servicios
basicos en la vivienda, v calidad v espacios de la vivienda} y af acceso efective al derecho a
la no discriminacién a grupos vulnerabies. Con esta fusidon se logrard mejorar la atencidnala
nobiacion beneficiaria de una manera integral, considerando tanto las deficiencias en la
calidad y los espacios en la vivienda, como las carencias en los servicios basicos de fas
mismas.

infraestructura

Programas que impulsan ia productividad y la actividad econdmica.
infraesiructura

Reconstruccion y Censervadion

de Carreteras

Loniservacion de infreestruciura de caminos
rurales v carreterss alimentadoras
Comunicacicnes v Transpories Proyectos de Infraestructura Ferroviaria

Comunicationes v Trangportes

Caomunicacionas y Transportes

Fuenie: SHOP
Reconstruccién y Conservacidon de Carreteras
£l programa contribuye a desarrollar una infraestructura de transporte y o gistica multimedal
con &} fin de generar costos competitivos, mejorar fa seguridad e impulsar el desarrolio
econGmico y social inediante trabajos de conservacién en Ia Red Federal de Carreteras Libre
de Paale

Conservacion de infraestructura de camings rurales y carreteras alimentadoras

£l -programa contribuye a conservay las condiciones fisicas de caminos rurales y
alimentadores con el fin de mejorar la seguridad e impuisar el desarrelio econdmico y social.
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Proyectos de Infraestructura Ferroviaria

El programa c’antriLuy'. a desarroilar un Sistema Ferroviario Macional cficiente v con
cobertura territorial suficiente, con ¢l fin de desarrollar una infraeﬁmcmrc de transporte v
logfstica multimodal gue Impuise el desarroilo econdm tw -

Empleo

Programas que impulsan la productividad y la actividad econdmica.
Empleo

Capactmﬂon para incremaentar fa
productividad :
Trabajo vy Provision Sodat Programa de Apoyo al impiea- (PALD)

Trabajo y Prevision Sogal

Fuente: SHCP

Capacitacion para incrementar la productividad

£l proposito del programa es que los trabajadores desarvollen practicas innovadoras y que
incrementen y certifiguen sus competencias laborales, es decir. las habilidades,
cenocimientos vy aptitudes parz desempelar su trabajo. Asimismo, como obietivos
secundarios, el programa pretende que los centros de trabajo cumplan con las obligaciones
legales en materia de capacitacidn, adiestramiento y productividad, que €stos sean
incentivados para vincularse con el sector educativo, y que los trabajadores sindicalizados
reciban servicios de proteccién 2 1a capacidad adquisitiva del satario, acciones de orientacion
sindical y promodién de la productividad para su beneficio.

El programa surge de {a fusion de los programas Asesoria y tx;}zstitacién a sindicatos y. -
trabajadores para impulsar fa productividad, proteger el salario v mejorar su pcéer'
adqu;gﬁzwo Programa de Apoyo para fa Productividad, y ¢f Programa de Lapac;tacsop -
frabajadores.
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La poblacion objetivo dei programa se divide en dos rubros: 1) para el caso de trabajadores,
la poblacidén objetivo corresponde a todos aquelios que laboren en la formalidad, cuyas
relaciones de trabajo se rijan por lo dispuesto en el Apartado A del articulo 123 deé la CPEUM,
es dedir, los trabajadores formales del sector privado; 2} para el case de centros de trabajo,
la pobiacion objetive corresponde 2 todos aquellos centros gue realizan sus actividades
productivas de manera formal.

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

El proposito del programa es gue todos los agentes d el mercado faboral tengan acceso
dindmice, eguitativoe informado al mismo, a través de acciones como operacitn de politicas
activas de empleo, difusion de informacion de oferta v demanda de empleo, apoyos
econdmicos para capacitacidn, apoyos en especie para la generacion o fortaledimiente de
iniciativas de ocupacion, entre otras. Asimismao, es un programa prioritario gue contribuye a
incrementar la dimensidn de bienestar econdmico y el acceso efective al derecho al trabajo.

La poblacion objetivo del programa ia constituye esencialmente tedos los buscadores de
empleo a nivel nacienal; poblacion que esta estimada o-determinada por el Servicio Nacional
de Empleoc.

Parzsu operacidnen 2016, sefusionanal Programa de Apoyo al Emplec (PAE) ios programas
que actualmente operan como Coordinacion de acciones de vinculacidnentre los factores de
fa produccién para apoyar el empleo y Programa de Atencién a Situaciones de Contingencias
Laborales, a efecto de aplicar con mayor eficiencia los recursos con base en la demanda real
de la poblacion, simplificando la normatividad para el ejercicio de los recursos, haciendo mas
eficiente ef servicio y ef otorgamiento de los apoyos a traves de los programas fusionados.
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1.1.1.2  Eje 2: Servicios Personales y Estructuras Organicas

Los servicios personales se refieren a las remuneraciones del personal operativo v de mando
al servitio de los Poderes y Entes AulGnomos, de las dependencias, entidades v las Empresas
Productivas del Estado (EPE), Corresponden a susidos, salarios, dietas, honorarios asimitables
al salario, prestaciones y gastos de seguridad sodial, obligaciones iaborales y otras
prestaciones derivadas de una relacion laboral, de cardcter permanente o transitorio.

Por su parte, laimportancia del gasto en servicios personales como agregade presupuestario,
v desde el punto de vista de la ciasificacion econtmica, radica en la cobertura que llevan a
tabo las diferentes dependencias gubernamentales de las percepciones para ¢l personal,
incluyendo la operacion de programas prioritarios de los sectores de salud, educativo, de
sepuridad sublica v nacional, energétics v de sezuridad social, entre otros.

£l comtrol de tas erogaciones en servicios personales ha sido utilizado como una herramienta
de fa politica de gasto orientada a ia responsabifidad fiscal, que cobra mayor relevancia en
contexios caracterizados por menores ingresos dispenibT&a. Enios f_sitimos-ai"stas,- su enfogue
presupuestaric ha consistido en el usc de des mecanismieos centrales: por una parte, la
contencidn al gasto por remuneraciones, dado que no han existido incrementos salariales
para personal de mando y enlace; v nor otra, la mitacién en el crecimiento de la estructura
ocupacional, en la gue el nivel que ha mostrado mayor dinamismo es el de personal operativo
v de categorfa, principalmente en sectores estratégicos v gue entregan bienes y servicios de
alto valor para la sociedad.

En este contexio, el crecimiento en el gasto plbiico en materia de servicios personales de la
APF se ha mantenido estable durante fos Gitimos afios. En particular, en ef pericdo 2008-
2015, elgasto aprobado para servicios personales cregié a una tasa real promedio de 2.7%.
£n especifico, ios ramos administratives registraron un crecimiento promedio anual de 2.8%
entre 2008 v 2015,

En cuante a la evolucidn del gasto de los ramos administratives, cabe destacar gue, no
phstante el moderado incremento medio anual en sus erogaciones, a su interior registraron
reducciones en diferentes ramos como son Funcion Pdblica, con 4.9%; Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentacién, con 1.8%; Desarrollo Social, con 1.5%; Desarroiic Agrario,
Territorial y Urbane, con 0.4%; Presidencia de fa Replblica, con 0.3%, y Consejeria Juridica,
con G.1%.
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Por su parte, los ramos que registraron un crecimiento moderado se asocian a politicas
estratégicas: Educacion, 2.3%; Salud, 2.8%:; Procuraduria General de Ia Repiblica, 3.3%.;
Defensa Nacional, 3.6%; Marina, 5.4%:; v Gobernacién, 7.1%.

Servicios Pesanales 2008-2015a_/
Rames Administrativos
{hdtones de pesos de 2016

i T o 3 2=
Satied ¥ Edereacin Pabiico y Cientisy Totn o 133610E 1355088 P Ty
Salud 208 - auFeEd 7k a07s e 28
Eucaciin Piblica ; s CmrbIis 10¥i0BI 232 2.3
Cenusio Nacianal de Cevtia y Teenoiagn . AnEdE ; £
Semtictt 0 ThE 24 AF
Gomernaticn 1312210 12 £11 73
Tefenss Hasioaal 500812 162 3% 1€
Marisa ; FEREE S 40 EF 54
Fibturatinla Genssal dots Repdblize B85 11,3524 Y 253 33
Duras de Unblerne 829628 ELEEVT 3.3 &% €5
Qficind de i Prosidencis deia Repithca ] B i r i 12 2 BRI -ik 3
Belazicnes frterionns : Si3,73%6 4205F 0 13 58 13
Haciends y Créditn Piblco : 177595 57 3 G
Agrizwitona, Ganaderiz, Desarratio Rurad Sesca y Allmentacion BISTH - - E9ES b3 3 118 SLE
Corurimaonnes y Tranthares §82%% 733 24 5% 0
fermamia 222871 35384 11 5 13
Trahale § Previcin Sogal rary 23431 a3 ¥ 23
Do Agrivie Teritosial y Whans 22338 .2a700 o2 1% B
séedin Amonie v Remrsts My R 52383 BIAE F3 53 aE
Soherais . 139k 1 pRRcE frk o 359 46
Desannln Satia 36654 53068 11 = 5
Tusinme ; MWaG  EOTeT o3 R 4.3
funsiba Pubiea 156538 10T R 04 229 49
Tribinales Agrarics’ £521 Bt 4 o3 o G2
Cormejorts baitdics dol Becutin Tadural 1 FEET- 1) 435 w1
13R% 613 33 1143 iz
Consisiis HNatiena! 66 Higrotarburcs w0 1955 o7
Eritstados o Logtedizadas 10742 LEOL T Birs (18 T3

FRH
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En cuanto a ios ramos generaies'®, comparando 2008 con 2015, su presupuesto registrd un
incremento promedio anual de 2.7% en términos reales, A su interior destaca el crecimiento
del Ramo 23 Provisiones Salariales vy Econdmiicas con 33.9%. Asimismg, en 2015 se
centraliz6 la ndmina educativa a través del Fondo de Aportaciones para ia Némina Educativa
y Gasto Operativa (FONE), como consecuencia de fa reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), cuyo provision presupuestaria se concentyé en Ramo 23.

Servicios Personales 2008-2015 a_/
Ramos Generales
{(Millones de pesos de 20165

TOTA!. 5 367.556.3 441, 582.9 168.06 20.3 2.7
dﬁw&ﬁcﬁxéﬁg&jﬁaﬁ"&wh e e
Proviziones Salariales y frondruicas 31257 2440716 5.4 6701 339
Previsiones y Aporaciones paralos Sistemas de 54,4717 47,1258 107 -13.8 2.0
Educacion Basica, Normal, Teonokogica y de
Adultos )
Agortaciones Foderales para Entidades 3092594 3707915 820 18.6 2.6

_FederatvasyMonicipios

a7 Aprobado.
Hota, Endos ratnes se incluyen las aportaciones af ISSSTE
FUENTE: SHCP.

% nciuye log recursos para el pago de fas percepciones del magisterio del Distrito Federal, las
previsiones salariales de los fondos de aportaciones federales asodiados a educacién vy las
correspondientes al resto de los fondos de aportaciones federalas que cuentan con recursos para
servicios personales. '

LE

¥
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Por su parie, las entidades de control directo (IMSS e ISSSTE) registraron el promedio mas
baio, con apenas 1.6% de crecimiento real promedio durante dicho periodo y una proporcién
del 17.2% del total.

Servicios Personales 2008-2015a_/
Entidades de Controf Directo
{Millones de pesos de 20163

TOTAL 81,6834 202,754.4 100.0 13.6 16

tnetinutn Mesicano dol Seaurosocial 1322643 166s438 | 728 352 3.4
Institute de Seguritd y Seevicios Sockales de ios 12926 358106 17.2 1.4 1.2

Teabajadere s gei Estaco

Luz y Fuerza-del Centro 18,1768 oo ipo 1000 -1000
“a 7 Aprobage, i -
FLIENTE SHUP,

Las EPE crecieron a una tasa promedio anual de 3.3%; Comision Federal de Electricidad (CFE)
crecié de 2008 a 2015 en 6.2% mientras gue Petrdleos Mexicanos (PEMEX) lo hizoa 1.8%
ambos, en términos reaies, con una proporcion, en cada caso, del 12.7% del total.

L
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Servicios Personales 2008-20152_/
Empresas Productivas dei Estade
(Millones de pesosde 200163

TOTAL X 118.880.2 1490733 1000 254 3.3
Perrdlens Mexicanos {Conscidada) B19TEE $1.E308 623 i3 ig
Comisin Federal de Hlecrnsdad 365003 55243 5 7T 534 &2

:-:?-Ap!' hadi
FUEMTE: SHOTP.

Finalmente, ios Poderes y Entes Autdénomos tuvieron un crecimiento promedio anual, en
términos reales, de 5.3% durante e periodo, cast el doble de los ramos administratives.
Destacan por su evoiucion 1os recursos para el Instituto Nacionai para la Evaluacién de la
Educacion (INEE), con 22.4%; el Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos (ahora instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales, INAD, con 15.4%; la Comisién Federal dz Competentia
Econdmica (COFECE), con 12.6%; v el Instituto Federal de Telecomunicaciones (FT), 11.7%
ep términos reales.

Ll
LF
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Servitios Personales 2008-2015a_/
Poderes, Entes Auténomos, INEG y Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(Miliones de pesos de 2016)

e e g B A A i e £ ¢ S S i o 50

TOTAL 51,7229 74,3163 100.G 437 5.3

" “Ramos Autdnomos 35_323;6 - es, 9213 887 407 Y
Poder Legislativg 84433 B.256.4 314 8.1 3.6
Poder ludicial ‘338532 46,2518 62.2 388 4.4
instituto Macional Plectaral 4,8597.3 5.1348.2 e &6.2 7.5
Comisitn Macienal de los Derechos Humanos 817.2 1.089.2 15 323 4.2
Camnisién Federal de Competencia Econdmica 1550 3850 0.5 3291 12.6
instituto Na.ci'm_na_i para fa Evaluacidn de fz 1043 4289 0.6 3113 2.4
Edutadion
nstitute Federal de Teledomunitaciones 3986 §65.5 2.2 £ G S b
fnstityte Nacional de Transparencia, Accesoa s L 5376 87 1738 154

iz information y Protecoidn de Datos:
Personales

Ramo 40 informacidn Nacional Estadisticay 3,703.1 . §.72%1.6 5.0 B1.% 8.9
Geografica ' -

trstitute Magional Estadistica y Geografia 37031 67216 9.0 81.5 8.9
Ramo 32 Tribunal Federal de Justisiz Fiscal y 1,153.1 1.673.3 3 453 55
Adhministrativa '

Tribunal Federal de Justicia Fiscaly 31531 146733 23 451 35

drainfstrati

Nota: Enfos ramos se indluyen las aportaciones al ISSSTE
FUENTE SHCP.

En cuanto a la estructura del gasto en servicios personales, desde la perspectiva funcional
{Clasificacion Funcionad), en el periodo 2008-2015 en promedio e} 65.9% de dichos recursos
se canalizaron a funciones de desarroflo social, el 16.5% a funciones de desarrolio
econbmico, el 11.8% a funciones de gobierno, y e restante 5.9% a Poderes y Entes



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 69 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Autbénomes. Elic implica cue la mayoria del gasto en servicios personales esta orientado a
atender las carencias sociales v a garantizar los derechos sociales de ia poblacidn.

Estructura del Gasto en Servicios Personales
Clasificacion Fundonal

20308-2015
Fic I
50
&
B 50
& 45 4
2 40
g 30 . .
B
& 20 - 165
& 10 - 5.2 g ok
) E fo, LF
0 Bt
Poderss vy informacion Tribamal Goblarnn Besarroiio Desarrolie
Entes MNacionad Fedepal de Sorial STONGIMICT
Awmdnomos  Estadisticay  Justicia Fiscal
Casperalica ¥
Admviiristrativa

Fuente: PEF para cada Elercicio Fiscal Z008-2015.

Por otra parte, s relevante senalar e esfuerzo realizado en los itimos 10 afios por la APF
en materia de contencidn del gasto en servicios personales, ya gue elio ha implicado
gransferir el costo de dicha politica a las trabaladores al servicio del Estado, traducido en una
disminucion en su poder adguisitive, particularmente el de los niveles de miando. En el periodo
2005~2015, la calda delingreso real neto promedio de los niveles mds altos (Jefe de Unidad
z Secretario de f£stado) fue de 44.5%, en tanto que de los siguientes niveles (Jefes de
Departamento a Director General) fue de 33.8%.
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Pérdida det poder adquisitive de las sucidos y salarios de la Administracicn Piblica Faderal 20052015

Farceriaio

frto

T gk 2s e hawt gt §rets ¥ Svmcoruish

4 I

fuente, SHEP,

En el mismo sentido, y dada la necesidad de realizar un ajusie presupuestario a la baja para
el Ejercicio Fiscal 2016, ef Gobierno de ia Repuiblica se ha planteado llevar 3 ¢abo una
impertante contencion al gasio en servicios personales en los ramos administrativos,
proponiendo una reduccidn de 3% en términos reales, respecto al presupuesto aprobado
para 2015, lo que significard un ahorro de 9.4 mil millones de pesos.

En los ramos Salud, Educacion Plblica y Consejo Nacionai de Ciencia y Tecnologia se observa
una disminucion conjunta del gasto en servicios personaies de 1.3% en términos reales,
respecto al monto aprobado para 2015 mientras que para los ramos asociados a seguridad
publica y nacional, es dedir, para Gobernacion, Defensa, Marina y Procuraduria General de fa
Repiblica se presenta un decremento conjunto de 0.2% en términos reales, Finalmente, en
el resic de los ramos administrativos se propone una mayor reduccion en servicios
personales al ohservarse una disminucién conjunta de 11.4% en términos reales.

Cabe apuntar que entre los ramos administratives, distintos de los asociados z fas areas
estratégicas mencionadas con anterioridad, que observan mayores decremeniosen el gasto
propuesto a servicios personaies se encuentran Desarrolo Agrario, Territorial y Urbano, con
18.3% en términcs reales: Energla, con 16.3%:; Trabajo y Prevision Social, con 15.8%;
Economia, con 15.6%; v Medic Ambiente y Recursos Naturales, con 15.3%.
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Gastos de Operacion 2008-2015a_/
Ramos Administrativos
(Millones de pesos de 20163

JOTAL _ 138,056.0 190,360.0 32.8 4.7
SalodIdwaditny Cienda. | 65:810.4 619 394 T
“Salud Lo 210777 149 44
Educacitn Piblica | 38381 527 18.2 ‘14
Consajo Madonal de Cientia y Teenolog .51 1785030 &3 g9
Seguridad 239900 535355 z8.1 12.8
Gobernatidn _ e SDRRG . I90ERO. L QLB 7. TAISS 183
Deferca National U FOARR S ASHNY T ldo 1187 1L
Marina, : 35856 1791z X S 57 4.8
Procuraduria Genaraldeda Repdblica. = . 32682 54053 28 65.4 7.5
G:ms de Gobierne 42,2555 6LEBGLS 325 256 33
Oficina de fa Presidenda deta Repubur:a. B B ¢l SR o 1 %y a5 . 250 3.2
Belacisnes Exteriores. 30854 40906 2t EER 41
Hacienda y Créditg Publico : .o 15863 83408 R 6.7 2.7 G4
‘:ﬁfﬁ:{‘fgﬂi;;‘:ﬁa ool S5714° 68542 - 35 200 26
Comunicadones y Transporess ¥ ¢c1 & . 125790 66 1303 122
fronomia 2,1725 32435 17 5823 &2
Trabajo y Previsign Sovial 321 1.036.4 0% 11.2 1.5
Desarralio Agrasia, Territariay Urbans 24311 18941 L0 <221 “EE
Medio Arr:l);r*ntc ¥y RmursthNer-uraJes 96993 1 L3468 5.0 70 23
Energia 8530 13706 0.7 438 58
Dasarrolia Sotial 51833 43954 23 463 -85
Furismo 2ABE0 1BFEE 140 ' -B.2 -1z
Funcidn POblca #4773 F2LE 0.2 -28.1 i
Tribunales Agrarios 5173 385.4 0.2 - W25 4.3
Consefesia Juritfica vet Eistutivo Fegeral L6 2311 08 814 89
Lomision Regutadera de Fnergla 348 1550, a.x 3388 234
Comviisitn Nacional de Hadrocarburgs &0 853, 0.0
Entidages no Sectorzadas 22841 25193 15 289 37
o/ Aprobade '

Nota: £rbos ramios s¢ induyen ias ajortacianss 2 S3S1E
FLENTE SHCP
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El presupuesto propuesto en servicios personalas para los Ramos Generales suma 440 mil
millones de pesos, 0.5% menos-gue ei monto aprobade para 2015, con lo que se atenderan
las obligaciones por concepto de provisiones salariales econdmicas, previsiones y
aportaciones para los sistemas de educacién bisica, normal, tecnolégica y de adultos, y
aportaciones federales para entidades federativas y murnicipios.

Servicios Personales 2015-2016
Ramos Generales
{Millones de pesos de 2016)

TOTAL 4418855 4410850 4359650 15145  -26300 0.4 «a:_;sf
Brovistones Salariales y ELonOMICEs 240716 240716 183917  -S,6800  -S680.0 <236 236
Previsiones y Aportationes para les 47,1358 47,1258 £8.99F3 18715 18715 40 &0
Sisternas de Educacién Rasiea, tormal,

Tecnoldgica v de Adulios
Aportaciones Federales para Entidades 3706884 3F07¥LS 372.580.0 1B2LS 1.788.4 0.5 0.5

Federativasy Municiplos:

EE R — . v s

B p PrOYLLLG,

Car Aprohaca:

Nora-bniss rames s mcloyen 128 apartaciones 31155878
FUENTE, SECP. :

Asimismo, las previsiones para las entidades de control directo presentan unincremento de
0.4% en términos reales. Cabe sefialar que dicho decremerito ne compromete la prestacion
de servicios en materia de seguridad social gue prestan dichas entidades a sus
derechohabientes.
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Servicios Personales 2015-2016
Entidades de Control Directo
{Millgries de¢ pesds de 20167

TOTAL _ 202.754.4 202,754.4 034773 73129 Pl 0.4 -a,sj
ingtinutle Méxicans del Segure Socizl T1g6 8438 1663438 1688268  LSR30 15830 0§ 63
Instiuicade Sepurdan v Servicies Socales 338104 358106 349505 5501 B3R 24 -Z4
dedos Trabajadoros ot Istado

a- ApEobads
FUENTE SHEP.

En cuanto a las EPE, la reduccion del gaste en la materia contemplada para 2016 es del 1.8%,
en términos reales, lo que implica un esfuerzo mayor en el contexto de fa implémentacidon v
operacién de fa Reforma Energética.

Servicios Personales 2015-2016
Empresas Productivas del Estadn
iMilkdnes de oeses de 2018)

1490730 1490731 1463585  -2T7LE 27146 12 -1
TU9LEING  $EI0E  9OS4T0 -3¥E1S 18IS 1.0 -24
56,2435 562225 554098 -833.0 £330 S 8

n= PP;,;ES_Q
A= Aprebads
FUEMTE: SHOP

K
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Asirnismo, los Poderes, Entes Autdnomos, INEG v Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa (TFIFA) preven un incremento para e Ejercicio Fiscal 2016 dei 6.6%, en
términos reales, lo que equivale a un incremento de 4.9 mil miflones de pesos.

Servicios Personales 2015-2016
Poderes, Entes Autenomos, INEG y Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa
{Mitlones de peses de 20163

TOTAL _ PEIILS TA316% 79,1293 3,957.8 48738 5.3 6.6
R;—n;sm;n:r;u;s“‘h S i ---‘”..66_83‘?.!} 65.?2—3-.3.-* ?1,[}95? -0,25&.‘8 S.i?ﬁ:gw— 6.nthw-7-..§
Poder Legisiativo E 83564 B.256.4 %4557 i59.3 1993 2.4 2.4
Poder Judiciad 471355 452518 520185  4B746 57587 w03 315
institute Naviensl Sectoral 81369 21369 FO346 -LID23 10232 ~135 <115
Comisin Nacional de jos Derechos 16852 1.08%.2 11328 451 43,5 40 40
Comizita Eaderal de Comparencia 3550 3550 i7i3 163 8.3 46 4.6
Institute Nacional gara 1 Bvaluadidn de Iz 4505 £389 5418 210 132 176 263
Educadifn
Instirete Federal de Teletomunicationes 8655 E63.5 B9 A1 o3l 37 3.7
tnstituro Maciona! de Transparencia, 5376 5376 £52.2 13145 1i4.6 F13 213
Accest a la Information v Protecdén de
Datos Personzles
Ramo 40 Informacién Nacional Estardistica v 8,72L5 68,7216 &,198.0 -523.7 -523.7 7.8 7.8
Gengrafica
institute Macicnat Estadistica y Geonialia £,77L6 Eras o #1950 ~RIR7 8337 7.8 7.8
Hamso 32 Tribunai Federal dohustion Flseal y 16732 1.673.3 18940 2227 212.7 133 133
Administrativa
Tribunal federal oe Justicia Freealy 16732 16733 L8960 2227 2237 133 133
Administrativa

Mot ooz ramos se inchuyet fas Gportaciones 5 1S55TE
FUENTE: SHCP.
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Analisis de las Estructuras Organicas

Un componente importante para establecer estructuras organizacionales mas eficientes, y
enelmarcode la reingenieria del gasto pdblico que se Hlevard 2 cabo durante el Ejergicio Fiscal
2016, serd el de establecer, al interior de las dependencias v sus drganos desconcentrados,
ia compactacion de sus estructuras, considerando areas y funciones equivalentes o similares
de planeacidn, evaluacién y vinculacion, de oficialia mayor; de comunicacion social; de
refaciones internacionaies, y de organc internc de control.

Para logrario; se propone una metodologia de unificacion de dreas con funciones comunes,
preferentemente centralizadas en ia dependencia coordinadara de sector, con el objeto de
homologar las estructuras de mando y enface para que las dependencias proporcionen
servicios administrativos a los érganos desconcentrados que integran ef Sactor.

En las entidades se aplicara la misma metodologia para la estructura homologada de las
funiciones identificadas como transversales en ias unidades administrativas que realicen ia
funcion equivalente, Para ello, se tomara en consideracion la existencia de dichas funcipnes
en fa entidad, la necesidad de su existencia, sus funciones sustantivas, la coordinacion con la
dependencia coordinadora de sector y la suficiencia presupuestaria.

Para lograr la homologacion de las estructuras de las dreas con funciones reconocidas como
transversales en tas dependencias y entidades de ia APF, es fundamental identificar cada une
de los aspectos que puedan compararse entre si y agruparios por las caracteristicas
comunes. Para elic se tomarédn en cuenta, entre otros aspectos:

« La distribucién geografica de las oficinas.

» Lasdisposiciones normativas y administrativas.

» La suficiencia presupuestaria _

« bl ntmero total de plazas de estructura en cada dependendia y entidad, asl comao su
ciasificacion.

+  Ef pivel jerarguico de ia dependencia o entidad.

« Eindmero de Grganos administrativos desconcentrados y en su caso entidades, gue
les estén sectorizados.

Fs importante resaltar que la dimensién se obtiene del valor coniunto de los aspectos 2
cuantificar, ya que cada uno de ellos tiene un grado de complejidad en su administracion y

h
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operacion. Ademas, podran adicionarse otros aspectos para su cuantia a fin de robustecer gl
analisis.

Asimismo, durante 2016 se realizara el rediseho de i3 estructura orgdnica de aguellas
dependencias y entidades en las que se identifican complementariedades, similitudes o
duplicidades en programas v estructuras a fin de orientarlas al cumplimiento de los objetivos
estrategicos.

Por otra parte, se continuara con las medidas para el uso eficiente de los recurscs pablicos,
dentro de las cuates se destaca la reduccion dei capitulo de servicios personales a través del
redimensionamiento de las estructuras organizacionzles vy ocupacionales de &
Administracidn Pablica Federal, inciuido el gasto destinado a plazas de caracter eventual y
contratos de servicios profesionales por honorarios; dichas medidas serdn blindadas con la
restriccién de creacién de plazas, salvo aquellas que tengan como propésito dar
cumplimiento a reformas de disposiciones juridicas v fortalecer programas prioritarios.

1.1.1.3  Eje 3: Gastos de Operacion

£} gasto publico constituye un instrumento determinante para fa politica econdmica. En la
definicion de las directrices en materia presupuestaria, compatibies con ios objetives de
desarrolio econdmice y sodial, resuitan fundamentales fa determinacién del nivel optime de
gasto, asf como su adecuada asignacion.

En lo que se refiere a su nivel, una politica de gasto acertadamente definida se basa en la
disponibliidad de recursos v en su contribucion al logro de fa meta de balance financiero. Por
lo que respecta a la arientacién de las erogaciones, adquiere relevancia el impulso de los Pp
que fomentan el crecimients econtmico y garantizan el acceso de la pobiacion a los bienes
v servicios que genera el sector pablico, particularmente aguellos gue se asocian con las
necesidades de los grupos de poblacion mas vulnerables, o bien jos que se refacionan conlas
acciones de gobierno altamente sensibles y privritarias como la seguridad plblica.

£l manejo de una politica de gasto orientada a resuitados busca elevar la eficiencia en la
ejecucion de los recursos, con independencia de su naturaleza econémica. Por lo regular, fa
sociedad mantiene una expectativa elevada de un gasto péblico intensivo en fa creacidn ¢
incremento de activos (inversidon en infraestructura, por efemplo), en lugar de un gasto
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concentrado en destinas de naturaleza corriente, principalmente en lo que respecta a £astos
de gperadion,

En este sentido, si bien es- deseable fomentar o exisizncia de coeficientes altos de
- . participacion del gasto de capitai dentro delf total programable, es indispensable establecer
que el gasto de operacion de las instituciones permite el desempefo gubernamental, o cual
incluye la entrega de bienes v servicios gue la poblacién demanda. Lo anterior sin olvidar gue
dichos recursos deben ser ejercidos baio los criterios de legalidad, honestidad, eficiendcia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

£l gasto de operacion incluya, entre otros, 08 recursos destinados a la adquisicion de los
materiales y suministros gue significan insumaos para la generacion de procesos, tales come
pago de elediricidad de hospitales, vestuario de fuerzas de seguridad, uniformes para
enfermeras y doctores, material de laboratorio y gastos para 1a entrega de subsidios.

Asimismo, integrarecursos para alpago det consumo eléctrico v de telefonia; arrendamiento
de terrenos y edificios; manteniriento; servicios de telecomunicacion, de traslado y viaticos;
congresos y convenciones; servicios de consultoria v asesoria, entre olLros,
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Gastos de Dperacién 2008-2015a /
Rarnos Administrativos
{Millones de pesos de 20146)

TOTAL : 138,056.0 190.360.0 100.0 37.9 4.7
Salud, Eucapion y Giencia. 65,8104 749612 ¥64 139 18
Saug 10777 184YF0 149 148 a4
Educackn Piblica T EBAS1A° 345947 183 93 34
Londejo Nagional de Clentia y Tetnologia #5814 11950 R 816 LR
Sepuridad 72,9200 535355 8.1 1329 328
Goberaacifia e CUB0E7S IF0eED . 183 2i9% BRI
DefensaNacionat : S LDR3 AT 5 -0 116.7 117
Fiarina 35856 - 3¥viZ el 3 5.7 0.8
Frocuraduria Gonoral dela Repitica 32683 54053 -3 5.4 75
“Otras de Gebicrag - 49,2555  61LB6LS. 3zs 2548 i3
Oficina de'la Presidencla de la Heplibficn Rt X E 1 %) 11380 4.6 250 3z
Relationes Exweriores ST 3peEat Fa0506 21 3%4 43
Hadendn y Crédito Fiblico 43663 83403, 44 #37 .8
; : e arraiio R SN : . y
;‘f;?i‘ifmffif:g:f SERANC N, $5704. 68842 3% 200 26
Comunizacionss y Transparies 54816 125794 6.4 130.3 12.7
Sopndimia 2.1398 T 32438 LT 523 &2
Trabaioy Previsidn Soeiat . 83231 10354 a5 112 is
Sesarvollo Agrario: Teritorist v Urbiang 7,431 18941 10 221 235
ticio Armbiente y Recurses Natirales BEFS3 113468 &0 176 23
trergia £539 12706 07 455 S8
Lesarroiie Social BIR3S 43954 ¥3 ~i85.3 g5
Turisms 21560 139788 1.0 B3 -1
funcin Pobtca 24473 3218 0.3 781 45
Tribunales Agraring SE7.3 3854 83, -25.5 4.3
Consejeria Juridice del Ejecutivo Faderal L6 713 0.0 Bl 8.5
Comisitn Regiladora de Enorgia 346 1510 0.1 ELER 23.4
Comision Nagional de Hidrogarburos a0 £5.3 0.0
fntidades ao Socloreadas 2.264.1 29193 15 38 37
a_d :pri}aﬁo,
ata: Bndos fanies seindiyen las apoftadones al 1585 TE.
FUENTE: SHCP.
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En este contexio. 13 evelucion del gasto de operacidn en el pericdo 2008-2015 observd una
tasa de Crecimiento promedio de 5.2% en términos reales.

En los ramos administrativos Se observa un incremento en términos reates por debaijo del
promedio de fa APF, con una (asa mediade 4.7%

Asimismo, durante el periodo 2008-2015 los gastos de operacidn de los ramos
‘administrativos se asignaron de ia siguienté manera:

« Paralas areas de seguridad pablica y nacional compuestas por Gobernacion, Defensa
MNacional, Marina vy Frocuraduria General de la Repiblica, se canalizd 1 43.2% de los
recursos:

» Llas asignaciones para los ramos de Educacidn Pablica, Salud vy Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se concentrd el 33.3% del total y

e £l 23.5% fuc para el resto de los ramos administrativos, entre ios gque destacan
Comunicaciones v Transportes, Agricultura y Desarroile Social,

Estructura porcentual del Gasto de
Operacién en Ramos Admindstrativoes,
2008-2015
{(Porceniajes).

S8

43.2

3Q -

Otros

Fuente: SHTP.
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Los Ramos Generales registraron uh aumento promedio anual de 6.9% e términos reales.

Gastes de Operacion 2008-2015a_/
Ramos Generales
(Mitllones de pesos de 2016)

TOTAL ; ) 12%,4645.5 06,5567 1000 S56 65
Aporiacionioa Sepuridad Sasi ' 689721 107.118% 518 853 55
Provsiones Salaniates y Econdmricss 2037 1408 0)y  -308 5.3
Pravisiones yApoitationes paraics Fsiemas de F16rs 1,(23 &4 f).S_* 11 17
Educacidn Bésica, Mormal, Tecnoidgica y de j :

Adultas b : o i ods _
Aportaciones Federales para Entidades 5931023 . - FRALII 47 .6 452 75
. federativas ¥ Municipiog Py g%

2 S agrobadn

“hichaye Subsifios, TiarsTerendias v Apayos Flocalis 2 las Eatidadet de Corniz Direfze,
FUENTE. SHCR.

Las entidades de control directa registraron un crecimiento promedio en gastos de operacién
def pericdo 2008-201%5 d= 4.8% en terminos reales, v para las EPL el incremento real
promedio en el perindo fue de 4.3%.

‘Gastos de Operacion 2008-2035a_/
Empresas Productivas dal Estado
{Millones de pesos de 2016}

TOTAL 3 175,788.85 1356589 1800 341 4.3
Porrdlens Mexdtann {Coasolidadal £.392.7 42,2853 178 596.7 345
Comisidn Federat de Slectricidad- 17048C¢ 93, £21 i34 1.8

S e
FLTNTE SHP
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£n este mismo rubre, los Poderes y Entes Autdnomes, el INEG v el TFIFA, experimentaron en
conjunto un crecimiento promedio real de 5.8% entre 2008 y 2015,

‘Gastos de Operacidn 2008-2015a_/
Poderes, Entes Auténomos, INEG v Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
{Miliones de pesosde 2016)

" Ramos Auténomos " o 149857 217375 g9.1 4531 5.5
foder Legiclative 4,183.7 38398 15.7 =22 %
Poder Judicial 43492 54837 22.5 26.1 3.4
instittito Macional Hlectoral 55549 100879 413 81.6 8.3
Carnision Nacional de fos Derzchos Humanos 3030 3759 p . 4.1 3.1
Comisitn Faderal de Competencia Econdmica 48,1 1248 05 1597 146
!nst@:ﬁ_ﬂ_&tia}‘iai paraia Evaluaciondels 148.4 §22.6 2.6 3197 2.7
Educacitn _
Instituzo chcfn_'a_{'de Telecomunicaciones 265.3 2820 38 2325 18.7
ingtituto MNacional de Transparendia, Actesoa 1332 3207 1.3 1408 134
i informacién y Proteccidn de Datos
Personales

fameo 40 Infermacddn Nacional fstadistica v 1,094.7 1,776,2 F3 % e 7.2
Geografica _ _ - :

Instituto Nacional Estadistica y Geografia 1,094.7 1,778.2 . - F3 62.3 7.2
Ramo 32 Tribunal Federai de Justicia Fiseal y 324.6 5942 3.7 1753 i58
Administrativa

Tribunal Federal de Justicia lscaly 346 85942 37 1755 156

e ARRRERISERQEIVE ' i et i oo T e S S A S e S 22

a_/ A;:;!:_aﬁa, T T o o T

FUENTE: SHCP.
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Con lo anterior, se observa que los recursos para actividades relacionadas con la operacion
de fas instituciones mantienen una dinamica de crecimiento estabie, a razén de 5.2% medic
anual. Dicho rengldn de gasto se concentra en dreas que atienden temas altarmente sensibles
para la poblacién, como ia seguridad, o gue apoyan i3 entrega de bienes y servicios como ia
educacitn v ia salud o, finaimente, que fortalecen ias acciones de investigacién.

Es por ello que, sin menoscabo de lo dispuesto en las regulaciones y considerando fa
necesidad creciente de generar actives, resulta importante establecer que el gasto de
operacidn cumple conun propésite que obedece al marco institucional aplicabie.

No obstante, ¢l Gobierno de la RepUblica, consciente de las prioridades en matetia de
provision de bienes y servicios publicos, asi como de generacion de ahorros, busca establecer
y ejecutar una politica de gasto que racionalice el gasto de operacidn, en favor de fa
reasignacidn de los recursos presupuestarios disponibles hacia programas sustantivos, sin
afectar el cumplimiento de las metas institucionales establecidas.

En este contexto, la LFPRH incluye disposiciones para fomentar la administracién por
resultados, asi como para ia observancia de medidas de ahorro y disciplina presupuestaria. E
Gobierno de la Repiiblica impuisé reformas a este ordenamiento que fortalecen el alcance de
tas medidas dirigidas a este proposito. '

La politica de austeridad en materia de gastos de operacion se ha enriquecido mediante o
siguiente:

» Decreto gue establece las medidas para ei uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos punisfos y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
piiblico, asf como para fa modernizacién de fa Administracion Pdblica Federal {Decreto
de Austeridad), y sus lineamientos.

» Programa para un Gobierno Cercano y Moderne (PGUM) 2013-2018, estrategia
transversal derivada det PND 2013-2018 que impulsa i3 optimizacion ea el uso de fos
recursos publicos. En particular, se busca fortalecer la estrategia de contencion 2
gasto en servicios personales y gasto de operacidn. Al término de la administracion,
se evaluaré el logro de las acciones gubernamentales en esta materia, con base enia
evolucion de los indicadores establecides para tal proposito.
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s Complementaniamente, de las orientaciones que emanan del PPEF que remite el
fjecutivo Federal y de las modificaciones realizadas por la H. Camara de Diputados
que se materializan en ef Decreto de PEF para cada Ejercicio Fiscal.

Por otro fado, con el ebjetive de optimizar y racienalizar el use de los recursos piiblicos ¥
orientarios a resultados, se propone para 2016 un gasts de operacion de 632.8 mil millones
de pesos, que equivale a una reduccion real de 5.4% respecto al aprobado de 2015,

Asi, tomande en tonsideracion ol contexto matroeconémico adverso, el Gobilerno de fa
Repibiica propone para 2016 una reduccion de 12.4% en términos reales del gasto de
operacion delosrarmos administrativos conrespecto a 2015, io que répresenta un ahorro de
23.7 mii miliones de pesos. Destaca que la dinamica de ias reducciones refleja el cornpromiso
dei Gobierno de ia Reptiblica con ia provision de ius bienes y servicios mds importantes para
la ciudadania, asf como ia resstruciura interia que, en el marco de la reingenierfs del gasto,
permitird un ejercicio més eficiente de estos recursos:

« El gasto conjunto de fos ramos de Educacion, Salud y Ciencia y Tecnolegia es el que
presenta el menor decremento, 7.6% en términos reales respecto al aprobado de
2015 _

e las dreas de seguridad pdblica v nacional, en las que se incluyen los ramos de
Gobernacion, Defensa, Marina y Procuraduria General de la Repdbiica reducen su
gastoen 9.2% redl respecto a 2015,

‘e Eiresto de los ramos administrativos muestran una reduccién coniunta en términos
rezles de 21.2%.

£n este contexio, los ramos administratives gue observan mayores reduccionas reales son
ios sigulentes: Comunivagiones vy Transportes, 40.9%; Desarrolio Agraric, Territorial v
Urbano, 28%; Tribunales Agrarios, 24%: mes’;@eﬁa Juridica del Elecutivo Federal, 22.5%,
Desarrolio Social, Agricultura, Canaderia, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacin; Presidencia
de la Repiblica v Trabaje v Prevision Social, 21%, respectivamente.
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Gastos de Operacién 2015-2016
Ramos Administrativos
{Millories de pesos de 2016)

TOTAL 190,2260 I90.360.0 1666881 -23.537.8 23,6713 324 224

Talud Ecacion y Ciencia 337607 749619 693017  -AAR9Y 56603 50 _7':'?':?
Eciscacitn Piniica 333093 343847 317558 -1s5936  -2E390 -47 -B2
Satid 285014 284170 160622 24381  -7.3%4% BH B3
Consels Neckingl o Siencla y Terriclogl 1195632 1L3503 1,483.8 <4654 ~AGE.A ~ke -3F

Segirigad £33008. 335355  4E61SE 54850 451946 L1 .23
Gopernacitn 96643 2906B0 2543493 47188 -383187 <1432 AArs
Befensa Magional 152658 I52FL0 145323 7346 <1387 -4 -4.8
Bsarind 173032 37912 343516 -336.5 33T 6 B8 -3
Proowaduriz Generat de ia Replblica : 5,475 45 54553 51808 1983 <2347 -3.7 -3

O de Galierno 62,3844 SLREES 4832086 155514 -130%ic 2§88  <21Y
Oficina de 1a Presidencia de la Replfica 11380 11380 B-LLE S339.1 2391 RS S L B
Rejaciongs Extoriores 30864 40804 18088 -1BV.E -191% 4.6 4T
Haciendy v Cridivo Pablico 22408 B340 E T TIES ] H2E R -7.5 75
Agiicultura, Ganaderiy, Desarrofio Rural, 66842 6.684.2 SETED SLAGES -L4GBS -210 2219
Pecta y Alirpentatidn . :
Comunicacitnes y Transpories 13,5790 325790 FATEL  -51507 -531507 =409 =403
Economiz 3,24%9 3.243.9 23875 676 -H76.1 -0E 208
Trabajey Prevision Social 12941 10364 E19.0 475,31 S7174 =367 <210
Besarralic Apraric, Territbrial y Urbana 16879 1.694.1 14203 2676 4732 “159  -25.0
Metto AmBicnte v Recirsos Maturales 11,3468 11,3468 93056 22417 24N “19R 1B
Fergla 1.268.5 13706 1,205.6 430 -850 50 - «SL.
Desarrato Socal 44468 43854 3,470.2 SOTEF 92572 226 -2p0
Furismn 2.494.2 13788 1,6013 ~6937.9 -177.5 27 8 9.9
Fundién Piblica 3718 3218 Tsre B4t 643 c1006 V200
Tribunalos Agrarioy 3854 AE5a 2929 25 2.5 248 - -TED
Consejoriy Juridica del Blecutivo Federal 211 231 153 4 i “FE8 TFLEC
Cormsion Repuadara de Energiz 1510 50 1342 -16.2 162 W7 197
Compign Nacional de Hhrocarburses 653 653 EER 310 310 474 474
Entidades ne Secioriradis 78086  2.9193 336472 adda £85.1  <15% 190

e T e e S R s R
a= Aprahads,
FIENTE: SHCP
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Lo anterior implica un esfuerzo imporiante en materia de racionalizacién del gasto orientado

a fortalecer la operacion de las instituciones, acorde con los requerimientos del entorno
-econdmico actual que vive el pais. Sin embarge, la reduccidn tanto del gasto operative, comoe
el de servicios personales no compromete e cumplimiento de las Metas Nadonales
plasmadas en el PND 2013-2018, principalmente debide ai rediseno de la Estructura
Programatica, que permitird un uso mas eficiente, racional, efectivo de los recursos publicos,
al mismo tiempo que garantiza la provisién de bienes y servicios piiblicos de cafidad.

Lavtes de Qperaciin 2015-2618

Ramas Adrintstratives
NS, S poi i 20145

iyt T R et dnt g
e oeT ey | ER e

£ETH A FLIE] L

15TAN 17T TEELE sy fER]

B mitoial AR Aot ) B L FEEF LORES #5Lw 8% TR
dntas deirtaniag l‘rs’“ﬁ-—k\
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Con base en el analisis de ias.partidas que componen el gasto de operacién, se identifica lo
siguiente:

« Las pringipales reducciones para el proxime afio, se relacionan con partidas vinculadas
a7

Aportaciones a fideicomisos piblicos;

Subcontratacian de servicies con terceros:

Donativos a instituciones sin fines de lucro;

Servicio de energia eléctrica;

Seguros de bienes patrimoniales;

Servicios integrales de telecomunicacion;

Mantenimiento y conservacion de vehiculos téerrestres, aéreos, maritimos,

lacusires y fluviales;

Servicios de desarrolio de apiicaciones informaticas, y

s Materiales v Utiles de oficina.

0000

9 0

6]

o

= Elresto de ias partidas sevelaciona principaimente con:
o Vidticos nacionales para servidores plblicos en ef desempeno de funciones
oficiales;
Servicios de telecomunicaciones;
Gastos de seguridad péblica v nacional;
Gastos por servicios de trasiado de personas;
Cuotas y aportaciones a organismes internacionales;
indermnizaciones por expropiacidn de predios;
Servicios de internet; y
Pasajes adrecs nacionales para servidores publicos de mando en el desempenio
de comistones vy funciones oficiales.

60008 Eo

Conforme ai Decreto de Austeridad y sus fineamientos, a LFPRH asi como en los criterios de
politica de gasto estabiecidos para la integracion del PPEF 2016, ia reduccion en el gasto de
servicios personales y de operacidn se acredita como una variable importante en ia
estrategia de contencidn de las erogaciones y resulta congruente con el escenario de
disminucion de ios ingresos piblicos.

Encuanto a fos ramos generales, sus gastos de operacion representan el 28.7% del total del
gropuesto, que se destinardn sl pagoe de seguridad sodial, provisiones salariales, para los
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sisternas de educacién basica, normal, tecnoldgica v de adultos en ef Distrito Federal, asi
Como para las entidades federativas y municipios.

Los recurses gue lfos ramos generales estiman ejercer para ef préwime Ejercicio Fiscal
ascienden a 212 mil miliones depesos, lo que representa un incremento del 2.6% en términos
reales en comparacion con ¢ aprobado en 2015,

Gastos de Gperacidn 2015-2018
Ramaos Goneraies
iNitiones de pesos de 2016)

TOTAL e 206.468.2 .

| Apbrtacionss 2 Sepuridad Social T 1071189 1671188
Provdeitnes Salarfales ¢ Foondmitas BEFE 1408 21088 FRLER | o G
Previstanes y Apurtaciones pariilos 10358 ihres 10428 42 4. s RO
Sisternas de Eduracidn Basica, Normat,
Termolopica v de Adeitos
Acorraciones Federales para Enticades R1714 $8,252.3 1016483 BATES 3,35%538 35 35

Federativas y Municigios:

p-Provocts.

aw Aprofass.

-0 Napiatidn supeabt o 1030 E.

Hinthiye Subidins. Transfetentias ¢ Apoyos Faoibed b Eoritlodes de Controd Direced v B esds Produc flvas el Foiadn,
Wby il 2 E R e

ara 2016, se proponen 116.2 mil millones de pesos para gastos de operacién para las
entidades de control directo, lo que representa una disminucion del 0.2% en términos reales
respecioa 2015.
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Gastos de Operacién 2015-2016
Entidades de Control Directe
{Mitiones de pesos de 2016)

JOYAL . 1364584 1164564 1162429  Aiss iS5 Gz 03
Irstiteith M wicaing del Seguro Social FEEAT A 796414 2831396 17557 37552 a7 &7
institeto de Seguridad y Servicios Sociafes 365165 36,8165 32,8483 -3870.7° -3.9707 --16.8 1048
de Ins Trabajadores del Estadd

= P Proyecto.
#- Aprobads.
CFUENTE: SHOP,

Se propone un monto de 221 millones de pesos para el 2016 para gastos de operacién para
las EPE, cifra que representa un ahorro del 6.2% con respecto al aprobado en el 2015.

Gastos de Operacion 2015-2016
Empresas Productivas del Estado
(Miliories de pesos de 20162

TOTAL 135.658.9 2356589 2210076 -14,651.4 -14,551.4 %2 62
PaliGleos Mexicanos (Conschtada) T G22893 42,2893 46814% 45256 45256 9.7 D7
Comisidn Fedaral de Hectricidas 1933696 1933696 1741827 191769 151768 23 9@

P Peoplotn
A Aprobndo,
FEEMTL S0P
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Para los Poderes y Entes Aurbnomos se'propone para 2016 un gasto de operacidn de 23.9
mil miilones de pesos, que 2quivale a una reduccion real de 2.1% comparado con el aprobado
de 2015,

Alinterior del gasto de este nivel institucional siguiente:

» Para el Poder judicial compuesto por ia Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn v €
Consejo de la Judicatura Federad! {(CIF) se propone un inCremento en términos reales
de 43.9% respecto al aprobade de 2015,

= Parael Poder Legisiativo integrado por el Congresa defa Unidn v ia Auditoria Superior
de la Federacién (ASF), se proyecta un incremento de 6% en térmings reales en
comparacion al afo anterior.

« Porelcontrario, para 2016 el presupuesto gue propone e Instituto Nacional Electoral
(INE} implica una disminucion real de 25.4% con relacion a 2015.
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‘Gastos de Operacién 2015-2016
.- Poderes, Entes Auténimos, INEG vy Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
| {Mitiones de pesos de 2016)

Pt S b e i e A e i P — i

TOTAL o ) 24,5874 24,4078 238862 7911 5318 29 -2}
Famos Auténomas : . Fi.058.2  21,734.5 23,7888 . a7eE | Ebs B o2
Eodet Legisiativp 38338 38398 40590 2207 FYEN3 60 6o
Poder hudicias 55057 54837 78910 22893 2,407.3 e 439
tnstituto Nacional Blectaral 10,0878 100879 75292 -2,55B8  -2.8588 254 254
Comision facionak de ios Derechos 37259 3159 e &5 0.5 &1 izl
Corrisifn Federal de Comperanta 1248 1228 51 187 <197 158 :iss
fnstituco MNecioml pars s Tvaluacin de ls 7253 £22.6 6971 283 745 3% I2@
Educarifn =
Instituto Federal de Telscomumicaciones B882.0 882.0 BEID 1.5 19 4.z 6.2
fnstituto Nacional de Transparentia, 3207 3207 236.2 845 -E%S 283 <263
Acceso aia informacion v Proteccion de
Dratos Personales
Ramo 40 informiadion fadenal Estadistica v 31,7350 1,776.2 1.589.2 1458 S1EFG ~8.4 RO
Geogrifica
Institnco ‘Macional Esradietics y Geopratia 17350 1,77632 15822 -1458  -18FQ B -IDE
Ramg 32 Tribunal Fedoral de fustica Fiscal vy - £94.2 2742 508.9 -38%5.2 ~385.2 ~43.3 431
Administrativa
Tribunal Federal ge Justicia Hiscary 8942 8942 5089 -385.2 -385.2 431 -431
Admminisirativa ) )

ayecio.
2= Aprobag.
FUENTE: $H02.
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L1.1.4  Eje4:Programasy Proyectos de Inversidn

En el marco del enfoque Base Cero y del PbR, en o gue se refiere a PP, el Gobierno de la
Republica determing identificar las necesidades deinversién sin tomar en cuenta escenarios
inerciales de ejercicins anteriores, :

Para lo antes mencionado, se Hevd a cabo un ejercicio de planeacién estratégica en el cual
fas dependencias y entidades de fa APF presentaron a ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP} el universe de programas y proyectos que responden a sus necesidades
identificadas de corto y mediano plazo. Con este insumo se realizd un elercicio de
priotizacion de aguelios PPl que reguerian recursos presupuestarics de origen fiscal,
compitiendo dentro de un teche global de inversitn por su asignacion én ef PPEF 2016

En este sentido, independientormnente del sector, se tomaron en cuenta ¢riterios tales comg
avances en las factibilidades de los proyectos, beneficios scciales de los mismos, efectos e
impactos positives sabre la peblacion, entre otros, s imporianie mencionar que tanto ios
ramos de Defensa Nacional, como de Marina no fueron incluidos en este ejercicio debido a
que realizan funciones de seguridad nacional, un tema prioritario para esta administracion,

Fi gbietivo de dicho elercicio consistid en garantizar que fa asignacion propuesta en inversion
de recursos fiscales, maximice los beneficios a la poblacion, impulse el desarroilo regional,
aliente la participacion del sector privade y siga promoviendo el desarrollo de 2
infraestructura del pals.

Derivado de lo anterior, los PPl que se presentan n ¢l PPEF 2016, son el resultado de un
andtisis profundo gue se realizé a cada uno considerando los criterics antes sefalades, asi
come la-eficiencia en fa ejecucion histdrica del gasto para asegurar el mejor use posible de
ins recursos publicos en materia de infraestructura. Ademas, ios PP gui 3@ proponen
también encuadran en el marco de ias metas que contempia e PNE 2014-2018, ya que
buscan elevar iz preductividad del -pa{s a traveés del desarrolio de infraestructura.

Al respecto, ia priorizacian de PPi se realizd en dos etapas. La primera se enfoca en su
tipificacion; vy la segunda, correspendc a la calificacién obtenida de acuerdo a sus
caracteristicas.
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Respecto de la primera etapa, se llevs a cabo la tipificacién de conformidad con las siguientes
categorias;

» Plurianuales: proyectos previamente autorizados a realizarse enmas de un Ejercicio
Fiscal

+ Compromisos de gasto: otros compromisos de pago asociados a infrasstructura o
actividades relevantes de las dependencias y entidades como o son arrendamientos
financieros, estudios y proyectos, derechos de via, entre otros:

» Proyectos en ejecucién: proyectos de infraestruciura que iniciaron su ejecucién en
eiergicios fiscales anterores 2 2016 y se llevan a cabo por etapas.

» Mantenimientos sustantives: programas de mantenimiento exclusivarmnente de
infraestructurs econdmica y sodal con impacto directo a la peblacion

+ Mantenimientos administratives: programas de mantenimiento  de
infraestructura gubernamental o de inmuebles.

+ Proyectos nuevos: proyectos de infraestructura gue iniciardn su ejecucion a partir
detciclo 2016. '

» Adquisiciones sustantivas: adguisiciones de actives con impacto directo en la
poblacién v/0 estrictamente necesarias para el funcionamiento téchico de la
infrasstructura.

+ Adquisiciones administrativas: adquisiciones de activos asociados a actividades
ded gobierno,

Por lo gue respecta a la segunda fase, se consideran para cada PPL las' siguientes
caracteristicas:

i. Factibilidades: ias factibilidades consisten en todos ios estudios vy permisos
necesarios para #evar a cabo la ejecucion de las cbras. Dentro de estas, se incluyen
aguelias de tipo ambiental, social, legal vy técnica. Estos cComponentes son
fundamentales para garantizar fa ejecucion oportuna del proyecto de acuerdo a su
programacion, Por io anterior, se valord mejor a un proyecto gue coniara con avance
significativo en sus factibilidades.
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2. Proyectos alineados z la planeacién nacional: Se valoré que fos proyectos se
: encontraran alineadts a las estrategias establecidas e el PND 2013-2018 v én su
caso, contenidos dentro de los programas y proyectos del PNi 2014-2018.

3. Rentabitidad sucicecendmica: A partir de Iz evaluacion ¢e los PPl que realizan ias
dependencias y entidades, se determinan los indicadores de rentabifidad
sociceconomica. Dichos indicadores refieian el beneficio neto que recibe fa sociedad
por su ejecucion. Por su parte, el ejercicio de priorizacién otorgd mayor grado de
importancia para |2 asignacién de recursos fiscales a aquellos proyectos con mejor
rentabilidad sodioecondmica.

4. Poblacién beneficiada: Se refiere a poblacidn beneficiada por la ejecucion del
proyecto, de tal manera que aquellos proyectos gue tengan mayor cobertura en el
numero de beneficiarios tisnen un valor mavor respecto al resto de los PP

5. Impactoregicnal: Se ponderaron con mavor grado de importancia aguellos proyectos
que dotan de servicios piblicos € infraestructura a la region donde se presenta el mayor
indice de pobreza, que es ia regidn Sur-Sureste. Lo anterior, es congruents con ia
estrategia relativa al impuiso de esta regién a que se refiere el PNI 2014-2018.

Dado lo anterior, se llevd a cabo el eiercicio de priorizacion de proyectos para 2,471 PP, de
fos ¢uales 357 presentan una asignacion total de recursos fiscales por 102.5 mii millones de
peEsSos.

De forma complementariz @ los proyectos financiados con recursos presupuestarios, el
Gobierno de la Repuiblica, comprometido con ef desarrolio de infraestructura que fomente el
desarrollo economico del pais, fortalece los mecanismoes de participacion de la iniciativa
privada en la ampiiacion, modernizacion, rehabilitacion y conservacion de la infraestructura
publica que demanda el pais.

De esta manera, los recursos provenientes del sector privado para el desarrollo de proyectas
de inversion permiten complementar 105 recursos presupuestarios canalizados a la inversién
oroductiva, siendo la suma de ambns conceptos la inversidn impulsada por el sector plblico,

4]
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Especificamente, la inversion impulsada por el sector publico se define come la suma de la
inversidn presupuestaria de fas ﬁer}endeﬂcla‘: de ia APF: fa inversion que realizan con recursos
propios las entidades de control presupuestario indirecto; el gasto de inversion de las EPE
(PEMEX y la CFE); Iz inversién financiada por el sector privado bajo el esquema de Proyectos
de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS), sin incluir fa amortizacién para
cubrir el costo de los mismos; asi como fa i,w,ers"ré_n quese realiza a través def esquema de
los Proyectos de Asociacion Publico-Privada {(APP), '

La actual Administracion reconoce la importanicia que significa la inversion fisica, a través de
tas amphacién, modernizacién yrehabilitacion de i3 infraestructura oroductivay ;ouai para
alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad que permitan elevar el potencial
de desarrolio’'en todos los ambitos de nuestro pais, con Un crecimientc econdmico sostenido
y equitative que contribuya a reducir fas diferencias entre fas diversas regiones y sectores de
ia economia, asi como entre los espacios urbanos y rurales. »
Bajo dichas consideraciones, en la primera mitad de la actual Administracion, el Ejecutivo
‘Federat ha destinado un volumen de recursos para gasto de inversion impulsada de 2,535.7
mites de miliones de pesos, cifra superior en 22.2% en términos reales, respacto ala e;mcjéa
en el mismo periodo de |z Administracién anterior de 2;0?4\4: miles de mitienes de pesos,
como se aprecia en la grafica siguiente.

inversion Iimpulsada por el Sector Pablico Federal
{(Miles de Miliones de pesos de 20163
3,000

25352

2,500

20742

2,000 -
1,506 -
1.000 -

560

G 3 -
A007-200% 2013-2015

Fuente: SHCP.
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A continuacion se presentan los proyectos gue se propone impulsar a través de los esquemas
de PIDIREGAS v de APP:

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS)

Para incrementar la provision de infraestructura en el sector eléctrico, el Gobierno contintGa
alentando el esguema de financiamiento de PIDIREGAS. Bajo este esquema de inversidn, el
sector privado se engarga del diseio }r construccion de la infraestructura eléctrica reguerida
por fa CFE. Una vez gue dichos activos estan en condiciones de generar ingresgs, son
transferidos al sector plblico para su administracion.

Al respecto, para el PPEF 2016 se propone un total de 11 nuevos PIDIREGAS y uno gue
presenta cambio de alcance, los cuales seran realizados bajo el esquema de inversion directa.
La CFE estima erogaciones para 2016 por parte del sector privado, de los PIDIREGAS en
ejecucidn, tanto NUEVOS Como autorizados en afios anteriores, por un monto total de 55 mil
fmillones de pesos. .

Dentro de los proyectos de generacién de energia eléetrica destacan, en particular, tres
reconversiones de centrales termoeléctricas en centrales de ciclo combinadeo (Salamanca,
Mérida y Mazatian), ya gue son pmyea’es que sustituyen combustibles contaminantes por
ung menos contaminante, como lo es el gas natural. Con esto, se reducirdn las emisiones de
gases de efecto invernadero (GED), se generarén ahorros €n los costos de produccion de
energia eléctrica y se evitaran posibles fallas en el suministro gracias a la sustitucion de
centrales obsoletas. las dos nuevas centrales de generacion propuestas por fa CFE
(Guadalajara | v Baja California 1) aseguraran el abasto de electricidad a los usuarios dal
Sistema Eléctrico Nacional, dando prioridad a los usuarios de las zonas cercanas a ios
proyectos. En sumg, el monto total de inversion estimado de estos provecios es de 48.6 mil
miliones de pesos.

Asimismo, en ef PPEF 2016 se presenta a consideracion de la Camara, el proyecto de
transmision de energ:a etéctrica Subestacidn Lago el cual garantizard, en el corto plazo, el
surninistro de energia eléctrica en la zona Metropolitana del Vaile de Mexico (ZMVMY y en
particular al Nueve Aeropuerto Internacional de la Cludad de México (NAICM).
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Asociaciones Pablico Privadas

Los proyectos desarroliados bajo el esquema de APP cuentan conla participacion del sector
privado en la construccidn, ampliacién, modernizacién y rehabilitacién de infragstructura
publica, asl como en su operacidn v mantenimiento. De esta forma, ia sociedad mexicana v
el sector plblico se benefician de la eficiencia y administracién de riesgos que dispone el
sector privado en dichos procesos, obteniendo como resultado el brindar mayores y mejores
servicios piblicos a la poblacion a un menor costo en comparacion con el esguema tradicicnal
de financiamiento. Con base en lo anterior, para el PPEF 2016 el Gobierno de fa Repubiica
propone ocho proyectos para ser implementados bajo dicho esquema: cinco det sector salud
y tres del sector comunicaciones y transportes, para los cuales se tiene previsto un gasto de
inversion en infraestructura de 11.5 mil millones de pesos por parte del sector privado.

Como parte de la propuesta de los provectos & realizarse bajo el esquema de APP, en &
sector salud se incluyen cuatro proyectos presentados por el IMSS para fa construccién,
operacién y mantenimiento de: dos Hospitales Generales de Zona y dos Hospitales
Generales Regionales. De los Hospitales Generales de Zona, unc estd contempiado para i
localidad de Tapachuia, Chiapas, conuna capacidadde 180 camas censables, 31 consultorios
paraiaatencion de 22 especialidades médicas y seis quiréfanocs. Bl segundo Hospital de Zona
esta prevista su construccion en el municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, y tendrd una
capacidad de 144 camas censables, 22 consultorios para la atencion de 33 especiaiidades
medicas y ocho quirGfanas. Por su parte, los dos Hospitales Regionales s& locatizaran en el
Municipio de Garcfa, Nuevo Ledn, y Tepotzetian, Estado de México, y tendrdnuna capacidad
de 260 camas censables cada unoc. La inversidn en infraestructura total prevista para los
cuatro hospitales asciende a 6 1 mil millones de pesos y se prevé que entren en operacidn en
2018 ks importante destacar que los servicios médicos serdn propordonados por personal
det IMSS. Con fos cuatro hospitales sefalados, el IMSS ampifa su capacidad de camas
censables para 13 atencidn de su derechohabienciz en un 3.4% respecto a su capacidad
aciual

Asimismo, el ISSSTE, presenta para autorizacion de ia H. Camara de Biputados el proyecto
para {a sustitucidn del Hospital Generat Dr. Daniel Gurria Urgel, en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco. Ef proyecto consiste en la construccion y equipamiento de una nueva unidad médica
de segundo nivel con una capacidad de 90 camas censables, 55 de transito y 29 consuitorios
de espec:at dades, asi como la operacidn y mantenimiento del hospital. El monto total de
inversion en infraestructura es de 701 .4 milfones de pesosy se tiene prévista su entrada en
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operaciénen 2018, Deigual forma, los servicios médicos seran proporcionados por el iSSSTE.
Con el proyecto se estima beneficiar a mas de 190 mil derechehabientes del 1S55TE de los
estados de Tabasco, norte de Chiapas y sur de Veracryz,

La Secretaria de Cormunicaciones y Transportes (SCT) pone 2 consideracidn dos proyectos

- para la rehabilitacién, operacién y mantenimiento de los tramos carreteros federales
Querétaro - San Luis Potosi y Coatzacoalcos-Villahermosa, ios cuales forman parte de jos
ejes carreteros con los mayores transitos de transporte de carga y dé pasajeros en el pais,
Por lo tanto, estos proyectos garantizaran una mejor conectividad de las regiones det
centro, noreste v sureste del pals para favorecer una mayor actividad econdmica con
impacto nacional, asi como impuisar el desarrolio de la regidn Sureste def pads, £l monto
total de inversidn en Infraestructura asciende a 3.9 il millones de pesos. Por otra parte,
también propone €l proyecto de construgcion, operacion y manteaimiento del Libramiento
de la Carretera La Galarza-Amatitlanes, en ef estado de Puebla, 2l cual tiene como objetive

. mejorar la conexién terrestre entre {as ciudades de Puebla v Cuernavaca. El rento totalde
inversién en infraestructura se estima en £18.2 millones de pesos con fecha de entradaen
operacion en 2018, '

£n este sentido se incluyenen el PPEF 2016, fos ocho proyecios antes propuestos; asi como
ios dos autorizados previamente por la M, Camara de Dipulados en el PEF 2014 v 2015,
Construccién y operacion del nuevo Hospital General Dr. Gonzalo Castafeda, en el Distrito
Federal {2013), con una capacidad de 120 camas, y Construccidn de una nueva Clinica-
Hospital en Mérida, Yucatan, de segundo nivel de atencidn, con capacidad de a 66 camas,
(2014}, ambos pertenecientes al ISSSTE y cuyos servicios médicos seran proporcionados
por el mismo.

Comg otrg de los mecanismos de financiamiento de inversidn destacan los fideicomisos,
mediante fos cuales se potenciardn sectores priotitarios, entre los que son notables fa
inversion en el secter hidraulico a través del fideicomiso 1928 Para Apovar el Proyecto de
Saneamiento de! Valle de México, asi como la inversion en el sector salud a través del
fideicomiso del Sistema de _P_m‘teccién Social en Satud.

Con pstas estrategias especificas, of Gobierno de la Replblica prfomiieve ia expansion de la
- capacidad de crecimiento de la econonvia y del empleo a través de ia inversion fisica, no
Unicamente a traves de la inversién que el goblerno leva acabo conrecursos presupuestarios.
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Para el PPEF 20156, se tiene ¢contemplada una inversion fisica presupuestaria de 690.8 mil
miliones de pesos, en ia cual se estima que 32%.8 mil millones de pesos sean eregados por
parte de las EPE (293.1 mil miliones corresponden 2 PEMEX y 36.7 mil millones a la CFE).
Ademas, se estima una inversidn de las entidades de control presupuestario indirecto de 5.6
mil millones de pesgs, De manera compiementaria a los recursos plblicos de inversion, se
tiene considerada una inversion para obras de infraestructura financiada por el sector
privado de 74.4 mil miliones de pesos, siendo la mayor proporcidn la relacionada a los
proyectos reatizados baio el esquema de PIDIREGAS de la CFE (69.7 mil millones de pesos)
Y, en menor cantidad, {a prevista para igs proyecios contratados bajo el esquema de APP
(4.7 mil miliones de pesos).

Por otro lade, se estiman pagos por concepto de amortizacién derivados de los PIDIREGAS
de la CFE en etapa de operacidn, por 17.4 mii miliones de pesos para el Ejercicio Fiscal 2016.

De esta forma, se espera gue la inversion impulsada por ei sector piblico alcance un monto
de 753.4 mil miliones de pesos en 2016, cifra 13.5% inferior en términos reales respecto a.
fo previsto en el PPEF 2015 v 8.1% menor respecto al presupuesto estimado de Clerre de
2015,

Esimportante destacar que a pesar de fa reduccion de la inversidn prevista para ef PPEF 2016,
debido al escenario econdmico internacional y en el marco del enfoque Base Cero, el
Gobiernc de la Repiblica ha realizado un ejercicio para que la decisidn sobre iz ejecucion de
PP de nueva infraestructura sea precedida de un profundo analisis sobre la rentabilidad para
fa sociedad mexicana, su viabilidad y su impacto para alcanzar niveles de desarroilc mas
homogéneos en el pais. De esta manera, se garantiza que los recursos de inversidn
oropuestos en el PPEF 2016 sean ejercidos con |z mayor eficiencia, racionalidad v equidad
posible para beneficio de la mayoria de los mexicanos.
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inversion impulsada por el Sector Piiblico 2016
{Mites de Millones de pesos 2016)

inversion Impulsada 871.0 8199 7534 -i3.5 -8.1}
Inversitn fisica presupuestaria 8312 7817 &950.8 -16.9 -11.6]
Amaortizacion de PIDIREGAS 170 17.0 174 2.2 22
Otra Presupuestaria £142 7647 £73.4 -17.2 -11 9
Erogaciones fuera de presupuesto 54.9 5532 75.3 37.2 36.4}
Inversién financiada (PIDIREGAS) 480 480 697 451 451
fecursas propios de entidades de contral .

indirocto 6.9 77 5.6 =184 ~22.0
Asociaciones Pablico-Privadas (APP's) 2.0 0.0 4.7 1403 ne.l
p=Proyecto

= dierre previsto _
n.e.= no estimado, superior ai 200%.
Fuente: SHCP,

Zonas Econdmicas Especiales

Los estados del sur-sureste presentan problemas que inhiben el desarrollo de su economia,
coma son: D) un entorne de negocios débil; it infraestructura insuficiente; 1) bajo nivel de
capital humano; iv) carencia de empresas productivas: y, v) una deficiente integracion a 1a
economia nacienal. Con ef propdsito de atender la problematica citada, se propone, en el
marco de este PPEF ef impulso de Zonas Lcondmicas Especiales (ZEE) en el sur-sureste del
pais, a través de la generacion de infraestructura basica que combine los esfuerzos de los
sectores pablico v privade, 1o que favorecerd el desarrolio de fas actividades econdmicas de
la region y por ende, el nivel de ingreso de ia poblacién asentada en la misma. Dichas zonas
corresponden a fos municipios de Coatzacoalcos v Minatitlan en el estado de Veracruz, Salina

L
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Cruz en Caxaca, Puerto Chiapas en el estado del mismo nombre, el corredor del istmo de
Tehuanteper, Lazaro Cardenas en Michoacan v La Unién en el estado de Guerrero,

Con el fin de promover el desarrolio de 1a economia de las Z£E, en el sector comunicaciones
y transportes, del presupuesto asignac,c.} de recursos fiscales a PP, 3.1 mil millones pesos
seran destinados a las ZEE, de los cuales, 1.5 mil miflones de pesos seran para proyectos
carreteros con el fin de conectar nodos estratégicos en fa regidn, como ia continuacion de la
am'pfiadén de la carretera Acayucan - La Ventosa que conecta Veracruz con e estado de
Oaxaca, v con ¢llo fertalecer Ia infraestructura necesaria para la movilizacion de carga v
personas de manera agil y segura. En materia portuaria, para el puerto de Coatzacoalcos en
Veracruz, se destinaran 141 millones de pesos para realizar proyectos dentro del recinto
portuarioc para ampliar ia capacidad de arribo de embarcaciones y mejorar a miovilizacion de
carga; en e puerte de Salina Cruz en Oaxaca, se iniciard la construccion de un muelie de usos
multiples para lo cual, se propone una inversidn de 46 millones de pesos; para el puerto de
Ldzaro Cérdenas en Michoacan, se invertirdn 18 millones de pesos en mantenimiento y
rehabilitacion del recinte portuaric. En materia ferroviaria se propone una inversién de 1.2
mil millones de pesos para fa rehabilitacion del sistema ferroviaric Chiapas Mavab en los
tramos de Coatzacoalcos en Veracruz a Mérida en Yucatdn y de la via Ixtepec en Oaxaca
hasta Puertoc Chiapas. Es también importante mencionar la inversidn de 189 millones de
pesos para ef Aeropuerto de ixtepec en Oaxaca, con el cual, se fortalecera fa comunicacion
con otras regiones del pais y fortalecera ia capacidad de transporte de carga via a¢rea. Lo
antericr, cor respondx. a inversiones necesarias para realizar obras fundamentales dirigidas a
incentivar la inversién privada en las diferentes ZEE.

En cuanto a las EPE, se propone que para el sector eléctrico, la CFE impulse, en el estado de
Qaxaca, la ejecucién de las Centrales Eoloeléctricas Sureste ll y Il mtegraéas por dos moduios
de 285 MW vy 300 MW respectivamente. Los proyectos Sureste i y Hl, tendran una
produccion media anual de 1,997.8 GWh gue seran entregados a las dreas Oriental y Central
del Sisterna Eléctrico Nacional. fstas centrales contribuiran a la diversificacion de la matriz
de generacion de energia eléctrica en las ZEE, favorediendo el uso de recursos renovables
frente alos combustibles fésiles. £5 importante destacar que con las nuevas centrales edlicas
gue preve instalar la CFE en la zona del istmo de Tehuantepec se dinamizara la actividad
regional v focal por medio de ia greacion de empleos directos e indirectos vinculados a las
centrales y se fomentara la creadion de empresas gue brinden servicios regueridos por las
centrales eoloeléctricas.
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Asimismo, se prevé iniciar 1a ejecucion de ia Red de Transmision Asociada a la 2° Temporada
Ablerta de Gaxaca, la cual cuenta con una Capacidad de 2,230 MW, de los cuales 1,130 MW
s¢ asignaron para ransmision de energia a proyectos privados de autgabastecimiento;
1,185 MW para proyectos de generacion de CFE, y 15 MW para la Secretarfa de la Defensa
Nacional (SEDENA). En conjunto estos proyectos consideran una inversidn estimada total de
22 mil mitlones de pesos, de los cuales, 21.1 mil miliones de pesos representan inversién
financiada por los privados baje ia modalidad de financiamiento PIDIREGAS v los restantes
§70.7 miliones de pesos corresponden a inversidén presupuestaria de fa CFE.

Del mismo modo, se propone una asignacion para el 2016 de 103.6 millones de pesocs para
el proyecte de la Nueva Terminal de Almacenamiento y Reparte en Tapachuiz en Chiapas, a
través del cual PEMEX podra realizar un reparto diaric de ocho mil barriles de gasolinas v
digsel, asegurando ast el abastecimiento necesario de combustibles para garantizar el
dinamismo econdmico de esta regidn del pals.
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11,15 Eje Transversal Transparencia y Rendicién de Cuentas

En el marco de la reingenieria del gasto publico, el Gobierno de la Repiblica reafirma el
compromiso establecido a través del PGCM 2013-2018 con el eje transversal de
transparencia presupuestaria y rendicidn de cuentas como una estrategia gue incide de
manera integral en toda la APF, donde cada entidad y dependencia se compromete con la
generacion de resultados y ia modernizacién de la gestion plblica en todos los niveles y
programas de gobierno. Se trata de continuar construyendo un gobierno eficiente, eficaz y
cercano a la ciudadania que brinde soluciones a las problematicas socdiales y promueva ia
coparticipacién ciudadana en el disefio, implementacidn v evaluacion de las po :tlcas pubiicas.

Con base en lo anterior, para garantizar ¢i acceso efectivo al derecho que tiene la ciudadania
de conocer de manera puntualy transparente enqué se gastan susrecursos y como el Estado
mexicano los administra y orienta para ¢f desarrolio del pafs, Méxice ha detectado y atendido
importantes areas de mejora en o marco de ja Alianza para ef Gobierns Abierto (AGA),
iniciativa que preside v por medio de iz cual ha implementado el Plan de Accion 2013-2015
{Plan de Accion): Una nueva relacion entre sociedad y gobierno, conel que se ha demostrado
et compromiso del Goblerno de ia Republica con Ia rendicién de cuentas y fa participacién
ciudadana en la elaboracitn, ejecucion y seguimiento de las politicas del gasto piblico.

Dentro def Plan de Accibn se estableciercn 26 compromisos divididos en cinco fineas de
trabajo, entre eilas la de Presupuesto abierto y pa:tzcnpauvo que versa sobre la transparencia
de ia pkaneat:aon desting, usc y optimizacién de los recursos plblicos, mediante la
sresentacidn de datos en formatos abiertos, accesibles v de utilidad para los ciudadanos. En
seguimiento a este Plan, el Gobierno de la Repiblica actéa sobre varios compromises en
materia de transparencia presupuestaria v fiscal, entre los cuales destacan los siguientes:

¢« Gastoabierto: Obra Poblica Abierta {OPA)Y v entidades federativas pernyite localizar
en mapas dinamicos ia informacdion detaliada sobre i obra piblica gue Implementa
tanto e Gobierno de ia RepUblica como los gobiernos locales, asi como dar
seguimiento ciudadanc a sy avanoe.

« Impuestos abiertos: Consiste en Ia plataforma interactiva, elaborada a partirde ia
opinion misma de los contribuyentes, donde se tendra acceso, en forma cercana y
adecuada a sus necesidades individuales, a ia informacion sohre sus obligaciones
tributarias y derechos fiscales.
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» Fondo emprendedor abierte y participativo: gracias al cual se cuenta con los
sisternas digitales para hacer transparentes las fases de! proceso de entrega de
racurses del Tondo Macional Emprendedor ¥ el apoyo z las Peguefas v Medianas
Empresas (PYMES); asi como la presentacion de los requisitos de importacion o
exportacion, pago de impuestos u obtencion de distintos fondos del Gobierno de la
Repiblica, impulsando asi el dinamismo de los peguenos y medianos empresarios.

En esta misma logica, v como producto del cumplimiento del Plan de Accidn, en su eje
Gobernanza de recursos naturales destaca la plataforma FONDEN transparente, del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), que a través de un mapa con la informacion de los
atias de riesgo permite a4 la ciudadania conocer come y dbnde se utilizan sus recursos para
la pronta atencién y disminucion de 1as consecuencias de los desastres naturales.

Lo anterior se construye dentro de la idea del Gobierno Abierto, bajo ia consclidacién de un
México Abierto, donde la divulgacion de la informacion permite conocer los beneficios
especticos de las acciones encabezadas por ¢f Gobierno de la Repdblica. Asimismo, se
identifica 2 las instituciones responsables de su implementacién vy se actiia schre
plataformas tecnoldgicas que permiten transmitir contenidos estratégicos para incidirenla
toma de decisiones, a fin de mejorar lacalidad del gasto y la rendicion de cuentas de manera
clara y oportuna para ol fortalecimiento de la democracia participativa del pals.

'El-Portal de Transparencia Presupuestaria y la Reingenieria del Gasto Piblico
En el marco de una situacidn macroecondmica adversa, el Gobierno de la Reptiblica
reafirma su compromiso de transparencia y rendicidn de cuentas mediante ef |
fortalecimiento de una relacidn mas cercana entre gobierno y ciudadania, a través, no
sélo de garantizar ia dispen ibilidad de fz informacién oportuna sobre las decisiones
-'preau;&uestar ias, sino de procurar el acceso efectivo v directo a fa informacion |
presupuestaria, por medio de p?ataformaa interactivas y documentos ciudadanos, |
ofreciendo el contexto de la informacion ¥ pmrﬁovsnnaie S UsO, para !a generacson c!e ‘
herrdmtenzas efettfvas de cantraiaﬁa soaai

Con base en. ;0 anterior, el nuevo Portal de Transparencia Presupaestana iPTP}
Cwww. trar;spa*enc apres&puestana.gob mx), constituye el ES{]:::;CE{} virtual a través del
_cuallos ciudadanos pueden descargar informacién Gtil y de facil acceso sobre los datos
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1 det PEF, asi como del desempeno de los Pp y documentos que explican de manera clara
ei ;)f‘ocese ée assgﬂatmn presurmesta*aa Em:re sus contenidos, ciestacan ios. sagmer* £S5

A .Obra' Pablica Abierta: C}Oﬂﬁe ia ciuda'tia;rfa puede icc‘aii'zar por entidad
- federativa, d;rcanén G- s:edlga posta;, ios PPI det PEF 2015 y PPEF. 2016, en
sZ formato georreferenciado y en datos abiertos, asf como reai:zﬂr un ;epotte'

csudad ano sebre una obra en espeaf‘ co. :

B .Secctén ent;dadeﬂ federatmas a traves d# 5] "}apa mteract.wo permate dar
-Sﬂgmm:emo ainformacion detaliada sobre méas de 190 mit preyecto«; ﬂﬂanceados
©Con recursos redcrama tran&er;c‘os {Rar’m '{3, subsmﬁm Yy coruemss; :

€ -Secx:mn S;stema ei& Evaluacmn del Des e:mpeno ancarpara matores. de'_
e 'busqueda con informacion sobre e desempeiio de fos Pp, el avance t‘fi&i**tﬁﬁi:&-
-de las mietas establecidas para cada uno de sus méuca{ic&rﬂs asz LOMo el
seguimiento a las eval ddCiOﬁES inde;’:eﬁmar:tes rea.azaaas para mejorar su-
m@p[#me ntacron : ol gt

ks o ?Iataforma sahre el Prugrama de iz Rﬂfonna Faumtwa pern‘tte ala
- ciudadania conocer la informacion prﬂsu uestal, geoespacial y ’fatog &iica sobre
la atencién de las carencias del indice de Carencias por Escuela (ICE) gue, con fa

i -'part:c;pac;er directa de direct ores. d? fas esmei;:s padres y inadres de ‘amma se |

- astan-atendiendo p;:.ra las 256,537 escue:as publicas de educa’*ser basica mas
v:;if&ﬂrabies del pais S - Bl 2id

R S B

Asi, el -'?'TPses_-.uﬁaz estrategia para el forfalecimiento de fa transparencia y una forma
de retroalimentacion con la . sociedad civil, académicos ¥ expertos en ia materia, que
acerca al ciudadano a cot mcay el detal!e sobre [a eiecucidn de los recursos pu ablicos, al
--'prop:}rcmnar informacién Gtil y en términes sencitios que pron*uwe lacomprension del
-gasto plblico en general. £ obietiva fi nai se refiere a aumentar ia utifizacion de los
_contenidas por parte de la sociedad paray convertir al PTP en un Observatorio dal Gaste,
es decir una verdadera hérrarmienta ciudadana gue permita garmvlzaf una rendzc:on
de cuentas efectiva, para el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.
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Aunado a io anterior; se han realizado ctros esfuerzos de utilizacion de fas Tl para el
acercamiento ai ciudadanc por parte det Gobierno de ia Repub ica, dado gue la apertura
gubernamental es fundamental para consolidar el eje transversal de transparencia. Ejemplo
de esto, el 15 de julio de 2015 se presentd el SiFODr ¢l cuail identifica a 6.1 millones de
personas en condicién de pobreza alimentaria, mediante datos que se almacenan en un
Cuestionaric Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS). Este padrén permitira focalizar
los esfuerzos del Goblerno de la Repiblica para el desarrolio de fa poblacidn en situacion de
mayor ‘vulnerabilidad, potenciando Ias medidas de un presupuesto orientade al desarroile
social dentro de la reingenieria del gasto propuesta,

Ei conjunto de acciones en materia de transparencia han servido para que el liderazgo de
México en el tema haya ha sido reconocido a nivel internacional por organizaciones
internacionales como ia Open Knowledge Foundation, la cual, a través det indice Giobal de
Datos Abiertos 2014, encuesta anual detaliada del estado de los datos abiertos para 97
paises realizada en colaboracion con expertos en la materia y comunidades de todo el
mundo, anuncié que el pals paso del lugar 18 at primero e incrementd su calificacion de 70%
en 2013 a 100% durante 2014 en el tema de Presupuesto Gubernamental, Io cual lo
posiciond en el primer sitio junto con otros 15 paises, e incluso porencima de Finlandia, Reine
Unido, Japén, Suedia o Noruega.

Como medida para fortalecer 13 transparencia y rendicidn de cuentas en el gjercicio dé los
recursos publicos, se introducen en el Proyecto de Decreto dei PEF el mandate de que las
dependencias y entidades que tengan a su cargo Pp considerados por ef CONEVAL como
programas o acciones federales orientadas al desarrollo social, deberan enviar a la SHCP,
informacitn sobre la poblacién potencial, poblacién obietivo y poblacién atendida, misma
gue hara piblica en su portal de Internet.

Por su parte, la SHCP reportard trimestraimente ef avance en las metas de los indicadores
registrados de los Pp gue conforman el gasto programable previsto en los ramos
administrativos y generales y en las entidades sujetas a control presupuestario directo, y que
cuentan conuna MIR; asi come las variaciones en ef gasto corriente estructural.
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En este contexio sé enmarca el presente PPEF para ¢l Ejercicio Fiscal 2016, rnismo gue
representa un elercicio de transparencia sobre a focalizacion v reingenierfa del gasto pdblico,
mediante el cual la ciudadania podra observar y dar seguimiento a las decisiones sobre el uso
y desting de los recursos piblicos que propone el Goblerno de la Replblica para ef siguiente
afio, basandose enel compromiso de generar una planeacion nacional erientada-a resultados.
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1.2.  Prioridades del Gasto Piblico Federal 2013-2018
| $or .y _ﬁ&éxica en Faz
Programa Nacional de Procuracidn de Justicia 2013-2013
Asegurar la imiplementacién en tiempo y forma del Sistema Penal Acusatorio

México transita de manera firme hacia un nuevo sistema de justicia penal después de
décadas de. haber mantenido un sistema mixto. inguisitive, el cual reclamaba su
transfermadidn para recuperar la confianza de ia sodiedad en sus instituciones, Con este
cambio se rompen paradigmas, pues coloca en el centro del procese de justicia al ciudadano
ylogra con =ito una imparticion de justicia accesible y comnprensibie para toda fa sociedad. Al
respecto, en los Uitinos siete ahos se ha avanzadoen ia implementacion de esta importante
reforma, gue para el Gobierno de la Repdblica constituye una priofidad nacional v cuya
conclusion se prevé en junic de 2016. ' '

Este-progeso es conducido y coordinade por la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Secretaria Técnica para fa Implemsntacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
(SETEC). quien iiene bajo su responsabilidad impuisar la planeacidén, capacitacion,
reorganizacion institucional, difusidn, evaivacidn y seguimiento won la participacion activade
fas entidades federthas v fas instancias e instituciones corresponsables de estas acciones
Por elie, para continuar coneste esfuerzo, la propuesta de gasto del SETEC para 20 16 es de
7887 milones de pesos, de ios cuales 713.1 millenes de pesos corresponden a subsidios
destinados a izs entidades federativas, con el objetivo de continudr conselidando fos avances
en ia implementacion de la reforma mendionada

Lograr una procuraciaon de justicia eficaz y efidiente

Parz ef 2016, ia pramr:cm'i e imparticiéh de justicia se ha cotocado como una de las
prmr*da;}e; aei gasto pubiico, ello con el obietivo de apoyar el fortalecimiento de
instituciones de nuestio Sisterna de Justicia, mejorar su eficlencia, su operatividad v iograr
avanzar hacia el cumplimiente de fa meta de un México en Paz, En este sentido, |a operacion
de los Pp dela PGR se han alineado a ia Meta Nacional de un Mexico en Paz, establecida
dentro del PND 2013-2018, v su elecucion se ha plansado bajo un esquema de austeridad,
racionatidad y-eficiencia-en;e:_ uso de los recursos plblicos.

a5
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Para iz PGR, ia conversion hacla el nuevo modelo de justicia penal representa adaptar
gradualmente i6s actuales modeles de gestion v trabaio de las unidades de investigaciony
control de procesocs, fa profesionalizacién de los agentes del ministerio piblico federal,
peritos, policias ministeriales e investigadores, asf como ia definicién de un modelo Gnico de
infraestructura gue cumpia con las condiciones 6ptimas en cuanto a instalaciones, mobiliario,
equipamiento, medics técnitos y servicios necesarios para la operacién del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio en cada una de sus Delegaciones.

Lo anterior ha implicado, para la PGR, ia necesidad de contar coft una estructura institucional
mas solida, misma que permita cumplir con los objetivos trazados para ¢l mediano vy largo
plaze; hacer frente a ios nuevos retos que ¥mplica su transicién a Fiscalia General de fa
Repiblica como un-érgang autdnomo, incluyendo la nueva estructura de la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion, asi como e
cumplimiento del compromiso de impuisar fa Reforma del Nuevo Sistema de Justicia
Acusatorio. '

Para lograr este objetivo, en la PGR ia asignacion de recursos para servicios personaies se

mantiene en un nivel de gasto similar, en términes reales, al monte aprobado en 2015,

comparado con el resto de ias dependencias del Gobierno de la Repiblica gue muestran una
edutcidn en este rubro. Esta asignacion permiitird que ia PGR lleve a cabo la contratacion de

personal necesaria para ministerios pablicos dedicados a la investigacién de delitos dentio

del Nuevo Sistema de Justicia Penal, facilitadores penales en los mecanismos alternativos de
ohucitn, jueces de control y de enjuiciamiento, entre otros.

En el PPEF 2016 se propone, para la investigacién y persecucion de los delitos del orden
federal, una asignacion de 16.2 mil mifiones de pesos, con el objetivo de combatir os defites
establecidos en el Codigo Penal Federal v en ofras leyes especiales federales gue contemplen
delitos contra la seguridad de la Nacidn o con respecto a lo estipulado en el derecho
internacional, la seguridad pUblica, las vias de comunicacion, ia salud, Ia administracion de
justicia, los delitos de la privacién ilegal de la libertad y tos cometidos por servidores publicos,
entre otros.

Ei combate de delitos de alto impacto prevalece como una de las prioridades en el guehacer
de ia PGR, af tratarse de los actos que mas afectan a la sociedad v 2 sus bienes, La
investigacidn v persefucion de los delitos relativos a la delincuencia organizada exige
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responsabilidad v estrategia, por tal motivo, los recursos se orientardn al fortalecimiento de
ias actividades de investigacion en materia federal, generacion de inteligencia para combatir
defitos contra la salud, lavado de dinero, terrorismo, secuestro y trata de personas.

Mediante la coordinacidn interinstitucional se promoverd el intercambio de informacion
sobre Ios grupos criminales que operan en ef terfitorio nacional, con el objeto de debilitar v
desarticular sus estructuras gperativas y financieras. Para el combate y persecucion de
delitos de iz delincuendia organizada, la propuesta de gasto de la PGR preve asignaciones por
un monto de 2 mi miliones de pesos.

Programa Sectorial de Defensa MNacional 2013-2018 y Programa Sectorial de
Marina 2013-2018

Contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del
Estado mexicano

Garantizar el efercicio de los derechos vy libertades consagrados en nuestra CPEUM es una
condicion irrenunciable del Estado mexicano, las fuerzas armadas constituyen el garante
para esic propésito al identificar y reaccionar ante las amenazas o riesgos gue pudieran
afectar a la poblacion, iz estabilidad de las instituciones ¢ ia seguridad nacional. En este
sentido, e apoyo del Eiército y Fuerza Aérea Mexicana, asf como la Marina Armada de
Meéxico, en tareas de seguridad ciudadana, ha contribuide de manera contundenie a
mantener la paz v ia seguridad mediante ei combate al crimen organizade, en favor de las
familias v comunidades de diversas regiones del pais.

Asimisma, se destaca el compromiso social de los elementos de las fuerzas armadas en su
fabor de auxilic 2 la poblacion en case de desastre, asi como en la preservacion de los
recursos naturales v, mas recdientemente; en el apoyo a la promocidn de acciones para
prevenir y combatir las adicciones en la pobiacion joven del pafs. Para estas importantes
tareas el gasto oropuesto para la SEDENA en el PPEF 2016 es de 72.3 mil miliones de pesos
v para ia Marina Armada de México se preve una asignacion de 27.4 mil millones de pesos.



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo II 110 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018
Mejorar ias condiciones de seguridad y justicia

En el marco de ka2 estrategia de Seguridad Publica se mantiesne un enfoque integral v de
coordinacion interinstitucional en los tres ordenes de gob;emo con el ohietivo de garantizar
ia seguridad de los mexicanos y combatir ios delitos que mas vuineran a fa ciudadania.

Lograr un pacto social fortalecido entre el Estado y la sodiedad que responda a ios retos de
gobernabilidad y seguridad que enfrenta el pafs reguiere de acciones contundentes y de la
participacion activa de la ciudadania. Por ello, en 2016 se continuara con el despliegue de
fuerzas federales en aquellas zonas del pais donde los grupos criminales presentan una
actividad creciente y se continuara apoyando a las entidades federativas para robustecer sus
programas e instituciones de seguridad piblica, la profesionalizacion de sus cor perancnes
policlacas y Ia Wpleme{‘*acmﬁ de acciones para prevenir el delito. Para este propdsito, en el
PPEF 2016 prevén recursos para la funcién de Seguridad Nacional, Justicia v Asuntos de
Orden Internopor un monto de 177.3 mil millones de pesos.

justicia, Seguridad Nacional v Asuntos
de Orden Pablico y Seguridad interior

{Millones de Pesos de 28618)
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Una delas pricvidades nacionalies definidas por o actua! adiministracion esladelimpuiso ala
prevencion y disuasion del delitu come uno de los pilares fundamentales dentro de la

- estrategia de seguridad gel pais, elic mediante acciones focalizadas en zonas con mayor
marginacion e incidencia delictiva, En este sentids, dicha piioridad se ha constiuido como un
instrumento rector de las politicas piblicas, éstrategiss v acciones en los tres niveles de

. gobiernp, integrando ia participacidn del sector social e incidiendo desde una perspectiva
transversal, interinstitucional e intersectorial en el mejoramiento de la seguridad, la
convivencia cludadana y el fortalecimiento de la cohesidn comunitaria.

Bajo un esguema territorial, se han desarroliado programas y proyectos dirigidos
principalmente a la poblacidn joven del pais, con ¢l fin de mitigar los factores y causas de fa
violencia y la defincuencia, para forzalecer el capital comunitario y ia capadidad institucional
en los tres ambitos de gobierno mediante procesoes formativos, asi como intervenciones
intersectoriales para la gestion de polfticas piblicas de prevencion secial de fa viclencia y la
delincuencia. En esta i0gica, para el PPEF 2016 se prevén recursos para este programa por
un miento de 2 mil millones de pesos.

Para el 2016, se continuaré fortaleciende el enfoque regional para la atencion de fa
problematica de seguridad piblica presente en el pais mediante el respaldo de las fuerzas
federales, el Ejército, la Marina Armada de México y con la participacién de ias fuerzas
estatales v igcales,

Garantizar fa seguridad en todo &l pais es una obligacion primordial gue exige fortaiecer las
-estructuras institucionales del Estado mexicans y lograr una proteccion mas efectiva de la
poblacidn, asf como una mavor confianza ciudadana. Para avanzar con este abjetive se
continuara fortaledendo sf desarrollo polidal, incrementando la capeaditacidn ¢ instruccion
de ios elementos de ias Divisiones de Iz Policia Federal, Inteligencia, investigacion, Seguridad
Regional, Centifica, Antidrogas, fuerzas Federales y Gendarmeria: v brindande anoyo g fas
policias estatales v municipaies en diferentes zonas del pais. Asimismo, se impuisara un plan
estratégico de capaditacion para eiementos estatales v municipales ep rmateria de justicia
penal v capacidades policiales basicas. Para todo 1o anterior. se propone una asignagion de
gasto para ia Pelicla Federal de 76 mil millones de pesos.

Ei Sistema Nacional de Seguridad Pubiica se ha Caracterizado por ser un modelo
- descentratizado y de competencia concurrente entre los tres ordenes de gobierno, sin
ernbargo, requiere del fortalecimiento de sus instituciones, de la regrganizacion del mando
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del engrosamiento de sus mecanismos de coordinacion, a fin de lograr la ';amoiogaci{’m de
sus procedimientos de operacién y actuacion ;Z!L}f'{_.a! Es por ello que 13 participacién de los
‘municipios en la funcidn de brindar seguridad pdbiica a los ciudadanos es fundamental, por
lo cual resulta necesario enfocarse a las policias municipales, acortando la brechaz existente
ton las corporaciones policiacas estatales y federales en cuanto a: nivel zcadémico,
formacion, capacitacion, equipamiento, satarios y condiciones iaborales, entre otras.

En este sentido, dos de os recursos federales a través de los cuales se impulsé el apoeyo a los
programas de seguridad de las entidades federativas y municipios son el de Otorgamients
de subsidios en materia de Seguridad Pibfica a entidades federativas, Municipios y el Distrito
Federal (SUBSEMUN), cuyo objetivo es fortalecer el desempefio de jas funciones de
seguridad piblica, y ef de Otergamiento de subsidios para las entidades federativas para el
fortalecirniento de fas instituciones de seguridad p'ibiu:a enmateria de mando policial (5PAJ,
gue apoya a3 las entidades federativas que cuentan con programas en maieria de
equipamiento y reerganizacion de estructuras de mando policial para el fortalecimiento de
'sus Instituciones de Seguridad Pablica orfentadas hadia un models de mande Gnico policial.

En conjunto, tanto SUBSEMUN como el SPA contribuyen a fortalecer {a estrategia nacional

en materia de mando tnico, 10 que permite cperar y coordinar de manera mas eficiente v

centralizada las acciones en materia de seguridad pdblica a nivel local. Ante esto, se lievo a

cabe una revisitn de los obietivos y desempefio de ambos programas, con el propdsito de
eliminar inercias en su operacion que pudiesen dificultar su seguimiento, a fin de robustecer

ia transparencia en la apiacauon de los recursos y hacer mas eficiente su dﬂsez"rpenc 33;:._

legrar un programa mas selido y con un cambio de perspectiva.

De lo anterior se propuso la fusion de los programas antes citados en un nuevo programa
presupuestario denominado Subsidios en materia de Seguridad Plblica, el cual permitira
establecer un mecanismo de coordinacion entre iz federacion v los beneficiarios, con objeto
de gue éstos cuenten con recursos para ¢! fortalecimiento de sus instituciones de seguridad
publica, bajo un esquema homologado de profesionalizacion, equipamiento e infraestructura.
Esta fusion da la onortunidad de formular un nuevo planteamiento en la a;ﬁ’izacién de ios
subsidios que se transfieren a las entidades federalivas y municipios, con el propdsito de
mejorar v hacer mas eficiente el uso de recursos federales en materia de seguridad piblica.

Los beneficiarios del subsidio serdn las entidades federativas y/o municipios que ejerzan o
tengan a su carge ia funcidn de seguridad publica de manera coordinada o directa en &l
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2mbito municipal para ia profesionalizacion policial v el fortalecimiento institucional de sus
corporaciongs. £l objetive es incidir en las capacidades del Estado, a través de ia
profesionalizacion de sus elementos, equipamiento v mejora de condiciones laborales,
estableciendo estdndares nacionales y promoviendo el fortalecimiento institucional de ias
corporaciones policiales para tener mayor cobertura, capacidad de respuesta y operacion, a
fin de contribuir con la Meta Nacional de un México en Paz, particularmente, con e objetivo
sectorial de promover la transformacién institucional y fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad. En tanto, para este nuevo subsidio en materia de seguridad publica se
prevén erggaciones por 6 mil milones de pesos. '

Fondos y Subsidios para Seguridad Pablica y Prevencion del Delito en las
entidades federativas
{Millones de pesos de 20163}

Fondo de Aporfaciones para ia Seguridad PGblica de jos Estados v el Distrito. 7.0000

Federal (FASP}

Subsidios en Materia de Seguridad Péblica . 59527

Programa Nacional de Prevencién def Defito 20183

FOTAL ... lassBO
Fdem& SHCE’___ S o o

Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética

La convivencia pacifica y la participacion ciudadana prevalecen como factores esenciales que
contribuyen a la gobernabilidad vy a la consolidacion de la democracia. Privilegiando el didlogo,
la concertacion y los acuerdos, el Gobierno de la Replblica promueve la participacion de los
distintos actores politicos y sociales para consolidar una relacién de cooperacién y respeto
con las instituciones y Poderes de la Unidn, asi como con las entidades federativas, con el
obietive de contribuir al fortalecimiento de las instituciones democréticas del pais. En este

<
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sentido, ia asignadién propuesta para el programa Conducir la Politica interior a cargo de fa
ecretaria de Gobernacidn es de 714 millones de pesos.

Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos, reducir ia
discriminacion y la violencia contra las mujeres

Garantizar el pieno respeto v proteccidn de los derechos humanos es una responsabilidad
ineludibie del Estado mexicano. Por elip, para 2016 se propone una estrategia integral que
conduzea a una Politica de Estado mas fortalecida, que sume esfuerzos de diversos
programas gubernamentales bajo un esguema ge mayor radionalidad y eficiencia en-el uso
de los recursos pobiicos. £n este sentido, se propone ia fusién de cince programas que
estaban a carge de la Secretaria de Gobernadidn en uno solo denominado Programa de
Derechios Humanos, a fin de alinear la politice piblica del Gobierno de la Repiblica en’
materia, mediante un instrumento gue fortalezca la implementacion de fa politica de respeto
y proteccion de los derechos humanos. Para éste propdsito se prevén recursos en el PPEF
2016 de 394.3 millones de pesos.

La presente administracion esta comprometida con el mandato Constitucional gue emana
de su articuio primero, con &f objetivo de posicionar el tema de la No Discriminacién en las
agendas .pl’zb!itas federal y local. Asi, mediante el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED} se desarrollan actividades y politicas gue ptrm;{en tener un.
enfegue antidiscriminatorio con una nueva dimension y eficacia en la gestion de los recursos
publicos, comprendiendo a fondo las causas y consecuencias de la discriminacion en ta vida
de las personas, principalmente en los sectores con mayor vulnerabilidad. para implementar
acciones, politicas y medidas mias contundentes y trascendentales en el pafs, en este sentido,
la asignacion propuesta para el -CONAPRED en el PPEF 2016 es de 154.1 millones de pesos.

£l Gobierno de la Republica trabaja en la prevencion y erradicacidn la viclencia contra las
mujeres, garantizando su acceso a fa justicia. En este sentido, a través de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) se ha
impuisado 1a creacitn de Centros de Justicia, resultado de {2 suma de esfuerzos y recursos
del Gobierno de ia Replblica v las entidades federativas, cuye fin es ofrecer es;:;acics ¥
servicios multidisciplinarios y de atencion mreg!al a las mujeres. Por lo que, en atencién a lo
anterior, para Ja CONAVIM se propone una asignacién en ef PPEF 2016 de 204.4 miliones de
pesos, de los cuales 112 millones corresponden a subsidios que son transferides a las
entidades federativas para apoyar fa construccion de dichos Centros de Justicia.
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Referma integral del Sistema Penitenciario

£l sisterna penitenciario federal se integra por 17 Centros Federales de Readaptacion Social
(CEFERESOS), desde los cuales se implementa la politica penitenciaria de! Estado mexicano,
los cuales promueven fa reinsercion del sentenciado en fa sociedad 2 través del trabaio y Ia
capacitacién, asi como la eliminacion de factores de riesge que fomenten la violencia v ia
vinculacion de los internos con organizaciones delictivas def exterior. Al respecto, el Goblerno
de la Repdblica mantiene su compromiso de avanzar con la Reforma del sistema
penitenciario, mediante el establecimiento de diversas acciones que observen el respeto a
ios derechos humangs, mejoren la infraestructura y fortalezcan el equipamiento de
seguridad que garantice el control y Ia operacion de los centros penitenciarios.

‘ara lo anterior se propone una asignacién de 18.9 mil millones de pesos en ef PPEF 2016,
ios cuales se destinardn al érgant administrative desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacitn, Prevencion v Readaptacion Social,

Asimismo, como parte de la politica pibica de reinsercién social que impuisa ef Gobierno de
la RepUblica, se propone implementar un Programa Nacional del Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario pard gue todas las carceles del pais adopten protocolos homologados en su
operacion e infraestructura mediante informacion Gnica del personal, instalaciones y un
érgano evaluador. También, se creard un sistema de desarrollo policial penitenciario, que
incorpore un modelo para la certificacion de los penales y se llevaran a cabeo acciones para
fortalecer un programa integral para la reinsercion social, para mejorar la operatividad al
interior de los-centros penitenciarios v consolidar un registro de informacidn penitendciaria
que contenga tos datos de la poblacién de los penales de los estados.
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2.2 México Incluyente
Un México incluyente propone enfocar la accidn del Estado a garan{zaar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar {as brechas de desigualdad social gue adn nos dividen, a través del
ACCeso A servicios basicos, agua potable, drenaje, sansamiento, electricidad, seguridad social
educacion, alimentacion y vivienda digna, como base de un capital humano que permita &
desarrollo pleno de ios individuos.
Al efecto, ef Goblerno de la Reptblica impulsa acciones encaminadas a reducir ia brecha entre
ios ciudadanos en matdria alimentaria, equidad de géner o, puebles y comunidades indigenas
con el objetivo de gue exista cohesion soclal e igualdad sustantiva, asi como acceso
irfestricto al bieniestar social mediante acciones que protejan el-ecjercicio de los derechos de
todas las personas, incluyendo las pertenecientes a grupos historicamente discriminados
las mismas oportunidades de desarrolio econdémico v

ara que tengan acceso efective

o
social
Programa de Desarroilo Social 2013-2018
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social

Construiy un entorno d;g’m que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
t3 SEDESOL busca generar condiciones que permitan fa garantia progresiva de los derechos.

sociales y reviertan la desigualdad gue afectaala pobhrton En este sentido, las acciones del
nifios, }GVE’;es ¥

sector estan encaminadas a fortalecer el sentido social de {a democracia y ofrecer bienestar
k3 i -
WAy B  §

a quienes carecen de o indispensable para vivir
Para abati de manera significativa la pobreza y garantizar =t cumplimiento de los derethos
sociales se requieren acciones integrales, afirmativas e incluyentés. Al respecto, la prioridad
es atender los rezagos socizles de toda la poblacidn, en especial de aguellos gue con mas
rigor sufren la pobreza, como las mujeres, personas indigenas, nifas y
personas con discapacidad.
Sobre esta base, con el fin de contribuir a ka construccion de un entorno digno que propicic
el desarroilo a través de ia mejora en los servicios basicos, 12 calidad y espacios de la vivienda
y la infraestructura. social comunitaria mediante [a reduccién de los rezagos ascciados a
estas carencias, la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) operara
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- el PDZP, con un presupuestc asignado de 5.8 mil millones pesos, extendiéndose a las 32
entidades federativas,

Para fortalecer ef desarrclic cormunitario, a través de apoyos complementarios el PDZP
favorece la infraestructura social comunitaria, la infraestructura productiva comunitaria
como mvernaderos, silos, infraestructura pecnaria entre otros, para lograr que las
localidades ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales v las locatidades de muy
alta y alta marginadidn en municipios de media marginacion cuenten Con mMenores rezagos
asociados a las carencias por servicios bdsicos, calidad v espacios de la vivienda e
infraestructura.,

Construir una sodedad igualitaria donde axista acceso irrestricto al bienestar
- social, mediante acciones gue protejan el giercicio de jos derechos de todas las
personas

Con el objetivo de garantizar of cumplimiento de los derechos sociales, entendiéndose que
estos establecen y desairollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor
de las personas, gruposy sectores de la sociedad integrados por individuos econdmicamente
‘débiles: para lograr su convivencia con &l resto de la sociedad dentro de un orden justo, 1a
SERESOL apoya iz igualdad de génera a traves del Programa de Apoye a las instancias de
Muijeres en las entidades federativas, conun proyecto de presupuesto de 215 millones de
pesos, implementa v e;ewuto programas de Prave.;c:on de la violencia contra las mujeres,
buscando la erradicacion de la violencia de género.

Para continuar construvendo un entorno de iguaidad, el Programa de Estancias Infantiies
apoya a madres trabajadoras con ia finalidad de reducir la brecha en materia de acceso y
permanencia laboral, asi como impulsar politicas v servicios asequibles, accesibles y de
calidad para apovar a la familia en el cuidado de infantes v owros familiares que requieran
atencion. A este efecto, en el PPEF 2016 se propoene un presupuesto de 3.9 mil miliones de
pesos, ef cual protege las necesidades bésicas de airzdedor de 9.5 mi locales establecidos
comoe estancias infantiies en toda la Repdblica Mexicana

‘Deigual manera, es priorided atender fas necesidades de las personas con discapacidad, para
o cual el Programa Nacional para el Desarrglio vy la inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018 atiende las disposiciones internacionales y nacionales en materia
del cumplimiento de sus derechos, con el fin de transitar hacia una sociedad eguitativa e
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incluyente. Por lo anterior, resulta indispensable lograr que las persenas con discapacidad
cuenten con apoyos v servicios imprescindibles, generados por las dependencias y entidades
de los tres ordenes de gobierno, adecuando instalaciones educativas v espacios publices,
promoviendo la estrategia de inclusion faboral a fin de incentivar su contratacion, brindar -
atencidn de salud especializada v otorgar financiamientos para su rehabilitacién, entre otras
acciones., -

Dotar de esquemnas de seguridad social que protejan el bienestar socioecondmico
de [a poblacién en situacién de carencia o pobreza

El otorgamiento de esguemas de seguridad social para proteger el bienestar socioecondmico
de la poblacidn en situacion de carencia o pcb‘reza es una de las principales funciones del
Estads mexicano: Asimismo, tiene la obligacion de prevenir eventos que puedan significar un
deterioro al bienestiar de Iz poblacion, ya sea por situaciones gue mermesn su estabilidad
socipecontmica, gue incrementen sus costos de vida o vuingren su entorno.

En o caso de situaciones adversas que perturben el patrimonio o disminuyan sus ingresos, ia
SEDESQOL contribuye al cumplimiento de las obligaciones sociales a través del Programa de
Empleo Temporal, que con un proyecto de presupuesto para ek Ejercicio Fiscal 2016 de 1.4
mil millones de pesas, apoya acciones conjuntas con la Secretarfa de Medio Ambiente v
Recursos Naturates (SEMARNAT) y 1a SCT, para la proteccion del bienestar socioecondmico
de ia poblacién afectada, ademis de generar beneficios adicionales al resto de la sociedad
en funcidn de los proyectos gue se ejecutan.

Para contribuir 8 dotar de esquemas de seguridad social, el Programa de Pensién para
Aduitos Mayores, con una asignacion propuesta en el PPEF 2016 de 3%.5 mit millones de
$ES0S, permitird orientar dichos recursos deé una manera mas oficiente a las Personas Aduitas
Mayores, ai mismo tiempo que garantiza fa prestacién de servicios de calidad, asegurando
un iNgrese minimo v apoyos de proteccidn sochal para el desarrolio humano, personal,
cuidados de servicios y atencidn a la saiud, manteniendo esfuerzos para alcanzar ia
universalidad en la poblacion adulta mayoer de 65 afios de edad,
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Fortalecer el cumplimiento efective de los derechos sociales que potencien las
capacidades de fas persenas en situacién de pobraza, a través de acciones gue
incidan pesitivamernte en a alimentacion, la salud y la educacidn

A traves de ios programas considerados por CONEVAL como fuertemente prioritarios
respecto a reducir las carencias sociales de ia poblacién en situacion de alta y muy aita
marginacion, la SEDESOL propone asignar un presupuesto de 46.3 mil millones de pesos a
PROSPERA Programa de Inclusién Social, el cual busca que fas 6.1 miliones de familias
beneficiarias continden recibiendo los recursos que se les han otorgado. Adicionalmente,
mediante 1a reingenieria del gasto pablico se incluyen nuevas agciones para contribuir a
mejorar ef acceso a la alimentadidn de las familias beneficiarias, con la entrega de apoyoes
monetarios e incorporando ia vertiente de Apoyo Alimentario, antes f’roga'na de A;}oyo
Alimentario, el cual atendfa a 670 mil familias, ampliando sus capacidades de alimentacion.

Por otra parte, los hijos de los beneficiarios podran recibir becas para estudios universitarios
0 técnicos superiores, asi como bfm.@aries prioridad en’ ¢l Sisterma Nacional de Emples a
aguelics gue busquen uno.

Uno de los objetivos ineludibles para el Estado es realizar acciones que garanticen el acceso
a una-alimentacion suficiente v de calidad, en particular entre la poblacidn gue se encuentra
en situacion de pobreza. De acuerdo con el CONEVAL, entre 2012 v 2014 la poblacion en
pobreza aumento de 53.3 a 55.3 millones de personas, lo cual representa un incremento de
aproximadamente dos millones de persenas; al mismo tiempo, ia poblacién en pobreza
extrema se redujo de 11.5 2 11 4 millones de personas, aproximadamente 20 mil personas,

En este sentido, con ef {in de aportar, desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de
atencitn alimentaria y nutricional de calfidad, Con una asignacion en el PPEF 2016 de 3.1 mil
mitlones de pesos, la SEGESOL equipa, opéra y abastece mas de cuatre mil Comedores
Comunitarios en beneficic de 24.5 mil personas, en mas de 380 municipios de ia Repiblica
Mexicana. Ademas de ello, la SEDESCOL apova en el disefio e implementacion de politicas
alimentarias de mayor impacto intergeneracional mediarite PROSPERA Programa de
Inclusion Social, el cual provee un ingreso minimo necesario a las familias beneficiarias én
extrema pobreza 0 con carencia alimentaria severa, brindando acceso a suficientes
alimentos nutritivos y compensandolas por e efecto del alza internacional de los precios de
los alimentos. Asimismo, incorpora componentes de educacion y salud que propician el
desarrolic y la productividad de sus beneficiarios.
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£l Programa de Abasto Rural, con un proyecto de presupuesto de 2.1 mil millones de pesos,
facilita el acceso fisico y econdmico a productos alimenticios para la poblacion que habita en
las ocalidades de alta o muy alta marginacion, buscando que el margen de ahorro otorgado
a través dei precio dela Canasta Basica del programa sea de por {o menos 15%, considerando
el precio de dicha canasta en las tiendas privadas del mercado local.

Para extender la cobertura de las necesidades de seguridad alimentaria, el Programa de
Abasto Social de Leche, con un proyecto de presupuesto de 1.2 mil millones de pesos,
permite el acceso al consumo de leche fortificada de calidad, a baio precio, de la pobladion
que habita en localidades rurales marginadas.

No obstante, tados los esfuerzes gue el Estade ha desplegade en afios anteriores con la
asignacién de recursos para atender la problematica alimentaria del pals, ha persistido en
México una alta incidencia de personas que experimentan situaciones de hambre,
particularmente entre la poblacion mas pobre, lo cual afecta el desarroilo fisico y mental de
ias personas y limita notablemente la calidad de vida de las mismas, afectando en la practica,
el accese generalizado a ios derechos socialesy a iz justicia social, Por elio, es estrictamente
necesario asumir un enfogue integral gque conjunte los esfuerzos que en materia de
desarrolic social llevan a cabo los tres drdenes de gobierno, a fin de salvaguardar el dereche
constitucional relativo a la alimentacion.

De esta manera, el Gobierno de la Republica continda trabajando en pro de la erradicacién
del hambre a través de la estrategia de la Cruzada Contra el Hambre, cuyo propésito es
conjuntar esfuerzos v recurses de la Federacion, las entidades federativas v los municipios,
asi como de ios sectores publico, social y privado vy de organismos e instituciones
internacionales, con e! fin de lograr cero hambre en los mexicanos en situacidn de pobreza
extrema y carencia de acceso a fa alimentacion. La Cruzada Contra el Hambre alcanzé el
registro de 4.2 miliones de personas en condicion de pobreza extrema de alimentacion gue
han sido atendidas por al menos uno de los programas que forman parte de ia Cruzada.

La mayoria de los Pp a cargo de ias dependencias federales han incorporado cambios en sus
reglas de operacion con el objeto de avanzar en su articulacion en torno a la Cruzada. No
obstante, uno de ios problemas de los programas incluidos en el Programa Nacional México
Siny Hambre 2014-2018 es gue las intervenciones orientadas a la atencién de la poblacién
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en pobreza y en lacalidades alejadas presentan deficiencias en la calidad de los servicios v,
en muchos casos, no logran flegar a fas comunidades de mayor marginacién.

Para continuar con fa visién de un México incluyente, en ef cual se busca romper inercias e
instrumentar mejores resultados que saquen de la pobreza a qaieres hoy a padecen; se ha
implementado e} SIFCDE. Este sistemna permite identificar a los mas necesitados y definir el
tipo de intervencidn que se requiere para garantizar sus derechos, a través de una base de
datos transversal de informacion socioecondmica y de evaluacidn de los programas de ia
SEDESOL yaquellos que forman parte de la Cruzada Contra el Hambre.

Fortalecer la participacién social para impulsar el desarroflo comunitario a través
de esquemas de inclusion productiva y cohesién sodal a

Esta nueva politica se basa en el trabajo coordinade con los gobiernos municipales, estatales
v con las demas dependencias federales, lo tual ha pe:’miﬁdo resultados tangibles de los
programas scciales, en beneficio de quienes mas requieren el apoyo y acompaiiamientic del
Gobierno de ia Repiblica.

PROSPERA Programa de inclusiton Social dota de alternativas para incorporarse a una vida
productiva, rompiendo con el ciclo de pobreza a través de promover a la poblacion para que
acceda a servicios financieros en condiciones preferenciales, asi como a fa oferta institucional
de programas sociales gue incrementen sus CapaCICadE:S oroductivas de ias familias
beneficiarias Y sus integrantes, mejoren su bienestar econémico o en ofras dimensiones, 2.
través de accienes de coerdinacién y vincuiacion institucional. Owo aspecto importantie
recae en facilitar el acceso de sus beneficiarios a herramientas de educac on financiera, al
ahorro, a los seguros v al crédito.

Mejorar el ingresc de las persanas en situacién de pobreza mediante el apoyo v
desarrollo de proyectos productivos

Los esfuerzos y acciones del Gohierno de la Repubiica se han enfocado a crear ias condiciones
dptimas para que México cuente con un desarrollo indispensable para el crecimiento
econdmico del pals, base esencial para fortalecer v ampliar los derechos de ios mexicanos.
Uno de fos elementos agudos de la pobreza es la faita de ingreso para poder cubrir las
necesidades minimas gue permitan un nivel de vida digno. Por esto, es indefectibie que las

PR 17
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DErsonas cuenten Con un nivel de ingresc que les permita salir de sy situacion de pobreza y
no depender de dichas acciones gubernamentales,

Al respecto, es importante que las personas cuenten con acceso a opciones productivas,
capacitacién, asistencia técnica, apoyos a la comercializacion y consolidacion de empresas o
negocios que les permnitan desarroliar proyectos que generen empleos e ingresos sostenibles
en el largo plazo v asi, alcanzar un nivel de vida digno.

Para lograric, y como estrategia de desarrolln, ton un presupuesio proyeciade de 3 mil
millones de pesos para el E}ercscta Fiscal 2016, el Programa de Forpento a }a Economia Sodial,

a cargo de la Secretarfa de fconomia (SE) se re-sectoriza a la SEDESOL. Esta accidn se
sustenta con el propasito de promover la generacion de proyectos productivos sustentables
de personas cuyos ingresos se encuentran por debajo de [a linea de bienestar. £l Programa
Gpera en zonas de Atencidn Pricritaria, municipios catalogados como predominantemente
indigenas y localidades de alta y muy alta marginacién, mediante la dotacién de actives
productivos y la prestacion de servicios de asistencia técnica. En este sentido, busca
fomentar el Sector Sccial de fa Economia a través del desarroiic y ef fortalecimiento de las
capacidades técnicas, administrativas, financieras, de gestion, asi como la formacion de
capital v comercializacién para consolidario y visibilizarlo como opcidn viable de inclusién

productiva, laboral y financiera.

Otro elemento productive es el Programa del FONART, el cual -con un proyecm ae
presupuesto de 226 millones de pesos— apova la actividad artesanal a través de
Capacitacién Integral y Asistencia Técnica, Apoyos a la Produccién, Adquisicién de
Artesanias, Apovos a la Comercializacidn, Concursos de Arte Popular v Salud Ocupadonal
con el propésito de atenderios de forma integral y complementaria, Ademnas, realiza
actividades adicionales como compras a wrsi'gﬁa{‘én comercializacion y apertura de
mercados, ferias y exposiciones, or&aruch_ én de reuniones, foros, congresos y coloquios
nacipnales ¢ internacionales de espedialistas del sector, produccion de materiales
audiovisuales y publicacion de textos especializados en temas artesanales, asi coma en
materia de concientizacion y prevencion de riesgos en el desarrollo de fa actividad artesanal,
dirigidos tanto a los artesanos como al publico en general.
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Programa Sectorial de Desarvolio Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

El Programa Sectorial de Desarrcilo Agrario, Territorial y Urbane 2013-2018, publicado en
el Diaric Oficial de |a Federacién (DOF) el 16 de diciernbre de 2013, esta alineado con la Meta
Nacional México Incluyente, contenida en el PND 2013-2018, en particuiar al cumplimiento
dei objetivo 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Asimismio,
contempla los objetivos, estrategias y lineas de accidn que derivan del andlisis ¢ritico de ia
problematica que enfrenta el sector en materia de ordenamiento territorial, desarroilo
urbano, regional, agrario, y vivienda, elaboradas con fundamento en el articulo 4
constitucional, parrafo sexto, el cual establece el derecho de toda familia para disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, asi como en el articulo 27 constitucional, mediante el cuat se
reconoce la personatidad juridica de los niciecs de agrarios (ejidos y comunidades) y se
protege su propiedad sobre |2 tierra, se establecen sus Organos de representacion, los mites
de la pequeia propiedad y ia procuracion de justicia agraria.

De tal modo, el Programa Sectorial refleja las actividades prioritarias y CONCretas que, enesta
administracidn, se lievardn a cabo por los drganes v entidades que integran el sector
coordinado por {a SEDATU, el cual conforma ¢l Rame Administrativo 15,

Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes vy
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes

El desarrollo urbano y territorial del pals se orientard hacia fa construccion de ciudades
productivas, competitivas vy sustentables, con el fin de lograr un Optime aprovechamiento
del territoric, buscande que el crecimiento de la urbe considere la insercidn de ta vivienda en
entornos dignos con infraestructura, eguipamiento, servicios, espacios y moviiidad que
incrementen fa calidad de vida de la poblacidn, ademas de disminuir i uso de vehicuios para
su traslado. Asimismo, se busca atender aguellas zonas urbanas gue no son apropiadas para
el uso habitacional v que carecen de infraestructura. conectividad y servicios basicos. Para
eilo, la SEDATU instrumentard varios programas, destacande ios sigulentes:

« Programa de Infraestructura, para el cual se propone una asignacion presupuestaria
de 10.4 mil miiones de pesos y tendra el objetive de atender 2 las paobiaciones
ubicadas en zonas que presentan altc grado de rezago social, déficit de servicios
urbanos basicos e infraestructura  corpunitaria, ademas de condiciones de
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vilnerabilidad social A través del programa se realizardn obras que den acceso a
servicios basicos como agua potable, sistemas de drenaje, alumbrado pibiice,
banguetas y guarniciones entre oiros; asimisme, se realizard la recuperacién de
espacios publicos de tipo deportivo, cuftural o turistico que se encuentren
abandonados, detericrados ¢ en condiciones de inseguridad y se atenderan
poblaciones. asentadas en unidades habitacionales en deterioro, para lo cual se
ctorgardn apoyos destinados al mejoramiento de fachadas, areas comunes asi como
recuperacion de areas verdes, también se podréan realizar acciones de desarrolio social
comunitario y prevencion social de faviolencia.

» tiPrograma ge Consolidacién-de Reservas Urbanas, a través del cual se promueven
oroyectos de vivienda sodal digna v sustentable ubicada en suslos intraurbanos fibres
de riesgos naturales, tiene como fin disminuir ¢} costo de traslado para la poblacién
de bajos recursos a los centros de trabajo; por ello, 1a propuesta de asignacién es de
178.3 millones de pescs para apoyar 6 proyectos,

Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional

Con el propésito de atender las necesidades de vivienda e ingementar el bienestar de ia
poblacion, fa SEDATU continuara ejecutando el Programa de Conduccitn e instrumentacion
de la Politica Nacional de Vivienda. A fin de apoyar a fas familias con ingresos por debajo de
la linea de pobreza en acciones para Ia compra, ampliacion y mejorariente de vivienda, se
instrumenta el Programade Apovo a la Vivienda; por su parte, para familias de bajos recursos
que cuentan con acceso al financiamiento, se opera el Programa de acceso af financiamiento
para soluciones habitacionales:

» [l Programa de Apoyo a la Vivienda, a cargo del Fideicomise Fondo Nacional de
Habizaciones Populares (FONHAPQ), constituye el programa mas demandado del
Ramon. Debido a gue por cada acCién que se elecuta hay una familia benefidada de
manera directa, su impacto meodifica la condicién del hogar beneficiado y provoca un
procesc de inclusion al bienestar de las clases sociales con ingresos por debajo de ia
linea de pobreza determinada por el CONEVAL. En este sentido, se prevé apoyar
airededor de 101 mil acciones de vivienda en materia de adquisicion, construccidn y
mejora de vivienda. Para ello, se propone una asignacion de 2.6 mil millones de pesos.
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+ El Programa de acceso ai financiamiento para sciuciones habitacionaies, acargo dela
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), fortalece la demanda de soluciones
habitacionaies a través del financiamients y permitira atender {as necesidades de
vivienda, considerando estrategias que permitan lograr una mayor vy mejor
coordinacion institucional, transitar hacia un desarroilo urbano sustentable e
inteligente, reducir de manera responsable el rezago de vivienda, para lo cual se preve
un presupuesto de 10:6 mil millones de pesos.

» £l Programa de Conduccidn e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda,
buscara homologar los criterios normativos de vivienda para el beneficio de la
poblacidn, proponiendo recursos por 69.9 millones de peses.

Fomentar el desarrollo de los niicleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesidn territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad

£l desarrolio de les nlcleos agrarios tiene como finalidad fortalecer la integracion de los
asentamientos humanos, dis*’“nruyemo la dispersitn y atomizacién de pequenas localidades
rurales y concentrando 3 la poblacion en asentamientos humanos con mayor infraestructura
y servicios; asimismo, esta destinado a fomentar actividades productivas a través de ia
organizacién v capacitacion de la pobiaci;’m rural, dar atencién a ios conflictos que se
presenten en el medio rural, garantizar la prowmczc}r‘ de justicia agraria y la tenencia de la
t:er:a, todo ello con el fin de que iz poblacion esté inmersa en el desarrolio econdmico del
?aiS.

« Con el propésito de garantizar el ejercicio efective de los derechos socizles de ia
poblacién, se han puesto en marcha los programas de Procuracion de justicia agraria
y Arencitn a Conflictos Agrarios, cuyas propuestas de presupuesto ascenderan a
708.4 miliones de pesos y 400 millones de pesos, respectivamente.

incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién v las zonas metropolitanas

Para impuisar e crecimiento ordenado de fos asentamientos humanos es necesario lievar a
cabo acuerdos interinstitucionales e intergubernamentales que permitan hacer posible &
crecimiento en zonas seguras, asi como establecer reservas territoriales para enfrentar los
efectos de la dindmica demogrifica y econdomica del pals a través del Programa de

P37
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Prevencion de Riesgos, el cual tiene como obleto fomentar el crecimiento ordenado en zonas
seguras de los centros de poblacion y asentamientos humanos, que cuenta con una
asignacicn propuesta de 125.7 miliones de pesos,

Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de Ias personas v el uso eficiente del suelo

La promocitn del ordenamiento y fa planeacion del territoric son estrategias que necesitan
una estrecha coordinacion entre fos tres Grdenes de gobierno y de los diversos sectores
sociales, con el fin de ejecutar acciones gue permitan la incorporacién ordenada de la
propiedad rural al desarrolle regional y urbano, asi como iz elaboracidn de proyectos gue
eleven {a productividad y sustentabilidad del desarroilo del pais.

Una de estas acciones es la regularizacion de los asentamientos humancs en zonas
irregulares, con el proposito de impuisar el ordenamiento territorial de los centres de
poblacién, ciudades y zonas metropolitanas. Con base en esto, la SEDATU apoyara a la
poblacién de bajos recursos en ia regularizacion de la tenencia de ia tierra a través de
diferentes programas, entre los que destacan:

s El Programa para regufarizar asentamientos humanos irregulares, el cual tiene &
objetivo de proveer seguridad en fa posesidn de predios v casas habitacidn en zonas
urbanas, a través de promover la escrituracidn de la poblacidn de escasos recursos,
con una propuesta de presupuesto de 193.2 millones de pesos.

e Enapoyo a la poblacién rural y con el objeto de dar certeza jurfdica sobre ia propiedad
de ia tierra, se instrumentan los programas Ordenamiento v Regulacion de la
Propiedad Rural con una prevision de recursos de 252.5 millones de pesos;
Madernizacion del Catastro Rural Nacionat con asignacion presupuestal propuesta de
184.6 miliones de pesos; y ef Programa de modernizacién de los registros publicos de
la propiedad y catastros, el cual preve un monto de 253.5 miliones de pesus.

s £l Programa de Regularizacion v Registro de Actos Juridicos Agrarios cuenta con una
propuesta de presupuesto de 315 millones de pesos, cuyo obietive general sera
contribuir 2 la regularizacion de tierras que tienen en posesién los elidos y
comunidades, mediante fa ejecudidn de  acciones agrarias  integraies.
complementarias ¢ suplementarias, a efecto de que se integre con el componente
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relacionado con e otorgamiento de certeza juridica y seguridad documental,
apiicando las estrategias de certificacién de derechos agrarios y registro documental.

+ Conel Prog‘rama de Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, se
fortalece la politica de desarroilo agrario, territorial v urbane v se contribuye a otorgar
certidumnbre juridica a ia poblation en ia tenencia y use de la tierra, previéndose
rectirsos par §57.9 millones de pesos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018

A traves de su obietivo 5, Contribuir a erradicar a carendla alimentaria en el medio rural, €
Programa Sectorial de Desarrolio Agropecuario, Pesguéro y Alimentario 2013-2018 se
encuentra alienado a las directrices previstas en ef PND 2013-2018, esnecificamente 2 ia
Meta Nacdional México Incluyente, y con el ebjetive 2.1, Garantizar ¢l ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacidn, estabieciends como estrategia: Asegurar una
alimentacion y nutricién adecuada de los mexicanos, en particuiar para aguelios en extremna
pobreza ¢ con carencia alimentaria severa.

En tal sentido, el Programa Sectorial de la. Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion {SAGARPA} contiene fas estrategias y lineas de accion
orientadas a contribuir a erradicar ia pobreza por dos vias: mediante el impulso a fa
generacitn de suficientes alimentos de calidad a precios accesibles y, a través del fomentio
de actividades productivas rentables gue representen fuentes de ingresos, generando
sinergias con otras cadenas agroaiimentarias del sector.

Contribuir a erradicar Ia carencia alimentaria en el medio rural

Lz sepuridad alimentaria s un concepto que ha ido evolucionande a lo largo del tiempo. En
fos anos setenta se identificaba con el maneio de los inventarios de alimentos; en los afios
ochenta el concepto se concentraba mas en la autosuficiencia v, hasta la década de fos
noventa es cuando se reconoce gue el problema no debe reducirse a |z disponibilidad de
afimentos. Por esta razon, el accese a los alimentos se convierte =2n el tema central, de
manera gue en la actualidad se utiliza un concepto méas amplio: seguridad afimentaria.

Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo 11
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Segun la Organizacion de ias Naciones Unidas para la Alimentacion 'y la Agricuitura la
seguridad alimentiana exsle cuando todas ias personas tienen en 1odo momento acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos v nulritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticiasy sus preferencias en cuanto a os alimentos a fin de flevar una vida
activa v sana {Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn de 1996,

La CPEUM establece en su articulo cuarto que toda persona tiene derecho a fa alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad y que e Estade lo garantizard, al igual gque el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca (articulo 27
constitucional, fraccidn XX). Por su parte, la Ley de Desarrolio Rurat Sustentable (LDRS),
reglamentaria de la fraccion XX del articule 27 constitucional, define la seguridad alimentaria
como el abasto ocportune, suficiente e incluyente de alimentos a fa peblacion,

Desde ia perspectiva del Programa Sectorial de Desarroilo Agropecuario, Pesquero vy
Alimentario 2013-2618, el concepto de seguridad alimentaria incluye también el criterio de
un coeficiente aceptable de la produccidén nacional de granos basicos y oleaginosas; dadas
las caracteristicas de volatifidad de precios y abasto del mercado mundial qun at Jsrentqn fa
vulnerabilidad y dependencia del extérior. Por ello se continda trabajando en el cumplimiento
de fa meta para el 2018, la cual consiste en producir el 75% de fa Ufarta tota! de los granos
basicos y oleagingsas (malz, frijol, trigo, sorgo, arroz y soya) y con elie, condribuir a erradicar
ta carencia alimentaria en el medio rural.

Los ohjetivos especificos del Programa Sectorialpara esta meta son:

» Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural mediante 1a produccién
de alimentos con un enfogue sustentable en ia poblacion en pobreza extrema que
habita en zonas rurales marginadas v periurbanas.

» Garantizar e ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién y
asegurar una alimentacidn y nutricion adecuada de ios mexicanos, en particular para
agueilos en extrenia pobreza o con carencia alimentaria severa.

£n este sentido, a través del Programa Integral de Desarrolio Rural, ia SAGARPA contribuird
a erradicar & carendia alimentaria en el medio rural, mediante la produccion de alimentos ¢on
un enfogue sustentable en ia poblacidn en pobreza extrema que habita en zonas rurales
marginadas y periurbanas nacionales.
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Para lograr este propdsito, para el Ejercicio Fiscal 2016 se propone canalizar un monto de
2.4 mil millones de pesos al Programa de Productividad Rural para que, a través de
componentes como e PESA, seincremente la produccion en locatidades rurales de aita y ruy
alta marginacidn. Ademas, se incentivard el desarrolio de cadenas de valor (mini clisteres)
mediante la promocion de la asociatividad; se ampliaran las coberturas de atencidn en
comunidades rurales, semiurbanas y urbanas, dirigido a mujeres y personas de la tercera
edad, para la produccion de alimentos de auto consumo en agricultura y en especies
Menores.

Asimismo, este programa continuara las politicas de produccidn con valor agregado y
comercializacidn en pecuefa escala, almentara la produccion de autoconsumo,
potencializara los recursos para la produccion de alimentos en zonas de vocacion
homogénea, promovera a través del Componente de Atencidén a Siniestros Agropecuarios fa
reconversién productiva y fa cuitura del aseguramiento en zonas afectadas por fenémenos
cliimatolégicos v, ademas, coadyuvara en la estabilidad del campo.

Al mismo tiempo, a través del componente de desarrollo de las zonas aridas, el Programa de
Productividad Rural generaré la infraestructura productiva en zonas erosionadas y con
niveles de marginacion, promoverd el aprovechamiento de recursos hidricos v el desarrollo
de zonas aridas acorde con sus condiciones particulares, con la realizacién de obras para el
uso sustentabie del suelo y el agua, asi como de proyectos integrales de desarrolio
productivo v de capacidades. Asimismo, buscara asegurar ef acceso de productores en alta
y muy alta marginacién a servicios de extensién.

Programa Sectorial de Salud 2013-20138
Asegurar ¢l acceso efectivo a servidios de salud con calidad

£n ias Gitimas décadas México ha transitado hadia una marcada transicién poblacional v
epidemiologica, o cual ha impactado de manera importante el modelo de atencion a la salud
en nuestro pals. No obstante e logro de avances significativos en la atencidn de
enfermedades vy su repercusion en la ampliadion de 12 esperaniza de vida, existen tedavia
rezagos importantes gue afectan principalmente a los grupos mas vulnerables.
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La salud es un bien sotial que es necesario conservar v fortalecer para elevar el bienestar de
fa poblacidn y es factor esencial para redudir las brechas de desigualdad, pues séio a través
de una pobiacién sana se desarrolian las capacidades y potencialidades que nos permitiran
avanzar en la gran Meta Nacicnal de un México Incluyente.

£s por ello que el Gobierno de 1a Republica mantiene su compromise ineludible de fortalecer
fa Proteccidn Social en Salud como una de las tareas fundamentales del Estado, la cual
asegure el acceso efectivo a los servicios de salud a toda la poblacidn, con independencia de
su condicion social o laboral, bajo los principios de universalidad, eguidad y calidad.

Como parte de este gran esfuerzo, el Gobierno de la Reptiblica llevd a cabo un reingenieria
de los Pp, con el fin de lograr una mayor eficiencia en su operacién vy maximizar el uso de los
recursos publicos en beneficio de la poblacion.

Como resuitado de este ejercicio, se destaca la fusion del Pp Dignificacion, conservacion y
mantenimiento de lainfraestructura y equipamiento en salud con el Seguro Popular, a efecto
de fortalecer y simplificar su operacidn y hacer mas eficiente ia transferencia de recursos a
ias entidades federativas, y con ello mejorar la calidad y el acceso efectivo a jos servicios.
Ademés, se realizard la confronta de los padrones de beneficiarios del programa, a fin de
garantizar su cobertura.

Asimismo y con el objetive de implementar una estrategia integral de rectoria en fa salud,
que vincule Iz calidad en la prestacian de ns servicios de atencion médica y la proteccion de
sus beneficiarios, se ¢rea un nuevo Pp en la Secretaria de Salud (S5), denominado Reguiacion
v Vigitancia de Estabiecimientos y Servicios de Atencion Médica. '

Mediante este programa se busca fortalecer la regulacion, fomento, vigilancia, control y
supervisitn de ios establecimientos para la atencion médica de los sectores pablico, social y
orivado; asimismo, tiene el propdsito fundamental de proporcionar mayor certidumbre y
‘confianza a la sociedad gue acude a los servicios médicos del Sistema Nacionalde Salud. Para
io anterior se propone una asignacion en el PPEF 2016 de 70.9 millones de pesos.

PR 1%
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Cerrar las brechas existentes en salud entre dsferentes ‘grupos sociales y regiones
del pals

El Seguro Popular atiende actualmente a 57.3 millones de personas, ias cuales ya cuentan
con acceso a la prestacion de servicios médico-quirlirgicos, hospitalarios, otorgamiento de
medicamentos, esquemas de vacunacidn, tratamiento de enfermedades cardiovascuiares
degenerativas como el cancer v la diabetes.

Para el Seguro Poputar, en el PPEF 2016 se propone una asignacion de 75.5 mil miilones de
pesos. Con estos recursos se busca mantener lameta de afiliacion 2015, para lo cual reguiere
de un ejercicio de mayor alineacion de asignatioenes presupuestarias de otros programas de
fa SSy del Fondo de ApJ rtaciones para los Servicios de Saiud (FASSA), ast como acciones de
promocion, prevencion y deteccién oportuna de enfermedades contenidas en ¢ Catalogo
Universal de Servicios de Salud,

Cabe destacar que, como resuitado del rediseno tanto de la Estructura Programatica, como
de los propios Pp, se logrd |3 mejora significativa del Seguro Popular. Dichas mejoras se
encuentran orientadas @ incrementar su eficiencia operativa, a aumentar la calidad de los
servicios que lo conforman y mantener la cobertura; todo elic mediante esguemas de
financiamiento para evitar que ia poblacidon coh menores recursos incurra en gastos
catastroficos. En otra vertiente, las mejoras buscan continuar con el fortalecimiento de la
infraestructura fisica hospitalaria en ias entidades federativas, a través del Fideicomiso de
Proteccion Social en Salud.

Adicionalmente a este gran esfuerzo, para el 2016 el Gobierno de la Repiblica propone
destinar 2.7 mii millones de pesos para mantener la cobertura de 5.8 millones de menores
de cinco afios, que se han incorporado al Programa Seguro Médico Sigle XXI.

Los menores afiliados a este programa tienen garantizado servicios de medicina preventiva
y atencion medica de primero, segundo y tercer nivel, medicamentos e insumos para ia salud,
incluyendo el tratamiento de enfermedades como el cancer, cuidados intensivos neonatales
y trasplantes de méduia 0sea, entre otros.

Parte importante de Is atencion preventiva dirigida a la poblacion es el Programa Universal
de Vacunacién, cuyo objetive es proteger contra enfermedades gue son prevenibles a través
de la aplicacidn de vacunas. La cobertura actual def esguema de vacunacién en México es de
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90% y para 2016 se prevé una asignacién de recursos por 1.9 mil millones de pesos, que
permitirén ia aplicacion de 33.2 millones de vacunas en todo el pais, con lo gue se espera
alcanzar una cobertura de $5%.

Consolidar las acciones de proteccion, premocion de la salud y prevencidn de
enfermedades

Estrategia Nacional para Ia Prevencién y Control del Sobrepeso, Obesidad y la
Diabetes

Elavance acelerado de las enfermedades cronico degenerativas particularmente (3 diabetes,
hipertensién arterial v enfermedades cardiovasculares, asociadas principalmente al
incremento en la prevalencia de la obesidad, demeritan la productividad v el desarvolio
econGmice ¥ representan un gran reto para ia sustentabilidad financiera del Sistema
MNacional de Salud.

iz obssidad aumenta la probabilidad de diabetes, hipertension, cardicpatia coronaria,
accidente cerebrovascular v ciertos tipos de cancer. A nivel mundial, la obesidad casise ha
dupticado desde 1980. En 2014, el 10% de los hombres y el 14% de las mujeres de 18 aflos
£ mas eran obesos, Mas de 42 millones de nifics menores de cinco afos tenian sobrepeso en
2013, La prevaiencia mundial de la diabetes en 2014 se estimaba enun 10%.°

En nuestro pals, la prevalencia de sobrepeso es de 38.8%. gue representa ia segunda mas
alta de los paises miembros de la Organizacién para Iz Cooperacion y el Desarrollo
EconGmicos {OCDE) después de Chile, Asimismo, la prevalencia de obesidad es del 32.4%, 1a
segunda mas alta después de EE.UU. Por su parte ia prevalencia de diabetes es de las mas
alta de la OCDE con un 15.9%, y es mas frecuente su inicio temprano para personas de 49 a
59 afos de edad

# Qrganizacion Mundial de iz Salud, Informe Sobre fa Situacién Mundial de las Enfermedades no
Transmisibles 2014,

7 OECD, Cardipvascular Disease and Diabetes: Policies for Better Health and Quality of Care. June
2015,
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Lo anterior requiere sumar esfuerzos para que fa promocidn de ia salud v la prevencidn
tengan efecto en la adopcion de habitos de alimentacidn y vida saludables para lograr redudir
tng indices de gbesidad v enfermedades no transmisibles,

A traves del programa Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes se
incorporan los recursos y actividades para el tratamiento de las enfermedades crénicas no
transmisibles vincutadas directamente con la prevencion y control del sobrepeso, la obesidad
y la diabetes, qus contribuyen a la consolidaci6n de las acciones de promocian de la salud,
prevencion y control de estas enfermedades.

Con este proposite, se preve realizar 36 millones de pruebas de detecdidn de obesidad en ia
poblacion de 20 afes y mas sin seguridad sodial, en beneficio de 3.7 millones de pacientes
gue logran ef controf de este padecimiento con ef tratarniento ctorgado. Para este programa,
se propone una asignacion en el PPEF de 464.1 millones de pesos.

{ared hospitalaria de la SS, constituye un conjunto de instituciones de reconocido prestigio
cuyo ambito de atencidén comprende a poblacién proveniente de todo el territorio nacional.
Su objetivo principal es la prestacion de servicios de atencién médica de alta especialidad, asi
como la investigacion en el campo de fa salud, formacion y capacitacién de personai qm’
constituyen factores de Innovacion en los modelos de atencidn médica y en fa prevencién y
tratamiento de diversos padecimientos. Para cumplir estos objetivos, f PPEF 2016 prevé
recursos por 21.7 il millones de pesos. '

La salud de los mexicanos continuard en la agenda nacional como una de las pr:ondades de
la presente administracién, sumando esfuerzos y promoviendo [a participacion de los tres
niveles de gobierno y de la sociedad en su conjunito. De tal manera, se impulsaran politicas
pUblicas de prevencién de adopcidn de modos de vida saludables y de mejores habitos
alimenticios gue redunden en una sociedad sana y con mayores posibifidades de bienestar.

En suma, la propuesta de gasto 2016 del Secter Salud tiene como base una reingenieria de
los Pp bajo su responsabilidad con ia objetivo de orientarios al logrG de resuitados, evitar la
.dupﬂcadad_ de funciones y alinear los cbjetivos sectoriales al PND vy al Programa Sectorial de
Satud.

Con lo anterior se busca una asignacion del gasto pubiice con criterios de eficiencia y
austeridad, de conformidad con ia nueva realidad presupuestaria, fortaleciendo la

iZi
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transparencia y rendicidén de cuentas sobre el uso de los recursos plblicos. Para elio se
somete a esa Soberania una propuesta de presupuesto para el Sector Salud de 524.6 mil
rmiflones de pesos.

Gasto en Salud
{Millones de pesos)

ST 242,901.1
iSSSTE 51,2837
Secreiaria dela Defensa Nadionat -6,080.7
Secretaria de Maring 1.729.8
Secretaria de Salud 1250352
‘Aportaricnes a Sopuridad Social 15,1702

Fonda de Aportaciones para fos Servicios de Salud (FASSA) 82,4460
TOTAL __524,6467

Fuente: SHCP.
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1.2.3 México con Educacion de Calidad

Uno de los principios rectores de Iz Reforma Educativa, emprendida por la actual
administracidn, es garantizar una educacion de calidad, incluyente y que privilegie la equidad.
Asimismo, la educacién es eje central para avanzar en la sociedad del conocimiento, superar
desigualdades, potenciar el desarrolio humano y lograr con ello mayores oportunidades; de
tal modo, constituye una de las prioridades de las acciones de gobiernc en favor de ia
sociedad,

En este sentido, Ia Reforma Educativa eleva a rango constiucional la obligacion del Estade
de garantizar la calidad en la educacion como un medio para transformar [z realidad dei pais.
Por elloia inversion en el sector educativo es pricritaria y se constituye como un glemento
clave para robustecer a la educacion como el medio para garantizar el desarroilo integral de
ios mexicanos. '

Con base enlo anterior, el actual entorne econdmico hizo necesario revisar el desempefio de
los programas de gobierno y evaluar sus resultados, asi como identificar las duplicidades vy
areas de oportunidad para fortalecer aguelios con mejor desempefio. En el caso del sector
educativo, se Hlevd a cabo una reingenieria de Fp con este enfoque, o que resultd en la fusion
de 13 programas, la creacion de dos y la eliminacion de tres, ya que el reto es fograr que el
gasto en educacién favorezca un uso cada vez mis eficiente de los recursos.

De esta manera, la asignacion propuesta para atender los compromisos en materia
educativa suma 709.7 mil millones de pesos, donde el ejercicio de estos recursos estard
dirigido al alcance de las metas y objetivos del PND 2013-2018, asi como al cumplimiento
del Programa Nacional de Educacion 2013-2018. £l gasto educativo se enfocard en lograr
mavor eficiencia, transparencia y meljores resuitados en beneficio de las nifas, nines, iGvenes
v aduites de todo el pals.

oo
fot

fat
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Composicion del Gasto Educativo
{viliones de pesos)

Ramo 11 Secretaria de Educadion Piblica 3057418 299 3558 -EG
Ramo 25 Previsiones'y Apotaciones para los Sistemas de 46,880.2 50,173.8 3.8
Eduracidn Basica, Normat, Tecnlogica y de Adultos
Ramo 33 Aperiaciones Federales para las Entidades 346,3920 380,12%.5 5.8
‘Fonde de Aportadiones para la Némina Educativa {(FONE) 2303258 3430678 8.7
EOME Servicios Perscnales 298 BB6.2 3110,938.9 0.5
FONE Ctros de Gasto Corriente 10,7498 10,7496 -3.0
FONE Gasto de Operasién 12,0129 12,433 4 0.4
FONE Fondo de Compensacian 86769 29459 ag
Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM) Infraestructura 10,1458 10,6878 2.2
Educativa Basica, Media Superior v Supsrior
fondo de Aportaciones para fa Educacidn Tecnolégica y 5.320.4 6.3739 44
g Adultos (FAETAS
TOTAL 6990138 0% 66311 5.2
Fyante: SHCP

Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacidon basica y la formacién
integral de todos los grupos de pobiacién

£n materia de educacion basica, México ha logrado avances importantes af incrementar ia
cobertura en os niveles de preescolar, primaria y secundaria. Sin embargo, aln existen

28]
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inequidades y rezagos principalmente entre 1os grupos mas vulnerables de ta poblacién. Por
elio, para fortalecer la inclusidn vy la equidad, ¢f Goblerno de la Repibiica se ha propuesto
impuisar un modelo educative centrado en la escuela, el cual permita mejorar fa relacién con
el entorne, ia gestidon de recursos v 1a participacién de ios padres de familia, maestros ¢
directivos en la toma de decisiones; pues es en la escuela donde se necesita sumar esfuerzos
gue fleven a transformar {a manera de aprender de {os nifios y iévenes del pais.

Asi, con el programa de ia Reforma Educativa se fortalece Ia autonomia de gestién en las
escuelas con accienes de calidad educativa, mejorarniento, construccion, reparacion de
infraestructura, adauisicion de mobiliario, equipo v materiales educatives. Para este
propésito, el PPEF 2016, prevé una asignacion de 7.6 mil millones de pesos.

En 2016 y con f obietive de reforzar las acciones en materia de infrasstructura fisica
educativa, se impulsard el Programa de Mejoramiento de la Infrasstructura Educativa, a
través del cual se coordinard ia participacién de las entidades fecderativas para optimizar el
uso del componente de infraestructura del Fonde de Aportaciones Mditiples (FAM) del Rame
33, Con ello se podran potenciar de manera relevante los recursos disponibles para
infraestructura educativa'®, E<te programa cubre igs tres niveles educativos: basica, media
SUDerion ¥ superior.

‘¢ Come parte del compromiso del Gobierno de fa Replblica de garantizar la transparencia y ia
rendicién  de cuentas en el ejercicic de los recursos, e PTP de la  SHCP
{www transparenciapresupuestariz.gob.my) induye un apartado especifico para que fa sociedad
pueda dar seguirmiento a los recursos irivertidos 2 traves de este Programa. Endichs portal, se pueden
verificar las adciones gue cada comunidad educativa beneficiada con recursos del Programa de la
Reforma Educativa deterrmind realizar, asl como ef seguimiento de los recursos otorgados y 1a
ejecucion de las obras de infraestructura realizadas en cada escuela. £f Portal se puede visitar en la
siguiente direccidn electronica: hitp/ /escuelas iransparenciapresupuestaria gob.mx/.

[
Hp



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo II 138 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

Programa de Mejoramientc de fa fs_a?fra_i'e'stmc'tura Educativa

Actualmente las entidades federativas reciben recursos para el meioramiento - dn Ia

infraestructura f;ssca eduz:atwa de los niveles de educacién basica, I'T!"‘dld superior y superior
‘através del cem;mwente de infraestructura dentro del FAM dei Ramo: 33 Laformaeniague
se ha distribuido el FAM a lo fargo de los Gltimos ejercicios ha fimitado un uso 6ptimo para_
dicho recurso, como consecuencia de fa magnitud {ie las neces:dades de mfraestructu*a y al
-pmcesa de ejecucion de dtcnos oo fecto:. -

'.Comc ;}art del ejercicio {'}a. a hacer un uso de recursos mas eficientey grncsas ala Refcrma_.
~Educativa junto con las- modifi \,ac‘ones a la Ley de Coordinacion Fiscaf; ~ahora es posible :
'poteua;ar una pmpo'czon del flujo de FECLrsos: del compo";ente de if"f; aestructura dei AM-
para optlmlzar su Uso 'y altanzar un mavor. wpaeto en su ejecucion. De contar con a
part;{:lpacmn de todas las entidades fetieratw:;s se espera que el esquema anterior permita
‘méas que duplicar los recursos amgnddos nact rora a tfavea dei P:ograma de fa Raforma'_
£GUCauva -

Por otra parte, el modelo de Escuelas de Tiempo Compiete ha resultade exitoso en la
ensefanza de ia educacion basica al extender el horario de clases y permitir que las nifias,
nifios y jévenes tengan acceso a una formacién complementaria de caracter cultural,
deportiva, mediante el use de herramientas informaticas, idiomas y con fa ventaja de queen
ei plantelescolar pueden tomar sus alimentos. Actualmente este programa tpera enmas de
23 mit escuelas en todo el pails v en tanto, para ¢l 2016 se propone una asignacidn de 10.6
mil miliones de pesos.

Con el Programa de Fortaledmiento de fa Calidad Educativa se conjuntan esfuerzos para
lograr un México con Educacion de Calidad, mediante acdones dirigidas a la revision de
planes de estudic en los niveles Basico, Medio Superior y Superior, asi como con la
capacitacién de maestros, definicidn de normas v estandares de evaluacion de resuitados,
sumado al establecimiento de esguemas para que los alumnos tengan acceso a material
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bibliografico, por 1o que, para este programa se propone una asignacién de 4.5 mil miliones
de pesos.

Ante el incremento en la violencia grupal, institucional y contextual en las escuelas
(fenémeno también conocdido como bullying) que afecta a los procesos de convivenda y de
nseflanza-aprendizaje se crea ef nuevo Programa Nacional de Convivendia Escolar, elfo en -
respuesta a la creciente preocupacion de la sociedad para gue en las escuelas de todo el pais
existan ambientes segures y de sana convivencia que prevengan la violencia mediante
acciones integrales, principalmente bajo un enfoque preventivo. Con este obietivo, el PPEF
2016 incluye una asignacibn de recursos por 350 millones de pesos, esperando gue este
programa impulse practicas inclusivas, democraticas y pacificas dentro de las escuelas,
generando ambientes propicios para el aprendizaje; con su creacion, el Gobierno de ia
Republica establece una nueva vy reforzada politica para la convivencia escolar v prevencion
de la violencia en el ambito educativo.

£l aprendizaje de otro idioma adguiere valor coma capital inglifstico; el inglés es considerado
un idioma universal gue contribuye 2 superar barreras culturales entre los paises,
permitiendo flexibilidad en el comercio, desarrolio de la tecnologia; actividades ruristicas, fa
movilidad estudiantil, entre muchos otros aspectos mas, o cual tiene impacto en ¢
crecimiento v evolucion de 1as sociedades. De ahi el interés del Gobierno de la Repibiica para
impulsar el dominio de una segunda lengua, el inglés, en los educandos desde su formacion
hasica, que les permita contar con las competencias, habilidades, destrezas y conodimientos
necesarios. Por eilo, para el 2016 se crea el nuevo Programa Nacional de Inglés que prevé
una asignacion de recursos por 789 millones de pesos.
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Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México

Educacion Media Superior

La educacién media superior tiene un papel clave en la formacién de los mexicanos, ya que
profundiza los conocimientes y valores adguiridos por los estudiantes en la educacién basica,
ademas de gue contribuye al fortalecimiento del compromiso civico v social de los iovenes,
preparandolos para ingrésar a la educacion superior o al mercadoiaboral.

Asl, con el propésito de cumplir los maridatos que estabiecen las Reformas que orientan la
labor de ia Educacién Media Superior, la SEP ha disefiado cuatro estrategias: i. Favorecer la
continuidad de ios trayectos educativos y el acompahamiento de los estudiantes; ik
innovacion para elevar [a calidad y pertinencia de la educacion; i, Ampliacién de |a oferta
educativa con equidad, v iv. Desarrolic Institucional,

Entre las actienes para avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados estd la
construccién de nuevos planteles, ampliacién de los ya existentes, optirnizacion de la
capacidad instalada, creacidn de nuevos servicios e impulso de las modalidades no
escolarizadas, asi como ia disminucion del abandono escolar y ef aumento de la tasa de
transicién de la secundaria a fa Educacién Media Superior.

Adicional a lo anterior, desde el ejercicio 2013, se han establecido nuevas modalidades
educativas para atender a las y los jévenes en desventaja, como son los Telebachifferatos
Comunitarios v el Programa Prepa en Linea, con el proposito de apoyar el mandato de
universalizar la educacion media superior y, de este modo, ofrecer estudios de bachiilerato
en linea a 150,000 jovenes que por necesidades sociales, econdmicas, faborales o de otra
indole ne pueden asistir al sistemna presencial.

Para atender la demanda de educacién media superior en el pais, el PPEF 2016 contempla
una asignacién de recursos por 83.7 mii miliones de pesos para atender los diversos
subsistemas de educacidon media superior, como son Bachillerato General, Centros de
Capacitacion para el Trabajo, Bachilleratos Tecnoldgicos, Agropecuarios, etc. Cabe sefalar
que, de este monto, 39.2 mil millones de pesos se ejercen a través de ios programas de
Servicios de Educacién Media Superior y Expansion de fa Educacion Media Superior y Supericr.
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Educacion Superior

El Gobierno de la Repiblica mantiene su firme compromiso de apoyar y respaidar fa
educacién superior construyendo un proyecto integral gue impuise su desarrolio con calidad
y que fortalezca su vinculacidn con el sector productivo para favorecer el desarrolio
econgmico y social del pals, contribuyendo con elio al México incluyente al gue todos
aspiramos. En este sentido, la educacion superior abona de manera importante a reduci las
desigualdades, pues uno de sus objetivos es materiaiizar la calidad y la equidad a través de
fa formacion integral de los estudiantes y fortalecer la formacion de capitai humang
preparade, gue sea fuente de innovaciony Hleve a todos los estudiantes a su mayor potencial.

Al respecto, el sistema plblico de educacion superior en nuestro pais, conformado por los
subsisternas de Universidades Piblicas Federales y Estatales, Universidades Tecnoldgicas v
Politécnicas ¢ Institutos Tecnoldgicos, atiende a 2.7 millones de estudianies de Licenciatura
y Posgrado, es decir, al 67% de la poblacion de educacion superior dei pals.

£l nivel de consolidacidn académica de estas universidades se refleja en la ampliacidén y
diversificacion de su oferta educativa, en ef desarrgilo v miejora continua de sus procesos de
planeacion estratégica v en la institucionalizacién de una cultura de calidad que ha dado
como resultadeo que ef 89% de sus alumnos se encuentren inscritos en programas educativos
reconocidos por su calidad, es por effo que, para el préximo Ejercicio Fiscal se propone una
asignacion presupuestaria para |a educacién superior de 111.5 mil miliones de pesos, con lo
cual se mantiene la orientacidn de privilegiar ef gasto social en beneficio de ia poblacion.

Asimismo, para apoyar a las Universidades Piblicas Estatales Tecnoldgicas, Politécnicas,
intercuituraies y de Apovoe Solidario se transferiran récursos a las entidades federativas por
52.9 mil miliones de pescs, mismo nivel en términos reales respecto del monte aprobado
para 2015. Estos recursus se destinardn para atender la creciente demanda de matricula en
instituciones de educacion superior e institutos tecnoldgicos entodo el pais. Asl, sernantiene
elcompromiso det Gobierno de la Reptblica de apoyar la Educacion Superior a nivel nacional,
con Feciones gue retribuyan a Iz sociedad mayor bienestar v oportunidades.

o%
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instituciones Federales de Educacion Superior
{Millones de pesas)

Upniversidad Nagional Auténoma de Mexica 335638 350613
instituto Politéordco Macional _ 1/ 149528 15,3968
Universidad Auténoma Metropolitana 46,1493 6.602.3
Centro de investigacion y de Estudios Avanzados 24797 2,229.6
del tnstituto Politéonico Nacional

Urdversidad Autdnoma Agraria Antonio Namro 9432 937.7
Universidad Pedagdgica Nacional 8107 8§54.0
Bl Colepio de Méxito, AL, 580.1 560.8
Universidad Abierta y a Distancia de Méxito 3719 2092
TOTAL E 595138

61,851.8

e B L PR . B0 A BB 0 B £ 56 B ey T B 5

Fuente: SHCP.
-1/ Incluye inversién fisico asignads al Patronato de Obras e Instalaciones del 1PN

Programa Nacionzai de Becas

Para apoyar la trayectoria educativa de nifios v jovenes provenientes de familias de escasos
recursos el Programa Nacional de Becas ha ampliado su cobertura 2l brindar mayores apoyos
-en los niveles de educacion basica, media superior y superior. lo anterior ha fortalecido fa
permanencia de los estudianies y iz incentivado su desernpeno. Enrazdn de o anterior, para
el préximo Elercicio Fiscal, se propone una asignacion de 14.2 mil millones de pesos, a finde
atender a aproximadamente 2.2 millones de estudiantes en los distintos niveles educativos,
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con esto, el Gobierno de fa Repiblica refrenda su compromiso. de apoyar con politicas
piblicas que mas beneficien a ia poblacién, cerrando con ello las brechas de desigualdad.

Promover y difundir el arte v la cultura como recursoes formativos privilegiados
para impulsar la educacion integral

En materia de cultura se continuard generando espacios para ia difusién de nuestro
patrimonio cultural, asimismo, se apoyard a las mditiples expresiones artisticas tanto para
jévenes creadores como para eméritos, y se Hevaran a cabo acciones para garantizar el
acceso universal a la infraestructura, bienes culturales y conservacion de monumentos,
zonas arqueoltgicas y bienes de la Nacién, Lo anterior, en razén de que esta administracién
se ha propuesto impulsar la actividad cultural como un factor de cohesion social y un
componente en favor de la promocidn turfstica, capaz de difundir nuestra riqueza cultural
como fuente de identidad nacional.

Es por ello gue i3 politica piblica en esta materia propene un cambic impoertante en el
desarrofio institucional al consefidar ia creacidn de una Secretaria de Cultura, En este sentido,
con esia propuesta el Consejo Nadional para la Cultura v las Artes (CONACULTA) se
desempefiard como coordinadora sectorial del resio de las entidades. Cabe sefialar gue,
dicha asignacidn propuesta para la nueva Secretaria reconoce el ejercicio de reduccién en
Servicios Personales, en tanto que sus Programas de Subsidios y el Gasto Carriente se
fortalecen. De este modo. se conserva al Sector Cultural como una prioridad del Gobierno de
la Republica. Eilo no implicara una érogacién presupuestaria adicional, por Io que los criterios
de austeridad se veran reflejados en esta estrategia.

Asimismo, fa vinculacién con las entidades federativas afirma el objetivo de apovyar e
quehacer cultural en tode el pais, mediante Iz aportacion de recursos para ia conservacion
de monumentos, actividades artisticas, desarrolio de talentos, trabajos de restauracién y
conservacion gue permitan que cada vez un mayor namero de personas tenga accesc a la
cultura. Por lo que, se aplicardn recursos para el desarrolic de tas tecnologfas de information
en favor de programas de cultura con el propdsito de lograr gue ésta llegue a un mayor
numero de personas, se dard mas difusion de nuesirgs valores culturales mediante &2
digitalizacion de contenidos y produccion de otros nueves.

?ﬂ
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Para avanzar en esie propésite, el gasto en cultura propuesto en ef PPEF 2016 prevé una
asignacion de 14 mil millones de pesos.

Gasto Federal en Cultura
(Millones de pesos)

CongefoNacional para 18 Gulters ylas Arfes 51812 53434
Instituto National de Antrepoiogia e Historia 349059 38
Instituto Macional de Bellas Artes y Literatura L9007 30152
instituto Mexicana de Cinematoprafia 3410 3338
fondo de Cultera Econdimics ” I3FE 1832
Television Metropolitana, S.A. o TN 2610 1917
tnstituto Mesicand defa Radio igzy 1501
Compaiia Operadsra del Centre Cultiral y Turistico de Tijuana, S.A. de TV, 938 1004
Radic Educacién ' 35.2 956
Estndins Charebusco Anteca, S.A. 71 71
Educat S A da OV, 5§45 518
fdeicomiso para fa ineteca Nadonal 50.2 50.4
HEAPNCanal 11 §12.0 4818
ingtiwite Nacional del Deretho de Autor 697 48,0
Centrode Capacitacion Cinematogrédica, AL 494 421
Instituto Macional de Estudios Histaricos de fas Revoludiones de México anE 352
TOTAL 14,1669 139572

Fuente: SHCP

Fortalecer Ia practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
ia educacion integral

La practica de actividades fisicas es ei medio gue contribuye de manera importante al iogro
de ia cohesion social, fomenta fa saiud, el bienestar de ias familias v es un factor de
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prevencion de actividades delictivas. En este sentido, el Programa Nacional de Cultura Fisica
vy Deporte 2013-2018 se propone elevarel nivel de la actividad deportiva en todo el pais, ¥
en los distintos grupos de 1a poblacion, mediante ia aplicacién de programas y el desarrollo
de infraestructura, con el ohietivo de que mas ciudadanos cuenten coninstalaciones parala
practica del deporze.

Para ello, ta Comision Nacional del Deporte (CONADE) continuard implementando
programas de rehabilitacion de instalaciones deportivas en diversos municipios vy
‘demarcaciones del Distrite Federal, y fomentara ia participacion masiva de ia actividad fisica
a fraves del programa Ponte al 180. Por io que, la asignacdion propuesta para continuar
avanzando en este gran provecto de formento al deporte vy actividad fisica, es de 2.8 mil
milfones de pesos.

fmpulsar la educacién cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable para
ia transformacion de México en una sociedad del conocimiento

£l Gebierno de ia Repiblica reafirma su compromise de hacer de la clencia y la tecnologia ia
palanca del desarrolio nacional. Por ello, a traves del Programa Especial de Cientia y
Tecnolegia 2014-2018 se establece como una prioridad nacional transitar a la‘sociedad del
conocimiento, sumando esfuerzos con los sectores empresarial, cientifico ¥ académico para
fortalecer el capital humano y elevar el bienestar de la sociedad, asi como para avanzarenia
meta para destinar el 1% del PIB en clencia, tecnologia e innovacion.

Los avances en la agenda de dencia y tecnologia del pais han dado resultados sl incorporar
mias iovenss gstudiantes a una beca de posgrado. Las entidades federativas con mejor
-desarroilo cientifico v tecnoldgico han obtenido beneficios. Asimismo, un mayor nimero de
SIMPresas mexica_ﬁas_eievarén su productividad v competitividad mediante la realizacion de
proyectos de desarrollo tecnoifgico e innovacidn en colaboracidon con instituciones de
educacion superior y centros publicos de investigacion. Ademds, se incrementd la
infraestructura clentifica y tecnoldgica del pais, v se equiparon mas laberatorios para apoyar
la investigacidn cientifica, el desarrolio tecnologico v la innovacion,

Para continuar con este gran esfuerzo, en 2016 se preve destinar al Consejo Nacional de
Ciencia v Tecnologia (CONACYT) recursos suficientes para alcanzar sus objetives, como son
el otorgamiente para el Programa de Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad, con una
asignacion propuesta de 9.1 mil millones de pesos que beneficiaran a mas de 56 mil becarios.

i



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo II 146 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Asi, se apoyaran a 1,075 nuevos Proyectos de Innovacion Tecnoldgica para incrementar la
productividad de las empresas, fo cual permitird generar recursos por 4.3 mit millones de
pesos del sector privado. £n tanto, et Sisterna Nacional de Investigadores (SNI) continuara
‘otorgando apoyos para i3 generacion de investigacion de alto nivel a mas de 25,000
cientificos, por lo cual el PPEF 2016 prevé recursos por un monio de 4.1 mil millones de pesos.

Ahora bien, con e! obietivo de organizar Sotimamente las estructuras de la Administracion
Publica para alcanzar mayores y mejores resultados, el Gobierne de la Repiblica se ha filado
el objetivo de redisenar el Sistema de Centros Piblices del CONACYT, buscando elevar ios
niveles de eficiencia v eficacia que fo han caracierizadoe, colocandolo a iz vanguardia de las
instituciones de sy {ipo a nivel mundial, '

Adicionalmente, se propone una reorganizacion integral del Sistema, encaminada z
fortalecer su articulacidn comip una red de centros autéromos en su gestion asi comoenia
definicion de sus agendas de investigacion, pero con una mayor coonrdinacién orientada a iz
atencion de los grandes problemas nacionales y a la promocion del desarrollo del pais. En
‘este sentido, se propone la creacidn de cinco conglomerados de centros, que se orienten a la
eolaboracion en cince grandes temas: i Manufactura Avanzada v Procesos industriales; i
Fisica y Matematicas Aplicadas: iii. Alimentacion, Desarrolic Sustentable v Biotecnologia; iv.
Economia, Politica Plblica y Desarrolio Regional, y v, Historia y Antropologia Social,
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L2.4 México Prospero
Programa de Desarrollo Innevador 2013-2018

Para el 2016 y con base en las directrices establecidas en i PND 2013-2018 y ef Programa”
para Democratizar ia Productividad 2013-2018, la Secretaria de Economia (SE) centrara sus
esfuerzos en la instrumentacion de acciones encaminadas 3 elevar la productividad y
competitividad de los sectores industrial, comercial y de servicios, atraer la inversion
extranjera, promaover €l comercio exterior, fortalecer del mercado interno y consolidar fas
redes de apoyo a emprendedores y a las micro, pequefias v medianas empresas (MIPYMES).

Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacion que promueva un
crecimiento econdmico equilibrado por sectores, regiones y empresas

Las nuevas condiciones econdémicas internacionales demandan acciones de corto v mediano.
plazo que mitiguen el impacto de éstas, en el ingreso y el patrimonio de la poblacion, por elle
cobra vital importancia iz promocion de politicas péblicas dirigidas a fortalecer la actividad
productiva en sectores estratégicos, como garantes de la generacion de empleo y el abasto
de bienes v servicios de calidad a menor costo.

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, la SE impulsard una politica de formento industrial &
innovacion que eleve el valor econdmico de los proceses productives y permita expandir la
capacidad comercial de las empresas v su incursién en nueves mercados con productos ¥
servicios altamente competitivos. En este sentido, el Programa para fa Productividad y
Competitividad Industrial, con una asignacion propuesta de 407.9 miliones de pesos, dara
apoyo a proyectos gue fomenten fa investigacion y disefo de nuevos productos, el desarrolio
y adopcion de nuevas tecnologias, 1a generacion de oportunidades de empieo y la formacion
de capltal humango, que promuevan el crecimiento estatal, regional v nacdienal.

Impuisar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las Micro,
Peguefas y Medianas Empresas y los organismos del sector social de la economia

£! instituro Nacional del Emprendedor (NADEM), responsable de instrumentar, gjecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo zl emprendimiento y desarroiio empresarial,
continuara trabajando en beneficio de las MIPYMES, emprendedoresy grupos especificos de
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pobiadion, que requieren de apoyo para =i desarrollo de nuevas ideas v oportunidades de
aegocio.

Acorde a lo anterfor, para ef Fondo Nacional Emprendedor se estiman recursos por 7.2 mil
miliones de pesos, destinados a proyectos creativos y productivos, que actiien como
detonantes de una nueva cultura emprendedora basada en fa innovacién y desarroilo de
productos capaces de competir y responder a la dinamica de los mercados globales.

Adicicnalmente, el INADEM continuara operando la Red de Apoyo al Emprendedor, fa cual
agrupa en una sola plataforma una serie de servicios, programas y productos de distintas
instancias gubernamentales y del sector privado, dirigidos a personas y empresas que desean
inicizr, desarrofiar o consolidar un negocio.

mediantie el Programa Nadonal de Fingndlarniento al Microempresario v a ia Mujer Rural, €
cual prevé un monto de 246 .6 miliones de pesos, se otorgard capacitacion financiera y
‘microcréditos a grupos de poblacidn gque por razones de vulperabilidad, rezage social y
género, enfrentan serfas barreras para acceder a los servicios de {a banca comercial. Bajo una
perspectiva de eguidad de género la SE apoyara a hombres v mujeres que a través del
autoemipleo o mediante ia creacidn de peguefias unidades de negocio buscan elevar el nivel
de vida de sus familias y sus comunidades.

Instrumentar una politica que impulse la innovacién en el sector comercio y
servicios, con énfasis en empresas intensivas en conocimiento

Considerando que fas Tl han modificado la forma en gue se desarrolian muchas de las
actividades de Iz sociedad actual resuita trascendental gue existan mecanismos de
vincuiacién y colaboracidn entre las empresas v las instituciones académicas generadoras de
ciencia, tecnologfa & innovacidn, a fin de fortalecer las capacidades empresariales y
productivas de los distintos sectores y eliminar las barreras competitivas que surgen ante los
vertiginosos avances cientificos y tecnolégicos a nivel mundial.

La adopcion de T por parie de las empresas permitira intrementar su productividad e
incentivar la innovacdién de productos con alto valor agregado que compitan activamente en
los mercados nacionales e internacionales. Derivado de o anterior, en el PROSOFT se
propone un monto de 1.2 mil millones de pesos, destinados a incentivar fa innovacién, ia
- investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico v la formacidn de recursos humanocs
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especializades en la elaboracidn de software, y en fa prestacién de servicios asociados a las
Ti y medios creativos digitales,

Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una mejora
regulatoria integral

La Comisidn Federal de Mejora Regulatoria {(COFEMER) seguird coordinando la Agenda
Comin de Mejora Regulatoria, estrategia en fa que participan ios tres érdenes de gobierno
para la implementacion v consclidacion de mecanismos de simpiificacion administrativa de
tramites y servicios relacionados con la apertura y operacién de ias empresas.

La revisién v actualizacion defos marcos normativos debe incentivar la formalidad v iz tibre
competencia, ya que se busca fa efiminacién de barreras regulatorias que limitan la actividad
de los productores nacionales v su participacidn en el mercado interno y externe, Asi, conun
presupueste estimado de 74.6 millones de pesos, la COFEMER proseguird en la
implementacion de politicas. dirigidas a generar normas claras, y tramites y servicios
simplificados, que brinden certeza juridica v conflanza en lz economia, promuevan la
constitucion de nuevas empresas v estimulen ia productividad, eficiencia y competencia de
tos sectores industriales, conserciales y de servicios.

La extensa gama de bienes v servicios que se encuentran en el mercade a disposicion de los
consurmidores, hace necesario la creacion de instrumentos a través de los cuales se supervise
el cumplimiento de las normas y regulaciones comerciales que rigen las relaciones
proveedor-cliente. Por ello, la Procuraduria Federal de Consumidor (PROFECO), con una
asignacién estimada de un mii millones de pesos, persistird en acciones de proteccién y
defensa de los derechos del consumidor v en la creacion de una cultura de consumo
responsable. Asimismo, seguird  fortaleciendo sus canales de comunicacién v
retroalimentacion con la poblacién consumidora ysus proveedores, a fin de ofrecer servicios
rmodernos, eéficientes y accesibles mediante el uso de TL

=
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Programa Nacional de Financiamiente del Desarrolio 2013-2018

Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios
financieros en sectores estratégicos, cen una mayor participacién del sector
privade

Lograr que México llegue a ser un pals Prosperc es una de las necesidades imperiosas
plasmada como Meta Nacional en el PND 2013-2018. Alcanzar esta meta requiere ilevar a
cabo diversas acciones, delineadas en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio
2013-2018 (PRONAFIDE), las cuales contribuirdn a impulsar un crecimiento econdmico
elevado y sostenids.

La Reforma Financiera, promulgada por el Ejecutivo Federal en enero de 2014, ha mostrado

‘resultados en fa competencia en el sector para ampliar su penetracién v que se cumpian sus
dos objetivos fundamentales: gue haya mas crédito v que sea mas barato; asimismo,
redefine el mandato de la Banca de Desarrolio para que cumpla con su obieto de manera mas
adecuada. Para tales efectos, se redefine el marco legal a fin de facilitar otergamiento de
crédito v la ejecucion de garantias, asl como modificaciones a los proceses de resolugion de
controversias mercantiles. Adicionalmente, a través de ia Reforma se fortalecen las
facultades reguiatorias de las autoridades financieras y se establecen medidas paia una
mayor proteccion de los derechos de [os usuarios de los servicios financieros.

A través del sistema financiers es necesario que el ahorro del pafs se cristalice en proyectos
productivos, asi como demaocratizar el acceso al financiamiento v gue la Banca de Besarrolio
se consclide como un instrumento para detonar el crecimiento de 1as empresas nacionales;
especiaimente, a las MIPYMLES. que son importantes generadoras de empleo. Por tanto, es
necesario impulsar el acceso al crédite a partir de facilitario utilizando las herramientas gue
le otorga la reforma financiera, brindando ademds asistencia téonica y capacitacién, ton
especial énfasis en las éreas prioritarias para e desarreilc nacional

Asimismo, en congruencia con la Reforma Financiera y con base en las estrategias y lineas
de accién trazadas en el PRONAFIDE, se pretende que la Banca de Desarrollo fortalezea los
programas de garantias, cree programas de créditc acordes con ias necesidades del pais e
instrumente otros productos v servicios gue promuevan la inclusion financiera. Dichas
acciones permitiran incrementar el financlamiento directs e impulsado por estas
instituciones, a fin de legrar las metas delineadas en el PRONAFIDE.
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En el Blercicio Fistal 2016, para o financiamiento dirigido 2l sector rural, se destinard un
monte propuesto de 1.6 mii miliones de pesos, provenientes de recursos fiscales a través de
1as siguientes instituciones: Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquere, el Fondo de Capitalizacidn e Inversion del Sector Rural (FOCIR), v ef Fondo
Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) integrante del
Sistema de Fideicomisos instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRAD.

Se prevé que para el Ejercicio Fiscal 2016, el FEGA continle proporcionando apoyos de
fomento para facilitar la organizacidn de productores y empresas para constituirse en
sujetos de crédito, que les permita la integracion econdmica a las redes de valor v su
articulacién a los mercados, asi comao et fortaledmiente de los intermediarios financieros
para que estén en condiciones de ampliar y profundizar la cobertura de servicios financieros
en el medio rural. Esto serd posible a través de su programa que canaliza apoyos para
organizar y capacitar a productores, con el fin de integrar a empresarios en alianzas
estratégicas, fortalecer el desarrollo de intermediarios financieros, asi como de empresas
que cuenten con proyectos con potencial de crecimiento.

Adicionalmente, se continuara impulsando el crédito formal en los sectores agropecuario,
forestal, pesquerc y rural mediante ¢l gitorgamiento de garamaas que respalden los
financiamientos otorgados por los intermediarios financieros.

Por su parte, el FOCUIR continuard contribuyendo de manera eficaz vy eficiente con la actividad
productiva del pais, creando valor y fortaleciendo ta plataforma de crecimiento del campo.
Para elic, enfoca sus acciones al impulso de la industra de capital prw;dﬂ y capital
emprendedor, a fin de incrementar el nivel de capitalizacion del sector rural y agroindustrial,
mediante i3 constitucion de fondos de capital con nversion mixta (federal, estatal y
preponderantemente privadal v, en su caso. mediante a2 inversion directa en proyectos
estratégicos, incentivando la inversidn privada de largo plazo para el desarrolio de empresas
viables y rentables de los sectores agropecuario, agroindustrial y rural, aumentando el efecte
muitiplicador de los recursos que otorga el Gobierno de la Republica.

Durante el Ejercicio Fiscal 2016 FOUIR dara continuidad al Programa de inversion de Capital
de Riesgo, previendo destinar los recursos fiscales asignados a la constitucion de nuevos
vehiculos de inversidn en segundc piso v en su caso, ampliar ia participacion de capital para
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los fondos gue actiialmente se encuentran en operacidn, asi como formentar la inversion
privada a través de la inversion directa en empresas del sector.

Derivado de la Reforma Financiera, que permite otorgar mayor flexibilidad operativa y
reguiatoria a la Financiera Macional de Desarrolic Agropecuario, Rural, Forestal v Pesquero
{Financiera Nacional), se prevé incrementar la colocacidn crediticia, principalmente para los
Productores de bajos ingresgs e Intermedidrios Financieros del Sector Rural, para continuar
fomentando la creacion de programas v productos destinados a las éreas prigritarias y
ordenando la implementacion de estrategias que hagan mas productive el uso del capital.

Para 2016, Financiera Nacional continuard otorgando crédito al sector primario 2 una tasa
de interés de un solo digite, con lo que los productores agricolas, silvicolas y pesqueros
tendran tasas menores al 10% anual. Ademds, seguira impuisando ei programa especial para
pequefios productores, guienes podran tener ¢rédito hasta por 230 mil pesos atasade 7%
anual como maximo; en ei caso de las mujeres habrd un descuento adicional, ofreciendo una
tasa de 6.5% anual

Asimisimo, de acuerdoa lo establecido en su Ley Organica, Financiera Nacionzi olorga crédito
a través de dos modalidades: el crédito directo y el arédito a través de intermediarios
financieros, por o que st se considera como referencia el pimero total de Unidades
EconGmicas Rurales (UER), en transicién o con actividad empresarial, los clientes registrados
por la institucidn fueron una proporcion muy pequefa; sin embarge, es importante
considerar que 2 través de i3 figura de crédite directo se otorga financiamiento a
organizaciones (comunidades, ejidos vy sociedades de produccidn rural), lo que multiplica la
cobertura respecto al universg total de UER

Para el Ljercicio Fiscal 2014, Financiera Nacional continuara fortaleciendo v apoyando e
desdrrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesgueras y demas, vinculadas al
medic rural, asi como en lo referente a la capacditacién vy asesoria @ los productores e
intermediarios financieros rurales, a fin de elevar ia productividad y mejorar el nivel de vida
de ia poblacion rural. En este sentido, la entidad realiza acciones complementarias al credito
como son: ofrecer garantias liquidas; apoyo a las unidades de promocidn de crédito vy
reduccion de los costos en que incurren los productores para acceder al crédito.
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CONTINUA EN ANEXOI1



