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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 15 de septiembre de 2015, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a la
iniciativa con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15 de
septiembre de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputado José¢ de Jestis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. De decreto, para emitir una moneda conmemorativa por
el centenario de la promulgacion de la Constitucion de
1917, suscrita por los diputados Alberto Martinez Urincho
y Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Alberto Martinez Urincho y Maria Cristina Tere-
sa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que adiciona el articulo 111 de La Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo del diputado Alberto Martinez Urin-
cho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

(*) El1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 57 del Diario de los Debates del 15 de septiembre de 2015.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

4. Que reforma el articulo 30. de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente, a cargo del
diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Da-
niela de los Santos Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

7. Que expide la Ley General de Adopcion y se derogan di-
versas disposiciones del Codigo Civil Federal, a cargo de
la diputada Daniela de los Santos Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez, y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

8. Que reforma el articulo décimo cuarto transitorio de la
Ley de Hidrocarburos, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal para que declare a la region de Tierra Caliente de

Guerrero, como zona de desastre natural, por la pérdida de
las cosechas que ha provocado la sequia de las Gltimas se-
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manas, a cargo de la diputada Silvia Rivera Carbajal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, a fin de dar seguimiento a la si-
tuacion de los derechos humanos de los migrantes mexica-
nos, en los Estados Unidos de América, a cargo de la dipu-
tada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial de apoyo a la celebracion del centenario de la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, sus-
crito por los diputados Alberto Martinez Urincho, Maria
Cristina Teresa Garcia Bravo y Carlos Herndndez Mirén,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial para el fortalecimiento de la in-
dustria azucarera y piloncillera, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

5. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de programas sociales, a cargo
de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita realizar di-
versas acciones para fortalecer los trabajos de la Comision
de la verdad para la investigacion de los hechos que moti-
varon las violaciones a los derechos humanos del pueblo de
Oaxaca en los afios 2006 y 2007, a cargo del diputado Jo-
s¢ Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
de la PGR para que incremente los recursos destinados a la
investigacion y sancion de los delitos asociados con la emi-
sidn, generacion, acopio, almacenamiento y demas relacio-
nados con la pornografia infantil, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, en relacion al brote epidemiold-
gica de rickettsiosis, en la ciudad de Mexicali, Baja Cali-
fornia, a cargo del diputado Jos¢ Alfredo Ferreiro Velazco,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la PGR,
atender las conclusiones presentadas por la CIDH, a través
del grupo de expertos interdisciplinarios independientes,
sobre el caso Ayotzinapa, a cargo de la diputada Ariadna
Montiel Reyes.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat a negar cualquier autorizacion al proyecto denomi-
nado “Don Diego”, de la empresa Exploraciones Oceéni-
cas, ubicado en el golfo de Ulloa, en la costa occidental del
estado de Baja California Sur, a cargo de la diputada Jisela
Paes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
de la CFE, para que revise y en su caso haga una propues-
ta a la SHCP, respecto de los ajustes tarifarios a usuarios de
la region de La Montafia del estado de Guerrero, a cargo
del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de la Industria del Café, a cargo
del diputado Leonardo Rafael Guirao Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sagar-
pa a fin de brindar apoyo a los productores de maiz de
nuestro pais, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamo-
ra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo al refugio y asilo para
las personas desplazadas por las condiciones vigentes de
guerra civil y persecucion racial y religiosa en la Republi-
ca Arabe Siria, a cargo de la diputada Norma Edith Marti-
nez Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

15. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial para la cuenca Lerma-Chapala, a
cargo de la diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador del estado de San Luis Potosi y al gobernador electo
de la entidad, para que difundan el acta de entrega y recep-
cion del cambio de administracion, a cargo del diputado
Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial UNGASS 2016, suscrito por diversos diputados
de los grupos parlamentarios de los partidos de la Revolu-
cion Democratica y de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a implementar acciones para fortalecer las
estrategias integrales de prevencion del suicidio, a cargo de
la diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que a través de la Sedatu y la Sagarpa, co-
ordine la elaboracion de un estudio del territorio nacional
para identificar vocaciones productivas del sector agrope-
cuario susceptibles de traducirse en cadenas de valor, a car-
go de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ase-
guradora Agroasemex, SA, a continuar con el apoyo a los
fondos de aseguramiento para los pequefios y medianos
productores de temporal, a cargo del diputado Ricardo Da-
vid Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial para atender y apoyar la conser-
vacion y el desarrollo turistico y cultural de las ciudades
mexicanas reconocidas por la UNESCO como patrimonio
cultural de la humanidad, asi como a los pueblos mexica-
nos que forman parte del programa pueblos magicos de la
Secretaria de Turismo, a cargo del diputado Alejandro
Gonzdlez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

22. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial del Café, a cargo del diputado
Carlos Barragan Amador, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a fin de crear la fiscalia especial para la investigacion de la
desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la Normal
Rural de Ayotzinapa, a cargo del diputado Rafael Herndn-
dez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a fin de intensificar los esfuerzos de conservacion
de las tortugas marinas en territorio nacional, a cargo de la
diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador del estado de Veracruz, para que difunda las modifi-
caciones y correcciones anunciadas el 13 de julio de 2015
al Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial de la
entidad, suscrito por los diputados Norma Rocio Nahle
Garcia y Cuitlahuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el cual se solicita la creacion
de la Comision Especial sobre desapariciones forzadas,
suscrito por los diputados José Clemente Castafieda Hoe-
flich y Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la SEP, para que realicen una campa-
fia nacional en materia de prevencion del suicidio, a cargo
del diputado Manuel Alexander Zetina Aguiluz, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Salud, para su dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conse-
jo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para
que difunda el estado que guarda la incorporacion de suje-
tos obligados a la Plataforma Nacional de Transparencia, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de seguimiento a la construccion
del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de Méxi-
co y al destino de los bienes del aeropuerto internacional

Benito Juarez de la Ciudad de México, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

30. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de Movilidad, suscrito por los
diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

31. Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial de Puertos y Marina Mercante, a cargo del dipu-
tado Salomén Fernando Rosales Reyes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

32. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial en materia de desaparicion for-
zada de personas, a cargo del diputado Norberto Antonio
Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

33. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de Programas Sociales, suscrito
por los diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Ve-
rénica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa a fin de implementar un programa que atienda la pro-
blematica de los productores michoacanos, mediante apo-
yos para la obtencion de fertilizantes, a cargo del diputado
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta
de Coordinacion Politica a que de celeridad a la instalacion
de comisiones ordinarias, y en particular a la de Puntos
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Constitucionales, a fin de retomar la Reforma Politica del
Distrito Federal, a cargo de la diputada Maria Cristina Te-
resa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

36. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de seguimiento a la construccion
de la linea 3 del Tren Eléctrico del area metropolitana de
Guadalajara, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

37. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial para prevenir, sancionar y erradi-
car los delitos en materia de trata de personas, a cargo de la
diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

38. Con punto de acuerdo, por la que se exhorta a la titular
de la Sedatu, a disefiar e implementar nuevos programas de
financiamiento publico destinados a mujeres, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.»

INICIATIVAS

EMITIR UNA MONEDA CONMEMORATIVA POR EL
CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION DE 1917

«Iniciativa que de decreto, para emitir una moneda conme-
morativa por el centenario de la promulgacion de la Cons-
titucion de 1917, suscrita por los diputados Alberto Marti-
nez Urincho y Marfa Cristina Teresa Garcia Bravo, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, Alberto Martinez Urincho, Maria Cris-
tina Teresa Garcia Bravo y Carlos Hernandez Mirdn, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democratica en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion 11, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presentan a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se au-
toriza la emision de una moneda conmemorativa por el
centenario de la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de
febrero de 1857, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se autoriza la
emision de una moneda conmemorativa por el centenario
de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de
1857.

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, asi como inciso c)
del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢) Objeto del decreto

Emitir una moneda conmemorativa por el centenario de la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857.

d) Argumentos que lo sustenten

1. Las Constituciones latinoamericanas, incluida por su-
puesto la mexicana, son estructuras juridico-politicas con
una tradicion de casi dos siglos. Desde entonces, ese cons-
titucionalismo ha devenido primero, en asentar la organi-
zacion de poderes desde el XIX; y segundo, en la consa-
gracion de derechos humanos que se modificaron
sustancialmente a comienzos del siglo XX.

2. “La Constitucion de Querétaro de 1917 es una de las mas
longevas del mundo. La mayoria de las constituciones vi-
gentes son posteriores a la Segunda Guerra Mundial y buen
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ntiimero de ellas fueron expedidas después de la caida del
Muro de Berlin en 1989. Los paises de Latinoamérica, sal-
vo Costa Rica, México, Panamé y Uruguay, han promulga-
do un nuevo texto constitucional después de 1978. La ce-
lebracion del centenario de la Constitucion mexicana en
2017 es un motivo para reflexionar tanto sobre su longevi-
dad excepcional como sobre los problemas y dilemas que
plantea el texto constitucional vigente.

Es verdad que México no ha expedido una nueva Constitu-
cion, pero en cierto modo contamos con un nuevo texto
constitucional. El llamado Poder Constituyente Permanen-
te ha estado muy activo: al dia de hoy, el texto de la Cons-
titucion de 1917 se ha modificado 642 veces (629 veces a
los articulos, 9 a los transitorios y 4 a los articulos transi-
torios de reformas constitucionales). Casi dos tercios de
esas reformas son posteriores a 1982 y solo en el sexenio
del presidente Felipe Calderdn (2006-2012) se publico ca-
si una quinta parte de todas las reformas. El gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto, que tomd posesion el 1 de
diciembre de 2012, también ha iniciado su mandato con
varias iniciativas de reforma constitucionall y que van 90
articulos reformados al 1 de julio del 2015. El segundo pe-
riodo presidencial —que atiin no concluye— con mas refor-
mas, solo después del de Calderén, que tuvo 110.

3. “Es cierto: hoy en dia existen variopintos disefios cons-
titucionales, algunos incluyen una bateria de derechos di-
sefiados a partir de las logicas individual, social y comuni-
taria; otros apuestan por un federalismo construido con el
proposito de respetar las diferencias étnicas, linglisticas
y/o culturales de una nacion; y no pocos se han preocupa-
do por implementar sistemas electorales que impidan que
los resortes del poder mediatico y econdmico definan los
saldos de las elecciones. Sin embargo, un ingrediente ca-
racteristico de la narrativa constitucional consiste en enten-
der a la Constitucion como una herramienta. Un recipiente
institucional relleno de multiples valores que se debe ope-
rar —reformar, interpretar y aterrizar mediante legislaciones
secundarias— con un objetivo muy puntual: solucionar difi-
cultades” 2

4. Es importante resaltar que por la conmemoracion del
centenario de la Constitucion de 1917 se emita una mone-
da que permita a los mexicanos unirse a un acontecimien-
to civico de gran envergadura. No debemos olvidar que
“desde hace varios afios, €l Banco de México ha utilizado
la acufiacion (fabricacion) de monedas y la emision de bi-
lletes para conmemorar hechos de importancia nacional.

En los ultimos afios se han emitido piezas con la doble in-
tencion de ser de curso legal o de cufio corriente; es decir,
para utilizarlas en la vida diaria para realizar pagos; y ade-
mas, para conmemorar eventos relevantes. En otras pala-
bras, son piezas que se pueden emplear para realizar pagos
y ademas, son atractivas para coleccionarlas.

Aungque los billetes y las monedas conmemorativas son de
curso legal, mucha gente las conserva como recuerdo de
los acontecimientos que representan. El hecho de que sean
conmemorativos significa que se fabricaron pocas piezas
con respecto a los billetes y monedas comunes”.3

e) Ordenamientos por modificar
Se emite un decreto.
f) Texto del decreto propuesto y articulos transitorios

Con base en lo expuesto y fundado, sometemos a la consi-
deracion de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se autoriza la emision de una mone-
da conmemorativa por el centenario de la promulga-
cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857

Unico. Se aprueba la emision de una moneda conmemora-
tiva por el centenario de la promulgacion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refor-
ma la de 5 de febrero de 1857, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, con las siguientes ca-
racteristicas:

Valor nominal: 100 pesos.

Forma: Circular.

Diametro: Treinta y dos milimetros.
Composicion: La moneda serd bimetdlica y estard consti-
tuida por dos aleaciones, una para su parte central y una
otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda

Aleacion de cuproniquel, que estara compuesta en los
siguientes términos:
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a) Contenido: 75 por ciento de cobre y 25 por ciento de
niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2 por ciento por elemento,
en mas o en menos.

¢) Peso: 7.355 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 gramos, en mas
0 en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda

Aleacion de bronce-aluminio, que estard integrado como
sigue:

a) Contenido: 92 por ciento de cobre, 6 por ciento de
aluminio y 2 por ciento de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento por elemento,
en mas o en menos.

¢) Peso: 8.590 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 gramos, en mas
0 en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central
y del anillo perimétrico de la misma, que correspondera
con lo siguiente: 15.945 gramos y la tolerancia en peso
por pieza: 0.638 gramos, en mas o en menos.

Los cufios seran

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El motivo de esta moneda serd hard en los tér-
minos del articulo segundo transitorio del presente de-
creto y que determine el Banco de México, para lo cual
se emitird una convocatoria publica para recibir pro-
puestas de disefiadores, artistas, universidades, institu-
ciones publicas o privadas y publico en general.

Canto: Estriado discontinuo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México emitira las
bases y la convocatoria que se refiere a las caracteristicas
de la moneda conmemorativa para su reverso.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufara a los 90 dias naturales posteriores a la fecha limi-
te de entrega del disefio del reverso de la moneda conme-
morativa.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos a la propuesta de disefio del re-
verso de la moneda conmemorativa. Los ajustes técnicos
que se realicen deberan ser acordes con las caracteristicas
esenciales del motivo propuesto.

Quinto. Se harn los trdmites legales que sean procedentes
para que al Banco de México le corresponda el derecho de
autor o de propiedad industrial derivado de la acufiacion de
moneda conmemorativa por el centenario de la promulga-
cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857.

Notas

1 Fix-Fierro, Héctor, “Engordando la Constitucion”, en Nexos. Véase
http://www.nexos.com.mx/?p=18375 2 de septiembre de 2015.

2 Lopez Noriega, Satl, “Constitucion sin constitucionalista”, en Ne-
xos. Véase http://www.nexos.com.mx/?p=18382 2 de septiembre de
2015.

3 Banco de México. Véase http://www.banxico.org.mx/divulgacion/bi-
lletes-y-monedas/billetes-monedas-conmemorativ.html 3 de septiem-
bre de 2015.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, a 10 de septiembre de 2015.— Diputados: Alberto Martinez
Urincho, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, Carlos Hernandez Miron
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

18

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Alberto Martinez Urincho y Ma-
ria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario
del PRD

Los que suscriben, Alberto Martinez Urincho, Maria Cris-
tina Teresa Garcia Bravo y Carlos Hernandez Miron, dipu-
tados federales integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, presenta-
mos a la consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Denominacion del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

¢) Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver.

Facultar al Congreso de la Union para expedir una ley ge-
neral en materia de proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas con el objeto de:

1. Homologar la legislaciones expedidas por las legisla-
turas de los estados y de la Asamblea del Distrito Fede-
ral y sentar las bases generales con relacion al objeto;

definiciones legales; procedimientos; autoridades com-
petentes y responsabilidades; plazos y términos; estruc-
tura; organos; riesgos y amenazas; medidas de preven-
cion y proteccion; casos de urgencia; beneficiarios y
victimas; medios de coordinacion y cooperacion institu-
cional; presupuesto y recursos econémicos y materiales;
participacion de la sociedad civil; recursos de inconfor-
midad, asi como sanciones administrativas y penales.

2. Impulsar la expedicion de una legislacion especiali-
zada en la materia en aquellas entidades federativas que
atin no cuentan con ella.

d) Argumentos que la sustenten

Primero. Con la reforma constitucional de 2011, en mate-
ria de derechos humanos el Congreso de la Union se en-
cuentra obligada a promover, tramitar y procesar la legisla-
cion en materia de derechos humanos con los mas altos
estandares y referentes internacionales.

La reforma constitucional en derechos humanos brindé una
validacion politica y juridica insoslayable al vasto conjun-
to de activistas que asumieron un liderazgo constructivo en
el curso del debate politico nacional mexicano, asi como a
aquellos cuyas denuncias y exigencias se hicieron incluso
desde espacios contestatarios; no obstante, la plena imple-
mentacion de la reforma constitucional a través de las leyes
especificas que impone sigue pendiente.

Ahora le compete al Congreso de la Union, impulsar una
legislacion que garantice plenamente la proteccion a los
periodistas y a los defensores de derechos humanos, y por
ello, resulta necesario el fortalecer un marco juridico.

“Las amenazas, hostigamientos, deslegitimaciones, agre-
siones fisicas, detenciones, encarcelamientos, desaparicio-
nes y asesinatos son algunas situaciones que las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas enfrentan en
México por el solo hecho de velar por el resguardo de los
derechos humanos y la libre expresion”.!

Hay que reconocer que existe un gran cimulo de trabajo
por realizar en que respecta al respeto y la proteccion de los
derechos humanos. Es indispensable que a la brevedad se
aprueben las leyes que garanticen la operatividad de los
nuevos contenidos constitucionales. Esta Legislatura debe
dar muestra de que se encuentra comprometida con los mas
altos valores democraticos.
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Por ello, es imprescindible construir una reforma constitu-
cional que nos permita: primero, homologar la legislacio-
nes expedidas por las Legislaturas de los Estados y de la
Asamblea del Distrito Federal y sentar las bases generales
con relacion al objeto; definiciones legales; procedimien-
tos; autoridades competentes y responsabilidades; plazos y
términos; estructura; 0rganos; riesgos y amenazas; medidas
de prevencion y proteccion; casos de urgencia; beneficia-
ri0s y victimas; medios de coordinacion y cooperacion ins-
titucional; presupuesto y recursos econdmicos y materia-
les; participacion de la sociedad civil; recursos de
inconformidad, asi como sanciones administrativas y pena-
les, y segundo, impulsar la expedicion de una legislacion
especializada en la materia en aquellas entidades federati-
vas que aun no cuentan con ella.

Segundo. Hoy, México se ha convertido en el pais més pe-
ligroso para ejercer el periodismo en las Américas, y el ter-
cero en el mundo después de Pakistan e Irak. Con ello, Mé-
xico es el pais del continente para ejercer el periodismo.
Esto lo confirma el Informe del Relator Especial presenta-
do en 19 de mayo de 2011 ante el Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU.

Sumado a todo ello, es innegable que prevalece una situa-
cion de impunidad, ejemplificada por el hecho que muy
pocos de los 66 casos de asesinato de periodistas, y doce
desaparecidos, ocurridos entre el afio 2000 y diciembre de
2010, hayan sido esclarecidos.

Sin duda, la ausencia de investigaciones concluidas impide
determinar con exactitud las causas y los responsables de
estos crimenes.

En este sentido, el Informe Especial sobre la Libertad de
Expresion en México de la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos de 2010, presentado por la doctora Ca-
talina Botero, Relatora Especial de la OEA, destaca lo si-
guiente en materia:

1. Las diversas fuentes consultadas por la Relatoria con-
firman que, sin desconocer que el problema de la vio-
lencia afecta a todos los sectores de la poblacion mexi-
cana, la violencia contra periodistas en México es
alarmante y tiende a intensificarse, debido a factores co-
mo el crecimiento del crimen organizado en ciertas zo-
nas del pais. Llama la atencion de la Relatoria que sea
la Comision Nacional de Derechos Humanos la unica
institucion estatal que cuenta con un registro publico y
documentado de crimenes contra periodistas. La CNDH

reporta que 64 periodistas fueron asesinados en México
del afio 2000 a julio de 2010, y 11 han sido desapareci-
dos del afio 2006 a julio de 2010. De estos casos, 29 ase-
sinatos y 5 desapariciones han ocurrido tan solo desde
2008.

2. A estas cifras se suman los secuestros de periodistas
y atentados con explosivos contra medios de comunica-
cion registrados en los wiltimos afios. Adicionalmente, la
Relatoria constato a través de sus encuentros con perio-
distas durante la visita in loco, que las amenazas y hos-
tigamientos son una caracteristica regular del ejercicio
del periodismo, principalmente del periodismo local que
cubre temas de corrupcion, delincuencia organizada,
narcotrafico, y seguridad publica, entre otros. Segun la
informacion recibida, muchas agresiones contra perio-
distas locales, no se denuncian formalmente por la falta
de confianza en la gestion de las respectivas autorida-
des. Las cifras reportadas, asi como la informacion adi-
cional recibida, permiten afirmar que desde el afio 2000
México es el pais més peligroso para ejercer el perio-
dismo en las Américas.

3. La relatoria observa que la recopilacion de estadisti-
cas criminalisticas detalladas y desagregadas en un re-
quisito esencial para el disefio, implementacion y eva-
luacion de politicas publicas efectivas de prevencion,
proteccion y persecucion penal de la violaciones a los
derechos humanos.

4. Aun con las limitaciones generadas por la ausencia de
estadisticas comprensivas acerca de la violencia contra
periodistas, la Relatoria pudo constatar que la mayor
parte de los asesinatos, desapariciones y secuestros re-
cientes de periodistas se concentran en entidades fede-
rativas que padecen fuerte presencia del crimen organi-
zado, incluyendo, entre otros, a Chihuahua, Guerrero y
Sinaloa, visitados por la Relatoria. A pesar de que la au-
sencia de investigaciones concluidas en la gran mayoria
de los casos impide determinar con exactitud las causas
y responsables de estos crimenes, la informacion recibi-
da por la Relatoria permite afirmar que en estos lugares
el crimen organizado representa la mayor amenaza a la
vida e integridad fisica de los periodistas, especialmen-
te de aquellos que cubren noticias locales sobre corrup-
cion, narcotrafico, delincuencia organizada, seguridad
publica y asuntos relacionados.

Tercero. Por otro lado, con relacion a las personas defen-
soras de derechos humanos en México, las ONU presentd
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su informe sobre la materia. Intitulado, Informe sobre la
situacion sobre la situacion de las y los defensores de los
derechos humanos en México: actualizacion 2012 y balan-
ce 2013. Este informe prosigue las investigaciones publi-
cadas el 2009 y la subsecuente actualizacion publicada en
el 2010. Ahora, el organismo internacional construyd un
primer balance sobre el nivel de implementacion de las re-
comendaciones contenidas en el primer documento de
2009. El informe de actualizacion 2012 y balance 2013 su-
braya que la incidencia de casos de agresiones contra las y
los activistas de derechos humanos persiste y sigue afec-
tando la plena vigencia del derecho a la defensa de los de-
rechos humanos. “Por ello se reitera la pertinencia de con-
tinuar abogando por la adopcion e implementacion de las
recomendaciones emitidas desde el 2009, profundizando y
perfeccionando aquellas en las cuales ya existen y se reco-
nocen esfuerzos y acciones por parte del Estado mexica-

bkl

no”.
Cabe destacar del referido informe lo siguiente:

1. El informe comprende un universo de 26 mujeres, 35
hombres, 11 organizaciones de derechos humanos y
cuatro familiares de defensoras y defensores. De este
universo, al menos 23 personas u organizaciones conta-
ban ya con medidas cautelares a su favor14 al momen-
to de ser agredidas dentro del actual periodo de reporte.
Al menos 55 personas ya habian sido victimas de algin
tipo de agresion, directamente, contra algin familiar o
contra la organizacion en la que trabajaban.

2. El monitoreo periodico de la Oficina del ACNUDH
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos) en México refleja la instalacion, des-
de 2006, de un clima de hostilidad en contra de las y los
defensores en el marco de las actividades que realizan.

3. Segun los datos registrados por la Oficina del AC-
NUDH en México desde 2006, 22 personas defensoras
y cinco integrantes de sus familias han sido asesinadas
por motivos relacionados con las causas que defendian
y, ademas, se desconoce el paradero de seis personas de-
fensoras. El afio mas critico fue 2011, cuando ocurrio el
asesinato de al menos los siguientes defensores: Nepo-
muceno Moreno, Pedro Leyva, Quetzalcoatl Leija y Tri-
nidad de la Cruz, asi como tres familiares de defensores
y las desapariciones de la defensora Eva Alarcon y el
defensor Marcial Bautista.

4. Aun cuando no existe una cifra consolidada a nivel
nacional, los datos publicados por las comisiones de de-
rechos humanos reflejan este clima de hostilidad contra
los defensores de derechos humanos. Por ejemplo, la
CNDH documentd 27 asesinatos y ocho casos de desa-
paricion forzada en contra de personas defensoras du-
rante el periodo de enero de 2005 a mayo de 2011.Asi-
mismo, a nivel nacional, el sistema de organismos
publicos de proteccion a los derechos humanos inicio,
en el periodo mencionado, 523 expedientes de queja y
solicitd 156 medidas cautelares por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos de personas defensoras, ge-
nerando un total de 33 recomendaciones.

5. En su Informe Anual 2011, la CNDH registré un in-
cremento de 23% en los ataques en contra de quienes
defienden los derechos humanos en comparacion con el
afio 2010. Este ltimo dato coincide con lo documenta-
do por la Oficina del ACNUDH en México respecto al
incremento de agresiones durante el 2011.

6. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil re-
cogen un mayor niimero de agresiones. Por ejemplo, la
Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos re-
gistro 109 agresiones a mujeres defensoras de derechos
humanos durante 2012 y 26 asesinatos de defensoras en
el periodo 2009-2012.

7. La Oficina del ACNUDH en México registro el ma-
yor numero de reportes por agresiones contra defenso-
ras y defensores durante el periodo del presente balance
en Oaxaca, Chihuahua, Coahuila y Guerrero.

8. Los tipos de agresiones mas frecuentes continfian
siendo las amenazas y las injerencias arbitrarias a través
de allanamientos a las oficinas de las organizaciones de
derechos humanos o mediante el robo de informacion
via electronica.

9. Cada vez con mayor frecuencia, las y los defensores
en situacion de riesgo se ven obligados a desplazarse de
sus localidades y lugares de residencia como una medi-
da de seguridad y autoproteccion. Durante el periodo
analizado, la Oficina del ACNUDH en México constato
que debieron desplazarse y reinstalarse, por ejemplo, las
familias de Josefina Reyes Salazar, Marisela Escobedo,
Blanca Velazquez, Maria Luisa Garcia, Norma Andrade
y José Enrique Morales Montafio. Asimismo, Nataniel
Hernandez Nufiez, Marisela Ortiz, Alejandro Solalinde,
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Maria Teresa Vallejo, Vidulfo Rosales, Guadalupe Cal-
zada y Lydia Cacho también optaron por dejar (en algu-
nos casos de forma temporal) el lugar donde realizaban
sus labores ante el incremento de amenazas u hostiga-
mientos en su contra.

10. Es particularmente preocupante que al cambiar de
lugar de residencia algunos afectados tampoco hayan
disfrutado una situacion de seguridad, tal como lo de-
muestran los casos de Adolfo Guzman, Margarita Mar-
tinez y Obtilia Eugenio Manuel, quienes fueron objeto
de nuevos ataques durante los afios 2011 y 2012, a pe-
sar de contar con medidas de proteccion a su favor.

11. La identificacion preliminar o el sefialamiento de los
presuntos responsables no se ha establecido en 39 por
ciento de los casos que comprende el periodo de moni-
toreo del presente informe, a lo cual se suma el nulo o
poco avance logrado en varias de las investigaciones
pendientes.

12. En 61 por ciento de las situaciones en las que existe
una identificacion preliminar o sefialamiento de presun-
tos responsables, es notorio que un segmento mayorita-
rio de las mismas apunte a actores no estatales, princi-
palmente identificados con cacicazgos locales o grupos
delictivos que ven afectados sus intereses por la labor de
las personas defensoras en la zona que exhiben o con-
frontan sus acciones ilegales u otros intereses. En algu-
nos casos se ha logrado demostrar la aquiescencia de ac-
tores gubernamentales. Un dato que resalta es que en 23
por ciento de los casos se identifico la participacion, por
accion u omision, de funcionarios publicos.

13. En al menos 37 de las agresiones reportadas duran-
te el periodo del presente balance, la Oficina del AC-
NUDH en México tuvo conocimiento del inicio de in-
vestigaciones en el dmbito penal por parte de las
autoridades competentes.

14. Los avances mas significativos reportados fueron la
identificacion de los presuntos responsables en cinco
casos, pero solo en tres se logro su detencion y consig-
nacion a la autoridad judicial.

15. La falta de sancion a los perpetradores no solamen-
te contribuye a la repeticion de los hechos, sino que ade-
mas agrava el nivel de riesgo en que las y los defenso-
res contintan realizando su labor. Reiteradamente se ha
considerado que una debida investigacion y una sancion

adecuada son una efectiva forma de proteccion para
quienes defienden los derechos humanos.

16. El incumplimiento por parte de los Estados del de-
ber de procesar y castigar a los culpables es una viola-
cion clara del articulo 12 de la Declaracion sobre el de-
recho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, conocida como “Declaracion sobre los de-
fensores de los derechos humanos.

Cuarto. Ahora bien, en el Informe de la ONU se sefiala
que de conformidad a una de las Recomendaciones hechas
en el 2009, la cual precisa: “Con relacion al marco juridico
que regula la labor de las y los defensores, es necesario se-
guir tomando medidas para incorporar plenamente la De-
claracion sobre defensores de derechos humanos en la le-
gislacion federal y estatal. Para ello, la Subcomision de
armonizacion legislativa de la CPGMD (Comision de Po-
litica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos)
podria servir como marco para la conformacion de un gru-
po de trabajo en el que las autoridades, las organizaciones
de la sociedad civil y la ACNUDH evalten la pertinencia
de una legislacion especializada y determinen los elemen-
tos que ésta deberia contener”.

En este sentido, es preciso citar lo siguiente:

1. Recordemos que de junio de 2012 entré en vigor la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas. Al respecto, la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos saludo la promulgacion de la Ley e hizo un
llamado a su implementacion inmediata.

2. La Ley es un paso trascendental en el reconocimien-
to especifico de las y los defensores de derechos huma-
nos. El objeto de la Ley es garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa
o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de
la libertad de expresion y el periodismo. Mediante dicha
Ley se crea el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y se re-
toman aspectos fundamentales de la “Declaracion sobre
los defensores de los derechos humanos”, tales como el
amplio concepto de persona defensora de derechos hu-
manos y su especial proteccion.
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3. Sin duda, la aprobacion de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas responde a la necesidad de proteger, desde un an-
damiaje legal, a personas y organizaciones cuyos apor-
tes resultan imprescindibles para la defensa y
promocion de los derechos humanos. Es necesario que
el Mecanismo Federal se consolide, pero también es
apremiante que las entidades federativas impulsen me-

didas y mecanismos semejantes para hacer prevalecer la
vigencia de los derechos humanos en todas las regiones
del pais. En tal sentido, la legislacion local en la mate-
ria se puede observar del modo siguiente:

Leyes de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas.

Entidad Legislacién relacionada con PDDH y Legislacién para la proteccion de
federativa periodistas PDDH vy periodistas
1 Aguascalientes No cuenta con legislacion especializada X
Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los X
2 Baja California Periodistas
(5 de octubre de 2012)
E i i I( = v . .
3 B Csst]l;fornn No cuenta con legislacion especializada X
Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacion de (Parcialmente)
4 Campeche SAERL
(3 de diciembre de 2014)
Ley de derechos para el ejercicio del periodismo (Parcialmente)
5 Chiapas en el Estado de Chiapas
(27 de noviembre de 2014)
6 Chihuahua No cuenta con legislacion especializada X
Ley para la Proteccidn de las y los Periodistas (Parcialmente)
7 Coahuila para el Estado de Coahuila de Zaragoza (20 de
noviembre de 2012)
Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio (Parcialmente)
8 Colima Periodistico para el Estado de Colima
(28 de Julio del 2012)
Ley del Secreto Profesional del Periodista en el (Parcialmente)
9 Distrito Federal Distrito Federal
(7 de junio de 2006)
Ley Estatal para la Proteccion de Periodistas y v
10 Durango Personas Defensoras de Derechos Humanos (25
de diciembre de 2014)
Ley del Secreto Profesional del Periodista del (Parcialmente)
11 Guanajuato Estado de Guanajuato (21 de noviembre de
2014)
Ley Niimero 391 de Proteccion de los (Parcialmente)
Defensores de los Derechos Humanos en el
12 Guerrero Estado de Guerrero (3 de agosto de 2010); Ley

para el Bienestar de los Periodistas del Estado de
Guerrero (17 de mayo de 2002)
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Entidad Legislacién relacionada con PDDH y Legislacion para la proteccion de
federativa periodistas PDDH y periodistas
Ley de Proteccion a Personas de Derechos v
13 Hidalgo Humano y Salva-guarda de los derechos para el
ejercicio del Periodismo (27 agosto 2012)
14 Jalisco No cuenta con legislacién especializada X
15 México No cuenta con legislacion especializada X
16 Michoacin No cuenta con legislacion especializada X
17 Morelos No cuenta con legislacion especializada X
18 Nayarit No cuenta con legislacion especializada X
19 Nuevo Ledn No cuenta con legislacion especializada X
20 Oaxaca No cuenta con legislacién especializada X
21 Puebla No cuenta con legislacion especializada X
Ley que establece el Secreto Profesional (Parcialmente)
22 Querétaro Periodistico en el Estado de Querétaro (7 de
junio de 2012)
23 Quintana Roo No cuenta con legislacién especializada X
. .| Ley de Proteccicn al Ejercicio del Periodismo del (Parcialmente)
24 | SanLuis POost | £ .40 de San Luis Potost (25 de mayo de 2013)
25 Sinaloa No cuenta con legislacién especializada X
Ley que Establece el Secreto Profesional (Parcialmente)
26 Sonora Periodistico en el Estado de Sonora (28 de abril
de 2011)
27 Tabasco No cuenta con legislacion especializada X
28 Tamaulipas No cuenta con legislacion especializada X
29 Tlaxcala No cuenta con legislacion especializada X
Ley de 1a Comision Estatal para la Atencidn y (Parcialmente)
30 Veracruz Proteccion de los Periodistas (3 de diciembre de
2012)
31 Yucatan No cuenta con legislacion especializada X
32 Zacalecas No cuenta con legislacién especializada X
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De lo anterior se puede concluir que: solo dos entidades fe-
derativas tienen una legislacion especializada para la pro-
teccion de personas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas; once han expedido una legislacion parcial, y
otras diecinueve, no han desarrollado algun tipo de legisla-
cion sobre la materia (defensores de derechos humanos o
periodistas).

Por otra parte, de acuerdo a informacion la Secretaria de
Gobernacion, dio a conocer una lista por entidad federati-
va sobre el numero de periodistas y defensores de Dere-
chos Humanos que se han acogido al mecanismo de pro-
teccion. Se informo que a julio de 2015, 419 personas se
han acogido a este mecanismo, de las cuales 248 son de-
fensores de Derechos Humanos y 171 son periodistas.2
Como se observa, las agresiones contra defensores de
derechos humanos y periodistas son acontecimientos
que se presentan en todo el pais, y cuyo alto namero de
reportes se da en el Distrito Federal (98), Estado de Méxi-
co (36), Oaxaca (34), Veracruz (34), Gurrero (24), Chihua-
hua (22) y Chiapas (21).

Infeemacidn actualizada al 31/jula/2015

ESTADOS D die Total
Iguascalientes 2 2
Baga Calilarnia & Fi [
B California Sur 2 2
Campeche 1 1
Chiapas 19 F 21
Chiliaadiug 19 3 11
Ko hisils El & 1%
fColima 1z 2 14
CHstrito Federad 55 A% 58
Duranpo 1 1
Guanajuato 4 1 5
Guerreno 11 13 a4
Hidalgo z 2 Bl
Haligco 10 4 14
Plduica 31 5 35
plichoacin 12 5 ir
Puleradas ¥ i 4
Payarit o 1 1
Pluewo Ledn a 1 1
el ] 21 1¥ E g
Puably 2 ¥ 5
uarétars 4] (5] i]
Cuintana Roo 4 3 7
faain Luis Pobosd 1 1 4
fanalos 5 1 ]
[OfaTa 10 3 13
[Tabasco r 3 5
Tamaulipas F] E] T
Tlaxgala ] 3 3
IWeracnae 9 % 34
[Muscatdn 3 3
Earatecas 10 10
Totsl r48 171 419

Quinto. Hay que resaltar que de acuerdo al Segundo Diag-
nostico del Espacio de Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil 0 Espacio OSC3 resume los principales hallazgos y re-
comendaciones a mas de dos afios de la implementacion
del Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas. Estas son las conclusio-
nes del referido diagndstico:

“En los ultimos afios, las autoridades mexicanas han rea-
firmado reiteradamente su compromiso con el respeto, la
promocion, la proteccion y la garantia de los derechos hu-
manos. Sin embargo, la realidad del pais es otra: las graves
violaciones de los derechos humanos que atentan contra la
vida, la libertad y la dignidad de las personas contintian en
medio de un clima de absoluta impunidad.

Los castigos no atajan a la inmensa mayoria de delitos,
mientras las violaciones de los derechos humanos favore-
cen su repeticion y procrean un ambiente de desconfianza
generalizada respecto a la actuacion de las instituciones. La
violencia y la impunidad estan relacionadas con la falta de
voluntad y de capacidad de las instituciones mexicanas, pe-
ro también con las decisiones politicas del mas alto nivel.
La actual estrategia de seguridad (puesta en marcha en la
presidencia de Felipe Calderon, y continuada en la de En-
rique Pefia Nieto) se ha mostrado incapaz de producir re-
sultados significativos en la reduccion de la violencia. Por
el contrario: ha estado asociada a un muy significativo in-
cremento de la inseguridad y los crimenes violentos desde
2007, y también con las violaciones de derechos humanos
perpetradas por organos de seguridad y de procuracion de
justicia. La estrategia de seguridad permanece marcada por
la militarizacion, no solo con la presencia de las fuerzas ar-
madas en tareas de seguridad para las que no estan capaci-
tadas, sino también en un intento de lograr que las y los po-
licias se asemejen en su actuar a las fuerzas castrenses,
ignorando la necesidad de politicas de seguridad ciudada-
na. La continuacidn de la violencia, las trasgresiones a los
derechos humanos y la impunidad conducen a una preocu-
pante normalizacion de la violencia en el pais.

Cabe apuntar que las violaciones de derechos humanos no
se limitan al &mbito de la seguridad. Los derechos econd-
micos, sociales, culturales y ambientales se ven cada dia
amenazados en México. Cuando las comunidades y pue-
blos afectados por megaproyectos (muchos impulsados o
apoyados por las autoridades de distintos niveles de go-
bierno) intentan defender su territorio, deben enfrentar
amenazas, hostigamientos, agresiones, asesinatos, descali-
ficaciones, estigmatizacion y criminalizacion.

Asimismo, como la defensa de los derechos humanos y la
libertad de expresion e informacion son fundamentales pa-
ra garantizar la existencia de una sociedad democratica, en
el actual contexto nacional se han vuelto asuntos criticos
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para las personas que velan por ellas en todo el pais. Sin
embargo, a medida que la labor de defensa de los derechos
humanos y de informar se torna mas delicada, las propias
personas defensoras y periodistas han debido hacer frente
a una creciente violencia en su contra. Y si bien todas las
personas defensoras de derechos humanos enfrentan gra-
ves peligros, existen grupos de defensores y defensoras que
deben sortear situaciones especificas que aumentan su ni-
vel de riesgo, ya sea por las agresiones que sufren o por las
capacidades con las que cuentan para encararlas.

Las y los periodistas, especialmente quienes denuncian los
abusos del poder, se han convertido también en blanco de
la violencia que en los ultimos afios ha colocado a México
como uno de los paises mas peligrosos del mundo para
ejercer el periodismo. La denuncia de casos de corrupcion
en funcionarios publicos —que normalmente no es segui-
da por ninguin tipo de investigacion por parte del sistema de
procuracion e imparticion de justicia— es un caso tipico de
los que generan riesgo al medio periodistico. Tras la de-
nuncia, la impunidad garantizada refuerza a los funciona-
rios implicados en sus actividades delictivas, asi como su
capacidad intimidatoria hacia las y los periodistas que se
atreven a sefialarlos.

La constante negativa de las autoridades a reconocer esta
situacion, o la referencia a que se trata de casos aislados, es
una defensa sin credibilidad alguna cuando las amenazas,
ataques y la estigmatizacion contra periodistas y defenso-
ras y defensores de derechos humanos se repiten diaria-
mente, en muchas ocasiones con la participacion directa o
indirecta de agentes del Estado, en un contexto de absolu-
ta impunidad. Los “hechos aislados” reiterados sin fin, con
la venia del Estado o frente a su inaccion, son en realidad
problemas estructurales.

Ante las agresiones, las amenazas y la capacitadas, sino
también en un intento estigmatizacion, las organizaciones
de la sociedad civil impulsaron la creacion del Mecanismo
Federal de Proteccion para Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas para resguardarlas, pero tam-
bién para prevenir nuevos ataques. E1 Mecanismo deberia
ser un instrumento eficaz para que México cumpliese con
sus obligaciones de garantizar la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresion e informacion. Sin em-
bargo, a més de tres afios de la promulgacion de la Ley que
cred el Mecanismo (25 de junio de 2012), y a casi otros tres
de su puesta en funcionamiento (12 de noviembre de
2012), el balance del trabajo desarrollado es claramente in-
suficiente para salvaguardar la integridad y vida de las per-

sonas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como para prevenir agresiones, sin que se haya generado
atin un ambiente adecuado, para el ejercicio de la defensa
de los derechos humanos y la libertad de expresion.

A pesar de la aparente disposicion del gobierno mexicano,
las deficiencias observadas en el funcionamiento del Me-
canismo arrojan dudas sobre su voluntad politica y el res-
paldo del mas alto nivel, ambos necesarios para su efecti-
vidad. Por ejemplo, el Programa Nacional de Derechos
Humanos vigente parece caer en la autocomplacencia res-
pecto al Mecanismo de Proteccion. Pues en este programa
se presenta un unico indicador de desempefio que no es
idoneo para ofrecer informacion sobre su funcionamiento
real, y a pesar de ello lo califica con un desempefio “so-
bresaliente”. En tal contexto, es necesario seguir monitore-
ando su funcionamiento y exigir la plena implementacion
de las disposiciones de la Ley de Proteccion para asegurar
su eficacia. Asimismo, uno de los elementos mas preocu-
pantes de la operacion del Mecanismo es la falta de recur-
sos para garantizar la plena operacion de sus tres unidades,
incluyendo las dificultades de contar con personal capaci-
tado.

La disponibilidad, transparencia y eficacia en el ejercicio
de los recursos del Mecanismo (tanto para su operacion,
como para la implementacion de sus medidas) suponen
otra fuente de intranquilidad piblica, en especial atendien-
do a las numerosas quejas expresadas por quienes han re-
sultado sus beneficiarios asi como por las organizaciones
que acompaiian casos en relacion con los analisis y las me-
didas desplegadas. Las solicitudes que requieren medidas
urgentes no reciben suficiente atencion.

Las medidas otorgadas a dichas solicitudes dificilmente
sirven para encarar situaciones caracterizadas por la exis-
tencia de riesgos inminentes para la vida, la integridad y la
libertad de las personas beneficiarias. Ademas, en ocasio-
nes, los criterios que la Ley de Proteccion fija para deter-
minar si un caso merece atencion ordinaria o urgente no
son seguidos por el personal de la Unidad de recepcion de
casos y reaccion rapida, lo cual genera situaciones de ries-
go y desproteccion e incumple la Ley. Por su parte, los
andlisis efectuados por la Unidad de riesgos han presen-
tado numerosas deficiencias, tanto en tiempos como en
contenido.

La falta de plantilla adecuada, capacitacion y conocimien-
to de la realidad que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en diferentes partes del
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pais, y la ignorancia sobre en qué consisten las tareas de
defensa e informacion, conducen a analisis descontextuali-
zados y limitados, asi como a la proposicion de medidas
cortoplacistas, inadecuadas o de imposible implementa-
cion, entre otros problemas.

El seguimiento a la puesta en marcha de las medidas y la
evolucion de los casos es insuficiente, lo que impacta en la
efectividad que deberia perseguirse, y genera una situacion
de indefension en las personas beneficiarias.

La falta de operacion de la Unidad de prevencion, segui-
miento y analisis resulta de especial preocupacion para Es-
pacio OSC. Pues esta Unidad debe encargarse de analizar
los patrones de agresiones, investigar y analizar los con-
textos regionales y locales, asi como proponer cambios en
las politicas publicas a nivel legislativo federal y local, con
el proposito de disminuir y evitar las agresiones y peligros
que hoy enfrentan las personas defensoras de derechos hu-
manos y periodistas. Por ello, aducir obstaculos relaciona-
dos con la complejidad de la operacion de la administra-
cion publica federal afecta muy negativamente al logro de
los objetivos perseguidos por el Mecanismo; pues segun la
legislacion en la materia, el Estado Mexicano deberia aten-
der su “responsabilidad fundamental de proteger, promo-
ver y garantizar los derechos humanos” utilizando, entre
otras, medidas “para combatir las causas que las producen
y generar garantias de no repeticion”.

El Mecanismo debe entonces contribuir significativamente
a facilitar que las personas defensoras y periodistas puedan
desempeniar sus tareas sin temor. Por ello, sus medidas de-
ben no so6lo servir para proteger, sino ademds contribuir al
combate de las causas detrds de las agresiones, y ademds
implementarse de forma que permitan a las personas de-
fensoras y periodistas continuar con sus legitimas labores,
sin interferencias in debidas. Empero, a las deficiencias en
el funcionamiento del Mecanismo se suma la impunidad en
la que el sistema de procuracion y administracion de justi-
cia mantiene la casi totalidad de las agresiones, amenazas
y hostigamientos. En este contexto, muchas personas de-
fensoras y periodistas deben afrontar riesgos y en ocasio-
nes incluso desistir de su trabajo, o abandonar sus hogares,
como unico medio efectivo de proteccion frente a la inca-
pacidad de las autoridades para brindarles proteccion.

Espacio OSC sistematizo y analizo 59 casos (19 colectivos
y 40 individuales) de 21 estados de la Republica Mexicana
que fueron presentados al Mecanismo desde su instalacion

hasta noviembre de 2014; casos que son acompanados por
ocho organizaciones de Espacio OSC y protegen aproxi-
madamente a 140 personas. El analisis de tal muestra per-
miti analizar, cualitativa y cuantitativamente, el funciona-
miento del Mecanismo frente al que deberia mostrar segin
lo establecido en la Ley. Uno de los elementos que se pu-
do observar es que los casos de naturaleza colectiva —re-
lativos a organizaciones o comunidades indigenas defenso-
ras de la tierra y el territorio— no han sido admitidos por
el Mecanismo como tales, sino solo se han proporcionado
medidas de cardcter individual para algunas personas.

Esta situacion, ademds de dejar desprotegidas a otras que
pueden encontrase en riesgo, implica medidas de cardcter
inadecuado para una efectiva proteccion. Por tal razon, la
negacion improcedente de acceso al Mecanismo, en espe-
cial a grupos, comunidades y organizaciones, supone una
barrera que debe revisarse.

Por otro lado, entre los casos analizados se detectd que, en
promedio, una persona sufria tres episodios de agresion an-
tes de solicitar su incorporacion al Mecanismo. Lo cual im-
plica que cuando las personas acuden a éste enfrentan ya
una situacion de gravedad, que requiere atencion inminen-
te. La tardanza en recurrir Mecanismo puede explicarse en
factores como:

La desconfianza hacia ¢l por la falta de efectividad de sus
medidas y las fallas en su funcionamiento. En principio,
acudir al Mecanismo no parece una opcion para muchas
personas. El desconocimiento de su existencia, naturaleza,
funcionamiento, posibilidades, etcétera.

Ante la falta de accion de las autoridades para dar a cono-
cer el Mecanismo, es la sociedad civil la que conduce este
esfuerzo. Asi, de los cerca de 200 casos que el Mecanismo
habia recibido en septiembre de 2014, 59 contaban con el
acompafiamiento de ocho organizaciones de Espacio OSC.
Asi, en casi el 30 por ciento de los casos fueron las organi-
zaciones de la sociedad civil (pertenecientes a Espacio
OSC) quienes dieron a conocer el Mecanismo. Cifta a la
que hay que sumar los casos que han llegado al Mecanis-
mo acompafiados por otras organizaciones, o los que arri-
ban sin acompafiamiento, pero que conocieron de su exis-
tencia gracias a la tarea de difusion de las organizaciones
de la sociedad civil. Este panorama parece indicar un insu-
ficiente esfuerzo de difusion sobre la existencia Mecanis-
mo, sus obligaciones y competencias, entre las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.
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Otro patron observado, y que genera una gran preocupa-
cion, es la falta de claridad e informacion con que cuentan
las personas beneficiarias respecto al procedimiento del
Mecanismo, e incluso a las medidas implementadas. Un
elemento mas de inquietud estriba en la falta de compro-
miso y respaldo politico tangible en los estados y munici-
pios para la efectiva proteccion de las personas defensoras
y periodistas, en el marco legal adoptado por el Mecanis-
mo. A pesar de que todas las entidades federativas han fir-
mado convenios de colaboracion con éste, la efectividad de
los mismos es muy limitada. Tal ratificacion parece mas un
tramite o una oportunidad para expresar publicamente un
compromiso abstracto con los derechos humanos que una
verdadera voluntad que se transforme en acciones concre-
tas. En cualquier caso, la responsabilidad ultima de la bue-
na marcha del Mecanismo corresponde a las autoridades
federales.

El Mecanismo ha mostrado durante su funcionamiento una
significativa falta de transparencia hacia la sociedad. La in-
formacion relativa a las medidas y las personas beneficia-
rias debe ser, como se establece en la Ley, resguardada pa-
ra garantizar la efectividad de las primeras, asi como la
seguridad, la integridad y la privacidad de las segundas.
Sin embargo, otra buena parte de la informacion relativa al
funcionamiento del Mecanismo, como las metodologias de
analisis de riesgo, tendria que ser accesible para facilitar la
transparencia. También es preciso desarrollar y publicar in-
dicadores centrados no solo en un funcionamiento formal,
sino en el impacto real en la situacion de las personas de-
fensoras y periodistas y en la capacidad de éstas de ejercer
sus derechos. Ya que entre los problemas detectados por las
personas beneficiarias y Espacio OSC destacan los si-
guientes:

La ausencia de respaldo politico del mas alto nivel al Me-
canismo y a la labor de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.

La omision de medidas preventivas y la falta de coordina-
cion entre el Mecanismo y las autoridades estatales y mu-
nicipales. Dificultades de las autoridades en la identifica-
cion de quienes son objeto de proteccion y errores al dejar
a personas defensoras y periodistas fuera del Mecanismo.

* El retraso en la puesta en marcha de todas las unidades
del Mecanismo y la falta de funcionamiento efectivo de
la Unidad de prevencion, seguimiento y andlisis. Insufi-
ciente personal capacitado y alta rotacion del mismo.

* Poca claridad en la metodologia para realizar la eva-
luacion de riesgo, asi como las deficiencias en su im-
plementacion. Errores en la calidad de los analisis de
riesgo efectuados, incluyendo la falta de participacion
de las personas afectadas o el subejercicio de los insu-
mos de las instancias que forman parte o asisten a la
Junta de Gobierno.

* La escasa implementacion efectiva de las medidas dic-
tadas.

* La puesta en marcha de las medidas sin un plan de pro-
teccion adecuado y realmente conocido y comprendido
por las personas beneficiarias.

* Un enfoque de proteccion fundamentalmente policial,
que olvida la necesidad de abordar los problemas que
causan situaciones de riesgos.

* La condicion de las personas defensoras y periodistas
que se encuentran desplazadas, la cual limita, entre
otros, su derecho a ejercer la defensa de los derechos
humanos o las tareas periodisticas y sin recibir, en la
mayoria de los casos, los apoyos adecuados que les per-
mitan mantener una vida digna.

* La ausencia de medidas que permitan favorecer el re-
torno de las personas beneficiarias a sus comunidades.

+ La falta de acciones frente a la criminalizacion de la la-
bor de las personas defensoras y periodistas, por ejem-
plo, ante casos de detencion arbitraria o fabricacion de
delitos.

* La difusion ineficaz, por parte de la Secretaria de Go-
bernacion, del Mecanismo entre las personas defensoras
y periodistas del pais.

* La pobre incidencia en las instancias responsables en
la investigacion de los hechos delictivos, que manifies-
ta el riesgo de las y los defensores y periodistas.

* Dejar la mayor parte de las medidas en manos de una
empresa privada (como la gestion de los botones de pa-
nico, o la contratacion de parte de los escoltas), sin que
exista la debida evaluacion y rendicion de cuentas. Es
pertinente recordar la recomendacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de evitar la pri-
vatizacion de la seguridad para las personas defensoras
de derechos humanos.
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* El rechazo de casos con criterios incompatibles con la
Ley.

Las organizaciones que conforman Espacio OSC han sefia-
lado reiteradamente los anteriores puntos y otros proble-
mas més a la Secretaria de Gobernacion, sin lograr cam-
bios significativos. La magnitud de la omision llevo a que,
en marzo de 2014, las personas provenientes de la sociedad
civil que participaban en la Junta de Gobierno anunciaran
la suspension temporal en su asistencia a las reuniones de
la misma. Su participacion sélo se reanudo tras el compro-
miso de la Subsecretaria de Derechos Humanos de enfocar
sus esfuerzos en la correcta implementacion del Mecanis-
mo. A la fecha se encuentra en marcha un proceso de re-
fuerzo al Mecanismo, en colaboracion con Freedom House
a través de personas expertas en el mecanismo de protec-
cion colombiano. Sin embargo, los retos contintan y la
apertura a la participacion de la sociedad civil en dicho
proceso es muy limitada, por lo que se deja de lado la ex-
periencia de afos de trabajo de la sociedad civil y de las
personas beneficiarias.

Cabe recordar que las obligaciones de México en materia
de derechos humanos son vinculantes no sélo para las au-
toridades federales, sino para todas, en sus diversos nive-
les. La actuacion de los ambitos estatal y local para preve-
nir, investigar y perseguir los ataques contra las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas es insufi-
ciente.

La gravedad de las agresiones exige la accion urgente de
las autoridades federales, estatales y municipales. La pro-
teccion que se debe dispensar, junto con la incapacidad del
Mecanismo federal para ofrecerla, ha llevado a que en al-
gunas entidades surjan iniciativas de creacion de mecanis-
mos locales. Si bien dichas iniciativas pueden, en ocasio-
nes, contribuir a proporcionar medidas de proteccion,
también existen riesgos relacionados con su capacidad, re-
cursos, viabilidad e incluso con su posible uso politico pa-
ra fines distintos de los que se establecieron. En cualquier
caso, la adecuada coordinacion entre las autoridades de los
diferentes niveles de gobierno no debe desaparecer con la
generacion de estos mecanismos.

El Mecanismo de Proteccion nacid como un esfuerzo que
contd con una amplia participacion y respaldo de la socie-
dad civil, y puede contribuir a dar respuesta a las numero-
sas recomendaciones hechas a México, en el ambito inter-
nacional, en materia de proteccion a las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Sin embar-

go, en los més de dos afios y medio transcurridos desde su
puesta en marcha, el Mecanismo sigue sin implementarse
plenamente y sin brindar los resultados esperados. A pesar
de ello, todavia estamos a tiempo de rectificar el rumbo y
convertirlo en uno de los escasos ejemplos de politicas pu-
blicas exitosas en materia de derechos humanos en nuestro
pais “.

e) Ordenamientos a modificar.

Se reforma y adiciona el inciso a) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios.

Con base en lo expuesto y fundado, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que por el que se reforma y adiciona el
inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
LaXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, proteccion a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, desaparicion for-
zada de personas, otras formas de privacion de la li-
bertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi como electoral.

b)y c)...
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XXII. a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la ley
general sobre la proteccion a personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas y por virtud del presente de-
creto que reforma y adiciona el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. La legislacion en materia de proteccion a perso-
nas defensoras de derechos humanos y periodistas de las
entidades federativas y de la Federacion, continuara en vi-
gor hasta en tanto entren en vigor la ley general que expida
el Congreso de la Union referidas en el Segundo Transito-
rio. Las solicitudes, peticiones, tramites y procedimientos
deberan concluirse y ejecutarse conforme las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de la ley general en la
materia, pero atendiendo en todo momento, el principio
pro persona.

Notas:

1 Segundo Diagnostico de Espacio de Organizaciones de la Sociedad
Civil o Espacio OSC, para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, ver: file:///C:/Users/Van/Downlo-
ads/150806_Diagnostico_compressed.pdf

2 Ver: http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/mexico/229905/419-
personas-inscritas-en-proteccion-a-periodistas, 31 de agosto de 2015.

3 Ver: file:///C:/Users/Van/Downloads/150806_Diagnostico_compres-
sed.pdf

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, a los diez dias del mes septiembre de 2015.— Diputados:
Alberto Martinez Urincho, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, Carlos
Hernandez Mir6n (rbricas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 111 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Alberto Marti-
nez Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, LXIII Legislatura, del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, nu-
meral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentamos a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona el wltimo parrafo del articulo 111
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de conformidad con
lo siguiente:

a) Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
ultimo parrafo del articulo 111 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

La Camara de Diputados es competente para reformar el
presente ordenamiento de conformidad con los articulos
72, inciso H, y articulo 73, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Ordenamientos a modificar
Articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

Modificar el modelo del Régimen de Incorporacion Fiscal,
previsto en la Ley del Impuesto de la Renta, a efecto de es-
tablecer reglas que faciliten el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de los contribuyentes que tengan su domici-
lio fiscal en poblaciones o en zonas rurales y sin servicios
de Internet.
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e) Argumentos que la sustenten

Primero. El Régimen de Incorporacion Fiscal es un mode-
lo de tributacion opcional que fue introducido en la llama-
da Reforma Fiscal 2014, para personas fisicas que realicen
tnicamente actividades empresariales, que enajenen bienes
0 presten servicios por los que no se requiera para su reali-
zacion titulo profesional, siempre que los ingresos propios
de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inme-
diato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de dos
millones de pesos.

El Régimen de Incorporacion Fiscal se encuentra dispues-
to en los articulos 111, 112 y 113 de la Ley sobre el Im-
puesto sobre la Renta, vigente a partir de 2014.

Segundo. El objeto del Régimen de Incorporacion Fiscal
es dar facilidades e incentivos a los ciudadanos para inte-
grarse a la formalidad tributaria y de seguridad social. Ello,
para coadyuvar en el abatimiento de la informalidad y pro-
mover un crecimiento mas acelerado de la productividad.

Ademés de esto, este régimen permitird sentar las bases pa-
ra que éstos contribuyentes transiten a un Régimen Gene-
ral de Tributacion. Asimismo, el régimen permitird a la au-
toridad fiscal completar y verificar la cadena de
comprobacion e informacion fiscal a través de los registros
sobre las operaciones de los participantes con sus provee-
dores y clientes.

Para lograr su cometido, el régimen otorga entre otros be-
neficios, descuentos en el pago de impuestos y en las apor-
taciones de seguridad social durante los primeros afios a
cambio del cumplimiento de obligaciones de informacion
fiscal.

Para ser mas precisos, dentro de las nuevas medidas de la
iniciativa se encuentran: que los contribuyentes que reali-
cen ventas al publico en general hasta por 100 mil pesos
anuales no pagaran el impuesto al valor agregado (IVA) ni
el impuesto especial de produccion y servicios (IEPS) du-
rante los primeros 10 afios.

Cabe sefalar que en este régimen se podran incorporarse
durante unos 10 afios las personas fisicas con poca capaci-
dad econdmica y administrativa.

En dicho periodo, estos contribuyentes deberan presentar,
en forma bimestral, sus declaraciones de pago e informati-
vas con relacion al pago del impuesto sobre la renta. De es-

ta forma, se espera que el contribuyente con sus obligacio-
nes fiscales e incorporarse al Régimen General Tributario.

Tercero. El Régimen de Incorporacion se convierte enton-
ces en el nuevo esquema de tributacion al que pueden ac-
ceder las personas fisicas con actividad empresarial con in-
gresos menores de dos millones de pesos.

Los contribuyentes bajo este régimen “calcularan y entera-
ran el impuesto en forma bimestral, el cual tendra el carac-
ter de pago definitivo, a mas tardar el dia 17 de los meses
de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del
afio siguiente, mediante declaracién que presentardn a tra-
vés de los sistemas que disponga el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria en su pagina de Internet” 1

Asimismo, en este régimen los contribuyentes no estaran
obligados a presentar las declaraciones informativas siem-
pre que presenten la informacion de las operaciones con
sus proveedores en el bimestre inmediato anterior.

Cuarto. Hay que sefialar que de acuerdo al Sistema de
Administracion Tributaria, hasta septiembre del afio pasa-
do se encontraban inscritos en este régimen 4 millones 272
mil 185 contribuyentes.

De acuerdo el Servicio de Administracion Tributaria repor-
t0 que del universo actual de causantes inscritos en el RIF,
794 mil 112 unidades econémicas son nuevos contribuyen-
tes, y 3 millones 478 mil 73 empresas pasaron en automa-
tico del extinto Régimen de Pequefios Contribuyentes.3 Es-
to indica que los incentivos estan siendo funcionando y que
mas ciudadanos ingresan a la formalidad.

Por otra parte, el Sistema de Administracion Tributario, re-
conocio que hay un avance en la incorporacion al régimen;
cada dia se suman al Régimen entre 4 mil a 6 mil unidades
economicas.

Una meta del gobierno federal es llegar a 5 millones de
contribuyentes bajo el régimen de incorporacion fiscal.
Hay que resaltar que en dos meses se incorporaron a 750
mil informales.

Quinto. Hay que destacar que, de acuerdo al ultimo parra-
fo del articulo de 111 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, seflala que:

“Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto
en esta Seccion, solo podran permanecer en el régimen
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que prevé la misma, durante un maximo de diez ejer-
cicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho
periodo, deberan tributar conforme al régimen de perso-
nas fisicas con actividades empresariales y profesiona-
les a que se refiere la Seccion I del Capitulo II del Titu-
lo IV de la presente Ley.

Asimismo, el tltimo parrafo del articulo 112 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establece que:

“Los contribuyentes que tributen en los términos de esta
Seccion, y que tengan su domicilio fiscal en poblacio-
nes o en zonas rurales, sin servicios de Internet, podran
ser liberados de cumplir con la obligacion de presentar
declaraciones, y realizar el registro de sus operaciones a
través de Internet o en medios electronicos, siempre que
cumplan con los requisitos que las autoridades fiscales
sefialen mediante reglas de caracter general.

Como precedente se tiene, la “Resolucion Miscelanea Fis-
cal para 2014”, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de diciembre de 2013, en el numeral 1.3.12.1,
intitulado “Cumplimiento de obligaciones fiscales en po-
blaciones o zonas rurales, sin servicios de Internet” se se-
flala que “para los efectos del articulo 112, ltimo pérrafo
de la Ley del ISR, los contribuyentes que tengan su do-
micilio fiscal en las poblaciones o zonas rurales sin ser-
vicios de Internet, que el SAT dé a conocer en su pagi-
na de Internet, cumplirdn con la obligacion de presentar
declaraciones a través de Internet o en medios electronicos,
de la siguiente forma:

I. Acudiendo a cualquier de las Administraciones Lo-
cales de Servicios al Contribuyente (ALSC)

II. Via telefonica al nimero 018004636728 (Infosat),
de conformidad con la ficha de tramite §83/ISR conteni-
da en el Anexo 1-A.

I11. En la entidad federativa correspondiente a su domi-
cilio fiscal, cuando firmen el anexo al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Fe-
deral.

Al respecto debe sefialarse que el Gltimo parrafo del arti-
cull12 del Impuesto de la Renta precisa que:

a) Pueden ser liberados de la obligacion de presentar
declaraciones y realizar de registro de sus operacio-
nes a través de internet.

b) Cuando los contribuyentes que tengan su domicilio
fiscal en poblaciones o en zonas rurales, sin servicio
de internet.

¢) Siempre que cumplan con los requisitos que esta-
blezca la autoridad fiscal a través de reglas de caracter
general.

Asimismo, otro precedente fue la “Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2014”, numeral 1.3.12.1, establece que para
aplicacion del Gltimo pérrafo del articulo 112 de la Ley so-
bre el Impuesto sobre la Renta, establece la liberacion de la
obligacion de presentar declaraciones y realizar de registro
de sus operaciones a través de internet de las los contribu-
yentes que tengan su domicilio fiscal en las poblaciones o
zonas rurales sin servicios de Internet, pero los obliga a ha-
cerlo por los medios siguientes:

a) Acudiendo a las ALFS
b) Via telefonica.

¢) En la entidad federativa donde se ubique su domici-
lio, pero esto depende si se ha suscrito el anexo al Con-
venio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

Sexto. Por otra parte, el “Inegi conduce bianualmente una
encuesta de ingreso y gasto en los hogares (ENIGH). De
ella se deriva que, dividiendo a la poblacion en deciles de
ingreso, existen grandes diferencias. La relacion de a ma-
yores ingresos, mayor penetracion, apropiacion y uso
de los servicios de telecomunicaciones es evidente. Lo
que es notorio es la diferencia exacerbada que existe entre
los diferentes estratos socioeconomicos. El 20 por ciento
de los hogares con mayores ingresos poseen 37 por ciento
de las lineas fijas del pais, 28 por ciento de las lineas mo-
viles, 43 por ciento de las suscripciones a television de pa-
ga, 52 por ciento de las computadoras y 57 por ciento de
las conexiones a internet. En el otro extremo se observa
que el 20 por ciento mas pobre tiene tan sélo 6 por cien-
to, 9 por ciento, 5 por ciento, 2 por ciento y 1.3 por cien-
to de estos servicios, respectivamente”.4

Asimismo, “en localidades con mas de 15 mil habitantes,
donde se ubica el 71 por ciento de los hogares, 55 por cien-
to cuenta con un teléfono fijo y 77 por ciento con al menos
un teléfono movil, 40 por ciento posee una computadora y
30 por ciento tienen una conexion a internet. De las 630 lo-
calidades urbanas, el 97 por ciento cuentan con al menos
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dos operadores de telecomunicaciones prestando servicios.
En contraste, las dreas rurales del pais, compuestas por
188,593 localidades con menos de 2,500 habitantes, el
83 por ciento de los 5.9 millones de hogares no cuenta
con un teléfono fijo; el 64 por ciento no tiene celular; el
94 por ciento no tiene una computadora y el 97 por
ciento no cuenta con internet. En esas localidades, menos
del 4 por ciento cuenta con alglin grado de competencia en
los servicios basicos de telecomunicaciones”.

Por otra parte, la cobertura del internet en el pais es asimé-
trica. Las diferencias en acceso a Internet es mas marcada,
mayoritariamente los estados fronterizos del norte del pais,
incluyendo al Distrito Federal y Quintana Roo, promedian
un 44 por ciento; en contraste Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Tlaxcala, Hidalgo y Michoacén promedian 15.7 por ciento
de acceso.

Con los datos presentados, resulta evidente que la penetra-
cion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
en poblaciones o zonas rurales no es suficiente para cum-
plir con las obligaciones fiscales que impone el Régimen
de Incorporacion Fiscal. Por tanto, siendo que el cumpli-
mento de las obligaciones fiscales depende del desarrollo y
la infraestructura del internet, es razonable que los contri-
buyentes que se encuentren en poblaciones o zonas rurales
se incorporen al Régimen de Incorporacion Fiscal cuando
haya acceso del servicio.
f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios.
Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona el tltimo parrafo del articulo 111 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:
Articulo 111. Los contribuyentes...
Los contribuyentes. ..

También...

No podrén pagar...

Los contribuyentes. ..

Cuando...

Para los efectos...

Para la determinacion...
Para determinar...

A la utilidad fiscal...

El impuesto que...
Contra el impuesto...

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en
esta Seccidn, s0lo podran permanecer en el régimen que
prevé la misma, durante un maximo de diez ejercicios
fiscales consecutivos, salvo que los contribuyentes
tengan su domicilio fiscal en poblaciones o en zonas
rurales, los cuales podran permanecer en el régimen
hasta que haya cobertura del servicio de internet.
Una vez concluido el periodo, o en su caso, se com-
pruebe la cobertura de internet en la poblacion o zo-
na rural, deberén tributar conforme al régimen de per-
sonas fisicas con actividades empresariales y
profesionales a que se refiere la Seccion I del Capitulo
II del Titulo IV de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2 Paulina Gomez Robles, diario E/ Economista, “El RIF supera meta
del SAT, se suman 800,000 registros” Ver: http://eleconomista.
com.mx/finanzas-publicas/2014/10/20/rif-supera-meta-sat-se-suman-
800000-registros, septiembre de 2015.

3 Ibidem.

4 Jana Palacios y Ernesto Flores, “Diagnéstico del sector TIC en Mé-
xico: conectividad e inclusion social para la mejora de la productividad
y el crecimiento econdmico”, Ver: http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2013/1/diagnosticosectorticenmexico_sept2012 2.pd
f, 3 de septiembre de 2015.

5 Ibidem.

6 Posada, Miriam, La Jornada, “Sin computadora, 64.2 por ciento de
hogares en México; sin Internet, 69.3 por ciento: Inegi”, 27 noviembre
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de 2013, Ver: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2013/11/27/inegi-
64-2-de-hogares-en-mexico-no-tiene-computadora-y-69-3-no-tiene-
conexion-a-internet-5153.html, 4 de septiembre de 2015.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, a quince de septiembre de 2015.— Diputado Alberto Mar-
tinez Urincho (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, a car-
go del diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado fede-
ral, integrante de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, de conformidad a lo siguiente:

a) Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 3 de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

La Céamara de Diputados es competente para reformar el
presente ordenamiento de conformidad con los articulos 1°
y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢) Ordenamientos a modificar

Articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente

d) Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

Ampliar la capacidad de la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente para prestar sus servicios de representacion,
cuando se estime asunto fiscal es socialmente trascendente
aunque rebase el monto seglin lo previsto en la ley, y se
afecte a personas, pequefios productores, comunidades in-
digenas o niicleos de poblacion ejidal, que por su situacion
especial los coloque en condicion de vulnerabilidad o el ac-
to de la autoridad manifieste violaciones graves a los dere-
chos humanos.

e) Argumentos que la sustenten

Primero. En la actividad financiera que el Estado realiza,
la recaudacion de las contribuciones constituye un elemen-
to indispensable y de gran relevancia para el desarrollo de
la actividad administrativa y la funcion piblica.

En tal sentido, un gobierno —para cumplir sus atribuciones-
requiere de recursos para sus fines: impartir y procurar jus-
ticia, proporcionar seguridad publica, salud o educacion, y
fundamentalmente las relativas a la promocion del creci-
miento y desarrollo econdmico, social e integral, entre
otras, actualmente deriva de la recaudacion de impuestos a
cargo de los contribuyentes.

Segundo. Asimismo, en el articulo 31, fraccion [Vm de la
Constitucion federal se establece la obligacion que tienen
los ciudadanos a contribuir al gasto publico en forma pro-
porcional y equitativa, es decir, que el deber tributar es in-
herente. De alli, la necesidad de reivindicar y postular los
derechos de los contribuyentes como derechos fundamen-
tales.

Ahora bien, es indiscutible que uno de los deberes éticos y
constitucionales de los ciudadanos es el pago de impuestos
o contribuciones para sostener el gasto piblico y cumplir
asi con una responsabilidad solidaridad del Estado social.

Es con el pago de los tributos por el que el individuo rati-
fica su adhesion al contrato social, ya que al desprenderse
de ingresos propios para contribuir a la hacienda piblica
abonan a la vida en colectividad. Sin embargo, la accion
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fiscal del Estado debe ejecutarse en estricto apego a los de-
rechos humanos, a la legalidad y la seguridad juridica.

Tercero. Sin embargo, nadie puede soslayar que el sistema
tributario en México es complejo en su administracion. Lo
intrincado deriva de la multiplicidad de impuestos, exen-
ciones, tasas diferenciadas e impuestos especiales. A esto,
debe sumarsele la constante evolucion en la materia fiscal
—con variaciones anuales— dificultan a los contribuyentes
cumplir con sus obligaciones y ejercer sus derechos.

En tal sentido, a la par de la evolucion y consolidacion de
un sistema que garantice la proteccion a los derechos hu-
manos a nivel constitucional, es necesario seguir impul-
sando reformas legales que atiendan las mejores practicas
y los estandares internacionales también en materia fiscal.

Ciertamente, desde hace casi una década se expidieron las
primeras normas para garantizar los derechos de los contri-
buyentes. Sin embargo, estas disposiciones eran esencial-
mente sustantivas. Por ello, en el contexto del nuevo para-
digma de los derechos humanos, es relevante que ahora
impulsemos garantias institucionales que posibiliten el
ejercicio de los derechos de los contribuyentes, particular-
mente de las personas o grupos con mas vulnerabilidad.

Cuarto. No olvidemos que, por primera vez, y con la re-
forma el Codigo Fiscal de la Federacion de 2004 se dispu-
so la proteccion y defensa de los derechos de los contribu-
yentes a través de una defensoria del contribuyente. Sin
embargo, esta institucion no se concretd, porque para ese
tiempo se discutian dos iniciativas en las comisiones de
Camara de Diputados: una, que impulsaba la creacion del
Instituto de Proteccion del Contribuyente; y otras, que pro-
ponia la Ley de los Derechos del Contribuyente y por una
Nueva Cultura Tributaria.

Posteriormente, en junio de 2005, se publico la Ley Fede-
ral de los Derechos del Contribuyente, la cual sent6 a las
bases para el desarrollo de un régimen que garantice a los
contribuyentes de una mayor seguridad juridica, una sim-
plificacion en los tramites fiscales y la limitacion de la dis-
crecionalidad de las autoridades fiscales federales en detri-
mento de sus derechos.

Asimismo, con la publicacion del decreto de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
septiembre de 2006 —pero que en realidad se postergd su
vigencia hasta el 2008 por la interposicion de una accion de

inconstitucional- se cred una institucion, basada en la fi-
gura del ombudsman, para proteger los derechos y garanti-
as de los contribuyentes, mediante la asesoria, representa-
cion y defensa, asi como la recepcion de quejas y emision
de recomendaciones en materia fiscal.

Actualmente, el sistema fiscal no solo debe replantearse es-
quemas eficientes y eficaces para la recaudacion, sino tam-
bién debe incorporar nuevos esquemas de defensa y pro-
teccion de los contribuyentes, sobre todo para las personas
o los grupos vulnerables. Y es el propdsito de la iniciativa.

Por tanto, ademas de salvaguardar el principio de la legali-
dad en la accion recaudadora, es imprescindible que sin
importar el monto del asunto, la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente intervenga para preservar los dere-
chos de las personas o grupos que por su situacion especial
los coloque en condicion de vulnerabilidad o el acto de la
autoridad manifieste violaciones graves a los derechos hu-
manos.

f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios
Proyecto de decreto

Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Los servicios...
Los servicios...

De igual manera, a peticion de parte interesada, la Pro-
curaduria podra prestar sus servicios de representa-
cion, cuando se estime que el asunto es socialmente
trascendente aunque rebase el monto segin lo previsto
en el primer parrafo de este articulo, y se afecte a per-
sonas, pequeiios productores, comunidades indigenas o
nucleos de poblacion ejidal, que por su situacion espe-
cial los coloque en condicion de vulnerabilidad o el ac-
to de la autoridad manifieste violaciones graves a los
derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a los quince
dias del mes de septiembre de 2015.— Diputado Alberto Martinez
Urincho (ribrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, a cargo del diputado Alberto Martinez Urin-
cho, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presenta a la considera-
cion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley de General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, de conformidad a lo siguiente:

a) Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adicionan los articulos 7, 9, 35, 100 y 106 de la de la Ley
de General para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos.

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

La Céamara de Diputados es competente para reformar el
presente ordenamiento de conformidad con los articulos 4,
parrafo segundo y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Ordenamientos a modificar

Reforma y adicionar los articulos 7, 9, 35, 100 y 106 de la
de la Ley de General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

d) Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

Reformar y adicionar la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos para sentar bases genera-
les para la cooperacion y la construccion de politicas, pro-
gramas o planes para prevenir la contaminacion por resi-
duos en caminos o puentes por parte de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

e) Argumentos que la sustenten

Primero. “Una de las caracteristicas emblematicas del sis-
tema economico mundial actual es que basa el desarrollo
de las sociedades en el crecimiento constante del consumo
de bienes y servicios. Este hecho ha permitido un mejor ni-
vel de vida a una buena parte de la poblacion mundial. En
los paises desarrollados es dificil recordar el nivel de es-
fuerzo fisico que requeria el trabajo en el campo para los
hombres o el trabajo doméstico para las mujeres —en el es-
quema tradicional de la division del trabajo—, antes de que
se extendiera el uso de las mdquinas. Sin embargo, desde
el inicio de la revolucion industrial este crecimiento acele-
rado ha traido consigo dos grandes problemas para el pla-
neta: el primero como resultado del calentamiento global
producido por los gases de efecto invernadero de la activi-
dad industrial, el transporte y los hogares; el segundo, por
la creciente generacion de desechos toxicos y no toxicos de
un mayor consumo de bienes de més y més ciudadanos en
busca1 de un mejor nivel de vida en los términos comenta-
dos”.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta el manejo y la dispo-
sicion de los residuos solidos deben estar regulados ade-
cuadamente, atendiendo las mejores practicas y los estan-
dares internacionales.

En este sentido, por sus efectos y consecuencias en el me-
dio ambiente, el tratamiento y la disposicion de los resi-
duos solidos, merecen atencion especial de las sociedades
y gobiernos. Hay que recordar que un estudio del Banco
Mundial, “bajo el titulo de ‘What a waste ’2 alertaba de que
los residuos solidos que cada dia sacamos de nuestras ca-
sas al contenedor se duplicaran en el afio 2025. El informe
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estima que la generacion de residuos solidos mundial pasa-
ra de los poco mas de 3,5 millones de toneladas por dia en
2010 a mas de 6 millones de toneladas por dia cuando se
cumpla el primer cuarto de siglo”.3

Sin duda, el incremento de los residuos solidos en el siglo
XXy XXI se debio, entre otros factores, al incremento sig-
nificativo de la poblacion, la cual se torndé mas urbana y
prospera. Con ello, la produccion de residuos aumentd
aproximadamente en diez veces con relacion a los prime-
ros afios del siglo XX. Por ejemplo, “una persona media en
Estados Unidos desecha el equivalente a su peso corporal
en la basura cada mes. Frente a esto, la gestion de los resi-
duos sélidos es uno de los mayores gastos en los presu-
puestos municipales”.4

De acuerdo al citado informe del Banco Mundial, las na-
ciones mas desarrolladas son la que generan la mayor can-
tidad de basura generan por persona y dia. Asi, Europa oc-
cidental y Norteamérica son las zonas que generan la
mayor cantidad de residuos.

Sin embargo, el problema de la gestion de los residuos so-
lidos puede advertirse en ciudades de paises emergentes
como: Laogang en Shanghai, China; Sudokwon, en Seul,
Corea del Sur; Jardim Gramacho, en Rio de Janeiro, Bra-
sil, y Bordo Poniente en Ciudad de México, en donde cada
uno de ellos normalmente recibe mas de 10 mil toneladas
de residuos al dia.

Segundo. “El problema de la basura y su eliminacion se ha
convertido en un tema crucial a nivel global ya que los re-
siduos que generamos, ademas de ocasionar un gasto social
y econdmico importante a los gobiernos, tienen un alto
costo ambiental para toda la poblacion y el planeta”.

Es importante resaltar que investigaciones de la UNAM sos-
tienen que de continuar con los patrones consumo actuales,
se espera que en el 2025 la cantidad de residuos producidos
en el mundo se quintuplique.® Aproximadamente se produ-
cen 100 mil toneladas diarias de residuos en todo el pais.
Por ejemplo, el Distrito Federal y la zona conurbana arrojan
casi 20 mil toneladas diarias de residuos, lo que representa
casi una quinta parte de la produccion nacional.

Tercero. Uno de los antecedentes legislativos contempora-
neos sobre el tema es la Ley Federal para Prevenir y Con-
trolar la Contaminacion, publicada en 1971, normatividad
que unos afios mas tarde —en 1982— fue abrogada por la
Ley Federal de Proteccion al Medio Ambiente, disposicion

con un enfoque centrado en la proteccion de la salud fren-
te a os riesgos de la contaminacion ambiental. Asimismo,
en esas fechas se creo la primera Subsecretaria de Medio
Ambiente en el seno de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia.’

Como referencia inmediata del contexto legal que prevale-
ce actualmente en la materia, deben sefialarse las reformas
al articulo 115 constitucional de 1983, mismas que faculta-
ron a los municipios para prestar el servicio publico de lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos.

Con posterioridad a esa reforma, en enero de 1988 se pro-
mulgo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente (LGEEPA), que establecio la concu-
rrencia de los ordenes de gobierno en materia ambiental,
dejando a cargo de las entidades federativas y los munici-
pios la atencion de aquellos asuntos que no estuvieran ex-
presamente reservados para el orden federal. Dicho orde-
namiento reservo para la Federacion la regulacion de las
actividades relacionadas con residuos peligrosos y con ello
establecio una distincion entre residuos peligrosos y no pe-
ligrosos, atribuyendo competencia sobre estos ultimos a las
autoridades locales.

Unos afios més tarde (en 1999) se promulgaron las refor-
mas a la LGEEPA, que facultaron a las entidades federati-
vas para regular los sistemas de recoleccion, transporte, al-
macenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos solidos e industriales que no estuvieran consi-
derados como peligrosos y a los municipios la atribucion
de aplicar tales disposiciones.

Como parte de la evolucion normativa del rubro, en octu-
bre de 2003 se publico la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), que asume
algunas de las disposiciones establecidas previamente en la
LGEEPA y en donde sefiala de manera expresa la compe-
tencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios en la materia. A la regulacion sobre preven-
cion y gestion de residuos sefialadas se afiaden las disposi-
ciones reglamentarias correspondientes y la expedicion de
otros instrumentos como las normas técnicas ambientales
(hoy conocidas como Normas Oficiales Mexicanas).

Debe sefalarse que tanto la LGEEPA como la LGPGIR son
reglamentarias de las disposiciones constitucionales conte-
nidas en el articulo 4 en materia de proteccion a la salud y
al derecho a un ambiente adecuado.
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Ademés de las normas constitucionales relacionadas con el
tema —articulos 25, 27, 73 fraccion XXIX inciso G, asi
como los numerales 115 y 124— se encuentran —junto con
las leyes ya senaladas en parrafos anteriores— otras dispo-
siciones de caracter federal alusivas a la prevencion y ges-
tion de los residuos como lo son: la Ley de Planeacion, el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y el Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Ademas, entre 1993 y 2006 se han expedido cerca de una
veintena de normas oficiales mexicanas relacionadas con
la clasificacion, manejo y disposicion final de los residuos,
lineamientos que abarcan temas como las pruebas para me-
dir la toxicidad de los residuos peligrosos y los requisitos
para su confinamiento, especificaciones para la proteccion
ambiental en el manejo de residuos bioldgico-infecciosos,
emision de contaminantes por perforacion de pozos petro-
leros o los criterios para la remediacion de suelos contami-
nados, entre otros rubros.

Cuarto. La construccion de infraestructura (que incluye,
ademas de caminos y carreteras, la ampliacion del tendido
eléctrico y la construccion de presas) también puede afec-
tar la superficie remanente y la continuidad de la vegeta-
cion natural. Produce, entre sus efectos més significativos
y dependiendo de la magnitud y tipo de obra, la pérdida y
alteracion de los ecosistemas, la fragmentacion de las are-
as remanentes de vegetacion y, en el caso de caminos y ca-
rreteras, pueden constituir obstaculos para la migracion de
ciertas especies de animales y ocasionar su muerte por
atropellamiento.$

En el pais, la infraestructura carretera crecié 69 183 kilo-
metros entre 1997 y 2010, pasando de 302 753 kilometros
a 371 936 kilometros, es decir, aumento cerca de 5 300 ki-
lometros por afio. A pesar de que no existe un estudio for-
mal acerca de los impactos ambientales del crecimiento de
la infraestructura carretera en el pais, si se examina la rela-
cion que existe entre la densidad de caminos y la cubierta
de vegetacion natural, puede observarse que, en general,
los estados con mayor densidad de caminos son aquellos
con la menor proporcion de su superficie cubierta con ve-
getacion natural remanente

Estados como Tlaxcala, que tiene la mayor densidad de ca-
rreteras (cerca de 0.66 km/km2), posee la menor cobertura
natural del pais (18.2% de su superficie); en el otro extre-
mo Chihuahua (con la menor densidad de carreteras, 0.053

km/km2) conserva el 88.1% de su vegetacion natural. Es
importante mencionar que aunque la apertura de caminos
no es el unico factor que favorece la desaparicion de los
ecosistemas naturales terrestres, si tiene un efecto negativo
al propiciar la colonizacion y el desarrollo de nuevos cen-
tros de poblacion o explotacion de recursos naturales.
Ejemplos de este fenomeno han sido observados con la
apertura de caminos en las selvas hiimedas de la Amazonia
brasilefia.

Entre 2002 y 2007, los estados en los que se degradd mas
rapidamente la cubierta natural primaria fueron Guerrero
(al 4.4% anual), Colima (3.7%), Aguascalientes (2.9%),
Morelos y el estado de México (cada uno al 2.2%; Mapa
2.7). En contraste, la cubierta primaria se recuperd ligera-
mente en los estados de Tlaxcala (al 0.03% anual), Nuevo
Leon (0.1%), Veracruz (0.2%), Baja California (0.6%) y
Nayarit (0.8%).

En general, las selvas han sido los ecosistemas terrestres
del pais que han sufrido las mayores transformaciones y
afectaciones por las actividades humanas, tanto por la ex-
tension eliminada (poco mas de 23 millones de hectareas
hasta 2007; permanece cerca del 58% de su extension ori-
ginal) como por la superficie degradada (s6lo el 36% de las
selvas actualmente existentes son primarias). Caso particu-
larmente preocupante es el de las selvas subhumedas del
pais, de las cuales las cartas de uso del suelo muestran una
tendencia creciente en la superficie transformada anual-
mente: poco mas de 43 mil hectareas entre 1976 y 1993, 98
mil entre 1993 y 2002 y 104 mil entre 2002 y 2007.

f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios
Proyecto de decreto
Por el que se reforma y adicionan los articulos 7, 9, 35, 100
y 106 de la de la Ley de General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:
Unico. Se reforman y adicionan los articulos 7, 9, 35, 100
y 106 de la de la Ley de General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:
Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

[alll..

I11. Bis. Expedir reglamentos, normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones juridicas para regular el
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manejo integral de los residuos en caminos o puentes
federales, asi como su clasificacion y prevenir la con-
taminacion o llevar a cabo su remediacion cuando
ello ocurra;

IVaX...

X. Bis. Celebrar convenios con los gobiernos de las
entidades federativas para prevenir la contamina-
cion, o llevar a cabo actividades coordinadas para su
remedicion cuando ello ocurra, por residuos en ca-
minos o puentes a su cargo;

XTI a XXIX...
Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
[aXV...

XYV. Bis. Suscribir convenios con la Federacion para
prevenir la contaminacion por residuos, o llevar a
cabo actividades coordinadas para su remedicion
cuando ello ocurra, en caminos o puentes a su cargo;

XVIaXXI...

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de todos los sec-
tores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de residuos, para lo cual:

[aV...

V. Bis. Impulsaran politicas, programas o planes pa-
ra prevenir la contaminacioén por residuos en cami-
nos o puentes;

VIaVIIL...

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

[. Verter residuos en la via publica, caminos, puentes,
predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefonico, de gas;
en cuerpos de agua; cavidades subterraneas; areas natu-
rales protegidas y zonas de conservacion ecologica; zo-

nas rurales y lugares no autorizados por la legislacion
aplicable;

II. Incinerar residuos a cielo abierto, y
I1I. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicion final de neumaticos en
predios baldios, barrancas, caladas, ductos de drenaje y al-
cantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

Articulo 106. De conformidad con esta Ley y su Regla-
mento, seran sancionadas las personas que lleven a cabo
cualquiera de las siguientes actividades:

lall...

IL. Bis. Verter, abandonar o disponer finalmente los
residuos en caminos o puentes sin autorizacion para
ello;

I a XXIV...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan hacer las adecua-
ciones legislativas dentro de los seis meses posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Notas:

1 Mascott Sanchez, Maria de los Angeles, “Residuos Solidos en Mé-
xico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, México, febrero de 2012, p. 1.

2 “What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management”, ver:
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTUR-
BANDEVELOPMENT/0,,contentMDK:23172887~pa-
gePK:210058~piPK:210062~theSitePK:337178,00.html, 8 de sep-
tiembre de 2015.

3 Geografia Infinita, “;Quién genera mas basura?: mapa mundial de
los residuos urbanos”, ver: http:/geografiainfinita.com/2013/11/15/
quien-genera-mas-basura-mapa-mundial-de-los-residuos-urbanos-2/,
10 de septiembre de 2015
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4 Tbidem.

5 Céspedes, Leonardoy Rojas, Clara, “Residuos solidos urbanos: un
grave problema ambiental”, Universidad Nacional Auténoma de M¢é-
xico-Ciencia UNAM-DGDC, ver: http://ciencia.unam.mx/contenido/
galeria/basura_residuos, 10 de septiembre de 2015.

6 Ibidem.

7 Gonzalez Rodriguez, José de Jests, “La prevencion y gestion inte-
gral de los residuos en México. Apuntes sobre la regulacion normativa
y datos complementarios”, ”, Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, Camara de Diputados, LXI Legislatura, México, febrero de
2012, p. 3. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Reporte-51-Residuso-

solidos-urbanos-Mexico.pdf

8 Semarnat. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México.
Compendio de Estadisticas Ambientales.

Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012. México.
2013, p. 59. Ver: http://app].semarnat.gob.mx/dgeia/informe 12/pdf/
Informe 2012.pdf

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, a los quince dias del mes septiembre de 2015.— Diputado
Alberto Martinez Urincho (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Daniela de los Santos Torres, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, Daniela de los Santos Torres, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista en la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-P Bis al ar-

ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcion tiene sus origenes en la antigua Mesopotamia,
en donde ya existian leyes que regulaban la adopcion de un
hijo, mientras que en Grecia el protocolo consistia en dejar
al menor dentro de una vasija en un camino y esperar a que
alguien lo rescatara. En Roma se crearon las primeras ca-
sas de acogida de huérfanos y fue a finales del siglo XIX
que adoptar era considerado un privilegio.

A lo largo de toda la historia se repite la principal funcion
de la adopcion: perpetuar la estirpe, sefiala Manuel Baelo,
autor de la tesis La adopcion, donde sefala que los rituales
en torno al proceso adoptivo fueron tan diversos y com-
plejos, que iban de lo tradicional a lo legal e incluso lo
politico.

Tradicionalmente existia la practica de colocar al menor
por debajo de la falda de la madre adoptiva para simular la
filiacion bioldgica; durante la Guerra Civil la adopcion era
considerada como un “instrumento politico e ideologico”,
las organizaciones politicas comienzan a controlar la enti-
dades benéficas y en las adopciones comienzan a ponderar
los criterios politicos; por ejemplo en Espaiia los republi-
canos publicaron una ley que establecia la edad para poder
adoptar o su revocacion y enviaron masivamente a nifios
huérfanos en la guerra al extranjero para que fueran adop-
tados en otros paises, mientras que los nacionalistas crea-
ron instituciones de acogida para los nifios e intentaron re-
patriar a los que los republicanos habian enviado al
extranjero.

En la actualidad, la adopcion ha sido reconocida como una
medida de proteccion para los nifios privados de un medio
familiar; pero es ante todo, la posibilidad de garantizar los
derechos mas elementales del menor que por diferentes
causas ha crecido con carencias afectivas y materiales.

Como un mecanismo de combate, organismos internacio-
nales han definido y ejecutado acciones que incentiven la
adopcion ponderando siempre el interés superior de la ni-
fiez por encima de la intencion de los adoptantes a satisfa-
cer su deseo de paternidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que orienta
las labores del Unicef, establece claramente que todos los
nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar, y en
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la medida de lo posible, a conocer a sus familias y a ser
criados por ellas. Debido a ello, asi como a la importancia
y al valor que tiene la familia en la vida de los nifios, las fa-
milias que necesiten ayuda para poder criar a sus hijos tie-
nen derecho a recibirla. Solamente cuando, a pesar de con-
tar con acceso es ayuda, la familia no puede o no quiere
criar al nifio o la nifia, se deben buscar soluciones adecua-
das y basadas en la integracion del nifio a una familia esta-
ble.

Las adopciones son sin duda la via para lograrlo, y ello de-
be hacerse a través de procesos licitos, transparentes y que
no supongan la explotacion de los niflos, niflas y familias
involucrados en las mismas; sin embargo, generalmente las
adopciones no se han realizado dando prioridad al interés
superior de la nifiez, ya que los requisitos impuestos y los
procedimientos empleados no fueron suficientes para pre-
venir las practicas deshonestas, lo que desafortunadamente
ha dado lugar a la comision de delitos como el secuestro y
la trata de menores, sumada a las practicas corruptas que
implican la falsificacion de documentos y el soborno.

En el dmbito internacional, el Unicef apoya las adopciones
que se realizan de conformidad con las normas y principios
del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional
de 1993, cuyo objetivo es garantizar que los procesos de
adopcion sean adecuados y honestos, mediante el estable-
cimiento de las obligaciones de las autoridades de los pai-
ses de origen de los nifios, asi como las de los paises que
les reciben para su adopcion, siempre observando el interés
superior del nifio.

Si bien dichas practicas han establecido directrices claras
para la implantacién de mecanismos que permitan la inte-
gracion de nifos, niflas y jovenes a un seno familiar que ga-
rantice la cobertura y proteccion de sus derechos mas ele-
mentales, lo cierto es que hoy muchos paises, incluido el
nuestro, no cuenta con una legislacion especializada y mo-
derna que defina las bases en materia de adopcion.

Lo anterior, sumado a las practicas ilegales de las que ge-
neralmente se acompaiia los procesos de adopcion en nues-
tro pais, en donde se ponderan los intereses personales e in-
cluso economicos, por encima de los intereses de los
adoptados.

Por lo que hace al pais, el marco juridico de la adopcion ha
sufrido diversas transformaciones; hoy en dia cada entidad
federativa ha legislado de manera diversa en virtud de que

el derecho de familia, es materia local, por lo que se re-
quiere armonizar la legislacion, para lograr con ello, que el
objetivo de la adopcidn cumpla con su interés prioritario de
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de los ni-
fios mexicanos.

A través de la presente iniciativa se pretende establecer co-
mo facultad del Congreso legislar en materia adopcion, con
el objetivo primordial de garantizar los derechos maés ele-
mentales de la nifiez del pais, definiendo con claridad las
vias y los medios especificos conforme a los cuales habra
de resolverse el proceso de adopcion en el pais, erradican-
do con ello cualquier actividad dolosa que intervenga de
manera negativa en dicho proceso y, en general, al pleno
desarrollo de la sociedad y la niflez para adoptar y ser
adoptados.

En mérito de lo fundado y motivado someto a considera-

cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-P Bis
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P Bis al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad

L. a XXIX-P. ...

XXIX-P Bis. Para expedir la ley general en materia
de adopcion.

XXIX-Q. a XXX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2015.— Diputada Daniela de los Santos Torres (riibrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE ADOPCIQN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

«Iniciativa que expide la Ley General de Adopcion y dero-
ga diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Daniela de los Santos Torres, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Daniela de los Santos Torres, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Adopcion y se derogan los Capi-
tulos IV, “De las Actas de Adopcion”; V, “De la Adopcion”,
Secciones Primera, Tercera y Cuarta del Codigo Civil Fe-
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segun la Declaracion de los Derechos del Nifio, por su fal-
ta de madurez fisica y mental, los nifios y nifias necesitan
proteccion y cuidados especiales, incluida su debida pro-
teccion legal.

La necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada
en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y reconocida en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y en los convenios constitutivos de los or-
ganismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del niflo.

A fin de posibilitar una infancia feliz, en su propio bien y
de la sociedad, se insta a los padres, a los hombres y muje-
res individualmente y a las organizaciones particulares, au-
toridades locales y gobiernos federales a que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia con medidas le-
gislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en
conformidad con ciertos principios, entre los que destacan
los siguientes:

* El nifio gozara? de una proteccion especial y dispon-
dra? de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarro-
llarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi? como en condiciones de

libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera? sera? el
interés superior del nifio.

* El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre
que sea posible, deberd? crecer al amparo y bajo la res-
ponsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un am-
biente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera? separarse al
niflo de corta edad de su madre. La sociedad y las auto-
ridades publicas tendrdn la obligacion de cuidar espe-
cialmente a los nifios sin familia o que carezcan de me-
dios adecuados de subsistencia.

* El nifio debe ser protegido contra toda forma de aban-
dono, crueldad y explotacion. No sera? objeto de ningin
tipo de trata.

En este sentido, la intencion fundamental de la presente
Iniciativa de Ley es precisamente procurar que todo nifio,
nifia 0 adolescente que ha sido abandonado, que no tiene
una familia o que no cuenta con una persona responsable
legalmente de su buen desarrollo, tenga mayores y mejores
oportunidades de vivir en un entorno familiar y se sobre-
ponga al estado de indefension en el que corre riesgo su in-
tegridad fisica y psicologica.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Nacional hizo un diagnéstico de la adopcion en México en
2005, realizando proyecciones estadisticas sobre el aumen-
to del nimero de nifios sin cuidados familiares e institucio-
nalizados en nuestro pais, el cual mostrd que en 2005 el na-
mero de nifios en casas hogar era de 28 mil 107, y las
proyecciones indicaban un incremento a 29 mil 310 nifios
en 2010 y para el 2040 llegaria al climax con una poblacion
de 33 mil 242 nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo a datos del censo 2010 de INEGI, en México
hay 32.5 millones de nifios entre los 0 y los 14 afios de
edad, de los cuales 73.5% cohabita con ambos padres en su
hogar, 15.9% s6lo con la madre, 1.1% sélo con el padre y
3.3% con ninguno de los dos.

A nivel nacional, en el afio 2010 se identificaron casi 30
mil nifios, nifias y adolescentes habitando en casas-hogar,
orfanatos y casas cuna de todo el pais. Sin embargo, segin
cifras de la Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-
co, existen ademas 29 mil nifios que no cuentan con cuida-
dos familiares ni institucionales.
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Considerando que la nifiez en general, y las nifias y nifios
huérfanos o carentes de cuidado familiar, en particular, son
titulares de derechos establecidos a través de diferentes ins-
trumentos juridicos nacionales ¢ internacionales, es nece-
sario poner especial énfasis en la responsabilidad primor-
dial que tienen los padres, tutores representantes legales en
la crianza, el bienestar integral y el cumplimiento de los
derechos de las nifias y nifios, ademas de la responsabilidad
del Estado de velar porque estos derechos se cumplan de
conformidad con los preceptos constitucionales relativos a
la proteccion de la familia y de los menores.

Derivado de lo anterior, encontramos en la adopcion una de
las mejores oportunidades para que los nifios, nifias y ado-
lescentes establezcan un parentesco equiparable en sus
efectos al consanguineo entre el adoptado y la familia del
adoptante, asumiendo la responsabilidad de su proteccion y
bienestar, pero sobre todo posibilitando su desarrollo en un
entorno familiar.

Si bien la adopcion no es exclusiva para este rango de edad,
generalmente si tiene un mayor impacto en los menores de
12 afios, puesto que se encuentran en una etapa donde la in-
defension pone en riesgo el desarrollo de su integridad,
siendo ain mas vulnerables a la adversidad psicologica o
emocional, fisica, nutricional, educativa y economica.

Por tanto, considerando el principio del interés superior de
la nifiez, se considera que una Ley General de Adopcion re-
sulta indispensable para integrar en un solo documento le-
gal dicha materia, lo que permitird a los actores involucra-
dos contar con un dispositivo integral que, ademds de ser
un medio informativo en si mismo, permite establecer cla-
ramente definiciones, principios, requisitos, instituciones,
obligaciones, responsabilidades, criterios y procedimientos
a seguir.

Al ser los niflos y niflas las personas mas vulnerables de
nuestra sociedad, tratar de mejorar los procedimientos de
adopcidn constituye un tema prioritario en la agenda legis-
lativa, apareciendo como una respuesta en la que prevale-
ce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a formar
parte de una familia y consecuentemente el derecho y de-
ber de los adoptantes para garantizarle una vida mejor.

La presente iniciativa de ley es precisamente una medida
legislativa que tiene como objeto esencial garantizar ese in-
terés en materia de adopcion, partiendo de la responsabili-
dad que tenemos como legisladores para verificar que se

proporcionen los medios basicos de subsistencia y los cui-
dados necesarios para el desarrollo integral infantil en un
contexto familiar.

En suma, lo que pretendemos con esta ley es brindar pro-
teccion al menor, teniendo como meta lograr su plena ca-
pacidad para desarrollarse, integrarse e interactuar social-
mente.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley General de Adop-
cion y se derogan los Capitulos IV, “De las Actas de
Adopcion”; V, “De la Adopcién”, Secciones Primera,
Tercera y Cuarta del Cédigo Civil Federal

PRIMERO. Se expide la Ley General de Adopcion para
quedar como sigue:

Ley General de Adopcion

Titulo Primero
Disposiciones Generales

~ Capitulo Unico
Ambito y Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tie-
ne por objeto garantizar el derecho a vivir en familia de to-
da persona susceptible de ser adoptada.

Mediante esta Ley se establecen los principios, lineamien-
tos y requisitos necesarios para que las adopciones se rea-
licen con certeza bajo el interés superior de la nifiez.

Articulo 2. En la presente Ley se atenderd a lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los tratados internacionales en materia de adopcion
y proteccion a la infancia y la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes. La interpretacion
de esta Ley se hard siempre atendiendo al interés superior
de la nifiez.

En todo lo no previsto en la presente Ley se aplicara de ma-
nera supletoria la normatividad procesal civil o familiar co-
rrespondiente.
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Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, con-
curriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entiende
por:

I. Adolescente: Toda persona mayor de doce y menor de
dieciocho afios de edad,;

II. Adopcidn: Acto juridico por el cual se constituye una
relacion de filiacion entre adoptante y el adoptado, al
mismo tiempo que establece un parentesco equiparable
en sus efectos al consanguineo entre el adoptado y la fa-
milia del adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado;

II1. Adopcién Internacional: La promovida por ciudada-
nos extranjeros 0 mexicanos, con residencia habitual
fuera del territorio nacional, cuyo objeto es incorporar
en una familia a una nifia, nifio o adolescente en otro pa-
is y que se realiza en términos de lo dispuesto por los
tratados internacionales en la materia;

IV. Sujeto de Adopcion: Estatus que adquieren los ni-
flos, nifias, adolescentes y personas mayores de edad
discapacitadas, al determinarse la viabilidad juridica,
médica y psicologica para ser adoptado;

V. Adoptado: Nifia, nifio, adolescente o persona mayor
de edad discapacitada que se integra a una familia en ca-
lidad de hijo, para recibir de ésta todos los medios sufi-
cientes para su pleno desarrollo fisico, mental, social y
emocional;

VI. Adoptante: Persona o personas que culminaron favo-
rablemente el proceso contemplado en la presente Ley,
recibiendo en el seno familiar a una nifla, nifio, adoles-
cente o persona mayor de edad discapacitada en calidad
de hijo a fin de brindarle los medios suficientes para su
pleno desarrollo fisico, mental, social y emocional;

VIL Asignacion: Proceso mediante el cual el Consejo
Técnico de Adopcion vincula a un sujeto de adopcion
con los solicitantes a efecto de que culminen el proceso
de adopcion;

VIIL Consejo: El Consejo Técnico de Adopcion, drgano
colegiado e interdisciplinario encargado de realizar las

funciones de evaluacion de solicitudes, aprobacion y
emision de Certificados de Idoneidad, asignacion y se-
guimiento del proceso procurando la adecuada integra-
cion de las niflas, nifios, adolescentes o mayores de edad
discapacitados. Estos Consejos formaran parte de los
sistemas DIF Nacional y Estatales;

IX. Certificado de Idoneidad: Documento emitido por el
Consejo o por la autoridad central del pais correspon-
diente en los casos de adopcion internacional, en el que
se expresa que el solicitante o solicitantes son aptos e
idoneos para adoptar, soportado por un expediente téc-
nico;

X. Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por
los ascendientes de nifias, nifios, adolescentes o mayo-
res de edad con discapacidad en linea recta sin limita-
cion de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado;

XI. Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares
de la patria potestad, tutela, guarda o custodia, respecto
de quienes niflas, nifios, adolescentes o mayores de edad
con discapacidad tienen parentesco ascendente hasta se-
gundo grado;

XII. Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla dis-
tinta de la familia de origen y de la extensa que acoge
provisionalmente en su seno nifias, nifios, adolescentes
y mayores de edad con discapacidad con fines de adop-
cion, y que asume todas las obligaciones en cuanto a su
cuidado y proteccion, de conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez;

XIIIL. Interés Superior de la Nifiez: La prioritaria aten-
cion del conjunto de los derechos, o de cualquiera de
ellos, de nifias, nifios y adolescentes, aun frente al dere-
cho de sus progenitores o de cualquier otra persona, co-
locandolo siempre en la situacion que mas beneficie a su
desarrollo integral;

XIV. Menor Abandonado: Menor de edad cuyo origen
se conoce, que es colocado en una situacion de desam-
paro por quienes conforme a la Ley estén obligados a su
custodia, proteccion y cuidado;

XV. Menor Acogido: Menor de edad acogido por algu-
na persona o por instituciones publicas o privadas, quie-
nes asumen la obligacion de velar por ¢l, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacion integral;



Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

XVI. Menor Exposito: Menor de edad cuyo origen se
desconoce, que es colocado en una situacion de desam-
paro por quienes conforme a la Ley estén obligados a su
custodia, proteccion y cuidado;

XVII. Menor sujeto de adopcion entre particulares: Ni-
fio, nifla o adolescente, cuyos solicitantes y quienes ejer-
cen la patria potestad acuden al Sistema DIF respectivo
para iniciar el proceso de adopcion;

XVIIIL Nifia o Nifio: Persona menor de doce afos de
edad;

XIX. Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia correspondiente;

XX. Solicitante: Persona o personas que pretenden
adoptar.

Titulo Segundo
Principios Rectores y los
Derechos de los Adoptados

Capitulo Primero
Principios Rectores

Articulo 5. Son principios rectores en el cumplimiento, in-
terpretacion y aplicacion de esta Ley, los contemplados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales en materia de adopcion y pro-
teccion a la infancia y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, que atiendan a la proteccion
del Interés Superior de la Nifiez asi como los derechos de
las personas mayores de edad con discapacidad.

Articulo 6. El Estado mexicano reconoce que el proceso
de adopcion responde al Interés Superior de la Nifiez como
consideracion primordial.

Capitulo Segundo
Derechos de los Adoptados

Articulo 7. La adopcion es un derecho de las nifias, nifios,
adolescentes y personas mayores de edad con discapacidad
de naturaleza restitutiva, que les garantiza vivir, crecer y
desarrollarse de manera integra en el seno de una familia.

Articulo 8. En todos los casos de adopcion, las nifias, ni-
flos, adolescentes y personas mayores de edad con disca-
pacidad que vayan a adoptarse tendran asistencia psicolo-

gica durante el proceso, seran informados de las conse-
cuencias de su adopcion y deberan ser escuchados en todo
momento, atendiendo a su edad y grado de madurez.

Articulo 9. La adopcion confiere al adoptado los apellidos
de los adoptantes y los mismos derechos y obligaciones
que el parentesco por consanguinidad, y extingue los vin-
culos juridicos con la familia de origen, excepto en lo rela-
tivo a los impedimentos para el matrimonio.

En el supuesto de que el adoptante esté casado con alguno
de los progenitores del adoptado, no se extinguirdn los de-
rechos, obligaciones y demds consecuencias juridicas que
resultan de la filiacion consanguinea.

Articulo 10. Los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcion, asi como el parentesco que de ella resulte, se am-
plian a toda la familia del adoptante, como si el adoptado
fuera hijo biologico de éste, excepto en lo relativo a los im-
pedimentos para el matrimonio.

Titulo Tercero
Autoridades

Capitulo Unico
Consejo Técnico de Adopcion

Articulo 11. Los sistemas DIF nacional y de las entidades
de la republica contaran con un Consejo Técnico de Adop-
¢ion, como 6rgano colegiado interdisciplinario cuya finali-
dad es procurar la adecuada integracion de nifias, nifios y
adolescentes y mayores de edad discapacitados sujetos de
adopcion, a una familia que les proporcione las condicio-
nes necesarias para su pleno y armonioso desarrollo.

Articulo 12. Los Consejos Técnicos de Adopcion tienen la
atribucion de analizar, valorar y dictaminar los expedientes
de los solicitantes, asi como de cooperar en todo lo que es-
t¢ a su alcance para el cumplimiento del objeto de esta Ley,
garantizando en su actuacion y funcionamiento el principio
del Interés Superior de la Nifiez.

Los Consejos deberan asegurarse de que todo acto dentro
del proceso de adopcidén cumpla con los requisitos técnicos
y juridicos correspondientes, asi como de que los servido-
res plblicos y especialistas actuen de conformidad con el
interés superior de la nifiez.

Para ilustrar su andlisis y valoracion, los Consejos podran
solicitar la presencia y opinidn, ya sea de manera conjunta
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o por separado, del solicitante, de quienes ejercen la tutela
del sujeto a adopcion, del menor, de los especialistas que
hayan intervenido en el proceso de que se trate, de quienes
hayan emitido las cartas de recomendacion o de profesio-
nales externos.

Articulo 13. Los Consejos se integraran de por lo menos:

L. Un Presidente, que es el titular de la Direccién Gene-
ral del Sistema DIF correspondiente;

II. Un Secretario Técnico, que es el titular de la Procu-
raduria de la Defensa del Menor y la Familia corres-
pondiente o autoridad andloga;

[II. EI titular del 4rea de asistencia e integracion social
o andloga;

IV. Seis ciudadanos especialistas designados por el Ti-
tular del Poder Ejecutivo del que corresponda de entre
los colegios y asociaciones de profesionistas o universi-
dades, que seran:

a) Dos médicos generales;
b) Dos psicologos clinicos; y,
¢) Dos trabajadores sociales.

V. Un representante de las instituciones privadas que
acojan menores de edad a invitacion del Titular del Po-
der Ejecutivo correspondiente; y,

VI. El Director de la institucion publica o privada en
donde el sujeto de adopcion de que se trate este acogi-
do.

Las resoluciones de los Consejos se tomaran por votacion
de la mitad mas uno de sus integrantes y el Presidente ten-
dra voto de calidad en caso de empate.

Solo el Presidente podra designar un suplente que lo susti-
tuya en casos de fuerza mayor.

Los cargos en los Consejos son honorificos, a excepcion de
los ciudadanos especialistas, cuyos servicios profesionales
seran remunerados.

Los Consejos sesionaran de manera ordinaria en las insta-
laciones del DIF correspondiente y de manera excepcional

en cualquier otro lugar habilitado para tal efecto por el pro-
pio Consejo.

Titulo Cuarto
Requerimientos Para Adoptar

Capitulo Unico
Capacidad, Requisitos y Consentimiento

Articulo 14. Tienen capacidad para adoptar los mayores de
veinticinco afios, en pleno ejercicio de sus derechos, libres
de matrimonio, conyuges o concubinos.

Deben mediar no menos de diecisiete afios de edad entre
adoptado y adoptante.

Para el caso de los conyuges o concubinos, ambos deberdn
consentir la adopcion y bastard con que sélo uno de ellos
cumpla con el requisito de la edad.

El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta después de
que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de la
tutela.

Articulo 15. El solicitante debera tener aptitud fisica, psi-
cologica, moral, y contar con medios suficientes para pro-
veer subsistencia, cuidado y educacion a quien se pretenda
adoptar.

Para efectos de lo anterior, el solicitante presentara en una
sola exhibicion los siguientes documentos:

[. Carta de intencion manifestando la voluntad y los mo-
tivos para adoptar dirigida al titular del DIF correspon-
diente. En caso de tenerlos, los datos de la nifia, niflo,
adolescente o mayor de edad con discapacidad que se
pretenda adoptar.
II. Datos generales:

a) Identificacion oficial con fotografia;

b) Comprobante de domicilio;

¢) Acta de nacimiento;

d) En su caso, acta de matrimonio o constancia de
concubinato;



Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

e) Dos cartas de recomendacion de personas que no
tengan parentesco con el solicitante, que incluyan
nombre, ocupacion, teléfono y domicilio; y,

f) Dos fotografias a color tamafio pasaporte.

II1. Estudio médico que cumpla con los requisitos esta-
blecidos en la reglamentacion de esta ley, mismos que
proporcionaran informacion suficiente para guiar la de-
cisién del Consejo pero que nunca deberan retrasar el
proceso de adopcion.

IV. Estudio socioeconémico que cumpla con los requi-
sitos establecidos en la reglamentacion de esta ley, mis-
mos que proporcionaran informacion suficiente para
guiar la decision del Consejo pero que nunca deberdn
retrasar el proceso de adopcion.

V. Estudio psicologico que cumpla con los requisitos es-
tablecidos en la reglamentacion de esta ley, mismos que
proporcionaran informacion suficiente para guiar la de-
cisién del Consejo pero que nunca deberan retrasar el
proceso de adopcion.

VI. No haber sido condenado por delito grave ni tener
antecedentes de violencia familiar. Para ello, el solici-
tante presentara carta de no antecedentes penales de la
entidad o entidades federativas donde haya residido en
los wltimos cinco afios y manifestar su autorizacion por
escrito a efecto de que el Consejo verifique con la auto-
ridad correspondiente el tipo de delitos cometidos, asi
como para que solicite informacion respecto anteceden-
tes de violencia familiar en las instancias respectivas;

VII. Constancia que acredite haber asistido a la capaci-
tacion que imparta el Sistema DIF respectivo de mane-
ra permanente.

VIIL. Constancia laboral, especificando puesto, antigiie-
dad y sueldo, 0 documentacion que acredite fehaciente-
mente sus ingresos o solvencia economica; v,

IX. En caso de extranjeros con residencia en México, se
debera presentar la documentacion que acredite su es-
tancia legal en el pais.

Las cartas de recomendacion podran ser suscritas a favor
del solicitante por quienes ejercen la patria potestad sobre
el menor de edad que se pretende adoptar.

En caso de adopcion internacional, el Sistema DIF corres-
pondiente debera tener constancia de que el solicitante es
apto e idoneo para adoptar emitida por autoridad compe-
tente del Estado receptor, acompafada de un informe sobre
su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su
situacion personal, familiar y médica, su medio social, los
motivos que les animan, su aptitud para asumir una adop-
cion internacional, asi como sobre los menores de edad que
estarfan en condiciones de tomar a su cargo.

Todos los documentos deberan presentarse en idioma espa-
fiol y, en su caso, debidamente legalizados o apostillados.

El Sistema DIF correspondiente pondra a disposicion de
quienes pretendan adoptar la informacion necesaria relati-
va a instituciones que expiden la documentacion requerida.
Los estudios socioeconomico y psicologico deberan ser
practicados por profesionales especialistas.

Articulo 16. Para que la adopcion pueda tener lugar debe-
ran consentir en ella, en sus respectivos casos:

L. El tutor del que se va a adoptar;
II. La Procuraduria;

[II. El menor de edad si tiene doce afios o mas o el ma-
yor de edad con discapacidad siempre y cuando fuese
posible la expresion indubitable de su voluntad; y,

IV. El solicitante.

En todos los asuntos de adopcion seran considerados los
deseos y opiniones de las nifias, nifios, adolescentes y per-
sonas mayores de edad con discapacidad atendiendo a su
edad y circunstancias personales.

En el caso de los menores con discapacidad de doce afios o
mas y de personas mayores de edad con discapacidad, serd
necesario su consentimiento, siempre y cuando fuese posi-
ble la expresion indubitable de su voluntad.

Si el tutor o la Procuraduria no consienten la adopcion, de-
berdn expresar la causa, misma que el Juez calificard to-
mando en cuenta el interés superior de la nifiez.

Articulo 17. La Procuraduria y el Juez competente se cer-
cioraran de que quienes pretendan adoptar hayan sido sufi-
cientemente asesorados sobre los efectos de la adopcion y
de las responsabilidades que se adquieren.
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Titulo Quinto
Tramitacion

Capitulo Unico
Proceso de Adopcion

Articulo 18. El proceso de adopcion se iniciara presentan-
do solicitud por escrito al Consejo correspondiente, en su
caso, nombre, edad y domicilio del menor de edad que se
pretende adoptar y acompafiando los documentos referidos
en el articulo 15 de esta ley.

Los DIF municipales podran recibir solicitudes de adop-
cion, mismas que deberan remitir en un plazo no mayor a
ocho dias naturales al Consejo estatal correspondiente.

En este acto la autoridad estatal o municipal, segiin corres-
ponda, asesorara al solicitante respecto a la informacion re-
querida y verificara que se exhiba en su totalidad, en caso
contrario notificara de inmediato al solicitante para que lo
subsane.

El Consejo estatal no tendrd por presentada la solicitud
hasta en tanto no se subsanen las posibles deficiencias.

Articulo 19. Integrada la documentacion, el Consejo for-
mara un expediente y convocara a Sesion dentro de los
quince dias naturales siguientes, adjuntando para su estu-
dio copia del expediente a cada uno de los integrantes del
Consejo.

En dicha sesion se analizara el expediente, se entrevistara
al solicitante y se verificara que el menor de edad que se
pretende adoptar sea sujeto de adopcidn. Asimismo, en ca-
so de que el solicitante no haya especificado a un menor de
edad para adoptar en su solicitud, se sugerird uno de entre
los sujetos de adopcion.

El Consejo podra determinar un esquema progresivo de
convivencia y adaptabilidad entre el menor de edad sujeto
de adopcion con el solicitante.

Articulo 20. EI Consejo resolvera en sentido positivo o ne-
gativo el Certificado de Idoneidad dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales posteriores a aquella Sesion.

Durante este lapso cada especialista integrante del Consejo
elaborara un dictamen técnico correspondiente a su area de
estudio, para lo cual podra requerir nuevamente la presen-
cia del solicitante. Este dictamen sera expuesto por su au-

tor durante la Sesion en que se resuelva el sentido del Cer-
tificado de Idoneidad y se integrard a la documentacion del
expediente.

Posteriormente, cada consejero expondrd y razonard el sen-
tido de su voto, lo que quedara asentado en el Certificado
de Idoneidad.

Una vez emitido el Certificado de Idoneidad en sentido po-
sitivo, el Consejo podra determinar el acogimiento del me-
nor o mayor de edad con discapacidad por parte del solici-
tante bajo la figura de familia acogimiento pre-adoptivo. El
acogimiento pre-adoptivo se formalizard por escrito con el
consentimiento del Consejo, del solicitante que recibe al
menor, del menor de edad si tuviera doce afios 0 mas o del
mayor de edad con discapacidad siempre y cuando fuese
posible la expresion indubitable de su voluntad.

El acogimiento pre-adoptivo no genera presuncion de esta-
do y podra ser revocado en todo momento por el Consejo
atendiendo al Interés Superior del Menor.

En caso de que el Consejo resuelva en sentido negativo, el
solicitante podra recurrir dicha resolucion mediante el Re-
curso de Reconsideracion establecido en esta Ley.

Articulo 21. Una vez emitido el Certificado de Idoneidad,
independientemente de su sentido, el Consejo se lo entre-
gard al solicitante.

El Certificado de Idoneidad emitido en sentido positivo al
solicitante tendrd una vigencia de sesenta dias, tiempo du-
rante debera promover la adopcion ante el Juez competen-
te del lugar donde resida el nifo, nifia, adolescente o mayor
de edad con discapacidad que se pretende adoptar.

El Consejo podrd extender la vigencia del Certificado de
Idoneidad emitido cuando por causa justificada no pro-
mueva el procedimiento judicial para llevar a cabo la adop-
cion correspondiente.

Una vez iniciado judicialmente el proceso de adopcion, el
solicitante notificard por escrito dicha situacion al Consejo
a efecto de que este remita de inmediato una copia certifi-
cada del expediente técnico respectivo al Juez que conozca
del caso.

Articulo 22. El proceso de adopcion se seguird conforme a
la normatividad correspondiente a la jurisdiccion volunta-
ria civil o familiar correspondiente a cada ambito territorial
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de competencia en todo lo que no se oponga a la presente
Ley.

En el escrito de adopcion el solicitante debera manifestar
ante el Juez:

[. Nombre, edad y domicilio de la persona que se pre-
tende adoptar;

II. Nombre, edad y domicilio de quienes ejerzan sobre
¢l la tutela y, en su caso, de la persona o institucion de
beneficencia que lo haya acogido; y,

III. Certificado de Idoneidad emitido por el Consejo.

Articulo 23. Tratandose de adopcion internacional, el Juez
debera constatar que la persona que se pretende adoptar es-
taria autorizado para entrar y residir permanentemente en
el pais de que se trate.

Articulo 24. El tutor del que se va a adoptar, la Procura-
duria, el adolescente o el mayor de edad con discapacidad
siempre y cuando fuese posible la expresion indubitable de
su voluntad, y el solicitante manifestaran su consentimien-
to por escrito ante el Juez que conozca del procedimiento,
quien verificara que no se encuentre viciado.

Articulo 25. Rendidas las constancias que se exigen y ob-
tenido el consentimiento de las personas que deben darlo,
el Juez resolvera dentro de los ocho dias habiles lo que pro-
ceda sobre la adopcion.

Articulo 26. Si una vez iniciado un proceso de adopcion
ante el Juez competente hubiere retractacion del solicitan-
te, éste no podra volver a presentar solicitud de adopcion.
El Juez notificard al Consejo la retractacion para estos
efectos.

Articulo 27. Quienes pretendan adoptar no pueden trami-
tar simultdneamente dos procesos de adopcion. Es indis-
pensable haber concluido uno para iniciar otro.

Articulo 28. Se procurard que los hermanos sujetos de
adopcion no sean separados antes ni durante el proceso de
adopcidn y que sean adoptados por una misma familia en
un solo proceso.

Articulo 29. En todos los casos de adopcion se preferira al
que haya acogido a quien se pretende adoptar dentro de los
seis meses anteriores a la solicitud de adopcion.

Articulo 30. Una vez que quede firme la resolucion pro-
nunciada por el Juez que autorice la adopcion, ésta queda-
rd consumada.

Articulo 31. Dictada la resolucion judicial definitiva que
autorice la adopcion, el Juez, dentro del término de ocho
dias habiles, remitira copia certificada de la resolucion al
Registro Civil y Procuraduria correspondientes, a fin de
que el primero levante el acta correspondiente y el segun-
do de seguimiento trimestral durante dos afios, respectiva-
mente.

Titulo Sexto
Sujetos de Adopcion

Capitulo Primero
Entrega Voluntaria de una Nifa, Nifio o
Adolescente con Propoésito de Adopcion

Articulo 32. En los casos en que quienes ejerzan la patria
potestad de una nifia, nifio, o adolescente no pudieran o no
estuvieran en las condiciones necesarias para la crianza de
éste, podran hacer la entrega voluntaria del mismo al Sis-
tema DIF correspondiente a través de la Procuraduria o en
su caso ante el titular del Sistema DIF Municipal, con el
proposito de que sea dado en adopcidn, siempre y cuando
concurran los siguientes supuestos y requisitos:

L. Se presenten quienes ejerzan la patria potestad con
identificacion oficial, acreditando domicilio actual;

II. El menor de edad haya sido registrado legalmente y
se presentare en ese acto el acta de nacimiento;

II1. En su caso, documentos que comprueben que la pa-
tria potestad de quienes no se presenten ante el Sistema
DIF Estatal o Municipal se acabo o se perdio previa-
mente; y,

IV. Escrito que describa a detalle los motivos que origi-
nan la entrega y la manifestacion expresa de que el me-
nor de edad sea dado en adopcion.

En caso de que no se cumplan los supuestos y requisitos se-
fialados, el menor serd recibido y quedard bajo el cuidado
del Sistema DIF correspondiente, considerandose abando-
nado o exposito, seglin corresponda.

Articulo 33. El titular de la Procuraduria y, en su caso, el
titular del Sistema DIF municipal correspondiente, levan-
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tard un acta circunstanciada ante la presencia de dos testi-
gos, en la cual conste la entrega y el propdsito con el que
se hizo la misma, asi como la manifestacion expresa de la
situacion familiar y los motivos que originan tal entrega.

El titular del Sistema DIF municipal que reciba a un menor
de edad de inmediato lo pondré bajo cuidado de la Procu-
raduria junto con la documentacion respectiva. La Procu-
raduria podra verificar la documentacion remitida si lo
considera necesario.

Articulo 34. Una vez levantada el acta a que se refiere el
articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad conta-
ran con un término de cuarenta y cinco dias naturales para
convivir con el menor que sea entregado, con tratamiento
psicologico proporcionado por el Sistema DIF intentando
la reintegracion al seno familiar.

Articulo 35. Durante ese término el Sistema DIF corres-
pondiente, en coordinacion con las dependencias e institu-
ciones que considere, sin exponer, exhibir o poner en ries-
go al menor de edad, tendra la responsabilidad de realizar
las acciones conducentes que permitan al menor de edad
reintegrarse al nucleo de su familia de origen o extensa de
manera tal que se garantice su interés superior.

Articulo 36. Una vez transcurrido dicho término, no ha-
biendo logrado la reintegracion al niicleo familiar, la Pro-
curaduria levantara la certificacion respectiva y el menor
de edad serd Sujeto de Adopcion.

Capitulo Segundo
Abandonados o Expositos

Articulo 37. Las nifias, nifios, adolescentes y mayores de
edad discapacitados abandonados o expositos, acogidos
por alguna persona, institucion publica o privada, seran su-
jetos de adopcidn una vez que hayan transcurrido ciento
veinte dias naturales sin que se reclamen derechos sobre
ellos o se tenga informacion que permita conocer su fami-
lia de origen o extensa, situacion que debera ser acreditada
por el Consejo. En caso de que quienes realicen el acogi-
miento sean instituciones privadas o personas fisicas, de-
beran dar aviso inmediato a la Procuraduria respecto del
menor de edad acogido, a efecto de que comience a correr
el plazo sefialado.

Durante ese término el Sistema DIF correspondiente tendra
la responsabilidad de investigar el origen del menor de
edad y realizar las acciones conducentes que le permitan

reintegrarse al nucleo de su familia de origen o extensa de
manera tal que se garantice su interés superior. Lo anterior,
en coordinacion con las dependencias e instituciones que

considere, sin exponer, exhibir o poner en riesgo al menor
de edad.

Una vez transcurrido dicho término sin obtener informa-
cion respecto del origen del menor de edad o no habiendo
logrado su reintegracion al seno familiar, la Procuraduria
levantara la certificacion respectiva y el menor de edad se-
ra Sujeto de Adopcion.

Articulo 38. EI DIF, a través de su titular correspondiente,
desempefiard el cargo de tutor de forma directa e institu-
cional de los menores no sujetos a patria potestad o tutela.

Sin necesidad de discernimiento del cargo, los directores
de las instituciones publicas o privadas donde se acojan
menores expositos o abandonados, desempefiaran la tutela
de éstos con arreglo a las leyes y a los estatutos del esta-
blecimiento.

Cuando los establecimientos a que se refiere el parrafo an-
terior hayan acogido al exposito o abandonado por acuerdo
del Sistema DIF correspondiente, la tutela serd ejercida por
este ultimo, quien representara los intereses del menor.

Las instituciones publicas y privadas tienen la obligacion
de informar al DIF sobre los menores bajo su tutela tan
pronto como se dé su acogimiento, y el DIF la obligacion
de integrar un Banco de Datos de los Menores de Edad
Acogidos. El término de ciento veinte dias naturales sefia-
lado en el presente capitulo para que el Sistema DIF co-
rrespondiente investigue el origen del menor de edad y re-
alice las acciones conducentes para reintegrarlo al nicleo
de su familia de origen o extensa, correrd a partir de la fe-
cha en que las instituciones informen al Sistema DIF co-
rrespondiente del acogimiento. Las instituciones tienen la
obligacion de colaborar con el Sistema DIF correspondien-
te para el cumplimento de sus atribuciones.

Titulo Séptimo
Adopcion Internacional

Articulo 39. La adopcion internacional es la promovida
por personas con residencia habitual fuera del territorio na-
cional, independientemente de su nacionalidad. Esta se re-
gird por los tratados internacionales celebrados y ratifica-
dos por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las
disposiciones de esta Ley.
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Articulo 40. En igualdad de circunstancias, se dar prefe-
rencia en la adopcion a solicitantes mexicanos sobre ex-
tranjeros.

Titulo Octavo
Efectos

Capitulo Unico
Efectos de la Adopcion

Articulo 41. La persona adoptada se equipara al hijo con-
sanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. La persona adoptada y sus
descendientes tienen en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos y obligaciones del hijo consanguineo.

Articulo 42. La adopcion extingue la filiacion preexisten-
te entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con
las familias de éstos, salvo para los impedimentos de ma-
trimonio.

Articulo 43. El adoptante tendra los mismos derechos y
obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y
bienes de los hijos, para con el adoptado.

El adoptado tendra con la persona o personas que lo adop-
ten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.

Articulo 44. El adoptante dard nombre y sus apellidos al
adoptado y debera guardarse la secrecia de los anteriores
apellidos. En el caso del menor que ya tiene un nombre, si
es posible, se tomara en cuenta su opinion para cambiarlo.

Articulo 45. En el supuesto de que el adoptante esté casa-
do con alguno de los progenitores del adoptado, no se ex-
tinguirdn los derechos, obligaciones y demds consecuen-
cias juridicas que resultan de la filiacion consanguinea.

Articulo 46. El parentesco civil que nace de la adopcion se
equipara al parentesco por consanguinidad entre el adopta-
do, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes
de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Articulo 47. La adopcion es irrevocable.

Titulo Noveno
Actas

Capitulo Unico
Actas de Adopcion

Articulo 48. Dictada la resolucion judicial definitiva que
autorice la adopcion, el Juez, dentro del término de ocho
dias habiles, remitird copia certificada de las diligencias al
Oficial del Registro Civil del lugar donde se haya registra-
do el nacimiento del adoptado, a fin de que, con la compa-
recencia del adoptante, se levante el acta correspondiente.

La falta de registro de la adopcion no priva a ésta sus efec-
tos legales, pero sujeta al responsable a la sancion sefiala-
da en esta Ley.

Articulo 49. En los casos de adopcion, se levantara un ac-
ta como si fuera de nacimiento, en los mismos términos
que la que se expide para los hijos consanguineos.

Articulo 50. A partir del levantamiento del acta, se haran
las anotaciones en el acta de nacimiento primigenia, la cual
quedara reservada. No se publicara ni se expedird constan-
cia alguna que revele el origen del adoptado ni su condi-
cion de tal, salvo providencia dictada en juicio.

Titulo Décimo
Prohibiciones

Capitulo Unico
Prohibiciones en la Adopcion

Articulo 51. Para los fines de esta Ley, se prohibe:
I. La promesa de adopcion;

II. La adopcion entre particulares sin intervencion insti-
tucional, entendida como la accion en la cual la madre o
el padre bioldgicos, o representantes legales, pactan dar
en adopcion de manera directa y voluntaria a la nifia, ni-
fio o adolescente sin hacer la entrega voluntaria ante el
DIF y sin obtener el Certificado de Idoneidad,

[II. La adopcion que realice el conyuge, concubino o
concubina sin el consentimiento del otro;

IV. La obtencion directa o indirecta de beneficios mate-
riales, por su familia de origen, extensa o cualquier per-
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sona, asi como por entidades publicas o privadas y au-
toridades involucradas en el proceso de adopcion;

V. Toda adopcion contraria a las disposiciones constitu-
cionales, tratados internacionales ratificados por el Es-
tado Mexicano sobre derechos humanos, derechos de la
nifiez o adopcion, a las disposiciones establecidas en le-
yes nacionales y a esta Ley; y,

VI. La representacion en las diligencias administrativas
o judiciales que sean personalisimas en atencion al prin-
cipio del interés superior del menor sujeto a adopcion.

En los expedientes en los que se encuentre alguna o varias
de las prohibiciones anteriores, se suspenderd inmediata-
mente el tramite y no se autorizara la adopcion. Si el pro-
ceso de adopcion ha concluido, la Procuraduria realizara
las acciones conducentes para proteger el interés superior
del menor.

Articulo 52. El Registro Civil se abstendrd de proporcio-
nar informacidn sobre los antecedentes de la familia de ori-
gen del adoptado, excepto en los casos siguientes y con-
tando con autorizacion judicial:

I. Para efectos de impedimento para contraer matrimo-
nio; y,

II. Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes
familiares, siempre y cuando sea mayor de edad. Si fue-
re menor de edad se requerira el consentimiento de los
adoptantes.

Titulo Décimo Primero
Sanciones y Recursos

Capitulo Primero
Sanciones

Articulo 53. Cuando cualquier persona que participe en el
proceso de adopcion, directa o indirectamente, realice al-
guna de las prohibiciones establecidas en esta Ley, falsee
cualquier informacion o intencionalmente oculte otra que
se debiera conocer, se cancelara la solicitud y la Procura-
duria, o cualquier persona que tenga conocimiento del he-
cho, lo hara del conocimiento del Ministerio Publico para
los efectos legales que procedan.

Articulo 54. A los servidores publicos que intervengan en
los procesos de adopcion y que contravengan lo dispuesto

en la presente Ley se les aplicaran las sanciones que sefia-
le la normatividad en materia de responsabilidades de los
servidores publicos de que se trate, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal en que incurran.

Articulo 55. Los jueces que conozcan del procedimiento
de adopcion y que contravengan lo dispuesto por la pre-
sente Ley, seran sancionados conforme a lo establecido en
la Ley Organica del Poder Judicial correspondiente.

Articulo 56. El Oficial del Registro Civil que no levante el
acta de adopcion correspondiente, se le impondra una mul-
ta de quince a treinta dias de salario minimo general vi-
gente en el estado que corresponda o en el Distrito Federal.

Capitulo Segundo
Recurso de Reconsideracion

Articulo 57. Contra los actos administrativos derivados de
la aplicacion de esta Ley, procederd el Recurso de Recon-
sideracion.

Articulo 58. El Recurso de Reconsideracion podra hacerse
valer unicamente por los directamente interesados ante el
Consejo y se interpondré contra actos administrativos que
se estimen improcedentes o violatorios a las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 59. La tramitacion del Recurso de Reconsidera-
cion se sujetard a las normas siguientes:

L. Se interpondra por escrito, precisando el nombre y do-
micilio de quien promueva, la mencion de la persona u
organo que les hubiere dictado u ordenado ejecutar y los
agravios que cause la resolucion o acto impugnado. Al
escrito se acompafiaran los documentos que acrediten la
personalidad del promovente y las pruebas que estime
pertinentes;

II. El escrito debera presentarse dentro de los 5 dias ha-
biles siguientes a la fecha en que se haya notificado la
resolucion o se haya conocido el acto impugnado, per-
sonalmente o por correo certificado; y,

III. Dentro del término de diez dias héabiles se desaho-
garan los estudios, inspecciones y demds diligencias que
en relacion con los actos impugnados se consideren ne-
cesarios.
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Desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme, o las
que de oficio se hayan ordenado practicar, se emitird la re-
solucion que corresponda en un plazo que no excedera de
diez dias habiles y se procedera a su notificacion al intere-
sado.

Articulo 60. Las resoluciones que se emitan con motivo
del Recurso de Reconsideracion seran definitivas y en su
contra no procedera recurso alguno.

Articulo 61. Los recursos presentados extemporaneamen-
te o los que fueren notoriamente improcedentes, se des-
echaréan de plano.

SEGUNDO. Se derogan los capitulos IV, “De las Actas de
Adopcion”, articulos 84, 85, 86 'y 87; 'V, “De la Adopcion”,
Seccion Primera, “Disposiciones Generales”, articulos
390, 391, 392, 393, 395, 396, 397, 398, 399, 400 y 401;
Tercera, “De la Adopcion Plena”, articulos 410 A, 410 B,
410 Cy 410 D, y Cuarta, “De la Adopcion Internacional”,
articulos 410 E y 410 F del Codigo Civil Federal, para que-
dar como sigue:

Capitulo IV
De las Actas de Adopcion

Articulo 84. Se deroga.
Articulo 85. Se deroga.
Articulo 86. Se deroga.

Articulo 87. Se deroga.

Capitulo V
De la Adopcion

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 390. Se deroga.
Articulo 391. Se deroga.

Articulo 392. Se deroga.

Articulo 393. Se deroga.

Articulo 395. Se deroga.
Articulo 396. Se deroga.
Articulo 397. Se deroga.
Articulo 398. Se deroga.
Articulo 399. Se deroga.
Articulo 400. Se deroga.
Articulo 401. Se deroga.

Seccion Tercera
De la Adopcion Plena

Articulo 410 A. Se deroga.
Articulo 410 B. Se deroga.
Articulo 410 C. Se deroga.
Articulo 410 D. Se deroga.

Seccion Cuarta
De la Adopcién Internacional

Articulo 410 E. Se deroga.
Articulo 410 F. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los titulares de los poderes Ejecutivos federal y
estatales contaran con 90 dias a partir de la publicacion de
esta Ley para emitir el Reglamento respectivo.

Tercero. Los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las
reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas,
con el fin de armonizar en lo conducente a la presente ley.
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Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
septiembre de 2015.— Diputada Daniela de los Santos Torres (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
iiez, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo décimo cuarto transito-
rio de la Ley de Hidrocarburos, a cargo del diputado Jorge
Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jorge Lopez Martin, diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, expone ante esta so-
berania la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Problematica

Las reformas al marco normativo en materia energética es-
tablecieron la urgente necesidad por mejorar los precios,
entre otros, de la gasolina y el diésel. Consecuentemente se
establecieron plazos y entes reguladores que permitirian la
eficacia en la transicion a este nuevo modelo de apertura a
la competencia de empresas nacionales y extranjeras, lo
cual repercute en mejores precios para el consumidor final.

El entorno econémico mundial nos obliga a la aceleracion
de este proceso y la natural descentralizacion de atribucio-
nes del Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP), para dar paso a la inter-
vencion de los organos reguladores, particularmente a la
Comision Federal de Competencia Econdmica, a efecto de
que realice la declaratoria correspondiente sobre las condi-
ciones de competencia efectiva de los precios de la gasoli-
na y diésel que se determinaran bajo condiciones de mer-
cado.

En ese orden de ideas, la competencia econdmica que en el
menor tiempo posible incremente la participacion en el
mercado de nuevas empresas, ofrecera mas opciones de
productos y servicios de mayor calidad a mejores precios,

en beneficio de la sociedad, en este caso concreto, de la ga-
solina y el diésel.

Asi es como la presente iniciativa propone que a partir del
termino del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) por la SHCP de fecha 1 de enero de
2015 y cuya vigencia concluye el 31 de diciembre del afio
en curso, mediante el que se sujetan las gasolinas y el dié-
sel a precios maximos al publico; dichos precios se liberen
y determinen bajo condiciones de mercado.

El pardmetro actual para fijar el precio es la inflacion, de
tal forma que la gasolina, como un bien proporcionado por
la empresa productiva del estado, es decir Pemex, no fluc-
ta, ni disminuye, porque no estd vinculado a los costos in-
ternacionales, es el gobierno quien realmente fija el precio
de acuerdo a dicho parametro.

Argumentacion

La competencia no es otra cosa que el proceso mediante el
cual las fuerzas de mercado operan libremente para asegu-
rar que los recursos escasos de la sociedad se utilicen de
la manera mas eficiente, maximizando el bienestar eco-
némico.

Por lo tanto se trata de una importante herramienta de cre-
cimiento econémico ya que beneficia principalmente al
consumidor y permite alcanzar el nivel méximo de produc-
cion posible de una economia e incrementa ese nivel en el
largo plazo.

En un ambiente de competencia, el éxito de cada empresa
estara determinado por su capacidad de conquistar la pre-
ferencia del consumidor. Asi, la competencia en los merca-
dos facilita y estimula una mayor oferta y diversidad de
productos y servicios, a menores precios y con mayor cali-
dad.

Como resultado de lo anterior se incrementa el poder ad-
quisitivo y el bienestar de los consumidores, permite a las
empresas acceder a insumos en condiciones competitivas,
las incentiva a innovar y a ser mas productivas, y conlleva
un circulo virtuoso que genera crecimiento y desarrollo
economico.

La politica de competencia que prevé la reforma energéti-
ca consta de instrumentos que utiliza el estado para prote-
ger y promover la eficiencia de los mercados en beneficio
del consumidor y de la economia en general. Dicha politi-
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ca esta basada, principalmente, en la Ley Federal de Com-
petencia Economica y la institucion que la aplica, la Comi-
sion Federal de Competencia Economica (Cofece).

Existe un amplio consenso respecto de los beneficios de la
politica de competencia y su relevancia para el pais. El ar-
ticulo 28 constitucional, asi como el articulo 10 de la
LFCE, sefialan que la Cofece es un drgano constitucional
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto garantizar la libre competencia y con-
currencia, asi como prevenir, investigar y combatir los mo-
nopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

El mismo precepto constitucional y el articulo 11 de la
LFCE establecen que la Cofece contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, regular el acceso a in-
sumos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econo-
micos], en las proporciones necesarias para eliminar efec-
tos anticompetitivos.

Al implementar y fortalecer la politica de competencia, la
Cofece resolvera y opinara sobre condiciones de mercado,
es decir, sobre cuestiones de competencia efectiva, exis-
tencia de poder sustancial en el mercado relevante u otros
términos andlogos. Para que la Cofece pueda emitir dichas
resoluciones u opiniones, se requiere que las disposiciones
legales o reglamentarias prevengan expresamente esa ne-
cesidad?.

Ahora Bien, en el caso de la Ley de Hidrocarburos concre-
tamente en el articulo decimocuarto transitorio se estable-
¢i6 un plazo para que la Comision Federal de Competencia
Economica asuma la atribucion de regular los precios de
las gasolinas y el diésel, asi como la entrada en vigor has-
ta 2018 de la determinacion de los precios bajo condicio-
nes de mercado.

En ese sentido en el DOF se publico el acuerdo de la SHCP
por el que se sujetan las gasolinas y el diésel a precios ma-

ximos al publico, cuya vigencia llega a su término el 31 de
diciembre de 20153,

Siendo la Cofece la autoridad responsable de vigilar los
mercados para garantizar un entorno favorable a la compe-

tencia, en beneficio de los consumidores y el crecimiento
econdmico de México, es indispensable establecer un tér-
mino mucho mds inmediato que permita contar con mejo-
res precios de combustibles.

Como parte de la reforma energética, las adecuaciones
aprobadas a la Ley de Hidrocarburos, contemplaron que
Comision Federal de Competencia Econdmica regule el
precio de la gasolina y el diésel bajo criterios de mercado,
pero el plazo que se establecid para que este rubro siga
siendo administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, es hasta 2018.

Entonces dicho plazo, al ser tan amplio, no responde a las
necesidades reales de competencia y mejora de precios e
impide que las empresas generen crecimiento economico
al pais desde ahora.

Este aspecto, asi como dar paso al beneficio que trae con-
sigo la reforma estructural para los consumidores tras libe-
rarse el mercado, no puede esperar.

Hasta el momento la comisién no tiene injerencia en el
mercado de las gasolinas y el diésel, no obstante, si cuenta
con facultades para ser el arbitro en las bases de licitacion
petrolera.

Al liberarse el mercado, la Cofece debe establecer las con-
diciones de competencia, por lo que no existe congruencia
respecto a la fecha que se establecio en la reforma.

A manera de antecedente debemos recordar que la combi-
nacion original de un precio de venta de las gasolinas y el
diésel administrado por el estado y el cdlculo de una tasa
del IEPS basicamente a partir del comportamiento del va-
lor de sus referentes en el mercado estadounidense, signifi-
c6 que los ingresos negativos tributarios petroleros en 2008
por este concepto ascendieran a cerca de 22 por ciento del
total de la recaudacion observada en ese afio, cuando antes
representaban menos de 5 puntos porcentuales?.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene por
encargo administrar estos precios, comenzo a aplicar una
politica de incrementos con el objeto, entre otros, de redu-
cir los gastos fiscales que le suponen la recaudacion nega-
tiva del impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS) en gasolinas y diésel automotriz, asi como para
equilibrar el valor de venta en el mercado interno con el ex-
terno.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

Posteriormente la SHCP incorpord dos factores en su cal-
culo para evitar que se ampliara la brecha de su valor fren-
te a los costos de produccion: 1. La aplicacion de cuotas a
la venta de gasolina y diésel para el fortalecimiento del fe-
deralismo. 2. La eliminacion gradual del subsidio con el
objeto de igualar los precios de venta en los mercados in-
terno y externo.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica, establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la en-
cargada de esta tarea, en la que aplica criterios de eficien-
cia econdmica y saneamiento financiero sobre principios
de mercado; sin embargo tras el nuevo modelo energético,
es imprescindible que sea la Cofece quien regule los pre-
cios bajo condiciones de mercado, frente a un contexto que
requiere urgentemente la reduccion de los plazos para la
inversion nacional y extranjera, aspecto gradual que fue
considerado atinadamente por la legislatura anterior, cuan-
do existia otro escenario al que hoy se presenta.

Tal y como se ha descrito en la exposicion de la problema-
tica de la presente iniciativa; el pardmetro actual para fijar
el precio es la inflacion, de tal forma que la gasolina, como
un bien proporcionado por la empresa productiva del esta-
do, no fluctia, ni disminuye, porque no estd vinculado a los
costos internacionales, es el gobierno quien realmente fija
el precio de acuerdo a dicho parametro.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Jorge
Lopez Martin de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) fraccion I, se
deroga el inciso c) y se reforman las fracciones II y III
del articulo decimocuarto transitorio de la Ley de Hi-
drocarburos

Articulo Unico. Se reforma el inciso b) fraccion I, se de-
roga el inciso ¢) y se reforman las fracciones Il y III del ar-
ticulo decimocuarto transitorio de la Ley de Hidrocarburos,
para quedar como sigue:

Decimocuarto. ...

a)...

b) A partir del 1 de enero de 2016 los precios de
gasolinas y diésel se determinaran bajo condicio-
nes de mercado. La regulacion de precios maxi-
mos al publico queda a cargo de la Comision Fe-
deral de Competencia Economica, quien tomara
en cuenta las condiciones de competencia efectiva
al momento de emitir su declaratoria respecto a
la determinacion de los precios.

Asimismo, la politica de precios maximos al publico
que se emita deberd prever ajustes de forma con-
gruente con la inflacion esperada de la economia y,
en caso de que los precios internacionales de estos
combustibles experimenten alta volatilidad, la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica prevera
mecanismos de ajuste que permitan revisar al alza
los incrementos de los citados precios, de manera
consistente con la evolucion del mercado internacio-
nal.

¢) Se deroga.

IL. A partir de la entrada en vigor de la presente ley y,
como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2015, Unica-
mente se podrdn otorgar permisos para la importacion
de gasolinas y diésel a Petroleos Mexicanos o sus em-
presas productivas subsidiarias.

A partir del 1 de enero de 2016, o antes si las condicio-
nes de mercado lo permiten, los permisos para la im-
portacion de gasolinas y diésel podran otorgarse a cual-
quier interesado que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables.

Los permisos para el expendio al publico de gasolinas y
diésel seran otorgados por la Comision Reguladora de
Energia a partir del 1 de enero de 2015.

IIL. La vigencia de los contratos de suministro que sus-
criban Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias o sus empresas filiales no podra exceder del
31 de diciembre de 2015.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir del 1 de enero
de 2016, Petroleos Mexicanos, sus empresas producti-
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vas subsidiarias o sus empresas filiales puedan celebrar
contratos de suministro bajo las nuevas condiciones de
mercado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Se entiende por Agente Econdmico a toda persona fisica o moral,
con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresaria-

les, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra for-
ma de participacion en la actividad econdmica.

2. Articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Economica.

3. DOF: 01/01/2015 Acuerdo 016/2014 por el que se sujetan las gaso-
linas y el diésel a precios méaximos al publico.

4. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica Documento de
Trabajo niim. 97 2010, Gabriel Fernandez Espejel, Determinacion de

los precios de las gasolinas y el diésel en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputado Jorge Lopez Martin (rubrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

PROPOSICIONES

DECLARE A LA REGION DE TIERRA CALIENTE DE
GUERRERO, COMO ZONA DE DESASTRE NATURAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a declarar la region de Tierra Caliente
de Guerrero como zona de desastre natural por la pérdida
de las cosechas tras la sequia de las tlltimas semanas, a car-
go de la diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, diputada Silvia Rivera Carbajal, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-

titucional, en la LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79, nume-
ral 2, fraccion I, II y III del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, exhorta al
gobierno federal para que declare a la region de la Tierra
Caliente de Guerrero, zona de desastre natural, por la pér-
dida de las cosechas que ha provocado la sequia de las 1l-
timas semanas en la region, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La region de la Tierra Caliente de Guerrero, representa una
de las de mayor produccion de maiz en la entidad. Tan so-
lo en nueve municipios de la Tierra Caliente se siembran
mas de 56 mil 563 hectéreas de tierra.

En 2014, Guerrero registré una produccion de un millon
y medio de toneladas de maiz, situacion que implica la
autosuficiencia de la entidad en la produccion de maiz,
ademas de que una buena parte se utiliza para la comer-
cializacion.

La Secretaria de Desarrollo Rural en Guerrero (Seder), ha
informado que debido a la sequia de las semanas recien-
tes, alrededor de 75 por ciento de los cultivos de maiz se
perdieron en la mayoria de los municipios de la Tierra Ca-
liente.

Debido a lo anterior, se informo que el titular de la Seder,
se reunio en Ciudad Altamirano con comisariados ejidales,
ganaderos y directores de desarrollo rural de Ajuchitlén del
Progreso, Arcelia, Cutzamala, Pungarabato, Tlalchapa,
Tlapehuala, Zirandaro y Coyuca de Catalan, quienes le
plantearon sus necesidades por las pérdidas de cultivos.

Los campesinos y ganaderos demandaron el apoyo del go-
bierno de Guerrero para que se emita la declaratoria de
emergencia por sequia ante el Fondo de Desastres Natura-
les.

Por su parte, la Secretaria de Proteccion Civil de Guerrero
(SPC), advirtio que la sequia que perjudica al campo de
Guerrero prevalecerd al menos hasta mediados del mes de
septiembre, después, comenzara la temporada de huraca-
nes, es decir, tendra una duracién minima de 40 dias, lo que
implica que habrd temperaturas muy altas en algunas par-
tes de la entidad.
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En estos momentos los productores ya han perdido lo poco
que se tenia sembrado y las plantas no alcanzaron el creci-
miento que se necesita para producir, aunado a que para
cuando las precipitaciones se reanuden se debera enfrentar
la probabilidad de huracanes con categorias 3 o 4.

El cultivo del maiz, representa en la region de la Tierra Ca-
liente una de las principales actividades productivas para
satisfacer, no solamente la necesidad alimentaria de los ha-
bitantes de dicha region, sino ademds es una de las princi-
pales actividades generadora de empleos, mismos que se
han visto afectados como consecuencia de la sequia de las
ultimas semanas. Por lo anteriormente expuesto, elevo a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
dirige un respetuoso exhorto al gobierno federal para que
declare a la region de la Tierra Caliente de Guerrero como
zona de desastre natural, por la pérdida de las cosechas que
ha provocado la sequia de las Giltimas semanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Silvia Rivera Carbajal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

DAR SEGUIMIENTO A LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES MEXI-
CANOS, EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de dar segui-
miento a la situacion de los derechos humanos de los mi-
grantes mexicanos en Estados Unidos de América, a cargo
de la diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 62, numeral 3, 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, y demas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el cual se exhorta a las y los in-

tegrantes de esta soberania a dar puntual seguimiento a la
situacion que prevalece en los derechos humanos de las y
los migrantes mexicanos en los Estados Unidos de Améri-
ca, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Actualmente existe en el mundo un fendmeno que cada dia
estd siendo de mayor preocupacion para las organizaciones
de la sociedad civil, gobiernos y la comunidad internacio-
nal en general. Se trata de la migracion de personas. Hay
quienes afirman que estamos ante la mayor migracion glo-
bal de personas después de la Segunda Guerra Mundial.

En diferentes puntos del orbe, hombres y mujeres se tras-
ladan de un pais a otro o de una region a otra por razones
politicas, religiosas, economicas o sociales. Millones de
personas cruzan las fronteras legal o ilegalmente en busca
de mejores condiciones de vida econdmica, de refugio o
asilo politico, en el lugar donde consideran que pueden vi-
vir mejor. En el peor de los casos, las personas son expul-
sadas de su lugar de origen en contra su voluntad por pen-
sar o creer diferente.

Mujeres, hombres, nifias y nifios huyen del hambre, la gue-
ra, la persecucion politica o religiosa; van de Africa y Asia
con rumbo a los paises europeos o se trasladan de América
Latina hacia Estados Unidos, solo por mencionar dos de
los flujos migratorios mas abundantes en la actualidad.

En ese transitar, las y los migrantes dejan atrés una historia
personal y familiar, dejan sus hogares, sus pertenencias,
deciden abandonar a seres queridos con tal de cesar una vi-
da de padecimientos de diversa indole, muchas veces para
sufrir penurias, humillaciones, abusos de traficantes y per-
secucion en el camino hacia la anhelada mejor vida. No es
extrafio que una vez en el lugar de destino, si es que se lle-
ga, el panorama no sea satisfactorio. La vida buena no lle-
ga, la tranquilidad deseada no esta presente. Por el contra-
rio, la circunstancia del extrafio, del extranjero, del ajeno
en un lugar distinto, las y los vuelve vulnerables.

Esa es la situacion actual de las personas desplazadas en
Siria, Yemen, Macedonia y Grecia, en Europa del este y
al interior del propio continente Europeo. Esa es la cir-
cunstancia que viven las y los africanos que van hacia di-
versas partes del mundo, de quienes quieren pasar de
Francia al Reino Unido por el Eurotunel y también lo es
de las y los migrantes latinos que van rumbo a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica no en busca del “suefio ame-
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ricano”, sino de una vida real con mejores condiciones
economicas y sociales.

Son a éstas ultimas personas a las que el aspirante a la can-
didatura presidencial de Estados Unidos, Donald Trump,
quiere expulsar y evitar su entrada a un pais que fue for-
mado por migrantes provenientes de Europa. Estas decla-
raciones, hechas en el marco de un proceso politico, repre-
sentan un riesgo potencial de violacion a los derechos
humanos de millones de personas.

De acuerdo con el Centro de Estudios de Inmigracion, or-
ganismo estadounidense especializado en el tema de los
flujos migratorios hacia Estados Unidos, al segundo tri-
mestre de 2015, 42.1 millones de inmigrantes viven en ese
pais, es decir, personas que viven alli de forma permanen-
te y que nacieron en otro pais, ya sean inmigrantes natura-
lizados, residentes legales e inmigrantes indocumentados.

Ese mismo centro, informa que el niimero de migrantes
mexicanos, tanto en situacion regular como irregular, se in-
cremento a 12.1 millones a junio de este afio, es decir, 740
mil personas mas que en 2014. Ademas, de acuerdo con da-
tos del Departamento de Seguridad Interna, las y los mexi-
canos suman mas de la mitad de la poblacion migrante en
situacion irregular en Estados Unidos. Actualmente mas de
uno de cada cuatro migrantes radicados en ese pais del nor-
te es de origen mexicano, y mas de la mitad son latinoa-
mericanos.

Las propuestas Trump han sido la eliminacion del principio
constitucional que otorga la ciudadania a cualquier perso-
na que nace en suelo estadounidense, la deportacion de
cualquier extranjero que haya cumplido condenas de cér-
cel, multas y penas a todos aquellos que, aunque ingresa-
ron con visas, se quedaron en el pais luego de que vencie-
ron y la construccion de un muro en la frontera de México
con Estados Unidos.

Imaginen ustedes que el personaje mencionado obtuviera
la candidatura por el Partido Republicano y eventualmente
llegase a la presidencia del que, por si mismo, sigue siendo
el pais mas poderoso en términos politicos, economicos y
militares. ;Qué pasaria si Donald Trump cumpliera su pro-
mesa de cerrar la frontera y sacar del pais a quienes viven
de manera irregular en los Estados Unidos? ;De verdad
aceptariamos pagar la construccion de un muro para evitar
el paso hacia ese pais? Sin duda, estariamos frente a una
catastrofe humanitaria que ya ha tenido antecedentes en la
historia del mundo, en la que posiciones conservadoras ob-

tienen el poder para dirigir los destinos de un pais, provo-
cando expulsiones de hombres y mujeres, con tal de “sal-
var a su nacion de los invasores”

Esta Cdmara de Diputados no solo no puede ser ajena a
esos alardes de intolerancia, sino que debe actuar como
parte del Estado Mexicano en el cumplimiento de sus obli-
gaciones internacionales de respeto y garantia de los dere-
chos humanos de las personas. No es necesario esperar a
que ese individuo llegue a la presidencia de aquel pais pa-
ra emprender la defensa de las y los migrantes mexicanos,
pues desde ahora ya viven una situacion de riesgo y de vio-
lacion a sus derechos fundamentales.

México es parte de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, de la Convencion Americana de los Dere-
chos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares, solo por mencionar algunos
instrumentos internacionales a los que por virtud del Ar-
ticulo Primero Constitucional, las autoridades del Estado
mexicano estamos obligados a atender a cabalidad.

En esos dispositivos de derechos humanos, se encuentran
una serie de prerrogativas que estdn siendo violadas a las
personas que viven como migrantes en Estados Unidos y
que les serian vulneradas en caso de que fueran expulsadas
o se impidiera su ingreso.

Sin duda alguna, la situacion lesiva de derechos humanos
de los migrantes no solo es responsabilidad de los paises
que los reciben sino también de los paises que expulsan. Es
imprescindible resolver las situaciones de desigualdad so-
cial, de intolerancia religiosa y politica para evitar la mi-
gracion forzosa. Sin embargo, estas iniciativas pueden tar-
dar en tanto que la situacion negativa de las y los migrantes
sigue sucediendo. Por ello es imperativo que impulsemos
medidas inmediatas que coadyuven a resolver las circuns-
tancias adversas de las personas migrantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento a las y los in-
tegrantes de esta Honorable Camara de Diputados, la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. Que se cree una comision que dé seguimiento al

tema de la situacion de los derechos humanos de las y los
migrantes mexicanos en Estados Unidos.
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Segundo. Que dicha comision tenga las atribuciones nece-
sarias para poder prevenir y alertar sobre la violacion a los
derechos humanos de las y los migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos, entre las que se encuentre la posibilidad de
visitar territorio norteamericano para conocer de primera
mano las circunstancias y demandas de las y los migrantes,
a través de entrevistas con ellos ya sea en lo individual o
bien a través de las organizaciones de migrantes.

Tercero. Que se destine un presupuesto especifico para el
funcionamiento de dicha comision, a fin de que pueda
cumplir cabalmente con sus atribuciones de defensa de los
derechos humanos de las y los migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez dias del mes
de septiembre del afio dos mil quince.— Diputada Minerva Hernandez
Ramos (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE CREA LA COMISION ESPECIAL DE APOYO A LA
CELEBRACION DEL CENTENARIO DE LA PROMUL-
GACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
comision especial de apoyo a la celebracion del centenario
de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de
1857, suscrita por los diputados Alberto Martinez Urincho,
Maria Cristina Teresa Garcia Bravo y Carlos Hernandez
Miron, del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, Alberto Martinez Urincho, Maria Cris-
tina Teresa Garcia Bravo y Carlos Hernandez Miron, dipu-
tados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 2, y 79, numeral I, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan a esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. “El 5 de febrero de 2017, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cumplird cien afios su promul-
gacion. Aunque ya lo es desde ahora, ese aniversario sim-
bolico subrayara su condicién de ser una de las Constitu-
ciones mas longevas del planeta, apenas superada en
duracion por la Constitucion Federal de los Estados Unidos
(1787) y algunas pocas mas, pues la gran mayoria de las
Constituciones vigentes en el mundo al momento actual,
incluyendo a casi todas las iberoamericanas, son posterio-
res a la Segunda Guerra Mundial (1945) y al final de la
Guerra Fria (1989)”.1

2. “La teoria constitucional nos indica que una Constitu-
cion debe contener los principios basicos de la organiza-
cion del poder publico y el catdlogo de derechos funda-
mentales de todas las personas que habitan en el territorio
de un pais. Faltan algunos afios para que la Constitucion
llegue a ser centenaria. Esta es una oportunidad fabulosa
para que entre todos nos preguntemos sobre el tipo de
Constitucion que queremos y sobre el papel que necesita-
mos que juegue en el presente y el futuro del pais”.2

3. “Se ha dicho que se reforma la Constitucion porque se
cree en ella y porque es un factor central de legitimidad pa-
ra el ejercicio del poder. Hay por ello la necesidad de adap-
tarla a las condiciones de una sociedad que se ha moderni-
zado de manera acelerada en los Gltimos cien afos.
Ciertamente, ha habido muchas reformas innecesarias y
hasta contraproducentes, pero los cambios de los ultimos
30 afios han tenido, en su mayoria, el proposito de moderar
y reequilibrar el presidencialismo hegemonico que se con-
solid6 desde los afios treinta del siglo XX, asi como el de
introducir, a la vez, las principales instituciones del consti-
tucionalismo contemporaneo”.3

4. “No necesitamos de estudios empiricos para saber que
en nuestros paises la Constitucion cumple de manera muy
deficiente, si acaso funciones de unidad e integraciones so-
ciales. Basta considerar la gran distancia que hay entre el
pais legal y el pais real, asi como las fuertes divisiones
econdmicas, culturales y aun ideologicas que hay en las so-
ciedades latinoamericanas para darnos cuenta de que esta-
mos lejos de centrar en la Constitucion la unidad simboli-
ca de un proyecto comin”.4

5. Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 42 de la
Ley Organica otorga al Pleno de la Camara de Diputados la
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facultad de acordar la constitucion de comisiones especia-
les cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un
asunto especifico; y que, en términos del articulo 34, nu-
meral 1, inciso c), del mismo ordenamiento, a la Junta de
Coordinacion Politica corresponde proponer al Pleno la in-
tegracion de las comisiones.

6. En ciernes de la conmemoracion del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion de 1917, la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union estd en el deber de
sumarse a las reflexiones colectivas sobre tan significativa
y emblematica fecha.

Por ello, resulta oportuno proponer la creacion de una co-
mision especial que participe en coordinacion de las auto-
ridades e instancias encargadas de organizar los festejos y
conmemoraciones relacionados con el Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter a la consideracion de esta honorable asamblea los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se constituye la Comision Especial de apoyo a la
celebracion del Centenario de la Promulgacion de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que re-
forma la de 5 de febrero de 1857

Segundo. El objeto de la comision especial serd el que se
deriva de su denominacion.

Tercero. Para el cumplimiento de su objeto, dicha Comi-
sion especial podré allegarse de la informacion que consi-
dere pertinente, asi como reunirse cuando lo considere ne-
cesario con las autoridades federales, estatales y
municipales responsables, organizaciones civiles, y desem-
peilar cualquier otra accion para el cumplimiento de su ob-
jeto, de conformidad al marco normativo aplicable.

Cuarto. La comision estard integrada por diputados de to-
dos los grupos los grupos parlamentarios, asi como de los
diputados sin partido ¢ independientes, de conformidad
con lo que determine la Junta de Coordinacion Politica.

La comision contara con una mesa directiva que se confor-
mard por un presidente y sus respetivos secretarios.

Notas:

1 Fix-Fierro, Héctor, “Hacia el Centenario de la Constitucion Mexica-
na de 1917, una reflexion a proposito de reformas, textos, modelos y
culturas constitucionales”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Meéxico, pag. 683, ver:

http://www.nexos.com.mx/?p=18375, 5 de septiembre de 2015.

2 Carbonell, Miguel, ;Por qué no una nueva Constitucion?, revista
Nexos, 1 de febrero de 2014, México, ver:

http://www.nexos.com.mx/?p=18387, 5 de septiembre de 2015.

3 Fix-Fierro, Héctor, “Engordando la Constitucion”, revista Nexos, 1
de febrero de 2014, México, ver:

http://www.nexos.com.mx/?p=18375

4 Op. Cit. Fix Fierro, “Hacia el Centenario...”, pags. 727y 728.
Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, a los diez dias del mes de septiembre de 2015.— Dipu-
tados: Alberto Martinez Urincho, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo,

Carlos Hernandez Mirdn (riibricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
Y PILONCILLERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para fortalecer la industria
azucarera y piloncillera, a cargo del diputado Miguel An-
gel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Miguel Angel Sedas Castro, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion I,
y numeral 2, fraccion I1I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
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asamblea, el presente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La palabra aziicar o aziicares se usa para designar los dife-
rentes monosacaridos y disacaridos, que generalmente tie-
nen sabor dulce. El azicar ha sido un ingrediente muy va-
lorado en todo el mundo para la elaboracién de alimentos
y bebidas desde que Alejandro Magno llevo la cafia de azu-
car de la India a Occidente hace 2500 afios.

La cafia de azucar se cultiva actualmente en 101 paises, y
para una docena de éstos representa hasta el 25 por ciento
del territorio destinado a la agricultura, su cultivo y proce-
samiento proporciona sustento para millones de personas y
su exportacion es pilar de muchas economias nacionales.

Aproximadamente el 70 por ciento de todo el azicar que se
comercializa en el mundo proviene de la cafia, el resto de
la remolacha azucarera. Estos cultivos crecen en zonas tro-
picales a sub-tropicales y templadas, respectivamente. Los
paises lideres en produccion de aziicar son Brasil, seguido
de la India, la Union Europea y China. Estas cuatro regio-
nes proporcionan mas de la mitad de la produccion mun-
dial. Por su parte, nuestro pais ocupa el séptimo lugar en
este rubro.

La industria de la cafia de azicar en nuestro pais emplea de
manera directa a mas de 500 mil personas, de ellas 175 mil
son productores que se dedican a su cultivo y cosecha para
luego llevar el producto para su procesamiento a alguno de
los 51 ingenios azucareros que existen en el pais.

El principal productor de cafia de azucar en el pais es el es-
tado de Veracruz, que cuenta con 22 ingenios azucareros,
los cuales aportan casi el 40 por ciento de la produccion na-
cional. Veracruz obtiene un promedio de 18 millones de to-
neladas por hectérea, lo cual es superior al de Jalisco, San
Luis Potosi, Oaxaca, Tamaulipas, Chiapas, Sinaloa, Naya-
rit y Tabasco, cuya produccion promedio es menor a los 6
millones de toneladas.

La agroindustria de la cafla de azicar es una actividad de
tan alto impacto social por el valor de su produccion y por
los empleos que genera en el campo mexicano que las ac-
tividades que comprende, desde la siembra, el cultivo y la
cosecha hasta la industrializacion, son consideradas de in-
terés publico.

No obstante lo anterior, durante las Gltimas tres décadas, la
falta de inversion, la contraccion del consumo de aziicar en
todo el mundo, la liberalizacion de su precio y el atraso tec-
noldgico en el campo han limitado la competitividad de la
industria azucarera mexicana.

La produccion nacional de azicar para el ciclo 2014-2015
rebaso los 6.3 millones de toneladas, 5.47 por ciento mas
respecto a los 6.02 millones del ciclo anterior. Si bien esta
cifra representa una mejora en las perspectivas de la indus-
tria, lo cierto es que el pasado ciclo fue el primero que re-
sultd bueno luego de varias temporadas poco alentadoras
en las cuales se registr6 una caida en la produccion.

Los principales factores que incidieron en esta caida han si-
do las sequias, el incremento del precio de los fertilizantes
y de los combustibles, la falta de pago oportuno de la ma-
teria prima de la zafra anterior, y el manejo poco racional
que se ha hecho de los apoyos financieros destinados al
fortalecimiento de la industria.

A la problematica anterior debe agregarse también el au-
mento de la importacion de fructosa proveniente de Esta-
dos Unidos que ha incidido significativamente en el dete-
rioro, de la ya de por si precaria economia de los
trabajadores de la cafia de azucar.

Todo lo anterior ha puesto en una circunstancia critica a la
industria, pues muchos de los ingenios se encuentran al
borde de la quiebra dado que sus finanzas han llegado al li-
mite de la resistencia. Tan s6lo en el estado de Veracruz hay
4 ingenios que dejaron de operar recientemente y uno mas
que se encuentra en proceso de quiebra, lo cual representa
mas de una quinta parte del total de ingenios en la entidad.

Para superar la adversa situacion que enfrenta la industria
azucarera nacional se requiere crear leyes y poner en mar-
cha politicas publicas que eleven su productividad y com-
petitividad a nivel internacional, que fomenten las inver-
siones y que hagan posible que los trabajadores y empresas
dedicados a alguna de las actividades del proceso de pro-
duccion obtengan un pago justo por el producto de su tra-
bajo que les permita seguir operando y vivir de manera dig-
na.

En este sentido, consideramos necesaria la creacion de una
Comision Especial en esta Camara de Diputados desde la
cual puedan articularse los esfuerzos del poder legislativo
en beneficio de la industria azucarera para que estos se tra-
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duzcan en mejoras reales para las familias que dependen de
la produccion de azucar.

Cabe destacar que la LVIII Legislatura de esta Camara de
Diputados tuvo a bien crear la Comision Especial para
Analizar la Problematica de la Agroindustria Mexicana de
la Cafia de Azucar, con objeto de dar atencion a las de-
mandas del sector, accion que fue replicada por las Legis-
laturas LIX, LX, LXI y LXII.

Por lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Respetuosamente se exhorta a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la Camara de Diputados, en términos de
los articulos 32, inciso c), y 42 de la Ley Orgénica Del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
discuta y en su caso se apruebe y emita el acuerdo de cre-
acion de la Comision Especial para el fortalecimiento de la
industria azucarera y piloncillera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
septiembre del afio 2015.— Diputados: Miguel Angel Sedas Castro,
Adolfo Mota Hernandez y Noemi Zoila Guzman Lagunes (rubricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE PRO-
GRAMAS SOCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial de programas sociales, a
cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, integran-
te de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42, 6,
fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion I1 y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presento ante esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo en relacion con la
creacion de una Comision Especial de Programas Sociales,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, es necesario contar con mecanismos que
faciliten la supervision, control y evaluacion de la distribu-
cion de recursos y subsidios a la poblacion mas pobre para
la atencion inmediata de sus necesidades, que coadyuve en
la superacion de toda condicion de vulnerabilidad y pro-
mover un desarrollo con equidad y respeto a las diferen-
cias, en especial, aquella poblacion que no tiene acceso a
los satisfactores mas apremiantes para saldar las “necesi-
dades humanas y los derechos bésicos que todos los indi-
viduos del planeta deberian poder disfrutar como: La au-
sencia de hambre y pobreza extrema; educacion de buena
calidad, empleo productivo y decente, buena salud y vi-
vienda; el derecho de las mujeres a dar a luz sin correr pe-
ligro de muerte; y un mundo en el que la sostenibilidad del
medio ambiente sea una prioridad, y en el que tanto muje-
res como hombres vivan en igualdad” (informe de los Ob-
jetivos del Milenio 2010; prologo Ban Ki Moon).

En ese sentido nuestra Carta Magna y leyes secundarias
que abordan temas trascendentales como la igualdad y por
las que se consagran los derechos fundamentales, prevén la
obligacion por parte del Estado de la atencion de los dere-
chos de la poblacion como lo son el derecho a una alimen-
tacion nutritiva, suficiente y de calidad; a la proteccion de
la salud; a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar; a disfrutar de vivienda digna y decorosa, entre
otras. Temas que de algin modo se han ido atendiendo de
manera general y no en todos los casos de forma eficiente
a través de programas sociales que van dirigidos a las per-
sonas que enfrentan carencias en esos rubros, situacion por
la que el Congreso de la Union debe ser el promotor de res-
puestas urgentes a los problemas y necesidades de la so-
ciedad a la cual representa.

Por su parte, el articulo 25 de la constitucion; en materia de
distribucion del ingreso y de desarrollo nacional, otorga la
responsabilidad al Estado para garantizar que dicho desa-
rrollo, sea integral y sustentable, que fortalezca la sobera-
nia de la nacion y su régimen democratico y que, median-
te la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una més justa distribucion del in-
greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Sabemos que la politica social en nuestro pais, ha sido el
medio que tiene el Estado para distribuir recursos publicos
para satisfacer las necesidades de la poblacion mas vulne-
rable, quien demanda esa atencion en su legitimo derecho
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que les asiste el ser integrantes de nuestra sociedad. Por lo
que la coordinacion entre los tres niveles gubernamentales,
federal, estatal y municipal, las organizaciones de la socie-
dad civil, los distintos colegios de profesionistas e institu-
ciones educativas, es indispensable, en el proceso de desa-
rrollo en el que nos encontramos actualmente.

Como parte de la politica social, se encuentran los progra-
mas sociales sujetos a reglas de operacion y otros programas
de subsidio mismos, que fueron disefiados para atender di-
versos ambitos como la educacion, la salud, la alimentacion,
la vivienda, el trabajo, la seguridad social y los relativos a la
no discriminacion en los términos de nuestra Constitucion
Politica, con el fin de cumplir con los objetivos de las poli-
ticas publicas que les dieron origen, sin embargo, ain nos
encontramos lejos de contener y erradicar la vulnerabilidad
con la que vive un importante sector de la poblacion, pese a
los grandes esfuerzos que han realizado las autoridades ya
que aun prevalecen practicas que descuidan aspectos como
lo es la simplicidad en las reglas de operacion, la falta de di-
fusion de los programas, el manejo discrecional o mal uso de
los recursos en muchos casos con tintes politicos, asi como
la falta de transparencia y rendicion de cuentas de los suje-
tos obligados y operadores de algunos programas, situacion
que saca a la luz la necesidad de seguir colaborando a través
de la implementacion de mecanismos de evaluacion y apli-
cacion de mejores practicas.

Es necesario puntualizar que lo que se debe ofrecer a las
millones de ciudadanas y ciudadanos en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, es que los objetivos de los pro-
gramas involucrados deben ser claros y trascender el ca-
racter asistencialista de las politicas sociales, con el fin de
que los beneficiarios de estos subsidios obtengan opciones
de desarrollo productivo de largo plazo, de tal manera que
se construyan bases solidas sobre las cuales las mexicanas
y los mexicanos que hoy dependen de una transferencia de
recursos monetarios o en especie para mejorar su ingreso y
bienestar, puedan hacer esto ultimo apoyados en la genera-
cion de ingresos a través de fuentes propias.

Por lo anterior, es de importancia mayuscula el que se ana-
licen y se dé seguimiento al comportamiento de los indica-
dores de dichos programas sociales, ya que recientemente
se ha dado a conocer por parte del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
el aumento de las cifras de Pobreza en la que casi 2 millo-
nes de mexicanos pasaron a engrosar esta estadistica fatal,
en contraste con una minima disminucion de la Pobreza ex-
trema y asi, determinar las estrategias a seguir para definir

o redefinir los objetivos y/o el disefio de los programas que
no estén dando el resultado presupuestado e incluso tomar
la decision de eliminar aquellos que no sean factores para
el abatimiento de las necesidades de la sociedad vulnerable
de nuestro pais.

Por otra parte, el presupuesto autorizado para la operacion
de 96 programas sociales sujetos a reglas de operacion, en
este caso los que se sefialan en el anexo 25 del PEF 2015,
mismos que estan distribuidos y sectorizados para su ope-
racion y administracion en 16 Dependencias del Ejecutivo
federal, ascendio a la cantidad de 349,467.9 millones de
pesos (MDP) para el ejercicio presupuestal de 2015.

Como se puede apreciar, el presupuesto que se destina en
este caso solamente para los programas sociales federales
sujetos a reglas de operacion, no es de ninguna manera des-
preciable y por lo tanto, por parte de la Camara de Dipu-
tados se debe contar con un seguimiento puntual, para vi-
gilar desde la autorizacion presupuestal, hasta la calidad de
los resultados obtenidos. Razon por la que es necesario, la
implementacion de estrategias precisas que permitan la
medicion y los correspondientes estudios de contraste co-
mo parte de una evaluacion continua, con el fin de com-
probar la eficiencia y eficacia de los programas sociales en
los que se pretende gastar esa cantidad de miles de millo-
nes de pesos. Evitando en todo momento las duplicidades,
favoritismos y mal uso de los mismos sin que se permita la
manipulacion politica de intereses personales o de grupo.

Es indudable e inobjetable que la medicion de resultados y
la evaluacion integral, se convierten en herramientas con
una importancia toral, tanto para programas sociales que
no estdn integrados de forma transversal, asi como para
aquellos programas sociales que si estan considerados e in-
tegrados transversalmente en una estrategia mayor que de-
berfa obtener y reportar mayores beneficios que los que po-
drian resultar de cada programa social de forma aislada.
Por lo que una medicion y evaluacion débil de los resulta-
dos a dichas estrategias por parte de la Cdmara de Dipu-
tados, se convierte ficilmente en una desventaja para el
equilibrio de poderes ya que sin una evaluacion robusta, no
hay cabida para una mejora continua que exija un inter-
cambio de opiniones y recomendaciones que sean el origen
de acciones de evolucion hacia la excelencia tanto en el po-
der Legislativo como en el Ejecutivo.

Por lo anterior, es importante que la sociedad, vea consoli-
dadas cada una de las conquistas democraticas a través del
desarrollo econdmico, politico y social, que permitan ge-
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nerar mejores oportunidades para que cada persona y cada
familia logre vivir en condiciones dignas y resaltamos que
es preciso contribuir con un proyecto de largo plazo, que
permita consolidar una Politica Social de Estado que dis-
ponga del tiempo de maduracion suficiente para que rinda
frutos tangibles.

En ese orden de ideas, considero que es importante crear
una instancia por demas util para nuestros representados,
que sin duda tiene mucho por hacer para dar seguimiento a
una agenda actual que tiene su origen en la vocacion de
servicio que nos caracteriza como representantes populares
y dar respuestas a la ciudadania més desprotegida de nues-
tro querido México.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. En términos del inciso ¢), numeral 1, del articulo
34; y del articulo 42 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del ar-
ticulo 207 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
acuerda la creacién de una Comision Especial de Progra-
mas Sociales, a fin de dar seguimiento y evaluar el impac-
to de dichos programas y proponer ajustes y mecanismos
para coadyuvar al pleno cumplimiento de los objetivos que
les dieron origen.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2015.— Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

FORTALECER LOS TRABAJOS DE LA COMISION DE
LA VERDAD PARA LA INVESTIGACION DE LOS
HECHOS QUE MOTIVARON LAS VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE
OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
realizar acciones para fortalecer los trabajos de la comision
de la verdad en la investigacion de los hechos que motiva-
ron las violaciones de los derechos humanos del pueblo de
Oaxaca en 2006 y 2007, a cargo del diputado Jos¢ Cle-

mente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Clemente Castafieda Hoeflich, coor-
dinador del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
de la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79 numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, somete a consideracion la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo mediante el cual se solicita
realizar diversas acciones para fortalecer los trabajos de la
Comision de la Verdad para la Investigacion de los Hechos
que Motivaron las Violaciones a los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca en los afios 2006 y 2007, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Mediante el decreto 2056 de la Sexagésima Legislatura
del Estado de Oaxaca, publicado el 19 de octubre del afio
2013 en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, se ex-
pidi6 la Ley que crea la Comision de la Verdad para la In-
vestigacion de los Hechos que Motivaron las Violaciones a
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca en los afios
2006 y 2007. Dicha Comision es integrada por Alejandro
Solalinde Guerra, sacerdote mexicano y defensor de los de-
rechos humanos de los migrantes; Marina Patricia Jiménez,
defensora de los derechos humanos con una reconocida tra-
yectoria en el sureste mexicano; y Diego Enrique Osorno
reconocido periodista y escritor mexicano.

El objeto de dicha Comision de la Verdad es garantizar “el
derecho irrenunciable a la verdad, de las acciones y omi-
siones que pudiesen haber motivado violaciones a los de-
rechos humanos y la posible comision de delitos en contra
de personas vinculadas con el movimiento social ocurrido
en el Estado”, tal y como se puede leer el articulo 1, de la
mencionada Ley.

Sin lugar a dudas, el esfuerzo institucional y el significado
simbolico que representan la creacion de esta Comision de
la Verdad representan un precedente historico para nuestro
pais, por lo que sus resultados son de suma relevancia pa-
ra vida publica de la nacion y para la consolidacion de la
agenda de defensa de los derechos humanos.1

II. A raiz de las exhaustivas investigaciones realizadas por
esta Comision de la Verdad y a partir de sus recomenda-
ciones, el dia 8 de septiembre de 2015, se giraron ordenes
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de aprehension contra ex autoridades municipales de San
Antonino Castillo Velasco, por la presunta ejecucion extra-
judicial del campesino y policia comunitario Arcadio Her-
nandez Santiago, en octubre de 2006. De acuerdo con la
Comision de la Verdad de Oaxaca, se sefala lo siguiente:

“Los perpetradores del crimen en mencion, de quienes re-
servamos su identidad para no entorpecer la accion de la
justicia, actuaron en coautoria y consumaron la Ejecucion
Extrajudicial en pleno ejercicio de sus funciones como au-
toridades municipales de San Antonino Castillo Velasco.
Este hecho se considera una Ejecucion Extrajudicial por la
participacion de agentes del Estado. Ademés de calificarse
como un delito, constituye una violacion grave a los dere-
chos humanos.”

La Comision de la Verdad de Oaxaca también ha conclui-
do que, a la par de estas ejecucion extrajudicial, se dieron
multiples violaciones a los derechos humanos entre los
anos 2006 y 2007 en el mencionado municipio, “con la co-
laboracion de las autoridades estatales”, de tal suerte de di-
cho acontecimiento no puede considerarse como un hecho
aislado.2

II1. Gracias a los trabajos de la Comision de la Verdad de
Oaxaca, el dia 8 de septiembre del presente afio fue pre-
sentada la consignacion ante el Juzgado Mixto de Primera
Instancia de Ocotlan de Morelos, lo que constituye un he-
cho sin precedentes en la historia de México y en la defen-
sa de los derechos humanos, ya que por primera vez una
instancia como esta genera resultados que derivan en con-
secuencias contundentes contra ex autoridades que presun-
tamente cometieron delitos y violaciones a los derechos
humanos. Ademas, no debe perderse de vista que esta es la
primera ocasion en la historia de México en que hay una
consignacion por la comision de una ejecucion extrajudi-
cial, lo que representa un importante precedente para el es-
quema juridico penal mexicano y se encuentra apegado a
los estandares internacionales.

Con estos antecedentes, consideramos pertinente que la H.
Camara de Diputados fije una postura politica contundente
en apoyo a los trabajos de la Comision de la Verdad de Oa-
xaca y sus comisionados, que asuma una posicion de vigi-
lancia para que sus hallazgos rindan frutos, y defienda an-
te todo el derecho a la verdad y pugne por el castigo a los
responsables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Honorable Camara de Diputados reconoce y
respalda el trabajo hecho por la Comision de la Verdad pa-
ra la Investigacion de los Hechos que Motivaron las Viola-
ciones a los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca en
los afios 2006 y 2007, y refrenda su compromiso irrenun-
ciable con la defensa de los derechos humanos. Asi mismo,
la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados asume
el compromiso de legislar en materia de ejecuciones extra-
judiciales, en apego a los estandares internacionales.

Segundo. En concordancia con lo recomendado por la Co-
mision de la Verdad para la Investigacion de los Hechos
que Motivaron las Violaciones a los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca en los afios 2006 y 2007, se exhorta
al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca a ac-
tuar con estricto apego a la legalidad y basado en principios
de justicia transicional, para que ordene la aprehension de
las ex autoridades municipales y estatales que participaron
en la ejecucion extrajudicial de Arcadio Herndndez Santia-
go en octubre del afio 2006.

Tercero. Se solicita a la Defensoria de los Derechos Hu-
manos del Pueblo de Oaxaca, asi como al Poder Ejecutivo
de dicha entidad, a ejecutar las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad y la integridad de los familiares, testi-
gos y todos los involucrados en el caso, asi como de los
Comisionados integrantes de la Comision de la Verdad pa-
ra la Investigacion de los Hechos que Motivaron las Viola-
ciones a los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca en
los afios 2006 y 2007.

Notas:

1 Cfr. Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, 19 de octubre de 2013,
http://www.congresooaxaca.gob.mx/61/decretos/files/PODL-
XI 2056.pdf

2 Cfr. Comunicado de Prensa de la Comision de la Verdad de Oaxaca,
8 de septiembre de 2015. http://comisiondelaverdadoaxaca.org.mx/
consignacion-de-ejecucion-extrajudicial-de-arcadio-hernandez-santia-
go-septiembre-8-2015/

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2015.— LXIII Legislatura,
diputado José Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica).»

Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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INCREMENTE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
INVESTIGACION Y SANCION DE LOS DELITOS
ASOCIADOS CON LA EMISION, GENERACION,
ACOPIO, ALMACENAMIENTO Y DEMAS RELACIO-
NADOS CON LA PORNOGRAFIA INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la titular de la PGR a incrementar los recursos destinados a
investigar y sancionar los delitos asociados a la emision, la
generacion, el acopio, el almacenamiento y demas relacio-
nados con la pornografia infantil, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

Quien suscribe, Marfa Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
federal del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII
Legislatura de la Cadmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XVIII; 60., fraccion [; 62, numeral 2 |y
3, y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccio-
nes [y II, del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar ante esta soberania la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo; al tenor de las siguientes

Consideraciones

En octubre de 2011 se impuls6 una ambiciosa reforma al
marco tutelar de los derechos humanos, al mandatar, en el
articulo 4o. constitucional, que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el princi-
pio del Interés Superior de la Nifiez. Principio que debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas piblicas dirigidas a la nifiez, a fin de garantizar de
manera plena sus derechos.

Dicho mandato constitucional motiva y orienta a todos los
miembros del Estado en velar y resguardar no solo los de-
rechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, también a
demandar y exigir que las autoridades cumplan con sus res-
ponsabilidades ante hechos que vulneran su exigibilidad.

Hoy en dia, el uso cada vez més generalizado del internet
y de dispositivos como computadoras portatiles, tabletas
electronicas y teléfonos inteligentes pone en situacion de
mayor riesgo a las nifias, nifios y adolescentes de ser victi-
mas de delitos como la pornografia infantil, la corrupcion
de menores y la trata de personas.

Lo que en su momento se definid como una red de acceso
y divulgacion de informacion se ha convertido paulatina-

mente en un espacio para la generacion de delitos que vul-
neran principalmente la integridad de los menores.

Distintos tipos de acoso sexual se han engendrado en la
red: grooming, sexting, sextorsion y sexovengaza acechan
a 18 millones de menores de edad que cuentan con acceso
a internet; ademas, de acuerdo con datos del Estudio sobre
los habitos de los usuarios de internet en México 2014,1 re-
alizado por la Asociacion Mexicana de Internet y del Cen-
tro sin Violencia en Internet, uno de cada siete adolescen-
tes, de entre 12 y 17 afios -mas de un millén y medio de
nuestro prometedor futuro- recibe ofertas sexuales mien-
tras navega en la red.

Si lo anterior es preocupante y debe generar la accion de
nuestras autoridades, es mas preocupante aun que en M¢-
xico, hasta el 2013 y en el lapso de cinco afios, se detecta-
ron mas de 4 mil paginas de pornografia infantil en Inter-
net.

El panorama antes descrito es aderezado con otra informa-
cion alarmante: las ganancias que estos ilicitos producen.
Informes del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos de América sefialan que la pornografia in-
fantil, a nivel mundial, genera 34 mil millones de dolares
anuales.

Por ello no es casual que el 60% del material pornografico
infantil que se consume en el mundo,2 se encuentra en
nuestro pais, situacion que nos ha puesto en el deshonroso
primer lugar de distribucion de pornografia infantil en el
orbe.

Estadisticas de la Procuraduria General de la Republica
dan cuenta de que hasta el afio pasado, en nuestro pais se
detectaron mas de 12 mil cuentas personales de internet y
se calcula que actualmente esta disponible en linea mas de
un millén de iméagenes de menores de edad sometidos a
abusos sexuales y explotacion sexual.

La situacion de vulnerabilidad de los derechos humanos de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes ha impulsado la crea-
cion de la Alianza Global Contra el Abuso Sexual Infantil
en Linea, establecida por Estados Unidos de América y la
Union Europea el 5 de diciembre de 2012, la cual contem-
pla unir a las y los responsables de la toma de decisiones
en el tema de infancia de todo el mundo para identificar
con mayor oportunidad y rapidez a los probables delin-
cuentes, perseguirles e implementar sanciones, asi como
ayudar a las victimas de estos actos.
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Con esta alianza se pretende internacionalizar y reforzar
los recursos nacionales para poner mas delincuentes a dis-
posicion de la justicia internacional, e identificar a més vic-
timas de estos abusos, garantizando sus derechos.

El pasado mayo de 2014, nuestro pais se convirtié en el 53°
Estado en participar en la Alianza y en el inico pais latino-
americano en formar parte de este mecanismo, siendo la
instancia encargada de dar seguimiento a la implementa-
cion de dicha iniciativa la Procuraduria General de la Re-
publica, la cual trabajara en fortalecer los mecanismos de
procuracion de justicia para investigar y castigar a los de-
lincuentes, incrementar la conciencia publica sobre este de-
lito y disminuir la disponibilidad de pornografia infantil en
linea.

Aun cuando sabemos y reconocemos la actuacion de las
autoridades responsables de la procuracion de justicia en
nuestro pais, Nueva Alianza considera necesario reforzar la
sensibilidad y atencion que deben brindar para prevenir y
sancionar comisiones de delito que vulneran los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes. De no actuar en
consecuencia incurrimos todos los miembros del Estado
mexicano en flagrantes violaciones a nuestro mandato
Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la titular de la Pro-
curaduria General de la Republica para que, por medio de
la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, redoble los recursos destina-
dos a la investigacion y sancion de los delitos asociados
con la emision, generacion, acopio, almacenamiento y de-
mas relacionados con la pornografia infantil, de la que M¢-
xico es uno de sus mayores productores y distribuidores en
el mundo.

Notas:
1 Disponible en https://www.amipci.org.mx/estudios/habitos _de in-

ternet/Estudio_Habitos_del Internauta Mexicano 2014 V_MD.pdf.
Consulta realizada el 8 de septiembre de 2015, a las 9:20 horas.

2 Aseveracion hecha por la maestra Maria Ampudia Gonzalez, conse-
jera de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), du-
rante la conferencia magistral Infancia en México: vulnerabilidad y
proteccion, dictada el viernes 04 de septiembre de 2015 en el Paranin-
fo Enrique Diaz de Leon de la Universidad de Guadalajara, Guadala-
jara, Jalisco.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

BROTE EPIDEMIOLOGICA DE RICKETTSIOSIS, EN
LA CIUDAD DE MEXICALIL BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre el brote epide-
miologico de rickettsiosis en Mexicali, Baja California, a
cargo del diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Gru-
po Parlamentario del PES

José Alfredo Ferreiro Velazco, diputado federal del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 116 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 79, numerales
1, fraccion 11, y 2, fraccion 11, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados someto a la consideracion del pleno la
presente proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, por el que se solicita respetuosamente a
la Secretaria de Salud declare alerta epidemiologica por
rickettsiosis, en Baja California y a la par, con el Gobierno
de Baja California, vigilen la aplicacion y cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2010, de ma-
nera especifica de todos y cada uno de los procedimientos
de vigilancia epidemiologica rutinaria y especial, en rela-
cion al brote epidemiologico de rickettsiosis, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud estd garantizado en el articulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, el cual establece que, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, ademas de establecer la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Este ultimo precepto, establece que “en caso de epidemias
de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendré obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indis-
pensables....”

Lo anterior viene al caso, en razon de que las enfermeda-
des transmitidas por vector, constituyen uno de los princi-
pales problemas de salud publica en México, ya que por
sus caracteristicas geograficas y climéticas, asi como sus
condiciones demograficas y socioecondmicas, existe el
riesgo de transmision de una o mas de esas enfermedades
en cada entidad federativa.

Por lo anterior es que la Ley General de Salud en su ar-
ticulo 134 establece que “La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respectivos am-
bitos de competencia, realizardn actividades de vigilancia
epidemiologica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles”.

En su Fraccion VII. “Paludismo, tifo, fiebre recurrente
transmitida por piojo y otras rickettsiosis...”

Se llama rickettsiosis, al grupo genérico de enfermedades
producidas por rickettsia (parasito intracelular, causante de
diversas enfermedades conocidas como rickettsiosis). Las
mas importantes son el tifo epidémico tiene por vector al
piojo, el tifo endémico, transmitido por pulgas; y la fiebre
maculosa o manchada de las montafias rocosas, cuyos vec-
tores principales son las garrapatas, especialmente la ga-
rrapata café del perro.

Aunque en afios recientes estas enfermedades se presentan
de forma aislada y esporadica, aun persisten en diversas
areas de la Republica Mexicana, especialmente en los esta-
dos del norte; segun estudios, esta condicion puede ser un
reflejo de que el cambio climatico, el cual influye mayor-
mente en la abundancia de los vectores trasmisores y la
probabilidad de contacto con humanos.

Por tratarse de enfermedades dificiles de identificar en sus
sintomas, en muchas ocasiones, no se da el tratamiento
adecuado y oportuno, lo cual contribuye de manera directa

en el agravamiento genera repercusiones de mayor grave-
dad en la salud del paciente, que incluso pueden llevarlo a
la muerte.

Segun datos de la Secretaria de Salud el primer caso de
Rickettsia en la ciudad de Mexicali, se presento en el afio
2009; desde la aparicion de este primer caso documentado,
los casos detectados y los fallecimientos a causa de la en-
fermedad han ido en aumento; como lo demuestran las ci-
fras del sector salud:

En 2009: Fallecieron 9 Personas.
2010: 12 Personas.

2011: 8 Personas.

2012: 15 Personas.

2013: 19 Personas.

2014: 25 Personas.

Y a septiembre 2015, ya se reportan 20 decesos a causa del
padecimiento.

Por lo antes expuesto estas enfermedades se han converti-
do en un fenémeno preocupante en Baja California, de ma-
nera especifica en el municipio de Mexicali, aunque a la fe-
cha ya se estan presentando estos casos en los municipios
de Ensenada y Tecate.

Por otra parte la Ley General de Salud establece en su ar-
ticulo 181 que en caso de epidemia de cardcter grave, peli-
gro de invasion de enfermedades transmisibles, la Secreta-
ria de Salud dictard inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la sa-
lud, Asi mismo, que el Ejecutivo Federal podra declarar,
mediante decreto, la region o regiones amenazadas que
quedan sujetas, durante el tiempo necesario, a la accion ex-
traordinaria en materia de salubridad general.

Para Encuentro Social, el tema de la salud es prioritario,
sobre todo cuando estd en riesgo la vida de las personas;
por lo anterior, creemos necesario que las autoridades com-
petentes, declaren alerta epidemioldgica por rickettsia en
baja california, asi mismo, para que vigile el cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2010, pa-
ra la vigilancia epidemioldgica de las medidas tomadas pa-
ra el control del brote de rickettsiosis, en la ciudad de Me-
xicali.

De lo expuesto en los parrafos anteriores podemos advertir
la gravedad de las enfermedades que se tratan y por otro la
seriedad con la cual las autoridades competentes deben



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

asumir su responsabilidad; a fin de evitar un mayor nime-
ro de pérdidas humanas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania, con cardcter de urgente y obvia re-
solucion, la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Salud para que declare alerta epidemioldgica por ric-
kettsia, en el estado de Baja California, y para que vigile la
aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-032-
SSA2-2010, de manera especifica de todos y cada uno de
los procedimientos de vigilancia epidemioldgica rutinaria
y especial en relacion al brote epidemiologico de rickett-
siosis, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

Segundo. Esta Camara de Diputados exhorta al gobierno
de Baja California, para que aplique lo estipulado en la
Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2010, de mane-
ra especifica de todos y cada uno de los procedimientos de
vigilancia epidemioldgica rutinaria y especial y la alerta sa-
nitaria implementada en el Estado para controlar el brote
epidemiologico de rickettsiosis, en la ciudad de Mexicali,
Baja California.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (ribrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

SOLICITA A LA PGR, ATENDER LAS CONCLUSIONES
PRESENTADAS POR LA CIDH

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la PGR que atienda las conclusiones presentadas por la
CIDH, a través del grupo de expertos interdisciplinarios in-
dependientes, sobre el caso Ayotzinapa, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes

La suscrita, diputada Ariadna Montiel Reyes, pertenecien-
te a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 62, 65, 76, 79,
82 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-

mete a la consideracion del pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A casi un afio de los hechos ocurridos entre el 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, que dejaron como
saldo 43 normalistas desaparecidos, 6 personas asesinadas
y 40 mas heridas, la llamada “verdad historica” de la Pro-
curaduria General de la Republica, ha sido refutada en el
informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Indepen-
dientes. Seis meses después de haber iniciado sus investi-
gaciones en México, éste grupo de expertos no solo puso
en duda las conclusiones de la autoridad, sino que demos-
tr6 su falsedad con pruebas cientificas.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
creado por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos para brindar asistencia técnica internacional desde
la perspectiva de los derechos humanos en la investigacion
de la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la normal
rural Raul Isidro Burgos, de Ayotzinapa en Guerrero; y
conformada por el licenciado Alejandro Valencia Villa; la
doctora Angela Maria Buitrago, el doctor Carlos Martin
Beristain, la licenciada Claudia Paz y Paz Baile y el maes-
tro Francisco Cox Vial de nacionalidad colombiana, chile-
na y espafiola reconocidos defensores de derechos huma-
nos, abogados y el médico y psicologo Beristain dieron a
conocer su informe respecto al caso Ayotzinapa, en el cual
ponen en evidencia que se ocultd informacion, que existen
inconsistencias, omisiones y una fallida intervencion de las
policia municipal, estatal y federal, asi como de las respec-
tivas procuradurias.

Este acontecimiento indigna por la magnitud de la violen-
cia y la deshumanizacion cada dia mas extendida en las re-
laciones sociales, por la omision y ceguera de las institu-
ciones responsables que han visto pintarse con sangre las
vidas de cientos de estudiantes que han alzado la voz en
contra de la injusticia sistematica y de la violencia que se
ha ejercido historicamente en Guerrero y en muchas enti-
dades mas del pais, mostrando y evidenciando una vez
mas, el rostro profundamente autoritario y represor en con-
tra de las voces disidentes y criticas que se movilizan.

No podemos ser insensibles ni omisos ante tan indignantes
y dolorosos acontecimientos, que sin duda no resuelven el
grave problema educativo que existe en nuestro pais ni mu-
cho menos logrard acallar la razon y la fuerza de miles de
estudiantes que luchan por un pais mejor. Los instrumentos
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que tiene la politica no son de ninguna manera la fuerza del
garrote ni las desapariciones forzadas como en la peor épo-
ca del autoritarismo represor de los movimientos sociales
en nuestro pais, no podemos ser complices de delitos y cri-
menes de lesa humanidad y menos quedarnos callados,
pues lo que la razon no gana con argumentos, la fuerza re-
presiva del Estado no podra imponer ni legitimar.

En el informe planteado por este grupo de profesionales, se
mantiene la hipdtesis de la participacion activa de policias
estatales y municipales, la negativa de elementos del Bata-
116n 27 de dar su version de los hechos, asi como la desa-
paricion de las grabaciones de las camaras de seguridad en
las carreteras de la zona, la ausencia de protocolos de los
cuerpos de seguridad en su actuacion y en la proteccion de
las victimas, la falta de resguardo de las cuatro escenas de
crimen de nueve cuerpos encontrados y la falta de tomas de
fotografias de color y de huellas.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes ha
dejado en evidencia que la teoria de que fueron incinerados
en Cocula es imposible, por la cantidad de combustible, y
el tiempo requerido para lograr la incineracion, concluye-
ron que para incinerar 43 cuerpos se requeririan al menos
30,100 kilos de madera o el equivalente a 13 mil 330 kilo-
gramos de neumaticos y una duracion de 60 horas continu-
as de exposicion a calor intenso; por lo tanto, no debe dar-
se por cierta esta afirmacion del entonces procurador
Murillo Karam.

Ante esto, en un viraje en su tesis original, la Procuraduria
General de la Republica ha instruido un nuevo peritaje en
Cocula, sin embargo, la investigacion en su totalidad debe
reencauzarse.

Nuestro pais se encuentra sumamente lesionado por este
caso, duele la impunidad y la ausencia de resultados, las
instituciones pierden credibilidad cuando se afirman ver-
dades historicas que se desvanecen con pruebas cientificas,
por eso es indispensable que el grupo interdisciplinario
permanezca en México para dar vigilancia a las investiga-
ciones, aportar y reforzar en la construccion de nuevas li-
neas que determinen lo acontecido el 26 de septiembre en
Ayotzinapa.

Fueron varias las demandas de los familiares de los nor-
malistas durante la conferencia que se realizo en el Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, pero
pusieron énfasis en dos. La primera: que el gobierno fede-
ral refrende de manera indefinida la presencia del grupo de

expertos de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos hasta que se alcance verdad y justicia en el caso; la
segunda: sancion a los responsables y que aparezcan con
vida los 43 estudiantes desaparecidos.

En esa virtud, nos pronunciamos enérgicamente y con pro-
funda indignacion en contra de las desapariciones forzadas
de 43 estudiantes de Ayotzinapa, y contra la falsedad de esa
“verdad historica” que la Procuraduria General de la Repu-
blica impuso como conclusion, y demandamos que se rea-
lice un juicio y castigo a los responsables intelectuales y
materiales de la “ejecucion extrajudicial”, de los alumnos
de la escuela normal rural Raul Isidro Burgos de Ayotzina-
pa, Guerrero. Adicionalmente y en congruencia con nues-
tros origenes de lucha social, externamos nuestro mas sin-
cero apoyo a los familiares de los normalistas que exigen
el esclarecimiento de los hechos, toda vez que “la verdad
historica” ha sido refutada y demandamos se castigue a los
promotores de ésta farsa indignante para las instituciones
del Estado.

Considerandos

Primero. Que el 30 de septiembre de 2014, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recibié una solicitud
de medidas cautelares presentada por el Centro de Dere-
chos Humanos de la Montafia Tlachinola, AC, la Red Gue-
rrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos y el
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez,
AC”: requiriéndole que solicite al Estado mexicano que
proteja la vida e integridad personal de 43 personas pre-
suntamente desaparecidas o no localizadas, en el marco de
supuestos hechos de violencia ocurridos el 26 de septiem-
bre de 2014.

Segundo. Que el 3 de octubre de 2014, la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos emitid resolucion
28/2014, mediante la cual determind que en la solicitud de
medidas cautelares se cumplen los requisitos de gravedad,
respecto a los hechos ocurridos el 26 de septiembre de
2014, en el cual habrian resultado supuestamente muertos
y heridos varios estudiantes de la escuela Raul Isidro Bur-
gos de entre 15 y 25 afios de edad.

Tercero. Que el 12 de noviembre de 2014, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Estado mexica-
no, firmaron un acuerdo para la incorporacion de asistencia
técnica internacional, desde la perspectiva de derechos hu-
manos en la investigacion de la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la normal rural Rail Isidro Burgos, de Ayot-
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zinapa, Guerrero dentro de las medidas cautelares
MC/409/14 y en el marco de las facultades de monitoreo
que la comision ejerce sobre la situacion de los Derechos
Humanos en la region.

Cuarto. Que el 6 de septiembre de 2015 la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, a través del Grupo de
Expertos Interdisciplinarios Independientes, presentd con-
clusiones de su investigacion sobre el caso Ayotzinapa.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita de manera respetuosa a la Procuradu-
ria General de la Republica atender las conclusiones pre-
sentadas por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, a través del Grupo de Expertos Interdisciplinarios
Independientes, sobre el caso Ayotzinapa.

Segundo. Se solicita de manera respetuosa a la Procuradu-
ria General de la Republica la presencia en nuestro pais de
manera indefinida del grupo de expertos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos hasta que se alcance
verdad y justicia en el caso de la desaparicion de los estu-
diantes de la escuela normal rural Raul Isidro Burgos.

México, Distrito Federal, a 10 de septiembre de 2015.— Diputada
Ariadna Montiel Reyes (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

NEGAR CUALQUIER AUTORIZACION AL PROYECTO
DENOMINADO “DON DIEGO”, DE LA EMPRESA
EXPLORACIONES OCEANICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a denegar cualquier autorizacion del proyecto
Don Diego, de Exploraciones Oceanicas, en el golfo de
Ulloa, en la costa occidental de Baja California Sur, a car-
go de la diputada Jisela Paes Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Jisela Paes Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 1,
fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion Il y numeral 2, fracciones I y II del Reglamento de

la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Honorable Camara de Diputados, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por la que se exhorta a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales a negar cual-
quier autorizacion al proyecto denominado Don diego, de
la empresa Exploraciones Oceanicas, situado en el Golfo
de Ulloa, en la costa occidental del estado de Baja Califor-
nia Sur.

Consideraciones

En los estados del noroeste de México se concentra mas de
70 por ciento de la produccion pesquera nacional; Baja Ca-
lifornia Sur es el tercer productor en el pais, en términos de
la captura total y por el valor de su produccion.

La pesca, en el ambito estatal y nacional, como actividad
primaria, tiene una importancia fundamental debido a su
valor econdmico y social; es parte de una cadena producti-
va donde se generan empleos directos e indirectos, valor
agregado, divisas, materia prima para otras industrias y so-
bre todo constituye un factor clave en la seguridad alimen-
taria.

En nuestro estado, la costa occidental es la de mayor pro-
ductividad ya que en esa zona se encuentran las pesquerias
de alto valor, no solamente estatal sino nacional, como son
la langosta, el abulon y camardn, que generan empleos e
ingresos producto de las ventas internacionales.

Las comunidades en esa region se encuentran dispersas en
toda la costa, en campos pesqueros que han tenido que en-
frentarse al aislamiento geogréfico, usando sus propios re-
cursos para desalinizar agua y, hasta hace poco tiempo, ge-
nerar la electricidad para sus actividades productivas, ya
que por tratarse de asentamientos humanos con pocos ha-
bitantes el gobierno federal no habia destinado recursos pa-
ra la instalacion de torres de transmision eléctrica.

Asimismo, la costa occidental de la peninsula de Baja Ca-
lifornia es una de las regiones més productivas del pais de-
bido a que en esta zona se mezcla el agua de la Corriente
de California, rica en nutrientes, con masas de agua mas
calidas provenientes del sur.

Se presenta, entonces, un ciclo virtuoso que favorece el en-
riquecimiento del agua, las surgencias, donde un elemento
fundamental es el fosforo. Las aguas frias de los fondos
marinos son mas ricas en fosforo que las calientes de la su-
perficie, cuando las primeras ascienden arrastran cierta
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cantidad de nutrientes que atraen a numerosos organismos
que aportan mas fosforo.

El fésforo es un nutriente esencial que incrementa la for-
macion del fitoplancton, que al ser la base de la cadena ali-
menticia marina, multiplica la vida de organismos superio-
res como los peces. Tanto el fitoplancton como los peces al
morir se depositan en el fondo de la plataforma, sufriendo
sus partes organicas una degradacion que supone la acu-
mulacion de sus esqueletos. El continuo reflujo de fosforo
por las elevaciones de corrientes frias produce una conti-
nua transformacion de estos esqueletos.

Justamente la riqueza pesquera de la region en comento se
sustenta en el fosforo que se ha depositado en cientos de
anos y que ahora la empresa Odyssey Marine Exploration
pretende obtener del fondo marino.

Exploraciones Oceanicas S de RL de CV, es una filial de la
estadounidense Odyssey Marine Exploration, que cuenta
con 61.9 por ciento de la empresa y cotiza en la bolsa de
Nueva York desde 2003, identificandose con el simbolo
Omex, del Nasdag.

La empresa presentd a evaluacion de impacto ambiental
(EIA) ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) un proyecto de mineria submarina.
“El objetivo para el proyecto de dragado es la extraccion de
7 millones de toneladas de arena fosfatica por afio, durante
50 afios de vida del proyecto, para producir 350 millones
de toneladas de arenas fosfaticas cribadas y secadas como
producto final preparado para su transporte.

El dragado y bombeo de material a la barcaza serd un pro-
ceso continuo de 24 horas, siete dias a la semana durante
52 semanas al afio” El nimero de empleados que calculd
para operar la embarcacion, sera de 80 personas entre la
barcaza y la draga, dividido en 2 turnos de 40 personas.

El método de extraccion de la fosforita en el lecho marino
se plantea sea por dragado y posterior procesamiento, para
separacion mecanica (no quimica) del sustrato con fosfato
(concentrado) del material de dragado, y vertido del mate-
ria y sustancias sobrantes al lecho marino, en todos los ca-
sos desde embarcaciones, para su posterior embarque por
via maritima.

Marine Exploration se dedica a la explotacion de restos de
hundimientos de barcos antiguos, con el fin de vender los
hallazgos o comercializar con reportajes sobre las opera-

ciones de recuperacion de dichos restos. Greg Stemm es su
cofundador y Tom Dettweiler gerente de proyectos, éste ul-
timo, en entrevista para el New York Times, corrobor6 las
intenciones de iniciar exploraciones mineras.

“Hay mucho en juego”, dijo Dettweiler en dicha publica-
cion. “Si los precios del metal suben, un depdsito de mil
millones de ddlares se puede convertir en uno de cien mil
millones de dolares”.

De acuerdo a informacion oficial el proyecto Don Diego,
promovido por Odyssey Marine Explorations (Odyssey) y
de valuaciones independientes, el yacimiento tiene un po-
tencial caracterizado de fosforita de 92 millones de tonela-
das, en concentraciones de 19 por ciento, en un area de 23
kilometros cuadrados (km?).

El yacimiento a explotarse se ubica a una distancia de en-
tre 20 a 40 kilometros (km.) de la linea de costa, a una pro-
fundidad de 70 a 90 metros. Con un espesor de hasta seis
metros debajo del lecho marino, sin embargo de acuerdo a
la batimetria del Golfo de Ulloa, existe la posibilidad de
que el area de extraccion sea mas cercana a la linea de cos-
ta, que la sefialada de 40 km.

A la fecha se desconoce cuales serian los impactos de un
proyecto de tal magnitud, sin embargo la remocion del fon-
do marino podria afectar directamente a las pesquerias de la
zona por la extraccion constante de particulas que posterior-
mente se depositarian en areas aledafias al sitio de operacion
cubriendo el habitat de especies como el abuldn, la langosta
y moluscos bivalvos que se distribuyen en la zona, llevando
a una grave crisis socioecondmica a los pescadores de la re-
gion y, por ende, afectando la economia del estado.

Es preciso sefialar que el Golfo de Ulloa esta caracterizado
como Region Marina Prioritaria para la Conservacion, se-
gun la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio) y ha sido reconocida por su al-
ta productividad biologica, y por esta misma razon, sitio de
gran importancia para la pesca de la region.

También se reconoce como zona critica para la poblacion
de tortugas marinas y zona de trdnsito de ballenas, ambos
grupos de especies bajo alguna categoria de proteccion. La
misma Semarnat ha considerado en su propuesta de Pro-
grama de Ordenamiento Ecologico Marino del Pacifico
Norte que no hay compatibilidad entre la mineria y la pes-
ca, debido a los atributos ambientales para el Golfo de
Ulloa.
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De hecho, 42 por ciento de la actividad pesquera en el es-
tado de Baja California Sur, se ubica en esta zona. El Ins-
tituto Nacional de la Pesca ha dicho que los poligonos del
proyecto minero se traslapan con las concesiones pesque-
ras de las sociedades cooperativas de produccion pesquera,
Puerto Chale y La Poza.

Cabe sefialar que en esa zona se encuentra la inica pesca
certificada internacionalmente como sustentable. Si este
proyecto es aprobado, los logros de sustentabilidad se veri-
an afectados.

Aunque el proyecto minero sustenta su viabilidad en los
beneficios para la agricultura, ya que el principal insumo
para la produccion de fertilizantes se obtendria en México.
Sin embargo, de acuerdo con la Secretaria de Economia
existen otros yacimientos en tierra que podrian resultar me-
nos impactantes que el propuesto y las cantidades a obtener
serian suficientes para proveer a los agricultores del pais.

De autorizarse éste, el gobierno de México seria el prime-
ro en el mundo en aprobar un proyecto de estas caracteris-
ticas, con la probable violacion de tratados internacionales.
En paises como Nueva Zelanda y Namibia, los gobiernos
negaron los permisos o decretaron una moratoria a este ti-
po de actividad hasta que se demuestre que no generard im-
pactos graves.

Por ello, antes de tomar una decision, el gobierno federal
deberia evaluar los posibles riesgos que una actividad mi-
nera de tal magnitud tendria sobre los recursos naturales.
Es el ejemplo més claro de que el principio precautorio de-
be imperar.

Este proyecto fue presentado desde septiembre de 2014 y
después del proceso de consulta publica, se esperaba la de-
cision de la Semarnat de no aprobar este proyecto de mi-
nerfa submarina.

Durante la reunion publica informativa realizada a fines de
2014, los gobiernos estatal y municipal, las organizaciones
de la sociedad civil, y los mas de 350 asistentes de dife-
rentes comunidades pesqueras de la region, rechazaron ese
proyecto. Las dos observaciones principales de los asisten-
tes hacia Semarnat fueron: 1. Lenguaje muy técnico y po-
co claro por parte de los representantes del proyecto; 2. Es-
tos fallaron en explicar concretamente.

Sin embargo a unos dias de la decision, los promoventes
retiraron el proyecto Don Diego, para volverlo a tramitar a

los dos dias de cancelado, ahora con participacion de Mi-
nera del Norte SA, subsidiaria de Altos Hornos de México.

Se considera que esto se hizo con el fin de no generar an-
tecedentes legales, es decir que al someter a evaluacion de
nueva cuenta el proyecto, no se considera el resolutivo del
primer tramite.

A pesar de que se le cambid el nombre de Don Diego a
Dragado de arenas fosfaticas negras del yacimiento Don
Diego, es el mismo proyecto, solo se agrego la informacion
adicional que la Semarnat requirié dentro del proceso de
evaluacion de impacto ambiental anterior y con las mismas
inconsistencias.

Los promoventes explican en un comunicado de prensa del
22 de junio, que “vuelven a someter su manifestacion de
impacto ambiental, para informar al gobernador, congre-
sistas, alcaldes y lideres de la comunidad del estado de Ba-
ja California Sur, que fueron elegidos el 7 de junio, para
que puedan comprender a fondo los detalles del proyecto y
los efectos positivos que tendré en su estado y las comuni-
dades”.

La nueva manifestacion de impacto ambiental para dicha
mina, ingreso en oficinas centrales de la Semarnat el 26 de
junio de 2015, a pocos dias de haberse retirado la primera,
publicando el 2 de julio en un diario estatal que su proce-
dimiento fue ingresado, aunque en la Gaceta Ecologica,
donde se debio6 dar a conocer oficialmente el ingreso de la
solicitud, no se haya publicado nada en dicho momento, to-
da vez que la Direccion General de Impacto y Riesgo Am-
biental (DGIRA), junto a la Direccion General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, suspendie-
ron sus actividades durante el mes de julio, justificando
cambio de domicilio.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Sustentable de Baja
California Sur se manifesto en contra de este proyecto y
denuncid los grandes riesgos que representa y la manera
irregular en la que se busca su aprobacion, y se pronuncio
porque se lleve a cabo una revision a fondo del mismo y
una consulta publica, refiriéndose al dafio al humano por la
ingesta de alimentos del mar sacados de esa zona y que no
se ha medido el impacto sobre los mamiferos marinos, co-
mo delfines, ballena gris, azul, y jorobada.

Sabemos que la Semarnat ha abierto un nuevo proceso de
consulta piblica y que, a peticion de grupos de los pesca-
dores de la region, en su momento deberd llevar a cabo una



Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

reunion piblica de informacion, a fin de transparentar el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y para
que la sociedad est¢ debidamente informada de sus impac-
tos potenciales.

La decision de rechazar este proyecto minero no deberia
ser tan dificil para la Semarnat. Es obvio y evidente el da-
flo que causaria.

La oposicion al proyecto minero Don Diego en Baja Cali-
fornia Sur, es de toda la sociedad civil: cooperativas pes-
queras, grupos ambientalistas, organizaciones ecoturisti-
cas, la comunidad cientifica del estado, el Congreso del
estado, autoridades estatales y municipales, porque repre-
senta un riesgo ambiental y econdmico para miles de pes-
cadores y sus familias que dependen exclusivamente de esa
actividad.

Derivado de esa gran preocupacion de la sociedad sudcali-
forniana por el avance del proyecto y por sus impactos ne-
gativos hacia la pesca, y en general al ecosistema marino,
debemos sumarnos como Cdmara de Diputados a esa justa
demanda de que la Semarnat niegue cualquier autorizacion
al mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno fede-
ral, a que una vez concluido el proceso de consulta publi-
ca, y en consideracion a todas las afectaciones y sus im-
pactos negativos e irreversibles hacia la pesca, y en general
al ecosistema marino, no se apruebe la autorizacion de im-
pacto ambiental al proyecto minero Dragado de arenas fos-
faticas negras del yacimiento Don Diego, de las empresas
Exploraciones Oceénicas S de RL de CV, filial de la esta-
dounidense Odyssey Marine Exploration y Altos Hornos
de México, que se pretende realizar en el lecho marino del
Golfo de Ulloa, en la costa occidental del estado de Baja
California Sur.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Jisela Paes Martinez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

AJUSTES TARIFARIOS A USUARIOS DE LA REGION
DE LA MONTANA DEL ESTADO DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de la CFE a revisar y, en su caso, pro-
poner a la SHCP los ajustes tarifarios a usuarios de La
Montafia, en Guerrero, a cargo del diputado Victoriano
Wences Real, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Victoriano Wences Real, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en uso de las facultades conferidas
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
permite presentar a esta soberania propuesta de punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al director
general de la Comision Federal de Electricidad a revisar y,
en su caso, proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ajustes tarifarios a usuarios de La Montafia, en
Guerrero, a efecto de establecer una tarifa preferencial a di-
chos usuarios de esa region, conforme a los siguientes

Considerandos

Primero. Que el Reglamento de la Ley del Servicio Publi-
co de Energia Eléctrica dispone en el articulo 47:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a propuesta
del suministrador y con la participacion de la secretaria y
de la secretaria de economia, fijard las tarifas para venta de
energia eléctrica, su ajuste, modificacion o reestructura-
cion, con las modalidades que dicten el interés publico y
los requerimientos del servicio.

El ajuste corresponderd a los casos en que solamente deban
cambiarse las cuotas establecidas para los elementos de las
tarifas.

La modificacion correspondera a los casos en que se varie
alguno de los elementos de la tarifa o la forma en que és-
tos intervienen.

La reestructuracion correspondera a los casos en que sea
necesaria la adicion o supresion de alguna o varias tarifas.

Segundo. Que el 1 de enero de 2015 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el acuerdo namero 015/2014,
por el cual se establecen las tarifas finales de energia eléc-
trica del suministro basico a usuarios domésticos.
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Tercero. Que la revision de las cuotas tarifarias tiene como
proposito establecer cuotas justas en regiones 0 municipios
donde se acentuan la pobreza y la marginacion, como es el
caso de La Montafla, en Guerrero.

Cuarto. La precaria situacion de los ciudadanos de La
Montaiia lleva a esta soberania a asumir la responsabilidad
de velar por este tipo de causas sociales, y se pronuncie a
favor de ellas, para garantizar mejores condiciones de vida
de este sector de la poblacion. Como legislador federal, una
de las demandas recurrentes que recibo de los ciudadanos
de los municipios de La Montafia, es precisamente abatir el
alto cobro por consumo de energia eléctrica, que impacta
en el bolsillo de esos guerrerenses.

Quinto. Que derivado del alto cobro por el consumo de
energia eléctrica, los usuarios de energia eléctrica de los
municipios que integran La Montafia, han realizado diver-
sas protestas en busca de que la Comision Federal de Elec-
tricidad reconsidere las tarifas vigentes.

Sexto. Que si bien los criterios para fijar las tarifas por con-
sumo de energia eléctrica en las localidades del pais se ri-
ge por cuestiones de factores ambientales como es la tem-
peratura en la estacion de verano, también es cierto que
mas alla de estos factores, existen factores de caracter so-
cial, como son los altos niveles de pobreza y marginacion
que prevalecen en todos los municipios que forman La
Montafia, en Guerrero, por lo que resulta necesario un tra-
to diferenciado para los desiguales.

Séptimo. Que el gobierno federal, desde el inicio de la pre-
sente administracion, ha implantado una serie de progra-
mas y acciones para combatir la pobreza de las y los mexi-
canos, sin que se incluya como una accion de gobierno, la
reduccion de las tarifas eléctricas en los municipios mas
pobres del pais, sobre todo si tomamos en cuenta que en
muchas ocasiones los ciudadanos que los integran, donde
la pobreza se ha arraigado, no cuentan ni para poder ad-
quirir productos de la canasta basica.

Octavo. Que Guerrero es una de las entidades con mayo-
res rezagos sociales y marginacion, acentudndose esta pro-
blematica en los 19 municipios de La Montaiia, por lo que
resulta indispensable considerar establecer una tarifa prefe-
rencial de energia eléctrica, tomando en cuenta precisa-
mente el factor de la pobreza, que en algunos de poblado-
res es extrema.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn exhorta respetuosa-
mente al director general de la Comision Federal de Elec-
tricidad a revisar y, en su caso, proponer a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ajustes tarifarios en La Monta-
fla, de Guerrero, a efecto de que se establezca una tarifa
preferencial a usuarios de los municipios que integran la
region.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo surtira efectos a partir de la fe-
cha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputado Victoriano Wences Real (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CREACION DE LA QOMISIC)N ESPECIAL DE LA
INDUSTRIA DEL CAFE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial de la industria del café, a
cargo del diputado Leonardo Rafael Guirao Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 79, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea proposicion con un pun-
to de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El café es la segunda mercancia mas comercializada en el
mundo, solamente superada por el petroleo.
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Se considera que en el mundo existen 125 millones de per-
sonas dependientes econdmicamente, de modo directo o
indirecto, de alguna actividad relacionada con la industria
cafetalera, lo cual incluye a 25 millones de pequefios pro-
ductores.

Cada afio se beben alrededor de 400 mil millones de tazas
de café, lo cual implica una industria pujante, en creci-
miento y con gran potencial.

En sintesis, el café es una industria millonaria de la cual se
beneficia un sector importante de la poblacion que habita
diversas regiones en nuestro pais, por lo tanto, todo lo vin-
culado con el comercio de este grano implica muchos inte-
reses economicos y sociales y es por esto necesario que
pueda implementarse dentro del contexto administrativo y
legislativo de la Cdmara de Diputados una comision que
pueda interactuar para proponer puntos de acuerdo, conoz-
ca de iniciativas vinculadas con la industria y en general,
vele por los intereses de todo un sector que en caso de no
contemplarse quedarian sin voz para precisar sus puntos de
vista.

Creemos que una Comision Especial del Caf¢ seria suma-
mente valiosa, porque ayudaria a representar a todos quie-
nes directa o indirectamente resultan beneficiados, por
ejemplo, a cada una de las entidades federativas cafetaleras
de nuestro pais, entre ellas Chiapas y Veracruz que se dis-
tinguen por ser las mas productivas.

De acuerdo con nuestros ultimos registros, México a nivel
global es el séptimo productor de este grano en el mundo y
durante los ultimos afios se produjeron anualmente alrede-
dor de 258 mil toneladas. En México existen mas de 486
mil productores que cultivan el grano en un terreno equi-
valente a 683 mil hectareas, localizadas en 391 municipios.

México es el primer productor de café organico en el
mundo; el café representa 50 por ciento de los productos
organicos en el pais, siendo el principal alimento de este ti-
po a nivel nacional. La produccion de café se da de forma
natural ya que se controlan las plagas a través de mecanis-
mos naturales y no se produce en masa, de esta forma el ca-
f¢ adquiere ciertas caracteristicas que lo hacen especial.

Ademaés, en la cadena productiva del café participan 3 mi-
llones de mexicanos directa e indirectamente, y su expor-
tacion derrama un ingreso para el pais de 400 millones de
dolares anuales.

También alimentariamente el café proporciona a las perso-
nas que beben una taza de café al dia 9 por ciento de las ki-
localorias recomendadas.

Creemos que si se trabaja adecuadamente, los legisladores
podriamos beneficiar a las miles de personas que viven del
café, favoreciendo su régimen laboral e impulsando la in-
novacion y la productividad de la industria.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la Cdmara de Diputados,
respetuosamente plantea la siguiente proposicion a la Jun-
ta de Coordinacién Politica de esta asamblea:

Punto de Acuerdo

Unico. Respetuosamente se exhorta a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la Camara de Diputados, en términos de
los articulos 32, inciso c) y 42 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a discutir
y, €n su caso, aprobar y emitir el acuerdo que crea la Co-
mision Especial de la Industria del Café para la LXIII Le-
gislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputados: Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Adolfo Mota Hernandez
y Noemi Zoila Guzméan Lagunes (ribricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

BRINDAR APOYO A LOS PRODUCTORES DE MAIz
DE NUESTRO PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la Sagarpa que apoye a los productores nacionales de
maiz, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Salvador Zamora Zamora, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion la siguiente proposicion con punto
de acuerdo mediante la cual se solicitan apoyos para los
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productores mexicanos de maiz, mediante la actualizacion
del precio de cobertura por tonelada y la compensacion de
bases, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

“El maiz es la base de la alimentacion

de los mexicanos, por representar la mitad

del volumen total de los alimentos que se consumen
cada aflo y proporcionar a la poblacion cerca

de la mitad de las calorias requeridas.

Para México, el maiz no es solo un bien

comercial sino que constituye una expresion de
relaciones que han permitido a las comunidades y los
pueblos rurales de México su subsistencia.”!

I. El Chicago Mercantile Exchange o Bolsa de Chicago, es
el mercado més grande para maiz en el mundo, este mer-
cado es tan importante que los precios que se forman ahi,
como resultado de oferta y demanda, tienen un significado
mundial. Como es del conocimiento publico, el precio del
maiz lo determina el gobierno mexicano, con base en la co-
tizacion que obtiene de la Bolsa de Chicago, més las bases
(el costo de acarrear una tonelada de maiz de Estados Uni-
dos a un centro de consumo en México) que el gobierno
mexicano determina; por esta razon, el precio de maiz me-
xicano se cotiza en dolares.

En términos técnicos, la base es la proporcion en la que, en
cierto momento, el precio de contado de un producto esta
por arriba o por abajo del precio del contrato mas cercano
en el mercado de futuros sus componentes fundamentales
son:

El diferencial entre el precio local y el precio en el punto
de entrega especificado en el contrato de futuros. Esta di-
ferencia se debe principalmente a los costos de transporte.

El segundo componente se calcula al indicar la proporcion
(por arriba o por debajo) entre el precio de contado y el
precio de futuro. Esta ultima diferencia se puede atribuir a
diferentes factores: el costo de almacenamiento (con inte-
reses y seguro), maniobras de carga y descarga, el margen
de utilidad del productor y la disponibilidad del producto.2

Debido a lo anterior, es incongruente que para fijar el pre-
cio del maiz mexicano, los productores lo comercialicen en
pesos y el gobierno federal determina el ingreso objetivo al
productor en pesos, cuando su referencia comercial (Bolsa

de Chicago), es en ddlares, asimismo, todos los insumos
utilizados para su produccion son cotizados en dolares.

IL. E1 26 de noviembre de 2014 el gobierno federal a través
de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desa-
rrollo de Mercados Agropecuarios, Aserca, 6rgano descen-
tralizado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Sagarpa, creado a
través de un decreto del 16 de abril de 1991, con el propo-
sito de contar con un instrumento para el impulso a la co-
mercializacion de la produccion agropecuaria en beneficio
de los productores del campo, de frente a la apertura exter-
na y la liberacion de los mercados), determind un ingreso
objetivo de 3 mil 300 pesos por tonelada, como ingreso mi-
nimo al productor en su zona de produccion. Cabe destacar
que para esas fechas el tipo de cambio oscilaba en 12.75
pesos por dolar.

Haciendo un comparativo de 2014, cuando el tipo de cam-
bio era de 12.75 y un ingreso objetivo de 3 mil 300 pesos
por tonelada, al dia de hoy, con un tipo de cambio de 16.85
pesos por dolar, el ingreso objetivo que le corresponde al
productor deberia ser de 4 mil 361 pesos por tonelada; en
caso de no actualizar el ingreso objetivo a la tonelada de
maiz, el productor tendria una pérdida de mil 61 pesos por
tonelada y por consiguiente, el ingreso objetivo se tiene
que actualizar considerando el tipo de cambio que corres-
ponda al momento de la cosecha.

Importante es sefialar que el precio fijado en la Bolsa de
Chicago para el maiz de noviembre de 2014 a julio de 2015
ha mantenido cierta estabilidad como se muestra en la si-
guiente grafica y tabla:
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Maiz Precio Mensual - Dolares americanos por tonelada métrica
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Es importante mencionar que este sector productivo en los
tiltimos afios ha tenido una afectacion directa con una dras-
tica disminucion del precio, que sin duda hacen necesaria
la intervencion y apoyos del sector gubernamental para
apoyarlos y permitirles superar la grave crisis que atravie-
sa la comercializacion internacional de dicho grano, baste
revisar las siguiente tablas para identificar el severo dete-
rioro que ha sufrido el precio de la tonelada de maiz en los
iltimos afos:
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Maiz Precio Mensual - Peso mexicano por Tonelada
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I1L. La consecuencia de no actualizar este ingreso objetivo,
sera que el proximo ciclo agricola, los productores no po-
drén sembrar sus parcelas, porque habrd una descapitaliza-
cion, caerdn en cartera vencida y nuestros productores pa-
sarian al burd de crédito, y en el peor de los casos, nuestros
hermanos productores tendran que desterrarse de su lugar
de origen y emigrar del campo en la bisqueda de mejores
oportunidades.

Aunado a esta problematica, el productor jalisciense se en-
frenta a un problema mayor, cuando acude a celebrar la ga-
rantia de su cosecha a través de agricultura por contrato, en
las oficinas de Aserca les comunican que se acabé el pre-
supuesto para cubrir las coberturas de precios, situacion a
todas luces irregular ya que en las reglas de operacion y en
sus lineamientos se publicados, quedo plenamente estable-
cido que se podria celebrar la agricultura por contrato has-

ta el 4 de septiembre de 2015, no obstante que la misma de-
pendencia valid6 previamente el volumen de toneladas de
los productores que esperan hacer su agricultura por con-
trato y beneficiarse de este Programa y que ahora estén
quedando fuera de este programa por falta de presupuesto,
afectando aproximadamente unas 300 mil toneladas de ma-
iz.

Debido a lo sefalado, se hace necesaria la intervencion y
participacion de la Honorable Cdmara de Diputados para
que desde esta trinchera se pueda participar en la atencion
de esta problematica de manera inmediata, ya que afecta de
manera directa a miles de productores, a pesar de que ésta
es la principal actividad agricola de nuestro pais.

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta soberania,
la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Solicitese de manera atenta y respetuosa a José
Eduardo Calzada Rovirosa, secretario de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion efectuar
las diligencias que haya lugar, para contribuir con los apo-
yos economicos que requieren los productores de maiz de
nuestro pais, actualizando el precio de cobertura por tone-
lada de maiz mas la compensacion de bases, con el actual
tipo de cambio peso dolar, con el objetivo que dichos pro-
ductores cuenten con un ingreso objetivo minimo de 4 mil
361 pesos por tonelada de maiz.

Notas:

| Castafleda Zavala Yolanda. Una vision sobre la importancia de la di-
versidad del maiz en México. Consultado en http://www.sjsocial.
org/crt/articulos/762castaneda.htm el 5 de septiembre de 2015.

2 http://www.infoaserca.gob.mx/bases/sublistabases.asp

Camara de Diputados, Ciudad de México, a 10 de septiembre de
2015.— Diputado Salvador Zamora Zamora (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

REFUGIO Y ASILO PARA LAS PERSONAS DESPLA-
ZADAS POR LAS CONDICIONES VIGENTES DE
GUERRA CIVIL Y PERSECUCION RACIAL Y RELI-
GIOSA EN LA REPUBLICA ARABE SIRIA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al refugio y
asilo para las personas desplazadas por las condiciones vi-
gentes de guerra civil y persecucion racial y religiosa en la
Republica Arabe Siria, a cargo de la diputada Norma Edith
Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del PES

Norma Edith Martinez Guzmén, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno la presente proposicion

con puntos de acuerdo por los que se solicita respetuosa-
mente al Ejecutivo de la Union que evallie la viabilidad
material y juridica y, en su caso, las condiciones en que el
Estado podria ofrecer refugio y asilo a las personas despla-
zadas por las condiciones vigentes de guerra civil y perse-
cucion racial y religiosa en la Republica Arabe Siria, y se
exhorta al Ejecutivo de la Union a hacer lo conducente pa-
ra que México, en su cardcter de miembro de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, solicite la intervencion de las
Fuerzas de Paz de la ONU para que operen directamente en
la zona de conflicto, a fin de salvaguardar la vida y la se-
guridad del pueblo de Siria, evitando el dafio a inocentes y
civiles, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais ha mantenido a lo largo de su historia una firme tra-
dicion inalterada de proteccion y asistencia a refugiados y
asilados. Desde nuestra independencia, los mexicanos he-
mos acogido, tanto a diversos flujos de refugiados como a
destacadas personalidades asiladas, quienes realizaron im-
portantes aportaciones a la cultura, educacion y desarrollo
cientifico de la nacion.

Para abonar a la reflexion historica debemos recordar que
solo durante la Guerra Civil en Estados Unidos, mas de 8
mil personas cruzaron la frontera hacia México huyendo de
las atrocidades del conflicto para acogerse a la proteccion
de la nacion. Muchos afios mas tarde, durante la Segunda
Guerra Mundial y posteriormente la Guerra Fria, cientos de
europeos y asidticos arribaron a México, huyendo de la
violencia y persecucion que padecian en sus naciones.

Del mismo modo, coincidimos plenamente con quienes se-
fialan como innegable la profunda influencia del exilio es-
pafiol en la configuracion del México de la primera mitad
del siglo XX. Igualmente, reconocemos lo valioso que re-
sulto para la riqueza multicultural de nuestro pais, el que en
los setentas, como consecuencia de las dictaduras militares
instauradas en Sudamérica, hubiere llegado a México una
nueva oleada de refugiados provenientes de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Peri y Uruguay. Para la década de
los ochenta, afladimos, fueron algunas naciones centroa-
mericanas las que se vieron afectadas en guerras civiles, lo
que ocasiono el éxodo de nicaragiienses, guatemaltecos y
salvadorefios, que se vieron en la necesidad de refugiarse
en México para salvaguardar sus vidas.

Para ilustrar la dimension de la crisis humanitaria siria que
conmueve al mundo, debemos recordar que la llegada de la
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llamada “Primavera Arabe” que se vivio en paises de Afri-
cay Asia en 2011 afect6 la estabilidad politica y social de
Siria, donde estalld una cruenta guerra civil.

Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados, desde el inicio del conflicto armado se
han producido més de 11 millones de desplazados, 3.9 mi-
llones de refugiados, que han abandonado sus casas y bus-
cado un refugio seguro en paises vecinos como Libano,
Jordania, Irak y Turquia; sin contar los mas de 7 millones
de sirios que han sido desplazados dentro de su pais. En
Encuentro Socia lo sabemos y la conmocion es grande.

Gracias a una imagen desgarradora que sacudio al mundo
la semana pasada, hemos volteado la vista hacia el hecho
de que son los nifios sirios los principales afectados; cerca
de 10 mil han fallecido a causa del conflicto armado, el
cual ya ha cobrado unas 220 mil vidas. La catastrofe hu-
manitaria que padece Siria es enorme, millones de sirios
que huyen de la violencia lo han perdido todo y en la ma-
yoria de los casos su unica pertenencia es la ropa que lle-
van puesta. Como consecuencia de este conflicto, 12.2 mi-
llones de personas dependen de la ayuda humanitaria para
subsistir; actualmente, por desgracia, la crisis esta lejos de
solucionarse y se requiere el apoyo incondicional de toda
la comunidad internacional.

Las causas del conflicto son diversas, la desigualdad, la co-
rrupcion, las confrontaciones politicas, la pobreza genera-
lizada y la violacion de los derechos humanos. Sin embar-
go, segun los expertos, dos causas lo convierten en un
conflicto muy dificil de solucionar: las diferencias étnicas
y religiosas en esa nacion.

El pais, si bien tiene una larga y fructifera tradicion huma-
nitaria en la proteccion de refugiados, el auxilio solidario a
los desplazados sirios merece evaluarse de manera com-
prometida pero también responsable. Libano, por ejemplo,
acoge hoy a més de 1 millon de sirios, lo que esta supo-
niendo una gran presion sobre los recursos e infraestructu-
ras de aquel pais. Tan importantes los qué como los como.
Encuentro Social, consciente de ello, propone una evalua-
cion serena y realista de la magnitud del problema asi co-
mo de la racionalidad de las expectativas del grado y posi-
bilidad de ayuda que nuestro pais pudiere brindar a los
desplazados sirios.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita respetuosamen-
te al Ejecutivo de la Union que evalte la viabilidad mate-
rial y juridica y, en su caso, las condiciones en que el Esta-
do podria ofrecer refugio y asilo a las personas desplazadas
por las condiciones vigentes de guerra civil y persecucion
racial y religiosa en la Republica Arabe Siria.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo de la Union a hacer lo conducente para
que México, en su caracter de miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas, solicite la intervencion de las
Fuerzas de Paz de la ONU para que operen directamente en
la zona de conflicto, a fin de salvaguardar la vida y la se-
guridad del pueblo de Siria, evitando el dafio a inocentes y
civiles.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Norma Edith Martinez Guzméan (riibrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
CUENCA LERMA-CHAPALA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para la cuenca Lerma-
Chapala, a cargo de la diputada Martha Lorena Covarru-
bias Anaya, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada, Martha Lorena Covarrubias Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura, en ejercicio de
la facultad que confieren la fraccion I del articulo 6 y el 79,
numeral 2, y demés relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo para la cre-
acion de la Comision Especial de la Cuenca Lerma-Chapa-
la, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos
El lugar donde se encuentra el lago de Chapala comenzo a

conformarse hace unos cincuenta millones de afios a través
de fenomenos tales como levantamientos del suelo marino,
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fracturas, fallas y plegamientos de la corteza terrestre, es
un sistema natural.

Antaflo, sin presencia humana, el agua del lago de Chapa-
la cubria una superficie inmensamente mayor a la conoci-
da. La reduccion de sus aguas pudo deberse a un desliza-
miento de capas serranas occidentales, lo cual propicio el
derrame de su extremo suroeste. Levantamientos posterio-
res cerraron esa via y obligaron la salida por el noreste cer-
ca de Ocotlan.

Toda la parte nororiente del lago era la receptora de las
aguas del Lerma y del Duero y al correr del tiempo fue la
parte mas azolvada. Otras zonas de azolve menores se lo-
calizan en las desembocaduras del rio de la Pasion.

La capacidad del lago se ha visto envuelta en altas y bajas,
disminuye y aumenta, pero el esfuerzo en conservarla y
cuidarla, han hecho que se mantenga viva y con afluente.
Aun cuando se le ha restado espacio para riego y cultivo.

Las cuencas hidrologicas que alimentan al lago de Chapa-
la, son el rio Lerma, que inicia al suroeste de la ciudad de
Toluca y el rio Santiago, de lado de Ocotlan. Su extension
corresponde a 3 por ciento del territorio nacional y alberga
11 por ciento de la poblacion.

Los procesos de desarrollos economicos y urbanos han de-
teriorado la Cuenca Lerma-Chapala, la cual tiene diecinue-
ve subcuencas, el avanzado crecimiento demogréfico au-
menta la necesidad del liquido vital: el agua.

La falta de cultura en el cuidado del agua ha llevado a las
ciudades cercanas a la cuenca a suftir grandes problemas.
El lago de Chapala distribuye agua a varios puntos de la
Repiiblica; sin embargo los caudales que llegaban a Cha-
pala cada vez son menos. Existe un proceso de deterioro en
la region y en sus cuidados.

La apertura de tierras a labores agricolas y pecuarias en la
Cuenca del Lerma ha demandado mayor consumo de agua,
la zona metropolitana de Guadalajara necesita cada vez
mayor volumen de agua. Chapala tiene problemas afiejos
provocados por la falta de politicas ambientales adecuadas
y por falta de cultura en la recuperacion y sustentabilidad
del agua.

La falta de cultura ambiental ha llevado al lago de Chapa-
la a la contaminacion derivada del derrame en sus aguas de

desechos poblacionales e industriales. La cuenca Lerma-
Chapala es vital para la zona metropolitana de Guadalajara
y el Valle de México.

Tenemos que evitar su desecamiento, persiste la escasez de
agua y persiste el pensamiento de que el agua es recurso in-
agotable. La Cdmara de Diputados estd obligada a encau-
zar los esfuerzos en materia legislativa que impacten en el
saneamiento de la cuenca, logrando su recuperacion y sus-
tentabilidad.

Por lo antes expuesto, estimados compafieros legisladores
me permito someter a consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica, en
uso de sus facultades, la creacion de la Comision Especial
de la cuenca Lerma-Chapala de la Camara de Diputados.

Segundo. La Comision Especial de la cuenca Lerma-Cha-
pala de la Camara de Diputados se integrar por el nimero
de diputados que asi lo determine la Junta de Coordinacion
Politica y de manera proporcional a la representacion de
cada uno de los grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados.

Tercero. La Comision Especial de la cuenca Lerma-Cha-
pala de la Camara de Diputados tendrd vigencia a partir de
publicada su creacion en la Gaceta Parlamentaria.

Cuarto. La Comision Especial de la cuenca Lerma-Chapa-
la de la Camara de Diputados contara con los recursos hu-
manos, técnicos y financieros necesarios para la realiza-
cion de sus atribuciones que para tal efecto autorice el
Comité de Administracion con apego a la normatividad
aplicable de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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DIFUNDAN EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION
DEL CAMBIO DE ADMINISTRACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores constitucional y electo de San Luis Poto-
si a difundir el acta de entrega y recepcion del cambio de
administracion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama
Basarte, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Marco Antonio Gama Basarte, diputado fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facul-
tad que confieren la fraccion I del articulo 6, el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion I, y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, es
que someto a consideracion de esta honorable soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Una vez que ya se tiene conocimiento del equipo de transi-
cion con el que contard el gobernador electo, es menester
que se rinda un informe detallado de como entrega la ad-
ministracion de su gobierno el actual titular del Poder Eje-
cutivo local de San Luis Potosi, contemplando los indica-
dores que permitan a la ciudadania darle seguimiento a los
compromisos incumplidos, las obras inconclusas, el estado
de las finanzas publicas, entre otras.

El informe de referencia se debe publicitar a la ciudadania
de manera clara y veraz, a efecto de que la poblacion de to-
dos los niveles econdmicos establezca un vinculo impor-
tante con el gobierno y permita consolidarse en los hechos
como una contraloria social, que exija la correcta rendicion
de cuentas, la transparencia en todos los actos de autoridad
y que no permita bajo ninguna circunstancia, que los servi-
dores publicos de la entrante administracion dejen de ob-
servar su caracter de servidores publicos.

En la pasada administracion se cometieron diversas e in-
contables abusos de opacidad y de mala rendicion de cuen-
tas; la propia Secretaria de Desarrollo Urbano, ha sefialado
que la rehabilitacion de la avenida Ricardo B. Anaya tiene
un retraso del 30 por ciento en su avance, cuando deberia
de haber concluido ya sus trabajos, lo que ha venido pro-
vocando un malestar generalizado en los habitantes de esa
zona geografica.

Evidentemente el ejemplo anterior, no es aislado, en ese
mismo orden de ideas se encuentra la obra del Colector
Pluvial Eje Vial, en donde la molestia ciudadana ha llega-
do al extremo manifestarse enérgicamente con actos civi-
cos como los son, el cierre de importantes vialidades, por
el retraso de las obras y las molestias que les ocasionan las
obras no s6lo en el ambito urbano, sino en el de la salud, y
en la higiene. Aunado al desabasto de agua potable.

En este sentido, y como el mas palpable de los ejemplos de
obras inconclusas, se encuentra el del Puente del Anillo Pe-
riférico y avenida Judrez que lleva varios afios inconcluso;
lo que ha permitido el aumento de la delincuencia y propi-
ciando, a su vez, accidentes viales por las condiciones de
falta de sefialamientos, mismo que ni siquiera cuenta con
alumbrados que permitan a los conductores observar el es-
tado de la obra y por consiguiente sus limites.

Lo anterior, es tan solo un ejemplo de los malos manejos
del gobierno saliente, sin contar con las defraudaciones fis-
cales en las que ha incurrido, la opacidad en transparentar
el gasto publico, la inseguridad publica que ha venido en
aumento, el indice de robos con violencia, los secuestros,
homicidios; el incremento de la delincuencia organizada, el
desempleo, la condiciones deplorables de las aulas en don-
de hay escuelas, la falta de infraestructura hospitalaria, et-
cétera.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe),! en su edicion 2014, estimé
que en San Luis Potosi que el 53.5% de la poblacion de 18
afios y mas considera a la Inseguridad como el problema
mas importante que aqueja hoy en dia en la entidad federa-
tiva, seguido del Desempleo con 45.3% y el Aumento de
precios con 41.1 por ciento.
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Distribucion porcentual de los principales problemas
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En relacion de su percepcion sobre Seguridad Publica, la
tasa de delitos mas frecuentes respecto a la frecuencia con
que se reportaron en la Envipe 2014, son los delitos de ex-
torsion, robo, asalto a transetinte o en transporte piblico y
amenazas, tal y como lo vemos representado en la siguien-
te grafica:

San Luis Potosi

Distribucién Tasa de delitos por tipo
28.0% L —— T
19.0% Robo o asalto en lacalle o en el NN 7514

transporte piblico 6,507

14.8% Amenazas verbales

I S, 338
43544

W ENVIPE 2014 (39,558 Delitos p/c 100,000 Hab.)
ENVIPE 2013(35,124 Delitos p/c 100,000 Hab.)

Maés alarmante aun, el nivel de confianza que los ciudada-
nos potosinos manifestaron respecto de las autoridades. El
90% de la poblacion de 18 afios en adelante, identifican a
la Marina como la autoridad que mayor confianza inspira
con “Mucha o Alguna”, seguida del Ejército con un 88.1
por ciento.

Nivel de percepcién sobre la Confianza que lasociedad manifiesta
respecto de autoridades: Mucha o alguna
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Resulta evidente, que en aras del ultimo informe de go-
bierno del ciudadano Fernando Toranzo Fernandez el pro-
ximo 11 de septiembre de 2015, la actual administracion
del gobernador saliente deja un estado sin crecimiento re-
levante notable, sin ser punto de atraccion para inversiones,
la falta de obra publica y obra inconclusa, el notable au-
mento de la incidencia delictiva, y, principalmente, que de-
ja a un estado endeudado por la inversion de 785 millones
de pesos -aunado a la reciente solicitud de ampliacion del
endeudamiento por la cantidad de 130 millones de pesos-,
resultado del compromiso adquirido con la empresa BMW,
para la instalacion de su planta en Villa de Reyes.

Y es que notablemente las acciones que emprendio Toran-
zo durante su sexenio, no fueron suficientes ni eficaces; un
ejemplo claro de la corrupcion que prevalecio de los go-
biernos priistas fue durante los tres afios de la ex alcaldesa
Victoria Labastida Aguirre, en donde los funcionarios de
primer nivel se llevaron dinero a manos llenas.

Los resultados estan a la vista de todos los potosinos, de los
productores, de los indigenas, de los comerciantes, de los
agricultores, a quienes les han quedado a deber mucho en
cuestion social y en infraestructura. Exigimos respuestas
claras.

El estado de San Luis Potost, su historia, sus aportaciones
culturales a nuestra patria y al mundo, no se merece go-
biernos que en lugar de acrecentar los valores de esta gran
entidad, se dediquen a ultrajar su memoria historica y a no
ejercer el mandato de que pueblo Potosino les confirio.

Es por ello que el exhorto que a través de la mas alta tribu-
na del pais le hacemos llegar a los gobiernos entrante y sa-
liente del Estado de San Luis Potosi, solicitando, primero
al C. Fernando Toranzo Ferndndez que brinde en su infor-
me la situacion en la que su administracion deja el estado
en materia de seguridad e infraestructura, haciendo men-
cion de la condicion real y actual en la que deja al estado.
Es primordial que los ciudadanos tengan acceso a la infor-
macion abierta y piblica, que conozcan el informe, y que
existan todas las facilidades a nivel municipal, para que los
potosinos puedan, por todos los medios de comunicacion,
conocer el contenido del mismo, con la finalidad de eva-
luar la administracion que se va, y la que llega, como par-
te de una contraloria social y ciudadana.

En el mismo sentido, solicitar al gobernador electo, ciuda-
dano Juan Manuel Carreras Lopez, realice un compromiso
por escrito ante la ciudadania, de salvaguardar y velar por
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la seguridad de los potosinos, reduciendo los indices de in-
seguridad, violencia y robo, asi como garantizar, mediante
un compromiso publico y por escrito, el incrementar los
patrullajes de las policias estatales y municipales, asi como
la intervencion de la Gendarmeria en el estado.

Accion Nacional espera, que el gobernador electo firme
una carta de entrega—recepcion ante la ciudadania, como
parte de un decalogo de compromisos a cumplir, en las que
especifique la situacion en la que se encuentra el estado y
las acciones a seguir para garantizar el bienestar de los po-
tosinos.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente, al ciudadano goberna-
dor del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Fer-
nando Toranzo Ferndndez, y al ciudadano gobernador elec-
to, Juan Manuel Carreras Lopez, a que hagan un informe
publico del acta de entrega y recepcion de su administra-
cion, a efecto de que la ciudadania Potosina pueda conver-
tirse en una Contraloria Social.

Nota:
1 Informacion consultada de la pagina del INEGI, septiembre 2015.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/accesomicrodatos/e
ncuestas/hogares/regulares/envipe/2014/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los diez dias del mes de septiembre de 2015.— Diputado Marco Anto-
nio Gama Basarte (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.

CREA LA COMISION ESPECIAL UNGASS 2016

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
comision especial Ungass 2016, suscrita por integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PRD y de Morena

Los suscritos, diputados federales de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica y del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con el objeto de crear la Comision
Especial UNGASS 2016, de conformidad con las siguien-
tes

Consideraciones

La Asamblea General de Naciones Unidas realizard su ter-
cera sesion especial sobre el tema de drogas durante los di-
as 19y 21 de abril de 2016 (UNGASS 2016) para hacer un
balance sobre el actual régimen internacional de fiscaliza-
cion de estupefacientes y plantear medidas para reorientar
las politicas de drogas nacionales y el futuro del marco in-
ternacional para el control de drogas. Esta sesion especial,
que originalmente estaba programada para el afio 2019, fue
adelantada por la Asamblea General, a peticion de los go-
biernos de México, Colombia y Guatemala.

El primer antecedente de UNGASS fue la sesion especial
de drogas de la Asamblea General de Naciones Unidas que
se llevo a cabo en el afio de 1990, 1a cual tuvo como obje-
tivo principal, impulsar el cumplimiento de los preceptos
contenidos en la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tropicas de 1988; asi como promover un Programa Mun-
dial de Accion sobre la Cooperacion Internacional contra la
produccion, la oferta, la demanda, el trafico y la distribu-
cion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

El segundo antecedente fue la sesion especial de drogas de
la Asamblea General de Naciones Unidas, que se llevo a
cabo en 1998, en la cual se discutio sobre “la lucha en co-
mun contra el problema mundial de las drogas”. En esa se-
si6n se hizo un balance de la aplicacion del Programa Mun-
dial de Accion y se aprobd una declaracion sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda de dro-
gas y una resolucion sobre nuevas medidas para fortalecer
la cooperacion internacional.
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Bajo el lema “Un mundo sin drogas, jpodemos hacetlo!”,
la UNGASS 1998 se planted como objetivo para el afio
2008, la complicada hazafa de eliminar o reducir conside-
rablemente el mercado mundial de drogas ilegales.

En el balance del 2008, diez afios después de la sesion es-
pecial, los resultados respecto a los objetivos planteados en
UNGASS 1998 no fueron los que se habian planeado ori-
ginalmente. Pese a ello, la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito publicé un informe en el que
anunci un balance con logros importantes, sefialando que
solamente hubo algunas regiones de los Estados miembro
en las que no se habia logrado cumplir plenamente con las
metas proyectadas pero que de manera general se obser-
vaba una tendencia de estabilizacion tanto en el trafico co-
mo en el consumo de drogas.

Contrario a lo que se proyectd en UNGASS 1998, las con-
secuencias de estas politicas generaron la aparicion de
nuevas drogas sintéticas, agudizacion de la violencia, cre-
cimiento de la delincuencia organizada, criminalizacion de
las personas que usan drogas, violacion a los derechos hu-
manos de los usuarios de drogas e incremento de los pro-
blemas de salud publica.

En 2009, después del balance, los paises miembros se reu-
nieron en Viena y suscribieron una Declaracion Politica y
un Plan de Accidn sobre cooperacion internacional en fa-
vor de una estrategia integral y equilibrada para contrarres-
tar el problema mundial de las drogas. En esta Declaracion,
propusieron que la realizacion de la tercera sesion especial
de la Asamblea General de Naciones Unidas para tratar el
tema de drogas fuera en el afio 2019.

Como resultado de la peticion que hicieron en 2012 los go-
biernos de México, Guatemala y Colombia para solicitar
que se adelantara la fecha de la Sesion Especial programa-
da para 2019, la Asamblea General adelant6 la fecha y
UNGASS 2016 estd convocada para celebrarse los dias 19
al 21 de abril de 2016.

México es uno de los paises que ha puesto mas sangre y
mas muertos en esta tragica guerra contra las drogas, a pe-
sar de ello, seguimos siendo uno de los principales produc-
tores y distribuidores de drogas ilegales a nivel mundial.
Por tanto, es nuestro deber y nuestra responsabilidad parti-
cipar en el debate global sobre el régimen internacional de
fiscalizacion de estupefacientes que impera en el mundo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 42 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 205,
207 y 208 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. Se crea la Comision Especial UNGASS 2016.

Segundo. La Comision especial UNGASS 2016 estard en-
cargada de dar seguimiento a la agenda tematica rumbo a
la participacién de México en la sesion especial de drogas

de la Asamblea General de Naciones Unidas que se llevara
a cabo los dias 19 al 21 de abril de 2016.

Tercero. Después de la sesion especial, la comision espe-
cial UNGASS 2016 realizara el balance de los acuerdos al-
canzados, analizara el impacto de las resoluciones en la le-
gislacion federal y presentard proyectos de Ley en
congruencia con los compromisos asumidos por México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputados: Juan Fernando Rubio Quiroz (rtbrica), Francisco Xavier
Nava Palacios (rtbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

IMPLEMENTAR ACCIONES PARA FORTALECER
LAS ESTRATEGIAS INTEGRALES DE PREVENCION
DEL SUICIDIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a implantar acciones para fortalecer
las estrategias integrales de prevencion del suicidio, a car-
go de la diputada Sofia Gonzélez Torres, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Sofia Gonzalez Torres, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
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II1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, el presente pun-
to de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El suicidio se define como un acto deliberadamente reali-
zado por una persona con el pleno conocimiento o previ-
sion de su desenlace fatal. Este fendmeno es un problema
complejo, en el que intervienen factores psicologicos, so-
ciales, biologicos, culturales y ambientales. Cada suicidio
es una tragedia que afecta a familias y comunidades ente-
ras por los efectos duraderos que tiene para los allegados a
quien lo comete.

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS), cada afio se suicidan en el mundo mas de 800
mil personas, lo que supone una tasa de mortalidad global
de 16 suicidios por cada 100 mil habitantes, lo cual signi-
fica una muerte por esta causa cada 40 segundos.

En los tltimos 45 afos las tasas de suicidio en el mundo
han aumentado hasta 60 por ciento. El suicidio es actual-
mente una de las tres primeras causas de defuncion entre
las personas de 15 a 44 afios en algunos paises, y la segun-
da causa en el grupo de 10 a 24 afios; lo mds preocupante
es que dichas cifras no incluyen las tentativas de suicidio,
es decir, los intentos fallidos que son hasta 20 veces mas
frecuentes que los casos de suicidio consumado.

Hacia finales del siglo pasado el suicidio supuso 1.8 por
ciento de la carga global de morbilidad, mientras que para
2020 se estima que éste representara 2.4 por ciento, debido
al incremento que se estd registrando tanto en los paises
con economia de mercado como en los antiguos regimenes
socialistas.

Aungque tradicionalmente las mayores tasas de suicidio se
han registrado entre los varones de edad avanzada, éstas
han ido en aumento entre los jovenes hasta el punto de que
ahora éstos son el grupo de mayor riesgo en un tercio de los
paises del mundo, tanto los desarrollados como los que se
encuentran en vias de desarrollo.

La OMS ha sefialado que los padecimientos mentales, es-
pecialmente la depresion y los trastornos derivados del
consumo de alcohol, representan un importante factor de
riesgo de suicidio. Ademads, las experiencias relacionadas
con conflictos, desastres, violencia, abusos, pérdidas y sen-

sacion de aislamiento estdn estrechamente ligadas a con-
ductas suicidas.

En nuestro pais el suicidio se ha convertido en un proble-
ma de salud publica. Mexicanos de todos los niveles so-
cioeconomicos se suicidan todos los dias y muchos mas se
encuentran en peligro porque presentan alguno de los fac-
tores de riesgo y no reciben la atencion oportuna y de cali-
dad que requieren para hacer frente a las tensiones de la vi-
da, tales como los problemas financieros, las rupturas
sentimentales o el padecimiento de enfermedades cronicas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), de 1990 a 2012, la tasa de suicidios en
México presentd una tendencia creciente de 114 por cien-
to, al pasar de 2.2 a 4.7 casos por cada 100 mil habitantes.

Si se revisan las cifras del Inegi sobre el tema en los afios
2011 y 2012 se observa que se mantiene esta tendencia cre-
ciente pues, al registrarse mds de 5 mil 500 suicidios por
ano, la tasa se ubico en 4.9 casos por cada 100 mil habi-
tantes.

Por su parte, la Secretaria de Salud dio a conocer en enero
de 2014 que en los tltimos 30 afios, el nimero de suicidios
en el pais aumento 300 por ciento, siendo la poblacion jo-
ven la més afectada ya que este fendmeno constituye una
de las primeras causas de muerte entre dicho grupo social.

Para los varones jovenes, menores de 20 afos, la mortali-
dad por esta causa representa 10.6 por ciento del total de
las muertes por suicidio. Ademas, 15.4 por ciento de ese
mismo total se da en el grupo de 20 a 24 afios y 13.7 por
ciento en el de 25 a 29 afios. Respecto de las mujeres, en el
mismo orden, los porcentajes son 18.1, 17.3 y 12.1 por
ciento, respectivamente.

Llama la atencién de modo particular el hecho de que en
nuestro pais, uno de cada cuatro mexicanos que habitan en
comunidades urbanas ha padecido en algiin momento de su
vida un trastorno mental; ademas, 9.2 por ciento de la po-
blacion ha tenido un episodio de depresion y se estima que
una de cada cinco personas suftird uno antes de llegar a los
75 afos. Lo anterior es preocupante porque, como ya se se-
flald, la depresion representa uno de los principales facto-
res de riesgo para cometer suicidio, lo cual nos obliga a im-
pulsar politicas publicas que atiendan de modo puntual la
vinculacion existente entre ambos fenomenos.
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A pesar del grave problema en que se ha convertido el sui-
cidio, éste puede abatirse a través de la prevencion, para lo
cual la OMS plantea estrategias que incluyen la restriccion
del acceso a los medios a través de los cuales una persona
puede atentar contra su vida, la prevencion y el tratamien-
to adecuados de la depresion y del abuso de alcohol y otras
sustancias, al igual que el seguimiento de quienes han in-
tentado privarse de la vida, las cuales han demostrado su
eficacia para reducir las tasas de suicidio.

A proposito del Dia Mundial para la Prevencion del Suici-
dio, que se celebra este 10 de septiembre, en el Partido Ver-
de Ecologista de México ponemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud a implementar acciones para fortalecer las estrategias
integrales de prevencion del suicidio en el marco de un en-
foque multisectorial de la salud publica, a fin de avanzar en
el cumplimiento del compromiso de nuestro pais con la Or-
ganizacion Mundial de la Salud de reducir la tasa nacional
de suicidios en 10 por ciento para el afio 2020, segln lo es-
tablecido por el Plan de Accion sobre Salud Mental 2013-
2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputada Sofia Gonzalez Torres (rubrica p.a.)»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

IDENTIFICAR VOCACIONES PRODUCTIVAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO SUSCEPTIBLES DE
TRADUCIRSE EN CADENAS DE VALOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a coordinar por la Sedatu y la Sagarpa
la elaboracion de un estudio del territorio nacional para
identificar vocaciones productivas del sector agropecuario
susceptibles de traducirse en cadenas de valor, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Elena Orantes Lopez, diputada a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, vicecoordina-

dora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion 1, y 79, parrafos primero, fraccion II, y segundo,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
a coordinar por las Secretarias de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano; y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la elaboracion de un estudio
del territorio nacional por regiones, entidades federativas y
municipios, a fin de identificar vocaciones productivas del
sector agropecuario susceptibles de traducirse en cadenas
de valor, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde el punto de vista de la economia clasica, la actividad
econdmica se forma por tres sectores:

1. Primario o agropecuario;
2. Secundario o industrial; y
3. Terciario o de servicios.

Aunque los sectores indicados son los que la teoria econo-
mica menciona como sectores de la economia, es comun
que las actividades econdmicas se diferencien aiin mas se-
gun su especializacion.

Estos tres sectores son indispensables para el desarrollo
equilibrado y sostenido de una economia; por ello, cuando
alguno no se desarrolla al ritmo que requieren los demas,
se rompe el equilibrio, que acarrea como consecuencia la
reduccion en el crecimiento de la economia en general, al
mermar el desarrollo de los otros sectores econdmicos.

En México hay desequilibrio entre los sectores economi-
cos, derivado de la recision del sector agropecuario moti-
vada por la crisis de la economia nacional.

Hoy, las dificultades del sector agropecuario se ven agudi-
zadas por una politica monetaria restrictiva, que ha signifi-
cado la ausencia de créditos y, por ende, un mayor rezago
en la inversion, aunada a una apertura comercial acelerada
y que se aplica de una manera irresponsable, rompiendo los
compromisos que el gobierno habia adquirido con los pro-
ductores nacionales.
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El gran problema de estos compromisos que el Estado a
través de sus instituciones entabla con las sociedades inter-
medias campesinas, lldmese organizacion, agrupacion,
union, ejido o directamente con el campesino, ya que dicho
compromiso se ve afectado por la burocracia y por largos
tramites que terminan repercutiendo al productor especifi-
camente en los tiempos.

;De qué sirve un programa de siembra de granos, si los
granos llegan después de la temporada de lluvias?

Esto implica un verdadero retraso y una afectacion directa
al patrimonio del productor, reflejado en su economia y en
la de su familia, y como consecuencia afecta toda la cade-
na de produccion.

Aunado a este problema, para la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura el sec-
tor primario de nuestra economia esta centrado en la pro-
duccion de variedades agropecuarias de bajo valor
economico.

Por ello es menester revertir las desfasadas practicas pro-
ductivas tradicionales que atentan contra los recursos natu-
rales y el medio ambiente, asi como de los programas pa-
ternalistas, que si bien solo han cambiado de nombre, no
han llevado a cabo una reingenieria profunda para enfren-
tar las necesidades que tiene el sector agropecuario de
adaptarse a la nueva realidad economica mundial, y a los
retos que el campo enfrente en cada temporada de cosecha.

El rescate del sector agropecuario debe radicar en el obje-
tivo central de mejorar el nivel de vida de los productores
y sus familias, a través de una politica econémica orienta-
da a la productividad del sector, que trate diferenciada-
mente a los productores de autoconsumo y a productores
comerciales, definiendo para cada uno los programas y
apoyos especificos pertinentes.

Esta nueva politica del sector agropecuario debe ser intro-
ducida gradualmente, partiendo del principio bésico de la
diversificacion de la actividad productiva en el sector agro-
pecuario, rompiendo con el paradigma sostenido en las 0l-
timas cinco décadas en que la politica agricola se ha man-
tenido concentrada en un numero muy reducido de
cultivos.

Por otra parte, es urgente para rescatar al campo de Méxi-
co que a través de dichos programas gubernamentales se
capacite al productor de acuerdo a su entorno y a los retos

que se enfrentan en dichas producciones; de igual manera
es urgente que se tecnifique el campo, implementando las
grandes herramientas tecnoldgicas con las que contamos
hoy en dia en diferentes sectores y que son de gran ayuda
para una produccion con mas eficiencia, calidad y eficacia.

Todo lo anterior debe ir acompafiado de canales justos de
comercializacién donde el coyotaje deje de ser un proble-
ma mas en la cadena productiva de México.

Por ende, para cambiar el derrotero del sector agropecua-
110, se considera viable exhortar al titular del Ejecutivo pa-
ra que a través de la Sedatu y la Sagarpa, coordine la ela-
boracion de un estudio del territorio nacional por regiones,
municipios y entidades federativas, para identificar voca-
ciones productivas del sector agropecuario susceptibles de
traducirse en cadenas de valor, con objeto de fomentar la
produccion a tiempo en torno a unidades productivas.

Lo anterior, con objeto de incentivar la diversificacion de
la actividad productiva en el sector agropecuario, en donde
se le dé especial seguimiento a los programas y a los com-
promisos al campo para que lleguen en tiempo correcto y
dejen de afectar las cadenas de produccion, todo esto re-
quiere del reconocimiento del potencial productivo de re-
cursos y del sector primario en cada una de las regiones,
municipios y entidades federativas del pais.

En razon de lo anterior someto a consideracion del pleno la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a
coordinar por las Secretarias de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano; y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la elaboracion de un estudio
del territorio nacional por regiones, municipios y entidades
federativas para identificar vocaciones productivas del sec-
tor agropecuario susceptibles de traducirse en cadenas de
valor, con objeto de fomentar la produccion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2015.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

90

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

APOYO A LOS FONDOS DE ASEGURAMIENTO
PARA LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
DE TEMPORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
Agroasemex, SA, a continuar el apoyo de los fondos de
aseguramiento para los pequefios y medianos productores
de temporal, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Ricardo D. Garcia Portilla, diputado fede-
ral por el III distrito del estado de Tlaxcala, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a Aseguradora
Agroasemex, SA, a continuar con el apoyo a los fondos de
aseguramiento para los pequefios y medianos productores
de temporal, mediante el subsidio a la prima del seguro
agropecuario.

Consideraciones

El apoyo de los gobiernos para a los seguros agropecuarios
es una practica vigente que se lleva a cabo desde hace mas
de 75 afios. Por ejemplo:

Estados Unidos ha administrado un programa de seguro
desde 1938, cuando se cred la Corporacion Federal de Se-
guro Agricola (FCICA).

Por su parte el gobierno federal de Canada, aprobo en 1959
la Ley Canadiense de Seguro Agricola.

En el caso de Japon, este pais promulgo en 1947 la Ley de
Compensacion de Pérdidas Agricolas.

En el caso de México, después de administrar diversos fon-
dos de aseguramiento ejidales desde la década de 1940, el
estado mexicano cred en 1961 la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA) como la institucion res-
ponsable de proporcionar el servicio de seguro al campo
mexicano.

La extincion de Banrural, significo también la reconfigura-
cion de ANAGSA, y asi fue como surgio en 1990, Agroa-
semex con un capital de 304 mil millones de pesos, y un

esquema de proveer a través de Fondos de Aseguramiento
constituidos por productores, el otorgamiento de un subsi-
dio de un 30 hasta un 60 por ciento a la prima del seguro.

El sistema de aseguramiento agropecuario, configurado ha-
ce 25 afios, no solamente busca apoyar y proteger a los pro-
ductores de siniestros en sus cosechas, sino que también
hace fluir capital de la banca hacia el campo, debido al re-
quisito que exigen los intermediarios financieros de tener
asegurado el producto para poder acceder a financiamien-
to.

Las Reglas de Operacion para el subsidio a la prima, esta-
blecen que al menos el 50 por ciento del subsidio debe ser
canalizado al seguro a la inversion y en cultivos basicos.

Como es de su conocimiento los mayores valores de coefi-
ciente de pérdida se registran en estados que cultivan en
condiciones de temporal, por lo que la presencia del subsi-
dio a las primas ha permitido solventar en parte la opera-
cion del seguro, pagar las indemnizaciones, cubrir parte de
los costos administrativos de y mantener en operacion los
Fondos de Aseguramiento.

Actualmente estos Fondos de Aseguramiento Agropecua-
110, operan en los 32 Estados del pais, cubriendo alrededor
de 1.7 millones de hectareas y 140 millones de unidades
animal, que representa casi el 70 por ciento de la superfi-
cie agricola del seguro comercial y del 95 del seguro ga-
nadero.

La relevancia del Sistema del Seguro Agropecuario en Mé-
xico, y las cambiantes condiciones climaticas, han sido re-
conocidas por esta Camara de Diputados, prueba de ello es
que en el 2010 se aprobaron para este rubro 709 millones
de pesos, en el 2013 se aprobaron 1,265 millones de pesos
y en 2015, se aprobd un presupuesto de 1,611 millones de
pesos.

Lo anterior significa un incremento de més de un 80 por
ciento en términos reales en los ultimos cinco afios, por
ello es indispensable que esta tendencia en los apoyos con
los que opera Agroasemex continien.

Sin duda el apoyo a los pequefios productores rurales es
una un objetivo de la administracion del Presidente Enri-
que Pefia Nieto, por ello continuar con el apoyo a las pri-
mas de los seguros agropecuarios permitird a los producto-
res asegurar sus cosechas y seguir siendo sujeto de crédito,
especialmente para los pequefios productores de temporal.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Aseguradora Agroasemex, SA, a
continuar con el apoyo creciente registrado en los ulti-
mos cinco afos a los pequefios y medianos productores
de temporal, mediante el subsidio a la prima del seguro
agropecuario.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de sep-
tiembre de dos mil quince.— Diputado Ricardo D. Garcia Portilla (rd-
brica).»

Se remite a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA ATENDER Y APOYAR
LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO TURISTICO
Y CULTURAL DE LAS CIUDADES MEXICANAS
RECONOCIDAS POR LA UNESCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para atender y apoyar la
conservacion y el desarrollo turistico y cultural de las ciu-
dades mexicanas reconocidas por la Unesco como patri-
monio cultural de la humanidad, y a las localidades que
forman parte del programa de la Sectur Pueblos Magicos,
a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Gru-
po Parlamentario del PES

Alejandro Gonzalez Murillo, diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 116 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados, a efecto de crear una Comision Especial pa-
ra atender y apoyar la conservacion y el desarrollo turisti-
co y cultural de las ciudades mexicanas reconocidas por la
UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad, asi

como a los pueblos mexicanos que forman parte del Pro-
grama Pueblos Mégicos de la Secretaria de Turismo , con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los legisladores de Encuentro Social consientes de la ne-
cesidad de conservar el patrimonio historico, cultural y ar-
tistico de nuestro pais, asi como de la urgencia de ampliar
la oferta turistica de nuestro pais mediante el impulso y de-
sarrollo del llamado turismo cultural, es que proponemos
la creacion de una Comision Especial encargada de atender
y apoyar la conservacion y el desarrollo de las ciudades
mexicanas declaradas por la UNESCO Patrimonio Cultural
de la Humanidad y las localidades pertenecientes al Pro-
grama Pueblos Mégicos de la Secretaria de Turismo.

Actualmente, nuestro pais es la décima nacion mas visita-
da por turismo internacional, en el 2014 mas de 29 millo-
nes de turistas extranjeros visitaron México; es importante
sefialar que la mayor parte de estos turistas tuvieron como
tnico destino nuestras playas; al respecto, es importante
destacar que la falta de una mas amplia oferta turistica no
le ha permitido a nuestro pais posicionarse como una de las
cinco primeras potencias turisticas del orbe; atn estamos
muy lejos de los 84, 70 y 65 millones de turistas que reci-
be Francia, Estados Unidos y Espafia, respectivamente.

La importancia del sector turistico para la economia nacio-
nal es mayuscula, el afio pasado el turismo dejo una derra-
ma economica de 16,000 millones de ddlares, lo que supu-
so un aumento del 18 por ciento, con respecto al 2013.
Ante la caida de la produccion y precio del petroleo es ne-
cesario redoblar esfuerzos para impulsar el desarrollo ple-
no de nuestro sector turistico, para lo cual, se hace necesa-
rio ampliar la oferta turistica del pais.

A pesar de la enorme riqueza historica, cultural y gastro-
ndmica de nuestro pais, nuestros gobiernos no han sido ca-
paces de incentivar y promover los destinos historicos y
culturales con los que contamos. Solo por mencionar un
dato revelador, nuestro pais goza de la mayor infraestruc-
tura cultural de toda Latinoamérica, y sin embargo, el nu-
mero de extranjeros que visita estos sitios historicos o cul-
turales son infimos en comparacion a los turistas que llegan
a los destinos de sol y playa.

Para que México pueda convertirse en una de los cinco pai-
ses mas visitados del mundo sera necesario impulsar el lla-
mado turismo cultural; para lo cual, los diputados federales
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de Encuentro Social consideramos necesario impulsar la
aplicacion de politicas publicas que contribuyan al desa-
rrollo turistico y la conservacion cultural de las llamadas
Ciudades Patrimonio y Pueblos Magicos, como primer eje
para promover en el extranjero nuestra riqueza historica y
cultural.

La UNESCO ha otorgado aproximadamente a 204 ciuda-
des alrededor del mundo el titulo de Patrimonio Cultural de
la Humanidad. Actualmente, nuestro pais tiene el orgullo
de ostentar 10 de sus urbes con dicha distincion en la cate-
goria de bienes culturales, debido a su valor histérico, ar-
quitectonico y urbanistico; aportan un testimonio cultural
Uinico, representan un ejemplo arquitectonico sobresaliente
o0 expresan una autenticidad cultural o histérica.

Resulta de gran orgullo el contar con 10 ciudades declara-
das por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Hu-
manidad; la declaratoria acompafia la responsabilidad en la
conservacion de estos sitios. Lo anterior, sin menoscabo de
la promocion turistica de estas ciudades que son una mues-
tra de la riqueza historica y cultural de los mexicanos.

San Francisco de Campeche fue reconocida por la UNES-
CO en diciembre de 1999 como “Ciudad historica fortifi-
cada de Campeche”. Fue nombrada Patrimonio Cultural de
la Humanidad gracias a sus construcciones representativas
de la arquitectura militar de los siglos XVII y XVIII; sus
viviendas tradicionales con influencia andaluza y caribefia,
y su modelo de urbanizacion de ciudad colonial barroca.

La Ciudad de México, una de las ciudades mas antiguas de
América obtuvo el reconocimiento de Ciudad Patrimonio
en 1987 gracias a su Centro Historico y al Parque Nacional
Xochimilco. El Centro Histdrico, fue reconocido por su va-
lor historico y cultural, al ser un ejemplo sin igual de asen-
tamiento urbano y por constatar la fusion de dos culturas en
sus edificios, casas, calles y catedral.

Por su parte, Xochimilco ostenta el titulo de Patrimonio de
la Humanidad por sus chinampas (jardines flotantes) las
cuales demuestran el excepcional trabajo de sus antiguos
habitantes para construir su habitat en un territorio poco fa-
vorable.

La ciudad de Guanajuato fue un sitio crucial durante la
Guerra de Independencia de México. Posee algunos de los
mas bellos ejemplos de la arquitectura barroca en América;
es un ejemplo extraordinario de un conjunto arquitectonico

que incorpora los aspectos industriales y econémicos de
una poblacion minera.

La ciudad de Morelia cuenta con mil 113 monumentos his-
toricos, civiles y religiosos, lo que la convierte en claro re-
ferente de la belleza arquitectonica de México. Las carac-
teristicas de sus edificios, la armonia en la que conviven
los diferentes estilos arquitectonicos que forman uno pro-
pio como elocuente testimonio para la historia de la arqui-
tectura de México.

La ciudad de Oaxaca de Juarez, su Centro Historico y la
zona arqueoldgica Monte Alban, fueron motivo suficiente
para nombrarla Patrimonio Cultural de la Humanidad. Des-
de el siglo XVI, el Centro Historico de Oaxaca conserva el
trazo original perfectamente delineado, idéntico a un table-
ro de ajedrez. El centro ceremonial Monte Alban aglutina
un conjunto de monumentos prehispanicos que ostentan
estelas (lapidas o pedestales) con jeroglificos que conme-
moran los sucesos mas importantes de la historia de la ciu-
dad.

La ciudad de Puebla fue, seglin la leyenda, creada y traza-
da por angeles para ser disfrutada por mortales. Sus mag-
nificos monumentos de arquitectura colonial espafiola le
valieron a esta urbe el nombramiento de Ciudad Patrimo-
nio. Centro religioso por excelencia, la Heroica Puebla de
Zaragoza fue el primer rincon de asentamiento de los con-
quistadores espaiioles en la region.

La ciudad Santiago de Querétaro se ha consolidado como
un lugar muy atractivo para el turismo nacional e interna-
cional. La extraordinaria belleza de su patrimonio arqui-
tectonico que ejemplifica una ciudad colonial; su dramati-
ca historia y su inmenso bagaje cultural, resultado de una
poblacion multiétnica, fueron aspectos fundamentales para
obtener el nombramiento de la UNESCO en 1996.

San Miguel de Allende se caracteriza por su grado de con-
servacion, autenticidad e integridad. Gracias a su diversi-
dad cultural y artesanal; edificaciones y monumentos de
gran importancia historica que aportan cultural y arquitec-
tonicamente al Barroco mexicano, ademas de su importan-
cia en la lucha de Independencia de México, esta ciudad es
merecedora del titulo de Patrimonio Cultural de la Huma-
nidad.

Tlacotalpan se distingue por la arquitectura de sus portales
de tipo clasico y su paisaje de calles anchas que se interca-
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lan con columnas y arcos que adornan el lugar. Su singular
estructura urbana, de gran importancia y calidad, represen-
ta la mezcla de tradiciones espafiolas y caribefias.

La ciudad de Zacatecas refleja su atractivo en sus hermo-
sas construcciones que son verdaderas obras de arte. Su ar-
quitectura y traza urbana, asi como la irregularidad de la
alineacion de sus calles, constituyen el esplendor de su
Centro Histdrico reconocido por la UNESCO.

En este mismo sentido, la Secretaria de Turismo a través
del Programa de Pueblos Magicos contribuye a revalorar a
un conjunto de poblaciones del pais que siempre han esta-
do en el imaginario colectivo de la nacion en su conjunto y
que representan alternativas frescas y diferentes para los
visitantes nacionales y extranjeros; son localidades que tie-
nen atributos simbolicos, leyendas, historia, hechos tras-
cendentes y manifestaciones socio-culturales, que resultan
de enorme atractivo historico y cultural para los visitantes
nacionales y extranjeros.

Nuestro pais cuenta con 83 Pueblos Magicos que se en-
cuentran a lo largo y ancho de todo el tetritorio nacional, se
contempla que al final de la presente administracion se lle-
guen a 100 Pueblos Mégicos. En 2014 los Pueblos Magi-
cos generaron una derrama economica de 7,200 millones
de pesos, cifra ligeramente supetior a los 7,100 millones de
pesos que género el turismo fronterizo y muy por arriba de
los 4,795 millones de pesos que dejan los viajeros que ba-
jan de los cruceros.

Por lo antes expuesto, resulta primordial la intervencion de
esta soberania para contribuir a la conservacion y desarro-
llo turistico de nuestras Ciudades Patrimonio Cultural de la
Humanidad y de nuestros Pueblos Mégicos, con la finali-
dad de difundir, en todo el mundo, la riqueza historica y
cultural de México contribuyendo de esta manera a la pro-
mocion de los destinos culturales de nuestro pais. Lo cual,
debera tener como fin, que en el mediano plazo, que nues-
tro pais pueda convertirse en una de las cinco naciones mas
visitadas en el mundo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la aprobacion de la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo.

Unico. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la
Camara Diputados para que dentro del ambito de su com-
petencia, acuerde la creacion de una Comision Especial
para atender y apoyar la conservacion y el desarrollo turis-

tico y cultural de las ciudades mexicanas reconocidas por
la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad,
asi como a los pueblos mexicanos que forman parte del
Programa Pueblos Mégicos de la Secretaria de Turismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DEL CAFE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial del café, a cargo del dipu-
tado Carlos Barragdn Amador, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Diputado Carlos Barragdn Amador, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados; con fun-
damento en lo que dispone el inciso ¢), numeral 1, del ar-
ticulo 34; y el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion II, numeral 1, del articulo 79; el numeral 1 del ar-
ticulo 205, y el articulo 207 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito someter a la consideracion de
esta honorable asamblea, la presente proposicion con pun-
to de acuerdo para crear la Comision Especial del Café, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Para contextualizar, el cultivo de café se da en paises con
regiones de clima tropical principalmente de América Lati-
na, Asia y Africa. Un cafeto tarda de tres a cuatro afios en
promedio para comenzar a producir sus primeros frutos,
por lo que la inversion en este cultivo es de mediano plazo.

El café es uno de los principales productos agricolas que se
comercializan en los mercados internacionales. Actual-
mente, el café es el segundo producto mas comercializado
en el mundo, solo superado por el petroleo. De aqui la im-
portancia de impulsar su produccion de calidad y comer-
cializacion, aunque México tiene diversas regiones de pro-
duccion de café, representa solo el 2.8 por ciento de la
produccion mundial, respecto al 33 por ciento que produce
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Brasil o el 8 por ciento de Colombia, que son los principa-
les productores del Continente Americano.

La produccion actual de café se concentra en un reducido
ntiimero de paises. A nivel mundial, la estimacion para el ci-
clo 2014/15 del Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) es de una co-
secha de 8.9 millones de toneladas de café arabica y
robusta, de la cuales el 67 por ciento se encuentra en cua-
tro paises: Brasil contribuye con el 33 por ciento, Vietnam
con el 20 por ciento, Colombia con el 8 por ciento e Indo-
nesia con el 6 por ciento. Se espera que México contribuya
con el 2.6 por ciento de la produccion mundial para el ci-
clo 2014/15, para ubicarse como el décimo productor.

Gracias a las politicas de apoyo a productores de café del
presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto,
nos hemos colocado como el décimo pais productor de ca-
f¢ a nivel mundial, con la posibilidad de seguir escalando
espacios en el ranking mundial, tanto en la produccion co-
mo en el consumo de este producto.

En México se cultivan dos variedades de café: arabica y ro-
busta. Es de destacar que en los ultimos afios, la produc-
cion de café organico se ha vuelto més relevante toda vez
que los productores han buscado aminorar el riesgo que
prevalece en los precios del café ardbica y robusta, por lo
que a través de la diferenciacion de la produccion han lo-
grado mejor nivel y mayor estabilidad en los precios.

Actualmente, México es el segundo productor de café orga-
nico a nivel mundial, solamente superado por Perli. Seglin
datos publicados en la pagina de internet de la Secretaria de
Economia, se sabe que “...en una década, la superficie dedi-
cada a la produccion de organicos paso de 50 mil a 400 mil
hectareas, y las ventas de dichos productos generan 400 mi-
llones de dolares al afio. El café organico representa el 50
por ciento de los productos orgdnicos en el pais”.

México ha implantado practicas en la cafeticultura que han
transformado los procesos y provocado una reconversion
productiva, incrementando rendimientos, reduciendo la
edad promedio de crecimiento de las plantas y aumentando
la densidad por hectérea en el cultivo, ademas de introdu-
cir algln tipo de diferenciacion; ya sea café orgdnico, de
especialidad, amable con el medio ambiente, programas de
captura de carbono, café forestal, etc. Los productores han
aprendido a acercarse al mercado y conocer mas sobre el
comportamiento y gusto de los consumidores, por segmen-
tos, regiones y paises. Sin embargo ain hay retos por su-

perar, como el coyotaje, el acaparamiento, la comercializa-
cion, la tecnificacion, la falta de leyes que incentiven la
produccion, etcétera y ahi es donde la Cdmara de Dipu-
tados en el marco de su competencia, puede y debe inter-
venir.

Existen retos medioambientales que debemos prevenir y
afrontar, como la afectacion en la produccion de café del
ciclo 2013-2014 que se registro como la més baja de los ul-
timos 40 afios. Uno de los principales factores, fue la roya,
enfermedad de los cafetos, que provoco una caida de casi
50 por ciento en las cosechas de Chiapas y que se extendid
a Oaxaca, Veracruz y Puebla.

Un punto a resaltar, es que seglin los datos del censo agro-
pecuario de 2007, “...de las 350 mil unidades de produc-
cion (UP) con café, 56.6 por ciento son hablantes de lengua
indigena. Esta poblacion es duefia del 43.9 por ciento de la
superficie con café y cosechan el 40.3 por ciento del volu-
men de la produccion. Dificilmente vamos a encontrar una
importancia mayor de la poblacion indigena en la produc-
cion de algun otro cultivo. Adicionalmente, los municipios
cafetaleros se caracterizan por la pobreza de su poblacion,
7 de cada 10 habitantes viven en condiciones de alta y muy
alta marginacion”. En este contexto, hay un empobreci-
miento preocupante en las regiones cafetaleras por la caida
de la produccion, lo que ocasiona falta de trabajo y por en-
de de ingresos.

Este analisis es mucho mas profundo, si lo cruzamos con-
tra datos de dinamicas de poblacion, como la expulsion de
migrantes, toda vez que existen regiones que su unica acti-
vidad productiva es el cultivo y produccion de cafe, sin
embargo al verse disminuida la produccion o arrasada por
una plaga, no existe otra actividad econdmica que realizar
y comienzan las migraciones hacia las urbes del pais o fue-
ra del territorio nacional, con las consecuencias sociales
que ya conocemos.

Las cifras de la Asociacion Mexicana de la Cadena Pro-
ductiva de Café (Amecafe), indican que México estd en el
sexto lugar de produccion de café del mundo, con el 3 por
ciento del total, dato que difiere con el aportado por el de-
partamento de agricultura de los Estados Unidos. Segiin
datos de la Amecafe, México es el undécimo pais exporta-
dor; solo el 40 por ciento de la produccion se queda en el
pais.

Segun datos de la Secretaria de Economia, en el mercado
nacional, el negocio del café resulta uno de los més redi-
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tuables; se puede invertir relativamente poco y la recupera-
cion se da, en la mayoria de los casos, en menos de un afio.
En la actualidad existen en México, alrededor de 72 mil ca-
feterias, y este nimero sigue en aumento.

Segtin datos del Padron Nacional Cafetalero 2010, se pro-
duce café en 398 municipios de 12 estados de la Republica
Mexicana, donde participan aproximadamente 280 mil
campesinos, quienes laboran en las mas de 770 mil hecta-
reas de campo. Si revisamos estos numeros, es claro que la
cadena productiva del café es sumamente importante para
el desarrollo economico y social del pais, por lo que re-
quiere una atencion pormenorizada de todos los 6rganos de
gobierno, en este caso, la Cdmara de Diputados, tiene la
oportunidad de dar continuidad al seguimiento que se ha
realizado a este tema, mediante la constitucion de una co-
mision especial, del café.

El objetivo de esta comision especial, debe ser que desde la
Cémara de Diputados, se impulse y promuevan acciones
especificas para coadyuvar a la produccion e industrializa-
cion nacional del grano de café, al igual que contribuir al
fortalecimiento de los procesos y mecanismos que permi-
tan el impulso de esta actividad comercial, en el contexto
nacional como internacional. Ademas de prever medidas
que ayuden a mitigar contingencias o afectaciones ocasio-
nadas por efectos climatoldgicos, para lograr un mayor cre-
cimiento de este sector productivo.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Junta de Coordinacién Politica a
proponer ante a los integrantes del pleno de esta soberania
la creacion de la Comision Especial del Café, que funcio-
nard durante la LXIII Legislatura, cuyo objeto serd impul-
sar y promover acciones especificas para coadyuvar a la
produccion e industrializacion nacional del grano de café,
al igual que contribuir al fortalecimiento de los procesos y
mecanismos que permitan el impulso de esta actividad co-
mercial, en el contexto nacional como internacional. Ade-
mas de prever medidas que ayuden a mitigar contingencias
o afectaciones ocasionadas por efectos climatologicos, pa-
ra lograr un mayor crecimiento de este sector productivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputado Carlos Barragan Amador (rabrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREAR LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA INVESTI-
GACION DE LA DESAPARICION FORZADA DE LOS
43 ESTUDIANTES DE LA NORMAL RURAL DE
AYOTZINAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a crear la fiscalia especial para la investigacion de
la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la normal
rural de Ayotzinapa, a cargo del diputado Rafael Herndn-
dez Soriano, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Rafael Hernandez Soriano, diputado fede-
ral de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, pongo a consideracion del pleno de esta Ho-
norable Camara de Diputados, la proposicion con punto de
acuerdo bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

México vive una grave crisis humanitaria. Los grados de
violencia a que se encuentra sujeta la ciudadania, las mas
de 21 mil ejecuciones reconocidas por fuentes guberna-
mentales, las méas de 12,500 desapariciones, segin Amnis-
tia Internacional, los miles de desplazados y las centenas
de fosas clandestinas dan testimonio fehaciente de ello.
Todo lo anterior ha sido consecuencia directa de una poli-
tica de seguridad publica fallida que ha situado al Estado al
borde del colapso por el empoderamiento de la delincuen-
cia organizada, la connivencia de las autoridades y la im-
potencia de los habitantes del territorio nacional.

No obstante lo anterior, en medio del caos, un aconteci-
miento especifico conmovio las conciencias de México y la
comunidad de naciones. La desaparicion forzada de cua-
renta y tres estudiantes de la Normal Rural “Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, presuntamente a manos de elementos poli-
ciacos de los municipios de Iguala y Cocula, en el estado
de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014.

Este deleznable crimen provoco no solo las reacciones na-
cionales de repudio e indignacion, sino diversas protestas a
nivel global que pusieron de manifiesto la incapacidad del
Estado mexicano para garantizar, a los habitantes del terri-
torio nacional, el libre ejercicio de sus derechos humanos
y, especificamente, el derecho a la vida.
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A mas de la atrocidad del crimen en si mismo, la incapaci-
dad de las autoridades estatales y federales de procuracion
de justicia ha propiciado la revictimizacion de los jévenes
y sus familias, cuando por omision o por comision, reali-
zaron las diligencias, peritajes e investigaciones del caso
con descuido y falta de transparencia, por decir lo menos,
razon por la cual no s6lo han violado sus derechos como
victimas sino, principalmente, les han negado el derecho de
acceso a la justicia y a la verdad, como ha quedado de-
mostrado a partir de la presentacion del Informe del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), aus-
piciado por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos.

La gravedad de los acontecimientos requiere un proceso de
reconciliacién nacional que inicie con la limpieza, optimi-
zacion y, en su caso, la reposicion de todos los procedi-
mientos llevados a cabo dentro de la investigacion ministe-
rial, la consignacion de los culpables y, principalmente, el
fincamiento de responsabilidades a aquellos funcionarios
que cometieron delitos en contra de la administracion de
justicia. Es por lo anterior, para garantizar el derecho a la
verdad y el acceso a la justicia de las victimas directas e in-
directas, que resulta indispensable la creacion de una fisca-
lia especial que se avoque directa y exclusivamente, en la
investigacion de estos sucesos, no obstante lo anterior, el
titular de esta instancia debe ser una persona no solo con
amplios conocimientos en el drea de investigacion ministe-
rial, sino que cuente con el reconocimiento publico y, en
especifico, de las victimas indirectas de este crimen y de
las organizaciones sociales que las han acompafiado, de tal
manera que su actuacion posea la probidad y credibilidad
de la que, hasta ahora, han carecido las autoridades que, en
el caso, han intervenido.

Asimismo y como sefialdbamos anteriormente, los ahora
cuestionados procedimientos ministeriales, cuya veracidad
fue puesta en duda por el GIEI en mas de una aseveracion,
deben contar con la aceptacion social de tal manera que
contribuyan al proceso de consolidacion de las institucio-
nes democraticas de nuestro pais, por lo cual, resulta abso-
lutamente ingente que la Fiscalia especial que proponemos
se cree, tome en consideracion los estudios y peritajes rea-
lizados por el GIEI, contenidos en el informe pero que,
también puedan colaborar con el Ministerio Publico, en
calidad de consultores técnicos, tal como lo establece el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su ar-
ticulo 136.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, comprometido con
los derechos de las victimas, en especial los derechos a la vi-
da, ala verdad y a la justicia, proponemos a esta H. Cdmara
de Diputados, la siguiente proposicion con punto de

Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta a la Procura-
duria General de la Republica para que, en ejercicio de sus
facultades, establezca la Fiscalia Especial para la investi-
gacion de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de
la Normal Rural de Ayotzinapa, cuyo titular deberd ser
nombrado tomando en consideracion a las victimas indi-
rectas del crimen y a las organizaciones sociales que los
acompailan y considerar al Grupo Interdisciplinario de Ex-
pertos Independientes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos como consultores técnicos.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.— Dipu-
tado Rafael Hernandez Soriano (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

INTENSIFICAR LOS ESFUERZOS DE CONSERVACION
DE LAS TORTUGAS MARINAS EN TERRITORIO
NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a intensificar los esfuerzos de conservacion de
las tortugas marinas en territorio nacional, a cargo de la
diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, la diputada Sofia Gonzalez Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea el presente punto de acuerdo.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais representa un area predilecta de reproduccion
y anidacion de diversas especies animales. Durante todo el
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ano y en diferentes areas de la republica, podemos presen-
ciar la llegada de mamiferos, reptiles, aves e incluso insec-
tos buscando las condiciones idoneas para su reproduccion.

Dentro de estas especies migratorias encontramos a las tor-
tugas marinas representadas por siete diferentes especies
en el mundo, seis de las cuales arriban afio con afio a nues-
tro pais. Durante todo el afio, el Pacifico mexicano recibe a
miles de tortugas, que aprovechan el clima calido de esta
zona para depositar sus huevos. Para el litoral del Golfo y
Caribe mexicano la temporada de reproduccion de las es-
pecies de tortuga marina va de abril a septiembre.

Las tortugas son seres con inmenso valor cultural. Durante
el México prehispanico tuvieron importancia simbolica y
ritual. Hoy, su llegada a nuestras playas alimenta nuestro
capital natural y patrimonial, ademas de formar parte esen-
cial en el eslabon de la compleja interrelacion de las espe-
cies del mar y la tierra.

De acuerdo con la Union Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza, las especies de tortuga Carey, Laud
del Pacifico Oriental y Lora (esta ultima endémica del Gol-
fo de México) estdn en peligro critico de extincion, las tor-
tugas Caguama y Verde se hallan en peligro, mientras que
la tortuga golfina estd en la categoria de vulnerable. Si bien
en México, las tortugas marinas se encuentran en veda des-
de hace veinticinco afios, existen resultados alentadores en
cuanto al aumento en el nimero de anidaciones de tortuga
golfina y lora, aunque en los Gltimos cuatro afios para la
tortuga lora se presenta una disminucion del nimero de ni-
dos que causa preocupacion entre los especialistas. Por lo
anterior es necesario intensificar los operativos y las medi-
das de conservacion que encabeza el Estado mexicano.

Hoy se sabe que la realizacion de las acciones de conser-
vacion que lleva a cabo la Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas y los operativos que realiza la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, en coordinacion
con la Secretaria de Marina, en los estados de Guerrero,
Michoacéan y Oaxaca, principalmente, han contribuido a
proteger mas del noventa por ciento de la anidacion de la
tortuga Laud en las playas indice del Pacifico, asi como a
monitorear aproximadamente el ochenta por ciento de la
anidacion de la tortuga golfina en Oaxaca.

A pesar de estos avances y los resultados de otras acciones
coordinadas por la sociedad civil, es indispensable fortale-
cer las acciones de proteccion directa en el espectro com-
pleto de las seis especies marinas identificadas en territorio

nacional. De igual manera, es imperativo contar con una
mejor difusion sobre la implementacion y alcance de los
operativos, a fin de que la poblacion esté consciente de la
importancia y los retos inmediatos que plantea la conser-
vacion. Finalmente, también es necesario redoblar la parti-
cipacion de las comunidades rurales e indigenas en los es-
fuerzos oficiales de conservacién y generar conciencia
sobre los beneficios que ésta plantea para ellas y para la
ciudadania en general.

Considerandos

1. El articulo 32 Bis, fraccion V, de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federal sefiala que la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene la
obligacion de vigilar y estimular, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas
y programas relacionados con aguas, flora y fauna sil-
vestre, terrestre y acudtica, y pesca; asi como, en su ca-
so, imponer las sanciones procedentes.

2. El articulo 32 Bis, fraccion VII de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal indica que la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la res-
ponsable de organizar y administrar dreas naturales pro-
tegidas y supervisar las labores de conservacion,
proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su admi-
nistracion recaiga en gobiernos estatales y municipales
0 en personas fisicas o morales.

3. El articulo 60 Bis 1 de la Ley General de Vida Sil-
vestre establece que ningln ejemplar de tortuga marina,
cualquiera que sea la especie, puede ser sujeto de apro-
vechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comer-
cial, incluyendo sus partes y derivados.

4. El articulo 76 de la Ley General de Vida Silvestre
mandata que la conservacion de las especies migratorias
se lleve a cabo mediante la proteccion y mantenimiento
de sus habitats, el muestreo y seguimiento de sus pobla-
ciones, asi como el fortalecimiento y desarrollo de la co-
operacion internacional.

5. El articulo 104 de la Ley General de Vida Silvestre
determina que la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales tiene el encargo de realizar actos de
inspeccion y vigilancia necesarios para la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, con
arreglo a lo previsto en dicha Ley, asi como en la Ley
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General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y que, igualmente, debe llevar un padron de los
infractores.

6. El articulo 105 de la Ley General de Vida Silvestre
prevé la creacion de Comités Mixtos de Vigilancia con
la participacion de las autoridades municipales, de las
entidades federativas y las federales, con el objeto de
supervisar la aplicacion de las medidas de control y de
seguridad en materia de conservacion y aprovechamien-
to sustentable de la vida silvestre.

7. El articulo 420 del Codigo Penal Federal especifica,
en su fraccion 1, que son actividades ilicitas la captura,
dafio y privacion de la vida de las tortugas marinas, asi
como la recoleccion o almacenamiento de cualquier for-
ma de sus productos o subproductos; asimismo, que es-
tablece las sanciones correspondientes y menciona los
casos agravantes.

8. El articulo 420 del Codigo Penal Federal especifica
en su Fraccion IV que constituye delito el traficar, cap-
turar, poseer, trasportar, acopiar, introducir al pais y ex-
traer del pais ejemplares, productos o subproductos de
las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o acua-
ticas en veda, consideradas endémicas, amenazadas, en
peligro de extincidn, sujetas a proteccion especial o re-
guladas por algun tratado internacional del que México
sea parte.

Por lo expuesto, y con fundamento en la disposicion sefia-
lada en el proemio, someto a consideracion de esta sobera-
nia, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como a sus organos
desconcentrados, Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, a intensificar los esfuerzos de conservacion de las
seis especies de tortugas marinas en territorio nacional, for-
talecer las acciones para evitar el saqueo de nidos durante
la presente temporada de arribo, reforzar la participacion
de las comunidades rurales e indigenas, y de la ciudadania
en general, en la vigilancia y proteccion de las seis especies
de tortugas que arriban a playas de México con fines re-
productivos, asi como difundir los resultados de su involu-
cramiento dentro de la estrategia general de conservacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Marina a
reforzar los operativos de vigilancia en las playas de ani-
dacion con la presencia de efectivos que apoyen las accio-
nes de conservacion y vigilancia que llevan a cabo los or-
ganos desconcentrados de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Marina y
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
impulsar convenios de cooperacion para atender la protec-
cion de las seis especies de tortuga marina durante sus tem-
poradas de reproduccion en las diferentes playas de anida-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados, a 15 de septiembre de 2015.— Diputada Sofia Gonzalez
Torres (ribrica p.a.).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

DIFUNDA LAS MODIFICACIONES Y CORRECCIONES
ANUNCIADAS EL 13 DE JULIO DE 2015 AL REGLA-
MENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL DE LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Veracruz a difundir las modificaciones y
correcciones anunciadas el 13 de julio de 2015 respecto al
Reglamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial de la
entidad, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle
Garcia y Cuitlahuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Los que suscriben, Norma Rocio Nahle Garcia y Cuitla-
huac Garcia Jiménez, diputados del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 79, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes
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Consideraciones

El 4 de agosto de 2015, senadores y diputados integrantes
de la Tercera Comision —Hacienda y Crédito Publico, Agri-
cultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas— de
la Permanente del Congreso de la Union dictaminaron un
punto de acuerdo por el que este drgano solicito al gobier-
no del estado de Veracruz que remitiera un informe sobre
las modificaciones al Reglamento de la Ley de Tréansito y
Seguridad Vial para el Estado de Veracruz anunciadas por
el mismo funcionario el 13 de julio anterior.

Textualmente, sefial6 el punto de acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién solicita respetuosamente al gobierno del estado
de Veracruz que en un plazo no mayor de 15 dias natu-
rales remita a esta soberania un informe sobre las modi-
ficaciones que se hicieron al Reglamento de la Ley de
Trénsito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz
anunciadas el pasado 13 de julio.

En virtud de que a la fecha, no obstante que han transcu-
rrido en exceso los 15 dias naturales otorgados para que el
titular del Ejecutivo estatal rindiera el informe relativo a las
modificaciones del Reglamento de Transito mencionado,
sin que el Congreso haya recibido informacion alguna al
respecto, es oportuno solicitarle nuevamente a dicho fun-
cionario haga publicas las acciones que ha realizado y que
anunci6 servirian para salvaguardar los derechos, la vida y
el patrimonio de los veracruzanos.

Lo anterior se basa en la preocupacion que a diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de Morena han mani-
festado diversos grupos de veracruzanos debido a las evi-
dentes muestras de inconstitucionalidad que observa el or-
denamiento referido.

El reglamento que se cuestiona se expidi6 en acato de lo
ordenado en la Ley 561 de Trénsito y Seguridad Vial para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobada por
el Congreso local el 26 de abril del afio en curso. Sin em-
bargo, dadas las limitaciones a la libertad de expresion, de
asociacion y transito que este reglamento observa, los ve-
racruzanos han manifestado un profundo rechazo al mis-
mo.

Pero no solo en materia de derechos humanos se ven afec-
tados los veracruzanos con este ordenamiento, que seria
motivo suficiente para su abrogacion, sino que estd la ame-

naza latente al patrimonio de los sujetos obligados, ante las
sanciones econdmicas exageradas y lapidarias que contie-
ne, y que son contrarias a la prohibicion que dispone el ar-
ticulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de multas excesivas.

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia se ha pro-
nunciado reiteradamente al emitir criterios que sefialan de
manera clara la prohibicion de multas excesivas, las cuales
constituyen el mas dréstico y radical concepto de sancion
econdmica dentro del derecho represivo, estableciendo cla-
ramente que tratandose de ilicitos administrativos éstas
quedan prohibidas, de acuerdo con lo que sefiala el articu-
lo 22 constitucional.

Esta prohibicion no se acata en el Reglamento de la Ley
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado el 16 de junio del afio en
curso, pues de su texto no se nota que el proposito sea or-
denar el transito o dar seguridad a los automovilistas y
transeuntes, o bien orientar la circulacion vial en aras de la
movilidad armoniosa y pacifica en Veracruz. Nada de eso
se atiende en las disposiciones que integran el ordenamien-
to en cuestion. Lo que si se advierte del mismo es una esen-
cia netamente recaudatoria, pues las multas por las infrac-
ciones que ahi se establecen fueron incrementadas mil
veces en relacion con el anterior reglamento.

Asi tenemos que las sanciones que establecia el reglamen-
to de 1988 que se abroga con la expedicion del que se cues-
tiona, integradas en los capitulos I y II del titulo decimo-
primero, sefialaba como multas sanciones de 1 a 20 dias de
salario minimo, en tanto que el reglamento actual estable-
ce en el capitulo III del titulo decimoctavo, como sancion
economica minima la de 10 dias de salario minimo y ma-
xima la de 350, las que atn podran incrementarse si se ca-
lifican como graves, ante una eventual reincidencia.

No se requiere un gran andlisis para saber que los incre-
mentos exagerados que observa este nuevo reglamento
provocaran de inmediato un incremento en la corrupcion,
pues por citar unos ejemplos, por algo tan comun como pa-
sarse una luz preventiva, en Veracruz, se pagaran 65 sala-
rios minimos, es decir 4 mil 438 pesos; no portar llanta au-
xiliar generard una multa de 15 salarios minimos, esto es
mil 24.20; si no se cuenta con extintor 682.80 o si falta he-
rramienta complementaria 819.36. ;Quién puede dudar
que en lugar de beneficiar, la aplicacion de estas disposi-
ciones generard en todos los drdenes desorden?
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No es suficiente considerar que contra este reglamento los
ciudadanos veracruzanos puedan acudir a la justicia de la
union en busca de amparo. La mayoria de la poblacion a la
que afecta no cuenta con los recursos ni con las facilidades
para involucrarse en tramites judiciales y administrativos
de cuyo resultado nada puede asegurarse.

Esta soberania no puede ser indiferente a lo que les duele a
los veracruzanos ni a ningtn ciudadano mexicano al que se
violenten sus derechos humanos. Para Morena es priorita-
rio el respeto a los derechos fundamentales; brindar con-
fianza y certeza juridica a sus habitantes debe ser una obli-
gacion para las autoridades de cualquier estado de la
republica, generar un ambiente de paz y armonia se re-
quiere en cualquier rincon de nuestro México tan lastima-
do por la inseguridad, la corrupcion y la impunidad.

El 13 de julio del afio en curso, el gobernador Javier Duar-
te de Ochoa anunci6 modificaciones y correcciones al Re-
glamento de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales
fortalecerian el marco de libertades y responsabilidades,
segun dijo. Esto resulta urgente a fin de garantizar los de-
rechos y salvaguardar los bienes que juridicamente deben
ser tutelados por un estado de derecho.

Una mejor cultura ciudadana no se logrard con medidas
restrictivas e impositivas que laceren la de por si lastima-
da, econdmicamente, clase media mexicana, que finalmen-
te sera la que resulte mas afectada en Veracruz con la apli-
cacion de este reglamento. Por tal razon, dada la
exposicion generalizada en que se encuentran los obliga-
dos debe hacerse un respetuoso recordatorio e insistir al
gobernador de Veracruz, que dé a conocer a esta soberania
las modificaciones y correcciones que anuncio el 13 de ju-
lio de 20135, y que sefiale de qué manera se garantizaran los
derechos fundamentales de los sujetos a que se aplicard el
reglamento citado.

En tal virtud, los diputados que suscriben someten a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al gobernador constitucional de Veracruz a que ha-
ga publicas las modificaciones y correcciones anunciadas
el 13 de julio de 2015 al Reglamento de la Ley de Transito
y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz, y como éstas

garantizaran el respeto a los derechos fundamentales de los
peatones y automovilistas de la entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.— Dipu-
tados: Rocio Nahle Garcia, Cuitléhuac Garcia Jiménez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE
DESAPARICIONES FORZADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial sobre desapariciones for-
zadas, suscrita por los diputados José¢ Clemente Castafieda
Hoeflich y Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Candelaria
Ochoa Avalos, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
seflalado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79 nu-
meral 1, fraccion II, 205 y 207 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, asi como
por los articulos 34, numeral 1, incisos a) y ¢) y 42 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo mediante el cual se constituye
la Comision Especial sobre Desapariciones Forzadas de la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El articulo 42 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

El pleno podra acordar la constitucion de comisiones espe-
ciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefiala-
14 su objeto, el niimero de los integrantes que las confor-
marén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguirdn. Cuando
se haya agotado el objeto de una comision especial o al fi-
nal de la Legislatura, el Secretario General de la Camara
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informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hard
la declaracion de su extincion.

La creacion de una Comision Especial debe perseguir una
finalidad estratégica y objetivos claros, que sirvan para to-
mar decisiones correctas en beneficio de los ciudadanos.

El fin de una Comision Especial es conocer una problema-
tica presente, y darle a la brevedad posible una solucion
positiva, siempre tomando en cuenta el sentir y opinion de
los directamente afectados. No demos olvidar que este or-
gano es un medio para la resolucion de los diversos pro-
blemas de la sociedad.

II. Las desapariciones forzadas de personas se han conver-
tido en un fendmeno delicado y persistente en nuestro pa-
is, alcanzando una situacion alarmante que tuvo su maxima
expresion con la desaparicion de los 43 estudiantes de la
escuela normal de Ayotzinapa. Actualmente, se estima que
en México hay mas de 20 mil personas desaparecidas. Hoy,
el Estado mexicano enfrenta un reto historico para enfren-
tar este fenomeno y darle garantias a los ciudadanos de
proteccion de los derechos humanos.

En el afio 2006 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprobo el texto de la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de las Naciones Unidas, la cual fue celebrada y
firmada en Paris el 6 de febrero de 2007, que establece una
serie de obligaciones universales juridicamente vinculantes
para los Estados signatarios, entre las que destacan: la co-
operacion, la prestacion de todo el auxilio posible para
asistir a las victimas, asi como la realizacion de esfuerzos
para la blisqueda, localizacion y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, de la exhuma-
cion, identificacion de las personas desaparecidas y la res-
titucion de sus restos; asimismo, el compromiso de que cada
Estado parte asegurar el establecimiento y mantenimiento
de uno o varios registros oficiales y/o expedientes actuali-
zados de las personas privadas de libertad, que bajo reque-
rimiento seran rapidamente puestos a disposicion de toda
autoridad judicial.

La desaparicion forzada de personas, es entendida en el Ar-
ticulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
de la Organizacion de las Naciones Unidades, como el
arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o

por personas o grupos de personas que actlian con la auto-
rizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona des-
aparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

II1. Es importante destacar que recientemente fue promul-
gada la reforma al articulo 73 constitucional, donde se le
confiere al Congreso de la Union la facultad de emitir la le-
gislacion general en materia de desapariciones forzadas,
por lo que esta Legislatura enfrentard el reto de generar una
normatividad apegada a los més altos estdndares interna-
cionales y a las exigencias del pueblo mexicano. Esto sin
mencionar la importante labor de vigilancia que deberd
desarrollar para enfrentar el fendmeno de las desaparicio-
nes forzadas, que se ha convertido en uno de los principa-
les obstaculos para la proteccion de los derechos humanos
en México.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar
ante esta Soberania, la siguiente proposicion:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial sobre Desaparicio-
nes Forzadas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados.

Segundo. EI objetivo de la Comision Especial sobre Des-
apariciones Forzadas sera el estudio del fenomeno de des-
apariciones forzadas en México para impulsar una legisla-
cion acorde a las exigencias y necesidades del pais y en
apego a los mas altos estandares internacionales en materia
de derechos humanos, asi como conocer y dar seguimiento
puntual a las politicas encaminadas a la procuracion de jus-
ticia en materia de desapariciones forzadas.

Tercero. La Comision Especial sobre Desapariciones For-
zadas estard integrada por miembros de todos los grupos
parlamentarios, en el nimero que determine la Junta de
Coordinacion Politica, reflejando el equilibrio y pluralidad
que guarda la composicion de esta Legislatura, y cuyos in-
tegrantes seran propuestos por las fracciones parlamenta-
rias, contando para la direccion de sus trabajos con un pre-
sidente y tres secretarias.

Cuarto. La Comision Especial sobre Desapariciones For-
zadas tendré vigencia a partir de la publicacion del presen-
te punto de acuerdo en la Gaceta Parlamentaria, y hasta el
31 de agosto de 2018.
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Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2015.— Diputados: José
Clemente Castafieda Hoeflich, Candelaria Ochoa Avalos (rubricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

REALICEN UNA CAMPANA NACIONAL EN MATERIA
DE PREVENCION DEL SUICIDIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud y a la SEP a realizar una campafia
nacional de prevencion del suicidio, a cargo del diputado
Manuel Alexander Zetina Aguiluz, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

Quien suscribe, Manuel Alexander Zetina Aguiluz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 60., fraccion [; 62, numeral 3; y 79, numeral 1, frac-
cion 11, y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite presentar ante esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El suicidio es definido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS, 1976) como “todo acto por el que un indivi-
duo se causa a si mismo una lesion, un dafio, con un grado
variable de la intencion de morir, cualquiera que sea el gra-
do de la intencion letal o de conocimiento del verdadero
movil”.

La OMS ha referido que el suicidio es un problema de sa-
lud publica, ya que mas de 800 mil personas mueren cada
afio y es la causa principal de muerte entre los jovenes de
15 a 29 afios de edad, hay indicios de que por cada adulto
que se suicida se generan alrededor de 20 intentos de sui-
cidio.

El incremento de las muertes autoinfligidas en el mundo
provoco que la Organizacion Mundial de la Salud institu-
yera el 10 de septiembre como Dia Mundial para la Pre-
vencion del Suicidio, al ser un fenomeno que puede ser
evitado.

Las muertes autoinfligidas se han convertido en un proble-
ma de salud publica para México, asi lo muestran las esta-
disticas realizadas en 2013 por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) y refieren que en el pais se
presenta una tasa de cerca de cinco suicidios por cada 100
mil habitantes.

Las estadisticas del Inegi en 2013 reportaron un total de 5
mil 909 muertes autoinfligidas, mientras que en 2003 la es-
tadistica total era de 4 mil 104, lo que muestra un incre-
mento de mil 805 decesos por esta causa.

En la Republica se presenta un mayor numero de muertes
autoinfligidas en hombres. En 2013 la tasa de mortalidad
por esta causa fue de 8.1 por cada 100 mil hombres y de 1.7
suicidios por cada 100 mil mujeres, asi lo reporto el Inegi,
segun las mismas estadisticas, ocurren mas de cuatro suici-
dios de hombres por cada suicidio de una mujer.

Es una problematica que afecta por igual a mujeres y hom-
bres en cualquier etapa de la vida, sin distinguir edad, con-
dicidn econdmica, situacion laboral, entre otros factores
como:

* Biologicos: el derivado de enfermedades fisicas gra-
ves, padecimiento de alguna enfermedad de carécter ter-
minal, la disminucion en los niveles de serotonina en el
cerebro, la hiperactividad del eje hipotalamo-hipofiso-
suprarrenal, esquizofrenia, etcétera.

* Psicologicos: depresion, angustia, una autoevaluacion
negativa con auto rechazo, desvaloracion, culpa, sensa-
cion de impotencia, desesperacion, sentimiento de des-
amparo, trastorno bipolar, trastorno limite de personali-
dad, entre otros.

* Sociales: bullying, alcoholismo, drogadiccion, acceso
a armas de fuego, desintegracion familiar, antecedentes
de abandono o maltrato, fracaso en la resolucion de pro-
blemas interpersonales, altos niveles de desesperanza
con respecto al futuro, etcétera.

* Economicos: falta de empleo, exceso de deudas, sala-
110s bajos, entre otros.

¢ Culturales: vivir en comunidades en donde ha habido
brotes recientes de suicidio en personas jovenes, la dis-
criminacion, etcétera.
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La presencia de factores sociales, econdmicos, culturales y
psicologicos vulnera principalmente a los adolescentes, al
ser un periodo en el que comienzan a experimentar situa-
ciones que pueden poner en riesgo la salud, el bienestar y
la vida de cada persona. En 2011 se registraron 859 suici-
dios en adolescentes de 15 a 19 afios, lo que representaba
una tasa de 7.7 muertes por cada 100 mil adolescentes, asi
lo report6 el Inegi.

Para 2013, 40.8 por ciento de los suicidios ocurren en jo-
venes de 15 a 29 afios.

Es importante generar mejores programas de prevencion en
todas las entidades federativas, principalmente las que ma-
yor tasa de suicidios presentan como el estado de México
que en 2013 reportd 604 muertes autoinfligidas, Jalisco con
493 y el Distrito Federal con 431, segiin datos del Inegi.

En mayo de 2013 se llevo a cabo la 66 Asamblea Mundial
de la Salud que adopto el primer plan de accion sobre sa-
lud mental de la historia de la Organizacién Mundial de la
Salud, teniendo a la prevencion del problema como parte
integrante del plan para reducir en 10 por ciento el indice
de muertes autoinfligidas para 2020.

Las conductas que generan las muertes autoinfligidas son
totalmente prevenibles, por lo que se requiere de la crea-
cion de una campafia nacional de concientizacion y pre-
vencion del suicidio, que involucre a la Secretaria de Salud
para la promocion de la salud mental y la atencion prima-
ria de la misma.

En este mismo sentido y para disminuir la vulnerabilidad
que presentan nifias, niflos, adolescentes y jovenes, es tras-
cendente que la Secretaria de Educacion Publica forme
parte de la creacion, participacion y desarrollo de una cam-
pafia nacional, que tenga como base los valores, el bien co-
mun y la integridad.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza conscientes
de la problematica que enfrentamos y de la importancia
que tiene prevenir el fenomeno del suicidio, que afecta y
lastima a todos los integrantes de familias mexicanas que
se ven afectadas por este fenomeno, consideramos funda-
mental emprender una camparia nacional de prevencion del
suicidio, que disminuya estos hechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
y a la Secretaria de Educacion Publica, en el &mbito de sus
respectivas competencias, a emprender una Campafia Na-
cional de Prevencion en materia de suicidio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputado Manuel Alexander Zetina Aguiluz (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

DIFUNDA EL ESTADO QUE GUARDA LA INCORPO-
RACION DE SUJETOS OBLIGADOS A LA PLATA-
FORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales a difundir el estado que guarda la incorporacion de
sujetos obligados a la Plataforma Nacional de Transparen-
cia, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como el articulo 79,
numeral 2, y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, bajo las siguientes

Consideraciones

Fundamental resulta para esta soberania, conocer plena-
mente del estado que guarda el ejercicio de los recursos
publicos por todos los sujetos obligados.

La discusion del paquete econdmico, en un ambiente como
el que actualmente vivimos, requiere de la mayor colabo-
racion de los organismos del Estado mexicano con esta Ca-
mara de Diputados, ya que el paquete incluye el analisis, la
discusion y la aprobacion del Presupuesto de Egresos en
una dimension diferente, con una vision de austeridad y
eficiencia. Al mismo tiempo, se ha expresado la conviccion
de la actual administracion de elevar los niveles de trans-
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parencia y, al mismo tiempo, responder al derecho de los
ciudadanos a la informacion publica bajo el principio de la
maxima publicidad.

Esta soberania tendra que estar consciente de que la socie-
dad mexicana reclama su derecho a estar plenamente in-
formado de las acciones de sus gobernantes. Las legislado-
ras y los legisladores tenemos que ser factor para que la
ciudadania recobre la confianza en sus instituciones pre-
sentando ante su vista la informacion que se genera en el
gobierno.

Tenemos que disminuir la opacidad en el manejo de los re-
cursos publicos como una accion contundente y firme que
exponga a quienes, en el gobierno, no cumplan con sus
obligaciones legales o con una ética profesional propia de
un servidor publico o de un representante popular.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 4 de mayo de 2015 tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garanti-
zar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autono-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que re-
ciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
de la federacion, las entidades federativas y los municipios.

Esta ley tiene entre sus objetivos distribuir competencias
entre los organismos garantes de la federacion y las entida-
des federativas, en materia de transparencia y acceso a la
informacion; establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; establecer procedimientos y con-
diciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, mediante procedimientos sencillos y ex-
peditos; establecer las bases y la informacion de interés pu-
blico que se debe difundir proactivamente; regular la orga-
nizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, asi como establecer las bases de coordi-
nacion entre sus integrantes; promover, fomentar y difun-
dir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la fun-
cion publica, el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verifica-
ble, comprensible, actualizada y completa, que se difunda

en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el
publico y atendiendo en todo momento las condiciones so-
ciales, econdmicas y culturales de cada region; propiciar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas
a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia, y
establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento
y la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las
sanciones que correspondan, entre otras.

En esta materia, la ministra de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion (SCJN), Olga Sanchez Cordero, en el do-
cumento Transparencia y proteccion de datos personales
en la procuracion e imparticion de justicia sefial que la
SCIN establecio el criterio de que el derecho a la informa-
cion se compone de una facultad o atribucion doble; por
una parte el derecho a dar informacion, y por otra, el dere-
cho a recibirla; asimismo, aseverd que el estado, como su-
jeto informativo que genera informacion se encuentra obli-
gado a comunicar a los gobernados sus actividades y éstos
tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y opor-
tuno a esa informacion.

De este material, rescatamos, para los fines de la proposi-
cion, la sentencia de la ministra, de que toda la informacion
que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, 6rgano y organismo de cualquier dmbito de gobierno,
es publica, derivando de ello, el principio de méxima pu-
blicidad.

Al respecto, la materia de transparencia se encuentra regla-
mentada, fundamentalmente por dos normas: la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que tiene como finalidad proveer lo nece-
sario para garantizar el acceso de toda persona a la infor-
macion en posesion de los Poderes de la Union, los orga-
nos constitucionales autonomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal; y la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, que ya fue se-
fialado, tiene por objeto establecer los principios, bases ge-
nerales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos poli-
ticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

La presente proposicion pretende, como establecen los ar-
ticulos transitorios octavo y décimo de la ley general, que
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el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales a que obsequie a la Camara de Diputados un informe
pormenorizado del estado que guarda la incorporacion de
sujetos obligados a la Plataforma Nacional de Transparen-
cia; asi como el cumplimiento de los municipios con me-
nos de 70 mil habitantes con la General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Adicionalmente, que los 6rganos de gobierno de la Cama-
ra de Diputados implementen a la brevedad posible, las
medidas que establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, como lo es
la que mandata el articulo decimotercero: “Para el efecto
del cumplimiento de las obligaciones genéricas y especifi-
cas a las que se refiere la presente ley, cada Camara del
Congreso de la Union aprobard, a mas tardar el 30 de agos-
to de 2015, un programa de reorganizacion administrativa
que debera, comprender, al menos, las normas y criterios
para la homologacion programatica, presupuestal, contable
y organizacional de los grupos parlamentarios; las obliga-
ciones de las Camaras y de los grupos parlamentarios en
cuanto sujetos obligados respecto a los recursos que a tra-
vés de éstos se asigna a los legisladores; el tratamiento fis-
cal y presupuestal de los ingresos, prestaciones, apoyos y
recursos, en dinero o especie, que reciban los legisladores
para realizar la funcion legislativa y de gestion; el régimen
laboral del personal adscrito a los grupos parlamentarios,
las comisiones y los legisladores, asi como las reglas rela-
tivas al uso, custodia, administracion y disposicion de los
recursos publicos que no tengan la condicion de dietas o
contraprestaciones laborales, incluidas las relativas a las
modalidades de acceso. Las obligaciones genéricas y espe-
cificas que corresponden a las Camaras del Congreso de la
Unidn se hardn efectivas conforme se implementen los pro-
gramas de reorganizacion administrativa.”

Otra medida, derivada de la ley general en comento, es que
resulta necesario poner en la agenda de esta Camara, la
obligacion de integrar un Comité de Transparencia.

Comité que tenga las funciones de instituir, coordinar y su-
pervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor efi-
cacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso
a la informacion; confirmar, modificar o revocar las deter-
minaciones que en materia de ampliacion del plazo de res-
puesta, clasificacion de la informacion y declaracion de in-
existencia o de incompetencia realicen los titulares de las

areas de los sujetos obligados; ordenar, en su caso, a las
areas competentes que generen la informacion que deriva-
do de sus facultades, competencias y funciones deban tener
en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercie-
ron dichas facultades, competencias o funciones; estable-
cer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; promover
la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos o
integrantes adscritos a las unidades de transparencia; esta-
blecer programas de capacitacion en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion
de datos personales, para todos los servidores publicos o
integrantes del sujeto obligado; recabar y enviar al orga-
nismo garante, de conformidad con los lineamientos que
estos expidan, los datos necesarios para la elaboracion del
informe anual, entre otras.

También, la propuesta pretende que la Auditoria Superior
de la Federacion entregue a la Junta de Coordinacion Poli-
tica un informe detallado de sus actividades como miembro
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales. Debido a que, de acuerdo con el articulo 30 la ley ge-
neral citada, la Auditoria Superior de la Federacion
pertenece, junto con el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, los organismos garantes de las entidades fede-
rativas, el Archivo General de la Nacion, y el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia al Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

A destacar resulta que el Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales se instal6 el 23 de junio de 2015.
Con la instalacion del Consejo Sistema Nacional de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica, se pretende
transparentar la funcion de gobierno, auditar los recursos
publicos, escudrifiar el gasto de los partidos y sindicatos, e
incluso de las fundaciones y agrupaciones civiles que reci-
ben fondos federales.

Es fundamental que las y los legisladores cuenten con la in-
formacion necesaria y actualizada de la aplicacion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en razon de las proximas discusiones de la agenda
legislativa nacional en la LXIII Legislatura federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales a que dé a conocer
a la opinion publica el estado que guarda la incorporacion
de sujetos obligados a la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia; asi como el cumplimiento de los municipios con
menos de 70 mil habitantes como lo establece la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a sus organos
de gobierno a implementar a la brevedad posible, las me-
didas que establece la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; asimismo
exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a entregar
a la Junta de Coordinacion Politica informe detallado de
sus actividades como miembro del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para dictamen.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE SEGUI-
MIENTO A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO AERO-
PUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial de seguimiento a la cons-
truccion del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad
de México y al destino de los bienes del acropuerto inter-
nacional Benito Juarez de la Ciudad de México, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXIII Legislatura del Congreso de la

Union, con fundamento en lo establecido por los articulos
42 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion 11,
y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento la siguiente proposicion

Consideraciones

En septiembre de 2014, con motivo de su segundo informe
de gobierno, el Presidente de la Repuiblica anuncio la cons-
truccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (NAICM), programado para iniciar en 2015, en
terrenos del ex Lago de Texcoco; esto ante la saturacion de
vuelos que presenta el actual Aeropuerto Internacional Be-
nito Judrez (AIBJ).

De acuerdo al anuncio realizado, de la inversion inicial,
que ascenderia a 169 mil millones de pesos, el plan prevé
que 58 por ciento de esos recursos sean de origen publico
y 42 por ciento de procedencia privada. El dinero publico
se compondré de ingresos fiscales multianuales, inversion
y excedentes. El privado provendra de créditos bancarios y
la emision de bonos gubernamentales, anunci6 que ya rea-
lizé el director general del Grupo Aeroportuario de la Ciu-
dad de México.!

Sin embargo, es notorio que el monto de la inversion ini-
cial podria variar a partir de los desajustes financieros de-
rivados de la paridad peso-dolar, esto por la devaluacion
del primero frente al segundo ocurrida de un afio a la fecha,
habida cuenta que, parte de los insumos y de las tecnologi-
as necesarias para el proyecto provienen del extranjero; sin
que el gobierno federal haya aclarado tal situacion. De ahi
la trascendencia del punto de acuerdo que en este acto se
propone.

De esta forma, y de acuerdo a declaraciones a través de la
SCT; el proyecto contempla tres etapas: De 2015 a 2020.
Inicia con obras hidraulicas, infraestructura aeroportuaria y
la licitacion del proyecto. La Segunda Etapa debera iniciar
en 2020, fase durante la cual se construiran otras 3 pistas
con operaciones triples simultaneas. La tercera etapa no se
ha detallado, aunque el Presidente anuncié que en los te-
rrenos del actual aeropuerto se construird una zona habita-
cional con servicios de salud, areas comerciales, culturales
y deportivas y un centro de convenciones para los trabaja-
dores del aeropuerto. De tal forma que el NAICM llegara
a su maxima capacidad en el afio 2065.
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Es importante llamar la atencion a que el proyecto de un
nuevo aeropuerto no fue contemplado como parte del Pro-
grama de Inversiones de Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018. Y se registro en la unidad de
inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el 21 de marzo de 2014.

También se advierte que, en el proyecto Nuevo Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México, ha estado ausen-
te la transparencia de las acciones de gobierno, asi como el
incumplimiento a las normas del sistema de planeacion de-
mocratica y deliberativa que garantiza el articulo 26 apar-
tado A de la Constitucion.

Tal situacion acontece no sélo por la falta de un procedi-
miento reforzado de consulta popular y de participacion
ciudadana, donde los habitantes del Valle de México de-
bieran ser protagonistas, sino también, porque en el proce-
so de planeacion del desarrollo, pretendidamente democra-
tico y deliberativo, el Congreso de la Union ha tenido un
papel secundario, casi de figura decorativa; no obstante sus
facultades constitucionales y legales.

Llamo la atencién del pleno y de la Junta de Coordinacion
Politica, en cuanto a que, en el caso que se plantea, el Con-
greso de la Union debe tener, como Poder del Estado Me-
xicano, la intervencion que la ley le sefiale dentro del sis-
tema de planeacion nacional del desarrollo; una
intervencion proactiva, tanto para dar seguimiento a la
construccion del nuevo aeropuerto internacional de la Ciu-
dad de México, como para propiciar el adecuado destino de
los bienes que hoy conforman el aeropuerto internacional
Benito Judrez, mediante la emision de los acuerdos, leyes
y decretos que sean menester.

Es importante tener en cuenta que, si el proyecto de nueva
terminal aérea que se construird en el ex Lago de Texcoco,
y el manejo y destino de los bienes que conforman el ac-
tual aeropuerto internacional, tendrdn proyecciones a largo
plazo, segiin se desarrolle cada una de las etapas, compro-
metiéndose recursos que van mas alla del sexenio. La Ca-
mara de Diputados debe intervenir conforme a la ley para
estar en condiciones de garantizar a los ciudadanos que el
manejo de los recursos presupuestarios plurianuales que, al
efecto, sean asignados en la mega obra, y que sean respe-
tados los derechos humanos de los habitantes de la Ciudad
de México, sin propiciar dafios colaterales o impactos en
la calidad de vida de los vecinos del actual aeropuerto.

Sobre todo porque las autoridades responsables del pro-
yecto de nuevo aeropuerto no han hecho referencia a la si-
tuacion en que quedara el actual, ni a sus implicaciones
economicas, sociales y culturales.

De esta manera, la enorme cantidad de recursos economi-
cos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion, que
seran puestos a disposicion de las autoridades responsables
del proyecto de nuevo aeropuerto internacional, justifica la
atribucion de los legisladores federales, como representan-
tes de la Nacion, de garantizar la administracion bajo crite-
rios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez en el manejo de los recursos publicos, a fin de que su
aplicacion satisfaga los objetivos a que estdn destinados,
como ordena el articulo 134 constitucional.

En ese contexto, es obvio que un proyecto de tal magnitud
conlleva la existencia o inminencia de multiples impactos;
tales como: los ambientales urbanos, las inundaciones, la
carencia o insuficiencia de agua potable de uso doméstico,
la expansion y el crecimiento desordenado de 4reas aleda-
fias al actual y al nuevo aeropuerto que se proyecta, auna-
do a otros severos efectos que se produciran por la ubica-
cion geografica de la nueva terminal aérea, incluyendo
cierta fragmentacion y desarticulacion de localidades de
esa region, problemas de movilidad, vialidades y transpor-
te, asi como como los que atafien a los empleos directos e
indirectos asociados actualmente al funcionamiento del
Aeropuerto Internacional Benito Judrez, muchos de los
cuales desapareceran.

No obstante, se desconoce con precision qué medidas im-
plementa el Estado mexicano para salvaguardar plenamen-
te el ejercicio de los derechos humanos laborales, de servi-
cios publicos y medioambientales de los potenciales
afectados, pues no informa qué acciones realiza o tiene
previstas para atenuar o evitar el impacto econémico que,
sin duda, el proyecto de nuevo aeropuerto producird en el
nivel de vida de los habitantes de colonias colindantes con
el actual, teniendo en cuenta que el polo de desarrollo se
trasladara a varios kilometros del que durante décadas ha
tenido.

El titular de la SCT, Gerardo Ruiz Esparza, informo en
2014, pocos dias después del anuncio del proyecto, que el
espacio que alberga a la terminal actual serd recuperado pa-
ra que ahi se construyan escuelas, hospitales, plazas publi-
cas, areas verdes y negocios. Entre las acciones concretas
de recuperacion que se planean, se incluye el desarrollo del
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Bosque Metropolitano, con un area de 670 hectareas, y el
acondicionamiento de nuevos humedales y depositos de
basura que generen biogds. De acuerdo al discurso dado
por la Secretaria a cargo, el proyecto prevé la proteccion
del habitat para evitar afectaciones a especies vulnerables
y la desaparicion de molestias por el ruido del trafico aéreo
para la poblacion capitalina.

El 15 de octubre de 2014, se lanzo el concurso “abierto”?
para convertir las 746 hectareas que ocupa actualmente el
aeropuerto, en un pulmon verde para el Distrito Federal. Se
esperaba que mas de 500 proyectos se inscribieran en el
concurso que fue convocado por la revista Arquine.3 En
conferencia de prensa el director de la revista seialo tres
puntos que nos deben llamar la atencion:

* “Lo que se pretende es que este evento sirva como ca-
talizador de desarrollo y crecimiento de la zona oriente
del Valle de México, una de las mas pobladas y com-
plejas".

* “Los proyectos concursantes deberan considerar, entre
otras caracteristicas, convertir esas hectareas en un pul-
mon verde con un vaso regulador de agua pluvial”.

* “Ademds recomendamos en la convocatoria colocar
un centro de exposiciones internacionales que promue-
va el flujo y la inversion en favor de la zona, y un 4rea
destinada a vivienda y sus respectivos servicios".

Y Simén Neumann,* en esa misma conferencia de prensa
informd que los proyectos también deberian incluir solu-
ciones que permitan optimizar la conectividad con las prin-
cipales vias de la capital y el nuevo aeropuerto.

Esa es una decision que, desde luego, deberia ser tomada
en consulta con los ciudadanos que habitan las colonias
cercanas al aeropuerto Benito Juarez, con especialistas en
urbanismo, y con las autoridades competentes.

También es de mencionar que, desde la pagina oficial de la
Secretaria de Desarrollo Econémico se ha lanzado una
convocatoria al Foro Internacional la Gran Transformacion
Urbana Aeropuerto y Ciudad,3 que se llevard a cabo los
proximos 22 y 23 de septiembre del afio en el Auditorio del
Museo Rufino Tamayo curso y que de acuerdo al titular de
la Secretaria “tiene el objetivo de iniciar una discusion pi-
blica, abierta e informada, acerca de las posibilidades so-
ciales, urbanas y economicas que ofrece la salida del Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México, del terreno

que actualmente ocupa (710 hectareas)”. Cabe mencionar
que éste foro es un mandato del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, bajo el argumento de iniciar la elaboracion
documentada de la opinion de la Ciudad de México.

Al respecto, hay diversas opiniones que hasta ahora indi-
can que es irreversible dicho proyecto. El argumento, sin
duda alguna, es vélido. Pero hasta el dia de hoy ningun ser-
vidor publico se ha acercado a la poblacion que sera afec-
tada, més de lo que ya viven las afectaciones de la cons-
truccion de la Terminal 2. Y aunque nos sea dificil aceptar
la zona nororiente del distrito federal, en sus alrededores se
fueron creando cinturones de miseria caracterizados por
falta de servicios publicos y se integraron pueblos como Iz-
tapalapa y Ecatepec, y se desarrollaron zonas como Chi-
malhuacan y Texcoco. Las zonas salitrosas del ex lago se
convirtieron en fraccionamientos para poblaciones de in-
gresos bajos y funcionaron como zonas dormitorio,® ya que
la poblacion se desplazaba a trabajar a las zonas industria-
les del Norte y Centro de la ciudad. Nezahualcdyotl, Ixta-
paluca, Chicoloapan y viejo lago de Chalco son zonas en
las que sus habitantes han sufrido inundaciones de aguas
negras durante varios afos, y que hasta el dia de hoy el go-
bierno federal no ha querido poner atencion y corregir en
beneficio de la poblacion.

Quiza lo Unico que no estard ausente en la ejecucion del
proyecto de nuevo aeropuerto, y en el desmantelamiento y
cancelacion gradual de las operaciones del actual, es el gra-
ve problema de la especulacion con la tierra y la vivienda,
derivado de la tipica corrupcion e impunidad de algunos
servidores publicos; los consabidos conflictos de interés
que surgen a la luz publica, como en el caso de obras urba-
nisticas cuyo esquema pretende privilegiar la inversion pri-
vada en un alto porcentaje; es decir: la privatizacion, que
no compartimos.

En tales condiciones, conviene destacar que, una de las fa-
cultades de la Camara de Diputados, conforme lo previsto
en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, es la creacion de comi-
siones especiales, mediante acuerdo del pleno, cuando se
estimen necesarias para un asunto especifico, como en el
caso (consideramos) lo es, el dar seguimiento, vigilar, im-
pulsar acuerdos y, en general, adoptar las medidas legisla-
tivas o de otro caracter a efecto de que, por una parte, la
ejecucion del proyecto de nuevo aeropuerto internacional
de la Ciudad de México, que se construird en el ex Lago de
Texcoco, asi como las decisiones que se adopten sobre el
predio e instalaciones del aeropuerto Benito Juarez, sea un
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proceso democratico y deliberativo en el que se respeten y
protejan los derechos humanos en juego.

De esta manera, se advierte que una de las decisiones tras-
cendentes, en las condiciones actuales de habitabilidad de
la capital del pais, es la necesaria proteccion del medio am-
biente, el fomento de los derechos a la cultura, el deporte y
la recreacion, el fomento al empleo, el acceso y disponibi-
lidad de agua potable para consumo doméstico, al trans-
porte y medios de comunicacion eficientes, modernos y
seguros, y a la movilidad urbana.

Razon por la cual, esta Camara de Diputados debe interac-
tuar con los ciudadanos y las autoridades competentes, fe-
derales y del Distrito Federal, a través de una comision es-
pecial de diputadas y diputados, plural y participativa, que
implemente medidas tendentes a impedir que, en el caso de
la construccion del aeropuerto del ex Lago de Texcoco, y
en el desmantelamiento gradual del actual aeropuerto, ga-
nen terreno la especulacion del suelo y la vivienda, la co-
rrupcion y la colusion de funcionarios publicos.

Siendo, también, notorio que la Ciudad de México requie-
re de un nuevo bosque urbano que oxigene el aire que res-
piramos, aunado a la necesidad de que el disefio de las ciu-
dades y las politicas publicas que para ello se instrumenten
deben armonizar el medio ambiente con las decisiones y
actos de autoridad, a fin de que, efectivamente, el poder
plblico en nuestro pais se instituya en beneficio del pue-
blo, y no de intereses privados, cuyo fin es frecuentemente
el lucro y la ganancia, y no el interés publico que los re-
presentantes de la Nacion estamos llamados a defender.

En esa tesitura, se propone que el pleno de esta Camara,
apruebe la creacion de una Comision Especial de segui-
miento del proyecto de nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (NAICM), y al destino que tendran
los bienes y terrenos en que se ubica el actual aeropuerto,
con el nimero de integrantes y junta directiva de la comi-
sion especial que, al efecto, determine y comunique al ple-
no la Junta de Coordinacion Politica, garantizando la plu-
ralidad y proporcionalidad en su integracion.

Derivado de lo expuesto con antelacion, es que se propone
que la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados haga suya, y en su oportunidad presente al ple-
no la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados acuerda de conformi-
dad la creacion de una Comision Especial para dar segui-
miento a la construccion del nuevo Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México y al destino de los Bienes del
Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de
México.

Segundo. La comision especial creada por el presente
acuerdo tendrd el objeto de su denominacion, ejerciendo
sus atribuciones y facultades en la forma més amplia que
en derecho proceda, y su duracion serd por toda la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.

Tercero. La comision especial que por el presente Acuer-
do se crea se integrard por los diputados y diputadas perte-
necientes a todos los grupos con base en el criterio de pro-
porcionalidad e inclusion, entre la integracion del pleno y
su conformacion. Los recursos técnicos y financieros para
el funcionamiento de ésta comision especial deberan ser
aprobados por la Junta de Coordinacion Politica.

Cuarto. Para cumplir su objeto, de manera enunciativa y
no limitativa, la comision especial podra requerir y alle-
garse la informacion que estime pertinente, asi como reu-
nirse con autoridades competentes de cualquier orden de
gobierno, asi como de organismos descentralizados, 6rga-
nos autéonomos y cualquier ente publico o personas que
tengan relacion directa o indirecta con el proyecto de nue-
vo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y con
el Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de
México, asi como llevar a cabo cualquier otra accion con-
cerniente a su objeto y en el &mbito de su competencia.

Quinto. En el ejercicio de sus atribuciones, la comision es-
pecial respetara en todo tiempo el principio de maxima pu-
blicidad de la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, poder o ente publico, relativo a la construccion del
nuevo aeropuerto y al destino de los bienes del actual; en
consecuencia, publicard, periddicamente y en tiempo real,
la informacion atinente.

Notas:

1 http://www.altonivel.com.mx/50543-mexicanos-podran-invertir-en-
bonos-para-nuevo-aicm.html
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2 http://www.arquine.com/concurso/concurso-arquine-no-17-pulmon-
metropolitano-de-oriente/

3 Cabe sefialar que la nota 2 se inserto el dia 03 de septiembre mien-
tras se elaboraba. Para el dia 04 de septiembre la pagina de la revista
ya no estaba disponible en la web.

4 Titular de SEDUVI hasta octubre de 2014.

5 http://www.sedecodf.gob.mx/sedecoindex.php?option=com_con-
tent&view=article&id=349:foro-internacional-la-gran-transforma-
cion-urbana-aeropuerto-y-ciudad- 1 &catid=106:noticias&ltemid=435

6 Una ciudad dormitorio es una comunidad muy grande urbana de ca-
racter esencialmente residencial, cuyos habitantes en su mayoria viajan
diariamente a trabajar a una localidad cercana.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputados: Martinez Neri Francisco, Acosta Naranjo Guadalupe, Orte-
ga Alvarez Omar, Alanis Pedraza Angel II, Amador Rodriguez Leo-
nardo, Aragon Castillo Hortensia, Arguijo Herrera Tania Victoria, Ba-
ron Ortiz Natalia Karina, Beltran Reyes Marfa Luisa, Briones Pérez
Erika Irazema, Casteldn Mondragon Maria Elida, Catalan Padilla Ol-
ga, Cruz Molina Eva Florinda, Estefan Garfias José Antonio, Fernan-
dez Gonzalez Waldo, Ferrer Abalos Oscar, Flores Sonduk Lluvia, Gar-
cia Bravo Maria Cristina Teresa, Garcia Calderon David Gerson,
Garcia Chavez Héctor Javier, Gaytan Hernandez Cristina Ismene, Her-
nandez Alcala J. Guadalupe, Hernandez Miron Carlos, Hernandez So-
riano Rafael, Madrigal Sanchez Araceli, Martinez Urincho Alberto,
Meza Guzman Lucia Virginia , Octaviano Félix Tomas, Ojeda Anguia-
no Jerénimo Alejandro, Ordofiez Hernandez Daniel, Parra Alvarez
Evelyn, Peralta Grappin Héctor, Pérez Alvarado Candelario, Ramirez
Peralta Karen Orney, Reyes Alvarez Felipe, Rubio Quiroz Juan Fer-
nando, Saldafia Moran Julio, Santana Alfaro Arturo, Santiago Lopez
José, Saucedo Reyes Araceli, Tinoco Soto Miriam, Valencia Guzman
Jesus Salvador, Wences Real Victoriano, Zambrano Grijalva José de
Jestis (rabricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE MOVI-
LIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial de movilidad, suscrita por
los diputados Jos¢ Clemente Castafieda Hoeflich y Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Jonadab Mar-
tinez Garcia, diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo se-
falado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral
1, fraccion II, 205 y 207 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, asi como por los at-
ticulos 34, numeral 1, incisos a) y ¢) y 42 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo mediante el cual se constituye la Comision
Especial de Movilidad de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

L. El articulo 42 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones espe-
ciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefiala-
14 su objeto, el niimero de los integrantes que las confor-
marén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando
se haya agotado el objeto de una comision especial o al fi-
nal de la legislatura, el secretario general de la Camara in-
formara lo conducente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara la
declaracion de su extincion.

La creacion de una comision especial debe perseguir una
finalidad estratégica y objetivos claros, que sirvan para to-
mar decisiones correctas en beneficio de los ciudadanos.

El fin de una comision especial es conocer una problema-
tica presente, y darle a la brevedad posible una solucion
positiva, siempre tomando en cuenta el sentir y opinion de
los directamente afectados. No demos olvidar que este or-
gano es un medio para la resolucion de los diversos pro-
blemas de la sociedad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2015 / Apéndice

II. Las metropolis mexicanas enfrentan retos cruciales en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
siendo la movilidad un aspecto transversal que impacta en
el bienestar de las comunidades y en la viabilidad de las
ciudades. La cotidiana convivencia y comunicacion entre
los seres humanos, depende en gran medida de la accesibi-
lidad de movilidad, por lo que su legislacion correcta ten-
dré por resultado el mejorar las relaciones humanas.

Se estima que aproximadamente, el 77 por ciento de la po-
blacion en México vive en ciudades, y que una persona
puede perder hasta 5 aflos de su vida en el trafico. Adicio-
nalmente, debe resaltarse que el 75 por ciento de la conta-
minacion en las ciudades es generada por el transporte y el
80 por ciento de la contaminacion auditiva es generada por
los automoviles. Por Giltimo se estiman 14 mil muertes al
afio debido a la mala calidad del aire.

En cuanto al porcentaje del presupuesto destinado a la mo-
vilidad, derivado de recursos federales, el 75 por ciento se
destina a infraestructura para el automovil, 11 por ciento al
trasporte publico, 3 por ciento al transporte no motorizado
y 11 por ciento al espacio publico. Sin embargo, debemos
tomar en cuenta que 28 por ciento de la poblacion se tras-
porta en vehiculos privados motorizados, mientras que el
72 por ciento restante utiliza transporte publico.

Asi mismo predominan mas los viajes largos con velocida-
des lentas que los viajes cortos a rapida velocidad. En rela-
cion a la movilidad del centro de trabajo al hogar, el tiem-
po promedio de recorrido es de 90 minutos, en horario pico
a una velocidad de 6 kilometros por hora y en horas no pi-
co de 15 kilometros por hora, en promedio.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano la
inversion en movilidad urbana sustentable no es un asunto
menor, ya que la deficiencia en este tema en cuanto a las
politicas publicas aplicadas, deriva en pérdidas economicas
y deterioro de la salud de los habitantes de las urbes.

Por lo anterior, aumentar y mejorar la infraestructura para
la seguridad peatonal, ciclista y de transporte publico, tie-
ne por objetivo mejorar la calidad de vida de la mayoria de
los habitantes de las distintas ciudades del pais, al tiempo
que resulta impostergable disefiar estrategias y planes para
el impulso de una movilidad sustentable y ordenada que re-
conozca los derechos de todos los usuarios.

El crecimiento de la demanda de viajes, sean estos priva-
dos o publicos, requiere una red de infraestructura de trans-

porte adecuada, ya que la principal fuente del grave pro-
blema de contaminacion atmosférica sigue siendo el trans-
porte (vehiculos particulares, taxis, microbuses, camiones,
autobuses y camiones de carga) lo que afecta negativa-
mente y en forma aguda y cronica a la salud de todos los
habitantes, principalmente de los grupos vulnerables como
son los niflos y las personas de la tercera edad.

En Movimiento Ciudadano consideramos que el tema de la
movilidad es de vital importancia para detonar el desarro-
llo de las dreas metropolitanas mexicanas, asi como para
garantizar una calidad de vida adecuada. Por ello, plantea-
mos la creacion de una Comision Especial de Movilidad
que se encargue de revisar la legislacion al respecto y que
se enfoque en imprimir una vision integral para abordar el
fenomeno de la movilidad.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar
ante esta Soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial de Movilidad de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados.

Segundo. EI objetivo de la Comision Especial de Movili-
dad serd analizar el marco legal y normativo en la materia
para buscar garantizar los derechos de los usuarios de la
movilidad, asi como impulsar esquemas de movilidad sus-
tentable.

Tercero. La Comision Especial de Movilidad estard inte-
grada por miembros de todos los grupos parlamentarios, en
el namero que determine la Junta de Coordinacion Politi-
ca, reflejando el equilibrio y pluralidad que guarda la com-
posicion de esta Legislatura, y cuyos integrantes seran pro-
puestos por las fracciones parlamentarias, contando para
la direccion de sus trabajos con un presidente y tres se-
cretarias.

Cuarto. La Comision Especial de Movilidad tendré vigen-
cia a partir de la publicacion del presente punto de acuerdo
en la Gaceta Parlamentaria, y hasta el 31 de agosto de
2018.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2015.— Diputados: José
Clemente Castafieda Hoeflich, Jonadab Martinez Garcia (rabricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.
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CREA LA COMISION ESPECIAL DE PUERTOS Y
MARINA MERCANTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
comision especial de puertos y marina mercante, a cargo
del diputado Salomén Fernando Rosales Reyes, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Salomon Fernando Rosales Re-
yes, integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la Se-
xagésima Tercera Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se crea la comision especial de puertos
y marina mercante de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Salomén Fernando Rosales Reyes, del Grupo
Parlamentario del PRI, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el mundo, los litorales constituyen un elemento de gran
influencia en el desarrollo; los puertos y las playas son ejes
que articulan la inversion y el progreso. En las mayores
economias del mundo el desarrollo costero ha tenido un pa-
pel importante como medida de impulso a la actividad eco-
némica.

En México el amplio potencial portuario y costero, y su di-
namica econdmica y poblacional se localizan en las zonas
altas. Diecisiete entidades federativas cuentan con 11,122
kilémetros de litorales en el Océano Pacifico y el Golfo de
México, y en ellas se concentra mas del 15 por ciento de la
poblacion; las zonas costeras registran las mayores tasas de
crecimiento poblacional del pais, y aportan cerca del 36
por ciento del producto interno bruto. No obstante, menos
del 3 por ciento de la poblacion econdmicamente activa se
dedica a actividades relacionadas con la explotacion litoral.

Solo destacan como actividades econdmicas relacionadas
con el sector, el turismo en sus diferentes modalidades co-
mo: el ndutico, sol y playa, cultural, rural, deportivo, entre
muchas mas; la pesca de altura y riberefia; asi como la
acuacultura; y la transportacion de mercancias a través de
puertos comerciales de altura o de cabotaje; en materia in-
dustrial, el desarrollo en rubros como astilleros, industrias
pesadas, petroquimica entre otras, son las actividades pre-

ponderantes del sector. No asi la industria de la transfor-
macion, ya que de los 338 parques industriales del pais, so-
lo nueve estan ubicados en las costas.

Existen 107 puertos de los cuales solo 24 tienen activida-
des relevantes y de estos, 19 son concesionados a las Ad-
ministraciones Portuarias Integrales con participacion pa-
trimonial al cien por ciento de la federacion, relegando a
los estados y municipios a formar parte unicamente como
miembros de sus consejos de administracion, pero exclui-
dos de las asambleas de socios ya que se trata de empresas
constituidas bajo la Ley de Sociedades Mercantiles como
sociedades anonimas de capital variable.

Las administraciones portuarias integrales federales son:
Ensenada, Guaymas, Topolobampo, Mazatlan, Puerto Va-
llarta, Manzanillo, Lazaro Cardenas, Salina Cruz, Puerto
Madero, Altamira, Tampico, Tuxpan, Veracruz, Coatzaco-
alcos, Progreso, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Dos
Bocas, esta Gltima creada en noviembre de 1999.

Estas, a su vez, ceden parcialmente sus derechos a la inver-
sion privada para su explotacion logrando un gran dinamis-
mo. El 80 por ciento del comercio exterior del pais pasa por
las Administraciones Portuarias Integrales de Veracruz, Lé-
zaro Cérdenas, Manzanillo, Ensenada y Altamira.

Actualmente, los estados de Baja California Sur, Quintana
Roo, Campeche, Tabasco y Veracruz han constituido so-
ciedades mercantiles de participacion 100 por ciento esta-
tal, y han obtenido del Ejecutivo federal las concesiones de
las Administraciones Portuarias Integrales para el aprove-
chamiento de sus litorales.

México goza de una gran biodiversidad y riqueza en recur-
sos naturales con una baja vocacion hacia las actividades
maritimas y portuarias. Las zonas costeras de México se
vinculan a los grandes sistemas lagunares, hermosos arre-
cifes, dunas, selvas tropicales y lugares de una increible be-
lleza natural, que por sus caracteristicas y ubicacion geo-
grafica presentan amplias posibilidades para el desarrollo y
bienestar de millones de mexicanos.

Los principales puertos de México cursan distintas etapas:
unos en proceso de consolidacion y otros con problemas de
congestionamiento de carga, saturacion causada por la di-
ferente integracion con otras modalidades de trasporte y
por las restricciones de crecimiento por encontrarse rodea-
dos de zonas urbanas. Del mismo modo, existen problemas
operativos de carga, descarga, estiba y de seguridad.
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La nacion tiene ademas, puertos turisticos y pesqueros, la
industria del turismo se considera estratégica por su amplio
potencial para generar las divisas que demanda la sociedad,
por su gran capacidad para generar empleos y por los efec-
tos multiplicadores que tiene en otros sectores de la econo-
mia, también por ser un fuerte inductor de capacitacion de
inversion extranjera.

Las posibilidades de desarrollo de la actividad turistica en
distintos puertos del pais, se ven frenadas por carecer de
una infraestructura de transporte y de servicios turisticos
adecuada y de calidad, también por la falta de una planea-
cion que precise estrategias en cuanto a la coordinacion del
turismo, tanto nacional como extranjero, con los diversos
lugares turisticos cercanos de las zonas portuarias.

En cuanto a los puertos pesqueros, a pesar de la importan-
cia que esta actividad reviste y los enormes recursos po-
tenciales a explorar, se desarrolla con limites que impiden
mayor crecimiento. Es de destacar el tamafio y la reduccion
de su capacidad en captura de las embarcaciones de su flo-
ta, los métodos, las técnicas, las artes de pesca tradiciona-
les; los problemas de organizacion, de comercializacion y
de financiamiento: la insuficiente infraestructura de apoyo,
como adecuados atracaderos, centros de recepcion, conser-
vacion y frigorifico, asi como la escasa capacidad de pro-
cesamiento industrial. En términos generales, es conve-
niente sefialar y atender la falta de integracion de la
produccion pesquera e industrial, asi como el sector turis-
tico, que contrasta con el crecimiento dindmico de la po-
blacion. La modernizacion de los puertos ubicados en el li-
toral mexicano resulta altamente prioritaria: pues de estos
depende un considerable porcentaje de desarrollo de la
economia nacional.

Por su ubicacidn geografica, México debe fortalecer los in-
tercambios comerciales y de inversion hacia los mercados
de éste y otros continentes a través de sus puertos de altu-
ra o bien, la interaccion hacia los mercados locales. Ante
tal dindmica, el crecimiento de México requiere de una in-
fraestructura portuaria acorde a las expectativas de desa-
rrollo, y que permita aprovechar las enormes oportunida-
des de inversion y de turismo, a fin de fortalecer la
productividad que de manera integral asegure la continui-
dad y el crecimiento del pais.

Todo ello, sin duda representa un gran reto que necesaria-
mente se debe afrontar, delineando conjuntamente los go-
biernos federales, estatales y municipales; estrategias, ob-
jetivos y metas que permitan el logro de un desarrollo

sustentable y armonico de los puertos ubicados en el litoral
mexicano. Las directrices que se fijen deben elaborarse in-
terpretando la realidad social del pais, por ello, no es co-
rrecto ni viable, tratar de impulsar la economia gravando
lesivamente los medios de produccion de sectores tan es-
tratégicos como el maritimo; se debe fomentar el desarro-
llo de la industria para garantizar la existencia de una con-
tribucion futura, mas no usufructuar el mercado en
petjuicio de los ciudadanos y a favor de los extranjeros.

Con la vision de un federalismo autentico, se debera im-
pulsar, desde el Congreso federal, la participacion de las
entidades federativas y sus municipios, el fortalecimiento
del sector portuario y rescate de la marina mercante para
lograr beneficios directos de la globalizacion econdmica.
La tematica particular que han impulsado, en los ultimos
afios, los gobiernos estatales y municipales, asi como los
diversos actores se resume en lo siguiente:

* Participacion de los estados y ayuntamientos en la Ad-
ministraciones Portuarias Integrales;

*» Autonomia de las actividades de las Administraciones
Portuarias Integrales;

* Participacion de la inversion privada en las Adminis-
traciones Portuarias Integrales;

* Transferencia de las capitanias de puerto de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria
de Marina;

+ Administracion de recintos portuarios y costeros;

» Modernizacion de las aduanas maritimas;

* Nuevas reglas para el establecimiento de recintos fis-
calizados;

* Estratégicos y zonas de actividades logisticas;

+ Seguimiento a los proyectos de desarrollo portuario;
* Rescate de la marina mercante; y

* Desarrollo de astilleros.

Por lo anteriormente expuesto, propongo la creacion de
una Comision Especial de puertos y marina mercante en la
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Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con la finalidad de impulsar y dar seguimiento a los
proyectos relacionados con la materia y vinculados a:

* Seguridad nacional;

* Equilibrio ecologico;

* Proteccion al medio ambiente;
* Generacion de empleos;

* Crecimiento y desarrollo econémico portuario € in-
dustrial;

* Turismo;

* Atraccion de inversion extranjera;

+» Comercio internacional;

¢ Aduanas;

* Recintos fiscales y recintos portuarios;
* Zonas de actividades logisticas;

* Pesca; e

* Infraestructura portuaria especializada.

Otro fundamento para la creacion de esta comision, es la
necesidad de reformular tanto las estrategias para la Admi-
nistracion de las Aduanas Maritimas como la conveniencia
de emitir lineamientos administrativos especificos en ma-
teria administracion de aduanas maritimas; pues se requie-
re , de manera urgente, modernizar los procedimientos y
controles del transito maritimo, esto no es un asunto solo
de seguridad nacional, deben de promoverse esquemas efi-
cientes para su funcionamiento en un mundo competitivo,
en el cual la seguridad y el tiempo de traslado de la mer-
cancia, inciden en forma determinante en los costos, pre-
cios y rendimientos. Estudios recientes demuestran que en
la proxima década, la capacidad de los puertos mexicanos
actuales se verd rebasada. Por ello son necesarias nuevas
reglas para establecer recintos fiscalizados estratégicos y
zonas de actividades logisticas.

Ademds, se necesita en la organizacion interna de esta so-
berania, un 6rgano especializado que fomente la producti-

vidad del sector maritimo a través de la confeccion de po-
liticas pliblicas que garanticen la dindmica comercial en los
puertos de la Repliblica Mexicana, y sobre todo, que en es-
ta dindmica se impulse la contratacion de embarcaciones
nacionales, para que funcionen como vehiculos de la eco-
nomia mediante el transporte de mercancias, con lo cual,
habra mayor capital y mas fuentes de empleo, ambas pre-
misas indispensables para el desarrollo de la nacion.

Desde la comision, cuya creacion se propone, se pueden
impulsar los acuerdos entre los diversos actores para con-
cretar en el corto y mediano plazo los siguientes proyectos:

* Ampliacion del puerto de Veracruz, Veracruz,

» Ampliacion del puerto de Lazaro Cardenas, Michoa-
can;

 Ampliacion de los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz
y Salina Cruz, Oaxaca, destinados a la conformacion del
corredor transistmico;

» Administracion de recintos costeros de influencia esta-
tal y municipal;

*» Revision de los términos del Convenio de Colabora-
cion Fiscal en materia de zonas federales maritimo-te-
rrestres;

* Expansion de la escalera nautica del Pacifico;
* Desarrollo de la escalera nautica del Golfo;

* Construccion de recintos refrigerados y de empaque
para productos pesqueros del mar;

* Construccion de terminales industriales metal mecani-
cas relacionadas a la extraccion petrolera, petroquimica
y refinacion.

En el marco de la economia globalizada, la importancia de
los puertos ha tomado una nueva relevancia. Las ciudades
costeras se encuentran ante la posibilidad de impulsar el
desarrollo de diversas actividades economicas que se ges-
tan alrededor de su litoral.

Alcanzar el desarrollo portuario y de la marina mercante de
México en el reconocimiento y superacion de necesidades
sociales y econdmicas, implica la realizacion de auténticas
politicas publicas que rijan el desarrollo del litoral y posi-
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bilite la modernizacion del pais y necesariamente el logro
de mejores niveles de vida.

Modernizar los puertos ubicados en el litoral resulta alta-
mente prioritario, es conveniente atender la falta de inte-
gracion de la produccion pesquera e industrial, asi como el
sector turistico, que contrasta con el crecimiento dinamico
de la poblacion, impulsar el cabotaje en rios y la participa-
cion privada en las inversiones.

El desarrollo de los puertos depende de que se comprenda
la importancia y trascendencia del impacto socioecondomi-
co y territorial, que la actividad portuaria ejerce sobre la
ciudad y el desarrollo sustentable de su zona de influencia
mas cercana, debemos implantar una estrategia regional,
en la cual, la directriz se sitiie en el Ejecutivo estatal, para
lograr una descentralizacion real y una efectiva desconcen-
tracion de las decisiones que en el marco del nuevo federa-
lismo otorguen mds facultades a las Entidades Federativas;
por esto y con el objeto de lograr los proyectos estratégicos
planteados en materia de desarrollo portuario, se proponen
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial de puertos y mari-
na mercante de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Segundo. Otorguense los recursos financieros, materiales
y humanos necesarios para su debido funcionamiento.

Tercero. La duracion de la Comision Especial de puertos y
marina mercante comprendera desde la aprobacion del pre-
sente acuerdo hasta el término de esta LXIII Legislatura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de
2015.— Diputado Salomén Fernando Rosales Reyes (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL EN MATE-
RIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial en materia de desapari-
cion forzada de personas, a cargo del diputado Norberto
Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Norberto Antonio Martinez Soto, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, nume-
ral 1, fraccion 11, y numeral 2, fraccion V, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea, el presente punto de acuerdo al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Seglin la doctrina internacional, por Desaparicion Forza-
da de Personas debe entenderse al secuestro llevado a cabo
por agentes del estado o grupos organizados de particula-
res que actiian con su apoyo o tolerancia, y donde las vic-
timas desaparecen. Las autoridades no aceptan ninguna
responsabilidad del hecho, ni dan cuenta de la victima.

Existen tres elementos concurrentes en este actuar, que
son: por un lado, permite disponer de la victima sin ningin
tipo de frenos ni limitaciones legales, sociales o morales;
por otro lado, crea un ambiente de impunidad, ya que se in-
tenta realizar una actividad en la que no hay culpables, ni
resultados concretos, y con una persona cuyo destino se
desconoce, en definitiva, se eliminan todos los supuestos
que configuran un hecho delictivo, es decir, no existiria el
delito; por wltimo, procuran generar miedo y desorienta-
cion entre los familiares de la victima y en la poblacion en
general. Por todo esto, en la doctrina se afirma que el pro-
ceder por medio del cual se materializan las desapariciones
forzadas, paraliza toda accion opositora, tanto de la victima
como de sus familiares, y dificulta, ademas, cualquier ac-
tuacion de quienes pretendan recuperar a los desapareci-
dos.

Ante situaciones de este tipo, se crea un auténtico estado de
indefension. No existe recurso legal alguno que puedan in-
tentar los familiares de los desaparecidos a fin de ubicarlos
y prestarles ayuda. Mecanismos juridicos destinados a ga-
rantizar la libertad e integridad de las personas, como el
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Habeas Corpus o el Recurso de Amparo, son absolutamen-
te inoperantes.

Las personas desaparecidas por este tipo de delito, no son
simples presos politicos, ni secuestrados del hampa comun
o de grupos organizados. En la desaparicion forzada de
personas, es el estado mismo quien se convierte en delin-
cuente, al violar el ordenamiento juridico positivo que lo
obliga a ser garante de los derechos civiles y politicos de
los individuos.

2. Entre los numerosos casos de desaparicion forzada en
nuestro pais, el de Rosendo Radilla Pacheco, luchador so-
cial guerrerense, constituye un caso emblematico dado que
ejemplifica la experiencia vivida por cientos de personas,
familias y comunidades en nuestro pais, y sienta preceden-
te para que otros casos similares puedan ser llevados ante
la justicia, y al mismo tiempo ilustra cuél ha sido la res-
puesta habitual del Estado mexicano frente a estos delitos
de lesa humanidad.

Rosendo Radilla Pacheco fue lider social en Atoyac de Al-
varez, Guerrero, trabajo por la salud y educacion de su mu-
nicipio y fungié como presidente municipal entre 1955 y
1956; el 25 de agosto de 1974, fue detenido ilegalmente en
un retén militar entre los poblados de Cacalutla y Alcholoa,
siendo visto por ultima vez en el ex cuartel militad de Ato-
yac de Alvarez, Guerrero. Mas de 40 afios después de los
hechos, el paradero del sefior Rosendo Radilla Pacheco si-
gue siendo desconocido.

El 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitid su sentencia en el caso Radilla
Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, en la que condena-
ba al Estado mexicano por la desaparicion forzada del se-
flor Rosendo Radilla Pacheco en el afio de 1974, en el mu-
nicipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, durante el periodo
conocido como guerra sucia, la sentencia condena a su vez
por diversas violaciones a los derechos humanos cometidas
en agravio de la familia, de los 18 puntos resolutivos el es-
tado s6lo ha dado cumplimiento a uno.

3. E1 21 de febrero de 2013 la Subsecretaria de Asuntos Ju-
ridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cion, informd que el subsecretario anterior hizo entrega de
una base de datos del Centro Nacional de Planeacion, Ana-
lisis e Informacion para el Combate de la Delincuencia
(Cenapi) de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
que contiene una lista de mas de 27 mil casos de desapari-
ciones de este tipo. Esta es sin duda la cifra oficial mas cer-

cana a la realidad que sobre este problema hasta el mo-
mento se ha publicado y da cuenta de la magnitud de la tra-
gedia humanitaria que se vive en nuestro pais.

De estas desapariciones, la mayoria son forzadas, sin em-
bargo son manejadas como simples secuestros, extravios o
privacion ilegal de la libertad, cuando en realidad son ca-
sos de desaparicion forzada debido la intervencion directa
o indirecta, por accion o por omision de funcionarios pu-
blicos, donde las instituciones tiene una responsabilidad en
la dinamica de criminalizacion de las victimas, porque no
dedican tiempo, ni los recursos, ni el aparato publico a tra-
vés de sus estructuras para resolver los casos de desapari-
cion forzada, cuando no estan directamente involucradas
en las mismas.

4. Fue necesario que ocurriera una tragedia como la susci-
tada en Iguala, Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014,
donde 43 estudiantes de la normal rural Isidro Burgos, de
Ayotzinapa, fueron desparecidos, para que el tema de las
desapariciones forzadas en México se planteard como un
asunto de interés nacional y prioritario. Esta masacre actuo
como un detonador para que la sociedad reclame justicia y
fin a la impunidad.

Aun cuando han sido detenidas 80 personas, 61 policias, 17
integrantes del crimen organizado, el alcalde Jos¢ Luis
Abarca y su esposa, Maria de los Angeles Pineda, no han
sido encontrados los estudiantes con excepcion de los res-
tos de uno de ellos. Los detenidos unicamente enfrentan
cargos por homicidio y delincuencia organizada, pero nin-
guno de ellos enfrenta cargos por el delito de desaparicion
forzada de personas.

El pasado 6 de septiembre de este afio, un informe elabo-
rado por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Indepen-
dientes designados por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, desplomo la version oficial respecto del
caso Ayotzinapa, al sefialar que “no existe ninguna eviden-
cia que apoye la hipotesis generada con base en testimo-
nios, de que 43 cuerpos fueron cremados en el basurero
municipal de Cocula”, por lo que debe continuar la bus-
queda de los estudiantes, esta investigacion independiente
y foranea, critica la inaccion de las fuerzas federales.

5. Pese a los esfuerzos legislativos emprendidos en la LXII
Legislatura, con la presentacion de diversas iniciativas,
tanto en la Camara de Senadores como en la de Diputados,
planteando modificaciones tanto al Codigo Penal Federal
como proponiendo leyes generales para prevenir y sancio-
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nar la desaparicion forzada de personas, asi como para re-
formar la Constitucion politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se avanza lento en este crimen de lesa humanidad
en comparacion con la aguda protesta y demanda social.

Considerando

Primero. Nuestro pais no cuenta con un marco legal que
sirva para afrontar los casos de desaparicion forzada de
personas, tampoco existen cifras en un padron real de estos
casos, dejando en completo estado de indefension a las fa-
milias de las personas desaparecidas, y en franca impuni-
dad a las y los responsables, maxime, en la mayoria de los
pocos casos documentados, no existe una investigacion se-
ria, ni seguimiento judicial; pareciera ser una constante, el
desmoronamiento de las versiones oficiales al respecto,
causando zozobra y furor en la sociedad. Es necesario en-
tonces impulsar una Ley General para Prevenir y Sancio-
nar la Desaparicion Forzada de Personas, asi como realizar
diagndsticos y registros sobre este fenomeno, empoderar la
participacion de la sociedad civil en este tema, armonizar
los ordenamientos legales vigentes de caracter penal, para
la proteccion de los grupos sociales con mayor vulnerabili-
dad y de victimas, para evitar contradicciones que favorez-
can la impunidad, pero sobre todo se debe acompaiiar ins-
titucionalmente a las familias y el proceso de busqueda
exigiendo la presentacion con vida de las y los desapareci-
dos.

Segundo. Nos encontramos ante un asunto de interés na-
cional y prioritario, asi lo reconocio la LXII Legislatura en
la Camara de Senadores al aprobar por unanimidad el dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, de Justica, de Derechos Humanos de Estudios Legisla-
tivos Primera y Segunda, de la Cdmara Alta, con relacion
las diversas iniciativas de reforma constitucionales en ma-
teria de desaparicion forzada de personas y tortura.

Por su parte, la Cdémara de Diputados del Congreso de la
Unidn aprobd la minuta con proyecto de dictamen que le
fue remitida por la colegisladora por el que se modifica la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion, a fin de fa-
cultar al Congreso de la Union para expedir las leyes gene-
rales en materia de desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortu-
ra, y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.

Este dictamen no solo recoge la expresion de los distintos
partidos representados ante el Congreso de la Union, sino

que fundamentalmente expresa la larga lucha de la socie-
dad civil que no ha cejado en su empefio por mas de 40
afios en organizarse, difundiendo los multiples casos de de-
saparicion forzada, informando a la opinion publica, exhi-
biendo y criticando la negligencia, el abuso de poder, la co-
rrupcion o la abierta complicidad entre los organos del
estado y los perpetradores de delitos.

Tercero. Sin un marco normativo, sin una comision en es-
ta Camara de Diputados que realice un trabajo especializa-
do en el tema especifico de desaparicion forzada de perso-
nas, resulta un trabajo cuesta arriba coadyuvar y dar
respuesta de cara a la sociedad sobre este tema, empero, no
existe un seguimiento en el cumplimiento de los instru-
mentos internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, como la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, del 18 de di-
ciembre de 1992 de la Organizacion de Naciones Unidas;
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, adoptada en la ciudad de Belém do Para, Bra-
sil, del 9 de junio de 1994; El Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional del 17 de julio de 1998; y la Convencion Inter-
nacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, del 20 de diciembre de 2006.

Ante tal situacion, el Estado mexicano, no logra ser con-
vincente para la sociedad civil organizada, ni para la co-
munidad internacional, de que existe una actitud real de
las instituciones en nuestro pais, que emprenda resolver el
grave problema que en materia de derechos humanos
afrontamos.

Cuarto. La complejidad del tema y los atroces efectos so-
ciales que genera; nos obliga y compromete a realizar un
trabajo legislativo al respecto de cardcter continuo y perma-
nente, independiente a los periodos de receso, de sesiones o
a los trabajos propios ordinarios de esta nueva legislatura. A
la brevedad se deberan presentar las correspondientes ini-
ciativas sobre la materia, que permitan que México cuente
con una reforma constitucional, legislacion secundaria y
leyes estatales, que se apeguen al estandar internacional y
nos ponga en el concierto de naciones como un estado pre-
ocupado por la preservacion y proteccion de los derechos
humanos, donde se persigan y castiguen los delitos consi-
derados de lesa humanidad.

Quinto. El trabajo sobre la desaparicion forzada de perso-
nas apenas comienza, para este tema, al considerarse de es-
pecial trascendencia porque defiende la integridad de las
personas, el derecho a la vida, a la seguridad juridica y se
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oponen a la tortura, asi como a otros tratos o penas crueles,
inhumanas y degradantes; y atendiendo a su estrecho vin-
culo que guarda con los derechos humanos, el combate a la
corrupcion, la seguridad publica, la procuracion e imparti-
cion de justicia, resulta necesario para el mejor desahogo y
atencion de las tareas concernientes, crear una comision
especial en materia de desaparicion forzada de personas.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica
proponga al pleno de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, la creacion de una comision especial en mate-
ria de desaparicion forzada de personas, para coadyuvar
con las comisiones ordinarias a que se turnen los asuntos
relacionados con esta materia, para el estudio y dictamen
de los mismos, aportando opiniones especializadas y auto-
rizadas; que impulse las diversas iniciativas necesarias pa-
ra crear un marco normativo sobre la especificidad del de-
lito, ser enlace institucional de esta Camara con la sociedad
civil y las familias de las personas desparecidas, asi como
con las autoridades encargadas del seguimiento de las car-
petas de investigacion.

Segundo. La Comision Especial en materia de desapari-
cion forzada de personas, estard integrada por las y los
diputados que sean elegidos con los criterios de pluralidad
y proporcionalidad que determine la Junta de Coordinacion
Politica y tendrd vigencia a partir de la publicacion del
acuerdo relativo en la Gaceta Parlamentaria, hasta el 31 de
agosto de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputado Norberto Antonio Martinez Soto (rubrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE PRO-
GRAMAS SOCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial de programas sociales,
suscrita por los diputados José Clemente Castafieda Hoe-
flich y Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Verdnica
Delgadillo Garcia, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, nu-
meral 1, fraccion I1, 205 y 207 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
asi como por los articulos 34, numeral 1, incisos a) y ¢), y
42 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual
se constituye la Comision Especial de Programas Sociales
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con ba-
se en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El articulo 42 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos establece que

El pleno podra acordar la constitucion de comisiones espe-
ciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefiala-
14 su objeto, el niimero de los integrantes que las confor-
maran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando
se haya agotado el objeto de una comision especial o al fi-
nal de la Legislatura, el Secretario General de la Camara
informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hard
la declaracion de su extincion.

La creacion de una Comision Especial debe perseguir una
finalidad estratégica y objetivos claros, que sirvan para to-
mar decisiones correctas en beneficio de los ciudadanos.

El fin de una Comision Especial es conocer una problema-
tica presente, y darle a la brevedad posible una solucion
positiva, siempre tomando en cuenta el sentir y opinion de
los directamente afectados. No demos olvidar que este or-
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gano es un medio para la resolucion de los diversos pro-
blemas de la sociedad.

IL. En el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Fe-
deral y los 6rganos politico-administrativos de sus demar-
caciones territoriales, se administraran con eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

La inclusion social y la reduccion de la pobreza, son dos
aspectos que demandan la atencion permanente de las ac-
ciones de gobierno, en donde ambos aspectos sean atendi-
dos de manera real y no solo se simule su atencion. Solo lo
que se evalua de manera correcta puede mejorarse. Sin em-
bargo la pobreza es multidimensional, ya que esta puede
ser por falta de dinero, de educacion, salud, vivienda, em-
pleo, seguridad personal, etcétera.

La identificacion y focalizacion espacial de la poblacion
socialmente excluida y la poblacion en situacion de pobre-
za constituye uno de los pilares que determinan el éxito o
fracaso de una politica social. De poco sirve buscar dismi-
nuir la pobreza extrema, si las personas contintan siendo
pobres, lo anterior solo sirve para la estadistica guberna-
mental, y no para el desarrollo nacional sustentable.

Cuando se abordan las privaciones de manera multidimen-
sional, generamos una vision mas amplia de la realidad,
obtenemos la informacidn suficiente y obtenemos la orien-
tacion correcta para las acciones de gobierno concretas y
precisas sobre el que hacer en cuanto a reconocer las prio-
ridades que deben tomarse en cuenta por medio de la in-
version social, teniendo como resultado de ello un desarro-
llo sustentable.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
existen grupos altamente vulnerables, como los menores de
edad y los adultos mayores, los cuales deben ser prioriza-
dos dentro de la focalizacion de los programas sociales.

Los programas sociales atienden las necesidades més apre-
miantes de la sociedad, por lo que es necesario que las re-
glas de operacion de estos sean sencillas, accesibles, per-
mitan la transparencia en cuanto a su implementacion.

Por ello, evaluar el impacto positivo de los programas so-
ciales implementados en los tres drdenes de gobierno y
proponer los ajustes necesarios, es fundamental para hacer
de estos un instrumento de desarrollo, y no solo paliativos
asistenciales que en nada promueven un desarrollo nacio-
nal sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar
ante esta Soberania, la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial de Programas So-
ciales de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados.

Segundo. El objetivo de la Comision Especial de Progra-
mas Sociales serd evaluar el impacto positivo de los pro-
gramas sociales implementados en los tres 6rdenes de go-
bierno y proponer los ajustes necesarios para su mejora y
trascendencia en la politica de desarrollo sustentable del
pais.

Tercero. La Comision Especial de Programas Sociales es-
tard integrada por miembros de todos los grupos parlamen-
tarios, en el numero que determine la Junta de Coordina-
cion Politica, reflejando el equilibrio y pluralidad que
guarda la composicion de esta Legislatura, y cuyos inte-
grantes seran propuestos por las fracciones parlamentarias,
contando para la direccion de sus trabajos con un presiden-
te y tres secretarias.

Cuarto. La Comision Especial de Programas Sociales ten-
dré vigencia a partir de la publicacion del presente punto de
acuerdo en la Gaceta Parlamentaria, y hasta el 31 de agos-
to de 2018.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2015.— Diputado José Cle-
mente Castafieda Hoeflich (rlbrica), diputada Verénica Delgadillo
Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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IMPLEMENTAR UN PROGRAMA QUE ATIENDA LA
PROBLEMATICA DE LOS PRODUCTORES MICHOA-
CANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a implantar un programa que atienda la proble-
matica de los productores michoacanos mediante apoyos
para la obtencion de fertilizantes, a cargo del diputado Juan
Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones legales y por con-
ducto de su delegacion en el estado de Michoacén, se
implemente de manera urgente un programa que atienda la
problematica de los productores michoacanos mediante
apoyos para la obtencion de fertilizantes, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, ha apoya-
do de manera importante la legitimidad democratica y con-
fianza de los campesinos en el Plan Nacional de Desarro-
llo, en el que se plantean diversas lineas de accion para
propiciar el desarrollo integral del sector agropecuario.

En el punto VL.4. “México Prospero”, en el Objetivo 4.10.
“Construir un sector agropecuario y pesquero productivo
que garantice la seguridad alimentaria del pais”, se trazan
diversas estrategias para impulsar un sector agroalimenta-
rio productivo y competitivo, y fortalecer la coordinacion
interinstitucional para transformar el campo.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mandata la responsabilidad del Estado
de promover el desarrollo rural integral, con el propdsito
de generar empleo, garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y propiciar su participacion e incorporacion al de-
sarrollo nacional.

Por ello y en congruencia con lo dispuesto en el Plan Na-
cional de Desarrollo, se han disefiado programas que cons-
tituyen la respuesta, en lo posible, a las demandas plantea-
das por las organizaciones del campo. Estos programas
establecen como objetivos prioritarios alcanzar la sobera-
nia alimentaria en los productos de mayor demanda popu-
lar, asi como lograr una mejor distribucion del ingreso de
la poblacion rural.

El desarrollo rural debe ser una estrategia de cambio es-
tructural que se oriente a redefinir procesos productivos,
mejorar el bienestar social de los campesinos y modificar
las relaciones economicas en su beneficio.

No se puede construir una gran nacion si la clase campesi-
na se encuentra rezagada en sus niveles de vida con rela-
cion a los grupos urbanos. El concepto de desarrollo rural
tiene que superar la etapa de la simple redistribucion de la
tierra, para dar énfasis a la seguridad juridica de su tenen-
cia, la organizacion, el apoyo a la produccion, mecanismos
mas eficientes de comercializacion y la promocion del de-
sarrollo social, todo ello sobre el supuesto de otorgar plena
responsabilidad a los campesinos. Esta es la politica de
modernizacion y cambio que el Gobierno impulsa en el
campo mexicano.

Se trata de una reorientacion de la estrategia, a fin de con-
ciliar el aumento sostenido de la produccion con la conse-
cucion de mayores niveles de justicia y bienestar para la
poblacion campesina, ya que el sector agropecuario pre-
senta serios rezagos en relacion con otros segmentos de la
economia, tiene bajos indices de productividad y su pro-
duccion ha sido insuficiente ante el crecimiento de la de-
manda, lo cual ha obligado a fuertes importaciones y origi-
nado un deficiente nivel de ingresos de los trabajadores del
campo, causa principal de la desigualdad social de México.
Por ello, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
productores ha merecido la atencion prioritaria del gobier-
no.

El fomento a la agroindustria ha contribuido a generar em-
pleos y elevar los niveles de ingresos de los productores y
trabajadores del campo. Historicamente, el sector agrope-
cuario ha sido y es factor determinante para la estabilidad
economica y social del pais.

La agricultura mexicana ha provisto a la Nacion de los ele-
mentos basicos para su crecimiento, como son la produc-
cion mayoritaria de nuestros alimentos, los insumos nece-
sarios para nuestra industrializacion y materias importantes
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de exportacion, a la vez que continfia siendo un sector de
alta generacion de empleos.

Por tal razon, el crecimiento de la produccion agropecuaria
es una de las formas mas efectivas para superar las dificul-
tades economicas que enfrenta el pais. La meta ha sido que
la produccion del campo en sus diferentes componentes sea
superior afio con afo al crecimiento de la poblacion, sobre
todo en lo que se refiere a los alimentos bésicos. De esta ma-
nera, seremos cada dia mas autosuficientes en materia ali-
mentaria, objetivo prioritario de las politicas de desarrollo.

Afortunadamente, el hecho de que el producto agropecua-
rio haya crecido a ritmos mayores a los registrados por el
producto nacional, asi como por otros sectores acredita la
capacidad de respuesta que ha tenido el campo y la efica-
cia y eficiencia de las instituciones publicas que lo sirven.
Acredita también, desde luego, el espiritu de los campesi-
nos de México, que jamas han dejado de tener confianza en
las instituciones del pais, trabajando con ahinco para pro-
ducir los alimentos que necesita el pueblo y las materias
primas indispensables para la industria. Hay evidencia de
que se ha hecho mas con menos en un sector que, a veces,
con actitud despectiva, se ha considerado estar condenado
air a la zaga del resto de la economia y la sociedad mexi-
canas.

Muchas veces se exagera nuestra dependencia alimentaria
y se llega a afirmar que estamos importando casi todo lo
que comemos. Esto no es verdad. Somos deficitarios en
ciertos productos, fundamentalmente el maiz, las oleagino-
sas y marginalmente el sorgo, pero el grueso de nuestra ali-
mentacion bésica lo producimos los mexicanos y debemos
proponernos superar el déficit que aun se observa en los
granos basicos, a través de mayores estimulos a la produc-
cion agricola.

En los ultimos aflos, este sector ha contribuido a atenuar
los efectos negativos de la crisis.

La industrializacion del campo forma parte importante del
programa de desarrollo rural, porque es un medio idoneo
para crear mas empleo en el propio campo. La industria de
los alimentos requiere ser considerada con prioridad espe-
cial, siempre y cuando se dé participacion adecuada a los
campesinos por parte de empresas y organizaciones que los
induzcan y organicen, con el apoyo del gobierno.

No obstante la restriccion global, los recursos crediticios
canalizados al sector agropecuario han crecido en términos

reales y se han puesto al alcance de los campesinos mas
instrumentos técnicos y financieros que demanda el pro-
greso rural para superar el monocultivo. Sin embargo, los
sectores mas modernos del campo pueden y deben transfe-
rir conocimientos, avances tecnologicos y experiencia a los
productores y técnicos menos adelantados, en un esfuerzo
de solidaridad con los integrantes del sector social, en par-
ticular con los que se ubican en las zonas marginadas.

En la actualidad resulta obvio que no podemos detenernos
en la adquisicion o en el reparto de la tierra. La reforma
agraria, que tiene como fin ultimo proporcionar empleo en
condiciones dignas a los campesinos mexicanos, no se ins-
pira en un criterio meramente eficientista de aumentar la
produccion, sino que busca la elevacion del nivel de vida
en el campo, en forma semejante al que un gran nimero de
mexicanos ha podido alcanzar en las actividades industria-
les o en las de servicio, y para ello es indispensable com-
plementar la accion sobre la tenencia de la tierra con in-
versiones en infraestructura, desarrollos tecnologicos,
asistencia técnica, créditos adecuados, promocion de
agroindustrias y organizacion de los campesinos para una
comercializacion que reconozca el justo valor de su traba-
jo.

El campo es un sector estratégico a causa de su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regio-
nal. El sector agricola presenta muchas oportunidades para
fortalecerse. Se requiere impulsar una estrategia para cons-
truir el nuevo rostro del campo y del sector agroalimenta-
rio, con un enfoque de productividad, rentabilidad y com-
petitividad, que también sea incluyente e incorpore el
manejo sustentable de los recursos naturales.

Anualmente se cultivan alrededor del 85 por ciento de las
hectéreas disponibles. El 28 por ciento cuenta con riego y
el 72 por ciento se cultiva en temporal, aun cuando el 60
por ciento del valor de la produccion se genera en las are-
as de riego.

Los retos en el sector agroalimentario son considerables.
En primer lugar, la capitalizacion del sector debe ser forta-
lecida. La falta de inversion en equipamiento e infraestruc-
tura limita la incorporacion de nuevas tecnologias, impo-
niendo un freno a la productividad. Para incrementar la
productividad del campo, se debe mejorar la organizacion
y la escala productiva de los minifundios, asi como imple-
mentar programas de apoyo a los pequefios agricultores
que les permitan incrementar sus cultivos no solo para con-
sumo de ellos, sino que también sean un aliciente para po-
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der entrar al circulo de la comercializacion en condiciones
favorables y equitativas para generar ganancias que les
permitan contar con los suficientes recursos para el bienes-
tar de sus familias.

En segundo lugar, la oportunidad y costo del financiamien-
to deben mejorar. Por un lado, solo el seis por ciento de las
unidades de produccion agropecuaria tiene acceso al crédi-
to institucional. Ademas, existen fuertes disparidades en la
productividad de las unidades de produccion. El segmento
comercial es altamente competitivo, mientras que mas del
70 por ciento de las unidades economicas rurales es de sub-
sistencia o autoconsumo.

Es cierto que se estan haciendo mayores esfuerzos para
cambiar el rostro del campo, pero se necesita de mayor
apoyo hacia este sector que ha sido parte de la construccion
de nuestra nacion.

Un tercer reto radica en fomentar la innovacion y el desa-
rrollo tecnologico. Lo que mds se necesita para reactivar el
campo mexicano es impulsar la adopcion de tecnologias
modernas para elevar la productividad. La capacidad insta-
lada de investigacion no se aplica plenamente para resolver
las demandas de los productores. El campo mexicano tiene
una alta vulnerabilidad a riesgos climaticos, sanitarios y de
mercado, y una elevada dependencia externa de insumos
estratégicos como los fertilizantes. Esta situacion afecta el
abasto, calidad y acceso a los agroalimentos.

Se debe fomentar un desarrollo regional mas equilibrado.
Existe un desarrollo desigual entre las entidades federati-
vas del norte y del centro del pais respecto a las del sur-su-
reste, que se refleja en diferencias importantes en el nivel
de productividad de los cultivos.

En el caso particular de Michoacan, es una entidad rica en
produccion agropecuaria. Tan solo en la produccion de
aguacate, la principal actividad del estado, la cosecha llego
en 2013 a 1.19 millones de toneladas, 76,000 mas respec-
to al afio anterior, que dejo ganancias para la entidad por
15,565 mdp, el 34 por ciento de toda la derrama econo-
mica.

El estado también es lider nacional en el cultivo de limon,
guayaba y fresa, y estd entre los primeros diez lugares en
arroz, maiz y produccion de ganado porcino.

Es importante fortalecer la zona citricola y establecer plan-
tas agroindustriales que permitan darle valor agregado a la

extraccion primaria, principalmente plantas extractoras de
aceite de limon que tiene un precio muy aceptable en el
mercado mundial.

Actualmente existen 53 empacadoras, pero algunas estin
atrasadas en su infraestructura, e incluso los productores
necesitan cursos de agronomia para emplear productos
agroquimicos mas adecuados, certificarlos y aplicar un sis-
tema de buenas practicas agricolas, ya que hay productos
que no deberian usarse. Los agricultores ain usan agroqui-
micos no recomendados por los certificados sanitarios.

Ademas de los proyectos de inversion, el gobierno federal
dispuso de 59 programas sociales productivos para el cam-
po en 2014, 12 de los cuales comenzaron en la administra-
cion del Presidente Enrique Pefia Nieto.

La mayoria consiste en subsidios para la compra de semi-
llas, gasolina, energia eléctrica, agroquimicos, fertilizantes,
cemento, tuberias. También existen programas para la
atencion veterinaria de animales de cria y seguros para la
proteccion de cultivos ante desastres naturales.

El campo michoacano es uno de los mas productivos del
pais; el gobierno espera darle un valor agregado a los pro-
ductos que se siembran y con ello, se mejoren las condi-
ciones de comercializacion, se generen méas empleos y se
dinamice la economia.

Respecto a la semilla mejorada de maiz, en conjunto con
los productores se contrataron 1,282 toneladas, con las que
se cubrieron 64,140 hectareas, beneficiando a un promedio
de 21,380 de ellos, con una inversion por parte del Gobier-
no del Estado de 30 millones de pesos.

Este programa se encamind preferentemente a los produc-
tores con tierras de temporal, a quienes se les ofertaron 36
variedades de semillas 100 por ciento michoacanas, de las
que destacaron la H-565 Costefio Mejorado para Tierra Ca-
liente; las H-318 y H-377 para los Valles de Queréndaro y
el Bajio, los cuales son de Maiz Blanco y el H-443A que es
de Maiz Amarillo para las regiones del Bajio y Tierra Ca-
liente, mismas que representan el 80 por ciento del progra-
ma.

En caso del fertilizante quimico, se invirtieron casi 50 mi-
llones de pesos en la adquisicion de Sulfato de Amonio de
la més alta calidad que hay en el mercado, ademas de que
estd comprobada su rusticidad y eficiencia en los suelos
michoacanos.
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Las reglas de operacion del programa sefialaban que se en-
tregarfan hasta cinco bultos por hectdrea y tres hectéreas
por productor.

El programa estaba orientado a productores preferente-
mente de temporal de zonas de alta y muy alta margina-
cion, quienes utilizaron la mayor parte de la agricultura que
practican para autoconsumo, la cual representa el 35 por
ciento de la superficie beneficiada.

Como parte de las acciones de la Cruzada Nacional contra
el Hambre 2014, la Secretaria de Desarrollo Rural (Sedru)
y la Sagarpa, aplican recursos en beneficio del sector agro-
pecuario, pero desafortunadamente no se han visto refleja-
dos ni han sido suficientes.

Esta Cruzada Nacional contra el Hambre, abarca 51 muni-
cipios, y es una estrategia de politica social, integral y par-
ticipativa la cual, con un enfoque de cardcter integral que
involucra multiples instrumentos de politica piblica en
materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda, servi-
cios en la vivienda e ingresos, busca mejorar la calidad de
vida de miles de familias.

El sector agroalimentario de México tradicionalmente ha
expresado su inconformidad por no ser considerado en las
politicas publicas un sector importante en la economia na-
cional.

El Presidente Enrique Pefia Nieto ha dejado constancia que
para su gobierno, el sector agroalimentario es estratégico,
es prioritario.

Asti, para el 2015 el presupuesto aprobado para la Sagarpa,
de 92,142 millones de pesos, representa un incremento del
11 por ciento nominal, y un 7.5 por ciento real respecto al
presupuesto aprobado el afio pasado, y en donde destaca de
manera importante la asignacion al programa de Comer-
cializacion y Desarrollo de Mercados, que se incremento
en 4,000 millones de pesos respecto al 2014, esto es un 50
por ciento mas (44 por ciento en términos reales), para al-
canzar un total de 12,000 millones de pesos, cifra sin pre-
cedentes, donde se manifiesta la voluntad del gobierno y la
solidaridad de los legisladores.

Con el Presupuesto 2015, se pone de manifiesto la impor-
tante estrategia prioritaria de nuestro sector agroalimenta-
110.

Con el fin de impulsar la productividad y la competitividad
en el sector agroalimentario, el gobierno federal a través de
la Sagarpa, hizo piblicos los lineamientos de sus progra-
mas para 2015, para que productores mexicanos y organi-
zaciones del sector conozcan los requisitos y procedimien-
tos de los diferentes programas publicos que se
implementaran.

Para establecer los lineamientos de estos programas, se to-
mo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en el cual se menciona que debe fortalecerse la capitaliza-
cion del campo por ser un sector estratégico, considerado
asi por su potencial para reducir la pobreza en el pais e im-
pulsar el desarrollo regional.

La evidente baja en los presupuestos que recibirdn todos
los programas y beneficios destinados para el bien comun
a partir del proximo aflo, a consecuencia de que ya no ha-
brd ingresos por petroleo, estin generando que el Gobierno
esté considerando depurar programas.

Esto serd un reto, pues los recursos jamas son suficientes,
el reto ahora es hacer eficiente y realmente productivo al
campo.

Los agricultores de Michoacén requieren mayor apoyo de
la Federacion. La ayuda que se les brinde se reflejara en de-
sarrollo y prosperidad de esas regiones. El esfuerzo que se
haga en beneficio de los michoacanos beneficiard al resto
de los mexicanos y podrd generar importantes recursos con
el incremento de exportaciones de productos agricolas.

En Michoacén estamos seguros que con las recientes me-
didas anunciadas por el presidente Enrique Pefia Nieto que
impulsard en la segunda mitad de su mandato, con su com-
promiso 4. “Crear el Programa de Apoyo a Pequeiios
Productores Rurales”, se fortaleceran las capacidades
productivas de agricultores, ganaderos y pescadores en las
zonas rurales mas pobres de México, como se pretende.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Soberania sea
aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Titular de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion del Gobierno Federal para que, en el ambi-
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to de sus atribuciones legales y por conducto de su delega-
cion en el Estado de Michoacan, se implemente de manera
urgente un programa que atienda la problematica de los
productores michoacanos mediante apoyos para la obten-
cion de fertilizantes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Titular de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion del Gobierno Federal para que, por con-
ducto de su delegacion en el Estado de Michoacén, se im-
plementen programas de apoyo a los pequefios agriculto-
res, con el fin de impulsar la agricultura familiar
sustentable.

Se somete este Punto de Acuerdo, a consideracion de esta
Soberania para su discusion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de
2015.— Diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (ribrica).»

Se remite a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

DE CELERIDAD A LA INSTALACION DE COMISIO-
NES ORDINARIAS, Y EN PARTICULAR A LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, AFIN DE RETOMAR
LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Junta de Coordinacion Politica a dar celeridad a la insta-
lacion de comisiones ordinarias, en particular la de Puntos
Constitucionales, para retomar la reforma politica del Dis-
trito Federal, a cargo de la diputada Marfa Cristina Teresa
Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, dipu-
tada federal en la LXIII Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y
2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta Honorable Camara la
siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Considerandos

1. La Ciudad de México ha sido objeto de multiples cam-
bios constitucionales, sobre todo a partir de los afios ochen-
tas y noventas. Dichos cambios han tenido como principal
objetivo el avance democratico de las instituciones y de la
sociedad en su conjunto y la autonomia de la ciudad res-
pecto al poder central de la federacion.

Como es sabido, la Camara de Senadores de la presente le-
gislatura aprobo la iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
44 y 122 fundamentalmente, reforma que se tradujo en una
nueva propuesta para la integracion y funcionamiento de la
ciudad por cuanto hace a las facultades y competencias de
sus distintas autoridades, pero sobre todo, para que ésta
cuente con una Constitucion Politica propia que le otorgue
autonomia; dejando tan enaltecida tarea al que serd su Con-
greso Constituyente.

2. Diversas propuestas e iniciativas han sido presentadas
sobre el particular, tema trascendente en la vida politica de
nuestro pais debido a la naturaleza de nuestra ciudad la que
es al propio tiempo capital de los Estados Unidos Mexica-
nos y sede de los Poderes de la Union.

Pero sobre todo lo mas importante, es su avance democra-
tico, el que se reflejard en el fortalecimiento del federalis-
mo de nuestra nacion, en el empoderamiento de su ciuda-
danfa, y en en mejor desempefio de sus instituciones las
cuales tendran mayores equilibrios republicanos para su
desmpefio cotidiano. Por tanto, una nueva Constitucion pa-
ra la ciudad, sin duda alguna se traducird en un mayor am-
biente de libertades para sus ciudadanos.

3. Por tales motivos es que esta nueva legislatura, tiene la
trascendente e historica tarea de reformar el esquema cons-
titucional de la ciudad, haciéndolo mas democratico.

Tenemos la posibilidad de generar los consensos necesa-
rios para darle a la ciudad lo que por décadas ha venido re-
clamando: su autonomia.

Estamos ciertos de las implicaciones politicas y juridicas
que acarrea su transformacion asi como el arduo trabajo
que tendremos para generar los consensos necesarios de los
distintos actores politicos; sin embargo, la prioridad de la
reforma es en beneficio de las y los ciudadanos y es por
ellos por quienes debe transformarse; responsabilidad que
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recae en los diputados de esta Camara, a tener frente a nos-
otros, como gran pendiente, la aprobacion de la Minuta
aprobada y enviada por la Camara de Senadores.

Trabajemos los consensos necesarios; antepongamos los
intereses de la ciudad y sus ciudadanos y ciudadanas sobre
cualquier interés politico partidario, es momento de hacer-
lo, retomemos su discusion y no dejemos pasar la oportu-
nidad historica de transformarla. Hagamos posible que es-
ta Cdmara la pueda aprobar en las mejores condiciones
democraticas que exigen los tiempos actuales.

Impulsemos la conformacion libre y democratica del Cons-
tituyente, para que los mejores hombres y mujeres que re-
sulten elegidos para tan enaltecido cargo a fin de darle a
nuestra gran ciudad, su propia Constitucion Politica y ha-
gamoslo por los canales mds democraticos y dejemos que
la historia juzgue nuestro proceder en tan delicada tarea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a dar
celeridad a la instalacion de comisiones ordinarias y en
particular a la de Puntos Constitucionales a fin de que se
retome la discusion y en su caso la aprobacion atn pen-
diente de la reforma politica del Distrito Federal, y se ge-
neren los consensos necesarios para que se lleve a cabo en
un ambiente y desarrollo democréticos, para que como re-
sultado de la misma la Ciudad de México pueda contar su
constitucion propia en beneficio de los ciudadanos de la
entidad”.

Dado el 15 de septiembre de 2015.— Diputada Maria Cristina T. Gar-
cia Bravo (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE SEGUI-
MIENTO A LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL
TREN ELECTRICO DEL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial de seguimiento a la cons-
truccion de la linea 3 del tren eléctrico del area metropoli-
tana de Guadalajara, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados jaliscienses integrantes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legis-
latura de la Honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 79 numeral 1, fraccion II, 205 y 207 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, asi como por los articulos 34, numeral 1, incisos a)
y ¢), y 42 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion la
siguiente proposicion con punto de acuerdo mediante el
cual se constituye la Comision Especial de Seguimiento a
la Construccion de la Linea 3 de Tren Eléctrico del Area
Metropolitana de Guadalajara de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El articulo 42 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos establece que

El pleno podra acordar la constitucion de comisiones espe-
ciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefiala-
14 su objeto, el niimero de los integrantes que las confor-
marén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando
se haya agotado el objeto de una comision especial o al fi-
nal de la Legislatura, el Secretario General de la Camara
informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hard
la declaracion de su extincion.

La creacion de una Comision Especial debe perseguir una
finalidad estratégica y objetivos claros, que sirvan para to-
mar decisiones correctas en beneficio de los ciudadanos.

El fin de una Comision Especial es conocer una problema-
tica presente, y darle a la brevedad posible una solucion
positiva, siempre tomando en cuenta el sentir y opinion de
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los directamente afectados. No demos olvidar que este or-
gano es un medio para la resolucion de los diversos pro-
blemas de la sociedad.

IL. En diciembre del afio 2012 fue anunciada la construc-
cion de la Linea 3 de Tren Eléctrico de Guadalajara, mis-
ma que unird los municipios de Zapopan, Guadalajara y
Tlaquepaque, por medio de la Diagonal de Av. Laureles,
Av. Avila Camacho, Av. 16 de Septiembre y Av. Revolu-
cion hasta llegar a la Nueva Central de Camiones. Reco-
rrerd 21.45 km del Norponiente al Suroriente de la Ciudad
con 18 estaciones, que seran 3 subterraneas, 2 a nivel y 13
elevadas. Se pretende atender a 250 mil usuarios diaria-
mente.

Las obras de construccion iniciaron en agosto del afio 2014
y se estima que concluird en junio de 2017 por lo que con-
sideramos que el puntual seguimiento de los avances de la
obra en comento debe ser un asunto que ocupe a esta So-
berania.

Adicionalmente, debe mencionarse que esta obra tendra
una inversion total de 17 mil 692 millones de pesos, por lo
que la debida vigilancia del manejo de recursos y un ejer-
cicio de escrutinio y rendicion de cuentas resultan funda-
mentales para asegurar el correcto desarrollo del proyecto.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano consideramos que el tema en comento debe ser
vigilado por esta soberania a través de la Comision Espe-
cial que proponemos crear, y con ello asegurar que los re-
cursos destinados a esta obra sean utilizados de manera co-
rrecta, que la obra se ejecute en tiempo y forma, evitar
retrasos en la misma y que su entrega sea realizada en la fe-
cha pactada.

Del mismo modo consideramos que los trabajos de esta
Comision permitiran transparentar todas las caracteristicas
e implicaciones del proyecto, dando con ello certidumbre a
los habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar
ante esta Soberania, la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial de Seguimiento a
la Construccion de la Linea 3 de Tren Eléctrico del Area
Metropolitana de Guadalajara de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados.

Segundo. El objetivo de la Comision Especial de Segui-
miento a la Construccion de la Linea 3 de Tren Eléctrico
del Area Metropolitana de Guadalajara ser4 supervisar los
trabajos y el desarrollo del proyecto, para impulsar la trans-
parencia y el escrutinio piblico del mismo, para vigilar el
correcto uso de recursos publicos y que los trabajos se eje-
cuten en tiempo y forma con la debida coordinacién de los
distintos 6rdenes de gobierno que intervienen en el mismo.

Tercero. La Comision Especial de Seguimiento a la Cons-
truccion de la Linea 3 de Tren Eléctrico del Area Metropo-
litana de Guadalajara estard integrada por miembros de to-
dos los grupos parlamentarios, en el nimero que determine
la Junta de Coordinacion Politica, reflejando el equilibrio y
pluralidad que guarda la composicion de esta Legislatura,
y cuyos integrantes seran propuestos por las fracciones par-
lamentarias, contando para la direccion de sus trabajos con
un presidente y tres secretarias.

Cuarto. La Comision Especial de Seguimiento a la Cons-
truccion de la Linea 3 de Tren Eléctrico del Area Metropo-
litana de Guadalajara tendrd vigencia a partir de la publi-
cacion del presente punto de acuerdo en la Gaceta
Parlamentaria, y hasta el 31 de agosto de 2018.

Ciudad de México, a 15 de septiembre de 2015.— Diputados: José
Clemente Castafieda Hoeflich, Veronica Delgadillo Garcia, Victor Ma-
nuel Sanchez Orozco, Mirza Gomez Flores, Jonadab Martinez Garcia,
Carlos Lomeli Bolafios, Luis Ernesto Munguia Gonzalez, Maria Victo-
ria Mercado Sanchez, German Ernesto Ralis Cumplido, Maria Cande-
laria Ochoa Avalos, Rosa Alba Ramirez Nachis, Macedonio Salomén
Tamez Guajardo, Salvador Zamora Zamora (rubricas).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.
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CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA PRE-
VENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas, a car-
go de la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Julieta Fernandez Marquez, diputada federal
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I[; 62, numeral 2, y 79, nume-
ral 1, fraccion I y numeral 2 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presenta a esta Honorable Asamblea la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes.

Consideraciones

Los primeros esfuerzos para legislar la trata de personas, se
dio en Argentina, en 1913 cuando se promulgo la primera
Ley contra la Prostitucion Infantil.

Los fenomenos han sido diferentes, ahora no solo se reali-
za explotacion sexual en contra de mujeres o menores, si-
no que se les priva de su libertad y elementos basicos de la
vida para explotarlos como servidumbre, para trafico de or-
ganos, entre muchas maneras de explotacion.

Dichos maltratos, vejaciones, explotaciones dan una sobre-
vivencia corta a las personas victimas de Trata. Son nego-
cios ilicitos, con redes de operacion nacional e internacio-
nales.

Hemos sido testigos de varios ejemplos en las redes socia-
les, en la television, en la vida diaria. Son varios los focos
rojos de la republica que deben ser atendidos, contenidos y
erradicados.

Los esfuerzos del gobierno federal que encabeza el presi-
dente Enrique Pefia Nieto son valiosos, desde el Poder Eje-
cutivo se ha mermado la capacidad delictiva de varios gru-
pos de trata de personas; sin embargo ésta Honorable
Céamara de Diputados debe realizar todas las medidas ne-
cesarias para combatir este flagelo.

Conocedores de la problematica, debido a que hemos visto
el dolor de las victimas y sus familias, ademas de que, te-
nemos una ruta clara de trabajo para prevenir, sancionar y
erradicar la trata de personas, proponemos la creacion de
ésta comision especial.

La investigacion debe ser integral, los factores psicosocia-
les son determinantes para la compresion del fendmeno y
con ello poder crear cambios en la legislacion.

Es por lo expuesto, que elevo a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica en
uso de sus facultades la creacion de la Comision Especial
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas de la Camara de Diputados.

Segundo. La Comision Especial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas de la
Cémara de Diputados se integrard por el nimero de dipu-
tados que asi lo determine la Junta de Coordinacion Politi-
ca y de manera proporcional a la representacion de cada
uno de los grupos parlamentarios con representacion en la
Cémara de Diputados.

Tercero. La Comision Especial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas de la
Cémara de Diputados, tendrd vigencia a partir del dia de
publicacion de su creacion en la Gaceta Parlamentaria.

Cuarto. La Comision Especial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas de la
Céamara de Diputados contard con los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para la realizacion de sus
atribuciones que para tal efecto autorice el Comit¢ de Ad-
ministracion con apego a la normatividad aplicable de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2015.—
Diputada Julieta Fernandez Marquez (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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DISENAR E IMPLEMENTAR NUEVOS PROGRAMAS
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO DESTINADOS A
MUIJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, por la que se exhorta a
la titular de la Sedatu a disefiar e implantar nuevos progra-
mas de financiamiento publico destinados a mujeres, a car-
go de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

I. La vivienda es considerada un area prioritaria para el de-
sarrollo nacional segiin la Ley de Vivienda. Esta sefiala que
el Estado impulsard y organizara las actividades inherentes
a la materia, por si'y con la participacion de los sectores so-
cial y privado.

I1. El objetivo principal de la politica nacional de vivienda
es establecer y regular las acciones, los programas, los ins-
trumentos y los apoyos para que toda familia pueda disfru-
tar de vivienda digna y decorosa.

IIL. El articulo 6 de la Ley de Vivienda establece en la frac-
cion primera que la politica nacional de vivienda debera
considerar, la promocion “de oportunidades de acceso a
la vivienda para la poblacion, preferentemente para
aquella que se encuentre en situacion de pobreza, mar-
ginacion o vulnerabilidad”.

IV. En 2012, de 60.2 millones de mujeres que habia en M¢-
xico, apenas 8.6 millones eran propietarias de algin in-
mueble. Datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares sefialan que una de cada cinco viviendas
con propiedad de la mujer no dispone de escrituras, mien-
tras que en las que el propietario es hombre la proporcion
es de uno por cada cuatro.

V. Datos incorporados del Inegi hasta 2014 sefialan que en
México, cerca de 72 por ciento de los hogares el propieta-
rio de la vivienda es el o la jefe del hogar. El analisis por

sexo de la jefatura refleja que para el caso de los hogares
con jefe hombre 91.3 por ciento ellos son duefios, mientras
que en los hogares con jefaturas femeninas apenas 42.3 por
ciento de las mujeres son propietarias de una vivienda.

VI. La Ley General de Desarrollo Social define como gru-
pos sociales en situacion de vulnerabilidad a los “niicleos
de poblacion y personas que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar”.

VIL. Bajo el enfoque de la Ley General de Desarrollo, y en
razon de las cifras previamente expuestas, las mujeres de-
ben ser consideradas un grupo vulnerable al que la politica
nacional de vivienda debera atender de manera preferente.
En este caso no solo para cumplir el principio de igualdad
entre hombres y mujeres consagrado en el articulo 4o.
constitucional, sino también para atender lo que la propia
politica de vivienda sefiala y para hacer cumplir lo estable-
cido en los Objetivos del Milenio a los que se comprome-
tio el Estado mexicano respecto al empoderamiento de las
mujeres y la eliminacion de la discriminacion, asi como a
responder al disefio del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.

VIIL. Es de sefialar que la perspectiva de género se consi-
dera un eje transversal en el Plan Nacional de Desarrollo,
lo que implica que todos los programas de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal debe-
ran realizarse con enfoque de género, es decir, cada peso
que gaste el gobierno federal estard dirigido a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres.

IX. La politica nacional de vivienda ha implementado ac-
ciones positivas como el otorgamiento de un mayor nime-
ro de créditos a las derechohabientes del Fovissste durante
el periodo septiembre de 2013 a julio de 2014, con mayor
ntiimero de créditos hipotecarios en las distintas modalida-
des y lineas de crédito; destacando que del total de créditos
para construccion, el 56 por ciento haya sido ejercido por
mujeres, o el disefio de un esquema especial para jefas de
familia, implementado por el Fonhapo, y dirigido a muje-
res trabajadoras que requieren una solucion de vivienda.

Sin embargo, de un total de 11 mil 135 millones de pesos
al cierre de 2015 destinados al Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para la Vivienda; el
apartado especial del PEF de 2015 sobre “acciones a reali-
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zar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género” (disponible en http://www.apar-
tados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/t
omo_1/tomo 1 agev.pdf) sefiala que el otorgamiento de
subsidios federales destinados para mujeres para la adqui-
sicion de una vivienda nueva o usada, y el otorgamiento de
subsidios federales destinados para mujeres para la auto-
construccion o autoproduccion de vivienda, asi como el
otorgamiento de subsidios federales destinados para muje-
res para la adquisicion de lotes con servicios equivalen
apenas a poco mas de 2 mil 273 millones de pesos, signifi-
cando menos de la quinta parte del presupuesto otorgado
para adquisicion de viviendas a las mujeres.

X. La obligacion de la Camara de Diputados como entidad
encargada del andlisis y la evaluacion de las politicas pl-
blicas que se ejecutan con los recursos autorizados y que
son vigilados por la Auditoria Superior de la Federacion, es
garantizar que el efecto de estos recursos en la promocion
del bienestar social y de su efecto en la reduccion de la bre-
chas de género —y por ende de la prevencion y erradicacion
de cualquier discriminacion y violencia— sea efectivo y se
convierta en herramienta para conseguir la igualdad de g¢-
nero entre los y las mexicanas.

Por lo expuesto y fundado presento a esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor del si-
guiente

Resolutivo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Ma-
ria del Rosario Robles Berlanga, a disefiar e implementar
nuevos programas de financiamiento publico destinados a
mujeres para adquisicion de vivienda, en cualquiera de las
modalidades que considera la Ley de Vivienda vigente, con
la finalidad de reducir la brecha de género en la propiedad
de inmuebles.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015.—
Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.



