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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 365 diputadas y diputados, por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:23 horas) Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primr afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 24 de septiembre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que informa la designacion de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, co-

mo Consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral.

De la diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui
En relacion con retiro de iniciativa.
De la Secretaria de Educacion Publica

Con el que remite la conciliacion de matricula escolar, co-
rrespondiente al inicio del ciclo escolar 2014-2015, con las
entidades federativas.

De la Camara de Senadores

Con los que remite doce proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados para
que, en el proceso de analisis, discusion, y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, consi-
dere y destine recursos para varios rubros, suscritas por se-
nadores de diversos grupos parlamentarios.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 45 de la Ley Agraria.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
32 de la Ley General de Salud.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
53 BIS a la Ley General de Salud.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 134 de la Ley General de Salud.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 70 de la Ley General de Salud.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion.

Con proyecto de decreto por el que se declara el dia 25 de
octubre de cada aflo, como el “Dia Nacional de las Perso-
nas de Talla Pequefia”.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la Fraccion
II Bis del articulo 64 de la Ley General de Salud, que de-
vuelve para los efectos de la Fraccion E del articulo 72
Constitucional.
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Iniciativa de senadores

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, presentada por el senador Martin Orozco Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Acuerdos de los organos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

De decreto por el que se convoca a elecciones extraordina-
rias de diputados federales a la LXIII Legislatura, en el dis-
trito electoral federal 1, del estado de Aguascalientes, sus-
crita por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 70., 38 y 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 29 y 32 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Virgilio Dante Ca-
ballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Verdnica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 126 y 130 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 126 bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Jests Salvador Valencia
Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Minerva Herndndez
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Candido Ochoa Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma el Articulo Unico del Decreto por el que se es-
tablece el Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Yolanda De la Torre Valdez, César Octavio Camacho Qui-
roz y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados Xi-
mena Tamariz Garcia y Alfredo Javier Rodriguez Dévila,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide La Ley de Fomento a la Integracion de Insu-
mos Nacionales para Obras de Infraestructura Publica no
Energética, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Wendolin Toledo
Aceves, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma el articulo 123 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ji-
sela Paes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de La Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo de la diputada Erika Irazema
Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma la denominacion del Capitulo II y el articulo
186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la
diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 7° y 21 Bis de la Ley General de
Educacion, y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 2° de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Cesar
Augusto Rendon Garcia y Jorge Lopez Martin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 162 del Codigo Penal Federal y
31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a

cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Santiago Taboa-
da Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 458 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que expide la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Con-
trol de la diabetes, a cargo del diputado Salomon Fernando
Rosales Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 34 y 186 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 132 de la Ley Federal del Trabajo, a car-
go de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Erika Lorena Arroyo Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Saracho Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
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cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, del Codigo Penal Federal, y de la Ley General de
Asentamientos Humanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Claudia Sofia Co-
richi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que expide la Ley General de Aguas, a cargo del diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, a cargo de la diputada Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley General de la Beca Salario, a cargo de
la diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 35 Bis a la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-

lidad Hacendaria, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bo-
lafios, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del diputado
José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, a cargo del diputado Cuitlahuac
Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Miriam
Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Jorge Lopez Martin, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 61 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 146 y 193
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Marifa Barbara Botello Santibasiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 268 Bis-1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Alda-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Que reforma los articulos 30. y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular del
Canal de Television del Congreso, se tomen las previsiones
para el cumplimiento del Decreto de reformas al Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas con
discapacidad auditiva, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de la Federacion, para que garantice la observancia de
su resolucion, en el Juicio de Amparo Administrativo
425/2014 y finque las sanciones correspondientes, a cargo
del diputado Cesar Flores Sosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la dictaminacion del pro-
yecto de decreto que expide la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Jo-
s¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que por conducto de la SRE se implemente
las politicas publicas necesarias para facilitar la conectivi-
dad en los principales puntos turisticos del pais, a cargo del
diputado Remberto Estrada Barba, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a las adminis-
traciones de paraestatales, fideicomisos piblicos, organis-
mos autonomos y cualquier otro ente publico de la Federa-
cion, a considerar una reduccion del 50 por ciento en las
percepciones de los funcionarios a su servicio, ubicados en
los niveles de mandos medios y superiores, a cargo del
diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para Conmemorar el 150 Aniversario
del Triunfo de la Republica, a cargo de la diputada Maria

Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Morelos a iniciar las gestiones necesarias para
dotar a dicha entidad de un hospital de especialidad en re-
habilitacion, a cargo del diputado Angel Garcia Yaiiez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de la Cuenca de Burgos, a cargo del
diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
Conade, para que aplique conforme a la normatividad, los
procedimientos con las asociaciones y sociedades deporti-
vas, suscrito por los diputados Jaqueline Nava Mouett,
Karla Karina Osuna Carranco y Jorge Triana Tena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion de la
Comision Especial para dar seguimiento a las caracteristicas
e impacto ambiental, social y financiero que tendra el uso de
la fracturacion hidraulica o fracking, en el pais, a cargo del
diputado Leonardo Amador Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la Lucha contra la Trata de Per-
sonas, a cargo de la diputada Sara Paola Galico Félix-Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Jefe del
GDF, a los titulares de la Seduvi y del Invi del DF, para
atender a los damnificados del sismo de 1985 que habitan
el predio de colector 13 en la Delegacion Gustavo A. Ma-
dero, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Sedena, pa-
ra que realice una campafia de regularizacion y ordena-
miento en la posesion de armas de fuego, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la implementacion de ac-
ciones en beneficio de la Cafeticultura, suscrito por los
diputados Javier Octavio Herrera Borunda, Miguel Angel
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Sedas Castro y Leonardo Rafael Guirao Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal y al GDF, para que se brinden las condiciones de
seguridad para resguardar la integridad fisica de los padres
de familia de los 43 estudiantes de la Normal Rural “Ratl
[sidro Burgos de “Ayotzinapa”, tras los sucesos del 26 de
septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que realice una campafia de concientizacion
sobre los riesgos en la salud por la realizacion de tatuajes,
micro-pigmentacion o perforaciones en lugares no estable-
cidos, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la prevencion del “Corte-
jo o Grooming” por Internet, a cargo de la diputada Sara
Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a la
PGJDF vy a las autoridades de la UNAM, para que investi-
guen los hechos ocurridos el dia lunes 21 de septiembre de
2015, suscrito por diputados integrantes del Grupo parla-
mentario de Morena

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para prevenir, sancionar y erradicar
los delitos en materia de trata de personas, a cargo de la
diputada Julieta Ferndndez Mérquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Segob, para
que declare zona de desastre a diversos municipios de la
Sierra Zongolica, en la region montafiosa del estado de Ve-
racruz, a cargo del diputado Carlos Federico Quinto Gui-
1lén, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Efeméride

Con motivo de la inauguracion del Museo Nacional de
Culturas Populares, a cargo de la diputada Carmen Salinas
Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con motivo del 27 de septiembre, 194 aniversario de la
consumacion de la independencia, a cargo de la diputada
Claudia Villanueva Huerta, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 27 de septiembre de 1960, Nacionalizacion
de la Industria eléctrica, por Adolfo Lopez Mateos, a cargo
de la diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con motivo del Primer Aniversario de la desaparicion for-
zada de los 43 estudiantes de la Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, a cargo del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Si,
sefior presidente. Por instrucciones de la Presidencia se
consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si se dis-
pensa la lectura al acta, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo Gracias. Sefior presidente, ma-
yoria por la afirmativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintidds de septiembre
de dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cuarenta y cuatro diputadas y diputados, a las
once horas con treinta y siete minutos del martes veintidos
de septiembre de dos mil quince, el Presidente declara
abierta la sesion.
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En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Verdnica
Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudadano, realiza co-
mentarios sobre el Dia Internacional sin Automovil.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe de Avances dos mil quin-
ce de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Méxi-
co (ODM). Se remite a la Comision de Gobernacion, pa-
ra su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que los asuntos turna-
dos se conservaran en la Direccion General de Proceso Le-
gislativo, hasta que se apruebe la integracion de las Comi-
siones.

* Con la que remite el Segundo Informe Trimestral so-
bre el ejercicio de los recursos asignados al Programa
para la Transicion a la Television Digital Terrestre a car-
go de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Se remite a las Comisiones de Comunicaciones, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Con las que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo al impulso de la movilidad sustentable no
motorizada, como sujetos beneficiarios del sistema
de estimulos fiscales que promueva las mayores ven-
tajas del uso de combustible no fosiles, la eficiencia
energética y el transporte piblico sustentable con rela-
cion al uso de combustibles fosiles. Se remite a la Co-
misién de Cambio Climatico, para su conocimiento.

— Relativo a emprender las acciones necesarias para
que dentro de los Programas Gubernamentales como
PYMES o el de Innovacion para el Desarrollo Tec-
noldgico Aplicado, en su componente de Transferen-
cia de Tecnologia, se impulse el desarrollo de la in-
dustria del hule. Se remite a la Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego, para su conoci-
miento.

— Relativo a analizar la conveniencia de instrumentar
una politica de precios maximos al huevo. Se remite
a la Comision de Economia, para su conocimiento.

b) De la Secretaria de Salud del estado de Morelos, con la
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, por el que se exhorta a los titulares de
los sistemas de salud federal y de las entidades federativas,
a disefiar esquemas de atencion profesional inmediata a to-
dos los nifios a quienes se les diagnostique algun tipo de
cancer. Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez,
para su conocimiento.

¢) De la Secretaria General de Gobierno del estado de Pue-
bla, con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados: por el que
se exhorta al Procurador General de Justicia del estado a
agilizar las investigaciones derivadas de la denuncia inter-
puesta por el ciudadano Manuel Alberto Merlo Martinez en
relacion con los ataques de que fue victima; y al gobierno
del estado, a garantizar su seguridad e integridad y la de su
equipo de trabajo; y por el que se exhorta a los tres niveles
de gobierno a crear programas y campaiias destinados a fo-
mentar el respeto de las personas con discapacidad y su de-
recho a la accesibilidad. Se remiten a las Comisiones de
Derechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vulnerables,
respectivamente, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
que informa que en el mes de agosto de dos mil quince, el
Servicio de Administracion Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes. Se remite a la Comision
de Economia, para su conocimiento.

e) De la Camara de Senadores con las que:

* Remite el calendario de Sesiones para el Primer Perio-
do Ordinario del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura. De enterado.

* Remite comunicacion del senador Ismael Herndndez
Deras, por la que informa que a partir del veintisiete de
agosto de dos mil quince asumid la presidencia de la
Comision Bicameral de Seguridad Nacional para el Pri-
mer afio de la Sexagésima Tercera Legislatura. De ente-
rado.
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* Remite el segundo resolutivo de la proposicion con
punto de acuerdo por el que exhorta a la Camara de
Diputados, a fin de que en la integracion del Presupues-
to de Egresos del ejercicio dos mil dieciséis, asigne los
recursos suficientes para la implementacion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, suscrita por los sena-
dores Jorge Luis Lavalle Maury, Mariana Gomez del
Campo Gurza y Héctor Larios Cordova, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
atencion.

* Remite proposiciones con puntos de acuerdo:

—Por el que exhorta a la Cdmara de Diputados a asig-
nar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para dos mil dieciséis, los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adoles-
centes, presentada por la senadora Martha Elena Gar-
cia Gomez, del Partido Accion Nacional. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, su
atencion.

— Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que,
en el marco del andlisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil dieciséis, incremente los recursos destinados al
Instituto Nacional de Desarrollo Social, suscrita por
las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Itzel Rios de la
Mora, Cristina Diaz Salazar, Anabel Acosta Islas, Le-
ticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, de los
Partidos Revolucionario Institucional, y Verde Eco-
logista de México. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su atencion.

— Remite el primero y segundo resolutivos de la pro-
posicion con punto de acuerdo por la que se solicita
un incremento de recursos destinados para cultura en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion dos mil
dieciséis, presentada por el senador Armando Rios
Piter, del Partido de la Revolucion Democratica. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

+ Comunica que aprobo dictamen por el que expresa su
conformidad con el acuerdo de la Camara de Diputados
que desecha la minuta con proyecto de decreto por el

que se adiciona un segundo parrafo al articulo doce de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. De entera-
do, queda concluido el proceso legislativo.

+ Comunica que aprobo dictamen por el que expresa su
conformidad con el acuerdo de la Camara de Diputados
que desecha la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Codigo de
Comercio. De enterado, queda concluido el proceso le-
gislativo.

+ Comunica que aprobo dictamen por el que expresa su
conformidad con el acuerdo de la Camara de Diputados
que desecha la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable. De enterado,
queda concluido el proceso legislativo.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra a oficios de la Cdmara de Senadores con los que remite
sendas declaratorias de la entrada en vigor del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales. De conformidad con lo
previsto en el primer parrafo del Articulo Segundo Transi-
torio del decreto por el que expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Presidente emite la siguiente
declaratoria: “El Congreso de la Union declara la entrada
en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

* A partir del treinta de noviembre de dos mil quince, en
los estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

* A partir del veintinueve de febrero de dos mil dieciséis,
en los estados de Aguascalientes, Colima, Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo
y Tabasco, asi como el Distrito Federal.”

Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

f) De la Camara de Senadores con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda. Se turna a la Comision de Vivienda,
para dictamen.

* Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo se-
senta y dos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para los efectos de la Fraccion E del arti-
culo setenta y dos de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pes-
ca, para dictamen.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de los dipu-
tados Alberto Martinez Urincho y Arturo Santana Alfaro,
del Partido de la Revolucion Democratica, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista. Se turna a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Martha Cristina Jiménez Marquez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo ochenta y dos de la
Ley de Hidrocarburos. Se turna a la Comision de Ener-
gia, para dictamen.

* Rafael Yerena Zambrano, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Turismo y de la Ley Gene-
ral de Salud. se turna a las Comisiones Unidas de Turis-
mo, y de Salud, para dictamen.

* Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para dictamen.

* José Alberto Couttolenc Buentello, y suscrita por di-
versos diputados del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, que reforma los articulos veintiocho de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable y doscientos
veintitrés de la Ley Federal de Derechos. Se turna a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, y de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Alicia Barrientos Pantoja, y suscrita por diversas dipu-
tadas integrantes de MORENA, que reforma los articu-
los tercero y treinta y uno de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, y de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se turna a las Co-

misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Igualdad de Género, para dictamen.

* Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen, y a las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social, para opinion.

A las doce horas con cuarenta minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos ochenta y siete di-
putadas y diputados.

¢ Ricardo Ramirez Nieto, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Amparo Reglamentaria de los arti-
culos ciento tres, y ciento siete de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

¢ Jos¢ Erandi Bermiidez Méndez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo doscientos ochenta de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Se turna a la Comisién de Gobernacion, para
dictamen.

* Daniel Ordofiez Herndndez, y suscrita por diputados
integrantes del Partido de la Revolucion Democritica,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud. se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* José Refugio Sandoval Rodriguez, suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, que adiciona un articulo treinta y tres Bis a la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

* Rogerio Castro Vazquez, de MORENA, que reforma
el articulo sesenta y seis de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Macedonio Salomén Tamez Guajardo, de Movimiento
Ciudadano, que reforma los articulos veintiocho de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
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Ambiente, y sesenta Ter de la Ley General de Vida Sil-
vestre. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza,
que reforma el articulo treinta y cinco de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

* Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma los articulos cin-
cuenta y siete, y sesenta y tres de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Cesar Augusto Rendén Garcia, a nombre propio y del
diputado Jorge Lopez Martin, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ciento cincuenta y uno de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Maria Elida Castelan Mondragon, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos prime-
10, tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

« Maria Avila Serna, y suscrita por diputados integran-
tes del Partido Verde Ecologista de México, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de MORENA,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Mirza Flores Gomez, a nombre propio y de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo cuarenta y uno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Presidencia del diputado
Jerdonimo Alejandro Ojeda Anguiano

. Angel Garcia Yanez, de Nueva Alianza, que reforma
el articulo tercero de la Ley General de Desarrollo So-

cial. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

* Manuel Jesus Clouthier Carrillo, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comisién de Gobernacion, para opinion.

* Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

* Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

+ Karen Orney Ramirez Peralta, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma el articulo cuarenta y
uno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Alma Lucia Arzaluz Alonso, y suscrita por diputados
integrantes del Partido Verde Ecologista de México, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

* Rodrigo Abdala Dartigues y suscrita por el diputado
Juan Romero Tenorio, ambos de MORENA, que refor-
ma el articulo cuarenta y uno de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Germéan Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, que reforma los
articulos sexto, veintiséis y veintisiete de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.
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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Referente a la ratificacion del Convenio ciento ochen-
ta y nueve y la Recomendacion doscientos uno de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, sobre el trabajo
decente para los trabajadores domésticos.

* Por el que se exhorta al titular del Instituto Mexicano
del Seguro Social a investigar de manera pronta y ex-
haustiva la causa del fallecimiento de doce menores re-
cién nacidos, en el Hospital Regional nimero uno, de
Culiacan, Sinaloa.

* Por el que se exhorta al Gobierno Federal a emitir las
Declaratorias de Emergencia y de Desastre Natural, an-
te las inundaciones que ha provocado la depresion tro-
pical dieciséis-E, en los estados de Sonora y Sinaloa.

En votacion economica se aprueban. Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien del Reglamento de
la Camara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

» José Lorenzo Rivera Sosa, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de la co-
mision especial de bosques y selvas. Se turna a la Junta
de Coordinacion Politica, para su atencion.

* José Antonio Salas Valencia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se solicita la creacion de la comision
especial para el fortalecimiento de la produccion y ex-
portacion de berries. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica que se difunda por la Secretaria
General la informacion relativa al cumplimiento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y las recomendaciones que eficienticen su cum-
plimiento. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, d¢ MORENA,
por el que se exhorta al gobernador del estado de Chia-
pas, para que a través de las instancias correspondientes,
resuelva la problematica de carécter religioso, de los in-
digenas desplazados de diversas localidades del munici-
pio de San Cristobal de las Casas. Se turna a la Comi-
sién de Asuntos Indigenas, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a los titulares de la Secreta-
ra de Educacion Publica y de la Secretaria de Salud, pa-
ra que difundan la informacion sobre el avance de la
instalacion de bebederos de agua potable en cada in-
mueble de uso escolar. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, por
el que se solicita la creacion de la comision especial pa-
ra conmemorar el centenario de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

* Diputados del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se solicita la creacion de la comision especial
para el desarrollo integral de la minerfa. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

¢ José Hernan Cortés Berumen, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a las legislaturas locales a
fin de armonizar sus respectivas legislaciones con la
Ley General de Transparencia. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo a las denuncias en contra de actos
de corrupcion y tréfico de influencias entre funcionarios
federales y del gobierno del Estado de México con la
empresa OHL. Se turna a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

+ Jests Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista de
México, a fin de implementar campafias de informacion
y concientizacion respecto de las afectaciones a la salud
humana y en general al medio ambiente, provocadas por
el uso irracional de automoviles. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

* Mariana Trejo Flores, Roberto Guzman Jacobo y Jesus
Serrano Lora, de MORENA, para que la Auditoria Su-
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perior de la Federacion fiscalice y audite todos los con-
tratos de servicios financiados por la Secretaria de Sa-
lud, en el ejercicio fiscal de dos mil catorce. Se turna a
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, para su atencion.

* Soralla Bafiuelos de la Torre, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y al Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica, para que formulen,
emitan e intensifiquen politicas publicas destinadas a
prevenir y erradicar la violacion de los derechos huma-
nos de las personas internas en los centros de reinser-
cion social del pais. Se turna a la Comision de Seguri-
dad Publica, para dictamen.

¢ José Alfredo Ferreiro Velazco, del Partido Encuentro
Social, por el que se solicita la creacion de una comision
especial que atienda, apoye e impulse el desarrollo eco-
nomico de la frontera norte. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.

* Alfredo Anaya Orozco, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de la co-
mision especial de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago.
Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

* Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Partido Accion
Nacional, relativo a la ratificacion por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y la Camara de Senadores,
del Convenio ciento cincuenta y seis de la OIT, sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares. Se turna
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

» Julio Saldafia Moran, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se exhorta al Senado de la Repu-
blica, para que dictamine el proyecto de decreto por el
que se adicionan, reforman y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inmunidad de servidores pu-
blicos. Turno: Remitase a la Cdmara de Senadores.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de MORENA, por el que
se exhorta a diversas autoridades a subsanar las irregu-
laridades detectadas en la empresa de participacion es-
tatal Exportadora de Sal, Sociedad Andnima de Capital
Variable y proceder conforme a derecho. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dic-
tamen.

* Alberto Silva Ramos, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se solicita la creacion de la comi-
sion especial de citricultura. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.

* Cesar Flores Sosa, del Partido Accion Nacional, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, realice las
acciones necesarias para garantizar la adecuada aplica-
cion de los recursos otorgados a los municipios del es-
tado de Coahuila, mediante el Fondo de Pavimentacion
y Desarrollo Municipal, durante el presente ejercicio
fiscal. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Miriam Tinoco Soto, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se solicita la creacion de una co-
mision especial que atienda los asuntos relacionados
con la pornografia infantil en México. Se turna a la Jun-
ta de Coordinacién Politica, para su atencion.

* Juan Romero Tenorio, de MORENA, por el que se so-
licita la creacion de la comision especial para el segui-
miento de todas las desapariciones forzadas ocurridas
en el pais. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

* Felipe Reyes Alvarez y Omar Ortega Alvarez, del Par-
tido de la Revolucién Democratica, por el que se exhor-
ta a la Junta de Coordinacion Politica para que en el
acuerdo que emita para la integracion de las Comisiones
que atiendan las iniciativas enviadas por el Ejecutivo
federal, dentro del paquete economico dos mil dieciséis,
se considere también la integracion de las comisiones de
Desarrollo Social, de Comunicaciones, y de Cultura y
Cinematografia. Se turna a la Junta de Coordinacion Po-
litica, para su atencion.

* Renato Josafat Molina Arias, de MORENA, relativo al
desalojo de los locatarios de los mercados, en el muni-
cipio de Tampico, Tamaulipas. Se turna a la Comision
de Derechos Humanos, para dictamen.

* Gloria Himelda F¢lix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, relativo a la emergencia sanitaria
que afecta los cultivos de sorgo y ajonjoli en el estado
de Sinaloa. Se turna a la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego, para dictamen.
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* Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al titular
de la Auditoria Superior de la Federacion, para que au-
dite y, en su caso, sancione la adjudicacion del gobierno
del estado de Puebla a la empresa Impulsora Tlaxcalte-
ca de Industrias, Sociedad Anonima de Capital Variable,
por la obra denominada “continuacion del proyecto de
desarrollo turistico ferroviario Museo del Ferrocarril-
Cholula en Puebla”. Se turna a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria de Gobernacion, para que emita una
alerta de género en el estado de Puebla. Se turna a la Co-
mision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Alejandro Armenta Mier, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a los titulares de Pe-
troleos Mexicanos, de la Secretaria de Energia, de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, de la Secretaria de Marina y de la
Policia Federal, 1a resolucion sobre el robo de hidrocar-
buros en el Estado de Puebla. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen.

* Alfredo Anaya Orozco, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de la co-
mision especial para impulsar la industrializacion de la
agricultura. Se turna a la Junta de Coordinacion Politi-
ca, para su atencion.

* Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se solicita la creacion
de la comision especial para entender la problematica de
la cuenca Lerma-Chapala-Santiago. Se turna a la Junta
de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Adolfo Mota Hernandez, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Economia y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a fin de incluir al estado de Veracruz,
en el Programa de Zonas Econdmicas Especiales. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

* Ana Maria Boone Godoy, Maria Guadalupe Oyervides
Valdez y Francisco Saracho Navarro, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Grupo
Interinstitucional para la Delimitacion de las Zonas Me-
tropolitanas, inicie los estudios pertinentes a fin de que

el municipio de San Buenaventura sea incluido en la zo-
na metropolitana Centro (Frontera-Monclova-Castafios)
del estado de Coahuila de Zaragoza. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

* Ana Maria Boone Godoy, Maria Guadalupe Oyervides
Valdez y Francisco Saracho Navarro, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Grupo
Interinstitucional para la Delimitacion de las Zonas Me-
tropolitanas, inicie los estudios pertinentes a fin de que
la region de la Carbonifera (Sabinas-San Juan de Sabi-
nas-Muzquiz) del estado de Coahuila de Zaragoza, sea
reconocida como zona metropolitana. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de la co-
mision especial de la industria automotriz. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Noemi Zoila Guzmén Lagunes, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta el titular de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a las
empresas ferroviarias a tomar medidas preventivas para
reducir accidentes que pongan en riesgo a la poblacion.
Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Sofia Del Sagrario De Ledn Maza, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Comision Federal de Electricidad, de la Co-
mision Nacional del Agua, de la Secretaria de Economia
y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que ratifiquen y hagan lo pertinente para evaluar de ma-
nera correcta y constante las condiciones climatologicas
de la region norte de Veracruz. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen.

* Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro
Social, por el que se solicita a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y a la Secretarfa de Desarrollo Social,
investiguen sobre las condiciones laborales de los jor-
naleros en el estado de Coahuila. Se turna a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro So-
cial, por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, a las Comisiones de Desarrollo
Regional y de Desarrollo Integral de la Region Sur-Su-
reste de la Conferencia Nacional de Gobernadores, a
acelerar las acciones para el proyecto del corredor in-
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dustrial y logistico del Istmo de Tehuantepec. Se turna a
la Comision de Infraestructura, para dictamen.

La Presidencia invita a los proponentes de efemérides a en-
tregar a la Secretarfa los textos respectivos para su incor-
poracion al Diario de los Debates.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el jueves
veinticuatro de septiembre de dos mil quince, a las once
horas, y levanta la sesion a las quince horas con veintiin
minutos.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Es-
ta a discusion el acta.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ha pedido hacer uso de la palabra al respecto, la diputada
Karina Sanchez Ruiz del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. Sonido en la curul de la diputada Sanchez Ruiz,
por favor.

La diputada Karina Sanchez Ruiz (desde la curul): Bue-
nos dias. Muchas gracias a la Presidencia. Sélo es mi par-
ticipacion para hacer un enérgico llamado a las autoridades
educativas del estado de Oaxaca, para que se exijan y se
garanticen cabalmente los derechos humanos, la proteccion
de los derechos humanos de las nifias y de los nifios, asi co-
mo de los jovenes oaxaquenos.

Esto es en relacion a que el director de la Escuela Secun-
daria Numero 2 de Tuxtepec, Oaxaca neg6 el acceso a un
niflo, a un estudiante judio a la institucién educativa, ale-
gando a su pertinencia religiosa de cardcter judia.

En ese sentido existe un amparo por parte de un juez fede-
ral, donde le estan obligando al director de la escuela el ac-
ceso al menor, sin embargo el director de la escuela se ha
negado a permitirle el ejercicio de su derecho a la educa-
cion. Por lo cual, yo estoy solicitando que se haga un lla-
mado de atencion a las autoridades, para efectos de que se
garanticen los derechos humanos.

En Nueva Alianza consideramos que con esas acciones se
estan violando los articulos 1o., 30. y 24 de nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
el menor esta sufriendo discriminacion por razon de su re-

ligion, estamos en un estado de derecho en términos del ar-
ticulo 40 de la Constitucion, tenemos un estado mexicano
laico y se debe de garantizar los derechos de la educacion
laica que debe de existir en nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sus expresiones han quedado registradas en el Diario de
los Debates. Les recuerdo a la asamblea, que lo que esta-
mos en el punto de discusion del acta, no en otro punto.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Margarita Cuata Domin-
guez, de Morena.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Gracias, presidente. Compafieras y compatie-
ros diputados, una vez mas el titular del Ejecutivo federal
evade su responsabilidad. Hace un afio viajé al Foro de Co-
operacion Econdmica, Asia-Pacifico, a realizar una visita
de Estado a China y posteriormente a Australia.

Hoy la historia se repite, justamente en el aniversario de es-
tos lamentables hechos, el Presidente Pefla Nieto viajard
del 26 al 29 de septiembre a la ciudad de Nueva York, a la
Asamblea General de las Naciones Unidas y a la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno para la Adopcion de la
Agenda 2030. Si, para la Adopcion de la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible.

No dudo que en esa cumbre se traten temas relevantes, sin
embargo hoy deberd informar a la nacion del resultado de
la reunién con los padres de las victimas del caso Ayotzi-
napa y darle puntual seguimiento a todas las investigacio-
nes de organizaciones expertas que estan contribuyendo,
después de esto.

Ya basta de insensibilidad. Ya basta del desinterés por las
familias de las victimas de Ayotzinapa...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputada Cuata Dominguez. Nada mas, el punto en el que
estamos es el de la discusion del acta de la sesion anterior y
con justa razon varios diputados, diputadas, me estan recla-
mando que no se esta ateniendo la intervencion al punto.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul). Lo mismo de la otra diputada, del articulo 3o.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Por eso hice un llamado con todo respeto, diputada, a que
el punto en el que estamos es €se.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Ya basta del desinterés por las familias de las
victimas de Ayotzinapa. Los mexicanos merecemos respe-
to. Sefior presidente de México, haga frente a su responsa-
bilidad. Es cuanto. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Contintie la Secretaria.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: No
habiendo quien haga observaciones al acta, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria con el orden del dia de las comuni-
caciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por instrucciones del diputado César Camacho, Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 36 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, asi como por el articulo
33 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito informarle la designacion de
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, como consejeros del Poder Legislativo ante el Conse-
jo General del Instituto Nacional Electoral:

Alta: diputado Hugo Eric Flores Cervantes (consejero
propietario)

Alta: diputado Gonzalo Guizar Valladares (consejero
suplente)

Alta: diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (consejero
suplente).

Reciba un cordial saludo.

México, Distrito Federal, a 23 de septiembre de 2015.— Luis Molina
Robles (rubrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuniquese.

0

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Un momentito, diputada Secretaria, la diputada Maria Can-
delaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano, me pide
el uso de la palabra. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Si, presidente, con la solicitud de que sea incluido
en la agenda politica el tema del feminicidio. Reciente-
mente ha habido casos muy, pero muy graves de que va en
aumento considerablemente. Las mujeres estamos expues-
tas a la violencia todos los dias y quisiera solicitarle eso
precisamente porque las acciones que el Ejecutivo debe
implementar para la proteccion y sancion no estan funcio-
nando.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Nada mas le recuerdo a la asamblea que el orden del dia se
configura a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
en una reunion previa a esta, y que los termina de sancio-
nar la Mesa Directiva. Y al mismo tiempo —de acuerdo con
nuestro propio Reglamento— en el articulo 35, solo se po-
dra modificar el orden del dia a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, por lo que atentamente solicito a la
diputada Candelaria Ochoa, que pueda dirigirse a quienes
integran la Junta de Coordinacion Politica, a efecto de que
puedan hacer una propuesta que pudiera —en su caso— lle-
var a la modificacion del orden del dia. Se lo sugiero res-
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petuosamente, porque este es el procedimiento reglamenta-
rio. Si, diputada, de nueva cuenta.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, bueno, este pleno es soberano; me pare-
ce que ese es un tema muy urgente. Estamos solicitandole
a este pleno que nos ayude a incluir este tema en la agenda
politica.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ni niega esta Presidencia la importancia del tema, como
tampoco niega la soberania de la asamblea, pero tenemos
reglas para ejercer la soberania y en funcion de ello es que
yo le solicito, le sugiero respetuosamente que haga la peti-
cion respectiva a través de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, y no vulnera el derecho de nadie para que aqui busque-
mos modificar el orden del dia e incluir tentativamente —si
asi lo acuerda la asamblea- lo que usted sugiere para la dis-
cusion, en tema politico, diputada Ochoa. Le pido —por fa-
vor— que hagamos este procedimiento, que nos atengamos
al mismo y que podamos continuar con la asamblea. Con-
tintie la secretaria.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos:
«Diputado José de Jesis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente le solicito eliminar de los regis-
tros parlamentarios la iniciativa que reforma el articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para declarar al 26 de septiembre como el Dia Na-
cional contra la Desaparicion Forzada de Personas, misma
que presenté el pasado 8 de septiembre de 2015.

Lo anterior en virtud de que dicha propuesta sirvio de refe-
rencia para dictaminar la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se declara el 26 de septiembre de cada afio Dia
Nacional contra la Desaparicion Forzada de Personas, sus-
crita por los coordinadores de los grupos parlamentarios y
aprobada el 17 de septiembre del presente.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2015.—
Diputada Guadalupe Gonzélez Suastegui (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tiene por retirada. Actualicense los registros parla-
mentarios.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Educacion Publica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Se hace referencia al articulo 73 de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, fraccion II, inciso “a”, el cual se-
flala que la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal debera: conciliar las cifras de matricula escolar, co-
rrespondiente al inciso del ciclo escolar, con las entidades
federativas y enviar un reporte a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union durante el primer semestre del
afio.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal; 7 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y 7 de su reglamento; asi como 35 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se
remite en impresion y medio magnético la siguiente infor-
macion, a fin de dar cumplimiento a lo normatividad vi-
gente:

a) Bases de datos con la matricula de inicio de cursos
2014-2015 de las escuelas que operan con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y nor-
mal (FAEB)

* Educacion Basica: Prescolar (General, Indigena y
Cendi), Primaria (General e Indigena), Secundaria
(General, Técnica, para trabajadores, Telesecunda-
ria, Indigena y Migrante).

* Educacion Inicial: Lactantes y Maternales.

* Educacion Especial: Centros de Atencion Multiple
(CAM).

* Educacion Normal: Normal, Centros de Actuali-
zacion del Magisterio y Universidad Pedagogica
Estatal.
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b) Bases de datos con la matricula de inicio de cursos
2014-2015 de las escuelas que operan con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos (FAETA).

* Colegio Nacional de Educacion Profesional (CO-
NALEP).

¢) 32 documentos y reportes que oficializan la entrega
de la estadistica de inicio de cursos 2014-2015.

d) 32 Concentrados estadisticos de la matricula de ini-
cio de cursos 2014-2015, emitidos por la Direccion Ge-
neral de Planeacion y Estadisticas Educativas para la
conciliacion con los estados.

e) 32 oficios de los estados, donde hacen entrega de la
conciliacion de la matricula de inicio de cursos 2014-
2015.

f) 32 concentrados estadisticos donde los estados conci-
lian la matricula de inicio de cursos 2014-2015.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Licenciado Jesus Orta
Martinez (ribrica), Director General.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Daniel Avila Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a que, durante el proceso de analisis, discusion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016,
se destinen mayores recursos federales a Yucatan, a fin de

prevenir y combatir el dengue y el virus del chikungunya
en el estado.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito senador, Daniel Gabriel Avila Ruiz, integran-
te .del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en los articulos 8, numeral 1, y 276, del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con los siguientes

Considerandos

El espacio geografico en el que se encuentra ubicado Yu-
catan, su clima tropical y vasta hidrografia, asi como su ex-
tensa ecologia a lo largo de su territorio, le dan al estado
una enorme riqueza natural. Sin embargo, también propi-
cian el brote de enfermedades que afio con afio, afectan la
salud, bienestar y productividad de parte de su poblacion.
Ademas, representan costos enormes para el erario publi-
co, pues el estado debe emprender acciones para su pre-
vencion y combate.

Dos de los padecimientos que mas afectan a nuestro esta-
do, asi como a otras entidades de la peninsula son: el den-
gue, que en su version mas dafina -el dengue hemorréagico-
tiende a ser mortifero, y mas recientemente la fiebre chi-
kungunya.

El dengue es una enfermedad aguda y autolimitativa que se
transmite al ser humano por un virus de la familia de los
“flavivirus”, del cual existen cuatro variedades diferentes
(Den-1, Den-2, Den-3 y Den-4) que son capaces de produ-
cir inmunidad especifica a cada serotipo (tipos de microor-
ganismos infecciosos) en particular.

Cuando un paciente se enferma por un serotipo, es posible
que vuelva a contraer la enfermedad debido a los otros 3
serotipos existentes. Las infecciones posteriores causadas
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por otros serotipos aumentan el riesgo de desarrollar com-
plicaciones.

Asi, a una persona infectada con dengue se le puede des-
encadenar el dengue hemorragico, que es mas severo y que
se caracteriza por la disminucion de liquidos en la sangre,
produce fiebre, dolor abdominal, vomito y hemorragias.
Esto lo hace potencialmente fatal en las personas, princi-
palmente entre nifios y jovenes, por lo que requiere urgen-
te hospitalizacion.

El virus se transmite solamente a través de la picadura de
la hembra del mosquito. Un mosquito portador, infectado
con sangre de una persona con dengue, puede contagiar el
virus durante todo su ciclo de vida y a sus descendientes,
lo que representa un riesgo latente de brote epidémico en-
tre la poblacion.

A nivel mundial, durante las ultimas décadas la incidencia
de dengue ha aumentado enormemente. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) calcula que cada afio se pro-
ducen entre 284 millones y 528 millones de infecciones por
el virus del dengue en el mundo, de los cuales 95 millones
se manifiestan clinicamente! y medio millon de casos de
fiebre hemorragica, con varios miles de defunciones anua-
les, de las cuales una buena parte corresponden a nifios. Al-
rededor de un 2.5 por ciento de todos los menores hospita-
lizados fallecen a consecuencia de la enfermedad.2

Lo peor es que en la actualidad, se estima que 3 mil 900
millones de personas, de 128 paises estan en riesgo de in-
feccion por los virus del dengue.3

Lamentablemente México no estd excluido de este alto
riesgo; de acuerdo con el actual Programa de Accion Espe-
cifico de Dengue,? la enfermedad se encuentra presente en
nuestro pais con variaciones anuales en su incidencia y
brotes epidémicos de diferentes magnitudes, principalmen-
te en los estados de la region sur-sureste. Yucatan, por el
nimero de personas infectadas, ocupa el primer lugar na-
cional en la materia.

En 2014, por ejemplo, Yucatdn se ubico en el cuarto lugar
a nivel nacional en el niimero de personas infectadas al al-
canzar los mil 374 casos probables de dengue, y los mil
337 casos comprobados, de los cuales, mas de 10 tuvieron
un desenlace fatal 5

La siguiente tabla revela parte del dafio que dicha enfer-
medad ha causado en Yucatéan, a partir de la situacion na-

cional, en 2011 cuando el estado se ubico en el primero lu-
gar de casos confirmados de dengue:

orolalalalafa]atalel$

FD.- Fiebre por dengue
FHD.- Fiebre hemorrégica por dengue.

Durante el presente afio la situacion no ha mejorado, ya
que al término del mes de julio los casos de dengue en la
entidad ya ascendian a 828 casos confirmados; 620 por fie-
bre del dengue y 208 por fiebre hemorragica.b

Por otra parte, la poblacion de la peninsula se ha visto afec-
tada por la fiebre chikungunya, ésta es una enfermedad vi-
ral transmitida a los humanos a través de la picadura de
mosquitos infectados del género Aedes Aegypti y Aedes Al-
bopidus, que es la misma especie de mosquito que trans-
mite el dengue. Se describié por primera vez durante un
brote ocurrido en el sur de Tanzania en 1952.

Desde 2004, el virus de chikungunya ha causado brotes
masivos y sostenidos en Asia y Africa, donde més de 2 mi-
llones de personas han sido infectadas. En 2007 el virus se
disperso a Italia y posteriormente a Francia. Igualmente se
encuentran casos en Oceania y las Islas del Pacifico.

En la region de las Américas en diciembre de 2013, se de-
tectd por primera vez la transmision autoctona del virus
chikungunya. A partir de esa fecha y hasta el 30 de mayo
de 2014, se han notificado a la Organizacion Panamerica-
na de la Salud 103 mil 18 casos sospechosos de los cuales
4 mil 406 han sido confirmados en 18 paises.

No hay una vacuna o medicamento para evitar la infeccion
por el virus chikungunya, por lo que las medidas de sanea-
miento basico y proteccion personal, son las mejores préc-
ticas de prevencion.

El cuadro generalmente es de siete a 10 dias y luego des-
aparecen los sintomas, pero hay un porcentaje variable de
pacientes que pasan a una fase sub-aguda, y que sufren el
30 al 66 por ciento de los enfermos, donde recurren los do-
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lores articulares y musculares, la fatiga, la astenia y, en al-
gunos casos, la erupcion y conjuntivitis hasta por tres me-
ses (los expertos insisten en que se trata de recurrencia de
sintomas y no que repite la enfermedad).

Todavia a los tres meses hay un porcentaje del 12 al 18 por
ciento que pasan a una fase cronica y que permanecen con
sintomas hasta por afio y medio, y un 5 a 10 por ciento a
quienes se les prolongan los dolores articulares, muscula-
res y fatiga hasta por més de dos o tres afios.

En Yucatan el virus va en ascenso al sumar 66 casos desde
el primero confirmado hace un mes, de acuerdo con los re-
gistros de la Direccion General de Epidemiologia de la Se-
cretaria de Salud federal.

Tan s6lo en la ultima semana epidemiologica de 2015 (rea-
lizada del 8 al 15 de agosto), se reportaron 30 casos. En
Mérida y el oriente de la entidad es donde se han presenta-
do mas casos.

Se trata de un padecimiento que desafortunadamente va en
aumento y que tiende a salirse del control de las autorida-
des de sanidad.

Ante este problema de salud publica en el Estado de Yuca-
tan, que ha ido en incremento al igual que la demanda de
atencion médica y hospitalaria a consecuencia de los casos
de infeccion por estos dos padecimientos, dengue y chi-
kungunya, la atencion médica, hospitalaria y abasto de me-
dicamentos para los yucatecos, han resultado insuficientes.

Por lo anteriormente expuesto, en el marco del analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016, pongo a consideracion de esta hono-
rable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Senadores del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados para que durante el
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, in-
cremente los recursos destinados al sector salud para el es-
tado de Yucatdn, a fin de ampliar las acciones de
prevencion y combate de la enfermedad del dengue y del
virus del chikungunya, que azotan a la poblacion.

Notas:
1 OMS. Dengue y Dengue Grave. Datos y Cifras

2 OMS. Dengue y Dengue Grave numero 177. Dengue y dengue he-
morragico, 2012.

3 fdem.
4 SSA. Programa de Accion Especifico de Dengue, 2007-2008.

5 Jesus Mejia (2014). Prevén en Yucatan un aumento de dengue por las
lluvias. Milenio.

6 Sonia de Anda. (2015). Fiebre de consultas por temor al chikungun-
ya. Milenio.

Senado de la Repiiblica, a 8 de septiembre de 2015.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Itzel Rios de la Mora,
Cristina Diaz Salazar, Anabel Acosta Islas, Leticia Herrera
Ale y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron proposicion
con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016, in-
cremente los recursos presupuestales para la accesibilidad
del transporte a favor de las personas con discapacidad.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Itzel Sarahi Rios de
la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Anabel Acosta Islas,
Juana Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional e integrante del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8, nume-
ral 1, fraccion 11, 276 y demas aplicables presentamos ante
esta soberania, una proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

La movilidad humana se entiende el desplazamiento de
personas de un lugar a otro en su derecho de libre circula-
cion. Es un concepto reciente cuya utilidad es integrar en
una sola idea todas las formas de traslado de las personas.
En este proceso de desplazamiento se identifican ciertas
caracteristicas como son:

* Es un proceso human, pues el ser humano es el princi-
pal actor del proceso de movimiento o circulacion; es
objeto de decisiones publicas y privadas.

* Es expresion del ejercicio de un derecho humano. La
movilidad es la expresion del ejercicio de libertad de
circulacion.

* Es multicausal. Los motivos que llevan a una persona
a movilizarse son variados: laborales, economicos, edu-
cativos, forzados o voluntarios, recreativos, etc.

* Intencionalidad de permanencia. Una persona en mo-
vilidad puede tener la intencion de permanecer en el lu-
gar de destino por periodos cortos o largos.

* Los paises mas desarrollados tienen sistemas de trans-
porte sustentables y eficaces, con gran capacidad de
traslado de personas, que pueden servir de guia a nues-
tro pais para crear nuevas infraestructuras en el trans-
porte que generen menos emisiones contaminantes, que
sean masivos y ordenado

De acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte
y el Desarrollo, México es un pais eminentemente urbano,

de cada 10 habitantes més de 7 residen en localidades ma-
yores a 15 mil habitantes; buscando en las urbes oportuni-
dades para mejorar su calidad de vida, la poblacion se ha
distribuido de forma desigual entre asentamientos urbanos
de diferentes tamafios, reconociéndose 59 zonas metropo-
litanas.

Existe un consenso en el tema de que la movilidad urbana
sustentable es factor de desarrollo econdmico y social. Ac-
tualmente las ciudades mexicanas enfrentan diversos retos
caracterizados por: congestion vial, altos costos de movili-
dad, pérdidas de tiempo en traslados, invasion de espacios
publicos, accidentes, contaminacion, inseguridad y recha-
zo al transporte publico por lento y peligroso, lo que vul-
nera particularmente a los sectores de bajos ingresos y a las
mujeres, e implica condiciones de exclusion y poca accesi-
bilidad para personas con alguna discapacidad.

En un esquema de movilidad limitada e ineficiente es per-
judicial para todos, sin embargo las mujeres, los nifios, las
nifias y las personas con discapacidad resultan mas afecta-
dos ya que sus necesidades especificas no son considera-
das. Las personas con discapacidad y los adultos mayores
enfrentan serios obstaculos para trasladarse, ya sea como
pasajeros o peatones, ademds de suftir maltrato y discrimi-
nacion. Las acciones para atenderlos se han limitado por lo
general a construir rampas la mayoria mal disefiadas y a es-
tablecer tarifas preferenciales en el transporte publico, las
cuales no resuelven sus necesidades.

La Carta de Derecho a la Ciudad del ONU Habitat estable-
ce en su articulo XIII el derecho a la movilidad

1. Las ciudades garantizan el derecho de movilidad y
circulacion en la ciudad a través de un sistema de trans-
portes publicos accesibles a todas las personas segiin un
plan de desplazamiento urbano e interurbano y con ba-
se en medios de transporte adecuados a las diferentes
necesidades sociales (de género, edad y discapacidad) y
ambientales, a precio razonable adecuado a sus ingre-
sos. Serd estimulado el uso de vehiculos no contami-
nantes y establecera areas reservadas a los peatones de
manera permanente o para ciertos momentos del dia.

2. Las ciudades promueven la remocion de barreras ar-
quitectonicas, la implantacion de los equipamientos nece-
sarios en el sistema de movilidad y circulacion y la adap-
tacion de todas las edificaciones publicas o de uso
publico, los locales de trabajo y esparcimiento para ga-
rantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.
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La Estrategia 2.2.4. del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establece proteger los derechos de las personas con
discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclu-
sion plena. Y como una de sus lineas de accion, el asegurar
la construccion y adecuacion del espacio publico y priva-
do, para garantizar el derecho a la accesibilidad.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en México hay cerca de 7.7 millones de per-
sonas con discapacidad, sin embargo, la discriminacion y
desigualdad en las oportunidades de empleo estan estre-
chamente relacionadas con la cultura; considerando como
discriminacion a toda distincion, exclusion o restriccion.
En aproximadamente uno de cada cinco hogares vive al
menos una persona con discapacidad.

En el Presupuesto de Egresos de 2015, la Cdémara de Dipu-
tados aprobo se destinen 600 millones de pesos para la ac-
cesibilidad de personas con discapacidad. Celebramos di-
cha cantidad pero es necesario ir mas alla, atendiendo que
distintas enfermedades y la edad son factores que influyen
en la incidencia de la discapacidad que por estas situacio-
nes tiende a ir en aumento. Por tal razon y a fin de contar
con un presupuesto que permita consolidar las metas esta-
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo es que somete-
mos a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a
que para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
incremente los recursos presupuestales para la accesibili-
dad del transporte a favor de las personas con discapacidad
en relacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 10 de sep-
tiembre de 2015.— Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rabrica),
Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Maria
Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora (rubrica), Anabel
Acosta Islas (rubrica), Juana Leticia Herrera Ale, Maria Elena Barrera
Tapia (rbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Cémara de Diputados a que, en la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio 2016, se
prevea una asignacion etiquetada de recursos que resultan
indispensables para la atencion y prevencion del suicidio
en el estado de Jalisco.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta honorable Cdmara de Sena-
dores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
de este honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de que en la aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016 se prevea una asignacion etiquetada de recursos que
resultan indispensables para la atencion y prevencion del
suicidio en esta entidad federativa; lo anterior, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recientemente publicado bajo el titulo Prevencion del sui-
cidio: un imperativo mundial sefiala que mas de 800 mil
personas se quitan la vida en el mundo cada afio; aunque
esta cifra podria ser mucho mayor debido al subregistro.
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Esto indica que aproximadamente cada 40 segundos se sui-
cida una persona en el mundo, ademas de que por cada una
que lo logra, se informa de indicios que sefialan que otras
20 lo intentan.

En nuestro pais, de acuerdo con datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), durante el afio 2012
se cometieron 5 mil 549 suicidios.

Jalisco es el segundo estado con mayor incidencia en casos
de suicidio, s6lo después del estado de México.

Estado de mi representacion en el que existe un dato muy
relevante y hasta alarmante. No obstante que en la gran
mayoria de las regiones del mundo, las tasas de suicidio
son mas elevadas entre personas adultas mayores, en Jalis-
co, el sector de los jovenes ha sido el que més eventos ha
registrado en los tltimos 5 afios, al grado que en promedio
5 de cada 10 suicidas son jovenes, entre los cuales, uno es
menor de edad; segun datos del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses.

Suicidios registrados en Jalisco

Edad 2011 2012 2013 2014
0-17 afios 37 39 36 36
18-34 anos 137 166 177 178
35-54 afios 101 107 110 131
55 0 mas anos 4] 43 51 48
Total 316 356 379 393

Nota: El dato correspondiente a 2014 fue superior, puesto que esta informa-
cion correspondi6 a la obtenida al mes de septiembre.

Esto es en verdad preocupante, pues es muy dificil imagi-
nar el dolor psicoldgico extremo que pueda llevar a alguien
a decidirse por el suicidio, como unico recurso o puerta de
escape.

No obstante, la OMS sefiala que gran niimero de muertes
por suicidio son evitables, pero para ello se hace necesario
dar mayor atencion y prioridad gubernamental a este feno-
meno.

Sefiala este organismo internacional que son muy pocos los
suicidios que ocurren sin que haya existido un aviso o sin-
toma previo, por lo que es muy importante saber identifi-
car oportunamente las sefiales de riesgo, tales como “des-
esperanza ante la vida, tristeza, irritacion, soledad,
aislamiento, pesimismo, ideas o platicas sobre la muerte,

dejan de comer, descuidan su arreglo personal y desinterés
por actividades que antes si les motivaban”.

De ahi, un siguiente paso importantisimo es el apoyo pro-
fesional, pero para ello, se requiere de capacidad institu-
cional.

En Jalisco, es la Red Estatal para la Prevencion del Suici-
dio del Instituto Jalisciense de Salud Mental (Salme) la en-
cargada de la atencion integral en materia de promocion a
la salud mental, en este caso, para la atencion y prevencion
de alglin tipo de trastorno que induzca al suicidio.

El instituto se trata de un o6rgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Salud Jalisco; presupuestal-
mente subordinado al organismo piblico descentralizado
Servicios de Salud Jalisco; pero que a pesar de los grandes
esfuerzos realizados, el problema le ha rebasado en su ca-
pacidad.

Sin duda, este instituto tiene toda la buena intencion de
cumplir con la meta que se ha fijado, consistente en redu-
cir en cuando menos 80 por ciento el indice de suicidio en
Jalisco; pero todos sabemos que se requiere mas para lo-
grarlo y esto es la capacidad presupuestal para cumplimen-
tar el urgente objetivo que tiene en Jalisco, de brindar la
atencion integral necesaria para prevenir los riesgos de sui-
cidio y evitar mas muertes por este dramatico mal.

La Organizacion Mundial de la Salud ha urgido la asigna-
cion de recursos para lograr los objetivos de corto, media-
no y largo plazos en materia de suicidios. Sefiala ademds
que el lamentable incremento de estos eventos, hace im-
prescindible y urgente el que los servicios de salud incor-
poren la prevencion del suicidio como un componente cen-
tral.

Asi se pretende en Jalisco, con la entrada en vigor en ene-
ro del afio pasado de la Ley de Salud Mental del Estado de
Jalisco, pero como ya se dijo, se hace necesario inyectar
mas recursos, pues el Instituto Jalisciense de Salud Mental
encuentra dificultades econdmicas para cumplir su cometi-
do.

En entrevista para un medio de comunicacion local, la co-
ordinadora de la Red Estatal para la Prevencion del Suici-
dio, recordo que tan solo en 2013 “el instituto proporciond
mas de 133 mil consultas, que en la Clinica de Suicidio se
atendieron a mas de dos mil personas; el grupo psicotera-
péutico de manejo de duelos por suicidio recibi6 a mil 150
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personas; mientras que en el servicio de intervencion en
crisis telefonica se le dio seguimiento a 700 llamadas con
sintomas depresivos, 200 con ideacion suicida y 180 que lo
intentaron”.

Cuando una persona que es atendida por Salme y es deter-
minada o valorada con cierto nivel de letalidad en contra de
su vida, es necesario ademas el internarlo, por lo que el
problema se agrava al no existir la capacidad para ello, por
lo que se llega al grado de optar por la atencion en base el
apoyo de los familiares, con recomendaciones como el no
dejar solo al paciente, alejarle cualquier cosa con la que
pueda causarse dafio, mantenerlo vigilado las 24 horas, no
discutir con ¢l y someterle al tratamiento psicologico.

Seglin se informa, el Salme funciona con poco mas de cien
millones de pesos, cuando segin recomendacion de la
OMS, lo indicado debiera ser un presupuesto por encima
de los 700 millones de pesos.

Es importante y apremiante apoyar la atencion a la salud
mental y de la prevencion del suicidio, y en virtud de que
uno de los principales factores para lograrlo es el factor
econdmico, considero oportuno que con motivo y a cola-
cion de que el proyecto de presupuesto de egresos de la fe-
deracion para el ejercicio fiscal de 2016 se estara en breve
plazo discutiendo y aprobando en la colegisladora, el que
pudiera contemplarse una asignacion de recursos para con-
cretar el loable proyecto de la Red Estatal para la Preven-
cion del Suicidio del Instituto Jalisciense de Salud Mental
en Jalisco.

Asi las cosas, en resumidas cuentas la propuesta que me
permito traer a consideracion de esta honorable asamblea,
consistiria en exhortar respetuosamente a nuestra colegis-
ladora para que pudiese contemplar la asignacion de recur-
sos en los términos planteados. Sugerencia que me permi-
to realizar por cierto, hoy precisamente en el dia que se
conmemora el Dia Mundial para la Prevencion del Suici-
dio.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-

tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de que en la aprobacion del

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016 se prevea una asignacion etiquetada de re-
cursos por 600 millones de pesos para la Red Estatal para
la Prevencion del Suicidio del Instituto Jalisciense de Sa-
lud Mental, subordinado presupuestalmente al organismo
plblico descentralizado Servicios de Salud Jalisco, indis-
pensables para la atencion y prevencion del suicidio en es-
ta entidad federativa, ante el alarmante incremento de este
tipo de eventos.

Dado en el salon de sesiones, a 10 de septiembre de 2015.— Senador
Jesus Casillas Romero (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Angélica del Rosario Araujo La-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd proposicion con punto de acuerdo
por el que se solicita a la Camara de Diputados que, como
parte del andlisis y discusion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2016, se considere la asignacion de re-
cursos para diversos proyectos municipales del estado de
Yucatan.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Punto de acuerdo por el que se solicita de manera respe-
tuosa a la honorable Camara de Diputados que como parte
del andlisis y discusion del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se considere la
asignacion de recursos para diversos proyectos municipa-
les del estado de Yucatin

La suscrita, Angélica del Rosario Araujo Lara, senadora in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en esta LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
276 del Reglamento del Senado de la Republica, nos per-
mitimos someter al pleno del Senado de la Republica, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El municipio como ente mas cercano a la gente, conoce sus
necesidades basicas y necesita poder otorgar a sus ciuda-
danos opciones de esparcimiento, que sus parques y cen-
tros deportivos se encuentren operacionales para que tanto
nifos, jovenes y adultos puedan disfrutar de ellos.

También es el caso de los centros culturales, mercados y
plazas publicas y por supuesto de las calles que conforman
su comunidad. Una calle con baches o sin pavimentar pre-
senta multiples problemas para la gente, provoca que las
vialidades se compliquen y lleguen tarde a sus ocupaciones
asi como resultar muy insegura para el transito y provocar
accidentes.

Estamos viviendo tiempos complicados; precisamente se
acaba de aprobar una legislacion en materia de deuda de
estados y municipios; controles necesarios para auxiliarles
en el saneamiento de sus finanzas, pero que hacen necesa-
rio también apoyarlos con recursos para que puedan satis-
facer las demandas de la gente, lo cual no es posible que lo
logren por si solos debido a la casi nula recaudacion de in-
gresos propios.

Es el caso de diversos planes municipales del estado de Yu-
catan, correspondientes a los municipios de Cacalchen,
Dzilam de Bravo, Izamal, Kanasin, Tekanto, Telchac Pue-
blo y Tixkokob.

Los cuales atendiendo a las necesidades de su gente, re-
quieren recursos federales para los proyectos que a conti-
nuacion se detallan:

Cacalchen {Construccion de banquetas y guarniciones.

Construccion v repavimentacion de calles.

Construccién de techumbre para cancha y remozamiento de
arque.

Rehabilitacién de cancha de futbol répido.

Construccién de techumbre para cancha de futbol.
Rehabilitacion de campo de futbol soccer.

Amphacion y rehabilitacion de parque nfantil.
Rehabilitacion de campo de beisbol.

Rehabilitacién de campo de futbol

Construccion de cancha de fut-7.

{Construccion de cancha techada y remodelacion de parque.
Construccion de casa cultural.

amal “onstruccion de segundo tramo de avemda de acceso
incipal
Kgggsin { “onstruccidn de calles. ‘

Tekanto Repavimentacion de calles.

Rehabilitacién de mercado.

Construccién de unidad deportiva.

{Construccion de cancha techada en escuela secundana.

Construccién de campo deportivo y parque.

{Construccion y repavimentacion de calles, banquetas y

puarniciones.

{Construccién de techumbre metalica para cancha de
asquetbol.

Rehabilitacién v reconstruccién de parque infantil v andadores

Dzilam de Bravo

lelchac Pueblo

lxkokob Construccién de cancha techada, rehabilitacién de parque
nfantil y parque principal.

Reacondicionamiento de casa de la cultura y techado de teatro
ommsarial.

Construccién y repavimentacién de calles. banquetas y

puarmiciones.

lechumbre metalica para cancha de basquetbol y su
ehabilitacion

Rehabilitacion de parque principal.

Construccién de la casa de la cultura.

Construccién de techumbre metalica y rehabilitacién de parque
ublico.

Reacondicionamiento de campo de futbol y cancha techada.

Reacondicionamiento y rehabilitacién de campo de futbol
nfantil

Rehabilitacion y reacondicionamiento de campo de futbol
apido.

Reacondicionamiento de parque infantil.

{Construccion de techumbre para cancha de basquetbol y
eacondicionamiento de parque.

Rehabilitacion de parque infantil.

Reconstruccion de avemda de acceso principal.

Para que a los gobiernos municipales se les puedan exigir
resultados y cuentas claras, es indispensable que honrando
el sistema federal en el cual nos encontramos, se les apoye
con recursos publicos etiquetados para que puedan cumplir
sus fines sociales.

Las familias mexicanas merecen bienestar, caminos dignos
y oportunidades de esparcimiento e integracion familiar.

Por todo lo anterior me permito someter a esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita de manera respetuosa a la honorable Ca-
mara de Diputados que como parte del anélisis y discusion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2016 se considere la asignacion de recursos
suficientes para los proyectos considerados en los planes
municipales de los ayuntamientos de Cacalchen, Dzilam de
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Bravo, Izamal, Kanasin, Tekant6, Telchac Pueblo y Tixko-
kob, en el estado de Yucatan.

Salon de sesiones del Senado de la Republica. México, DF, a 10 de
septiembre de 2015.— Senadora Angélica Araujo Lara (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Burquez Valenzuela
y Martin Orozco Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron proposicion con pun-
to de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que, en el pro-
ceso de andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016, realice un recorte de
al menos el 50% al presupuesto asignado al Instituto Na-
cional Electoral ya los partidos politicos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Francisco Burquez Valenzuela integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 8° numeral I frac-
cion II, 276 del reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a que en el proceso de analisis, discusion y

aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2016, realice un recorte de al menos
el 50% al presupuesto asignado al Instituto Nacional Elec-
toral y a los partidos politicos. Lo anterior al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En México, como en muchos otros paises, existe un amplio
debate sobre el papel del dinero en la politica y su forma de
reparto.

En la actualidad la voz ciudadana ha hecho el reclamo pa-
ra que todos los partidos politicos estén obligados a repre-
sentarlos dignamente sin representar una carga enorme di-
recta y en perjuicio del bolsillo del ciudadano, ante ello
resulta necesario sefialar lo siguiente.

Alo largo de los afios 90°s, el sistema electoral y de finan-
ciamiento a partidos ha tenido grandes cambios. En dicha
década se decidio que el financiamiento de las elecciones
en nuestro pais deberfa ser en mayor porcentaje publico,
bajo el argumento de que con esta medida se impediria que
el capital privado fuera quien inclinara la balanza decisiva
de los resultados. Ademas de que en la discusion de la
misma se cred un estigma para los patrocinios privados,
pues practicamente se les denomino como los enemigos de
la democracia entre otros adjetivos.

Diversos fueron los argumentos en aquellas discusiones en
donde el centro del debate fue el temor de que las organi-
zaciones criminales intervinieran en los resultados electo-
rales, la realidad de los tiempos ha evidenciado que inclu-
so ya existen candidatos procedentes del crimen
organizado quienes estan siendo participados con recursos
publicos.

Ademés, los partidos politicos han tomado con gran sim-
patia el financiamiento publico, el cual afio con afio sigue
incrementandose con cargo directo a los bolsillos de la ciu-
dadantia.

Es asi que en un afo en donde no existe programacion en
el calendario electoral y con los efectos negativos econd-
micos en los que se desenvuelve la economia nacional de-
rivada de la toxica reforma fiscal de este gobierno, se esté
proponiendo por parte del Instituto Nacional Electoral pa-
ra si y para repartidlo a la bolsa de cada partido politico un
presupuesto de 15 mil 400 millones de pesos.
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Cabe sefalar que el INE y los partidos politicos han au-
mentado su gasto de manera intolerable. Lo que proponen
para 2016 es 180% superior al que se asignd hace 12 afios
(como este afio posterior a las elecciones intermedias).Lo
electoral nunca tuvo tantos recursos y estuvo tan mal.

Aunque el financiamiento resulta continuo, en los afios de
cada eleccion existe este incremento que se estd destinan-
do a las campanas electorales. En donde no solo se finan-
cian, a través de impuestos, sino la operacion misma de los
partidos en los afios en que no hay jornada electoral algu-
na. La dinamica propia de la burocracia es crecer y multi-
plicarse. Hay derroche, ineficiencia y gastos absurdos.

Cabe sefialar que el pasado mes de enero del presente, el
Instituto Nacional Electoral aprobo se repartieran recursos
plblicos entre cada uno de los partidos politicos, el cual in-
tegrd una bolsa que asciende a un total de 5,356 millones
771,247 pesos. Ello sin considerar el ajuste al salario mini-
mo que paso de 67.29 pesos en 2014 a 70.10 pesos en
2015.

Dicho monto contempla recursos para actividades ordina-
rias por 3,909.5 millones de pesos; para gastos de campa-
fla 1,172.8 millones de pesos, para actividades especificas
como educacion civica e investigacion 117.2 millones de
pesos, para franquicias postales 156.3 millones de pesos y
para franquicias telegraficas 693,000 pesos. Como pode-
mos observar un discriminado dispendio de recursos que
afio con afio son arrebatados al ciudadano.

Es asi que en nuestro pais, aunque la ley permite recibir
aportaciones provenientes de particulares, las fuerzas poli-
ticas no tienen mayor necesidad al contar con los recursos
plblicos como fuente principal de financiamiento.

Organizaciones civiles y ciudadanos consideran que el
monto que reciben los partidos es excesivo y han realizado
diversos 1lamados a la clase politica para disminuirlo.

Asi las cosas, por ello el presente exhorto se sustenta prin-
cipalmente en la demanda que la ciudadania pide a todos y
cada uno de nosotros, sus representantes, y encuentra sus-
tento en el ofrecimiento del presidente Enrique Pefia Nieto
en que ahora “le toca al gobierno ajustarse el cinturon” “el
gobierno tendrd que gastar menos y mejor” por ello el Pre-
supuesto propuesto para 2016 contemplado en 15 mil 400
millones de pesos para el INE debe ajustarse a las medidas
de austeridad indicadas por este gobierno.

Con los recursos referidos, alcanzaria para eliminar la mi-
tad de los gasolinazos presupuestados e incluso para darle
6 mil pesos a cada familia en pobreza extrema, pero se de-
rrochan en un gasto improductivo.

Nuestro pais se encuentra en un momento de extrema gra-
vedad econdmica. En donde es de todos conocidos el gas-
to publico sin freno y la caida de ingresos petroleros nos
estan llevando a niveles insostenibles de endeudamiento.
Ante este panorama, debemos recortar con un gran sentido
de responsabilidad el gasto. Sobre todo en aquellos rubros
donde no se requiere.

En Accion Nacional rechazamos enérgicamente la necesi-
dad de otorgarle 5 mil millones de pesos al afio a los parti-
dos como propone el INE. Los candidatos independientes
han puesto la muestra. No se necesita un abultado presu-
puesto para ser competitivo.

Los politicos debemos aprender a competir electoralmente
con buenos programas, talento e inteligencia. No a base de
spots y propaganda pagada a costa del ciudadano.

Los partidos deben desarrollar sus labores mediante el vo-
luntariado no mediante una onerosa burocracia politica.
Cuanto mas dinero tienen los partidos, peor: mas burocra-
tica y rigida serd la estructura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta publica de la Ca-
mara de Diputados a que en el proceso de analisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 realice un re-
corte de al menos el 50 por ciento al presupuesto asignado
al Instituto Nacional Electoral y a los partidos politicos con
respecto al propuesto por el Ejecutivo federal mediante el
proyecto de Presupuesto de Egresos.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a § de sep-
tiembre de 2015.— Senadores: Francisco Burquez Valenzuela y Mar-
tin Orozco Sandoval, Maria del Pilar Ortega Martinez, Victor Hermo-
sillo y Celada, Maria Marcela Torres Peimbert, Daniel Gabriel Avila
Ruiz, Ernesto Ruffo Appel, Raul Gracia Guzman, Francisco Salvador
Lopez Brito (rubricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Francisco Salvador Lopez Brito,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a que, en el marco de la discusion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016, dentro del ramo administrativo correspondiente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, se contemple y apruebe un incre-
mento en las partidas presupuestales de la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca y el Instituto Nacional de
Pesca, en beneficio del sector pesquero y acuicola nacio-
nal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados el primer resolutivo y a la Co-
mision de Pesca y Acuacultura el segundo de ellos.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Francisco Salvador Lopez Brito, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8o., nume-
ral I, fraccion II, 276 y demas relativos y aplicables del re-
glamento del Senado de la Republica, somete a considera-
cion de esta honorable soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados,
para que en el marco de la discusion y aprobacion del Pre-

supuesto de Egresos de la ,Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2016, dentro del Ramo Administrativo correspon-
diente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), se contemple y
apruebe un incremento en las partidas presupuestales de la
Comision Nacional de Acuacultura, y Pesca (Conapesca) y
el Instituto Nacional de Pesca (Inapesca), en beneficio del
sector pesquero y acuicola nacional. Lo anterior al tenor de
las siguientes

Consideraciones

México es un pais protagonista en el sector pesquero a ni-
vel mundial. Esta situado entre los primeros 20 paises en
produccion pesquera, aportando alrededor de 1.7 millones
de toneladas anuales que significan el 1.5 por ciento de la
captura mundial. Esto refleja ser uno de los paises con ma-
yor litoral de América Latina, contando con mas de 11 mil
kilometros de costas.!

El sector aporta alrededor del 0.7 por ciento del producto
interno bruto nacional, y emplea cerca del 1.3 por ciento de
la poblacion ocupada.

Si a nivel nacional estas cifras pudieran ser interpretadas
como indicativas de una actividad econémica menor, no
obstante, es evidente que la perspectiva correcta para di-
mensionarla es la regional: Seis entidades concentran el 81
por ciento del volumen y 64 por ciento del valor de pro-
duccion: Sonora, Sinaloa, Baja California Sur, Baja Cali-
fornia, Veracruz y Campeche.

Segun datos de la Financiera Nacional de Desarrollo, en
aguas mexicanas se pueden encontrar mas de 60 especies
aprovechables, pero la produccion se concentra en pocas
de ellas. En términos de volumen, la sardina participa con
el 42.8 por ciento del peso vivo total y genera el 3.2 por
ciento del valor. El camardn, por su parte, participa con el
9.6 por ciento del volumen pero genera el 40.1 por ciento
del valor total. El atiin y la mojarra son también especies
importantes, participan respectivamente con el 5.8 por
ciento y 4.6 por ciento del volumen, mientras que en tér-
minos de valor generan el 5.8 por ciento y 7.3 por ciento
del total cada uno.

En materia de pesca y acuacultura, México exporta cerca
del 25 por ciento del volumen de produccion, principal-
mente a Estados Unidos. Por su parte, las importaciones re-
presentan cerca del 19 por ciento del consumo aparente y
provienen sobre todo de China. El valor de las exportacio-
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nes e importaciones alcanza mas de 1,100 y 800 mdd, res-
pectivamente.

Por otra parte, la acuacultura se ha convertido en una de las
actividades de produccion de alimentos mas importante a
nivel mundial. La importancia de cubrir las necesidades
alimentarias de la poblacion aumenta rapidamente, y con
ello, la necesidad de hacerlo de una manera sustentable. En
el ambito econdmico, la acuacultura representa una activi-
dad de gran importancia, ya que constituye una fuente de
empleo, una fuente de divisas y disminuye la importacion
de productos acuicolas.

México cuenta con 517 municipios con potencial acuicola

y tiene mas de 9 mil 230 granjas acuicolas registradas en el
o2

pais.

Otro tema prioritario, por la situacion de pobreza, desnutri-
cion y obesidad que enfrenta México, es el de la seguridad
alimentaria. Segun datos de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, en el pais existen 7.01 millones de personas que
superan la condicion de pobreza extrema alimentaria, es
decir, que gran parte de la sociedad no tiene ninguna posi-
bilidad de alimentarse.

La necesidad imperante de ofrecer alternativas de alimen-
tacion, se ve rebasada por la falta de apoyos para contra-
rrestar esta situacion. Y esto imposibilita la garantia del Es-
tado establecida en el articulo cuarto, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que a la literalidad cita: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard”. Dicha garantia es rebasada por diversos fac-
tores, y por los cuales hay que trabajar, ofreciendo mds
apoyo y recursos al sector pesquero para que contribuya en
la lucha contra el hambre y la desnutricion.

Estos problemas pueden ser parcialmente compensados a
través de un incremento sustancial en el consumo de pes-
cados y mariscos, cuyo valor nutricional se relaciona prin-
cipalmente con su calidad nutrimental. Asi, se contribuiria
a disminuir problemas asociados a la obesidad y a una ali-
mentacion desbalanceada corno son: el desarrollo de enfer-
medades cardiovasculares y diabetes. De manera similar, la
buenas practicas de cultivo en conjunto con el monitoreo
riguroso, permiten tener una certificacion de los productos
cultivados en términos de Sanidad e Inocuidad Acuicola.

En otros datos, segin el Comité Técnico de la Conapesca,
la acuacultura en México crecio un 32.2 por ciento duran-

te el afio 2014, principalmente en especies como mojarra,
trucha, ostion, carpa, y la recuperacion del camaron; en
tanto que la produccion nacional pesquera y acuicola as-
cendio a un millén 751 mil 952 toneladas de especies pro-
cedentes de los litorales, zona economica exclusiva yaguas
interiores del pais.3

Tanto la Conapesca, como el Inapesca de acuerdo a sus
atribuciones, cuentan con diferentes programas de apoyo
destinados al sector y de los cuales se han obtenido buenas
partidas, pero no las suficientes, pues no cabe duda que pa-
ra alcanzar los estdndares necesarios debe existir mucha
mas inversion.

Programas como los enfocados a “Modernizacion de Em-
barcaciones Pesqueras”, “Integracion Productiva y Comer-
cial Pesquera y Acuicola”, “Desarrollo Estratégico de la
Acuacultura”, “Ordenamiento Pesquero y Acuicola Inte-
gral y Sustentable”, y el “Pro Pesca”, por mencionar algu-
nos, han tenido un impacto favorable, pero como se ha ve-
nido mencionando, son insuficientes para cubrir la gran
demanda de la poblacion y el mejor desarrollo de la activi-
dad de manera eficaz.

El desarrollo integral de la actividad pesquera implica la
Optima operacion de la flota, para lo cual es indispensable
tener instalaciones portuarias suficientes y adecuadas y, de
ser posible, puertos y terminales pesqueras bien equipadas
y habilitadas.

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
industria pesquera es la carencia de un sistema 4gil y ade-
cuado de distribucion y mercadeo que facilite la disponibi-
lidad de los productos en las diferentes regiones del pais; y
la coordinacion de esfuerzos para establecer una red coor-
dinada de distribucion y mejora de las condiciones de con-
servacion y manejo de las capturas, creando frigorificas y
mercados de productos del mar en puertos estratégicos.

Existen otras problematicas que hay que atender y que ha-
cen una merma en el desarrollo del sector pesquero y acui-
cola, entre los que destacan la pesca ilegal, la pesca inci-
dental, la disminucion en la calidad y la seguridad en la
practica de la acuacultura.

Aunado al uso de artes de pesca no autorizados, problemas
de contaminacion, ademas del deterioro y la sobreexplota-
cion de varias pesquerias, la falta de investigacion, desa-
rrollo, inversion e innovacion tecnologica.
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En lo que se refiere a las pesquerias, estan enfrentando re-
tos sin precedentes: 15 por ciento estan en estado de sobre-
explotacion, 75 por ciento en su maximo nivel de aprove-
chamiento sustentable y el resto en vias de recuperacion.4

La pesca también se ha visto afectada debido a la falta de
recursos econdmicos que permitan un mejor desarrollo,
que aunque en los tiltimos afios se ha venido otorgando un
mejor presupuesto al sector pesquero y acuicola, este es in-
suficiente debido a la alta demanda en el consumo del pes-
cado en el pais y por lo cual se debieran implementar las
medidas necesarias para satisfacer las necesidades alimen-
tarias de la sociedad.

Es por eso que se deben crear o impulsar atin mas los pro-
gramas de apoyo ya existentes, pues los pescadores direc-
tamente estdn siendo afectados al no cubrir en su totalidad
la demanda de los mismos en sus diferentes problematicas,
como el deterioro de embarcaciones pesqueras, de infraes-
tructura, equipamiento, y los ya antes mencionados en pa-
rrafos anteriores.

Aunado al incremento también en apoyo a la investigacion
y la tecnologia que permitan el mejor desarrollo del sector,
y del cual el Inapesca como 6rgano administrativo sectori-
zado de la Sagarpa es el encargado de dirigir, coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia
de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion
y transferencia tecnologica que requiera el sector pesquero
y acuicola.

Cabe hacer mencion que la Camara de Diputados es la au-
toridad legitimada para aprobar el Proyecto de Presupues-
to de Egresos De La Federacion que presenta el Ejecutivo
Federal, teniendo consagrada esta atribucion el nuestro tex-
to constitucional en el articulo 74, fraccion IV:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Fede-
ral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones pluria-
nuales para aquellos proyectos de inversion en infraes-
tructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes de-

beran incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

En este orden de ideas, se hace un respetuoso llamado a la
Comision de Gasto y Cuenta Publica de la honorable Ca-
mara de Diputados para que en el ejercicio de sus atribu-
ciones conferidas en el articulo 45, numeral 6, inciso f), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el 157, numeral 1, fraccion I, el
158, fraccion XII, y el articulo 180, numeral 2, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y los demas relativos y
aplicables, ponga a su consideracion lo externado en este
punto de acuerdo, con la finalidad de incrementar sustan-
cialmente los recursos para el sector pesquero y acuicola
nacional en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016.

Es evidente que el sector requiere de mayor presupuesto
para: infraestructura, artes de pesca y equipamiento, inver-
sion en tecnologia e innovacion, reforzamiento en los pro-
gramas de apoyo, capacitacion, inversion en instalaciones
portuarias, puertos y terminales pesqueras. Que se destine
de igual manera parte del presupuesto a la mejora de las
condiciones de conservacion y manejo de capturas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, para que en el marco de la discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, dentro del ramo adminis-
trativo correspondiente a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa),
se contemple y apruebe un incremento en las partidas pre-
supuestales de la Comision Nacional de Acuacultura y Pes-
ca (Conapesca) y el Instituto Nacional de Pesca (Inapesca),
en beneficio del sector pesquero y acuicola nacional.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a los titulares del Instituto Nacional de Pesca (In-
apesca), y de la Comision Nacional de Acuacultura y Pes-
ca (Conapesca), para que en el ejercicio de sus facultades,
cumplan a cabalidad con sus atribuciones conferidas, como
la innovacion e inversion tecnoldgica, el reforzamiento en
los programas de apoyo, mejora en el presupuesto para in-
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fraestructura, artes de pesca, equipamiento, capacitacion,
puertos y terminales pesqueras, asi como la mejora eh las
condiciones de conservacion y manejo de capturas.

Notas:

1 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, Investigacion en
Ecologia Pesquera, en http://www.cibnor.mxles/investigacionlecolo-
gia-pesquera.

2 Boletin Pesquero y Acuicola. Hacia una Pesca y Acuacultura Susten-
tables (Conapesca) En hltp://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/work/si-
tes/conalresources/PDFContent/l 5954/julio_15.pdf

3 Sintesis informativa de la Gltima sesion ordinaria 2015 del Consejo
Técnico de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. En
file:///D:/Downloads/Boletin%20de%20Prensa%20de%20may0%202
7%20de%2020 15%20(3).pdf

4 Articulo de La Jornada sobre “Retos y oportunidades de las pesque-
rias mexicanas, la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sus-
tentable”. En http://www.jornada.unam.mx/2012/03/26/eco-c.html

Dado en el salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, a
los 10 dias del mes de septiembre de 2015.— Senadores: Francisco
Salvador Lopez Brito, Daniel Gabriel Avila Ruiz (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Aaron Irizar Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2016, incluya una partida presupues-
tal para atender contingencias provocada por el cambio cli-
matico en el campo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Senador Aaron Irizar Lopez, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral 1, del
Reglamento del Senado de la Republica y 122 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion del pleno la proposicion
con punto de acuerdo por la que el Senado de la Republica
exhorta de manera atenta y respetuosa a la Comision de
Hacienda y Cuenta Publica de la honorable Camara de
Diputados para que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2016, incluya una par-
tida presupuestal que tenga como finalidad atender contin-
gencias provocadas por el cambio climético en el campo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo a la ONU, el cambio climatico se refiere a una
modificacion del clima, la cual es atribuida directa o indi-
rectamente a diferentes actividades llevadas a cabo por el
ser humano, la cual altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

En este sentido, este cambio drastico en las condiciones
climatoldgicas, representan un riesgo para la sociedad, en
distintos rubros de la vida cotidiana, un ejemplo claro de
esta situacion lo representa el fenomeno de El Nifio, el cual
se genera por el calentamiento andmalo en las aguas del
Pacifico, y cada dia representa un enorme reto a resolver
para los gobiernos, en virtud de que provoca condiciones
climatologicas extremas que van desde el aumento en la
temperatura media a escala global, hasta sequias e inunda-
ciones devastadoras.
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De acuerdo al Boletin El Nifio/La Nifia hoy de la Organi-
zacién Meteorologica Mundial, “actualmente en el océano
Pacifico tropical se esta produciendo un episodio de EI Ni-
flo fuerte y maduro”, ademas, “es muy probable que éste se
intensifique atin mas,” por lo que podria convertirse en uno
de los cuatro episodios mas fuertes de fendmeno desde
1950. Se estima que la intensidad maxima de este episodio
de El 1Niﬁo se alcance entre octubre de 2015 y enero de
2016”1,

De acuerdo a datos del libro Los impactos de El Nifio en
Meéxico, en los afios 1997 y 1998 se presentaron uno de los
episodios mas intensos de este fenomeno, teniendo como
consecuencia los siguientes estragos:

- En la agricultura genero pérdidas economicas por mas
de 14 mil millones de pesos;

- El sector pequero del Pacifico mexicano perdi6 alre-
dedor de 700 millones de pesos, y

- Los incendios provocados por la sequias y la atencion
de los mismos tuvieron un costo de 2 mil 300 millones
de pesos.

En virtud de estos hechos y ante los prondsticos de la Or-
ganizacion Meteoroldgica Mundial de que la presente edi-
cion de El Nifio serd de la magnitud a la presentada en los
afios 1997-1998, resulta impostergable implementar las ac-
ciones pertinentes que permitan hacer frente a las posibles
afectaciones provocadas por las contingencias ambientales
provocadas por el cambio climatico, en fendmenos como el
aqui descrito.

Por otra parte, el cambio climatico también ha provocado
variaciones organicas en diversas especies, algunas de ellas
han podido adaptarse a las nuevas condiciones por el con-
trario muchas otras se ha extinguido.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion (FAO), la modificacion de las tempe-
raturas, la humedad y los gases de la atmésfera puede pro-
piciar el crecimiento y la capacidad con que se generan las
plantas, los hongos y los insectos, alterando la interaccion
entre las plagas, sus enemigos naturales y sus huéspedes.

Asimismo, el organismo seflala que el cambio climético
provoca transformaciones espectaculares en los mosquitos,
las mosquillas, las garrapatas, las pulgas y las pulgas de la
arena, aumentando el potencial del contagio del virus.

La cifras resultan alarmantes, pues mas del 40 por ciento
del suministro mundial de alimentos se pierden por plagas
y patogenos. La FAO, estima que las enfermedades trans-
fronterizas de los animales, como la fiebre aftosa, la ence-
falopatia espongiforme bovina, la peste porcina cldsica y,
en fecha més reciente, la gripe aviar, causan pérdidas mi-
llonarias.

Un ejemplo de esta situacion lo constituye la fiebre del chi-
kungunya, que es una enfermedad producida por un virus
transmitido a los humanos por la picadura de mosquitos de
las especies Aedes.

Esta enfermedad inicialmente solo se presentaba en la fron-
tera entre Tanzania y Mozambique, en los afios 50, a partir
de 2007 apareci6 en Europa, en 2013 en América Latina y
recientemente en nuestro pais.

De acuerdo a un Boletin emitido por la Secretaria de Salud,
el pasado 3 de agosto del presente afio, para el 31 de julio
de 2015 se habian confirmado 3 mil 306 casos en 16 esta-
dos de la Republica, lo cual evidencia los efectos del cam-
bio climatico en la evolucion de este mosquito y que ahora
representa un problema de salud publica en nuestro pais.

Otro caso asociado con la aparicion de plagas que actual-
mente se presenta en nuestro pais es el relacionado con el
caso de la roya anaranjada, que es un hongo que afecta los
cafetales, de acuerdo a cifras de la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Cafetaleras, y que ha provocado en
Veracruz un desplome de la produccion de 80 por ciento
y la pérdida de mas de 20 mil hectareas de cafetales en
Guerrero.

El pulgon amarillo, es otra plaga que estd afectando de ma-
nera considerable a miles de productores de sorgo en el pa-
is. A nivel nacional se han visto afectadas 2 millones de
hectéreas por esta plaga, mientras que de manera particular
en el Estado de Sinaloa se han visto afectadas 250 mil.

Como ya se ha dicho, esa plaga afecta produccion de sor-
go, en varias regiones de nuestro pais, y no es otra cosa
més que un insecto, que es procedente de Africa, que en
nuestro caso entré a México por Tamaulipas. La plaga ata-
ca las plantas hasta secarlas y dejarlas completamente de-
bilitadas y sin produccion; ademds, tiene una capacidad
enorme de para expandirse con gran velocidad, lo cual per-
mite que en una sola noche arrase hasta con una hectarea
del cultivo del sorgo.
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En este contexto, es que estimo que resulta necesario el im-
plementar las politicas publicas que permitan hacer frente
a las contingencias provocadas por el cambio climatico
particularmente en lo que se refiere a los efectos de éste en
el campo, en donde se pueden dar la aparicion de distintas
plagas y enfermedades, que mermen la eficacia y costos de
los ciclos productivos, y en otros, hasta la salud de las per-
sonas.

La prevencion, es una accion de gobierno que debemos de
tener en cuenta cuando impulsamos proyectos, por ello, es
que estoy convencido que este designacion presupuestal,
que tendrd como finalidad atender las contingencias provo-
cadas por el cambio climatico en el campo, traera enormes
beneficios, ya que se podra atender con oportunidad los
efectos causados, y llegado el momento, también se podri-
an emprender acciones tendientes a intentar prevenir esos
efectos.

Por lo anteriormente expuesto, es que me permito someter
a la consideracion de este Senado de la Republica la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo al tenor del si-
guiente

Resolutivo

Unico. EI Senado de la Republica exhorta de manera aten-
ta y respetuosa a la Comision de Hacienda y Cuenta Publi-
ca de la honorable Camara de Diputados para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016 incluya una partida presupuestal que tenga
como finalidad atender contingencias provocadas por el
cambio climatico en el campo.

Nota:

El Nifio/La Nifia Hoy, Organizacion Meteoroldgica Mundial:
https://www.wmo.int/media/sites/defalut/files/EL-NINO-LA-NINA-
AUGUST-2015-151634 _es,pdf (cCnsultado el 11-09-2015)

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 17 dias del mes
de septiembre de 2015.— Senador Aarén Irizar Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Raul Gracia Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento pro-
posicion con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a no realizar ninglin recorte a las participaciones
federales del ramo 28 y del ramo 33 de aportaciones fede-
rales que recibe el gobierno del estado de Nuevo Leon.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Raul Gracia Guzman, en mi caracter de senador de la re-
publica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
8, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, presenta a consideracion de esta honorable asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo en el que se ex-
horta respetuosamente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union a que en funcidn de sus facultades no
realice ninglin recorte a las participaciones federales del ra-
mo 28 y del ramo 33 de aportaciones federales que recibe
el gobierno del estado de Nuevo Leon.

Exposicion de Motivos

1. El Ejecutivo federal por conducto de la secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico y en cumplimiento de la fraccion
IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el pasado 8 de septiembre de 2015
envio a la Camara de Diputados el paquete econdmico co-
rrespondiente al ejercicio fiscal de 2016, el cual se encuen-
tra integrado por diversos documentos, como Criterios Ge-
nerales de Politica Economica, iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion, proyecto de Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, iniciativa que modifica la Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria; iniciativa que modifica la Ley Federal de
Derechos, entre otros.

2. El contenido de este paquete economico 2016 establece
modificaciones sustanciales en muchos ramos; contiene
cambios que son sustanciales en practicamente todo el pa-
quete economico comparandolo con el presentado en 2015,
por lo cual expongo algunas modificaciones:

Estimaciones economicas

Se establece un intervalo de crecimiento econdmico de en-
tre 2.0 y 2. 8 por ciento para 2015 y utiliza una tasa de 2.2
para efectos de las estimaciones de las finanzas publicas.
Para 2016 prevé un rango de crecimiento de entre 2.6 y 3.6,
en tanto que utiliza una tasa de 3.1 en cuestiones de finan-
zas publicas.

Respecto a las estimaciones dadas a conocer el pasado mes
de abril en el documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion I, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
2015 (PCPE 2016), se tiene

Mantiene la expectativa inflacionaria en 3.0 por ciento pa-
ra 2015 y 2016, igual al objetivo de inflacion y dentro del
intervalo de variabilidad (2.0 - 4.0) establecidos por el Ban-
co de México.

Ajusta a la baja la tasa de interés nominal promedio: para
2015 va de 3.2 a 3.1 por ciento; y para 2016 de 4.1 a 4.0.
Aumenta la estimacion para el tipo de cambio nominal pro-
medio: para 2015, desde 14.8 pesos por ddlar (ppd) a 15.6;
y para 2016 de 14.5a 15.9.

No modifica el precio de la mezcla mexicana de crudo pa-
ra 2015 y lo deja en 50 ddlares por barril (dpb); para 2016
lo ajusta a un precio de 50 dpb (55 dpb anteriormente)!
(2016, 2015).

3. Las estimaciones economicas que presenta este paquete
son las siguientes:
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Resumen: Marco Macroecondmico, 2015 - 2016°
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(2016, 2015)

4. El producto interno bruto y la inflacion se pronostica de
la siguiente manera:

Lnanrcia.
« Se pronostica un intervalo de crecimiento del Producto intermo Bruto {PiB): de entre
2.0 y 2.8% en 2015 y de entre 2.6 y 3.6% en 2016.
Jy kA poarmnnual rea sl

+ Hacienda que el mo de ta actividao
erondmica tacional en 2015 se explicard por el
fortatecimiento de la demanda interna Himpulsada por:
ane e

i e e e
' e Et sector privado prevé un crecimiento de 234 y de
P4y 2.969% en 2015 v 2016, respectivamente.
Y 2R R e S

et erecimiento del empleo formal, el ncremento del
crédite, la disminucion de la inflacion y ia mejoria de la
confianza de Jos consumidares y las empresas) y la

ton de {2 de da externa {expariaciones).

* Expectativa inflacionaria de 3.0%, igual al objetivo de Inflacion.

» Hacienda no modificd su expectativa inflacionaria para
el cierre de 2015 y la mantuve en 3.0% tanto para 2015
comp 2016 asi, se prevé sea igual al objetivo de
inflacién y se ubique dentro del intervalo de varkabllidad
{2.0 - 4.0%) esiablecidos por el Banco de México.

+ Para 2016, la SHCP pronostica que |3 economia continne
avanzando apoyaida por =i dimamismo derivado de la
demanda interna v la externa. .

tw L

SBEGELETERTED

« Ef sactor privado estima que 3 inftacidn cierre 2015 en
2.82%, ligeramente por abajo del objetivo y dentro del
Intervala. -
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(2016, 2015)
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5. El tipo de cambio y el costo del petréleo se pronostica
con las siguientes variaciones:

+ Se modifica el tipo de cambio del peso respecto al délar, se estima en 15.60 ppd para

el cierre de 2015 y en 15.90 para 2016.

Zvoludéndei Tipo de Cambio Nominal FIX?, 2014-2015 /agosto » En lo que va de 2015, el tipe de cambio se ha visto
{pecos g ddlas, promiadio mennal) afectado por la apreciadon del ddisr. Sin embargo, el

peso mostré un ajusts ordenads en los mercados

financieros, debido 3 Jos sélides fundamentos de
nuestra econcmia.

s Al 26 de agosto, el lipa de cambio observado alcanzé
17.19 ppd, cayendo 29.0% respecto al promedio de
2014 (1331 ppd). Por otro lado, el peso mexicano se ha
apreciado  tespecta
emergentes como Colombla con 156.0% v Brasll con
14.8%, de enero a fa fecha.

+ El promedio del tipo de cambio esperado para el cierre
de 2015 se revisd de 14.8 a 156 ppd. Para 2015, s
pstima un Lipo de cambio nominal de 15.9 ppd.

a las divisas de econorfas

= Se reduce la expectativa de precios del petréleo para 2015 y 2016. Se ubica en 50
délares por barril, 29 ddlares menos que el aprobado para 2015, en ambos casos.
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6. Para el gasto federalizado asciende a 1 billon 595 mil
251.9 mdp, para 2016 monto que, comparado con lo apro-
bado en PEF 2015, en términos reales, significa una reduc-
cion de 14 mil 708.8 mdp equivalente a un decremento de
0.9 por ciento. EI 42.6 por ciento de los recursos del gasto
federalizado se concentran en el ramo 28, “Participaciones
federales”, que por su naturaleza no se encuentran etique-
tados en el proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, es decir, las entidades federativas y mu-
nicipios deciden de manera auténoma su destino. El res-
tante 57.4 por ciento corresponde al conjunto del ramo 33,
“Aportaciones federales” (41.8 por ciento), convenios de
descentralizacion (9.1), Proteccion Social en Salud (4.7) y
gasto federalizado incluido en el ramo 23, “Provisiones sa-
lariales y economicas” (1.8), los cuales son sujetos de fis-
calizacion a nivel federal puesto que, al estar etiquetados,
tienen un destino especifico en el gasto de las entidades fe-
derativas y municipios.

que el precio promedin estimado para el clesre de 2015.
Para logrario se debard contar con un precio promedio
de 50.7 dpb en los Uitimos § meses dei afio,

u
[
i
E L B 016
; 8 efds + Considerando la metodologia de calculo del precio del
‘ ifapt petroien establecida en el articulo 31 de la Ley Federal
: g "% ¥ de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
:" GE i § % obtiene un precic de 54.7 ddlares por barrl, sin
: 1Ts LR R embargo ta propla tey establece gue el resultado de
bEid Bifsz dicha metodologla se utiliza como parimetro de
referencia vy 'a LIF no deberd superar éste. Por ese
motkvo |2 Iniciativa plaiteo utilizar un precio de S0 dpb.
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Gasto Federalizado Aprobade 2015 vs Proyecto 2016
{Millones de pesos de 2016 y variaciones porcentuales)

Concepto Aprobado Proyecto Variaddn 16P-15A

2015 2016 Absolutes % real
Gasto Federalizado Total 1,609,950.7 1,595251.9 -14,708.8 -0.9
Participaciones Federaies {(Ramo 28) 625,8753 679,350.2 53,4749 8.5
Aportaciones Federales (Ramos 33)! 6579430 6666970  §754.0 13
Gasto Federalizado en el Ramo 232 75,0032 28,216.2 -46,587.0 -62.1
Convenios de Descentralizacidn® 176,944.2 145,351.2 -25,593.0 -13.0
Recursos para proteccion social en salud 80,195.0 75,437.2 -4,7578 -59

* incluye al Ramo 25, Previs iones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Bisica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos.

! Carresponde a los recursos transteridas a traves del Rama 23 Pravisiones Satariales y Econdmicas, donde se incluyen:
el fonda de Reconstrucridn de las Entidades Federativas, ¢l fondo Regional, el Fonda de Modernizacion de los
Municipios, los Fondos Metropolitanos, Fondo de Estabilizmcion de los Ingresos de das Entidades Federativas {FEIEF), los
Pragramas Regionales, el Programa para Ia Fiscali én del Gasta Federalizado {PROFIS} y otros subsidios entregados a
entidades federativas y muricipios a través de diversos ramas de la Administracion Publica Centralizada, que se
destinan para apoyar ef desarralio regional, conforme 3 lo blecido enlas disp
ejercende acuerdo a 1o sefialado en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion,

juridicas zplicables y que se

fieren z la &

Na incluye los gue ia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, en virtud de
que sg trata de asignaciones cuya distriburion se conace una vez que se firman los respectivos convenios, que deben
estar suscritos 3 mds tandar al términa del primer tri del afio, en el articulo 82 Ia Ley
Federal de P P y Resg bilidad Hacendaria.

2 lop

Fuente: Elsbarada por €l Centro de Estudios de finanzas Piblicas de la Cimara de Diputados conbase endatas enel

PEF 2015 y el PPEF 2016

(2016, 2015)

7. Los ramos 28 y 33 de participaciones federales quedan
de la siguiente manera:

Ramo 28, “Participaciones federales”. Este ramo es el
principal componente del gasto federalizado, al repre-
sentar el 42.6 por ciento de dicho gasto. En el PPEF de
2016 se estima una asignacion presupuestal para el ra-
mo 28, “Participaciones federales”, de 679 mil 350.2
mdp. En términos reales, dicho monto es mayor que el
aprobado en 2015 en 53 mil 474.9 mdp, que representa
un crecimiento de 8.5 por ciento.

Ramo 33, “Aportaciones federales”. El ramo 33 es el se-
gundo componente en importancia del gasto federaliza-
do, al colocarse en 41.8 por ciento de dicho gasto. Este
ramo en conjunto con el ramo 28, “Participaciones fe-
derales”, componen 84.4 por ciento del gasto federali-
zado. En el PPEF de 2016 se propone que el ramo 33 as-
cienda a 666 mil 697.0 mdp, lo que implica un aumento
real de 8 mil 754.0 mdp con relacion a lo aprobado en
el PEF de 2015, lo que equivale a un incremento de 1.3
por ciento.

El principal fondo del ramo 33 es el Fondo de Aportacio-
nes para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
4, el cual concentra 59.0 por ciento del ramo y presenta una
expansion real de 4 mil 389.3 mdp, lo que implica un cre-
cimiento de 1.1 por ciento. El siguiente fondo en impor-

tancia es el de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), que participa con 12.4 por ciento de las aporta-
ciones federales. Para 2016, se propone que se aumente, en
términos reales, en 2 mil 197.4 mdp, equivalente a 2.7 por
ciento mas respecto al aflo previo.

Diferencias entre las Participaciones y Aportaciones Federales

del PPEF 2016 menos las aprobadas en el PEF 2015
(millones de pesos de 2016)

70,000 | -
62,228.9
L0014 §3,4748
i
i
40,000 | i e e
)
30000 | —
; + —
i
20,000 | -
|
10000 | 37549
ol
Participaciones Aportaciones Participadianes +
Federales Federales Apartaciones

Nota: Las Apartaciones Federales Incheyen 21 Ramo 25, Previsiones y Aportaciones pata los Sisternas de Educacion
Baisica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por ef CEFP con base en datos det PEF 2015 v el PPEF 2016,

Para algunos estados de la repuiblica, las participaciones fe-
derales han sido recortadas a pesar de que existe un incre-
mento en las participaciones, solo algunos estados se ven
beneficiados.

Antecedentes
1. En el caso especifico de Nuevo Leon, existe un recorte

importante en las participaciones federales estos recortes
se veran reflejados en los siguientes rubros:
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En el rubro “Proyectos de inversion”, los cuales incluyen
iniciativas encabezadas por las Secretarias de Hacienda, de
la Defensa Nacional, y de Comunicaciones y Transportes,
asi como de Energia, y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, los presupuestos estimados para el estado se redu-
cirfan a la mitad.

Los programas extraordinarios como proyectos de pavi-
mentacion, culturales, deportivos y de infraestructura, la
baja prevista es de 100 por ciento quedando en una canti-
dad de 3 mil 147 millones de pesos aprobados para este
afio. Solo en el robro de

Para “Programas ordinarios”, que incluye el Fondo Metro-
politano que se distribuye entre los municipios conurbados
de Monterrey, asi como los subsidios a la UANL, algunos
programas culturales, de salud e hidraulicos, si se registra-
ra un aumento de 6 por ciento, al pasar de 7 mil 415 a 7 mil
851 millones de pesos.2 (Ochoa, s.f.)

2. En comparacion con lo recibido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015,
¢sta es la diferencia:

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 20153, (parlamentarios, 2015)

ANEXO 11,4 DISTRIBUCION DE RECURSOS FOR ENTIDAD FEDERATIVA (millones de pesos
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de la federacion para el ejercicio fiscal 2016 (2016 P. D., 2015)
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3. De quedarse la propuesta enviada por el Ejecutivo fede-
ral a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
se veria una reduccion importante en el presupuesto a que
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tendria acceso en sus participaciones federales el gobierno
del estado de Nuevo Leon, de tal forma que es necesario
por lo menos se mantenga lo recibido el ejercicio fiscal de
2015 y no poner en riesgo los programas y proyectos que
dependen de este recurso econdmico.

Considerandos

I. Como senador de la republica, considero de gran impor-
tancia ser sensible a los acontecimientos sociales que afec-
tan nuestra localidad y ser la voz a quien no la tiene para
dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y li-
derazgo.

II. Ante la posible reduccion de las participaciones federa-
les para el estado de Nuevo Ledn es necesario realizar una
revision a los montos asignados para los programas que se
veran afectados por esta reduccion.

II1. De presentarse los recortes y las reducciones antes des-
critas en muchos de los programas que se encuentran en
curso y que son aplicados en parte del estado podrian ver-
se en riesgo y su aplicacion podria quedar comprometida
por la falta de recursos economicos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union a que en funcion de
sus facultades no realice ningun recorte a las participacio-
nes federales que recibe el gobierno del estado de Nuevo
Leon en comparacion con las recibidas en el ejercicio fis-
cal de 2015.

Segundo. El Senado de la Republica del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union a que en funcion de
sus facultades no reduzca el presupuesto para los ramos 28
y 33 de aportaciones federales y municipios.

Notas:

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Principales Aspectos de
los Criterios Generales de Politica Econdmica 2016 en
http://www.cef.gob.mx/indicadores/gaceta/2015/iescefp0362015.pdf.
Revision hecha el 17 de septiembre de 2015.

2 Reynaldo Ochoa Viene recorte en algunas partidas federales para NL
Presupuesto federal no contempla recursos para proyectos extraordina-
rios llevados a cabo en el estado. En http://elhorizonte.mx/monte-
rrey/politica/602853/viene-recorte-en-algunas-partidas-federales-para-
nl. Revision hecha el 17 de septiembre de 2015.

3 Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, Secretaria General,
Secretaria de Servicios Parlamentarios. Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, texto vigente a partir del
1 de enero de 2015.

4 Presidencia de la Republica. Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Fuentes consultadas

2016, C. d. (17 de 9 de 2015). Centro de Estudios de las Finanzas Pi-
blicas. Principales Aspectos de los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica 2016. Obtenido de Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas. Principales Aspectos de los Criterios Generales de Politica
Economica 2016:
http://www.cefp.gob.mx/indicadores/gaceta/2015/iescefp0362015.pdf

Ochoa, R. (s.f.). Viene recorte en algunas partidas federales para NL
Presupuesto federal no contempla recursos para proyectos extraordi-
narios llevados a cabo en el estado. Obtenido de Viene recorte en al-
gunas partidas federales para NL Presupuesto federal no contempla re-
cursos para proyectos extraordinarios llevados a cabo en el estado:
http://elhorizonte.mx/monterrey/politica/602853/viene-recorte-en-al-
gunas- partidas-federales-para-nl

2016, P. D. (17 de 09 de 2015). Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2016. Obtenido de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Parlamentarios, C. d. (17 de 07 de 2015). Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, texto vigente a partir del
1 de enero de 2015. Obtenido de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2015, texto vigente a partir del 1 de
enero de 2015.

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador Ratil Gracia Guz-
man (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentd proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados a que, en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, se consideren y destinen recursos
para la operacion del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas Desaparecidas y del Sistema Nacional de Infor-
macion Genética.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, de la LXIII Legislatura, y con funda-
mento a lo establecido en los articulos 71, fraccion II, 78,
fraccion III, y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en los articulos
116 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion Il y 276, nu-
meral 1y 2, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a efecto de que en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2016 se consideren y destinen recursos para la
operacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y del Sistema Nacional de Informacion Ge-
nética al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Desde hace varias décadas, las familias de personas de-
tenidas desaparecidas y las organizaciones de derechos hu-
manos que las han acompafiado, han exigido una regula-
cion nacional para la prevencion, investigacion, sancion,
reparacion y erradicacion de la desaparicion forzada de
personas. Las violaciones a derechos humanos que se co-
metieron en nuestro pais durante las décadas de los 60 a los
80 nunca fueron investigadas y, por tanto, no fueron san-
cionadas, por lo que aun permanecen en la impunidad con
lo que se ha denegado a las victimas el derecho a la verdad
y al acceso a la justicia.

2. La impunidad sistémica es caldo de cultivo para su pro-
pia reproduccion, lo que aunado al incremento exponencial
de la violencia criminal e institucional derivada de la im-
plementacion, a partir de 2006, del paradigma militarizan-
te para combatir a los grupos delincuenciales de alto im-
pacto, ha generado cientos de miles de victimas, ya no solo
de desaparicion forzada sino de desaparicion cometida por
particulares, asi como de desplazamiento forzado, ejecu-
ciones extrajudiciales y asesinatos, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. Las victimas de violaciones a derechos humanos y del
delito rompieron el silencio en 2011 a partir de una emer-
gencia ciudadana que se tradujo en una legislacion de los
derechos de las victimas para la reparacion integral, cuyo
sustento fue la reforma constitucional de derechos huma-
nos publicada el 10 de junio de ese afo.

4. Sin embargo, a pesar de contar con un marco juridico ga-
rantista de proteccion a la dignidad de la persona humana
tanto en la Constitucion como en la legislacion secundaria
a favor de las victimas, no han disminuido las violaciones
a derechos humanos ni las acciones que lastiman a las y los
ciudadanos.

5. En el ultimo afio, se ha conocido de muertes masivas de
civiles en donde las versiones oficiales se contradicen con
indicios y declaraciones de sobrevivientes y testigos, esto
ha derivado en la certeza en algunos casos y presuncion en
otros, de que se cometieron ejecuciones extrajudiciales
perpetradas por elementos del ejército o de la Policia Fe-
deral:

- 30 de junio de 2014, Tlatlaya, estado de México, en
donde fueron asesinadas 22 personas;
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- 26 y 27 de septiembre de 2014, Iguala, Guerrero con
el asesinato de 3 normalistas de la escuela rural de Ayot-
zinapa y 3 civiles;

- 6 de enero de 2015, Apatzingdn, Michoacén, con un
saldo de 16 civiles asesinados y;

- 20 de mayo de 2015, Tanhuato, también en Michoacan
en donde 42 civiles fueron asesinados.

6. Como caso extremo y doloroso de violaciones a dere-
chos humanos, la desaparicion forzada de los estudiantes
de la escuela normal rural Isidro Burgos el 26 y 27 de sep-
tiembre del afio pasado en Iguala, devel6 con toda crudeza
no solo la connivencia de grupos criminales con la clase
politica en el esquema de macro criminalidad, sino tam-
bién, que la practica de la desaparicion de personas se ha
extendido a lo largo y ancho de Guerrero y del pais sin que
existan investigaciones ni pericias forense confiables, co-
mo lo ha puesto en el debate nacional el Informe presenta-
do por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Indepen-
dientes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

7. Ha sido la firme determinacion de los familiares y com-
pafieros de los jovenes normalistas de Ayotzinapa y la mo-
vilizacion social que se ha solidarizado con su exigencia de
busqueda, localizacion e investigacion objetiva e imparcial
sobre el paradero de los estudiantes y el castigo a todos los
responsables de su desaparicion forzada, lo que ha presio-
nado a que el pasado 27 de noviembre, el titular del Ejecu-
tivo federal, emitiera un decélogo que en su numeral octa-
vo presento diversas acciones en derechos humanos entre
las que se encontraba la reforma constitucional para facul-
tar al Congreso de la Union a expedir leyes generales y
protocolos para la investigacion oportuna, exhaustiva e im-
parcial de la tortura y la desaparicion forzada y la creacion
de los sistemas nacionales de Busqueda de Personas y de
Informacion Genética.

8. E1 10 de julio de este afio, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforma el articu-
lo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congre-
so de la Union a expedir legislacion general que establezca
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia
de desaparicion forzada, otras formas de privacion de la li-
bertad contrarias a la ley y de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

9. Se ha abierto asi la discusion entre las organizaciones de
familiares y de derechos humanos, representantes del go-
bierno federal y legisladores para construir las leyes en de-
saparicion forzada y tortura. En el propio Senado, se ha
convocado a audiencias y presentado una iniciativa por
parte de un grupo plural de senadoras para que la sociedad
civil pueda ser escuchada y atendida en sus planteamientos
sobre los contenidos sustantivos que tienen que contener
estas leyes, especialmente, la de desaparicion forzada.

10. En fecha proxima, seglin han declarado representantes
del gobierno federal, se presentard ante el Congreso de la
Unidn la iniciativa de reforma para crear la ley legislacion
en materia de desaparicion forzada y desaparicion cometi-
da por particulares que incorporara la regulacion del Siste-
ma Nacional de Busqueda y el Sistema Nacional de Infor-
macion Genética.

11. Sin embargo, en la revision del proyecto de decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016 se pue-
de apreciar una reduccion de 261 millones de pesos al pre-
supuesto asignado a la Procuraduria General de la Repi-
blica en relacion con lo que se etiquetd en 2015. .

Procuraduria General de la Repiiblica

Presupuesto total
2015: 17 mil 29 millones 485 mil 877 pesos
2016: 16 mil 768 millones 566 mil 951 pesos

Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada

2015: 755 millones 964 mil 788 pesos

2016: 628 millones 528 mil 829 pesos

Prevencion del delito
2015: Mil 913 millones 146 mil 841 pesos
2016: Mil 913 millones 146 mil 841 pesos

Igualdad entre hombres y mujeres
2015: 156 millones 111 mil 393 pesos
2016: 179 millones 641 mil 566 pesos

Atencion a nifias, nifios y adolescentes
2015:
2016: 141 millones 406 mil 159 pesos
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Ciencia y tecnologia
2015: 198 millones 419 mil 381 pesos
2016: 187 millones 630 mil 527 pesos

Fuente: http://www.vertigopolitico.com/articulo/34825/Presupues-
t0-2016

12. Esto resulta preocupante si se estuviese considerado
por parte del gobierno federal que sea la propia instancia de
procuracion federal la responsable de la operacion de los
dos sistemas propuestos por el titular del Ejecutivo federal,
lo que significaria muy poca seriedad en una propuesta a la
que no se le asigna el presupuesto para su operacion.

Por todo lo expuesto, me permito someter a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica, respetuosamente, ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Céamara de Diputados a efecto de que en el proceso de ana-
lisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2016, se consideren y destinen recursos
para la operacion del Sistema Nacional de Blisqueda de
Personas Desaparecidas y del Sistema Nacional de Infor-
macion Genética.

Dado en el Senado de la Republica, a los dieciocho dias del mes de
septiembre de dos mil quince.— Senadora Iris Vianey Mendoza Men-
doza (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados a que, en el proceso de analisis,

discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, amplie el presupuesto de recursos
destinados al Programa Paisano, coordinado por el Institu-
to Nacional de Migracion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Diva Hadamira Gastélum Bajo, senado-
ra de la Republica de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad
con lo previsto en el articulo 8, numeral 1, fraccion II; y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
la consideracion de esta honorable soberania, la presente
Proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones
I. Antecedentes del Programa Paisano

En la década de 1980, lideres de organizaciones de la so-
ciedad civil de mexicanos y México-americanos residentes
en los Estados Unidos presentaron al gobierno de México
la necesidad de crear mecanismos que erradicaran los indi-
ces de extorsion y prepotencia que suftian nuestros conna-
cionales a su regreso al pais.

Derivado de esta peticion el 6 de abril de 1989 el Poder
Ejecutivo federal expidio el “acuerdo por el que se instru-
mentaron acciones de mejoramiento de los servicios publi-
cos federales en las fronteras, puertos maritimos y aero-
puertos internacionales del pais”.

A pesar de que el objetivo de dicho Acuerdo fue generar
mayores divisas a través del turismo, el fomento a las ex-
portaciones y la adecuada transportacion de personas y
mercancia, también pretendi6 otorgar mayor seguridad al
publico usuario, un manejo honesto y eficiente de los re-
cursos de la nacion, la simplificacion administrativas, la di-
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fusion de los derechos y el fomento de quejas y denuncias.
Desde ese afio las acciones del Acuerdo se conocieron co-
mo “Programa Paisano”, en donde estaban involucradas
ocho dependencias:!

» Secretaria de Gobernacion.
» Secretaria de Relaciones Exteriores.
* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
hoy Secretaria de la Funcion Publica.

* Sagar, hoy Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desa-
rrollo Rural y Alimentacion.

» Secretaria de Comunicaciones.
» Secretaria de Salud.
» Secretaria de Turismo.

* La Procuraduria General de la Republica y Aeropuer-
tos Auxiliares.

Posteriormente con el Plan Nacional de Desarrollo de los
afios 1995-2000 el Programa Paisano se incorpord por pri-
mera vez en el Plan Nacional de Desarrollo dentro del ca-
pitulo “La Nacion Mexicana”, cuya mision era “defender
los derechos de todo mexicano, no solo los que viven en te-
rritorio nacional, sino también de los que por razones di-
versas se han visto en la necesidad de migrar”.

Asimismo, se tomaron decisiones importantes para fortale-
cerlo, como fue integrarlo a los programas estratégicos del
Instituto Nacional de Migracion (INM); establecer repre-
sentaciones en Los Angeles, California; Chicago, Illinois y
Houston, Texas, y asi sumar esfuerzos de legisladores, or-
ganizaciones sociales y gobiernos estatales y municipales.?

El Objetivo del Programa Paisano es:3
Asegurar un trato digno y apegado a la ley, para los mexi-
canos que ingresan, transitan, salen y retornan? a nuestro

pais, a través de las siguientes acciones:

* Informar y difundir el cumplimiento de obligaciones y
derechos.

* Proteger su integridad fisica y patrimonial.

* Sensibilizar y capacitar a servidores publicos y socie-
dad civil.

+ Atender y dar seguimiento a quejas y denuncias.

Paisano es permanente, opera bajo la figura de Comision
Intersecretarial, cuenta con dos Comités Técnicos, una Di-
reccion Nacional, tres representaciones en Estados Unidos
y 32 Comités estatales a nivel nacional.

La mision del Programa Paisano es:3

Lograr que todas las acciones de las dependencias, entida-
des e instituciones, que integran Paisano, se concreten en
instrumentos orientados a garantizar a los connacionales
que su ingreso, transito, salida y retorno del pais, sea con
absoluta garantia de sus derechos, la seguridad en sus bie-
nes y personas y el pleno conocimiento de sus obligacio-
nes.

Para cumplir con lo anterior, es necesario estimular en los
servidores publicos el respeto, atencion y trato digno hacia
los paisanos. Fortaleciendo asi, su confianza en el gobier-
no de México.

Su vision:6

Consolidar a Paisano como un sistema integral de informa-
cion actualizado, eficiente y oportuno que contribuya a for-
talecer la cultura del servicio en nuestro pais, buscando in-
cidir directamente en la erradicacion de practicas de
corrupcion, maltrato y violacion a los derechos de nuestros
connacionales.

II. Marco juridico

Actualmente, y a partir de las reformas a la politica migra-
toria nacional llevadas a cabo desde 2011, el Programa Pai-
sano encuentra el sustento juridico de su quehacer en tres
instrumentos: La Ley de Migracion, publicada en 2011; el
Reglamento de la Ley General de Poblacion, modificado
en el afio antes sefialado, y finalmente, el Acuerdo por el
que se Emiten los Lineamientos de Proteccion a Migrantes
del Instituto Nacional de Migracion emitido en 2012.

Las disposiciones contenidas en la Ley de Migracion y el
Reglamento de la Ley General de Poblacion establecen los
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principios, las bases fundacionales y la justificacion social
del Programa.

En el Articulo 2 de la Ley de Migracion se constituye la po-
litica migratoria nacional donde se establece que el Estado
mexicano tiene la obligacion de facilitar el retorno y la
reinsercion social de los migrantes mexicanos a través de
programas interinstitucionales. Por su parte, el Reglamen-
to de la Ley General de Poblacion en sus articulos 213, 214
y 215 establece la ejecucion de programas interinstitucio-
nales para orientar y proteger a los migrantes mexicanos,
asi como reforzar los vinculos entre las comunidades de
origen y destino, lo anterior con la colaboracion de los tres
ordenes de gobierno, reforzando sus acciones en los perio-
dos de mayor afluencia.

En sintonia con los ordenamientos comprendidos en ambos
instrumentos, que subrayan el compromiso que adquiere
México en materia de proteccion a los Derechos Humanos
y para instituir los ejes operativos de los programas y gru-
pos de proteccion al migrante, en 2012 se expide el Acuer-
do por el que se Emiten los Lineamientos de Proteccion al
Migrante del Instituto Nacional de Migracion, instrumento
en el que en su titulo quinto denominado “De la atencion a
mexicanos residentes en el extranjero que visitan México”
se da cuenta en sus tres capitulos de las directrices, la ope-
racion y la participacion de los servidores piblicos que in-
tervienen en la operacion del Programa Paisano.

El primer capitulo denominado “Del Programa Paisano”
define la iniciativa como una serie de politicas y estrategias
orientadas a garantizar el ingreso, transito y destino de los
connacionales apegado a derecho. Lo anterior se realizara
en la medida en que exista una estrecha coordinacion con
los tres ordenes de gobierno y la participacion activa de la
sociedad civil. Asimismo, el Programa tiene como objetivo
difundir oportunamente los tramites y servicios a través de
distintos medios, asi como disefiar estrategias de capacita-
cion para crear una cultura de ética y responsabilidad en los
servidores publicos; ademas de instruir debidamente a los
observadores que participan en el Programa Paisano. Fi-
nalmente, se subraya que el Programa Paisano funcionard
a través de una Comision Intersecretarial que sera presidi-
da por el

Secretario de Gobernacion y se auxiliard de un Secretaria-
do Ejecutivo a cargo del Comisionado del Instituto.

El segundo capitulo centra su atencion en la operacion del
Programa Paisano, estableciendo el liderazgo del INM en

la coordinacion con las dependencias que participen en el
marco del Programa, la instalacion de modulos y participa-
cion de voluntarios de la sociedad civil durante los perio-
dos de mayor afluencia, asi como la presencia de oficinas
de representacion en los Estados Unidos. También aborda
la obligacion que se tiene de capacitar y sensibilizar a las
distintas dependencias y a los voluntarios participantes du-
rante los operativos.

El capitulo tercero se enfoca en los servidores publicos del
Instituto que intervienen en la operacion del Programa Pai-
sano, esto es, la designacion y funciones de los Enlaces y
Representantes en los Estados Unidos.

Capitulo Segundo
De la Operacion del Programa Paisano

Articulo 74. El Programa Paisano operard de manera
permanente, reforzando sus acciones durante los perio-
dos de mayor afluencia de mexicanos al territorio na-
cional.

Articulo 75. Los operativos del Programa Paisano com-
prenderan el conjunto de acciones especificas en bene-
ficio de los mexicanos que en un periodo determinado y
con el liderazgo del Instituto y las dependencias involu-
cradas de los tres niveles de gobierno, se realizan de ma-
nera especial con el objetivo de informarlos, orientarlos
y evitar abusos en contra de los migrantes mexicanos,
ya sea al momento de su ingreso, transito o salida de te-
rritorio nacional.

I11. Situacion actual

El Programa Paisano creado hace 26 afios, tiene un alto ni-
vel de credibilidad y aceptacion dentro de la comunidad
mexicana, derivado de que surge por la demanda de los
mismos, para contar con un enlace con el gobierno federal,
estatal y municipal que le facilite la comunicacion hacia es-
tos.

Ante tal magnitud al inicio del mandato de nuestro Presi-
dente Enrique Pefia Nieto el Instituto Nacional de Migra-
cion ha realizado una importante labor para dar a conocer
los programas, acciones y logros alcanzados por el Gobier-
no de la Republica.

De acuerdo con informes de la Direccion Nacional del Pro-
grama Paisano en este periodo se han atendido a mas de 6
millones, 964 mil, 087 connacionales, tanto en México co-
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mo en los Estados Unidos. La tarea ha sido un gran reto, no
en cuanto a la vocacion y conviccion de los que participan
en el Programa Paisano, sino sobre todo ante una falta de
recursos para llegar a mas connacionales.

En este sentido, se ha determinado que la erogacion para el
afio 2016 sera de $95,265,357.00 para este Programa, can-
tidad que cubriria de manera puntual las necesidades basi-
cas que deben ser, la adquisicion de materiales de opera-
cion y difusion, asi como reforzar las actividades que se
realizan a nivel nacional y en los Estados Unidos.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a la conside-
racion de esta Comision Permanente, la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, para para
que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, amplie el presupuesto de recursos destinados
al Programa Paisano, coordinado por el Instituto Nacional
de Migracion.

Notas:

1 http://www.paisano.gob.mx/index.php/programa-paisano/anteceden-
tes

2 http://www.paisano.gob.mx/index.php/programa-paisano/anteceden-
tes

3 http://www.paisano.gob.mx/index.php/programa-paisano/anteceden-
tes

4 Derivado de que el Programa de Repatriacion Humana solo atiende
las necesidades inmediatas de alimentacion y salud, comunicacion,
identidad, transporte y albergue, sin tener la cobertura para coordinar
con los estados la reinsercion social y economica de los repatriados,
ademas de que solo opera en los puntos fronterizos en el norte del pa-
is, se ha instruido a las Delegaciones Federales realizan las siguientes
acciones, en el marco del Programa Paisano, derivado de su renombre
y estructura:

a. Reforzar y focalizar la vinculacion interinstitucional con las instan-
cias de los tres 6rdenes de gobierno, las organizaciones de la sociedad
civil y la iniciativa privada para atender a la poblacion en retorno.

b. Particularmente con el Servicio Nacional de Empleo se esta buscando
contar con una bolsa de trabajo especial para la poblacion repatriada.

c. Los Enlaces del Programa Paisano y los voluntarios de la sociedad
civil que participan durante los operativos especiales reciben capacita-
ciones periodicas para detectar, atender y canalizar a los mexicanos re-
patriados que requieran de un apoyo por parte de los distintos actores
que participan en la atencion de este fenomeno.

d. Se colabora con distintas instancias a fin de facilitar el registro de las
nifias, nifios y adolescentes nacidos en los Estados Unidos, hijos de pa-
dres mexicanos que debido a la repatriacion tuvieron que regresar a
México.

5 http://www.paisano.gob.mx/index.php/programa-paisano/anteceden-
tes

6 http://www.paisano.gob.mx/index.php/programa-paisano/anteceden-
tes

Dado en el salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, a
18 de septiembre de 2015.— Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo
(rlbrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados a que, en el proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, amplie el presupuesto de recursos
destinados al Programa de Repatriacion Humana, coordi-
nado por el Instituto Nacional de Migracion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
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nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Diva Hadamira Gastélum Bajo, senado-
ra de la Republica de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad
con lo previsto en el articulo 8, numeral 1, fraccion II; y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
la consideracion de esta honorable soberania, la presente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

Los derechos humanos plasmados en los instrumentos In-
ternacionales y armonizados en nuestra legislacion nacio-
nal permiten que los grupos sociales mas vulnerables lo-
gren tener acceso al pleno ejercicio de sus derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948 fue el primer instrumento internacional que catalogo
los derechos del hombre.

Asimismo, la comunidad internacional generd los Pactos
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, asi como la Convencion Inter-
nacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores Migratorios y sus familias, en 2003; siendo el
resultado de treinta afios de trabajos realizados por exper-
tos de las Naciones Unidas, sobre los trabajadores migra-
torios.

Actualmente, la migracion vista desde el principio de li-
bertad de transito en la busqueda de mejorar las condicio-
nes de vida es cada vez mas frecuente, aunque las y los mi-
grantes al estar fuera de su pais de origen, sufren
discriminacion y abusos cuando se internan a otro pais sin
documentos.

El Consejo Nacional de Poblacion, Fundacién BBVA Ban-
comer y BBVA Research, realizaron un trabajo en colabo-
racion denominado Anuario de Migracion y Remesas M¢-
xico 2015, conformado por diez capitulos, destacando la

migracion internacional México-Estados Unidos, migra-
cion de retorno y transito por México, a continuacion se
muestra una gréafica del flujo de migrantes con y sin docu-
mentos a Estados Unidos.
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El flujo de migrantes mexicanos no documentados que se
dirigia a Estados Unidos se increment6 de 166 mil en 2011
a 182 mil eventos en 2012. En cambio, el flujo de mexica-
nos documentados presentd una disminucion al pasar de
151 mil a 94 mil eventos.1

Los factores que explican la migracion de México hacia los
Estados Unidos, se agrupan en tres categorias:

a) La oferta-expulsion de fuerza de trabajo, dada por la
insuficiente dindmica de la economia nacional para ab-
sorber el excedente de la fuerza de trabajo y la necesi-
dad de buscar salarios mas atractivos;

b) La demanda-atraccion, dada por la evolucion de los
sectores agricola, industrial y de servicios de la Unidn
Americana y la demanda de fuerza de trabajo inmigran-
te;y

¢) Los factores sociales, que ligan a los inmigrantes con
la familia, los amigos, las comunidades de origen y des-
tino, y que son determinantes para reducir los costos y
riesgos asociados con el movimiento migratorio hacia
los Estados Unidos.2

Nuestro marco legal nacional contempla el tema migrato-
rio en la Ley de Migracion. En su articulo 19 sefiala que el
Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano administrati-
vo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tie-
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ne por objeto la ejecucion, control y supervision de los ac-
tos realizados por las autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de politicas publicas
en la materia.

En el Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion
sefiala que el Instituto Nacional de Migracion (INM), ten-
dré dentro de sus atribuciones fortalecer los mecanismos de
repatriacion de connacionales.3

Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion

4.6. Fortalecer los mecanismos de repatriacion de conna-
cionales.

*4.6.1. Revisar y renegociar permanentemente los Arre-
glos Locales de Repatriacion con el gobierno norteame-
ricano.

* 4.6.2. Construir en puntos de repatriacion infraestruc-
tura para la atencion y organizacion de traslados a co-
munidades de origen de los repatriados.

* 4.6.3. Fortalecer la coordinacion intersectorial e inte-
rinstitucional, para el otorgamiento de apoyos a los can-
nacionales repatriados.

* 4.6.4. Implementar el Sistema Integral de Operacion
Migratoria en todos los modulos del Programo de Re-
patriacién Humana.

*4.6.5. Impulsar iniciativas que permitan 10 creacion de
fuentes de empleo e incorporacion de mano de obro ca-
lificada dirigidos a connacionales repatriados.

* 4.6.6. Fortalecer los grupos de proteccion al migrante
en las fronteras norte y sur, y crear nuevos grupos.

La Ley de Migracion en su articulo 71 determina que la Se-
cretaria debe crear grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, y tendrén por objeto la
proteccion y defensa de sus derechos, con independencia
de su nacionalidad o situacion migratoria.

Ley General de Poblacion, que conforme a su articulo pri-
mero enuncia que tiene por objeto “regular los fendmenos
que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, dina-
mica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los benefi-
cios del desarrollo econdmico y social”.

En su Capitulo V contempla la repatriacion, y en su articu-
lo 81 dice que se consideran como repatriados a los mi-
grantes nacionales que regresen al pais.

Especificamente, en su articulo 83 dispone la facultad para
coordinar de manera institucional las acciones de atencion
y reintegracion de mexicanos repatriados, poniendo espe-
cial énfasis en que sean orientados acerca de las opciones
de empleo y vivienda que haya en el lugar del territorio na-
cional en el que manifiesten su intencion de residir.

El Instituto Nacional de Migracion, a través del Programa
de Repatriacion Humana, busca contribuir a la reincorpo-
racion de los mexicanos repatriados al desarrollo producti-
vo del pais procurdndoles condiciones dignas a través de la
coordinacion de esfuerzos interinstitucionales con los tres
ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales e iniciativa privada.

Actualmente, el Programa de Repatriacion Humana estd
presente en los modulos de repatriacion en Tijuana y Me-
xicali, Baja California; Ciudad Juarez y Ojinaga, Chihua-
hua; Nogales, Sonora; Ciudad Acufia y Piedras Negras, en
Coahuila; y en Matamoros y Nuevo Laredo, Tamaulipas,
en donde busca garantizar las necesidades inmediatas de
los mexicanos que son devueltos por Estados Unidos, a
través de servicios de orientacion, alimentacion, albergue,
atencion médica, apoyo psicologico, comunicacion con fa-
miliares, traslado a sus lugares de origen y vinculacion con
ofertas de empleo.

La siguiente estadistica nos muestra el numero de mexica-
nos que son repatriados.4
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De 1995 a 2000 el numero de los migrantes mexicanos re-
tornados en EE.UU mostr6 una tendencia ligeramente cre-
ciente. A partir de 2001 esa tendencia se torn6 decreciente;
pasando de ese afio de 1 millon 280 mil migrantes mexica-
nos retornados a s0lo 206 mil en 2011.

Es por ello que se considera que este tipo de programas,
son indispensables para que los connacionales que son re-
patriados sean apoyados por el Estado Mexicano de mane-
ra eficaz, y se puedan buscar soluciones para incorporarse
dignamente en nuestro pais, para estas personas es impor-
tante la informacion y el acompafiamiento, ya que no solo
dejaron trabajo y una fuente de ingresos segura, también
dejan familia, amigos y muchos afios de su vida.

El Instituto Nacional de Migracion nos proporciona el si-
guiente cuadro donde explicita en distintos rubros la repa-
triacion de connacionales y los montos requeridos para su
funcionamiento y continuidad.

& Total f e

& Mexicanas { e an
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LUGAR DE ORIGEN
O DESTINO FINAL.

¢MONTO SUSTENTO
SUSTENTO | SUSTENTO
REQUERIDO JUSTIFICACION PLAN
No. - ACCIONES DESCRIPCION LEGAL LEGAL
EN UN ARC SOCIAL NACIONAL DE
GENERAL | ESPECIFICO
FISCAL? DESARROLLO.
LOS MEXICANOS
REPATRIADOS UNA
VEZ QUE SON £s
ENTREGADOS EN
IMPRESCINDIBLE
LA FRONTERA
ALEJAR A LA
NORTE Y EL
TRASLADO DE POBLACION LEY PLAN
DISTRITO FEDERAL LEY
PERSONAS REPATRIADA DE GENERAL NACIONAL DE
L REQUIEREN DE GENERAL
. $361, 774, | REPATRIADAS MEDIOS PARA LA FRONTERA bE DE DESARROLLO,
" 500.00 A SU LUGAR DE NORTE, DONDE POBLACION | OBJETIVO 5.4,
TRANSPORTARSE POBLACION
ORIGEN O SON VICTIMAS DE ART. 84 ESTRATEGIA
A SU LUGAR DE ART. 83.
DESTINO FINAL COYOTES Y DEL FRACC.V. 542
ORIGEN O DESTINO
CRIMEN
FINAL, YA SEA POR
ORGANIZADO EN
AUTOBUS O POR
GENERAL.
AVION,
PROCURANDO EL
MENOR COSTO
LOS MEXICANOS
REPATRIADOS UNA
VEZ QUE SON
ENTREGADOS EN
LA FRONTERA DURANTE SU
NORTE Y EL VIAJE A SU LUGAR
DISTRITO FEDERAL | DE ORIGEN O
LLEVAN VARIAS DESTINO FINAL SE '
LEY PLAN
ALIMENTACION | HORAS SIN LES BRINDA A LAS | LEY
GENERAL NACIONAL DE
DE PERSONAS | COMER, POR LO PERSONAS GENERAL
$48, 236, DE DESARROLLO,
2 REPATRIADAS | QUE SE REQUIERE | REPATRIADAS UN | DE
600.00 POBLACION | OBJETIVO 5.4,
DURANTE SU DE BRINDARLES PAQUETE CON POBLACION
ART. 84 ESTRATEGIA
VIAJE. ALIMENTOS ALIMENTOS. ART. 83,
. FRACC. Il. 54.2,
BASICOS UNAVEZ | MUCHOS DE
QUE LLEGAN AL ESTOS VIAJES SE
PUNTO DE REALIZAN POR
REPATRIACION Y | AUTOBUS.
DURANTE EL
TRASLADO A SU
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NO SE CUENTA
CON EQUIPOS DE
COMPUTO Y
CAMARAS QUE
PUEDAN
MEJORAR LA
CALIDAD DE LA
INFORMACION,
ASi COMO LA
EQUIPO DE IMAGEN DEL
COMPUTO Y REPATRIADO EN
CAMARAS CON SU CONSTANCIA PLAN
ADQUISICION | LENTES QUE DE LEY LEY NACIONAL DE
3 | ss39, 31200 DE EQUIPO DE | PUEDAN CAPTAR | REPATRIACION, EENERAL sENERAL DESARROLLO,
COMPUTO Y LAS DOCUMENTO QUE OBJETIVO 5.4,
POBLACION | POBLACION '
CAMARAS. CARACTERITICAS | LE SIRVE PARA ESTRATEGIA
FISIOLOGICAS DE | IDENTIFICARSE ART. 8. ART. 3. 54.2.
LAS PERSONAS ANTE VARIAS
REPATRIADAS. INSTANCIAS DE
LOS TRES
ORDENES DE
GOBIERNO QUE
TIENEN.EN SU
AGENDA LA
ATENCION DE
PERSONAS CON
ESTAS
CONDICIONES.
DURANTE EL SE HAN RECIBIDO
PROCESO DE ACIENTOS DE
REPATRIACION SE | MIGRANTES CON
SUDADERAS REQUIERE DE ROPA
PANTS PARA ROPA BASICA INADECUADA . LEY PLAN
LOS PARABRINDAR A | PARA CONTINUAR | =" GENERAL NACIONAL DE
. $48,236, | MIGRANTES LOS MIGRANTES, | SU VIAJE A SU EENERAL DE DESARROLLO,
600.00 QUE NO YA QUE LAS LUGAR DE POBLACION | OBJETIVO 5.4,
CUENTAN CON | AUTORIDADES DE | ORIGEN O POBLACION ART. 84 ESTRATEGIA
ROPA LOS ESTADOS DESTINO FINAL, ART.&5. FRACC. IX. |5.4.2.
ADECUADA. UNIDOS LOS ESPECIALMENTE
DEPORTAN CON | DURANTE LAS
VESTIDO TEMPORADAS
INSUFICIENTE. INVERNALES.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a la conside-
racion de esta honorable soberania, la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, para para
que en el proceso de anlisis, discusion y aprobacion del
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio
fiscal 2016, amplie el presupuesto de recursos destinados
al Programa de Repatriacion Humana, coordinado por el
Instituto Nacional de Migracion.

Notas:
1 https://www.fundacionbbvabancomer.org/imagenes/Docs/Anua-

rio_Migracion y Remesas 2014.pdf Yearbook of Migration and Re-
mittances. México 2014, p. 53. Consultado 24-08-2015.

2 Rodolfo Tuiran (2000), Las causas de la migracion hacia Estados
Unidos. En Conapo, “Migracion México-Estados Unidos: presente y
futuro”. México, DF. P.31.

3 http://www.inm.gob.mx/static/consejo_ciudadano/acuerdos/2013/
Consejo_Ciudadano PND-PS 9-oct-2013.pdf Consultado 24-08-
2015.

4 https://www.fundacionbbvabancomer.org/imagenes/Docs/Anua-
rio_ Migracion y Remesas 2014.pdf p. 88. Consultado 24-08-2015.

Dado en el salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a
18 de septiembre de 2015. — Senadora Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo (rlbrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Humberto Domingo Mayans Cana-
bal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd proposicion con punto de acuerdo
que exhorta a la Camara de Diputados a que, en el marco
del andlisis y discusion del proyecto de Presupuesto de
Egresos para 2016, se consideren y aprueben los recursos
suficientes para que los sistemas para el desarrollo integral
de la familia nacional, estatales y del Distrito Federal y los
municipales adecuen o, en su caso, construyan instalacio-
nes dignas y suficientes que les permitan alojar y proteger
la integridad y los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, en tanto se resuelve su situacion migra-
toria conforme a la ley.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, senador Humberto Domingo Mayans Ca-
nabal, miembro del Grupo .Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional e integrante de esta LXIII Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y por los articulos 8, numeral 1, fraccion
IL, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a la consideracion del pleno de esta Camara, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
para que en el marco del analisis y discusion del proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion se consideren
y se aprueben para el Ejercicio Fiscal de 2016, los recursos
suficientes para que los Sistemas para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, DIF, nacional, estatales y del Distrito
Federal y los municipales adectien o en su caso construyan
instalaciones dignas y suficientes que les permitan alojar y

proteger la integridad y los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, en tanto se resuelve su situacion
migratoria conforme a la ley, con base en las siguientes

Consideraciones

El 4 de diciembre de 2014, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, ordenamiento que fue presenta-
do como iniciativa preferente del titular del Poder Ejecuti-
vo al Congreso de la Union ello de septiembre de ese afo,
misma que es de observancia general en el territorio nacio-
nal y su texto actual integra contribuciones de la sociedad
civil, organismos de la ONU, en particular UNICEF, y de
ambas camaras del Poder Legislativo.

Esta ley, construida con un enfoque de derechos humanos,
y guiada por el principio del interés superior de la infancia,
tiene sin duda un impacto positivo en las politicas que el
Estado mexicano desarrolla para garantizar los derechos de
nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Esta norma se sujeta a los principios de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, la cual marco un cambio de pa-
radigma en la concepcion tradicional de la infancia. Esto
implica, por ejemplo, que las nifias, nifios y adolescentes
tengan derecho a participar activamente en todas las deci-
siones que les afecten y su opinion debe ser tomada en
cuenta por todas las autoridades.

Tratandose de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, en
el capitulo noveno de la ley, se establece, entre otros avan-
ces significativos, que en tanto el Instituto Nacional de Mi-
gracion determine la condicion migratoria de la nifa, nifio
o0 adolescente, el Sistema Nacional DIF o los sistemas DIF
de las entidades, seglin corresponda, deberdn brindar la
proteccion integral a sus derechos de acuerdo al principio
del interés superior de la nifiez.

Para ello, las autoridades competentes, una vez en contac-
to con la nifia, nifio 0 adolescente deberan’ adoptar las me-
didas correspondientes para la proteccion de sus derechos.
En consecuencia, daran una solucion que resuelva sus ne-
cesidades de proteccion, teniendo en cuenta sus opiniones
y privilegiando la reunificacion familiar, excepto que sea
contrario a su interés superior o a su voluntad.

Para garantizar la proteccion integral de los derechos de los
ya citados, la nueva ley ordena que los Sistemas DIF na-
cional, estatales y municipales, habilitaran espacios de alo-
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jamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y adoles-
centes migrantes que respeten el principio de separacion y
el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata
de menores no, acompafiados o separados, deberan alojar-
se en sitios distintos al que corresponde a las personas
adultas.

Por otra parte~ para armonizar las disposiciones de esta
ley, ello de, febrero de 2015, la, Camara de Diputados
aprobo reformas al articulo 112 primer parrafo y a las frac-
ciones I, Il y III de la Ley de Migracion, las cuales fueron
turnadas al Senado de la Republica, mismas que se en-
cuentran en estudio en las Comisiones de Asuntos Migra-
torios y de Estudios Legislativos. La Minuta de Decreto,
ratifica que los sistemas DIF seran la tinica instancia que
albergard a los menores migrantes no acompafiados.

Debe sefialarse que de acuerdo al reporte estadistico de los
flujos migratorios del Instituto Nacional de Migracion, de
enero a agosto de 2015 los menores migrantes rescatados
acompafiados fueron 11 mil 227 y los no acompanados 10
mil 730, que en total representan 21 mil 957, lo que hace
pensar que en el presente afio se rebasara la cantidad de 23
mil 078 menores atendidos durante 2014.

Frente a las obligaciones legales y a la dimension del feno-
meno migratorio, las autoridades de los Sistemas DIF esta-
tales y municipales de la frontera sur, sufren en su mayoria
de profundas carencias presupuestales y por tanto, de in-
fraestructura adecuada para atender en tiempo y forma a
los menores migrantes, por carecer de recursos presupues-
ta les que les permita cumplir con lo ordenado en la Ley.

Cabe destacar, que el proyecto de presupuesto de Egresos
de la Federacion para el 2016 presentado a la Camara de
Diputados, no contempla recursos para atender las nuevas
obligaciones que se imponen a las autoridades referidas.

Por lo tanto, desde mi punto de vista, considero urgente y
necesario que los Sistemas DIF nacional, estatales, del Dis-
trito Federal y los municipales, cuenten con presupuestos
especificos para cumplir las obligaciones de alojamiento
de menores migrantes, con pleno respeto a sus derechos y
garantias legales y constitucionales.

Con fundamento, en lo anteriormente expuesto, presento el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para que en el marco
del andlisis y discusion del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se consideren y se aprueben pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2016, los recursos suficientes para
que los sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) Nacional, Estatales, del Distrito Federal y los _ mu-
nicipales adecten, o en su caso construyan instalaciones
dignas y suficientes que les permitan alojar y proteger .la
integridad y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes, en tanto se resuelve su situacion migratoria con-
forme a la ley

Dado en el pleno de la Camara de Senadores, México, Distrito Fede-
ral, a 17 de Septiembre de 2015.— Senador Humberto Domingo Ma-
yans Canabal (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

Se informa la asamblea que los asuntos turnados se con-
servaran en la Direccion General de Proceso Legislativo
hasta que se apruebe la integracion de las comisiones. Con-
tinuamos ahora con las minutas.

MINUTAS

LEY AGRARIA

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 45 de la Ley
Agraria.
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Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 45 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 45 de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

Todo contrato de asociacion o aprovechamiento, sin deme-
rito de las demés disposiciones aplicables, deberd inscri-
birse en el Registro Agrario Nacional. En su caso, el orga-
no o institucion correspondiente deberd notificar al
Registro Agrario Nacional aquellos actos o documentos ce-
lebrados en propiedad social, de conformidad con la ley
aplicable.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal deberé expedir la
reforma a los reglamentos interiores correspondientes, en
un plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los asuntos que se encuentren en entrada en vi-
gor del presente Decreto continuardn su despacho por los
organismos responsables de los mismos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (r0-
brica), vicepresidente; senadora Marfa Elena Barrera Tapia (rabrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Reforma Agraria, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Ramon Baiiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General
de Salud

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud, la cual podra apo-
yarse de las Guias de Practica Clinica y medios electroni-
cos de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 53 Bis a la Ley General de Sa-
lud.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona el articulo 53 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 53 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 53 Bis. Los prestadores de servicios de salud, pa-
ra efectos de identificacion de usuarios de los servicios de
salud, incluyendo los derechohabientes de los organismos
de seguridad social, podran implementar registros biomé-
tricos y otros medios de identificacion electronica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), veepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VIII del articulo 134 de la Ley
General de Salud.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma la fraccion VIII del articulo 134
de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo
134 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...
LaVIL..

VIIL. Sifilis, infecciones gonococcicas, virus del papi-
loma humano y otras enfermedades de transmision se-
xual;

IX. a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona un pérrafo segundo al articulo 70 de la Ley
General de Salud.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 70
de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 70 de la Ley General de Salud.

Articulo 70. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federati-
vas, en sus respectivos ambitos de competencia, impulsa-
ran, entre otras, acciones en materia de educacion sexual y
planificacion familiar dirigidas a la poblacion adolescente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-

brica); vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Igualmente, turnese a la Comision de Salud, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 70. de la Ley General
de Educacion.

Unico. Se reforman las fracciones III, IV, VI, IX, X, XI,
XII'y XIV del articulo 7o0. de la Ley General de Educacion;
y se adicionan la fraccion VII Bis y un tltimo parrafo al
mismo articulo, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Lyll..
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I1I. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad, de la so-
berania y del federalismo como un sistema organizativo
que promueve los valores democraticos, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones na-
cionales, asi como la valoracion de las tradiciones y del
patrimonio historico, cultural, artistico y natural de las
diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de
las diferentes culturas originarias y la pluralidad lin-
giiistica de la nacion, el respeto a su cultura, tradiciones
y a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas;

V...

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la ley y de la igualdad de las personas ante ésta, propi-
ciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violen-
cia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento, la proteccion, el ejercicio y el respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

VIL ...

VII Bis. Promover la adopcion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion; la alfabetizacion digital
para favorecer su uso seguro y responsable, y el acceso
sin costo a los servicios de banda ancha e internet den-
tro de los planteles educativos;

VIIL ...

[X. Fomentar la educacion alimentaria sana y nutricio-
nal, que promueva la adopcion de habitos alimenticios
saludables, y estimular la educacion fisica y la practica
del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la
prevencion de accidentes, el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad y ma-
ternidad responsables, sin menoscabo de la libertad y
del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomen-
tando el conocimiento de sus causas, riesgos y conse-
cuencias;

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, del desarrollo sustentable, de la
prevencion del cambio climatico, del uso y aprovecha-
miento de las energias renovables y no renovables, de la
movilidad urbana sustentable, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente co-
mo elementos esenciales para el desenvolvimiento ar-
monico e integral de la persona y el progreso de la so-
ciedad. También se proporcionaran los elementos
bésicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion an-
te los efectos que representa el cambio climético y otros
fenomenos de tipo natural o antropogénico;

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo; inculcar la educacion financiera y la cultura del
ahorro y del bienestar general;

XIIL ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y la proteccion de datos personales, asi
como el conocimiento en los educandos de su derecho
al acceso a la informacion piblica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo;

XIV. Bisa XVLI. ...

Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de
sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de los fines
de la educacion establecidos en esta Ley y demas dis-
posiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El acceso sin costo a los servicios de banda an-
cha e internet dentro de los planteles educativos al que se
refiere la fraccion VII Bis del articulo 7o. del presente de-
creto se llevard a cabo de manera progresiva, hasta alcan-
zar la cobertura universal, conforme lo establece la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

“DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS DE TALLA
PEQUENA”

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara el dia 25 de octubre de cada afio, como el
“Dia Nacional de las Personas de Talla Pequefia”.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se declara el dia 25 de octubre de cada aiio,
como el “Dia Nacional de las Personas de Talla Peque-
fia”.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el dia 25 de octubre de cada afio como el Dia Nacional
de las Personas de Talla Pequena.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rabri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion II Bis del articulo 64 de la Ley General
de Salud.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma la fraccion II Bis del articulo 64
de la Ley General de Salud.

Unico. Se reforma la fraccion II Bis del articulo 64 de la
Ley General de Salud, en materia de bancos de leche hu-
mana.
Articulo 64. ...

Lyll..

II Bis. Al menos un banco de leche humana por cada en-
tidad federativa en alguno de sus establecimientos de
salud que cuente con servicios neonatales;

IIL a IV. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo que no excederd de ciento ochenta
dias hébiles contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, la Secretaria de Salud establecera la norma-
tividad para la instalacion y funcionamiento de los bancos
de leche humana.

Asimismo las acciones que deban realizar las entidades fe-
derativas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto, en términos de la normatividad que la Se-
cretaria de Salud emita para tal efecto, deberan sujetarse a
la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en sus presupuestos.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Martin Orozco Sandoval, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer
parrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos; 174, 175, pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Re-
glamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Martin Orozco Sandoval, senador de la Republica para la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169
y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, modificando el encabezado del capitulo II del Titulo VII
de la mencionada ley, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lo que se busca con esta iniciativa es el incentivar a los pa-
trones para que contraten a estudiantes universitarios que
por necesidad o deseo quieran insertarse en el mercado la-
boral desde que llevan a cabo sus estudios.

El incentivo consiste en otorgara un estimulo fiscal a quien
contrate a jovenes estudiantes universitarios, consistente en
el equivalente al 100 por ciento del salario efectivamente
pagado, es decir, aquellos patrones que contraten universi-
tarios y les paguen un salario gozardn de una deduccion
adicional equivalente al 100 por ciento sobre los salarios
efectivamente pagados a dichos estudiantes cumpliendo
los requisitos que para tal efecto determine el Servicio de
Administracion Tributaria.

Conforme a diversos estudios realizados los principales
motivos por los cuales los universitarios trabajan mientras
estudian son:

* Tener una independencia econdmica

* Tener derecho a la seguridad social

* Costearse sus estudios

* Apoyar econdmicamente a la familia
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* Ganar experiencia laboral para el futuro

* Lograr mejores sueldos cuando ya terminen sus estu-
dios universitarios, etcétera.

Exposicion y desarrollo

La incorporacion al mercado de trabajo es una de las tran-
siciones mas relevantes en la trayectoria de los individuos,
en donde la busqueda de los medios necesarios para la sub-
sistencia y el bienestar se condiciona en base a los conoci-
mientos, habilidades y actitudes, producto de los afios de
estudio. Contar con un empleo remunerado se vuelve im-
prescindible en la vida del ser humano para su subsistencia.

En el caso de los jovenes, ademds, el trabajo implica un pa-
so mas hacia la emancipacion y la autonomia respecto a los
padres y el hogar de origen. Es frecuentemente, el primer
empleo un detonador de transiciones; como la salida del
hogar paterno y la formacién de una familia de procrea-
cion, particularmente entre los hombres; contar con estu-
dios es una de las primeras garantias en el mercado laboral.

Para el egresado de educacion superior la busqueda del pri-
mer empleo resulta compleja, factores como la crisis eco-
ndmica, la subcontratacion, la inestabilidad laboral, bajos
salarios y pocas prestaciones han sensibilizado al mundo
laboral y con ello las posibilidades de trabajar en los pues-
tos idoneos; un titulo universitario tiene un peso relevante
para la obtencion de un trabajo, pero con la situacion exis-
tente en el mercado laboral, no es suficiente, ya que exis-
ten puestos de trabajo limitados para una gran cantidad de
jovenes que estdn terminando sus carreras universitarias.
En parte, el alto desempleo de los jovenes se debe a las di-
ficultades para incorporarse por primera vez al mercado de
trabajo.

La falta de experiencia es un obstaculo para los alumnos
que egresan de las universidades e intentan ingresar a la
poblacion activa. Cuando el desempleo es alto, los jévenes
sin experiencia laboral tienen que competir con otros pro-
fesionistas, por haber trabajado antes; tienen ventaja en la
blsqueda de empleo. La experiencia laboral permite al in-
dividuo formarse en el mundo del trabajo en un sentido
amplio, adquiriendo destrezas en las tareas de la produc-
cion, disciplina en el cumplimiento de las obligaciones la-
borales, espiritu de cooperacion para el trabajo en equipo,
entre otras es por ello que el contar con ésta, permite al in-
dividuo obtener ventaja competitiva frente a sus competi-
dores.

A la incasable busqueda de empleo se debe sumar que en
los ultimos afios la competencia ha crecido por el aumento
de egresados universitarios. Datos de la SEP indican que
cada afio mas de 450 mil jovenes terminan su carrera, bus-
cando aplicar lo que aprendio en la escuela en un trabajo
por el cual reciba un salario sustancial. Aladimos que en
un mercado de competencia laboral, las empresas emplean
al mismo tiempo a 450 mil egresados de las instituciones
de educacion superior y los menos preparados quedan en
desventaja.

También hay que notar que el precio por la inexperiencia o
una mejor preparacion se ve reflejado en el salario que se
percibe por los trabajos que conforman nuestra economia
como pais. De este modo, quienes terminan una carrera se
enfrentan a una mayor precariedad laboral no solo porque
ganan menos, sino porque el inicio es cada vez mas dificil,
pues compiten contra la experiencia y un nimero mayor de
egresados y eso hace mas escasas las oportunidades.

Estudiar y trabajar es una combinacion que requiere de mu-
cho esfuerzo para los jovenes de hoy. Cada vez son mas los
estudiantes universitarios que buscan sus primeros emple-
os mientras transitan su vida universitaria. Una tendencia
que tiene multiples causas: el deseo de la independencia
economica, la insercion al mercado laboral, ganar expe-
riencia para el futuro, entre otras.

Estudios realizados por Trabajando.com entre 13 mil uni-
versitarios de paises de Latinoamérica, el 67 por ciento de
los entrevistados trabaja mientras estudia y la mayoria (71
por ciento) lo hizo durante los primeros tres afios de carre-
ra. Jovenes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espaiia,
México, Pertl, Portugal, Puerto Rico y Uruguay, ya han re-
alizado sus primeros pasos en el mercado laboral antes de
cumplir sus 20 afios.

Preferentemente los trabajos més buscados son los part-ti-
me, con horarios flexibles o trabajos de fines de semana,
que no interrumpan su jornada académica y permitan —qui-
zas de un modo mas restringido— horas de estudio para los
examenes. Optimizar el tiempo es la clave de estos jove-
nes, relegando tiempo de ocio y aprovechando al méximo
cada minuto.

Las universidades cuyos alumnos se interesan en trabajar
tienen una tarea pendiente en este ambito, debido a que los
estudiantes que desean insertarse en el mundo del trabajo
quisieran ver sus planteles cumpliendo el rol de puente en-
tre ellos y el mercado laboral, especificamente de las em-
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presas. Es realmente auspicioso ver como cada vez son
mas las universidades que suman entre sus actividades de
extension las llamadas “Feria de Empleo”, donde distintas
empresas realizan busquedas laborales entre los alumnos.

Compatibilizar estudio y trabajo requiere de una gran or-
ganizacion y, por tanto, quienes puedan llevarlo a cabo es-
taran mejor entrenados para el mercado laboral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo
186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, modificando el
encabezado del capitulo II del Titulo VII de la mencionada
ley, para quedar como sigue:

Capitulo IT
De los patrones que contraten a personas
que padezcan discapacidad, adultos mayores
y a estudiantes universitarios.

Articulo 186. ...

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate estudiantes
universitarios, consistente en una deduccion adicional
equivalente al 100 por ciento del salario efectivamente pa-
gado. Para estos efectos, se deberd considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la ren-
ta del trabajador de que se trate, en los términos del articu-
lo 96 de esta ley, cumpliendo con los términos y requisitos
que mediante reglas de cardcter general establezca el Ser-
vicio de Administracion Tributaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

México, DF, a 21 de agosto de 2015.— Senadores: Daniel Gabriel Avi-
la Ruiz, Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada, Fran-
cisco de Paula Burquez Valenzuela, Luisa Marfa Calderén Hinojosa,
Francisco Salvador Lopez Brito, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Juan
Carlos Romero Hicks, José Rosas Aispuro Torres, Jorge Lavalle Maury
(rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

Proceda la Secretaria a dar lectura al proyecto de decreto
por el que se convoca a elecciones extraordinarias de dipu-
tados federales a la LXIII Legislatura en el Distrito Electo-
ral Federal numero 1 del estado de Aguascalientes, que
suscriben los coordinadores de los grupos parlamentarios.

INICIATIVAS

CONVOCATORIA A ELECCIONES EXTRAORDINA-
RIAS DE DIPUTADOS FEDERALES EN EL DISTRITO
FEDERAL 01, CON CABECERA EN JESUS MARIA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: «Ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se convoca a
elecciones extraordinarias de diputados federales a la
LXIII Legislatura, en el distrito electoral federal 1, del es-
tado de Aguascalientes, suscrita por los coordinadores de
los grupos parlamentarios

Los suscritos diputados federales, César Camacho Quiroz,
Marko Antonio Cortés Mendoza, Francisco Martinez Neri,
Jesus Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle Garcia, Clemen-
te Castafieda Hoeflich, Luis Alfredo Valles Mendoza y Ale-
jandro Gonzéalez Murillo, coordinadores de los grupos par-
lamentarios con representacion en la Camara de Diputados,
e integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 63, primer parra-
fo, 71, fraccion I1, y 77, fraccion IV) de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 23, numerales 1y 2, y 24, nume-
ral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y

CONSIDERANDO

1. Que conforme a los articulos 51 y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Diputados se compondra por representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios; estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-



Aiio I, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2015

70

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

les uninominales, y 200 diputados que seran electos por el
principio de representacion proporcional, mediante el sis-
tema de listas regionales, votadas en circunscripciones plu-
rinominales.

2. Que con base en lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto
por la normatividad electoral aplicable, el 7 de junio de
2015 se llevaron a cabo elecciones federales ordinarias pa-
ra elegir a los integrantes a la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados.

3. Que el 4 de agosto de 2015, la Secretaria General de la
Céamara de Diputados fue notificada de la sentencia SM-
JIN-35/2015, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspon-
diente a la segunda circunscripcion plurinominal, median-
te la que resolvid anular la eleccion de diputados federales
por el principio de mayoria relativa en el distrito electoral
federal 1, con cabecera en Jestis Maria, Aguascalientes, re-
vocando la constancia de mayoria y, por tanto, la validez de
la eleccion respectiva.

4. Que por tal motivo, se interpuso recurso de reconsidera-
cion, mismo que fue resuelto por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-REC-503/2015, confirmando la sentencia
dictada por la Sala Regional, cuyo resolutivo establece:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscrip-
cion Plurinominal, con sede en el Monterrey, Nuevo Le-

on, al resolver el juicio de inconformidad SM-JIN-
35/2015.

5. Que en consecuencia, de los 300 diputados federales
electos por el principio de mayoria relativa, para conformar
la actual Legislatura, estd pendiente por definir el corres-
pondiente al distrito electoral 1 de Aguascalientes.

6. Que el 23 de agosto de 2015, en cumplimiento del arti-
culo 328, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral
remiti6 a la Secretaria General de la Camara de Diputados
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se efectia el computo total, se decla-
ra la validez de la eleccion de diputados por el Principio
de Representacion Proporcional y se asignan a los Parti-
dos Politicos Nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde Ecolo-

gista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Morena y Encuentro Social, los diputados que les corres-
ponden para el periodo 2015-2018, en el que, al determi-
nar la asignacion correspondiente a cada partido politico
nacional, sefiald que la asignacion definitiva de una dipu-
tacion plurinominal, correspondiente a la tercera circuns-
cripcion, quedaba sujeta a la condicion suspensiva consis-
tente en esperar el resultado electoral definitivo, firme e
inatacable de la eleccion federal extraordinaria que se efec-
te en el distrito electoral federal 1 de Aguascalientes.

7. Que derivado de lo anterior, y a efecto de que el Pleno
de la Cdmara de Diputados quede integrado por 500 legis-
ladores, como lo establece nuestra Constitucion, se en-
cuentran pendientes por resolver dos diputaciones federa-
les.

8. Que el articulo 63, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

... Tanto las vacantes de diputados y senadores del Con-
greso de la Union que se presenten al inicio de la legis-
latura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Con-
greso de la Union por el principio de mayoria relativa,
la Camara respectiva convocard a elecciones extraordi-
narias de conformidad con lo que dispone la fraccion
1V del articulo 77 de esta Constitucion...

9. Que conforme al articulo 77, fraccion IV, de nuestra Car-
ta Magna, cada una de las Camaras puede, sin la interven-
cion de la otra:

IV, Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias
a partir de que ocurra la vacante, para elecciones ex-
traordinarias que deberdn celebrarse dentro de los 90
dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros a que se refiere el articulo 63 de esta Consti-
tucion, en el caso de vacantes de diputados y senadores
del Congreso de la Union por el principio de mayoria
relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del ario fi-
nal del ejercicio del legislador correspondiente.

10. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prescribe, en su articulo 23, numerales 1y 2, lo
siguiente:

1. Cuando se declare nula una eleccion o los integran-
tes de la formula triunfadora resultaren inelegibles, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debera
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emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la conclusion de la ultima etapa del proceso electoral.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de
la Union electos por el principio de mayoria relativa, la
Camara de que se trate convocara a elecciones ex-
traordinarias.

11. Que con fundamento en el articulo 59, numeral 3, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, los coordinadores
de los grupos parlamentarios coincidimos en la necesidad
de que esta iniciativa sea puesta a consideracion del Pleno
con la dispensa de todos los tramites, a efecto de que el Ins-
tituto Nacional Electoral cuente con el tiempo necesario
para organizar el proceso electoral, asegurando los dere-
chos politicos de los ciudadanos del distrito electoral fede-
ral 1 de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales invocadas

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMEN-
TO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 77 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

Se convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Fe-
derales a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, en
el Distrito Electoral Federal 1 del Estado de Aguascalien-
tes.

Articulo Primero. Se convoca a elecciones extraordina-
rias de diputados federales a la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, en el distrito electoral federal 1, con ca-
becera en Jesus Maria, del Estado de Aguascalientes.

Articulo Segundo. Las elecciones extraordinarias se cele-
braran el domingo 6 de diciembre de 2015, conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y las disposiciones de la presente con-
vocatoria.

Articulo Tercero. Los candidatos a diputados federales,
tanto el propietario como el suplente, deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 10 y 11 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Articulo Cuarto. Con fundamento en los articulos 63, pri-
mer parrafo y 77, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 23, numerales 1 y2'y 24 de
la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electora-
les, asi como en acatamiento del resolutivo tercero de la
sentencia SM-JIN-35/2015, emitida y ratificada por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ins-
truye al Instituto Nacional Electoral para que proceda con-
forme a dicha sentencia, y disponga lo necesario para
realizar la eleccion sefialada en el Articulo Primero del pre-
sente Decreto.

Articulo Quinto. EI Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, ajustard los plazos previstos por la ley, tomando en
consideracion la fecha establecida por este Decreto para la
realizacion de la eleccion extraordinaria.

Articulo Sexto. Los diputados federales que resulten elec-
tos conforme al presente Decreto concluiran su periodo
constitucional el 31 de agosto de 2018.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union. México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Diputado Cé-
sar Camacho Quiroz (ribrica), Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional; Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (ri-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional; diputado Francisco Martinez Neri (rtbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; dipu-
tado Jestis Sesma Sudrez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio
Nahle Garcia (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
rena; diputado José Clemente Castafieda Hoeflich (rabrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis
Alfredo Valles Mendoza (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza; diputado Alejandro Gonzalez Murillo (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Con fundamento en el articulo 82, numeral 2, fraccion I del
Reglamento de la Camara de Diputados, consulte la Secre-
taria a la asamblea si la iniciativa de decreto se considera
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de urgente resolucion y se somete a discusion y votacion de
inmediato.

El Secretario diputado Ramén Baiales Arambula: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 82, numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en votacién econdmica se pregunta a la
asamblea si se considera de urgente resolucion y se some-
te a discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia estd a discusion en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto. La diputada Cristina Gaytan,
jcon qué objeto, diputada?

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Diputado presidente, con objeto que siendo las
11:43 de la mafana, y en apoyo a los padres de familia de
los 43 estudiantes desaparecidos, realizamos el pase de lis-
ta solicitando justicia. 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43. Justi-
cia, porque vivos se los llevaron y vivos los queremos.
Gracias, seflor presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijal-
va: En virtud de que no se encuentran registrados oradores
en el punto que se ha sometido a la consideracion de esta
plenaria, se va a proceder a recoger la votacion nominal en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto, de vi-
va voz, empezando por el lado derecho de esta Presidencia.

Esta Presidencia les pide a las diputadas y diputados, que
al emitir su voto mencionen su nombre, partido y el senti-
do del mismo voto. Le vamos a pedir al diputado Ramon
Bafiales Arambula, que recoja los votos por la afirmativa y
a la diputada Ana Guadalupe Perea Santos, que recoja la
votacion por la negativa. Proceda, por favor.

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores (desde la
curul): A favor.

El diputado Ulises Ramirez Nuiiez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Rene Mandujano Tinajero (desde la curul):
A favor.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam
(desde la curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gama Basarte (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Pedro Garza Treviiio (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Soralla Bafiuelos de la Torre (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Angel Garcia Yaiiez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado José Hugo Cabrera Ruiz (desde la curul): A
favor.

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Fernando Navarrete Pérez (desde la curul):
A favor.

El diputado Francisco Xavier Nava Palacios (desde la
curul): A favor.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala (desde la
curul): A favor.

El diputado Daniel Ordofiez Hernandez (desde la curul):
En pro.

La diputada Araceli Saucedo Reyes (desde la curul): A
favor.

El diputado Angel IT Alanis Pedraza (desde la curul): A
favor.
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El diputado Norberto Antonio Martinez Soto (desde la
curul): A favor.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez (desde
la curul): A favor.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): A favor.

El diputado Sergio Emilio Gémez Olivier (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Enrique Cambranis Torres (desde la curul):
A favor.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (desde
la curul): A favor.

El diputado Carlos Bello Otero (desde la curul): A favor.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Verdénica Agundis Estrada (desde la
curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Huepa Pérez (desde la curul):
A favor.

El diputado Wenceslao Martinez Santos (desde la curul):
A favor.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (desde la
curul): A favor.

La diputada Angélica Reyes Avila (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Abel Murrieta Gutiérrez (desde la curul): A
favor.

El diputado Prospero Manuel Ibarra Otero (desde la
curul): A favor.

La diputada Susana Corella Platt (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Sylvana Beltrones Sanchez (desde la curul):
A favor.

El diputado Alberto Martinez Urincho (desde la curul):
A favor.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): A
favor.

La diputada Evelyn Parra Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Oscar Ferrer Abalos (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Candelario Pérez Alvarado (desde la curul):
A favor.

La diputada Miriam Tinoco Soto (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés (desde la
curul): A favor.

La diputada Claudia Sanchez Juarez (desde la curul): A
favor.

El diputado José Maximo Garcia Lopez (desde la curul):
A favor.

La diputada Patricia Sanchez Carrillo (desde la curul):
A favor.

La diputada Minerva Hernandez Ramos (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Lilia Arminda Garcia Escobar (desde la
curul): A favor.

El diputado José Erandi Bermidez Méndez (desde la
curul): A favor.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): En
pro.

La diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (desde
la curul): A favor.

La diputada Nadia Haydee Vega Olivas (desde la curul):
A favor.
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La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): A favor.

El diputado Jestis Rafael Méndez Salas (desde la curul):
A favor.

El diputado Manuel Alexander Zetina Aguiluz (desde la
curul): A favor.

La diputada Karina Sanchez Ruiz (desde la curul): A fa-
Vor.

La diputada Martha Sofia Tamayo Morales (desde la
curul): Si.

El diputado Carlos Sarabia Camacho (desde la curul): A
favor.

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (desde
la curul): A favor.

La diputada Edith Yolanda Lépez Velasco (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): A favor.

La diputada Karen Orney Ramirez Peralta (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo (des-
de la curul): A favor.

El diputado Carlos Herniandez Miron (desde la curul):
En pro.

El diputado Luis Maldonado Venegas (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Elida Castelin Mondragén (desde
la curul): A favor.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): A favor.

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Angel Salim Alle (desde la curul): A
favor.

La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro
(desde la curul): A favor.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): A favor.

El diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis de Leon Martinez Sdnchez (desde la
curul): A favor.

El diputado Hugo Alejo Dominguez (desde la curul): A
favor.

El diputado Juan Corral Mier (desde la curul): A favor.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Adriana Elizarraraz Sandoval (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Gerardo Gabriel Cuanalo Santos (desde la
curul): A favor.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
A favor.

El diputado Santiago Taboada Cortina (desde la curul):
En pro.

La diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez (des-
de la curul): A favor.

La diputada Nora Liliana Oropeza Olguin (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Rosa Guadalupe Chéavez Acosta (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (desde la
curul): A favor.

El diputado Pedro Alberto Salazar Mucifio (desde la cu-
rul): A favor.
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El diputado David Aguilar Robles (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Yarith Tannos Cruz (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Antonio Amaro Cancino (desde la curul): A
favor.

El diputado Alvaro Rafael Rubio (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Oscar Valencia Garcia (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado David Gerson Garcia Calderdn (desde la
curul): A favor.

La diputada Araceli Madrigal Sanchez (desde la curul):
A favor.

El diputado Héctor Javier Garcia Chavez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Erik Juarez Blanquet (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
A favor.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Juan Fernando Rubio Quiroz (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): A favor.

La diputada Blandina Ramos Ramirez (desde la curul):
A favor.

La diputada Sandra Luz Falcon Venegas (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul): A
favor.

El diputado Mario Ariel Juiarez Rodriguez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Joaquin Jesis Diaz Mena (desde la curul):
A favor.

El diputado Cesar Augusto Rendén Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma (desde la
curul): A favor.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata (desde
la curul): A favor.

La diputada Jacqueline Nava Mouett (desde la curul): A
favor.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (desde la
curul): En espera de nuestro diputado 109. A favor.

El diputado Luis Gilberto Marron Agustin (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (desde la curul): A
favor.

La diputada Eloisa Chavarrias Barajas (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Lopez Martin (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Rafael Valenzuela Armas (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
(desde la curul): A favor.

El diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Everardo Lopez Cérdova (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Kathia Maria Bolio Pinelo (desde la curul):
A favor.

La diputada Rosalina Mazari Espin (desde la curul): Si.

El diputado Matias Nazario Morales (desde la curul): Si.
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El diputado Enrique Rojas Orozco (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Alfredo Bejos Nicolas (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (desde la
curul): A favor.

El diputado Jesus Ricardo Canavati Tafich (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias (desde la cu-
rul). A favor, para ratificar esta gran mayoria que tenemos
en este Congreso.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul):
A favor.

La diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (des-
de la curul): A favor.

El diputado Oscar Garcia Barron (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Maria de la Paz Quiiiones Cornejo (desde
la curul): A favor.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota (desde la curul):
A favor.

El diputado Julidan Nazar Morales (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado José Santiago Lopez (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Olga Catalan Padilla (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Maria Luisa Beltran Reyes (desde la curul):
A favor.

El diputado Felipe Reyes Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul): A
favor.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
A favor.

El diputado Tomas Octaviano Félix (desde la curul): A
favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): A favor.

La diputada Concepcion Villa Gonzalez (desde la curul):
A favor.

La diputada Guadalupe Hernandez Correa (desde la
curul): A favor.

La diputada Modesta Fuentes Alonso (desde la curul): A
favor.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja (desde la curul):
A favor. Vivos se los llevaron, vivos los queremos.

El diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez (desde la
curul): A favor.

El diputado Roman Francisco Cortés Lugo (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): A favor.

El diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez (desde la
curul): Por respeto a la democracia, a favor.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): A favor.

La diputada Gina Andrea Cruz Blackledge (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos
(desde la curul): A favor.

La diputada Ana Georgina Zapata Lucero (desde la cu-
rul): A favor.
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El diputado Cesar Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): A favor.

La diputada Adriana Terrazas Porras (desde la curul): A
favor.

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul): A
favor.

La diputada Arlet Mélgora Glover (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Wendolin Toledo Aceves (desde la curul): A
favor.

La diputada Paloma Canales Sudrez (desde la curul): A
favor.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Avila Serna (desde la curul): A favor.

El diputado Virgilio Mendoza Amezcua (desde la curul):
a favor.

El diputado Francisco Alberto Torres Rivas (desde la
curul): A favor.

El diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado (desde la
curul): A favor.

El diputado David Mercado Ruiz (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Rocio Diaz Montoya (desde la curul): a fa-
VOr.

El diputado Pablo Bedolla Lopez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado José Alfredo Torres Huitron (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Lauro Rojas San Roman (desde
la curul): A favor.

La diputada Sandra Méndez Herndndez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la
curul): A favor.

La diputada Cristina Sanchez Coronel (desde la curul):
A favor.

El diputado Armando Soto Espino (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Karen Hurtado Arana (desde la curul): A
favor.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): A
favor.

El diputado José Clemente Castafieda Hoeflich (desde
la curul): A favor.

El diputado Manuel de Jestis Espino (desde la curul): A
favor.

El diputado Rene Cervera Garcia (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal (desde
la curul): A favor.

La diputada Mariana Trejo Flores (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Roberto Guzman Jacobo (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Chavez Garcia (desde la curul): A
favor.

La diputada Arlette Ivette Muiioz Cervantes (desde la
curul): Por el 109si, a favor.

El diputado Herminio Corral Estrada (desde la curul):
Por el 109 y con elecciones limpias, a favor.

El diputado José Hernan Cortés Berumen (desde la cu-
rul): Por el 109 y por elecciones limpias, a favor.
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El diputado Baltazar Martinez Montemayor (desde la
curul): A favor.

La diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui (desde la
curul): A favor.

La diputada Karina Padilla Avila (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia (desde
la curul): Por elecciones limpias, transparentes y sin inter-
vencion del gobernador, a favor.

El diputado Rubén Alejandro Garrido Muiioz (desde la
curul): A favor.

El diputado Juan Antonio Meléndez Ortega (desde la
curul): A favor.

El diputado Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga (desde
la curul): A favor.

El diputado Fernando Uriarte Zazueta (desde la curul):
A favor.

El diputado Alex Le Baron Gonzalez (desde la curul): A
favor.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): A favor.

La diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Candido Ochoa Rojas (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Para darle luz verde a las elecciones en Aguascalien-
tes, a favor.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez (desde la
curul): A favor.

La diputada Lorena Corona Valdés (desde la curul): A
favor.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): A
favor.

El diputado Arturo Alvarez Angli (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac (desde la
curul): A favor.

La diputada Mariana Benitez Tiburcio (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Javier Guerrero Garcia (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Angélica Mondragon Orozco (desde
la curul): Si.

La diputada Nancy Guadalupe Sinchez Arredondo
(desde la curul): A favor.

La diputada Susana Osorno Belmont (desde la curul): A
favor.

El diputado Bernardino Antelo Esper (desde la curul): A
favor.

La diputada Eva Florinda Cruz Molina (desde la curul):
A favor.

La diputada Natalia Karina Barén Ortiz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Sergio Lopez Sanchez (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): A favor.

El diputado Salvador Zamora Zamora (desde la curul):
A favor.

La diputada Veronica Delgadillo Garcia (desde la curul):
A favor.

El diputado Germin Ernesto Ralis Cumplido (desde la
curul): A favor.
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La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): A favor.

La diputada Araceli Damiin Gonzalez (desde la curul):
A favor.

El diputado Santiago Torreblanca Engell (desde la cu-
rul): Por el respeto a la democracia, a favor.

La diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa (desde la
curul): Por el 109, a favor.

El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla (desde
la curul): A favor.

La diputada Gretel Culin Jaime (desde la curul): A favor
del 109 de Aguascalientes.

La diputada Genoveva Huerta Villegas (desde la curul):
A favor.

El diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya (desde la
curul): Esperando al 109 y que viva la democracia y cui-
dando a los mapaches, a favor.

La diputada Angélica Moya Marin (desde la curul): Por
la afirmativa.

El diputado José Teodoro Barraza Lopez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): A favor.

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez (desde
la curul): A favor.

La diputada Fabiola Guerrero Aguilar (desde la curul):
A favor.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
A favor.

El diputado Edgar Spinoso Carrera (desde la curul): A
favor.

El diputado Miguel Angel Sedas Castro (desde la curul):
A favor.

El diputado Cirilo Vazquez Parissi (desde la curul): Si.

La diputada Sasil Dora Luz de Ledn Villard (desde la
curul): A favor.

El diputado Remberto Estrada Barba (desde la curul): A
favor.

El diputado José Alberto Couttolenc Buentello (desde la
curul): A favor.

La diputada Adriana Sarur Torre (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (desde la
curul): A favor.

El diputado Alfredo del Mazo Maza (desde la curul): A
favor.

La diputada Carolina Monroy del Mazo (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Tristin Manuel Canales Najjar (desde la
curul): A favor.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon (desde la
curul): A favor.

El diputado Raiil Dominguez Rex (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Pablo Basafiez Garcia (desde la curul): Si.

El diputado Gabriel Casillas Zanatta (desde la curul): A
favor.

La diputada Leydi Fabiola Leyva Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Edgar Castillo Martinez (desde la curul): A
favor.

La diputada Tania Victoria Arguijo Herrera (desde la
curul): A favor.
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El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
A favor.

La diputada Erika Irazema Briones Pérez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Victoriano Wences Real (desde la curul): En
pro.

La diputada Marbella Toledo Ibarra (desde la curul): A
favor.

El diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (desde
la curul): A favor.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
A favor.

El diputado Moisés Guerra Mota (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): A favor.

La diputada Emma Margarita Aleman Olvera (desde la
curul): A favor.

La diputada Monica Rodriguez Della Vecchia (desde la
curul): A favor.

La diputada Elva Lidia Valles Olvera (desde la curul): A
favor.

La diputada Gabriela Ramirez Ramos (desde la curul):
A favor.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Luisa Sanchez Meza (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Mariana Arambula Meléndez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales (desde la
curul): A favor.

La diputada Flor Angel Jiménez Jiménez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Soledad Sandoval Martinez (desde
la curul): A favor.

El diputado Hernan de Jestis Orantes Lopez (desde la
curul): A favor.

La diputada Claudia Villanueva Huerta (desde la curul):
A favor.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Alvarez Lépez (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Enrique Zamora Morlet (desde la curul): A
favor.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Niiez (desde
la curul): A favor.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda (desde la
curul): A favor...

El diputado Jesus Sesma Suarez (desde la curul): A favor

El diputado José Antonio Arévalo Gonzilez (desde la
curul): A favor

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria (desde la
curul): A favor.

La diputada Yulma Rocha Aguilar (desde la curul): A fa-
vor

El diputado Andrés Aguirre Romero (desde la curul): Si

La diputada Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Cari-
llo (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Alcdntara Rojas (desde
la curul): A favor.
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La diputada Alma Lilia Luna Munguia (desde la curul):
A favor.

El diputado Alejandro Gonzalez Murillo (desde la cu-
rul): A favor

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Abdies Pineda Morin (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (desde la
curul): A favor.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres (desde la
curul): A favor, por una nueva historia.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): A favor, y hago un exhorto sefior presidente
para que usemos el sistema electronico de votacion y no
perdamos tiempo de esta manera. Es tiempo de los mexi-
canos.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
(desde la curul): A favor.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
A favor

El diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila (desde la
curul): A favor.

El diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia (desde la cu-
rul): A favor, del 109 fraccion nacional.

La diputada Marisol Vargas Barcena (desde la curul): A
favor.

El diputado Alfredo Miguel Herrera Deras (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marco Polo Aguirre Chavez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Alfredo Anaya Orozco (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Victor Manuel Silva Tejeda (desde la curul):
A favor.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): A favor.

El diputado Salomén Fernando Rosales Reyes (desde la
curul): A favor.

El diputado Quirino Ordaz Coppel (desde la curul): A
favor.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (desde
la curul): A favor.

La diputada Jorgina Gaxiola Lezama (desde la curul): A
favor.

El diputado Jestis Gerardo Izquierdo Rojas (desde la
curul): A favor.

La diputada Georgina Trujillo Zentella (desde la curul):
Si.

La diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (desde la
curul): Si.

La diputada Laura Mitzi Barrientos Cano (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez (desde
la curul): A favor.

La diputada Dora Elena Real Salinas (desde la curul): A
favor.

La diputada Olga Maria Esquivel Hernandez (desde la
curul): A favor.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Gonzalo Guizar Valladeres (desde la curul):
A favor.

La diputada Melissa Torres Sandoval (desde la curul): A
favor.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez (desde la
curul): A favor.

El diputado Adan Pérez Utrera (desde la curul): A favor.
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La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Si.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul): En
favor, y por una democracia objetiva.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul): A
favor.

El diputado Juan Romero Tenorio (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Javier Antonio Neblina Vega (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Patricia Garcia Garcia (desde la curul):
Queremos una eleccion limpia, transparente y sin ninguna
intromision. A favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): A
favor.

La diputada Rocio Matesanz Santamaria (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Héctor Barrera Marmolejo (desde la curul):
A favor.

El diputado José Antonio Salas Valencia (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda (des-
de la curul): A favor.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto (desde la curul): A
favor.

El diputado David Mercado Ruiz (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Timoteo Villa Ramirez (desde la curul): A
favor.

La diputada Erika Lorena Arroyo Bello (desde la curul):
A favor.

El diputado Luis Alejandro Guevara Cobos (desde la
curul): A favor.

La diputada Yahleel Abdala Carmona (desde la curul):
A favor.

El diputado Esdras Romero Vega (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente
(desde la curul): A favor.

El diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Pablo Gamboa Miner (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Felipe Cervera Hernandez (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Alejandro Carvallo Delfin (desde la
curul): A favor.

La diputada Rosa Elena Millin Bueno (desde la curul):
A favor.

La diputada Gloria Imelda Félix Niebla (desde la curul):
A favor.

El diputado Evelio Plata Inzunza (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Fidel Almanza Monroy (desde la curul): Por
el si.

La diputada Ma. Marcela Gonzilez Salas y Petricioli
(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Monserrath Sobreyra Santos (desde
la curul): A favor.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Isabel Maya Pineda (desde la curul):
A favor.

El diputado Luis Felipe Vazquez Guerrero (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Iveth Bernal Casique (desde la curul): A fa-
VOr.
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El diputado David Sanchez Isidoro (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez
(desde la curul): A favor.

La diputada Ariadna Montiel Reyes (desde la curul): A
favor.

El diputado Renato Josafat Molina Arias (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues (desde la curul):
A favor.

El diputado Cesar Flores Sosa (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco José Gutiérrez de Velasco Urta-
za (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Fernando Antero Valle (desde la cu-
rul): A favor del proyecto.

La diputada Silvia Rivera Carbajal (desde la curul): Va-
mos a ganar Aguascalientes. A favor.

El diputado Ricardo Taja Ramirez (desde la curul): A fa-
vor del dictamen.

La diputada Beatriz Vélez Niiiez (desde la curul): A fa-
vor del dictamen.

El diputado Jesus Juan de la Garza Diaz del Guante
(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Esther Guadalupe Camargo Félix
(desde la curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Gonzalez Salum (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Montserrat Alicia Arcos Veliazquez (desde
la curul): A favor.

La diputada Esthela de Jestus Ponce Beltran (desde la
curul): A favor.

La diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Miguel Angel Sulub Caamal (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Daniel Torres Cantu (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Ramon Villagomez Guerrero (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado David Epifanio Lopez Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Esther de Jesiis Scherman Leaiio
(desde la curul): A favor.

El diputado Manuel Vallejo Barragan (desde la curul): A
favor.

El diputado Hugo Daniel Gaeta Esparza (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Javier Santillin Oceguera (desde
la curul): A favor.

El diputado German Escobar Manjarrez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Rafael Yerena Zambrano (desde la curul): A
favor.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul): A
favor.

El diputado Alberto Silva Ramos (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Fidel Kuri Grajales (desde la curul): A favor.

El diputado Erick Alejandro Lagos Herndndez (desde la
curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Aguilar Yunes (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza (desde la
curul): A favor.
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La diputada Maria del Carmen Pinete Vargas (desde la
curul): A favor.

El diputado Antonio Tarek Abdala Saad (desde la curul):
A favor.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez (desde la
curul): A favor.

El diputado José del Pilar Cordova Hernandez (desde la
curul): A favor.

La diputada Araceli Guerrero Esquivel (desde la curul):
A favor.

El diputado Benjamin Medrano Quezada (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Escobedo Villegas (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez (desde la
curul): A favor.

La diputada Irma Rebeca Lépez Lopez (desde la curul):
A favor.

El diputado Jesiis Serrano Lora (desde la curul): A favor.
El diputado Miguel Alva y Alva (desde la curul): A favor.

La diputada Leticia Amparano Gamez (desde la curul):
A favor.

El diputado Yerico Abramo Masso (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Francisco Saracho Navarro (desde la curul):
A favor.

El diputado Armando Luna Canales (desde la curul): A
favor.

El diputado Edgardo Melhem Salinas (desde la curul): A
favor.

El diputado Maria Guadalupe Oyervides Valdez (desde
la curul): A favor.

La diputada Ana Maria Boone Godoy (desde la curul):
A favor.

La diputada Flor Estela Renteria Medina (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Alejandro Armenta Mier (desde la curul): A
favor.

La diputada Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran
(desde la curul): A favor.

La diputada Edith Villa Trujillo (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Barragan Amador (desde la curul):
A favor.

La diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez (desde
la curul): Por el respeto del voto de los ciudadanos, a favor.

El diputado José Lorenzo Rivera Sosa (desde la curul):
A favor.

El diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez (desde la
curul): A favor.

El diputado Juan Manuel Cavazos Balderas (desde la
curul): Si.

La diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos (desde la
curul): Si.

El diputado Edgar Romo Garcia (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Si.

El diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana (desde la
curul): A favor.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (desde
la curul): A favor.

La diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya (desde
la curul): A favor.
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La diputada Laura Valeria Guzman Vazquez (desde la
curul): A favor.

El diputado J. Jesus Ziiiiga Mendoza (desde la curul): A
favor.

La diputada Carmen Salinas Lozano (desde la curul): A
favor.

La diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes (desde la
curul): A favor.

La diputada Heidi Salazar Espinoza (desde la curul): A
favor.

El diputado Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo
(desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Federico Quinto Guillén (desde la
curul): A favor.

El diputado José Luis Saenz Soto (desde la curul): A fa-
Vor.

La diputada Lilian Zepahua Garcia (desde la curul): A
favor.

El diputado Efrain Arellano Nuiez (desde la curul): A
favor.

La diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez (desde
la curul): Si.

El diputado Gianni Rauil Ramirez Ocampo (desde la cu-
rul): Si.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla (desde la cu-
rul): Si.

La diputada Rosalinda Muiioz Sanchez (desde la cu-
rul): Si.

El diputado Pablo Elizondo Garcia (desde la curul): Si.

La diputada Edith Anabel Alvarado Varela (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Mirian Dennis Ibarra Rangel (desde la cu-
rul): De Aguascalientes, por el respeto al voto de los ciu-
dadanos hidrocélidos que ya declar6 un ganador. Ya lo hi-
cimos una vez y lo vamos a volver a hacer. A favor.

La diputada Claudia Sofia Corichi Gareia (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Con
el permiso de la Presidencia, se pregunta a la asamblea ;si
alguno de los diputados presentes falta de emitir su voto?

El diputado Héctor Ulises Cristopulos Rios (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Se
va a proceder a la votacion de la Mesa Directiva.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: A fa-
VOr.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: A
favor.

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: A fa-
Vor.

La Vicepresidenta diputada Daniela de los Santos To-
rres: A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijal-
va: A favor.

La Vicepresidenta diputada Maria Barbara Botello
Santibaiiez: A favor.

El Vicepresidente diputado Javier Bolafios Aguilar: A
favor.

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: Se-
flor presidente, se emitieron 449 votos en pro y 0 en con-
tra.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general, y en lo particular por 449 votos,
el Decreto por el que se convoca a elecciones extraordina-
rias de diputados federales a la LXIII Legislatura, en el
distrito electoral I del estado de Aguascalientes. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.

Damos la bienvenida a 180 alumnos, padres de familia y
maestros de la Escuela Preparatoria oficial nimero 143, En-
rique Sable, del municipio de Chicoloapan de Juarez, Estado
de México, invitados por el diputado federal Andrés Aguirre
Romero. Bienvenidas, bienvenidos, amigas, amigos.

HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados. Tiene la palabra, por
cinco minutos el diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo tinico del De-
creto por el que se establece el horario estacional que se
aplicaré en los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Francisco Saracho Navarro: Con su permiso,
sefor presidente. Compafieras y compaiieros diputados,
nuestro pais, al igual que tantos del mundo, ha dispuesto el
establecimiento del programa Horario de Verano, que con-
siste en adelantar una hora el reloj durante la madrugada del
primer domingo del mes de abril y su correspondiente retor-
no al ultimo domingo del mes de octubre del mismo afio.

Como sabemos, la finalidad de implementar dicho horario
ha sido aprovechar la mayor duracion de la luz solar du-
rante los meses, trayendo consigo el incremento de los in-
tercambios turisticos, aeronduticos y financieros. Desde
1996 se aplica en todo el pais y a través de diversas modi-
ficaciones legales han existido variantes en las zonas hora-
rias del territorio nacional. Una de estas zonas es el centro,
que abarca la mayor parte del territorio nacional y que
guarda armonia con el horario central de Estados Unidos
de América, solo que en este pais el Horario de Verano ini-
cia el segundo domingo del mes de marzo y concluye el
primer domingo del mes de noviembre.

Como se ve, existe un desfase temporal y este desfase en
un tiempo provoco la afectacion de miles de personas du-

rante el desarrollo de sus actividades comerciales, banca-
rias, economicas, administrativas y laborales. Este fue el
caso de la poblacion fronteriza de nuestro pais y cuyos
efectos resintio ante su proximidad con los Estados Unidos
de América y su cotidiano intercambio de actividades.

A fin de resolver dicha problematica, el 6 de enero de 2010
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un de-
creto, en el que se indico que el Horario de Verano iniciara
el segundo domingo del mes de marzo y que va a concluir
el primer domingo del mes de noviembre en la mayoria de
los municipios de la frontera norte, asi como los que se en-
cuentran ubicados en la franja fronteriza de los 20 kilome-
tros. De este modo, solo en esta parte del territorio nacio-
nal es aplicado cuatro semanas antes y termina una semana
después que el resto del territorio nacional.

Los efectos logrados con esta medida han beneficiado sus-
tancialmente a la poblacion fronteriza, evitando pérdidas
de dinero, tiempo y aglomeraciones de transito en las ope-
raciones de comercio exterior.

Sin embargo, también ha traido distintas problematicas, pues
mientras que dichos municipios estan homologados con los
Estados Unidos de América, no lo estan con el interior del
pais. De este modo, ahora son los municipios fronterizos y el
resto del pais quienes se encuentran desfasados.

La problematica es tal que basta seflalar que ni siquiera se
encuentran esos municipios coordinados con los horarios
de sus respectivas capitales. Aunado a ello, ante el mayor
crecimiento demografico experimentado en esas zonas y el
fenomeno de la metropolizacion, cabe indicar que la franja
de los 20 kilometros ha resultado arbitraria, siendo que no
pocos casos, una avenida o una calle muy corta es lo que
determina una hora en un lado y en otro.

De este modo, la vida laboral bancaria, académica, cultural
y comercial sigue viéndose afectada para esta poblacion,
pero ahora en relacion con el interior del pais. Para citar un
caso, tenemos que la region de los cinco manantiales: Za-
ragoza, Allende, Morelos, Nava y Union del estado de Co-
ahuila, cuya poblacion todos los dias tiene que trasladarse
al municipio de Piedras Negras, que es el principal punto
de interaccion y de sus actividades para la poblacion de es-
tos municipios, siendo que en Piedras Negras hay una ho-
ra mas que en estos municipios.

La propuesta que presento ante ustedes busca homologar
el inicio y la terminacion del horario de verano en todo el
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pais, a lo largo de sus distintas zonas horarias y con eso va
a brindar mayores beneficios. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo tnico del decreto por el
que se establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco
Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 60., fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, Francisco Saracho Navarro, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIII Legislatura, pone a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma el primer parrafo y se derogan el se-
gundo y tercero del articulo nico del decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicara en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais, igual que otros tantos en el mundo, ha dispuesto el
establecimiento del programa Horario de Verano, consis-
tente —en nuestro caso- en el adelantamiento de una hora al
reloj durante la madrugada del primer domingo de abril y
su correspondiente retorno el ultimo domingo octubre del
mismo afio.

A lo largo del siglo XX, México tuvo diversas experiencias
en multiples regiones con este horario. Asi, por ejemplo,
desde 1942 esta medida ha existido en Baja California.
Desde 1996, el pais aplica de manera generalizada el hora-
rio de verano, sujeto a ciertas reglas.

La finalidad de implantar dicho horario ha sido aprovechar
la mayor duracion de la luz solar existente a lo largo del dia
en los meses veraniegos conllevando ello el incremento de
los intercambios turisticos, aeronduticos y financieros de
nuestro pais con sus socios comerciales, ademas de gene-
rar un importante ahorro de energia eléctrica, asi como de
los combustibles que se utilizan en su generacion, y por en-
de, la disminucion de contaminantes.

En razon de ello, el 4 de enero de 1996 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto presidencial don-
de se establecen los horarios estacionales de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En el territorio nacional habrd las siguien-
tes tres zonas de husos horarios:

I. Primera: Comprende todo el territorio nacional, salvo
el correspondiente a las zonas segunda y tercera,

IL. Segunda: Comprende los territorios de los estados de
Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora; y

IIL. Tercera: Comprende el territorio del estado de Baja
California.

Articulo 20. Durante el periodo comprendido del pri-
mer domingo de abril al ultimo domingo de octubre de
cada afio regiran, en cada zona, los husos horarios si-
guientes:

I. En la primera, el huso horario correspondiente al me-
ridiano 75° al oeste del meridiano de Greenwich;

IL. En la segunda, el huso horario correspondiente al
meridiano 90° al oeste del meridiano de Greenwich, y

II1. En la tercera, el huso horario correspondiente al me-
ridiano 105° al oeste del meridiano de Greenwich.

Articulo 30. Fuera del periodo a que se refiere el arti-
culo anterior regiran los husos horarios siguientes:

I. En la primera zona, el huso horario correspondiente al
Meridiano 90° al oeste del meridiano de Greenwich;

IL. En la segunda zona, el huso horario correspondiente
al meridiano 105° al oeste del meridiano de Greenwich;

y

III. En la tercera zona, el huso horario correspondiente
al meridiano 120° al oeste del meridiano de Greenwich.

Articulo 4o. Para los efectos del presente decreto, los
cambios de horarios se realizardn de la manera siguien-
te:

L. El primer domingo de abril de cada afio:

En las tres zonas, a las dos horas antes meridiano de los
husos horarios 90°, 105° y 120°, se pasard a los husos
horarios de los meridianos 75°, 90° y 105°, respectiva-
mente.
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II. El ultimo domingo de octubre de cada afio:

En las tres zonas, a las dos horas antes meridiano de los
husos horarios 75°%, 90° y 105°, se pasara a los husos ho-
rarios de los meridianos 90°, 105° y 120°, respectiva-
mente.

Articulo 5o. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, realizaran las medidas necesarias a
efecto de difundir con la debida oportunidad los cam-
bios de horarios correspondientes.

A partir de esa fecha se ha buscado regular la implanta-
cion del horario estacional en México mediante diversos
decretos presidenciales, los cuales han tenido frecuentes
ajustes. Aunado a ellos, el 29 de diciembre de 2001 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Sistemas Horarios de los Estados Unidos Mexicanos. Ahi
se reconocen los husos horarios instituidos por el derecho
internacional, asi como las zonas horarias del pais:

Articulo 2o0. Se reconocen para los Estados Unidos Me-
xicanos la aplicacion y vigencia de los husos horarios 75
grados, 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del
meridiano de Greenwich y los horarios que les corres-
ponden conforme a su ubicacion, aceptando los acuer-
dos tomados en la Conferencia Internacional de Meri-
dianos de 1884, que establece el meridiano cero.

Articulo 3o. Para el efecto de la aplicacion de esta ley,
se establecen dentro del territorio nacional las siguien-
tes zonas y se reconocen los meridianos que les corres-
pondan:

I. Zona centro: Referida al meridiano 90 grados al oes-
te de Greenwich y que comprende la mayor parte del te-
rritorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, III, IV y V de este articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja Cali-
fornia Sur, Chihuahua y Nayarit, con excepcion del mu-
nicipio de Bahia de Banderas, el cual se regird confor-
me a la fraccion anterior en lo relativo a la zona centro;
Sinaloa y Sonora;

III. Zona noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del estado de Baja Califor-
nia;

IV. Zona sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del estado de Quintana Roo; y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
geografica y de acuerdo con los instrumentos de dere-
cho internacional aceptados.

En el mismo dispositivo legal existe una importante previ-
sion relativa al establecimiento de horarios estacionales,
prevision ésta que constituye el elemento central de nues-
tra propuesta. Asi, los articulos 4o. y So. sefialan:

Articulo 4o. El sistema normal de medicion del tiem-
po en la repiblica, que se establece con la aplicacion
de los husos horarios y su correspondiente hora en los
articulos que anteceden, podra ser modificado me-
diante decreto del Congreso de la Union que establez-
ca horarios estacionales.

Articulo So. Cualquier propuesta de establecimiento o
modificacion de horarios estacionales debera ser pre-
sentada al Congreso de la Unidn, a més tardar el 15 de
noviembre del afio inmediato anterior al que se preten-
de modificar el horario. El decreto respectivo debera ser
emitido a mas tardar el 15 de diciembre del mismo afio.

Como se advierte, existe una prevision legal que faculta al
Congreso de la Union al establecimiento de horarios esta-
cionales, tal cual es el caso del horario de verano, siempre
que se cumplan las condiciones indicadas con antelacion.

El programa del “horario de verano”, se sabe, ha buscado
que el mayor aprovechamiento de la luz solar durante los
meses de verano, contribuyendo asi al incremento de acti-
vidades productivas entre la poblacion, circunstancia que
favorece a la competitividad, una mayor oferta de empleo
y un mayor crecimiento econémico, ello sin omitir el me-
joramiento de las condiciones necesarias para una mejor
seguridad publica.!

Actualmente, el “horario de verano” se aplica en cuatro de
las cinco zonas que manejan distintos husos horarios en el
pais, excepto en la zona sureste, es decir, en Quintana Roo,
y en Sonora (que forma parte de la zona Pacifico).

Como se ha indicado, el pais se divide en cinco zonas con
husos horarios distintos: la zona centro (Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
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Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatdn y Zacatecas), la zona Pacifico (Baja Cali-
fornia Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y Sonora), la zona
noroeste (Baja California), la zona sureste (Quintana Roo),
y las islas, arrecifes y cayos, comprendidos éstos dentro del
meridiano al cual corresponda su situacion geogréfica y de
acuerdo con los instrumentos de derecho internacional
aceptados.

Conforme a esta logica, podemos visualizar un huso hora-
110 como un instrumento a través del cual se indica cudndo
y donde se debe contabilizar el tiempo en una determinada
region o zona del pais, e incluso del planeta; dichas zonas
se determinaran de acuerdo con su ubicacion geogréfica en
los meridianos establecidos en grados a partir del meridia-
no de Greenwich y con base en un instrumento internacio-
nal que es la Conferencia Internacional de Meridianos de
1884.

La mayor parte del territorio nacional se encuentra bajo el
huso horario de la zona centro, situada en el meridiano 90
grados al oeste de Greenwich y guarda armonia con el ho-
rario del centro de los Estados Unidos de América, solo
que en ese pais, el horario de verano inicia el segundo do-
mingo del mes de marzo y concluye el primer domingo de
noviembre, a diferencia de lo que sucede en México, en el
que dicho horario estacional entra en vigor el primer do-
mingo de abril y concluye el ultimo domingo de octubre.

Dicho desfase temporal provoco en el mundo cotidiano di-
versos eventos con los que se vieron afectados millones de
personas durante el desarrollo de sus actividades comercia-
les, bancarias, econdmicas, administrativas, laborales, tu-
risticas, académicas, sociales, de telecomunicaciones, etcé-
tera, que cotidianamente se generaban entre las
poblaciones de ambos paises. En especial, la poblacion
fronteriza del pais result6 la principal afectada, dada la pro-
ximidad con Estados Unidos y su cotidiano intercambio de
actividades.

A fin de resolver dicha problematica, advertida por el Con-
greso de la Union, el 6 de enero de 2010, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el que se
adicionaron un segundo y un tercer parrafos al articulo {ini-
co del decreto por el que se establece el horario estacional
de 1 de marzo de 2002, con objeto de sefialar que el hora-
rio de verano se aplicaria en los municipios fronterizos Ti-
juana y Mexicali en Baja California; Judrez y Ojinaga en
Chihuahua; Acufia, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Gue-

rrero ¢ Hidalgo en Coahuila; Andhuac en Nuevo Leodn; y
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso,
y Matamoros en Tamaulipas, asi como los que se encuen-
tren ubicados en la franja fronteriza norte en el
territorio comprendido entre la linea internacional y la li-
nea paralela ubicada a una distancia de veinte kilometros,
a partir del segundo domingo del mes de marzo y que con-
cluirfa el primer domingo del mes de noviembre, es decir,
solo en esta parte del territorio nacional, seria aplicado cua-
tro semanas antes y terminaria una semana después que en
el resto del territorio nacional.

Dadas la naturaleza y la forma en que se desarrollan las ac-
tividades comerciales en dichos municipios fronterizos, al
ser zonas de alta interaccion entre las poblaciones de los
paises colindantes, la entrada en vigor del horario de vera-
no y su finalizacion se ajustaron con la idea de evitar pér-
didas de dinero, tiempo y aglomeraciones de transito en las
operaciones de comercio exterior, abonando a la competi-
tividad y creando las condiciones para generar un creci-
miento econdmico, sin omitir la sincronizacion que debe
existir en los ambitos administrativo, bancario, laboral, tu-
ristico, académico, social, de telecomunicaciones, y otros
que forman parte de la cotidianidad.

Haber homologado el inicio y la terminacion del horario de
verano de estas poblaciones, con el de los Estados Unidos
de América, ha resultado ser de lo mas favorable, solucio-
nando una gran cantidad de problemas que a la poblacion
fronteriza aquejaban y que obstaculizaba el desarrollo de
sus actividades cotidianas.

No obstante estos beneficios que ha traido consigo el ajus-
te del horario de verano en la franja fronteriza de 20 kilo-
metros, han surgido nuevas problematicas, desventajas,
perjuicios, conflictos y confusiones, toda vez que mientras
las fronteras de México y Estados Unidos de América se
encuentran sincronizadas, ahora dichos municipios fronte-
rizos y el interior del pais se encuentran desfasados duran-
te cinco semanas, experimentando de nueva cuenta la pro-
blematica que se suscitaba hace apenas unos afios.

Actualmente, el trabajo y la actividad desempefada por el
sector publico y privado, son dependientes de la tecnologia
y de los sistemas electronicos, por lo que las instituciones
de gobierno (federales, estatales, municipales), las institu-
ciones bancarias, empresas, matrices, sucursales, las indus-
trias mineras, agricolas, ganaderas, turisticas, centros edu-
cativos e investigacion a nivel nacional que se establezcan
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en la frontera norte, y que a su vez, también cuenten con
oficinas en la zona con horario del centro, al estar sujetas a
diferentes husos horarios, es posible que entren en conflic-
tos de operatividad que se reflejaran principalmente en pér-
didas econdmicas y deficiencias administrativas, puesto
que un programa inicia en marzo y concluye en noviembre,
y el otro inicia en abril y termina en octubre.

Para ser mas graficos, al estar sincronizados los municipios
fronterizos con el huso horario del centro de Estados Uni-
dos de América, su horario lleva una hora mas respecto al
resto del pais, por lo que toda actividad productiva que ten-
ga lugar en la frontera siempre se iniciard y terminard an-
tes, trayendo como consecuencia, la perdida de dos horas
diarias, mismas que constituyen 25 por ciento de las 8 que
representan una jornada laboral, en los &mbitos privado y
plblico, ademas de que durante esas dos horas, no se po-
drén coordinar en sus labores los establecimientos situados
en la frontera y en el resto del pais, pudiendo trabajar en
conjunto, hasta que ambos husos horarios coincidan en su
respectivo horario de actividades.

Lo anterior tiene especial trascendencia por lo que hace a
la coordinacion que debe haber entre las autoridades ha-
cendarias y del ramo econdmico, asi como entre las agen-
cias aduanales, ello dado que los cruces fronterizos entre
México y Estados Unidos de América, al ser de alta circu-
lacion, la actividad y las operaciones comerciales tienen
una gran preponderancia, sobre todo en lo que hace a las
importaciones y exportaciones.

Tal circunstancia es generadora de confusion e incertidum-
bre entre los transportistas norteamericanos que vienen ha-
cia nuestro pais, asi como de los transportistas nacionales
que del interior del pais van hacia Estados Unidos de Amé-
rica, cruzando por la franja fronteriza de 20 kilometros, ya
que por esa hora de mas que se lleva en dicha region, en
ocasiones se tienen que esperar a la apertura de actividades
al siguiente dia, lo que ocasiona pérdidas econdmicas.

El turismo es otro de los rubros que también se ven perju-
dicados, dado que durante las referidas cinco semanas de
desfase también se afecta la llegada de los vuelos interna-
cionales a los aeropuertos de la franja fronteriza de 20 ki-
l6metros, generando ello pérdidas economicas al dejarse de
percibir recursos economicos que se obtendrian frente a una
homologacion en la vigencia del horario de verano en todo
el pais. Esto es asi puesto que al tener una hora mas el huso
horario de la zona fronteriza, representa una hora menos de
consumo para la realizacion de actividades turisticas.

Un aspecto que debe resaltarse, es que los municipios que
se encuentran en dicha franja fronteriza de veinte kilome-
tros, se encuentran desfasados de las capitales de sus res-
pectivas entidades federativas, lo que puede ocasionar de-
ficiencias en la comunicacion, en la operatividad y en el
aspecto administrativo entre las instituciones del gobierno
estatal, y las autoridades de aquellos municipios.

Ahora bien, los efectos del desfase de cinco semanas entre
los municipios fronterizos de la franja de 20 kildmetros y
el resto del pais se visualizan a larga distancia con el resto
del pais, a media distancia respecto de las dependencias es-
tatales, pero también se deben de tomar en cuenta los efec-
tos que suceden a corta distancia, en los que se encuentran
los contratiempos que suceden entre los municipios o loca-
lidades que estdn inmediatamente después de la franja de
20 kiloémetros.

La problematica es que hoy el fenomeno de urbanizacion
en todo el pais es algo muy comiin, por lo que la franja de
20 kilémetros a la que alude el decreto de 6 de enero de
2010 no ha evitado que dicho fendmeno siga presentando-
se y a pesar de la existencia de ese limite, hay municipios
o localidades que estan estrechamente vinculadas por ser
parte de una misma zona metropolitana y de una continui-
dad urbana entre ellas, generando una interaccion pobla-
cional cotidiana desde el punto de vista laboral, bancario,
académico, cultural, comercial, turistico, administrativo,
de telecomunicaciones, etc., lo que finalmente constituye
la base de la actividad econdémica de la region.

En razon de ello, la poblacion que no reside dentro de la
franja de 20 kilometros, pero que por sus actividades per-
sonales requiere trasladarse diariamente a dicha zona esta
sujeta a mayor desgaste fisico, pues debe salir de su domi-
cilio hasta dos horas antes para llegar a tiempo al desem-
pefio de sus respectivas actividades, tomando en cuenta
que la franja fronteriza de veinte kilometros tiene una hora
mas respecto del resto del pais, y por lo tanto, el tiempo
que tienen para dormir y descansar se reduce, lo cual al
acumularse por ciertos dias, puede generar problemas de
salud.

Los efectos de la problematica descrita se resienten en for-
ma directa por las poblaciones que residen en los munici-
pios y localidades aledaias a la franja fronteriza de veinte
kilometros, los cuales en el caso de Coahuila de Zaragoza,
son los de la region Cinco Manantiales (integrada por Za-
ragoza, con 12 mil 702 habitantes; Allende, con 22 mil
675; Morelos, con 8 mil 207; Nava, con 27 mil 928; y Vi-
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11a Unidn con 6 mil 289 habitantes, haciendo un total de 77
mil 801 afectados),2 poblacion que de manera cotidiana,
tiene como principal punto de interaccion y de actividades,
Piedras Negras.

Atento a lo dicho, el programa Horario de Verano debe
ajustarse y mejorarse a las necesidades del pais. Ha sido re-
conocido y comprobado que éste programa desde su im-
plementacion se ha consolidado como un importante me-
canismo de ahorro de energia, tanto con base en estudios
realizados por organismos especializados del gobierno fe-
deral como por la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico, se ha concluido que el establecimiento del “Horario
de Verano” genera una reduccion significativa en la de-
manda de energia eléctrica durante las horas de maés uso
por parte de la poblacion, teniendo ello un efecto favorable
en el sistema de generacion eléctrica nacional, ademas, se
ha demostrado que la medida no produce efectos pernicio-
sos en la salud, en la seguridad publica o en el desempeiio
de las actividades de las personas, por lo que si se homolo-
gan su vigencia y terminacion en todo el territorio nacio-
nal, maximizaria sus bondades y utilidad hacia la pobla-
cion en general.

De ese modo y con cada uno de los argumentos expuestos
en la presente iniciativa, estamos ciertos de que se des-
prenderdn las siguientes ventajas y beneficios:

* Energéticas y contaminantes. Al homologar horarios
y efectuar el cambio con anticipacion el gasto energéti-
co se reducira por 4 semanas al inicio y 1 a la conclu-
sion del programa, lo que producird a su vez la reduc-
cion de contaminantes.

* Economicas. Con el aspecto anterior se tendran bene-
ficios economicos, ya que al reducir el nivel consumo
las familias tendran un menor gasto econdmico.

* En materia de seguridad. Se reduce el porcentaje de
inseguridad al realizar mas actividades en tiempo con
horas luz natural.

* Laborales. La fuerza laboral podra aprovecharse en su
totalidad, eliminando la pérdida de 25 por ciento por
desfase de la jornada laboral.

* Sociales. Se evitarian confusiones y errores entre la
poblacion en general (en reuniones y citas).

* Logisticas y operacionales. En los sectores comercia-
les, industriales y de transporte del pais tendrd una me-
jor coordinacion en los traficos, con lo que se producira
una reduccion en costos y tiempos.

* Competitivas. Al homologar nuestros horarios con el
principal socio comercial se fomentaran y realizaran de
manera mas eficaz los intercambios y operaciones adua-
nales.

* Fomento familiar. Con el uso de mas horas luz se po-
dran realizar mas actividades de esparcimiento por las
tardes.

* Turisticas. Los vuelos internacionales con Estados
Unidos estardn sincronizados, evitando las repercusio-
nes que actualmente se generan en los turistas naciona-
les y los del vecino pais del norte.

Por todas las consideraciones y argumentos que contiene el
presente documento, el proponente sostiene la importancia
de homologar tanto la entrada en vigor como la termina-
cion del programa Horario de Verano en todo el territorio
nacional, con el objetivo de que sean subsanadas cada una
de las problematicas que afectan no sélo al sector privado
y publico, sino también a la poblacion en general, pues ella
traera beneficios que no solo pueden observarse desde una
perspectiva economica u operativa a escala nacional, sino
también desde la perspectiva de mejorar el nivel de vida
para las poblaciones o localidades que se encuentran resi-
diendo tanto dentro de la franja fronteriza de 20 kilometros
como fuera de ella.

Con base en todo lo indicado, proponemos a esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo y se derogan el se-
gundo y tercero del articulo tnico del decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicara en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Con fundamento en las fracciones XVIII
y XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se aplica el horario estacional
a partir de las dos horas del segundo domingo de marzo,
terminando a las dos horas del primer domingo de no-
viembre de cada afio, de conformidad con lo siguiente:
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LaVv...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Toda vez que mayores actividades se desarrollan aprovechando la luz
solar y, en contrapartida, menores se realizan durante el tiempo de os-
curidad, cuando suelen concentrarse las actividades delictivas.

2 Datos consultados en la pagina oficial del Inegi el 9 de septiembre de
2015. Disponibles en http://www.inegi.org.mx/

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiem-
bre de 2015.— Diputados: Francisco Saracho Navarro, Javier Gue-
rrero Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saracho. Turnese a la Comision de
Energia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado San-
tiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del PAN,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

El diputado Santiago Taboada Cortina: Con su venia,
diputado presidente. Pido a la Secretaria se inserte el texto
integro de mi intervencion en el Diario de los Debates.

Los diputados del Partido de Accion Nacional, en el Dis-
trito Federal, hoy venimos a presentar una iniciativa que
tiene que ver con un tema que ha venido desarrollandose en
los ultimos afios, el Fondo de Capitalidad.

Y hoy venimos a la tribuna, porque si bien se ha hecho al-
guna solicitud por parte del jefe del Gobierno, hoy pedimos

que este fondo de capitalidad salga de la discrecionalidad
del secretario de Hacienda y se quede en uno de los ramos,
como el Ramo 33, por eso venimos el dia de hoy a refor-
mar la Ley de Coordinacion Fiscal, para que se tomen en
cuenta los costos de la capitalidad, los costos de las mani-
festaciones que muchas veces tienen que ver con asuntos
de interés federal.

Quiero decirles también que el Distrito Federal, por sus
condiciones, unicamente depende de transferencias federa-
les en un 50 o hasta un 60 por ciento. Mucho menor que en
las otras entidades del pais.

Y también decirles que el Distrito Federal alberga a las em-
bajadas, a muchas de las oficinas de la administracion pu-
blica federal, las cuales estan exentas del impuesto predial.

También decir que en materia de seguridad publica, 3 mil
700 reos por delitos federales se encuentran presos en mu-
chas de las carceles del Distrito Federal, teniendo un costo
de 120 pesos promedio al dia por reo.

Y en materia de movilidad, solamente el 75 por ciento de
los vehiculos que circulan en el Distrito Federal son parte
del parque vehicular de los capitalinos.

Pero también hay que decirlo, durante los tres ultimos afios
ha tenido presupuestos historicos el gobierno de la ciudad.
Y nosotros queremos hacer un planteamiento respecto a
que los recursos que reciban sean recursos que atiendan re-
almente a los factores y a las complicaciones de la capita-
lidad.

Se les dijo hace algunos afios a los empresarios que ese
fondo de capitalidad iba a estar en funcion de las proble-
maticas que habian causado muchos de los maestros en la
Ciudad de México y ese compromiso fue incumplido.

Por eso estamos aqui el dia de hoy pidiendo que también
en este fondo de capitalidad se contemple a las delegacio-
nes, quienes son el contacto inmediato con los vecinos de
esta ciudad.

Practicamente todos los grupos politicos aqui representa-
dos tienen el dia de hoy un jefe delegacional y requieren de
estos recursos para hacer frente a las problematicas de ¢s-
ta, la gran metropoli.

Porque Unicamente el 16 por ciento del presupuesto del go-
bierno de la ciudad va a las delegaciones. Insisto, quienes
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tienen hoy muchos problemas de servicios urbanos, de se-
guridad piblica, de movilidad y de infraestructura.

Por eso queremos formalizar el fondo de capitalidad. Si su-
marnos a la solicitud que hace el jefe de gobierno. Pero la
distincion de este proyecto que encabeza Accion Nacional
es que también se tome en cuenta a quienes gobiernan las
delegaciones.

Por tanto, estamos pidiendo que el 0.2 por ciento de la re-
caudacion federal participable, que aproximadamente son
mas de 4 mil millones de pesos, vaya a este fondo de capi-
talidad. Pero que el 50 por ciento vaya a las jefaturas dele-
gacionales. Y que obviamente, este recurso solo se puede
ejercer en materia de movilidad, de infraestructura social,
de infraestructura de salud y de prevencion del delito. Es
fundamental que a las delegaciones en la ciudad les demos
otro trato.

Hoy tienen, lamentablemente, los recursos muy limitados,
insisto, y a veces a contentillo del secretario de Finanzas en
turno. Por tanto, queremos hacer extensiva esta solicitud
que han hecho muchas fuerzas politicas, e inclusive el Jefe
de Gobierno, a formarlizarlo. Pero queremos también dar-
le voz a las otras fuerzas politicas que se encuentran repre-
sentadas en las demarcaciones y que las solicitudes de los
vecinos son muy puntuales, los servicios urbanos no son
suficientes, el agua, el drenaje.

En la infraestructura de movilidad hace algunos dias mu-
chos de nosotros llegdbamos en bicicleta y nos dabamos
cuenta de la falta que hacia la infraestructura ciclista en la
Ciudad de México. Para eso queremos ese recurso, no pa-
ra que se gaste en campafias politicas, ni para que sea a dis-
crecion, insisto, del gobierno en turno, por eso queremos
darle esta formalidad. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado
Santiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Santiago Taboada Cortina, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y
77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asam-

blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para crear el fondo de capita-
lidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, el federalismo fiscal resulta ser un tema
que genera polémica, cuando se hace referencia a las re-
formas que requieren las disposiciones normativas que re-
gulan la recaudacion y el gasto publico entre los niveles de
gobierno.

El problema principal del federalismo fiscal mexicano es
que no ha superado del todo sus origenes centralistas. Los
estados y municipios cuentan con una autoridad fiscal mi-
nima que rompe el vinculo entre los impuestos y los pro-
gramas publicos, lo que en consecuencia limita los benefi-
cios potenciales de la descentralizacion fiscal y causa
desequilibrios verticales!.

El no contar con un sistema eficiente de pesos y contrape-
sos en el que se asuma la funcion del gasto ligado al com-
promiso de financiar el mismo es una fuente directa de co-
rrupcion e ineficiencia. Los gobiernos estatales,
evidentemente, gastan mas de lo que desembolsarian en un
sistema descentralizado de potestades tributarias?.

Prueba de ello, es que a la fecha existe una marcada de-
pendencia de los recursos captados por la Federacion por
parte de los gobiernos estatale4s y municipales, para suftra-
gar el gasto publico, ademas de la existencia de una exce-
siva centralizacion del ciclo fiscal: ingreso-gasto, que com-
prende los procesos de recaudacion, administracion,
asignacion y ejercicio del gasto publico, esto se traduce en
que la gran mayoria de las entidades del pais han requeri-
do de una aportacion considerable de recursos federales,
principalmente via Ramos 28 y 33, esto con la finalidad de
poder atender sus requerimientos de gasto.

Segun datos presentados por el Inegi en su documento “El
ingreso y el gasto publico en México, 20127, los ingresos
propios de las entidades federativas consideradas en su
conjunto, no alcanzan a sufragar en promedio ni el 8 por
ciento del gasto total de las 32 entidades federativas.

Por su parte, el gobierno del Distrito Federal, ha logrado
mantener una estructura financiera con el mayor grado de
autonomia financiera del pais, al aportar casi el 50 por
ciento de su propio gasto publico total, mediante ingresos
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propios, y solo ha necesitado recurrir a los recursos federa-
les en poco mas de 50 centavos por cada peso erogado.

El tamafio de la economia del Distrito Federal, en relacion
con la economia nacional, se refleja asi:

* Es la entidad que mas contribuye al producto interno
bruto, PIB, nacional.

* Ocupa el segundo lugar nacional, debajo de Nuevo Le-
on, en el Indice de Competitividad de acuerdo con el
Instituto Mexicano para la Competitividad.

* Cuenta con el indice de desarrollo humano (IDH) mas
alto del pais, 0.089.

* Es la entidad con la mayor autonomia financiera, me-
dida por la proporcion de ingresos propios en el pais.

* Genera cerca de 60 por ciento del impuesto sobre la
renta y 48 por ciento del impuesto al valor agregado.

* En el Distrito Federal se concentran poco mas del 10
por ciento de las més de 3.7 millones de unidades eco-
nomicas (establecimientos mercantiles) del pais y estan
instaladas el 22 por ciento de las 20 millones de lineas
telefonicas fijas.

El Distrito Federal al ser la sede de dos Poderes Legislati-
vos, ¢l local y el federal, dos Poderes Judiciales; y la con-
vivencia de dos Poderes Ejecutivos, implica costos por su
naturaleza, algunos ejemplos del costo que absorbe la Ciu-
dad de México por ser sede de los Poderes federales son los
siguientes:

+ Concentra una poblacion de 8.8 millones de personas;
el 75 por ciento de la actividad financiera nacional se
desarrolla en el DF y cuenta con el 17.3 por ciento del
total de las instituciones bancarias del pais.

* En esta ciudad capital se concentran 579 instituciones
de educacion superior; una cuarta parte del total nacio-
nal y donde se desarrolla 80 por ciento de la investiga-
cion cientifica del pais.

* En la Ciudad de México existen mas de 100 predios
asociados a la administracion piblica federal. La ley es-
tablece que estan exentas de pagar el impuesto predial a
la Ciudad y hasta hace muy poco se negaban a pagar el
servicio de agua.

* Algunas estimaciones hablan de que la Ciudad deja de
recibir al afio mas de 500 millones de pesos por la falta
de estas contribuciones; ello sin contar 5 mil 28 que son
organizaciones registradas ante la Secretaria de Hacien-
da como donatarias y 3 mil 600, asociaciones civiles
asistenciales, las cuales tienen derecho a elevados sub-
sidios de agua, predial e impuesto sobre nominas.

En materia de seguridad publica, en los reclusorios del Dis-
trito Federal hay alrededor de 6 mil presos por delitos fe-
derales, de éstos, una cuarta parte no son originarios de la
Ciudad. A un costo aproximado de 120 pesos por persona
al dia, la ciudad eroga casi 66 millones de pesos cada afio
para mantener a una poblacion penitenciaria que no le co-
rresponde.

Por otro lado, en la Ciudad de México se localizan el total
de embajadas y residencias diplomaticas que existen en el
pais, las cuales suman un aproximadamente 160. A todos
estos inmuebles la Ciudad destina policias y patrullas. En
promedio el costo de un turno de patrulla en la ciudad es de
10 mil 500 pesos. Si se considera que a cada uno de éstos
inmuebles se le proporciona este servicio todos los dias, el
costo para la ciudad es de casi 630 millones de pesos al
afio.

En materia de movilidad, en la Ciudad de México se des-
plazan alrededor de 6 millones de autos particulares cada
dia, sin embargo solamente alrededor 66 por ciento se en-
cuentran registrados en la Ciudad, lo cual implica el incre-
mento del gasto en rehabilitacion de la carpeta asféltica.

En lo que refiere a los servicios de salud, al menos un 20
por ciento de la poblacion que se atiende en los servicios
hospitalarios del Distrito Federal no es originaria de dicha
ciudad ya que proceden de otras entidades federativas.

La iniciativa, plantea esencialmente la creacion del Fondo
de Capitalidad, mediante la asignacion anual de recursos
federales, hasta por el equivalente al 30 por ciento de la in-
version fisica que haya aplicado el Distrito Federal en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, esto con el proposito de
evitar el deterioro de su situacion financiera y carencia en
servicios publicos basicos, derivado de la necesidad de am-
pliar la oferta en materia de agua, drenaje, recoleccion y
tratamiento de desechos solidos, transporte publico masi-
vo, vialidades, salud y seguridad publica, dichos recursos
seran intransferibles a otras actividades, y deberan erogar-
se integramente en el afio en que se reciban para resarcir las
erogaciones efectuadas que demanda la poblacion flotante
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que todos los dias acude al DF, pero que no contribuye en
su financiamiento.

Con esta iniciativa, se pretende evitar el deterioro financie-
ro y fiscal del Distrito Federal, puesto a que por sus carac-
teristicas especiales, asociadas fundamentalmente con la
condicion legal y politica que le impone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
44 y 122, por ser la sede de los poderes de la Union, le ge-
neran una gran carga fiscal.

Por otra parte, resulta también indispensable fortalecer pre-
supuestalmente a quienes llevan la carga y cercania del go-
bierno con los ciudadanos que son las demarcaciones terri-
toriales, por lo cual propongo destinar el 50 por ciento de
estos recursos a las delegaciones del Distrito Federal, cuyo
gasto solo podra ser utilizado en proyectos de ampliacion
de infraestructura en materia de movilidad, deportiva, ser-
vicios basicos, salud y seguridad publica sin dejar margen
a un posible uso discrecional de los recursos, para imple-
mentarlos via transferencias o gasto corriente.

Por lo cual resulta fundamental la creacion de este fondo
dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, lo cual otorgara
certeza juridica para su conformacion, en beneficio de los
ciudadanos capitalinos erradicando cualquier situacion de
discrecionalidad y o manejo politico.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25,
y se adicionan los articulos 47-A 'y 47-B de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta ley, respecto de la participacion de
los estados, municipios y el Distrito Federal en la recauda-
cion federal participable, se establecen las aportaciones fe-
derales, como recursos que la federacion transfiere a las
haciendas publicas de los estados, Distrito Federal y, en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la con-
secucion y cumplimiento de los objetivos que para cada ti-
po de aportacion establece esta Ley, para los fondos si-
guientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[II. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolo-
gica 'y de Adultos, y

VIL Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas;

IX. Fondo de Aportaciones para la Atencion de los
Costos de Capitalidad.

Articulo 47-A. El Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de Capitalidad, se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion con recursos federales por un monto equivalente al
2 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segiin estima-
cion que de la misma se realice en el propio presupues-
to, con base en lo que al efecto establezca la Ley de In-
gresos de la Federacion para ese ejercicio.

Este fondo se entregara mensualmente en los primeros
diez meses del afio por partes iguales al Distrito Fede-
ral, de manera 4gil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de cardcter administrati-
vo, que las correspondientes a los fines que se estable-
cen en el articulo 47-B de esta ley.

Articulo 47-B. Las aportaciones federales con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Atencion de los Costos
de Capitalidad, que reciba el Distrito Federal, se desti-
naran exclusivamente al financiamiento de obras, ac-
ciones sociales basicas y a inversiones que directamente
amplien y le den mantenimiento a la oferta de bienes y
servicios basicos en materia de agua, drenaje, recolec-
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cion y tratamiento de desechos sélidos, transporte pii-
blico masivo, vialidades, salud y seguridad piblica, en
el Distrito Federal, que tengan por objeto resarcir los
costos de capitalidad.

Los recursos federales asignados al Fondo, serdn in-
transferibles a otras actividades, y deberan erogarse in-
tegramente en el afio en que se reciban para resarcir las
erogaciones efectuadas que demanda la poblacion flo-
tante que todos los dias acude al DF, para el efecto de-
bera llevarse un registro de los rubros y servicios a los
que fueron destinados los recursos.

Para este fin, se debera aperturar una cuenta bancaria
independiente para la recepcion y registro de las opera-
ciones del Fondo que permita identificar de manera es-
pecifica y clara el destino y cumplimiento de los objeti-
vos y metas de los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio de co-
laboracion administrativa con la federacion por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda, recibira el 100 por
ciento de los recursos previstos en términos del articulo
47-A de esta ley; del que correspondera cuando menos
el 50 por ciento a las demarcaciones territoriales Distri-
to Federal, que se distribuira entre ellas, conforme a la
participacion que tengan en la estructura del presu-
puesto destinado a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Este gasto destinado a las demarcaciones territoriales
debera ser unica y exclusivamente destinado a proyec-
tos de ampliacion de infraestructura en materia de mo-
vilidad, deportiva, servicios basicos, salud y seguridad
publica, no siendo sujetos de destino a gasto corriente o
transferencias.

Las autoridades del Distrito Federal responsables de la
ejecucion de las obras sefialadas en el presente articulo,
respecto de dichas aportaciones, invariablemente debe-
ran:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes en medios
oficiales de informacion escrita y electrénica, los mon-
tos que reciban, las obras y acciones a realizar, el cos-
to de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

IL. Promover la participacion de las comunidades be-
neficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, segui-

miento y evaluacion de las obras y acciones que se
vayan a realizar;

IIL. Informar a sus habitantes en medios oficiales de
informacion escrita y electrénica, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, la informacion que sobre la utilizaciéon
del Fondo de Aportaciones para la Atencion del Cos-
to de Capitalidad, le sea requerida. En el caso de las
Demarcaciones Territoriales lo haran por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y

V. El Distrito Federal sera responsable de supervisar
que las obras que realicen con los recursos del Fon-
do sean compatibles con los objetivos de preserva-
cion y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sustentable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. A la firma del presente decreto y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su publicacion, el Go-
bierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal emitirdn
las Reglas de Operacion correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Atencion de los Costos de Capitali-
dad, mismas que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Notas:

1 Merino, G. (2000), “Federalismo fiscal: diagnostico y propuestas”, en
Gaceta de Economia, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, nii-
mero especial, paginas 145-185.

2 Colmenares, D. (2004), “Fortalezas y debilidades del federalismo fis-
cal mexicano”, en Este Pais, nimero 157, paginas 22-29.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2015.— Diputados: Santiage Taboada Cortina, Federico Déring Ca-
sar, Héctor Barrera Marmolejo, Jorge Triana Tena, Maria Guadalupe
Cecilia Romero Castillo, Santiago Torreblanca Engell (rabricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Taboada. Insértese el texto integro en
el Diario de los Debates. Tiirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ar-
turo Santana Alfaro, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado
presidente, con su venia. A nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, vengo a pre-
sentar la iniciativa que reforma el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la creacion del Instituto Nacional de los Salarios
Minimos.

Quiero comenzar, compafieras y compafieros, legisladores,
legisladoras, diciéndoles que en el afio 2014 que el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el doctor Miguel Angel
Mancera, envi6 a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, una iniciativa para crear la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México, con ello se desvincula al salario mini-
mo de las multas y sanciones establecidas en la ley y se
procura la creacion o el decreto de un salario justo para la
clase trabajadora en el Distrito Federal.

Retomando las demandas formuladas por el naciente Mo-
vimiento Obrero Mexicano, el articulo 123 reconocio los
derechos de los trabajadores concebidos como una clase
social y mandato al Estado mexicano garantizar su cumpli-
miento y su vigencia. Cualquier trabajador aspira a acceder
mediante el empleo a un nivel de vida decoroso, holgado,
digno, con expectativas de desarrollo personal, familiar y
colectivo, sin esas condiciones y sin aspiraciones, el traba-
jo y buena parte de la existencia pierden su razon profunda
de ser.

Sin embargo, como es sabido, ni el salario minimo cumple
con esas caracteristicas ni es el menor salario que se paga
por una ocupacion en nuestro pais si tomamos como refe-

rencia que en el afio de 1977 el salario minimo perdi6 su
poder adquisitivo en el orden del 72.5 por ciento, pues te-
nemos que evaluar precisamente esa grave situacion que
impacta en la clase trabajadora del pais.

Por estas razones, la determinacion de los salarios minimos
no ha tenido fundamentos legales ni técnicos. Ha sido una
politica discrecional, vertical y autoritaria. El tripartismo
con el que fue diseflado favorece al Ejecutivo legitimando
la politica de contencion salarial.

La representacion de los trabajadores ostentada por el sin-
dicalismo oficial hace que el cometido de esta comision
quede de lado o quede en extremo superado y que sea el
presidente de la Republica quien decida finalmente por es-
te mandato constitucional cudl va a ser el salario minimo
que operara en el territorio nacional.

El nuevo instituto nacional que se pretendo con la pro-
puesta de reformas al 123 constitucional debera de tutelar
de manera responsable la adecuacion y la implementacion
de los salarios minimos en todo el pais. Eso es precisa-
mente la aspiracion que el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica estd manifestando con la
implementacion de esta reforma constitucional.

Tiene por objeto potenciar la capacidad redistributiva del
Estado en distintos &mbitos de desigualdad y para que la
institucionalidad laboral acompaiie el cambio estructural y
asi reducir brechas de género, de productividad, de empleo
de calidad y de apropiacion entre capital y trabajo.

En la presente iniciativa proponemos la creacion del insti-
tuto nacional de los salarios minimos como un organismo
constitucional autonomo, dotado de autonomia técnica, de-
dicado de una forma profesional a analizar los diversos fac-
tores que intervienen en la determinacion de un salario
constitucional como pueden ser la inflacion, el precio de la
Canasta Basica, las lineas de pobreza determinadas por el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la politica social
(Coneval), la productividad, el crecimiento econdmico, la
generacion del empleo y cualquier otro factor que incida en
el costo de la vida que debe enfrentar el trabajador para ac-
ceder a un salario constitucional.

La labor de ese nuevo instituto sera considerar elementos
con rigor técnico y objetivo para el célculo del salario sin
esperar sufijacion anual por parte del Ejecutivo a través de
un decreto, como ocurre hasta ahora.
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En recientes declaraciones el rector de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, el doctor José Narro Robles,
ha expresado y ha recomendado que esta discusion en rela-
cion al salario minimo nacional y a la desaparicion por su
inoperancia, de la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos, se encuentre establecida ya para su debate en la
agenda nacional.

Creo que es importante que los diputados y diputadas de
esta Legislatura tomemos en consideracion esta propuesta
porque es un asunto que nos atafie a todos los diputados y
a todos los mexicanos y mexicanas, pero sobre todo a la
clase trabajadora y a la clase productiva de este pais.

Por eso desde esta tribuna, compafieras y compafieros, lla-
mo a que en su momento sea aprobada, una vez turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales y las que corres-
pondan, para que la votemos a favor y tengamos y tome-
mos en consideracion esta perspectiva o esta nueva pers-
pectiva que se le darfa a la clase trabajadora de nuestro
pais. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Al establecerse en nuestra Constitucion Politica un titulo
sexto, Del Trabajo y la Prevision Social, se funda el dere-
cho social, contemplando en una ley fundamental, un mar-
co regulador, protector y tutelar de la naciente clase traba-
jadora.

Retomando las demandas formuladas por el naciente mo-
vimiento obrero mexicano, plasmadas en el Programa del
Partido Liberal Mexicano en 1906, el articulo 123 recono-
cio los derechos de los trabajadores concebidos como una
clase social y mandaté al Estado mexicano garantizar su
cumplimiento y vigencia.

Jornada méxima, prohibicion del trabajo infantil, vivienda
obrera, proteccion a las madres trabajadoras, responsabili-
dad del patron ante los accidentes y enfermedades labora-
les, los derechos de asociacion y de huelga, la solucion de
los conflictos entre capital y trabajo mediante el arbitraje y
la busqueda de un equilibrio entre ambos factores, fueron
algunos de los pilares del derecho social y laboral que se
desarrollo a partir de 1917.

Y, destacadamente, se establecio la institucion del salario
minimo como una garantia tanto de una remuneracion su-
ficiente como un piso por abajo del cual no es valido el es-
tablecimiento de una relacion de trabajo legal.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
salario minimo es la suma minima que deberd pagarse al
trabajador, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo in-
dividual ni colectivo, que estd garantizada por la ley y pue-
de fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabaja-
dor y de su familia, teniendo en consideracion las
condiciones economicas y sociales de los paises!.

En la Constitucion vigente, en el articulo 123, apartado A,
fraccion VI, se define la suficiencia de esta remuneracion:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Cualquier trabajador aspira acceder, mediante el empleo a
un nivel de vida decoroso, holgado, digno, con expectati-
vas de desarrollo personal, familiar y colectivo. Sin esas
condiciones y sin aspiraciones, el trabajo y buena parte de
la existencia pierden su razon profunda de ser.

Otras normas internacionales han dimensionado este dere-
cho, mas alla del terreno laboral. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23,
numeral 3:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-
cion equitativa y satisfactoria, que le asegure a €l, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

También la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo
permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una
remuneracion que, en relacion con su capacidad y des-
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treza le asegure un nivel de vida conveniente para si
misma y su familia.

[gualmente, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (1966) proclama en su articulo 7,
lo siguiente:

Los estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitati-
vas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a
todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en parti-
cular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con sala-
rio igual por trabajo igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y pa-
ra sus familias conforme a las disposiciones del pre-
sente pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, den-
tro de su trabajo, a la categoria superior que les corres-
ponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las variaciones pe-
riddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

Como otros, el derecho a un salario minimo suficiente es
un derecho humano.

2. Sin embargo, como es sabido, ni el salario minimo cum-
ple con esas caracteristicas ni es el menor salario que se pa-
ga por una ocupacion en nuestro pais. Si tomamos como
referencia el afio de 1977, la caida de esta remuneracion es
de 72.5 por ciento. Esto significa que los trabajadores han
dejado de recibir tres cuartas partes del salario a que teni-
an derecho durante tres décadas.

Los salarios minimos generales deben ser suficientes para
satisfacer las necesidades de un jefe de familia, asi lo dice
nuestra Carta Magna en su articulo 123, apartado A, frac-

cion VI, parrafo segundo. Sin embargo, juridicamente, los
salarios minimos no se encuentran referencias con algin
otro indicador como la inflacion o la canasta basica, o las
lineas de bienestar, para que su modificacion se ajuste al
mismo. Asi pues, la satisfaccion de las necesidades no se
cumplen en absoluto y menos con un deterioro progresivo
del salario debido al crecimiento lento de la economia, que
lleva a la insuficiente creacion de empleos que son cada
vez de menor calidad y de remuneracién muy baja.

Esto se ha dado porque desde la Constitucion, se define a
un organismo que sea el encargado de determinar la sufi-
ciencia de los salarios minimos. El articulo 123, apartado
A, fraccion VI, tercer parrafo dice:

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacio-
nal integrada por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que podréa auxiliarse de
las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.

Las multiples necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural y sus requeri-
mientos para proveer la educacion obligatoria a los hi-
jos deben comprender multiples satisfactores: costos de
habitacion, menaje de casa, alimentacion, vestido y
transporte, bienes y servicios de cardcter social y cultu-
ral. Ni que decir de la salud, articulos de higiene perso-
nal y limpieza doméstica.

La adicion de este parrafo data de 1962. Entonces existie-
ron una Comision Nacional y cientos de comisiones regio-
nales, por lo que no existian diversos salarios minimos. Se
le dio base de esta forma a la creacion de la Comision Na-
cional de Salarios Minimos (Conasami) y 111 comisiones
regionales. Y en diciembre de 1986, se determina que los
salarios minimos deberdn ser generales o profesionales (en
ramas determinadas de la actividad econdmica o bien en
profesiones, oficios o trabajos especiales); que regiran en
areas geograficas determinadas. Y se determina el caracter
tripartito que hasta ahora tiene la Conasami.

La comision ha funcionado como un instrumento de politi-
ca econdmica no como una institucion laboral. La politica
salarial que ha acompafiado a las politicas neoliberales se
ha caracterizado por mantener el objetivo econdmico de
mantener la estabilidad monetaria, conteniendo la infla-
cion.
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Fue creada ad hoc en el contexto de los pactos economicos
y sociales firmados por el gobierno federal en la década de
los 80, en el siglo pasado: el de Solidaridad Econdmica de
1987 y el de Estabilidad y Crecimiento Economico de
1988. La crisis desatada en diciembre de 1994 sencilla-
mente la dejo atrds: no hubo manera de mantener un es-
quema de mayor reduccion a los salarios. Desde inicios de
este siglo, ha emitido resoluciones emparejando el salario
minimo con la inflacién esperada, manteniendo al salario
en un mismo nivel, sin caidas mas abruptas: en parte, por-
que ya no queda espacio para mayores reducciones y por-
que se ha mantenido deprimidos a los salarios por otras vi-
as como ha sido la informalidad. De cualquier forma en
casi tres lustros no hay caidas pronunciadas, pero se man-
tiene al salario estancado en un bajo nivel.

Incluso, al contrario, un estudio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para 18
paises, que abarca el periodo de 1979 a 2003 encuentra que

“Un aumento del salario minimo como proporcion de la
mediana del salario estd asociado con un aumento de
largo plazo en la productividad del trabajo y en la pro-
ductividad total de los factores. Hay dos posibles razo-
nes de este efecto positivo en la productividad. Una es
la sustitucion de trabajo no calificado por trabajo califi-
cado... La segunda es que los empleadores hacen ajustes
que aumentan la productividad, tales como inversiones
en entrenamiento o en nuevas tecnologias, en respuesta
a los mayores costos asociados al aumento del salario
minimo™?2.

La fijacion del salario no ha obedecido a cuestiones de ne-
cesidad o de estudio de las necesidades de la clase trabaja-
dora para acceder a un salario suficiente. La practica hasta
ahora vigente ha sido atar el aumento salarial, con la infla-
cion “ex ante”, es decir la inflacion pronosticada por el go-
bierno; lo que en la mayoria de las ocasiones resulta menor
a la inflacion observada.

Por estas razones, la determinacion de los salarios minimos
no ha tenido fundamentos legales ni técnicos; ha sido una
politica discrecional, vertical y autoritaria:

(La Conasami) ha recreado la via del capitalismo exclu-
yente, pues el deterioro de los ingresos de los trabajado-
res determina a su vez la reduccion del mercado interno,
en tanto en el modelo economico vigente los ejes del
crecimiento se encuentran en las exportaciones y la in-
version extranjera. Y para estos nuevos ejes o motores

del crecimiento, el gobierno ha definido a los bajos sa-
larios como gancho para atraer la inversion extranjera,
lo que a su vez genera una falsa y endeble competitivi-
dad internacional.

El tripartismo con que fue disefiado favorece al Ejecutivo,
legitimando la politica de contencion salarial: la represen-
tacion de los trabajadores, ostentada por el sindicalismo
oficial puede avalar o no los incrementos, pero eso es in-
trascendente en tanto los patrones y el gobierno mantienen
el dominio de dos de los tres sectores convocados en la Co-
mision. Con ausencia de libertad y democracia sindicales
en una comision tripartita como lo es la Conasami, en rea-
lidad el gobierno define los salarios minimos mediante de-
cisiones verticales del Presidente de la Republica. O sea,
los salarios se fijan desde hace décadas por decreto.

El articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo vigente, por
ejemplo, habla de que los salarios minimos pueden revi-
sarse en cualquier momento por iniciativa del secretario del
Trabajo y Prevision Social y a solicitud de los sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores o de los pa-
trones, pero esto, no significa la aprobacion de aumento de
salarios pues no elimina el caracter discrecional de las de-
cisiones en la materia, y tampoco logra la eficacia necesa-
ria para la proteccion del salario ya que el control politico
de la Conasami lo tiene el Poder Ejecutivo y por lo tanto la
autonomia técnica de la Conasami, es limitada y casi in-
existente.

Lo anterior hace que la Conasami no tenga razon de existir
ya que definir los salarios minimos, que es su mas impor-
tante funcion, esta delegada al Consejo de Representantes
quien esta dirigida por el presidente de la comision y éste
es nombrado por el presidente de la Republica (articulo
551 de la Ley Federal del Trabajo). Es el titular del Ejecu-
tivo, quien en realidad define los salarios minimos, llenado
la falta de representatividad de los integrantes del tripartita
Consejo de Representantes.

Por eso, se requiere revisar las instituciones que determi-
nan el salario. Los salarios minimos se fijan por una comi-
sion en que la correlacion de fuerzas en este organismo ha
operado en contra del trabajador y siempre como un apén-
dice del Ejecutivo. Por eso, en esta iniciativa se plantea la
desaparicion de la Conasami.

Para algunos actores del sector laboral, la comision no tie-
ne razon de ser, es un elefante blanco que consume recur-
sos y no hace aportaciones reales para el cumplimiento de
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sus funciones constitucionales y legales al no fundamentar
los aumentos que por decreto impone el Ejecutivo.

3. Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios
en América Latina no ha dado como resultado ninguno de
estas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la pro-
ductividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento co-
mo el salario y aunque ha habido incrementos magros en la
economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de los
trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco par-
tiria de incrementos disparados al salario; ademas de una
gradualidad y una conduccion economica consecuente,
también se necesita un acuerdo nacional politico, economi-
co y social, con empresarios y trabajadores para crear con-
diciones que lleven a tal recuperacion, porque sus efectos
serian benéficos no sélo para los asalariados y sus familia-
res, sino para toda la economia y constituirian una base pa-
ra mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal) resume lo anterior as:

La revitalizacion del uso del salario minimo como ins-
trumento de politica del mercado laboral en la region ha
mostrado que los efectos del pensamiento convencional
no se presentan, en la medida que este instrumento sea
vinculado a las politicas econdmicas e instituciones la-
borales. Es decir, que sea parte del proyecto de desarro-
llo de largo plazo de cada pais.

()

Esta propuesta tiene por objeto potenciar la capacidad
redistributiva del estado en distintos 4mbitos de la des-
igualdad y para que la institucionalidad laboral acompa-
fie el cambio estructural, y asi reducir brechas de géne-
ro, de productividad, de empleo de calidad y de
apropiacion entre capital y trabajo3.

Argumentacion

En su declaracion de principios, el Partido de la Revolu-
cion Democratica finca su compromiso economico con las
grandes mayorias, con la justa distribucion social de la ri-
queza, de manera tal que paulatinamente se logren dismi-
nuir las grandes diferencias economicas y sociales y se ge-
nere el acceso de las mayorias a mejores condiciones de
vida, de trabajo, empleo y salario dignos, es decir, a crear

las condiciones materiales y culturales de existencia con
equidad y justicia social.

Al respecto, el PRD ha planteado en sus propuestas de re-
forma laboral la eliminacion de la Conasami, trasladando a
la Camara de Diputados la determinacion de los incremen-
tos a los salarios minimos, a través de un Instituto Nacio-
nal de los Salarios Minimos, que fije un salario minimo ge-
neral inico en todo el pais, eliminado (por inoperantes) las
zonas geograficas.

En la presente iniciativa se propone la creacion de este ins-
tituto como un organismo constitucional auténomo, dotado
de autonomia técnica, dedicado de una forma profesional a
analizar los diversos factores que intervienen en la deter-
minacion de un salario constitucional, como pueden ser la
inflacion, el precio de la canasta bésica, las lineas de po-
breza determinadas por el Consejo Nacional para la Eva-
luacion de la Politica Social, la productividad, el creci-
miento econémico, la generacion del empleo y cualquier
otro factor que incida en el costo de la vida para que debe
enfrentar el trabajador para acceder a un salario suficiente,
de acuerdo a la definicion constitucional.

La labor de este nuevo instituto sera considerar elementos
con rigor técnico y objetivo para el célculo del salario, sin
esperar su fijacion anual por parte del Ejecutivo, a través
de un decreto como ocurre hasta ahora.

Finalmente darle un verdadero sentido a la fraccion VII,
del articulo 123 constitucional que a la letra dice “Para el
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad” debe haber una verdadera re-
cuperacion, estable y sostenida del salario minimo en cuan-
to a su poder adquisitivo, para asi compensar verdadera-
mente a los trabajadores por su fuerza laboral aportada en
la productividad, con una vida mucho més digna.

El Congreso debe generar condiciones para un gran acuer-
do nacional politico, econdmico y social, con empresarios
y trabajadores a fin de crear condiciones que lleven a la re-
cuperacion salarial. La labor en estos momentos es detener
la caida salarial y su estancamiento, comenzando su recu-
peracion de forma gradual pero sostenida.

Nuestro grupo parlamentario, por esta via, propone una po-
litica que distribuya los beneficios del crecimiento econd-
mico y de la productividad y asi, contribuya a la competi-
tividad. Consideramos que es urgente una politica
inmediata de recuperacion salarial, como un objetivo cen-
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tral de la politica econémica y no como un resultado indi-
recto y postergado.

La recuperacion salarial es la base del bienestar social. De
otra forma, ninguna politica social serd suficiente para sal-
dar los rezagos que enfrentamos. No tiene sentido hacer
consultas ante lo obvio: es momento de buscar acuerdos.
Su urgencia es evidente.

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para la creacion del Instituto Nacional de los Sa-
larios Minimos.

Ordenamientos a modificar

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A,
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LLaVv. ..

VI. Los salarios minimos se fijaran en forma anual y po-
dran revisarse e incrementarse en cualquier momento en
el curso de su vigencia con fundamentada justificacion
y de conformidad con la ley, a propuesta del Instituto
Nacional de los Salarios Minimos, que serd un organis-
mo plblico auténomo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, facultado para realizar los estudios y
diagndsticos necesarios para la determinacion de los sa-
larios minimos.

El Instituto Nacional de los Salarios Minimos estard in-
tegrado por un presidente y cuatro consejeros, que seran

ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en el
sector académico y profesional, con experiencia minima
de diez aflos en materia laboral y que no pertenezcan a
algun partido politico o hayan sido candidatos a ocupar
un cargo de eleccion popular. Serdn nombrados por dos
terceras partes de los miembros presentes la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios; di-
cho nombramiento podrd ser impugnado por Unica vez
por el presidente de la Republica y si no lo hiciere el
cargo serd ocupado por la persona nombrada por la Cé-
mara de Diputados.

El presidente y los consejeros del Instituto Nacional de
los Salarios Minimos desempefiardn su encargo por un
periodo de siete aflos en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola vez. Solo podran ser removidos
de sus funciones en los términos del titulo cuarto de es-
ta Constitucion.

VIL a XXXI...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de los Salarios Minimos
deberd integrarse dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto. Para di-
cho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un perio-
do de dos afios, dos por un periodo de tres afios y uno por
un periodo de cuatro afios, que sera su presidente. Hasta en
tanto no se concluya este proceso, la Comision Nacional de
los Salarios Minimos continuar en funciones.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto las reformas que correspon-
dan a la Ley Federal del Trabajo y demds ordenamientos
necesarios para la implementacion del presente decreto, en
materia del Instituto Nacional de los Salarios Minimos.

Cuarto. El Instituto Nacional de los Salarios Minimos
contard con un término no mayor a noventa dias a partir de
su integracion para expedir las normas administrativas, que
sean necesarias su funcionamiento.
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Quinto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el
Instituto Nacional de los Salarios Minimos propondra al
Ejecutivo federal y al Congreso de la Unidn las medidas y
recomendaciones necesarias para establecer una politica de
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.—
Diputados: Arturo Santana Alfaro, Agustin Francisco de Asis Basa-
ve Benitez, Alberto Martinez Urincho, Ana Leticia Carrera Hernandez,
Angel II Alanis Pedraza, Araceli Saucedo Reyes, Armando Soto Espi-
no, Candelario Pérez Alvarado, Carlos Hernandez Miron, Cristina Is-
mene Gaytan Herndndez, Daniel Ordofiez Herndndez, David Gerson
Garcia Calderon, David Jiménez Rumbo, Elio Bocanegra Ruiz, Erik
Judrez Blanquet, Erika Irazema Briones Pérez, Eva Florinda Cruz Mo-
lina, Evelyn Parra Alvarez, Fidel Calderon Torreblanca, Francisco
Martinez Neri, Francisco Xavier Nava Palacios, Guadalupe Acosta Na-
ranjo, Héctor Javier Garcia Chavez, Héctor Peralta Grappin, Hortensia
Aragon Castillo, Isaura Ivanova Pool Pech, Jesus Salvador Valencia
Guzman, José Antonio Estefan Garfias, José de Jesiis Zambrano Gri-
jalva, José Santiago Lopez, Julio Saldafia Moran, Karen Hurtado Ara-
na, Karen Orney Ramirez Peralta, Leonardo Amador Rodriguez, Llu-
via Flores Sonduk, Lucia Virginia Meza Guzman, Maria Cristina
Teresa Garcia Bravo, Maria Elida Casteldn Mondragon, Maria Luisa
Beltran Reyes, Miriam Tinoco Soto, Natalia Karina Barén Ortiz, Ol-
ga Catalan Padilla, Omar Ortega Alvarez, Oscar Ferrer Abalos, Rafael
Hernandez Soriano, Sergio Lopez Sanchez, Tania Victoria Arguijo He-
rrera, Tomas Octaviano Félix, Victoriano Wences Real (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si, sonido en la curul del diputado Llerenas.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): So-
lo para recordar que la discusion del tema salario minimo
esta detenido en virtud de que el Senado de la Repiiblica no
ha enviado a esta soberania la minuta o en su caso aproba-
da la minuta sobre indexacion del mismo; es un debate que
esta detenido en el Senado de la Republica y que es vital
para los mexicanos, por lo tanto exigimos que el Senado
discuta ya desindexacion de salarios minimos.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Esta registrada su intervencion en el Diario de los Debates,
diputado Llerenas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra —por cinco minutos— el diputado
Candido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de
todos los presentes. Lo juridico de una constitucion radica
en la coherencia, es decir, todas las normas deben de estar
en sintonia con la ley suprema. Cuando eso no ocurre, esas
normas deben ser expulsadas.

Para tal fin, existen dos caminos. Uno, el juridico que se
plantea a través, de por lo menos tres medios legales: la ac-
cion de constitucionalidad, la controversia constitucional y
el amparo indirecto o biinstancial.

El otro camino, es el que tenemos aqui, nosotros los legis-
ladores. Esta previsto en el articulo 72 de la Constitucion
federal, y nos permite hacer planteamientos para que esas
diferencias entre la norma secundaria y la ley suprema se-
an corregidas.

Es por ello que estoy aqui ante ustedes, presentando una
aparente contradiccion entre el contenido del articulo 101
del Codigo Fiscal de la Federacion con los articulos 17 y
20 de la misma.

En efecto, por una parte el articulo 101 establece que se de-
be haber cubierto o garantizado los adeudos fiscales con la
finalidad de que pueda acceder alglin beneficio, un senten-
ciado cuando es condenado por algln ilicito. Y, sin embar-
go, el articulo 17 y el 20 constitucional establecen que na-
die debe ser ni aprisionado ni mantenido por deudas de
cardcter civil en la carcel, ninguna persona.

Para mejor comprension de este tema debo explicar lo si-
guiente: todo enjuiciado, todo reo que es procesado y es sen-
tenciado, tiene derecho a pagar una multa o exhibir una fian-
za para no compurgar la pena de prision a la que haya sido
condenado. El término general promedio, es que la pena no
exceda de cuatro afos de carcel. Otros requisitos es que pa-
gue la reparacion del dafio y asi, de esta manera podemos
evitar estar en prision, aun cuando seamos culpables.

El ejemplo que traigo a colacion, es el de contrabando pre-
sunto, el previsto en el articulo 103 del Codigo Fiscal, en
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donde no se requiere que la autoridad hacendaria para que
se pueda proceder en contra de la persona que lo comete,
haga la declaratoria de perjuicio y determine el crédito fis-
cal.

Por esta situacion, es que las personas que se encuentran en
posesion de un vehiculo de procedencia americana por
ejemplo, después de 20 kildmetros en la franja fronteriza
de cualquier ciudad, son llevadas por una parte al ministe-
rio publico y luego ante un juez, donde se les abre proceso
y enfrentan el proceso penal.

Sin embargo, a la par, se abre un procedimiento adminis-
trativo en el que se va a determinar el monto de los im-
puestos evadidos, lo que tiene que pagar. Es aqui el pro-
blema, porque sucede que en la practica se resuelve
primero el procedimiento penal y el juez le dice accede a
los beneficios a que tienes derecho, sustitucion de la pena
o condena condicional, pero paga el impuesto evadido.

Pero no ha concluido el procedimiento administrativo, en-
tonces se encuentra imposibilitado juridica y materialmen-
te para poder acatar la sentencia y entonces se encuentra en
la disyuntiva de que se recluye en la cércel o se evade a la
accion de la justicia.

Es aqui la importancia de la reforma que planteo, que se
obligue a la autoridad hacendaria a que concluya el proce-
dimiento administrativo antes que el penal. No se plantea
que no se pague el impuesto. Si, que se pague, pero que se
le dé al gobernado, al enjuiciado la posibilidad de saber
qué es lo que debe pagar y asi acatar el fallo.

De esta manera estaremos cumpliendo dos temas impor-
tantes: por una parte el interés fiscal que se pagard y, por la
otra, que el enjuiciado tendrd derecho a pagar una multa o
una fianza y poder mantener su libertad. Y nosotros, los le-
gisladores, estaremos cumpliendo con la ciudadania, a
quien finalmente le debemos estar aqui en este Congreso.
Muchas gracias. Con su permiso, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado Candido Ochoa Ro-
jas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Candido Ochoa Rojas, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXIII Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, con fundamento en la fraccion II del articulo 71

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, a fin de modificar el articulo 101 del Codigo Fiscal
de la Federacion, lo anterior de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lo juridico de una Constitucion radica en la coherencia; es
decir, todas las normas deben estar en sintonia con la ley
suprema.

Por el contrario, aquellas normas que carecen de coherencia
son, conforme a la premisa planteada, contrarias al texto
constitucional y, por lo tanto deberan ser expulsadas del or-
den juridico con base en medios de control jurisdiccional.

El objetivo de estos medios de control es determinar si la
ley sujeta a estudio estd conforme a la Constitucion, en
consecuencia, la finalidad de estos instrumentos no es otra
mas que la salvaguarda del principio de supremacia consti-
tucional.

De los mecanismos de control previstos en la Constitucion
podemos destacar, por sus efectos a dos géneros, por un la-
do los erga omnes, como la accion de inconstitucionalidad
y la controversia constitucional; y por otro lado, aquellos
cuyos efectos son inter partes, el juicio de amparo.

En este sentido debe de distinguirse entre las normas con-
trarias al texto constitucional y aquellas que lo comple-
mentan o desarrollan.

Sin embargo, ademas de los casos descritos existe también
la posibilidad de que en sede legislativa se identifique el
problema de contradiccion, en estos supuestos los propios
legisladores y sin pronunciarse por la constitucionalidad de
la norma en conflicto, podran a través del procedimiento
establecido en el articulo 72 constitucional corregir la in-
compatibilidad.

Es el caso que hoy se pone a consideracion, ya que se ac-
tualiza un sistema de contradiccién normativo entre dos
textos juridicos, por un lado, la Constitucion Politica y por
el otro, el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi las cosas, se cree que el articulo 101 del Codigo Fiscal
de la Federacion no es coherente con los articulos 17 y 20,
apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Por una parte se establece que el sentenciado debe de com-
probar que ha cubierto o garantizado los adeudos fiscales
con la finalidad de que pueda acceder al disfrute de algin
beneficio de sustitucion o conmutacion, previsto en el Co-
digo Penal Federal, pues éstos establecen una idea diferen-
te.

En este sentido, se presenta el siguiente esquema en donde
se demuestra la incompatibilidad de textos.

Texto constitucional
Articulo 17, ultimo parrafo:

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter pu-
ramente civil.

Articulo 20, apartado B, fraccion IX, En ninglin caso
podré prolongarse la prision o detencidn, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad ci-
vil o alguin otro motivo analogo.

Texto Legal
Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 101. No procede la substitucion y conmuta-
cion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sen-
tenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los de-
litos previstos en los articulos 102 y 105 fracciones I a
la IV cuando les correspondan las sanciones previstas en
las fracciones I y III segundo pérrafo del articulo 104;
108 y 109 cuando les correspondan las sanciones dis-
puestas en la fraccion III del articulo 108, todos de este
Codigo. En los demas casos, aparte de los requisitos
sefialados en el Cddigo Penal aplicable en materia fe-
deral, sera necesario comprobar que los adeudos fis-
cales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Ademas, como se puede apreciar, la Constitucion indica un
mandamiento absoluto cuando dice en el articulo 20, “en
ninglin caso podrd prolongarse la prision o detencidn, por
falta de pago de cualquier prestacion de dinero”; en cam-
bio, la ley secundaria si impone motivos de excepcion,
constituyéndose asi la posible contradiccion entre disposi-
tivos normativos.

Por lo tanto, es procedente en este tipo de asuntos, toda vez
que no hay complementacion y si contrariedad, aplicar el
principio de derecho que reza, “lex superior derogat infe-
riori”.

Para mejor compresion del tema, considero oportuno ex-
plicar lo siguiente:

Nuestro sistema penal consagra beneficios para los enjui-
ciados que aunque resultando culpables y se les imponga
por ende una pena de carcel ésta les pueda ser sustituida o
conmutada a través de los beneficios ya existentes en el
Codigo Penal Federal. Para gozar de este beneficio se exi-
gen, entre otros requisitos, que la pena privativa de libertad
sea menor de cuatro afios y pagar la reparacion del dafio, a
estos beneficios se les denomina, sustitucion de la pena y
condena condicional, los cuales estdn consagrados en los
numerales 70 y 90 del Codigo Penal Federal.

En consecuencia, no toda pena de prision implica necesa-
riamente su compurgamiento en la cércel, pues ésta debe
ser, para los casos descritos.

Sucede que existen ilicitos como el de contrabando pre-
sunto, previsto en la fraccion II del articulo 103 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, un ejemplo de este tipo penal
podria actualizarse si se sorprendiera a una persona con la
posesion de un vehiculo de procedencia extranjera a mas
de 20 kilémetros de los limites extremos de la zona urbana
de las poblaciones fronterizas, las autoridades podria con-
ceder el beneficio de la libertad provisional al indiciado pa-
ra que éste enfrente el proceso penal en libertad, ya que en
la practica, en este tipo de asuntos, se suele asignar la mi-
nima penalidad, es decir 3 meses, por esa sola circunstan-
cia, sin ningun problema se le permite a los indiciados ac-
ceder a los beneficios previstos en los articulos 70 y 90 del
Codigo Penal Federal y por consecuencia, no ir a la carcel.

Empero, sucede que el ultimo parrafo del articulo 101 del
Codigo Fiscal de la Federacion exige que sea cubierto el
crédito fiscal, antes de acogerse o disfrutar de tales benefi-
clos.

Sin embargo, nos encontramos que en la practica cotidiana
el procedimiento administrativo, que es en donde se deter-
mina el crédito fiscal respectivo, concluye posterior al pro-
ceso penal, por lo cual el reo no puede ni material ni juri-
dicamente pagar un crédito inexiste y por ende deberd
compurgar su pena en la carcel.
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Esta circunstancia implica que en los hechos el procedi-
miento administrativo, adquiera una supremacia indebida
por sobre el proceso penal.

En sintesis, es conveniente para el orden juridico solicitar a
esta Camara entrar al estudio sobre la problematica descrita
para reformar la parte final del articulo 101 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, con la finalidad de obligar a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico a concluir lo més pron-
to posible los respectivos procedimientos administrativos.

De este modo se atienden dos intereses juridicos, el del
sentenciado y el del Estado.

Es por lo expuesto y fundado que sometemos a considera-
cion del pleno el presente proyecto con caracter de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 101 del Codigo Fis-
cal de la Federacion para quedar redactada de la siguiente
manera:

Articulo 101. No procede la substitucion y conmutacion
de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos
en los articulos 102 y 105 fracciones I a la IV cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il y
III segundo pérrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les
correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion III del
articulo 108, todos de este Codigo. En los demaés casos,
ademas de los requisitos sefialados en el Codigo Penal apli-
cable en materia federal, serd necesario comprobar que los
adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfac-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
debera determinar el crédito fiscal antes de la conclu-
sion del proceso penal respectivo.

Transitorio

El presente decreto surtird efectos a partir del dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 15 de septiembre de 2015.— Diputado Can-
dido Ochoa Rojas, Marco Polo Aguirre Chavez (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ochoa. Turnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen.

El diputado Bernardino Antelo Esper (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si. Sonido en la curul del diputado Bernardino, por favor.

El diputado Bernardino Antelo Esper (desde la curul):
Listo. Presidente, para ver si me permite, el diputado Can-
dido, suscribirme a su propuesta de reforma.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si el proponente no tiene inconveniente en la solicitud de
adhesion presentada por el diputado Bernardino la Secreta-
ria de la Mesa Directiva pondra a disposicion la iniciativa
para los efectos correspondientes.

El diputado Candido Ochoa Rojas (desde la curul): No
tengo inconveniente, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien. Continuamos. Damos la bienvenida a estudiantes y a
profesores de la carrera de derecho del Tecnoldgico de
Monterrey, Campus San Luis Potosi, invitados por el dipu-
tado Xavier Nava Palacios. Bienvenidas y bienvenidos,
amigas y amigos.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Mariana Trejo Flores, a nombre del diputado Roberto Ale-
jandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 123 del Codigo Penal Federal.

La diputada Mariana Trejo Flores: Con su venia, sefior
presidente. Honorable asamblea, diputadas y diputados,
donde quiera que se esté bien, ahi esta la patria.

Hombres y mujeres libres han dado su vida, trabajo, es-
fuerzo para conformar esta, nuestra bella patria. Después
de 214 afios del México independiente vemos como algu-
nos hombres se siguen esmerando por profanar el trabajo
de hacer de esta tierra una nacion justa, de libertad y de jus-
ticia.

Vemos con tristeza y con impotencia desde la ciudadania,
como los ideales de la lucha de los proceres de la patria se
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van desvaneciendo con las decisiones arrebatas y equivo-
cadas en perjuicio de la nacion. La dependencia economi-
ca de los capitales extranjeros no hace honra a nuestra so-
berania, la venta de nuestros recursos naturales no es
honrar el esfuerzo de millones de mexicanos, que junto con
Lazaro Cardenas hicieron de la industria petrolera el pilar
de la economia nacional por el bien de México.

Entregar los recursos minerales a los extranjeros es profa-
nar la lucha contra la monarquia espaola.

Sefiores diputados, México no debe obedecer a intereses
particulares dictados por modelos econdmicos impuestos,
México es un pais que ha luchado por su libertad, es un pa-
is donde millones de vidas se han perdido para formar la
nacion que tenemos.

Los ciudadanos vemos con coraje como se han desmante-
lado los bienes nacionales, vemos como actores politicos
se arrodillan ante los extranjeros y entregan los bienes y la
riqueza de nuestra nacion, mientras que la pobreza, el ham-
bre, la miseria y la injusticia se apoderan de todo el pueblo.

Hemos visto como en 20 afios se han encargado de destro-
zar y desmantelar todo aquello que simbolizaba la lucha de
todo un pueblo y aquellos contra los que en la independen-
cia y la revolucion se combatia, ahora gobiernan impune-
mente y se dirigen el rumbo de nuestra nacion.

(Ahora llaman evolucién a hacer retrogradas, llaman mo-
dernidad a copiar modelos decadentes? Tal parece que el
panorama después de la crisis economica del afio 2007 no
dejo ninguna ensefianza, mientras que los otros paises le
apuestan por el nacionalismo y la defensa del patrimonio,
México le sigue apostando tristemente por la dependencia
econdmica y la incertidumbre.

A los mexicanos nos ha costado caro el endoso de nuestro
patrimonio en manos de los capitales privados, y si no, que
le pregunten a los 60 millones de mexicanos que viven en
pobreza, o a los cientos de miles de muertos que nos ha
costado esta crisis de violencia.

La lucha de los hombres que han ofrendado su vida por
nuestro pais, con la esperanza de hacer de esta tierra una
patria digna, ha sido desechada por hombres traidores y co-
rruptos que buscan el interés econdmico sobre el bienestar
de la nacion. Ellos son traidores.

Todo aquel que atenta contra los intereses de la patria es un
traidor. Todo aquel que viola las causas justas de la nacion
es un traidor. Aquel que entrega nuestra riqueza a los ex-
tranjeros es un traidor a la patria.

Proponemos ante el pleno adicionar una fraccion al articu-
lo 123 del Cédigo Penal Federal, para que se sancione co-
mo delito de traicion a la patria el menoscabo o entrega del
patrimonio nacional a manos privadas, ya sean nacionales
o extranjeras, cuando no exista de por medio una consulta
popular general que lo haya aprobado.

Con lo anterior expuesto, queda claro y de manifiesto que
honrar a la patria no es ponerla en riesgo, honrar a la patria
es por el bien de todos. Urgimos a los representantes a re-
tomar el rumbo de un nacionalismo y no al entreguismo
que nos estan demostrando.

Quienes gobiernan recapaciten, porque estdn traicionando
a la patria. Es cuanto, seflor presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, dipu-
tado federal de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XVI al articulo 123 del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Delito de traicion a la patria

La historia de nuestro pais estd colmada de eventos tragi-
cos, actos de violencia, traiciones y fraudes electorales han
quedado plasmados en sus paginas. Elegir su propio desti-
no no ha sido facil para la nacion mexicana.

La traicion de Antonio Lopez de Santa Anna que sin tener
facultades constitucionales vendio parte del territorio na-
cional. La traicion de Porfirio Diaz al lacerar los ideales li-
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berales y permitir que intereses de potencias extranjeras se
aduefiaran de las minas, petroleo, costas y otros recursos
naturales. En otro tenor, la traicion de Victoriano Huerta,
que llevo al asesinato del presidente Francisco 1. Madero,
del vicepresidente Pino Sudrez y de Gustavo Madero. To-
das son traiciones que han dejado huellas profundas en
nuestra patria.

La traicion es una falta que se comete quebrantando la fi-
delidad o lealtad que se debe guardar o tener. Es una con-
ducta que atenta contra la soberania, contra el honor, con-
tra la seguridad o la independencia del Estado.

En ese contexto, debe entenderse como traicion a la patria,
todo aquello que constituya una deslealtad, lo que atente
contra la independencia de México, como es la entrega de
bienes, del patrimonio nacional a intereses privados o ex-
tranjeros.

En el pasado ya ha ocurrido esto. Durante el porfiriato los
capitales que llegaron al pais se favorecieron con la explo-
tacion de nuestros recursos naturales. El pais recibia cierta
utilidad, pero no comparable con la que se llevaban los ex-
tranjeros:

a. En la mineria, explotaron plata y oro en minas de
Guanajuato, Sonora y Pachuca.

b. En la rama textil, se industrializ6 el algodén y el he-
nequén.

c. En la agricultura, se intensificé el cultivo del café, ta-
baco y frutas.

d. En el sector metalurgico y petroleo su explotacion
inici6 en la Glltima década del porfiriato a manos holan-
desas, inglesas y americanas.

e. En el comercio, con el control de la importacion de
mercancias se dejaba en franca desventaja al pequefio
comercio nacional, incapaz de competir en igualdad de
condiciones con los extranjeros, éste sobrevivia con
productos artesanales y del campo.

f. En las fabricas, las condiciones de trabajo eran deplo-
rables, jornadas extenuantes, salarios bajos, capataces
extranjeros que ganaban mayor sueldo generaron un es-
tado de malestar entre los nacionales, quienes tenian tra-
to de esclavos.

g. Se entregaron a los extranjeros grandes extensiones
de tierra, petjudicando la propiedad comunal indigena
con la politica agraria que permitia denunciar las tierras
"'virgenes”".

Todo este descontento ocasiond un levantamiento armado
que finalmente provoco la renuncia de Porfirio Diaz y el
estallamiento de la Revolucion mexicana.

En el sexenio de Miguel de la Madrid vivimos la adopcion
del modelo neoliberal, en donde la actitud del gobierno
consiste en seguir ordenes de gobiernos extranjeros a los
que le son entregados nuestros bienes nacionales, deslin-
dandose el Estado de sus funciones como protector del pa-
trimonio nacional.

El proyecto nacionalista entrd en crisis desde De la Madrid
y més afin con Salinas, que se tomd la decision de replegar
al Estado en su margen de maniobra, de actor a simple re-
gulador.

Ya no se busco convertir al Estado en el mas importante
motor de la economia, sino de privatizarlo, adelgazarlo,
acabar con el estado de bienestar. Se trat6 de adoptar el mo-
delo americano de hacer politica, privatizando, aceptando
abiertamente y sin restricciones las leyes del libre merca-
do, constituyendo de facto, la traicién a la patria.

La privatizacion en México forma parte del redisefio gu-
bernamental que tuvo como contexto una severa crisis eco-
ndmica cuyo detonante fue el peso de la deuda externa, lo
que implic la reestructuracion funcional del gobierno: pa-
s0 de productor y distribuidor a regulador.

Dicho modelo econdmico lo conocemos hoy en dia como
neoliberalismo, el cual presenta como caracteristicas:

+ El abandono del estado interventor, asi como de su res-
ponsabilidad social;

* Se reemplaza el modelo de industrializacion sustituti-
va de importaciones, por la liberacion y desregulariza-
cion industrial, comercial y financiera;

* Se da prioridad al capital financiero o inversion de car-
tera, por el capital productivo; de la aspirada soberania
en el disefio de la politica econdmica, se aceptan direc-
trices del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial;
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* En el ambito politico se da la division de la élite priis-
ta y el dominio de la tecnocracia neoliberal;

* El achicamiento del aparato estatal, es decir, las priva-
tizaciones que hicieron que de la noche a la mafiana em-
presarios se volvieran ricos, mientras millones de mexi-
canos perdian su patrimonio nacional con el engafio de
que se atraetia la riqueza nacional y los bajos costos de
los servicios.

Las empresas propiedad del Estado son riqueza acumulada
y pertenecen a toda la nacion. Cuando se privatiza, esa ri-
queza va a manos de un reducido grupo. Los intereses pri-
vados son privados, no publicos.

Siguiendo esa politica econdmica, durante el sexenio de
Salinas de Gortari se malbarataron bienes de la nacion, se
incremento la privatizacion de empresas publicas, tanto por
la venta como por la desincorporacion: de las 618 empre-
sas paraestatales que existian a inicios de 1988 quedaron
solo 210 para 1994.

En ese escenario de neoliberalidad se hizo la desincorpora-
cion y venta de Teléfonos de México, una empresa publica
que pasé a manos privadas por decision del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, “para hacer la empresa mas efi-
ciente e impulsar el crecimiento del pais”.

Segun Globe & Mail en su edicion del 22 de octubre de
1990: “las acciones de Telmex estan estimadas en un valor
de 8 billones de dolares, y alrededor de la mitad estdn ma-
nejadas por el Gobierno.”!

Telmex que reportaba utilidades de mas de dos billones de
pesos entre enero y septiembre de 1990, fue desincorpora-
da y vendida al atribuirsele nimeros rojos. El redisefio del
gobierno, el rezago tecnologico y la falta de inversion fue-
ron las razones que se dieron para la privatizacion de Telé-
fonos de México. Se argument6 que no era rentable y que
si se privatizaba bajarian los costos al consumidor y mejo-
raria el servicio.

El principal beneficiario del desmembramiento del patri-
monio nacional fue Carlos Slim, quien solo tenia el 5 por
ciento de la compafia, los otros dos grandes socios eran
South Western Bell y France Telecom, de cada peso que
ganaba Slim los socios ganaban dos.

Sin embargo, Slim resulto altamente favorecido cuando el
gobierno de Salinas aceptd que una parte de la oferta fuera

pagada a plazos, con dinero proveniente de las propias ga-
nancias que obtuviera con Telmex en su poder. Esto més
bien significo un regalo.

Si bien la privatizacion de Telmex aparentd una mejora en
el nimero de lineas, con la entrada de Grupo Carso en ene-
ro de 1991, hubo grandes costos para los consumidores y el
mercado en general. Hasta el afio 2013, de cada 10 lineas
fijas que habia en el mercado 9 pertenecian a Telmex.

Tras la privatizacion, las tarifas lejos de bajar, subieron. Te-
nemos una de las telefonias mas caras respecto a los estan-
dares internacionales, entre 25 por ciento y 30 por ciento
superiores y el servicio sigue siendo pésimo, en relacion
con lo que Slim gana por cada usuario.

El gasto de inversion nacional durante los afios 80 repre-
sentd cantidades equivalentes al 50 por ciento de los ingre-
sos totales de esta telefonica. Telmex fue la segunda fuen-
te de ingresos del Gobierno, después de Petrdleos
Mexicanos. De esta manera se descarta que la privatizacion
de Teléfonos de México obedeciera a problemas financie-
108, por el contrario, constituia uno de los activos mas im-
portantes del gobierno y en consecuencia, los ingresos de-
rivados de la venta suministrarian recursos para sanear las
finanzas publicas en ese momento.

En 1990, el presidente de la Republica anunci6 que priva-
tizaria la Banca. El 17 de mayo de 1990, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico anunci6 que el gobierno se
desprendia de la Banca porque no se justificaba que el Es-
tado poseyera esos cuantiosos recursos “mientras exista la
incuestionable e impostergable obligacion de dar respuesta
positiva a las enormes necesidades sociales”. El proceso de
venta de las 18 instituciones de crédito que se privatizaron
se llevo a cabo de junio de 1991 a julio de 1992.

La privatizacion de la Banca en México responde a ese pro-
ceso. El Tratado de Libre Comercio también obliga al Esta-
do a desprenderse de la Banca, lo cual hace que el mismo se
subordine a intereses extranjeros que violan el marco juridi-
co constitucional que en su articulo 39 establece que la so-
berania reside esencial y originariamente en el pueblo.

(Cudles han sido los efectos de traicionar al pais entregan-
do los bienes de la nacion a intereses privados, es decir,
privatizandolos?

Los precios de los productos y servicios privatizados los
imponen las mismas empresas privadas, sin que exista un
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organo lo suficientemente digno y responsable que cuide la
economia de los ciudadanos. El pueblo paga mas de lo que
realmente cuestan los servicios que consume, esto hace que
la poblacion tenga menos ingresos disponibles.

El otro caso significativo que tenemos es el de Pemex. An-
tes del pago de impuestos en 2012 generd 720 mil 518.4
millones de pesos en utilidades, lo que nos hace dudar del
discurso oficial de la necesidad de inversion.

Cuando se anuncio la reforma energética, el director gene-
ral de Pemex, Emilio Lozoya Austin, justific el proyecto
de “modernizacion, no de privatizacion”, porque la empre-
sa “no esta preparada para extraer crudo en aguas profun-
das”.

“Pemex no se va a privatizar. Se tiene que modernizar”, di-
jo Lozoya en el 43 Foro Econémico Mundial de Davos,
Suiza, el 27 de enero de 2013. Como se podra notar, el ar-
gumento falaz de la no privatizacion es evidente ante los
actos administrativos que realmente constituyen la misma.

La entrega de Pemex no inicia con este sexenio, desde Sa-
linas se habian dado pasos previos para la privatizacion. En
1992 impulsé la Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios que transformo a la paraestatal en
un corporativo de muchas empresas, segin, “para que fue-
ran mas eficientes”.

Desde aquellos afios se separaron:

Pemex Exploracion

Pemex Produccion

Pemex Refinacion

Petroquimica bésica
Todas ellas controladas implicitamente por Romero Des-
champs y su familia, entiéndase incluida en ella la de Juan
Camilo Mourifio.
De esta manera Pemex se transformd en un corporativo
multiple, en una organizacion con muchas cabezas, un mo-
delo sumamente corruptible, que dejo la actividad comer-

cial més grande del pais fuera de su control.

Esta mal [lamada “modernizacion de la industria petrolera”
se convertird en la caja grande para contratistas nacionales

y extranjeros. Alrededor de la industria petroquimica se
movilizan miles de millones de dolares. Los interesados en
la apertura petrolera mexicana fueron los principales pro-
motores de la reforma, las multinacionales, también cono-
cidas como Las Siete Hermanas: Standard Oil, Texaco Oil,
Shell Royal Dutch, British Petroleum Company, Mobil Oil,
Gulf Oil Corporation, ademas de ARAMCO, Halli Burton
y Total Repsol.

El Gobierno mexicano, sin previa consulta popular, dado
que puso un candado en la fraccion VIII del articulo 35
constitucional para que el pueblo no pudiera ser consulta-
do, opuesto al espiritu del articulo 39 constitucional, entre-
g0 el patrimonio nacional y la soberania a entes extrafios.

Resulta totalmente contradictorio a los intereses naciona-
les, que el estado mexicano obedezca al mandato de los in-
tereses privados, para trasladar el dominio directo del pa-
trimonio nacional a manos de los mencionados.

El asunto resulta paraddjico pues quién podria ser capaz de
invertir en una empresa con un alto déficit, al borde de la
quiebra y adjudicérsela. El sentido comun indica que nadie
invierte en un fracaso. La razon de las privatizaciones obe-
dece a que las empresas propiedad de la nacion son total-
mente rentables.

Las privatizaciones han generado un ambiente competitivo
desleal que deja en clara desventaja la competencia de las
aun empresas estatales. La concentracion del capital priva-
do transformé los monopolios estatales en monopolios pri-
vados con el inconveniente de que los involucrados o nue-
vos propietarios tienen injerencia en las decisiones de
politica economica que adopta el Estado y en cualquier ca-
so trataran de favorecerse a costa de la poblacion, provo-
cando un desastre econdmico gracias a la voracidad y en-
treguismo de los funcionarios plblicos, ya sean
gobernadores, diputados federales, locales, senadores y el
Ejecutivo Federal que de manera deliberada han actuado en
contra de los intereses nacionales, constituyéndose en la
practica en una traicion a la patria.

El estado mexicano emprendid una campaiia mediatica, ar-
gumentando que se necesitaba cambiar el rumbo econémi-
co del pais privatizando zonas estratégicas y empresas na-
cionales, con la falacia de que las mismas estaban en la
quiebra y que necesitaban venderse.

De lo expuesto, queda claro que las privatizaciones de las
empresas publicas no mejoran la administracion. Telmex
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no bajo las tarifas ni produjo beneficios ni mejoras en nin-
gun sentido a la poblacion, sino exclusivamente a su due-
flo, convirtiéndolo en el hombre mas rico del mundo. Poco
honroso para México contar con tal distincion cuando en
realidad lo que se distingue es la enorme desigualdad que
el pueblo mexicano vive.

Tampoco la privatizacion de la Banca bajo el costo de los
servicios ni ha beneficiado en nada a la poblacion. Los al-
tos costos de la Banca nunca han dado respuesta a las ne-
cesidades sociales, sino por el contrario, en 1994 se dio la
gran crisis provocada por las altas tasas de interés y de la
mano, el saqueo llamado Fobaproa, lo que significd otro
lastimoso episodio en la vida nacional.

Las privatizaciones han significado dolorosas experiencias
para los mexicanos, pues éstas en ningun caso han dado a
la poblacion una mejoria, sino que al pasar nuestro patri-
monio nacional a manos privadas solo han traido beneficio
para unos cuantos, no asi para la poblacion.

El Grupo Parlamentario de Morena se opone al modelo
econdmico privatizador impuesto por el neoliberalismo, a
la injusticia, al autoritarismo, a la pérdida de derechos, al
incremento de la pobreza y a la exclusion que sufren mi-
llones de compatriotas.

Por esa razon, esta iniciativa propone adicionar una hipdte-
sis delictiva al articulo 123 del Cédigo Penal Federal, que
actualmente contiene quince supuestos que configuran di-
versas conductas por las que se comete el delito de traicion
a la patria, pero que es insuficiente en su contenido; a saber:

Libro Segundo

Titulo Primero
Delitos contra la Seguridad de la Nacion

Capitulo I
Traicion a la Patria

Articulo 123. Se impondra la pena de prision de cinco
a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al
mexicano que cometa traicion a la patria en alguna de
las formas siguientes:

I. Realice actos contra la independencia, soberania o in-
tegridad de la Nacién Mexicana con la finalidad de so-
meterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

II. Tome parte en actos de hostilidad en contra de la Na-
ci6n, mediante acciones bélicas a las 6rdenes de un Es-
tado extranjero o coopere con éste en alguna forma que
pueda perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra
pena de prision de uno a nueve afios y multa hasta de
diez mil pesos;

Se considerara en el supuesto previsto en el primer pa-
rrafo de esta fraccion, al que prive ilegalmente de su li-
bertad a una persona en el territorio nacional para entre-
garla a las autoridades de otro pais o trasladarla fuera de
México con tal proposito.

[II. Forme parte de grupos armados dirigidos o asesora-
dos por extranjeros; organizados dentro o fuera del pa-
is, cuando tengan por finalidad atentar contra la inde-
pendencia de la Republica, su soberania, su libertad o su
integridad territorial o invadir el territorio nacional, aun
cuando no exista declaracion de guerra;

IV. Destruya o quite dolosamente las sefiales que mar-
can los limites del territorio nacional, o haga que se con-
fundan, siempre que ello origine conflicto a la Replibli-
ca, 0 ésta se halle en estado de guerra;

V. Reclute gente para hacer la guerra a México, con la
ayuda o bajo la proteccion de un gobierno extranjero;

VI. Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacion o in-
teligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros o
le dé instrucciones, informacion o consejos, con objeto
de guiar a una posible invasion del territorio nacional o
de alterar la paz interior;

VIL Proporcione dolosamente y sin autorizacion, en
tiempos de paz o de guerra, a persona, grupo o gobier-
nos extranjeros, documentos, instrucciones o datos de
establecimientos o de posibles actividades militares;

VIII. Oculte o auxilie a quien cometa actos de espiona-
je, sabiendo que los realiza;

I[X. Proporcione a un Estado extranjero o a grupos ar-
mados dirigidos por extranjeros, los elementos humanos
o0 materiales para invadir el territorio nacional, o facili-
te su entrada a puestos militares o le entregue o haga en-
tregar unidades de combate o almacenes de boca o gue-
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rra o impida que las tropas mexicanas reciban estos au-
xilios;

X. Solicite la intervencion o el establecimiento de un
protectorado de un Estado extranjero o solicite que
aquel haga la guerra a México; si no se realiza lo solici-
tado, la prision sera de cuatro a ocho afios y multa has-
ta de diez mil pesos;

XI. Invite a individuos de otro Estado para que hagan
armas contra México o invadan el territorio nacional,
sea cual fuere el motivo que se tome; si no se realiza
cualquiera de estos hechos, se aplicara la pena de cuatro
a ocho afos de prision y multa hasta de diez mil pesos;

XII. Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o
contribuya a su desmembracion;

XIII. Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de
recibirlo, con el fin de realizar alguno de los actos sefia-
lados en este articulo;

XIV. Acepte del invasor un empleo, cargo o comision y
dicte, acuerde o vote providencias encaminadas a afir-
mar al gobierno intruso y debilitar al nacional; y

XV. Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades,
sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje o conspi-
racion.

A dicho numeral se adicionaria la fraccion XVI, estable-
ciendo que se sancionard el menoscabo o entrega del patri-
monio nacional a manos privadas, ya sea nacionales o ex-
tranjeras, cuando no exista de por medio una consulta
popular general que lo haya aprobado.

En esa virtud, someto a la consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI al arti-
culo 123 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XVI al articulo
123 del Codigo Penal Federal, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 123. . ...

I[aXV....

XVI. Cometa actos que menoscaben el patrimonio na-
cional, entendiéndose el mismo como zonas y areas es-
tratégicas tales como el sector energético, aguas, mine-
rales, vias de comunicacion terrestre, maritima, aérea,
espacial y todas aquellas establecidas en el articulo 27
constitucional, asi como servicios publicos, cuando en-
treguen su uso o explotacion al dominio directo de
agentes privados tanto nacionales como extranjeros, sin
existir de por medio una consulta popular general, que
lo haya aprobado.

Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Globe & Mail, edicion de 22 de octubre de 1990: “Telmex stock is
estimated to be worth more than $8-billion, and about half of it is held
by the government”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a veintidds de septiem-
bre de dos mil quince.— Diputados: Roberto Alejandro Caiiedo Ji-
ménez, Mariana Trejo Flores (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Trejo. Tirnese a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

El diputado Roberto Guzman Jacobo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul del diputado Roberto Guzman.

El diputado Roberto Guzman Jacobo (desde la curul):
Si, buenas tardes. Para pedirle a la diputada poder suscri-
birme a su iniciativa. Gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
La diputada no tiene inconveniente. Por lo tanto, como lo
hemos estilado en ocasiones anteriores, la Mesa Directiva,
a través de la Secretaria, pone a disposicion la iniciativa
presentada para que quienes la quieran suscribir pasen acé
a hacerlo, para quien lo ha solicitado expresamente y para
quienes quieran adherirse a la misma.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputada Nahle, sonido en la curul de la diputada, adelan-
te.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Si, sefior presidente, para decirle que todos los inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena nos suscribi-
mos a esa iniciativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Muy bien, gracias.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Seguro Social.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: Gracias. Con
su venia, sefior presidente. Una disculpa por la voz. Los
diputados, diputadas, ciudadanos y ciudadanas que nos ven
a través de la sefial del Congreso. La historia que suscribe
las batallas por la igualdad no es exclusiva de las mujeres,
hombres jovenes, homosexuales, indigenas, discapacita-
dos, todos y todas hemos luchado desde diferentes trinche-
ras porque los humanos seamos tratados en igualdad.

La igualdad y la no discriminacion son principios basicos
del derecho internacional, son parte del espiritu que formo
la sociedad de naciones y afios después las Naciones Uni-
das.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos no ha
hecho distinciones, todos y todas, sin importar nuestras di-
ferencias, debemos gozar en plenitud de nuestros derechos.
Todas y todos tenemos derecho a la igualdad, al trato ante
la ley igual, y el de ser protegidos contra la discriminacion,
incluyendo a aquella que se da por la orientacion sexual o
identidad de género.

Sin embargo, en el terreno de lo cultural, de lo estructural
e incluso de lo inconsciente, la igualdad parece més un
concepto abstracto, un buen deseo, un principio que parece
mas una utopia, que una cualidad que deberia ser inheren-
te al ser humano.

Como sociedad, incluso mas alla de las ideas sobre la fa-
milia que algunos utilizan como justificacion para discri-
minar, existen estructuras en las que ser mujer, ser joven,
ser indigena, ser pobre, ser moreno, ser diferente son ele-
mentos que nos excluyen paradojicamente de los benefi-
cios que como grupo humano hemos creado.

La historia de un indigena pobre, joven y homosexual esta
llena de anécdotas de dobles y triples discriminaciones, de
ser tratado como alguien no merecedor de derechos, reba-
jado a un punto practicamente infrahumano. Lo mismo ha
sucedido para las mujeres y para muchos otros grupos que
hemos sido tratados como ciudadanos de otro nivel. Las lu-
chas por el derecho a decidir, por el derecho a vivir en pa-
reja, por el derecho a amar a alguien han estado presentes
en la agenda publica desde hace mas de cuatro décadas en
todo el mundo y en México. Fuera de la capital del pais, a
pesar de los enormes avances, siguen siendo en gran parte
un tabl muchos de estos temas.

Datos de la Gltima Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion en México sefialan que las personas con preferencias
sexuales distintas a la heterosexual son el tercer grupo mas
discriminado en el pais. La sociedad mexicana ha demos-
trado en su actuar que discriminar es algo visto como prac-
ticamente normal.

Resultados de la primera Encuesta Nacional sobre Homo-
fobia en el Mundo Laboral en México sefialan que el 53
por ciento de las personas con preferencias sexuales e iden-
tidades de género diversas han sido discriminadas al inten-
tar obtener un trabajo, y el 26 por ciento han sido despedi-
dos por esta causa.

Desde que la union de parejas del mismo sexo fue recono-
cida en las leyes del DF en 2006, desde que se formaliza-
ron los matrimonios en 2010, hasta el reconocimiento de
los mismos en toda la Republica, impulsados por el Tribu-
nal en 2015, los testimonios de lucha de quienes aman en
disidencia sefialan haber sido orillados y orilladas a buscar
sus derechos en los tribunales ante la falta de voluntad des-
de las autoridades.

La redaccion de la Ley del Seguro Social elaborada de ma-
nera tradicional es tan solo un ejemplo de los obstaculos
que en los hechos impiden a las parejas del mismo sexo go-
zar de sus derechos humanos.

Esta iniciativa que el dia de hoy presento a nombre propio
y de los diputados y diputadas ciudadanas es esa que ade-
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mas de intentar, sin duda, que podamos vivir una vida evi-
dentemente entre los tribunales, en que no se tenga que
acudir a las ultimas instancias, a los tribunales para sacar
de las sombras una realidad, pretende que en los hechos se
acepte la diversidad sexual y se acepte que muchas parejas
viven discriminadas por la sociedad y por las propias leyes.

Esta iniciativa reforma diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, con la finalidad de que todos y todas, sin
importar sus preferencias o identidades gocen de sus dere-
chos por igual.

Los compromisos de nuestra bancada es con la igualdad en
todos sus términos, con la no discriminacion y con el ple-
no goce de los derechos humanos.

Es necesario armonizar la legislacion en la materia, con la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los principios de igualdad y de universalidad de-
ben guiar a estos instrumentos y a nosotros y nosotras co-
mo diputados en nuestro quehacer legislativo.

No hay pretextos, las Glltimas sentencias a favor de los de-
rechos de estos grupos, emitidas por este Tribunal, dejan en
claro que la tarea esta de nuestro lado. Es momento de que
garanticemos la vida plena, la salud y la igualdad de todo
ser humano aun cuando resulte incomodo para algunos.
Los derechos humanos no se negocian, deben ser garanti-
zados. Muchas gracias, es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita, Claudia S. Corichi Garcia, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, fraccion 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea, inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley del Seguro Social, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La sociedad contemporanea requiere del derecho social
para establecer un conjunto normativo especifico que co-

adyuve a la obtencion de la justicia social. Este marco juri-
dico debe ser un instrumento que permita bajo el marco del
estado de derecho, la igualdad de oportunidades y de desa-
rrollo a los miembros de una sociedad independientemente
de su situacion economica, cultural o social.

II. En México el derecho social se instrumenta en parte ba-
jo la tutela de la seguridad social y de las politicas de ac-
ceso a la salud publica. La seguridad social establece un
sistema organizado de proteccion contra las consecuencias
de los riesgos a que todo individuo se encuentra expuesto
durante el transcurso de la vida, y cuyo proposito es con-
tribuir a su desarrollo fisico e intelectual en la sociedad y
su dignificacién hasta el término de su existencia.l

III. El derecho a la seguridad social se encuentra consa-
grado en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el articulo 4 una vez que este establece en su pa-
rrafo cuarto que es responsabilidad del Estado la protec-
cion a la salud.

IV. Entendida la seguridad social como un sistema integral
de proteccion, y tutelada bajo cobijo de la Carta Magna, és-
ta debe atender al principio de universalidad.

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la natura-
leza juridica de un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica que cuenta ademds con 6rganos cole-
giados de direccion y administracion. La mision del Insti-
tuto es otorgar a los trabajadores mexicanos y sus familias
la proteccidn suficiente y oportuna ante contingencias tales
como la enfermedad, la invalidez, la vejez o la muerte.

VI. La Ley del Seguro Social es una norma especial regla-
mentaria, que se deriva del articulo 123, apartado A, frac-
cion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que la conceptia como una norma de
utilidad publica, determina los seguros que comprendera,
asi como a los sujetos de la misma los trabajadores, cam-
pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus fa-
miliares.

VII. Existen dos modalidades por las que una persona
puede acceder a los servicios de dicho Instituto:

a) el régimen obligatorio, mediante el cual el trabajador
es dado de alta ante el IMSS. La persona encargada de
dicho tramite sera el patron de la empresa en la que el
trabajador desempefie sus funciones. El objetivo de di-
cho seguro es para que el trabajador cuente con los ser-
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vicios médicos que esté requiera ya sea por alglin acci-
dente de trabajo o enfermedad no relacionado al mismo.

b) el régimen voluntario se puede dar de dos maneras: el
primero serd aquel en el que el trabajador podrd dar de
alta a terceras persona de su familia ya sea como sus pa-
dres, sobrinos etc. pagando una cuota adicional a la ya
establecida por el Instituto, y la segunda es aquella en la
que cualquier persona podra darse de alta ante el insti-
tuto y debera de pagar las cuotas establecidas, en ambos
casos las personas tendran derecho a consultas pero no
a especialidades ni quiréfano sino hasta después de 1
afio de cotizacion.

VIII. Elarticulo 11 de la Ley del Seguro Social establece
que el régimen obligatorio comprende los seguros de a)
Riesgos de trabajo; b) Enfermedades y maternidad; c) In-
validez y vida; d) Retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez, y e) Guarderias y prestaciones sociales.

IX. El régimen voluntario al comprender una extension de
los seguros a los familiares indica segun el Articulo 241 de
la Ley del Seguro Social que los sujetos amparados por el
seguro de salud para la familia son los sefialados en el arti-
culo 84 “...y se sujetardn a los requisitos que se indican en
el mismo.”

X. La familia, segln el articulo 16 fraccion III de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, es “...¢l ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado. Los lazos prin-
cipales que definen una familia son de dos tipos: vinculos
de afinidad derivados del establecimiento de un vinculo re-
conocido socialmente, como el matrimonio...”

No hay consenso sobre la definicion de la familia. Juridi-
camente su definicion suele darse en funcion de lo que ca-
da ley establece como matrimonio. Por su difusion, se con-
sidera que la familia nuclear derivada del matrimonio
heterosexual es la familia basica. Sin embargo las formas
de vida familiar son muy diversas, dependiendo de factores
sociales, culturales, econdmicos y afectivos. “La familia,
como cualquier institucion social, tiende a adaptarse al
contexto de una sociedad. Esto explica, por ejemplo, el al-
to niimero de familias extensas en las sociedades tradicio-
nales, el aumento de familias mono parentales en las so-
ciedades industrializadas y el reconocimiento legal de las
familias homo parentales en aquellas sociedades cuya le-
gislacion ha reconocido el matrimonio homosexual”.2

XI. Existen tres teorias o doctrinas que regulan, y explican
los enfoques por los que la ley puede interpretar al matri-
monio:

1. La doctrina del matrimonio como un contrato: Para la
cual el matrimonio es un contrato, es decir un acuerdo
de voluntades entre dos personas que hacen surgir dere-
chos y obligaciones entre ellas. La objecion que existe a
esta teoria es que el contrato crea derechos y obligacio-
nes de caracter econdmico, mientras que el matrimonio
genera derechos y obligaciones de caracter moral.

2. La doctrina del matrimonio como un acto juridico:
Esta doctrina toma como base que existe actos juridicos
plblicos y actos privados, los primeros con los cuales
acttia el Estado; los segundos los que son realizados por
los particulares. En el matrimonio se conjuntan ambos,
es decir la participacion del Estado a través del funcio-
nario que autoriza el matrimonio y la participacion de
los particulares o contrayentes.

3. La doctrina del matrimonio como una institucion so-
cial: Considera al matrimonio como un ente creado y re-
gulado por sus propias normas y reglas que le han sido
otorgadas por el Estado con el objeto de darle una segu-
ridad social a dicha institucion.

XII. En 2006 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la Ley de Sociedad de Convivencia del DF por la
que en términos generales se reconoce que la sociedad de
convivencia es una relacion bilateral entre dos personas del
mismo o diferente sexo mayores de edad con capacidad
plena, sin ninguna de las incapacidades legales sefialadas
por el Cédigo Civil del Distrito Federal (articulo 1798).

XIIL En 2009 y partir de la reforma sefialada en el punto
anterior, se reform¢ el articulo 146 del Coédigo Civil del
Distrito Federal con la finalidad de modificar la definicion
de matrimonio para que tuviera un lenguaje neutro, por lo
que la definicion de matrimonio legalmente aceptada paso
de ser la union libre de un hombre y una mujer, a la union
libre de dos personas. En agosto de 2010 a partir de la re-
solucion de la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoci6 la cons-
titucionalidad de los actos civiles registrados a raiz de la re-
forma al Codigo Civil del Distrito Federal.

El 29 de enero de 2014, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) atrajo el caso de un
amparo post mortem a Jos¢ Alberto Gomez Barroso para
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que su esposo recibiera una pension y servicios médicos
por parte del Instituto del Seguro Social en Puebla.

El amparo 485/2013 fue promovido por Gémez Barroso
tras haber sido rechazada su solicitud de afiliacion al IMSS
mediante un oficio emitido por la Jefatura de Afiliacion y
Cobranza de la institucion, en el que le argumentaron que
no era posible su afiliacion.

La tesis que soporto la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia, emitida por el ministro Jos¢ Fernando Franco
Gonzalez, sefiala que desde antes del fallecimiento de Go-
mez Barroso, el IMSS se habia negado a reconocer a su
pareja como beneficiario a pesar de haber contraido
matrimonio en la Ciudad de México, situacion que de
acuerdo con el ministro, se contraponia a lo determina-
do por la Constitucion, en el sentido de que ninguna ley
debe discriminar a este tipo de parejas, las cuales tienen
los mismos derechos que las conformadas por personas
de diferente sexo.’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 el 12 de
junio de 2015 la Jurisprudencia 43/2015 de la Primera
Sala, por la que declara inconstitucionales los codigos ci-
viles de aquellos estados donde el matrimonio es entendi-
do como la union entre hombre y mujer, al “considerar que
la procreacion como finalidad del matrimonio constituye
una medida no idénea para cumplir con la tnica finalidad
constitucional a la que puede obedecer la medida: la pro-
teccion de la familia como realidad social”. La jurispru-
dencia precisa que vincular los requisitos del matrimonio
con las preferencias sexuales y la procreacion es discrimi-
natorio, porque excluye a las parejas homosexuales.

XIV. El 26 de junio de 2015, la Organizacion de Naciones
Unidas emitié un comunicado en el que celebra la juris-
prudencia de la SCIN, pues reconoce la “universalidad de
los derechos humanos”.

XV. La Ley General del IMSS vigente hace diferencias en
razon de género, que deben ser subsanadas para proteger a
los matrimonios homosexuales, lo cual respeta el principio
pro persona, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como lo sefiala la tesis emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

XVI. Los preceptos citados en el siguiente cuadro, son a la
fecha norma vigente en relacion con la determinacion de
los beneficiarios del asegurado, y muestran las diferencias
en razon de género en la redaccion de la Ley del Seguro

Social considerado, historicamente, al matrimonio y con-
cubinato como la union entre personas de distinto sexo:

Segura Fundamento Definicién de beneficiario
Riesgo de trabajo Articulo 64, fraccion | La vinda del asegurado
I
Articulo 65, fraccion | La mujer con quien el asegurado vivid
como si fuera su marido durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su
muerte o con la que tuvo hijos. siempre
que ambos hubieran permanecido libres
de matnmeonio durante el concubinato.

Riesgo de trabajo

Enfermedad y Muerte Articulo 84, fraccion | La esposa del asegurado o, a falta de ésta,
m Ia mujer con quien ha hecho vida marital
durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. El esposo de la
asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiera
dependido  econdomicamente de la
asegurada, y refman, en su caso. los
requisitos del parrafo anterior.
Enfermedad y Muerte

Articulo 84, fraccién | La esposa del pensionado. a falta de
v esposa, la concubina
El esposo de la pensionada o a falta de
éste el concubinario.

Invalidez y Viudez Articulo 130 La vinda, viudo, concubina o

concubinario

Invalidez v Viudez Articulo 138 La esposa o concubina del pensionado.

Retiro, cesantia y Articulo 193 primer | Los beneficiarios del trabajador titular de
vejez pérrafo una cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez serdn
los que establecen las fracciones IIT al TX
del articulo 84, en relacion con los
articulos 129 al 137 de esta Ley.

Guarderia y prestaciones | Articulo 241 Los sujetos amparados por el seguro de
Sociales salud para la familia son los sefialados en
el articulo 84 de esta Ley.

XVIL. Es necesario armonizar la legislacion en la materia
con la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, para que de esta manera la Ley del Se-
guro Social esté¢ acorde con las nuevas realidades, y asi se
garantice el goce pleno de los derechos de salud a los ma-
trimonios del mismo sexo. Los principios de igualdad y
universalidad deben ser garantizados mediante una norma
clara que coadyuve a la implementacion de la Ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 64, fraccion II; 65; 84,
fracciones Il y IV; 130; y 138, fracciones I, Il y IV de la
Ley del Seguro Social para quedar de la siguiente forma:

Articulo 64. ....
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b)...

II. Al conyuge, concubinario o concubinaria del ase-
gurado o asegurada se le otorgard una pension equiva-
lente al cuarenta por ciento de la que hubiese corres-
pondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanente
total. La misma pension corresponde a la persona que
enviude, concubinario o concubinaria que hubiera
dependido economicamente de la asegurada. El importe
de esta prestacion no podra ser inferior a la cuantia mi-
nima que corresponda a la pension de viudez del seguro
de invalidez y vida;

II. ...

IV. ...

VL ...

Articulo 65. Solo a falta de conyuge tendré derecho a re-
cibir la pension sefialada en la fraccion II del articulo ante-
rior, el hombre o mujer con quien el asegurado o asegu-
rada vivi6 como si fuera su concubino o concubina
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hu-
bieran permanecido libres de matrimonio durante el concu-
binato. Si al morir el asegurado o asegurada vivia en
concubinato con mas de una persona, ninguna de estas
gozard de pension.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

IL. ...

[II. El conyuge del asegurado o asegurada, a falta de
uno, la persona con quien ha vivido en concubinato
durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con
la que tenga hijos, siempre que ambos permanezcan li-
bres de matrimonio. Si el asegurado o asegurada vivio
con mas de una persona en concubinato ninguna de
estas tendra derecho a la proteccion.

Se deroga;

IV. El conyuge del pensionado o pensionada en los
términos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 11, a fal-
ta de uno, la concubina o concubino si se retinen los re-
quisitos de la fraccion III.

Se deroga;
V...

VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la
persona que fuera conyuge del asegurado o pensionado
por invalidez. A falta de conyuge, tendra derecho a recibir
la pension, la persona con quien haya vivido en concu-
binato la persona asegurada o pensionada por invalidez
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
la muerte de aquél, o con la que tuviere hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir la persona asegurada o pensio-
nada o por invalidez, vivia con mas de una persona en
concubinato, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la
pension.

La misma pension le corresponderd al conyuge o persona
con la que haya vivido en concubinato y que dependiera
economicamente de la persona asegurada o pensionada
por invalidez.
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Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una
ayuda por concepto de carga familiar y se concedera a los
beneficiarios del pensionado por invalidez, de acuerdo con
las reglas siguientes:

L. Para el conyuge de la persona asegurada o pensio-
nada o la persona con la que haya vivido en concu-
binato, el quince por ciento de la cuantia de la pension;

IL. ...

IIL. Si el pensionado no tuviera conyuge o no hubiese
vivido en concubinato con una persona, ni hijos me-
nores de dieciséis afos se concedera una asignacion del
diez por ciento para cada uno de los padres del pensio-
nado si dependieran economicamente de él;

IV. Si el pensionado no tuviera conyuge o no hubiese
vivido en concubinato con una persona, ni hijos, ni
ascendientes que dependan econdmicamente de €, se le
concedera una ayuda asistencial equivalente al quince
por ciento de la cuantia de la pension que le correspon-
da;y

V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Soto Pérez, Ricardo, Nociones de Derecho Positivo, 28 Edicion, Es-
finge, México 2000, pagina 84.

2 Azuara Pérez, Leandro, Sociologia, Editorial Porraa, 22 Edicion,
México, 2004, pagina 225.

3 Ponencia en relacion al amparo en revision 485/2013, resuelto bajo
la citada tesis por el ministro José¢ Fernando Franco Gonzélez, dispo-
nible en http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publi-
¢0/13004850.002-1844.doc

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de
2015.— Diputados: Claudia Sofia Corichi Garcia, Benjamin Medra-
no Quezada, Cristina [smene Gaytan Hernandez, Ernestina Godoy Ra-
mos, Evelyn Parra Alvarez, JorginaVirginia Gaxiola Lezama, Juan Fer-

nando Rubio Quirdz, Lia Limén Garcia, Lluvia Flores Sonduk, Maria
Cristina Teresa Garcia Bravo, Maricela Contreras Julian, Patricia Ele-
na Aceves Pastrana, Sara Paola Galico Félix Diaz, Sofia Gonzalez To-
rres (rabricas).»

Presidencia de la diputada
Daniela de los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Turnese a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Adelante, diputada Orantes.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Solamente para preguntarle a la
diputada Corichi, si permite que esta fraccion parlamenta-
ria de Movimiento Ciudadano, se sume a esta iniciativa de
suma importancia.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Preguntamos a la diputada Corichi, si tiene alglin inconve-
niente de la adhesion.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (desde la cu-
rul): No. Adelante, por favor.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputada Corichi.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Diputada Torres.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Le
quiero preguntar a la diputada, si puedo adherirme a su ini-
ciativa.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (desde la cu-
rul): Diputada Corichi. Adelante.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Adelante.
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La diputada Evelyn Parra Alvarez (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres: El
uso de la voz, por favor.

La diputada Evelyn Parra Alvarez (desde la curul): En
mismos términos, para preguntarle si podemos integrarnos
el Grupo Parlamentario del PRD a la iniciativa.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, tomar nota a la diputada Parra y de todos los que
se quieran adherir a la iniciativa. Esta a su disposicion en
la Secretaria.

Damos la bienvenida y un saludo a los alumnos de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad del Sur, Campus Pla-
ya del Carmen. Invitados por el diputado José Antonio Sa-
las Valencia, a esta Camara de Diputados.
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