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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 318 diputadas y diputados, por lo tanto, sefior presi-
dente, hay quérum.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(alas 11:58 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 8 de diciembre de 2016.
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De los diputados Rosa Alba Ramirez Nachis y Marco
Antonio Gama Basarte.

Solicitan el retiro de proposiciones.

De la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Elec-
toral

Por el que comunica la formula del Partido Accidén Nacio-
nal que sigue en el orden de la lista regional, correspon-
diente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, para que a partir del ejercicio fiscal
de 2017, se destinen recursos preferentes para la atencion
del cancer infantil.

Protesta de diputado

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, co-
rrespondiente a la Tercera Circunscripcion.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de urgente u obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a instrumentar una politica piblica integral de
prevencion, deteccion oportuna y atencion del cancer de
pulmon, asi como coordinar los esfuerzos interinstitucio-
nales necesarios para difundir los factores de riesgo como
el tabaquismo y la exposicion al humo de lefia, en la salud
de la poblacion, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales y municipales de los estados de Chiapas, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Guerrero y Nayarit, a atender los casos de
intolerancia religiosa; y a la Sedesol, a respetar los acuer-
dos con las comunidades, a cargo del diputado Hugo Eric
Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a que difunda la informacion sobre las condiciones y avan-
ces del proyecto de la Presa-Acueducto Zapotillo y vigile
el plan de rescate financiero de la Empresa “Abengoa” a la
que se le concesion6 dicho proyecto para el cumplimiento
de sus obligaciones, a cargo del diputado Francisco Ricar-
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do Sheffield Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Victimas.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se Expide la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion Sujetos Obli-
gados.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 420 y 422 del Codigo Penal
Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 24 y 366 Ter, y se adiciona el
209 Quater al Codigo Penal Federal.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un inciso d) al articulo 106 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Unidn Declara el 9
de agosto de cada afio “Dia Nacional contra el Cancer Cer-
vicouterino”.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 420 del Codi-
go Penal Federal, y se adiciona una fraccion X al articulo
20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 419 Bis al Codigo Penal Fede-
ral.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-

man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica; y de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de nombramiento de los titulares de los
organos internos de control de los organismos constitucio-
nales autonomos.

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 6 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educati-
va.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 233 Bis a la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 310 de la Ley Gene-
ral de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 6o. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se expide
el Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo.
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De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencion a
Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores y de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 70.y 16 de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo séptimo del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 50., 14, 24 y 31
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 12 y 19 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Iniciativas

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, y 70. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 40 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 15-C y 540 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 56, 57, 58 y 59 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 21 de la Ley Reglamentaria del articu-
lo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesio-
nes en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
61-Bis y 66-Bis de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David
Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona el articulo 113 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Kathia Marfa Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 366 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 51y 73 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, suscrita por las diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscri-
ta por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Efrain Arellano Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 150 y 154 Bis ala Ley
del Seguro Social, suscrita por el diputado César Alejandro
Dominguez Dominguez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 22 'y 67 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 149 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado David Jiménez Rumbo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 187 Bis y 420 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 23, 26 y 30 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado German Escobar Manjarrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Refugio Tri-
nidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 458 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Gretel Cu-
lin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a
cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo de la diputada
Eliisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, a cargo del diputado José¢ Adridn
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo de la
diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 196 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo
de la diputada Maria Barbara Botello Santibasiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Da-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Re-
né Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma los articulos 20. y 10 y deroga el articulo
20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado René Cervera Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebo-
llo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 79 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona el articulo 17 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 123 de la Ley de
la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 78 y 85 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 159 Bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 17 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el 30 de mayo como Dia
Nacional de las Personas Sobredotadas, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Quiroz y
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 302 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 10 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, a car-
go de la diputada Monica Rodriguez Della Vecchia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, a cargo de la diputada Marbella To-
ledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 89, 94, 97, 99 y 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 52, 52 Bis, 52 Ter y
52 Quater a la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Victimas,
suscrita por los diputados Armando Luna Canales y Julieta
Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 90. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo
de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 3o0. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Que expide la Ley General para la Atencion de las Perso-
nas en Situacion de Desplazamiento Interno, suscrita por el
diputado Enrique Zamora Morlet y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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Que reforma el articulo 10 de la Ley del Mercado de Valo-
res, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60., 14, 15 y 154 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por la diputada Mar-
tha Lorena Covarrubias Anaya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona el articulo 20 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 15-A de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona los articulos 287 Bis y 287 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 20. y 4o. de la Ley Organica del
Seminario de Cultura Mexicana, a cargo de la diputada Eli-
isa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma los articulos 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Guadalupe Gon-
zalez Suéstegui, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 13, 18, 19 y 60 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del dipu-
tado José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 61 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por los diputados Ma. Victoria Mercado Sén-
chez y Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 79 y 82 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra
Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

De Decreto que declara el 6 de noviembre de cada afio co-
mo Dia Nacional del Perro de Asistencia, a cargo de la
diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 42 Bis a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por los diputados
Ma. Victoria Mercado Sénchez y Carlos Lomeli Bolafios,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion y 7bis de la Ley de la Comision Federal de Electrici-
dad, a cargo del diputado David Sénchez Isidoro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De Decreto por el que se declara el 19 de abril de cada afio,
Dia Nacional de la Bicicleta, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona un articulo 113 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Porras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 80.y 11 de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo de
la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.
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Que expide la Ley Reglamentaria del articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Cecilia Romero Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma los articulos 108 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 421 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona el articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vida
Silvestre, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 65 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santamaria,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 49 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 23 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 73, 76, 89 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Edith Anabel Alvarado Varela y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica, a cargo del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 114, 115,216 y 421 Bis de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Maria Veronica Agundis Estra-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 58 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo de la diputada Isaura [vanova Po-
ol Pech, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion
Democratica.

Que expide la Ley General del Banco Nacional de Huellas
Genéticas, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Juventud y reforma el arti-
culo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a
cargo de la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de responsabilidades de los servidores publicos, a
cargo del diputado Erick Judrez Blanquet, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucion Democratica.

Por el que se declara el dia 4 de noviembre de cada afio, co-
mo el “Dia Nacional de la Vision”, a cargo de la diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que adiciona el articulo 0. de la Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones, suscrita por los diputados
Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga los articulos 10 y 11 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 62 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona los articulos 16 y 17 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo de la diputada Martha
Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Ri-
cardo Angel Barrientos Rios, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 31 de la Ley de la Policia Federal,
suscrita por los diputados Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Arman-
do Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional

Que adiciona el articulo 8o. de la Ley Federal de Cinema-
tografia, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 48 y 50 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo de la diputada Angie Dennisse

Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

De Decreto por el que se declara el 20 de Marzo de cada
afio como Dia Nacional de las Areas Naturales Protegidas
de México, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Ana Guadalupe Perea
Santos, del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma y deroga el articulo 47 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Ri-
cardo David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 28 Bis y 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 5o0. y 70. de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputada Beatriz
Vélez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un segundo pérrafo al articulo 127 Bis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, y de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Noemi Zoila Guzman Lagunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 61 de la Ley Aduanera, suscrita
por diputados integrantes de Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Otniel
Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
César Camacho Quiroz, Victor Manuel Giorgana Jiménez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 73 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 82 Bis a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 8o. de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, a cargo de la
diputada Maria Elida Castelan Mondragon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y deroga el Capitulo Cuar-
to del Titulo Segundo de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, a cargo del diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Que reforma y adiciona los articulos 20., 22, 23 y 37 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda, suscrita
por el diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 159 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Desarro-
llo Social, suscrita por el diputado Javier Guerrero Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional y diputados integrantes de diversos Grupos Parla-
mentarios.

Que reforma los articulos 20 y 45 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, a cargo de la diputada Te-
resa de Jesls Lizdrraga Figueroa, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 309 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 95 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 13 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo del diputado Rafael Yerena Zam-
brano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona los articulos 50. y 11 de la Ley General para
el Control del Tabaco, a cargo de la diputada Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que adiciona el articulo 449 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Comercio
Exterior, a cargo del diputado José Adridn Gonzalez Nava-
tro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que adiciona los articulos 18, 19 y 20 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, a cargo del diputado Germén Ernesto Ra-
lis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 11 y 64 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, a cargo de la dipu-
tada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 60. y 152 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado José¢ Méximo
Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Luis Alfre-
do Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Miguel
Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 300 de la Ley del Seguro Social,
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 168 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 60 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga los articulos 451 y 459 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arrai-
go penal, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 95 Bis a la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona la fraccion XII al articulo 103 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un pérrafo al articulo 50 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 16 y 27 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bolafios, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Libo-
rio Vidal Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Que adiciona el inciso n) a la fraccion II del articulo 60. de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, a cargo del diputado Luis de Leon Mar-
tinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Carlos Lomeli
Bolaiios, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 8o. y 18 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 60. de la Ley de Planeacion
y 70. de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador
Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma la fraccion I del articulo Décimo Cuarto Tran-
sitorio de la Ley General de Salud, suscrita por los dipu-
tados Ma. Victoria Mercado Sanchez, Carlos Lomeli Bola-
fios y Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona una fraccion XII Bis al articulo 30. de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mer-
cado Séanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona los articulos 42 Ter, 43 y 45 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Victoria Merca-
do Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a di-
sefiar y llevar a cabo campaiias de difusion e informacion
en los estados de la unién americana, para difundir las ven-
tajas y beneficios del TLCAN para México y Estados Uni-
dos de América, a cargo del diputado Alfredo Anaya Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que establezca protocolos de verificacion y cumplimiento
de la normatividad aplicable para la adecuada transporta-
cion y salvaguarda de la integridad y bienestar animal para
mascotas y animales de compaiiia dentro de las instalacio-
nes aeroportuarias y auxiliares, a cargo de la diputada Ale-
jandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
al Instituto Nacional de las Mujeres, para que elaboren una
base de datos con perspectiva de género respecto de las
condiciones econdmicas y sociales de las mujeres rurales,
a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México y a la autoridad del espacio publico
(AEP), a fin de requerir a la empresa denominada Ecoparq,
difundan informacion respecto al uso y destino de los re-
cursos destinados al mejoramiento de espacios publicos
que provienen de la recaudacion de los parquimetros de la
CDMX, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofepris,
a implementar medidas mediaticas para la prevencion de
los efectos adversos en la salud de las personas, provoca-
das por el consumo de medicamentos falsos, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Efeméride

Con motivo del 10 de diciembre, Dia Internacional de los
Derechos Humanos, a cargo de la diputada Maria Candela-
ria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votacion econdmica se si dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles siete de diciembre
de dos mil dieciséis, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Aflo de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y un diputadas y diputados, a las once horas
con cincuenta y siete minutos del miércoles siete de di-
ciembre de dos mil dieciséis, el Presidente declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, Coordinado-
ra del Grupo Parlamentario de Morena, por la que solicita
que se retiren de los registros dos iniciativas con proyecto
de decreto:

* Por el que se crea la Ley General para prevenir, inves-
tigar y sancionar el Delito de Desaparicion Forzada de
Personas y la Desaparicion de Personas cometidas por
Particulares, a cargo de diversos diputados de Morena,

presentada el diecisiete de noviembre de dos mil dieci-
séis.

* Por el que se deroga el parrafo octavo del articulo die-
ciséis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cargo del diputado Rodrigo Abdala Darti-
gues, presentada el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

Desde su curul la diputada Araceli Damidn Gonzalez, de
Morena, realiza comentarios sobre el Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, aprobado en la sesion ordinara
pasada, relativo al extrafiamiento al Secretario de Desarro-
llo Social, licenciado Enrique Miranda Nava. El Presiden-
te hace aclaraciones.

b) De la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
con la que remite el Estudio sobre la [gualdad entre Muje-
res y Hombres en materia de Puestos y Salarios en la Ad-
ministracion Publica Federal dos mil quince. Se remite a la
Comision de Derechos Humanos, para su conocimiento.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Salomon Fernando Rosales Reyes, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que expide la Ley para la Pre-
vencion, Tratamiento y Control de la Diabetes. Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen; y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Marco Antonio Aguilar Yunes, del Partido Revolucio-
nario Institucional:

— Que reforma los articulos sexto, y diecinueve de la
Ley de Vivienda. Se turna a la Comision de Vivien-
da, para dictamen.

— Que reforma los articulos treinta y dos bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal y die-
cisiete ter de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para dictamen.

* Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos tercero, y
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cuarenta y cinco bis de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Se turna a Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

* Lillian Zepahua Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional:

— Que reforma los articulos segundo, y setenta y tres
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.

— Que expide la Ley General sobre los Derechos, la
Cultura y el Desarrollo de las Comunidades Afrome-
xicanas. Se turna a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para dictamen; y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

¢ José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que adiciona el articulo tres-
cientos ochenta y uno del Codigo Penal Federal y refor-
ma el articulo segundo de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma el articulo
ciento setenta y uno del Codigo Penal Federal. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Partido Re-
volucionario Institucional:

— Que reforma el articulo setenta y tres de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

— Que reforma y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia de matrimonio in-
fantil. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

* Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolucio-
nario Institucional:

— Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

— Suscrita por las diputadas Martha Sofia Tamayo
Morales, Yulma Rocha Aguilar y Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Justicia, para dictamen; y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

* Julieta Fernandez Mérquez, suscrita por el diputado
Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo sesenta y siete de la
Ley General de Victimas. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que expide la Ley de la Agencia Mexicana
del Servicio de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agricola,
Pecuaria, Agroforestal, Pesquera y Acuicola, y reforma
los articulos noventa y dos, noventa y tres, noventa y
cuatro, y noventa y seis de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Se turna a las Comisiones Unidas de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, y de Ganaderia, para dic-
tamen; y a las Comisiones Desarrollo Rural, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Ricardo del Rivero Martinez, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona el articulo cuarto de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Se turna a la Comision de Competi-
tividad, para dictamen.

* Leticia Amparano Gémez, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos ciento diez de la Ley Fe-
deral del Trabajo, y cuarenta y cuatro de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. Se turna a las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social, y de Vivienda, para dictamen.

* Juan Carlos Ruiz Garcia, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos diecinueve, veintidds, y cien-
to nueve de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.
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* Emma Margarita Aleman Olvera, del Partido Accion
Nacional, que adiciona el articulo setenta y siete bis
veintinueve, de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

» Jisela Paes Martinez, del Partido Accion Nacional, que
reforma los articulos sesenta y cuatro, ochenta y cuatro,
y ciento treinta de la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

¢ Adriana Elizarraraz Sandoval, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona los articulos segundo,
quinto, treinta y noventa y uno de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la Comision de De-
porte, para dictamen.

¢ Karen Hurtado Arana, del Partido de la Revolucion
Democratica:

— Que reforma y adiciona los articulos veintiséis, y
treinta y uno de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Se turna a la Comision de Defensa Na-
cional, para dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Armando Soto Espino, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos trescientos trein-
ta y cinco, y trescientos treinta y seis del Codigo Penal
Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

¢ Héctor Javier Garcia Chavez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma el articulo veinte, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

Se continua con la presentacion de los de las iniciativas con
proyecto de decreto y se concede el uso de la palabra a las
diputadas y a los diputados:

— Que adiciona el articulo octavo de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comision
de Juventud, para dictamen.

— Que adiciona el articulo veinticinco de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para dictamen.

¢ Daniel Ordofiez Hernandez, del Partido Revolucion
Democratica:

— Que adiciona el articulo doscientos doce de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

— Que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de correccion ortotipografica. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Partido de la
Revolucion Democratica:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Militar de Procedimientos Penales. Se turna
a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen; y
a la Comision de Marina, para opinion.

* Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, y diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fica, en materia de Subsistemas Nacionales de Informa-
cion. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

* Marfa Avila Serna, a nombre propio y del diputado
Mario Machuca Sinchez y diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, que adiciona un
parrafo a la fraccion décima séptima del articulo cin-
cuenta de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para dictamen.

* Candido Ochoa Rojas y diputados integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que adiciona el arti-
culo décimo transitorio de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta y uno de marzo de dos mil siete. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Cesdreo Jorge Marquez Alvarado y diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, que
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adiciona la fraccion décima tercera al articulo cuarenta
y nueve de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

* Juan Romero Tenorio, y suscrita por diversos dipu-
tados integrantes de Morena, que expide la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desa-
paricion Forzada de Personas y la Desaparicion de Per-
sonas Cometidas por Particulares. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen; y a las Comisiones de
Derechos Humanos y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Emestina Godoy Ramos, de Morena, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley de la Industria Eléc-
trica y de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.
Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

A las trece horas con cincuenta y cinco minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema electroni-
co de asistencia con un registro de trescientos sesenta y seis
diputadas y diputados.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, que
reforma y adiciona el articulo once de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, y suscrita por la
diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, que re-
forma el articulo octavo de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo veinticinco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector so-
cial de la economia. Se turna a la Comision de Fomen-
to Cooperativo y Economia Social, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona el articulo cuarto de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comi-
sion de Juventud, para dictamen.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. Se turna a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion. Se turna a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, que adiciona el articulo treinta y tres del Codigo de
Comercio. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Luis Manuel Hernandez Leon, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona los articulos sexto, y trece bis de la
Ley Minera. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

* Karina Sanchez Ruiz, de Nueva Alianza, que adiciona
los articulos séptimo, y cuarenta y ocho de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

Se continta con la presentacion de los de las iniciativas con
proyecto de decreto y se concede el uso de la palabra a las
diputadas y a los diputados:

+ Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza, que reforma y
adiciona los articulos ochenta y nueve, y ciento cin-
cuenta y ocho del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

* Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma los articulos cincuenta y cinco, ochen-
ta y dos, y ciento treinta de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y doce, y catorce de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Se tur-
na a las Comisiones de Puntos Constitucionales por la
parte que le corresponda, para dictamen: y a la Comision
de Gobernacion por la parte que le corresponda, para dic-
tamen.
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* Ana Guadalupe Perea Santos, y suscrito por el dipu-
tado Alejandro Gonzdlez Murillo, del Partido Encuentro
Social, que reforma y adiciona los articulos sexto, die-
cinueve, y treinta y seis de la Ley General de Desarrollo
Social. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, pa-
ra dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

+ Juan Carlos Ruiz Garcia, del Partido Accion Nacional,
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
setenta y cinco, ciento quince, ciento dieciséis, ciento
veintidos, ciento veintitrés y ciento veintisiete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el vein-
ticuatro de agosto de dos mil nueve. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Jisela Paes Martinez, del Partido Accion Nacional, que
reforma los articulos ciento veintitrés de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ciento seten-
ta de la Ley Federal del Trabajo, ciento uno de la Ley
del Seguro Social, y veintiocho de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado b) del Articulo ciento veintitrés Constitucio-
nal. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Justicia:

* Por el que se reforma el primer parrafo del articulo
cuatrocientos veinte del Codigo Penal Federal, y se adi-
ciona la fraccion décima al articulo segundo de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Por ¢l que adiciona el articulo cuatrocientos diecinue-
ve bis del Codigo Penal Federal.

b) De Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Competencia Economica, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica y

Geografia, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, y de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los
organos internos de control de los organismos constitucio-
nales autonomos.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica, con relacion a cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas de comisiones ordinarias, especiales, comité y gru-
pos de amistad. En votacion econdmica se aprueban.
Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Ana Guadalupe Perea Santos y suscrita por el diputado
Alejandro Gonzéalez Murillo, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Gloria Himelda F¢lix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona el articulo
séptimo de la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Integrantes del Partido Accion Nacional, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Se-
cretarfa de Gobernacion y en coordinacion con las auto-
ridades del gobierno del estado de Nuevo Ledn, tomen
las medidas necesarias para despresurizar la saturacion
y el hacinamiento en los penales de dicho estado procu-
rando en todo momento el respeto a sus derechos hu-
manos. Se turna a la Comision de Seguridad Publica,
para dictamen.
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¢ Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, y a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a que difundan a la opinion
publica, bajo qué argumentos se dio el incremento de
peaje a la carretera escénica Tijuana- Ensenada, ya que
repercute en los ingresos de las familias y en el sector
productivo. Se turna a la Comision de Transportes, para
dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
mafana jueves ocho de diciembre de dos mil dieciséis, a
las once horas, y levanta la sesion a las catorce horas con
treinta y cuatro minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

La que suscribe, diputada federal Rosa Alba Ramirez Na-
chis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
por medio de la presente y con fundamento en el articulo
77, numeral 2, fraccion VII, del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicito el retiro de las siguientes proposi-
ciones con punto de acuerdo:

* Por el que se exhorta al gobierno del estado de Jalisco
para implantar las acciones necesarias para disminuir la
inseguridad publica en la entidad. Turnada a la Comi-
sion de Seguridad Publica.

* Por el que se exhorta al jefe delegacional en Cuauhté-
moc, a fin de que cumpla con los acuerdos realizados
con los habitantes de la colonia Hipédromo Condesa.
Turnada a la Comision de la Ciudad de México.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 6 de diciembre de 2016.— Diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis (rubrica).»

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion 7, le
solicito de la manera mas atenta que sea retirada la propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Gobernacion a declarar la alerta de violencia de
género en el estado de San Luis Potosi, promovida por un
servidor.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de 2016.— Dipu-
tado Marco Antonio Gama Basarte (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Insti-
tuto Nacional Electoral.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.
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Por instrucciones del doctor Lorenzo Cordova Vianello,
presidente del Consejo General de este instituto, y con fun-
damento en el articulo 51, parrafo 1, inciso w), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, me
refiero a su oficio D.GP.L. 63-11-8-2639, de seis de di-
ciembre de este afio, mediante el cual solicita se le informe
los nombres de los diputados federales propietario y su-
plente integrantes de la formula que sigue en el orden de la
lista regional de la tercera circunscripcion, registrada por el
Partido Accion Nacional para la conformacion de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados.

Lo anterior, en virtud de que los ciudadanos Yunes Linares
Miguel Angel y Pérez Rodriguez Enrique, solicitaron li-
cencia para dejar de ejercer el cargo de diputado federal,
por lo cual se considera vacante dicha férmula, de confor-
midad con el acuerdo de la Mesa Directiva, de seis de di-
ciembre de dos mil dieciséis.

Al respecto, con fundamento en el articulo 23, parrafo 3, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
informo a esa soberania que la formula del Partido Accion
Nacional que sigue en el orden de la lista regional, corres-
pondiente a la tercera circunscripcion, se encuentra inte-
grada por los ciudadanos Palomeque Archila Carlos Alber-
to y Llaven Martinez Jaime, propietario y suplente,
respectivamente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.— Licenciado Edmundo
Jacobo Molina (rubrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De enterado.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 63-11-8-2471, signa-
do por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir para los fines procedentes copia del

similar PJD/ 0637/ 2016, suscrito por la licenciada Maria
Guadalupe Chacon Monarrez, prosecretaria de la Junta Di-
rectiva y Enlace Responsable con Legisladores Federales
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, asi como el anexo que en ¢l se men-
ciona, mediante los cuales responde el punto de acuerdo
por el que se solicita al titular de ese instituto que a partir
del ejercicio fiscal de 2017, destine recursos presupuesta-
les preferentemente para la atencion del cancer infantil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2016.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos.»

«Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion.— Presente.

En atencion de su oficio nimero SELAP/ UEL/ 311/ 2236/
16, de fecha 16 de noviembre del afio en curso, me permi-
to enviar a usted la nota que al respecto elaboraron las Di-
recciones Médica y de Finanzas de este instituto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para hacerle lle-
gar un cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 2 de diciembre de 2016.— Licenciada Maria
Guadalupe Chacon Monarrez (rabrica), prosecretaria de la Junta Di-

rectiva y Enlace Responsable con Legisladores Federales.»

«Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado.

Tema: Destinar recursos presupuestales para la atencion
del cancer infantil

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
solicita respetuosamente al titular del Instituto de Seguri-
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dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
que a partir del ejercicio fiscal de 2017 destine recursos
presupuestales preferentemente para la atencion del cancer
infantil.

Nota ISSSTE

Con el proposito de atender lo dispuesto en dicho acuerdo
se elaboro la presente nota que tiene los siguientes objeti-
VOs:

1. Mostrar estadisticas basicas de los pacientes con can-
cer infantil en el ISSSTE.

2. Presentar las estimaciones del gasto total en la aten-
cion de pacientes con cancer infantil de 2015 a 2017.

3. Presentar las necesidades presupuestales del Instituto
para mejorar la atencion de los menores con cancer.

1. Los derechohabientes con cancer infantil

Monitorear la evolucion de los diferentes tipos de cancer
infantil es de suma importancia para el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), debido a la complejidad de los tratamientos y al
alto costo que representan para el mismo.

Durante 2015, 2 mil 547 pacientes menores de 18 afios re-
cibieron consultas relacionadas a cancer. De estos pacien-
tes, casi la mitad se encontraba entre los 13 y 17 afios cum-
plidos al momento de la consulta y mas de la mitad eran
mujeres.

Rango de edad Sexo

éafos +7-Raios *13-17af0s *Hambee +Mujer

*Elaboracion propia con informacion del Sistema Médico Financiero.

Por otro lado, mas de 80 por ciento de los pacientes meno-
res de edad recibieron sus consultas en hospitales de se-
gundo y tercer niveles, siendo el Centro Médico Nacional
20 de Noviembre el que mas pacientes atendio.

.Pacientes por Nivel de la Unidad

100%

50%

0%
& ler Nivel #2do Nivel 3 3er Nivel

*Elaboracidn propia con informacion del Sistema Médico Financiero

2. Gasto total de atencion de derechohabientes con can-
cer infantil

El instituto conoce de la importancia de monitorear el gas-
to de las principales causas de morbilidad, entre éstas el
cancer es la que mas costos representa al Seguro de Salud
y es por eso que desde el Informe Financiero y Actuarial
(IFA) de 2014 se han realizado estimaciones del costo que
representa para el ISSSTE.

La tabla 1 presenta la evolucion del gasto en cancer de
2013 a 2015. En ella se observa que durante 2015 este pa-
decimiento requirié de més de 500 mil consultas! y 32 mil
hospitalizaciones que implicaron un impacto presupuestal
para el instituto de 4 mil 108 millones de pesos.

2013 |
2014 Cncer 2,104
2015 Cancer 505 32 2,305 |

Fuente: Informe Financiero y Actuarial 2014, 2015 y 2016

Si bien en las estimaciones presentadas en el Informe Fi-
nanciero y Actuarial no se distingue el costo asociado a la
atencion de derechohabientes menores de 18 afios, si es po-
sible identificar el monto de los recursos que se destina a
este grupo poblacional.

La tabla 2 presenta el gasto en la atencion de cancer infan-
til para 2015. En esta tabla se observa que de las 505 mil
consultas asociadas a cancer, solo 42 mil 700 corresponden
a la atencion de cancer infantil. Por su parte, del total de
egresos solo 2 mil 500 son para atender a menores de 18
afios. En lo que respecta al gasto, las estimaciones realiza-
das muestran que durante 2015 se destinaron 374 mil 483
millones de pesos para la atencion de céncer infantil, cifra
que representd 9.1 por ciento del gasto total de esta enfer-
medad.
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Tabla 2. Gasto en Cancer Infantii de 2015.

Gasto Total

| 4108 |

l Céncer [ s0s T 3 2308 T

Fuente: Estadistica. Direccién de Finanzas del ISSSTE.

Con el proposito de dar cumplimiento al acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, se realizé una proyeccion del costo
total por cancer infantil que erogara el instituto para 2016
y 2017.

Los supuestos utilizados son
1. Tasa de crecimiento de consultas de 2.6 por ciento.
2. El deflactor implicito del PIB de 2016.

3. Egresos constantes, debido a la tendencia presentada
en los Ultimos afios.

El gasto estimado del ISSSTE en la atencion de cancer in-
fantil serd de 393 millones de pesos, mientras que para
2017 este monto se proyecta llegara a 413 millones.

STO (millares de pesos

corrienites)

2.
T
12,51

2017 | Cancerinfanut_| 45 12768

Fuente: Estimacién propia con datos de Estadistica. Direccion de Finanzas del ISSSTE

Como se menciond, el nimero de pacientes menores de 18 afios que fueron atendidos por algin
tipo de cancer durante 2015, fue de 2 mil 547. Con esta informacion y el gasto total estimado
en cancer infantil, se calculé que el costo promedio total por paciente en ei ISSSTE es de $147
mit 029 pesos.

Como se menciono, el nimero de pacientes menores de 18
anos que fueron atendidos por algin tipo de cancer duran-
te 2015, fue de 2 mil 547. Con esta informacion y el gasto
total estimado en céncer infantil, se calculo que el costo
promedio total por paciente en el ISSSTE es de 147 mil 29
pesos.

De acuerdo con el Healthcare Cost and Utilizatian Project
(HCUP), en Estados Unidos el costo por paciente menor a
18 afios con cancer es de 190 mil 865 pesos anuales,? cifra
superior en poco mas de 43 mil pesos a la estimada para el
Instituto. Al considerar la diferencia en costos (HCUP-ISS-
STE) y el nimero de pacientes del ISSSTE, se estima que
el presupuesto adicional requerido para equiparar costos es
de 110 millones de pesos.

3. Necesidades presupuestales para la mejora en la
atencion de cancer infantil

En México, aproximadamente 15 mil menores de 20 afios
son diagnosticados con cancer cada afio, con una sobrevi-
da (posibilidades de .curacion) de mas de 80 por ciento de
los casos.

Es indispensable mejorar la calidad de atencion que se
brinda a los menores con cancer. El acceso efectivo a la
atencion médica de calidad para nifios con este tipo de en-
fermedades merece el mejor tratamiento y cuidados posi-
bles.

La atencion sanitaria eficaz, medicamentos accesibles, de
buena calidad y la cobertura universal puede ayudar a fre-
nar el namero de muertes, que se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Defunciones infantiles por Cancer 2015

€91.0 A LINFO ] 26.7%

CANCER DE FOSA POSTERIOR,
C71.0 EPIDINOMA EN TALLO ENCEFALO 4 13.3%
€719 ASTROCITOMA ANAPLASICO GRADO IV 4 13.3%
C56.X TUMOR GERMINAL DE OVARIO 3 10.0%
TUMOR DE WILLMS METASTASICO
C64.X TERMINAL 2 6.7%
TUMOR MALIGNO MEDIASTINAL
C38.3 ESTADIO V. 33%

C41.9
C716
C71.8
C74.9
C76.1
"1C920
Cg2.7
C96.6

SARCOMA DE EWNING

TUMORACION ASTROCITICA GRADO IV,
ASTRQCITOMA PILOCITICO
NEUROBLASTOMA

TUMOR DE TORAX

LEUCEMIA MIELOBLASTICA AGUDA
OTRAS LEUCEMIAS MIELOIDES
HISTIOCITOSIS DE LANGERHANS

3.3%
3.3%
3.3%
3.3%
33%
3.3%
33%
3.3%

et [ fis s s [ ot [ |

Fuente: Estimacin propia con datos de Estadistica. Direccién de finanzas del ISSSTE
Los tratamientos utilizados en el ISSSTE para la cura del cancer son:

Los tratamientos utilizados en el ISSSTE para la cura del
cancer son

* Cirugia;

* Quimioterapia;

* Radioterapia; y

* Trasplante de médula osea.
El motivo para solicitar un aumento de 124 millones de
pesos, cifra que representa 30 por ciento del presupuesto
estimado para 2017 destinado a la atencion de nifios y ado-
lescentes con cancer es para complementar los recursos ne-
cesarios para la atencion integral de este grupo de pacien-

tes.

El principal destino de los recursos estara invertido en el
Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, el centro de
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atencion de hemato-oncologia pediatrica del instituto y en
apoyo a otras unidades médicas que son centros de refe-
rencia de los pacientes anca logicos pediatricos.

* Recursos Humanos

Con base en el articulo 14, fraccion I, del anteproyecto de
Presupuesto de la Federacion de 2017, que a la letra dice:

I. No crear plazas, salvo que se cuente con la prevision
presupuestaria aprobada para tal fin en este Presupuesto
de Egresos, asi como aquéllas que sean resultado de re-
formas juridicas.

Se considera que parte de la ampliacion presupuestaria
puede utilizarse para

- La contratacion de al menos 1 médico Oncdlogo
Quirtrgico Pediatra, 7 Oncologos Pediatras para cu-
brir todos los turnos de atencion de los Servicios de
Hemato-Oncologia Pedidtrica y 2 Radioterapeutas
Oncologos Pediatras.

- Asimismo, 6 enfermeras para la aplicacion de qui-
mioterapia ambulatoria y 32 para el area de hospita-
lizacion; al menos un personal administrativo en la
Consulta Externa.

* Infraestructura

Con base en el articulo 14, fraccion IV, del anteproyec-
to de Presupuesto de la Federacion de 2017, que a la le-
tra dice:

IV. La remodelacion de oficinas se limitara, de acuerdo
con el presupuesto aprobado para tal efecto, a las que
sean estructurales y no puedan postergarse, las que im-
pliquen una ocupacion mas eficiente de los espacios en
los inmuebles y generen ahorros en el mediano plazo,
las que se destinen a reparar dafios provenientes de ca-
sos fortuitos, asi como las que tengan por objeto mejo-
rar y hacer mas accesible y eficiente la atencion al pu-
blico;

Es necesario la ampliacion de las areas de atencion:
- Consulta externa: especificamente para quimioterapia

ambulatoria pasando de un consultorio con capacidad de 7
a 20 pacientes.

- Hospitalizacion del servicio con un aumento del
niimero de camas censables de 23 a 40 para incre-
mentar la oferta de atencion a los pacientes pediatri-
Cos.

- Unidad de trasplante pediatrico con 4 camas.
* Equipamiento

Con base en el articulo 14, fraccion VI, del anteproyec-
to de Presupuesto de la Federacion de 2017, que a la le-
tra dice:

VL. Se realizara la contratacion consolidada de materia-
les y suministros; servicios, incluyendo telefonia, man-
tenimiento de bienes muebles e inmuebles, fotocopiado,
vigilancia, boletos de avion, vales de despensa, medica-
mentos, seguros sobre personas y bienes, entre otros,
siempre y cuando se asegure la obtencion de ahorros y
de las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
calidad, precio y oportunidad disponibles.

Se requiere
- Megjora tecnologica

Asegurar el mantenimiento preventivo y correctivo en
menos de 24 Hs para los equipos utilizados en el trata-
miento (quirdfanos, radioterapia, tomografos).

Actualizacion de equipamiento existente cuando haya
cumplido su vida media util.

Equipamiento para enfermedad minima residual3 (ejem-
plo: citometria de flujo y Fish)4

Reactivo y equipo de laboratorio para la determinacion de
niveles séricos de metotrexate y marcadores tumorales en
Liquido Cefalorraquideo; asi como para la determinacion
genética de marcadores biologicos de neuroblastoma (n-
myc) y tumores cerebrales.

- Medicamentos

Incluir medicamentos huérfanos y para terapia blanco® en
el cuadro basico sectorial e institucional o, en su caso, ga-
rantizar la suficiencia presupuestal para la adquisicion de
los mismos por parte de las unidades médicas con la debi-
da justificacion de adquisicion por estar fuera del cuadro
bésico.0
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Asegurar la suficiencia de material de curacion y servicios
integrales para los procedimientos quirtirgicos y trasplan-
tes.

Asegurar la suficiencia presupuestaria para la subrogacion
de servicios de diagnostico y tratamiento.

* Investigacion
- Material para el estudio de cariotipos y determi-
nantes moleculares de tumores cerebrales con fines
prondsticos y de tratamiento.
- Estudios en pacientes supervivientes de cancer.
* Capacitacion continua
- Para la deteccion y referencia oportuna del cancer
en la infancia y la adolescencia en el primer y se-
gundo nivel de atencion.
- Para el personal sanitario:
Actualizacion de hemato-oncologia pediétrica
Cuidados paliativos
Supervivientes de cancer
- Para el nifio y la familia en temas como
Datos de alarma
Autocuidados
- Cuidados paliativos pediatricos para
Personal sanitario
Familia
- Para supervivientes de cancer:
Manejo de secuelas al tratamiento médico.
* Operatividad de la red de servicios
- Simplificar los procesos de referencia y contra re-

ferencia para facilitar el acceso oportuno y trata-
miento temprano de los pacientes.

- Fortalecer los servicios de telemedicina ampliando
la cobertura, al menos, a todas las unidades de se-
gundo nivel de atencion.

- Fortalecimiento de los Servicios de Terapia Inten-
siva Pediétrica.

4. Acciones interinstitucionales para mejorar la aten-
cion oncologica y hacer uso eficiente de los recursos e
infraestructura de salud

Derivado de trabajos de coordinacion entre el Instituto, el
gobierno de Guerrero y el Instituto Estatal de Cancerolo-
gia, el I de agosto de 2016 se firmo el convenio colabora-
cion para la prestacion de servicio oncoldgico entre el IE-
CAN'y el ISSSTE.

Este convenio contempla que los derechohabientes del
ISSSTE podran recibir atencion médica, tratamiento, ser-
vicios de hospitalizacion, quimioterapia, radioterapia y
biopsia dirigida en el IECAN; los derechohabientes meno-
res de 18 afios de edad recibiran atencion para tratar cual-
quier tipo de cancer; mientras que aquellos con 18 afios o
mas tendran derecho a recibir atencion médica oncologica
para tratar el cancer de mama, prostata, cervicouterino, tes-
ticular y el Linfoma no Hodgking.

Con este convenio los derechohabientes del ISSSTE, con
las patologias citadas, podran seguir su tratamiento en el
Estado de Guerrero, evitando que tengan que trasladarse a
otra entidad para recibir los cuidados médicos necesarios,
ofreciéndoles servicios profesionales y de calidad para una
mejor calidad de vida.

Para ambas instituciones, el convenio representa la conse-
cucion de esfuerzos para otorgar atencion de alta especiali-
dad a todos los guerrerenses y en un aprovechamiento op-
timo de los servicios publicos de salud en el estado.»

Notas:

1 Las consultas por cancer incluyen las sesiones de quimioterapia y ra-
dioterapia.

2 Estimacion propia con datos del Healthcare Cost and Utilization Pro-
ject (https://www.hcup-us.ahrq.gov/reports/statbriefs/sb123.jsp)

3 Enfermedad minima residual: Determinacion molecular de carga tu-
moral en pacientes con leucemia.
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4 Fish: Técnica de hibridacion fluorescente in situ para identificar la
cantidad de células leucémicas.

5 Terapia blanco: se refiere al tratamiento dirigido al tipo de cancer del
paciente con base en el estudio molecular del padecimiento.

6 La compra de medicamentos fuera del cuadro basico se hace con el
precio de venta al publico que oferta el proveedor o el fabricante, y
puede ser mas elevado que el ofertado cuando esta incluido en el cua-
dro basico sectorial.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Salud para su conocimiento.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Ximena Tamariz. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul):
Gracias, presidente. Con el objeto de referirme al punto de
acuerdo emitido por la Junta de Coordinacion Politica el
dia de ayer, agradecerle a la Junta de Coordinacion Politi-
ca; es con motivo de solicitar que se despresuricen los pe-
nales en el estado de Nuevo Leon, es un tema que ha cau-
sado preocupacion en el estado, ha habido cuatro eventos
en penales del estado de Nuevo Leon y afectan la seguri-
dad tanto de los reos como de los ciudadanos. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada, su agradecimiento a la Junta de Coordi-
nacion Politica, entiendo que lo hace extensivo a la Mesa
Directiva, somos los que procesamos el punto de acuerdo
también.

TOMA DE PROTESTA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputadas y diputados, se encuentra a las puertas de este
recinto el ciudadano Carlos Alberto Palomeque Archila,
diputado federal electo en la tercera circunscripcion. Se de-
signa en comision para que lo acompafien en el acto de ren-
dir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y diputados:

Diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza; diputado Luis
Agustin Rodriguez Torres; diputada Karla Karina Osuna
Carranco; diputado Tomas Octaviano Félix; diputado Ce-
sareo Jorge Mérquez Alvarado; diputado Jonadab Martinez
Garcia; diputado Jests Rafael Méndez Salas; diputada Re-
fugio Trinidad Garzon Canchola; diputada Margarita Ale-
man Olvera.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Se pi-
de a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Ciudadano Carlos Alberto Palomeque Archila, ;Protesta
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

El ciudadano Carlos Alberto Palomeque Archila: Si,
protesto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Si asi no hiciera, que la nacion se lo demande.

Bienvenido, diputado.

Antes quisiéramos agradecer y saludar la presencia en este
salon de sesiones, de excelentisimo sefior Muftah Altayar,
embajador extraordinario y plenipotenciario del estado de
Libia en México, quien asistio al acto de instalacion del
Grupo de Amistad México-Libia, que preside nuestro com-
pafiero diputado Jests Emiliano Alvarez Lopez.

Sea usted muy bienvenido a esta Camara de Diputados.
Hacemos votos por el fortalecimiento de las relaciones de
amistad, didlogo y cooperacion entre nuestras naciones.
Nuevamente bienvenido, sefior embajador.
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PROPOSICIONES DE URGENTE U OBVIA RESO-
LUCION

PREVENCION, DETECCION OPORTUNA Y ATENCION
DEL CANCER DE PULMON

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con el articulo 76, fraccion IV, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, tiene la palabra hasta
por cinco minutos, el diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a ins-
trumentar una politica publica integral de prevencion, de-
teccion oportuna y atencion del cancer de pulmon, asi co-
mo coordinar los esfuerzos interinstitucionales necesarios
para difundir los factores de riesgo como el tabaquismo y
la exposicion al humo de lefia en la salud de la poblacion.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Con su per-
miso, sefior diputado. Compafieras y compafieros dipu-
tados, la salud es un derecho constitucional que debe ser
protegido sin lugar a dudas, y ademas para evitar todo tipo
de discriminacion.

Bajo esta premisa, el pasado 17 de noviembre, fecha en la
cual se conmemora el Dia Mundial del Cancer del Pulmon,
aqui en este Palacio de San Lazaro tuvimos a efecto un fo-
1o precisamente que se denomind A todo pulmon rompa-
mos estigmas, en el cual se contd con la destacada partici-
pacién de los Institutos Nacional de Cancerologia y
Nacional de Enfermedades Respiratorias. Aqui precisa-
mente, en este pleno, tuvimos la visita de los directores de
ambos institutos.

Al usar esta tribuna vengo a hacer uso de la voz a nombre
de esos institutos, de los pacientes de ahi y de miles de pa-
cientes que estan en todo el pais. Las investigaciones des-
arrolladas a través de las ponencias reflejaron los siguien-
tes datos:

El cancer es la principal causa de muerte a nivel mundial.
Las proyecciones nos dicen que, alla en el afio 2030, 17 mi-
llones de personas van a morir por causa de esta enferme-
dad. Por lo que respecta al cancer de pulmon, se estima que
para el 2030 se incrementara a 22 millones de nuevos ca-
sos, de los cuales 60 por ciento se presentaran en paises en
desarrollo, como México.

Asimismo, la OMS considera que el habito de fumar taba-
co matard cada afio a 8 millones de personas. Una de las ac-
ciones para inhibir estas tendencias fue aprobada el pasado
mes de noviembre, dentro de la Conferencia de las Partes
del Convenio Marco de la OMS, donde 179 paises —entre
ellos México— pactaron una lucha global contra el tabaco,
se planted como objeto reducir el consumo en un 30 por
ciento para el afio 2025.

En México, el cancer de pulmon es la primera causa de
muerte por cancer en ambos casos. Y es ademas la segun-
da causa de incidencia y mortalidad en hombres. Son va-
rias las causas relacionadas con este cancer, el humo del ci-
garro se considera como la principal. Tan solo en este pais
se ha ocasionado mas de 60 mil muertes en un aflo.

Es importante mencionar que no es el unico factor el que lo
provoca, la exposicion al humo de lefia, que nuestras mu-
jeres, nuestros niflos, hombres de campo, de montada, de
comunidades alejadas lo inhalan por su propia necesidad
de tener alimentos cocidos, representa que el 67 por ciento
de las mujeres que padecen este cancer nunca fumaron, si-
no que ademas estuvieron expuestas al mencionado humo
de lefia.

Se dice, se constatd que el fumador pasivo tiene entre 20 y
30 por ciento de probabilidades de contraer el cancer de
pulmon. En este contexto dejo constancia y reconozco la
gran vision y sensibilidad politica y humana de ustedes,
amigas y amigos legisladores, porque aqui el pasado 3 de
noviembre permitieron crear a través de una reforma a la
Ley de Salud, lo que se ha conocido ya, se denomina el Re-
gistro Nacional de Cancer.

Respecto al Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
sobre el tabaco, tiene como objetivo inhibir el habito de fu-
mar. Resulta necesario insistir que €sos recursos prove-
nientes del IEPS se destinen a la atencion de pacientes con
cancer de pulmon.

La sobrevida de un paciente con cancer de pulmon va de
los siete meses a los dos o tres aflos, con el debido trata-
miento y dependiendo de la etapa en que se detecte tendra
la posibilidad de sobrevivencia. Debido a su alta inciden-
cia, crecimiento y mortalidad en el mundo, el cdncer de
pulmon debe considerarse como un problema de salud pu-
blica de atencion prioritaria.

En el foro que menciono de apenas unas semanas, se es-
tructurd este punto de acuerdo pensando en el paciente de
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cancer de pulmén, pensando también en aquellas mujeres
que cocinan diariamente con lefia y usan carbon para pre-
parar alimentos. En este foro se estructurd el contenido de
este punto de acuerdo, el cual someto a consideracion de
esta asamblea para su aprobacion como urgente u obvia re-
soluciodn, en el siguiente texto.

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno
federal, a instrumentar politica piblica integral de preven-
cion, deteccion oportuna y atencion del cancer de pulmon,
asi como coordinar los esfuerzos interinstitucionales nece-
sarios para difundir los factores de riesgo, como el taba-
quismo y la exposicion al humo de lefia.

Segundo. Se exhorta al IMSS, ISSSTE, Pemex, Sedena y
Semar, para que a través de sus establecimientos de salud
implementen actividades de prevencion, deteccion oportu-
na y atencion al cancer de pulmon, a la par de los estanda-
res internacionales.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a las institu-
ciones mencionadas, para que las acciones que se empren-
den en cumplimiento de este punto se realicen en espafiol
y en las lenguas indigenas de los pueblos existentes en
nuestro territorio nacional.

Compatieras y compafieros diputados, los invito a contri-
buir para que los retos que hoy nos impone el cancer ma-
flana sean historias de éxito y de vida. Sefior presidente, le
agradezco la oportunidad y le pido que esta intervencion
quede inscrita en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a instaurar una politica publica integral de preven-
cion, deteccion oportuna y atencion del cancer de pulmon,
y coordinar esfuerzos interinstitucionales a fin de difundir
los factores de riesgo para la salud, como el tabaquismo y
la exposicion al humo de lefia, a cargo del diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 62,
numeral 2; 65, 76, numeral 1, fraccion II; 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2 y 113 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados somete a consideracion de esta soberania,

la presente proposicion con Punto de Acuerdo para exhor-
ta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal a instru-
mentar una politica piblica integral de prevencion, detec-
cion y atencion del cancer de pulmon, asi como a coordinar
los esfuerzos interinstitucionales necesarios para difundir
los factores de riesgo como el tabaquismo y la exposicion
al humo de lefa en la salud de la poblacion, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes

El cancer es la principal causa de muerte a nivel mundial.
Se le atribuyen 8,2 millones de defunciones ocurridas en
todo el mundo en 20121 y se prevé que los casos anuales
de cancer aumentardn de 14 millones en 2012 a 22 millo-
nes en las proximas dos décadas.

Las enfermedades no transmisibles (ENT), supone enor-
mes costos a las familias, los hogares, las comunidades y
las economias. El costo econdmico del cancer supera al del
resto de las enfermedades, sin embargo, el riesgo financie-
1o que el cancer representa para el desarrollo ain no se re-
conoce. Para las personas y familias afectadas por el can-
cer, a menudo hay una gran carga de gastos directos de su
bolsillo como resultado de medicamentos y el tratamiento
contra el cancer, asi como la pérdida de ingresos debido a
la ausencia del trabajo para el paciente o sus cuidadores.

La salud y la discapacidad también tienen un impacto sig-
nificativo en la reduccion de la oferta de trabajo. En gene-
ral, existe una fuerte relacion entre el crecimiento econo-
mico y la salud de forma que el aumento de la carga del
cancer en particular en las economias en desarrollo repre-
senta una amenaza tangible para la productividad y el de-
sarrollo nacional 2

Se estima que del 30 al 40% de los casos de cancer se pue-
den prevenir reduciendo los factores de riesgo. Para ello es
necesario realizar politicas de salud publica que faciliten la
adopcion individual de estilos de vida saludables. Muchos
otros tipos de cancer se pueden detectar temprano y tratar
eficazmente mediante la organizacion de programas de ta-
mizaje y de deteccion precoz, y facilitando el acceso opor-
tuno al tratamiento de cancer.3
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Factores de riesgo modificables

Los factores de riesgo modificables mas comunes para el
cancer, que ademds también se comparten con muchas
otras enfermedades no transmisibles, son:

* El consumo de tabaco

* El bajo consumo de vegetales y frutas
* El uso nocivo del alcohol

* La falta de actividad fisica

El factor de riesgo mas comun, el consumo de tabaco, es
responsable de cinco millones, o el 12% de todas las de-
funciones de adultos mayores de 30 a nivel mundial cada
afo. Se vincula con el 71% de todas las muertes por cancer
de pulmon, y representa al menos el 22% de todos los fa-
llecimientos por canceres. El alcohol es también un factor
de riesgo conocido, con cualquier nivel de consumo au-
menta el riesgo de cancer.4

Es importante reconocer que gran parte del mundo esté ex-
perimentando tendencias al aumento del peso y la obesi-
dad. EI aumento de la obesidad es en gran parte debido a
los cambios en el entorno - los cambios en el entorno cons-
truido y una transicion a ocupaciones que requieren menos
actividad fisica, asi como un notable aumento de la dispo-
nibilidad, la accesibilidad, la promocion y el consumo de
alta densidad energética, los alimentos y bebidas muy pro-
cesados y un alejamiento de alimentos minimamente pro-
cesados como los cereales, las legumbres, las frutas y las
verduras.

Situacion del cancer América Latina

El cancer es la segunda causa principal de muerte en la re-
gion, donde se estima que 2.8 millones de personas son

diagnosticadas cada afio y 1.3 millones mueren por neo-
plasias malignas cada aflo.

Aproximadamente el 52% de los nuevos casos de cancer y
el 35% de las muertes por esta enfermedad ocurren en per-
sonas de 65 o menos afios de edad, es decir, en etapas pro-
ductivas, por lo que de no tomarse ninguna medida para
prevenir y controlar el céncer, se prevé que para el afio
2025 los nuevos casos de cancer aumentardn a mas de 4
millones y las muertes a 1,9 millones.

Los tipos de cancer en la region més frecuentes son el de
pulmon, el de prostata y el colorrectal para los hombres, y
el de mama, de pulmon y cancer de cuello uterino en las
mujeres.’

Consideraciones

El cancer de pulmén debido a su alta incidencia y mortali-
dad en el mundo, América Latina y México, debe conside-
rarse como un problema de salud publica de caracter priori-
tario, garantizando su promocion, prevencion, curacion,
rehabilitacion y cuidados paliativos que los pacientes nece-
siten.

Tal como lo establece el Articulo 1° de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, “todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi? como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse (...) Las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.” y el Articulo 4° que establece que: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”. Es deber de la
Soberania atender el padecimiento.

El cancer de pulmon es la primera causa de muerte por can-
cer en México en ambos sexos y la segunda causa de inci-
dencia y mortalidad en hombres. Una de cada seis muertes
en el mundo son por cancer de pulmon, es decir, el 19 por
ciento de los casos. El diagnostico se realiza en 90% de los
casos en etapa tardia. La deteccion se realiza a través de
una tomografia computarizada, cuyo costo es de aproxima-
damente 2,500 pesos, lo que dificulta el tamizaje.
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La sobrevida de un paciente con cancer de pulmén va de los
7 meses a los 2-3 afios con el tratamiento adecuado y de-
pendiendo de la etapa en la que se detecte la enfermedad.

El cancer de pulmon de células no pequeiias (CPCNP) re-
presenta el 95.1% de todos los casos de cancer de pulmén
y el 99% de los casos se detectan en etapa IIl y IV. Los pa-
cientes que estan en estas etapas son quienes requieren
atencion y tratamientos.

El CPCNP se refiere a cualquier tipo de cancer de pulmon
epitelial con excepcion del Cancer de Pulmon de Células
Pequenias (CPCP). Aunque el CPCNP se relaciona con el
humo del cigarrillo, los adenocarcinomas se pueden pre-
sentar en pacientes que nunca han fumado. Los pacien-
tes con enfermedad resecable se pueden curar con cirugia
o cirugia seguidas de quimioterapia. El control local se
puede lograr con radioterapia en una gran cantidad de pa-
cientes con enfermedad no resecable, pero solo un peque-
fio grupo de pacientes logra curarse. Los pacientes con en-
fermedad local avanzada irresecable pueden alcanzar una
supervivencia prolongada con la radioterapia combinada
con quimioterapia. Los pacientes con enfermedad metasta-
sica avanzada pueden lograr una mejora en la superviven-
cia y paliacion de los sintomas con quimioterapia, fArma-
cos dirigidos y otras medidas de apoyo.6

Antes de que el paciente empiece su tratamiento de cancer,
un patdlogo experimentado sobre el cancer de pulmon de-
be revisar el material patoldgico. Esto es de suma impor-
tancia debido a que el CPCP, que responde bien a la qui-
mioterapia y que por lo general no se trata con cirugia, se
puede confundir durante el examen microscopico con un
CPCNP. La inmunohistoquimica y el uso del microscopio
electronico son técnicas muy valiosas para el diagnostico y
subclasificacion, pero la mayoria de los tumores canceri-
genos se pueden clasificar mediante criterios microscopi-
cos sencillos.”

Factores de riesgo del cancer de pulmon
El envejecimiento es el factor de riesgo mas importante pa-
ra la mayoria de canceres. Otros factores de riesgo del can-

cer de pulmon son los siguientes:8

* Antecedentes o consumo actual de tabaco: cigarrillos,
pipas y cigarros

* Exposicion pasiva a las sustancias causantes de cancer
del humo ambiental de tabaco

* Exposicion por humo de lefia

* Exposicion ocupacional al amianto, arsénico, cromo,
berilio, niquel u otras sustancias

* Exposicion a cualquiera de las siguientes fuentes de
radiacion:

— Radioterapia dirigida a la mama o el torax

— Exposicion al radon en el hogar o en el lugar de
trabajo

— Pruebas médicas con imagenes, como las explora-
ciones por tomografia computarizada

— Radiacion de una bomba atomica
* Residencia en un area con contaminacion ambiental
* Antecedentes familiares de cancer de pulmon
* Infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana

+ Complementos de betacaroteno en personas que fu-
man mucho

Caracteristicas clinicas
El cancer de pulmon se puede presentar con sintomas o de
manera fortuita en una prueba con imagenes del torax. Los
sintomas y signos pueden ser el efecto de la ubicacion de
la invasion local primaria o la compresion de estructuras
toracicas adyacentes, metastasis a distancia o fenomenos
paraneoplasicos. Los sintomas méas comunes al momento
de la presentacion son tos o dolor toracico que tienden a
empeorar. Otros sintomas son los siguientes:

* Hemoptisis

* Malestar

* Pérdida de peso

* Disnea

* Ronquera o carraspera

Los sintomas pueden surgir por invasion local o compre-
sion de las estructuras toracicas adyacentes como las que
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comprometen el esofago y causan disfagia, compresiones
que comprometen los nervios de la laringe ocasionando
ronquera o las que comprometen la vena cava superior y
causan edema facial, y distension de las venas superficia-
les de la cabeza y el cuello.

Puede haber sintomas por metastasis a distancia que inclu-
yen defectos neurologicos y cambios en la personalidad de-
bido a metastasis encefélicas o dolor debido a metéstasis
o0seas. Un examen fisico puede identificar una linfadeno-
patia supraclavicular agrandada, derrame pleural o colapso
lobar, neumonia no resuelta o signos relacionados con en-
fermedades tales como enfermedad pulmonar crénica obs-
tructiva o fibrosis pulmonar.

Existe un estigma ligado al cancer de pulmon puesto que
hay quienes creen que los pacientes son responsables de te-
ner la enfermedad debido a habitos como el tabaquismo.
Existe una gran desinformacion sobre todos los factores de
riesgo que propician el desarrollo del padecimiento. La sa-
lud es un derecho constitucional que debe ser protegido sin
lugar a discriminacion de ningln tipo. E1 67 por ciento de
las mujeres que padecen cancer de pulmén nunca fu-
maron.

Debido a la necesidad de informar sobre los factores de
riesgo y para evitar el impacto de la enfermedad, es nece-
sario desarrollar politicas pliblicas para prevenir y tratar el
cancer de pulmon. Existen recursos derivados de impues-
tos especiales que tienen como finalidad mejorar la salud
de los mexicanos, como lo es el IEPS a bebidas azucaradas
o el impuesto al tabaco, recursos que deben ser utilizados
para garantizar la salud de los pacientes oncologicos con
cancer de pulmon.

El Estado Mexicano debe velar porque todas las personas
puedan acceder a la promocion, prevencion, curacion, re-
habilitacion y cuidados paliativos que necesiten, con la ca-
lidad suficiente para ser eficaz, al tiempo que garantice que
el uso de estos servicios no expone a la persona a dificul-
tades financieras.”?

Asi también, en el marco de la conmemoracion del Dia
Mundial del Cancer de Pulmon, 17 de noviembre, se pre-
senta esta proposicion con el objetivo de tomar conciencia
en nuestra sociedad, que este tipo de cancer es la principal
causa de muerte a nivel mundial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Soberania, el siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal a instrumentar politica publica integral de preven-
cion, deteccion oportuna y atencion del cancer de pulmon;
asi como coordinar los esfuerzos interinstitucionales nece-
sarios para difundir los factores de riesgo como el taba-
quismo y la exposicion al humo de lefa.

Segundo. Se exhorta al IMSS, ISSSTE, Pemex, Sedena,
Semar para que a través de sus establecimientos de salud
implementen actividades de prevencion, deteccion oportu-
na y atencion del cancer de pulmon a la par de los estanda-
res internacionales.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a las institu-
ciones mencionadas para que las acciones que se empren-
dan en cumplimiento de este punto de acuerdo, se realicen
en espanol y en las lenguas indigenes de los pueblos exi-
sentes en nuestro territorio nacional.

Notas:

1 Informe mundial sobre el cancer 2014, IARC

2 http://www.uicc.org/advocacy/advocacy-resources

3 http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=11616%3Aworld-cancer-day-2016&catid=3788%3 Acancer-
events&ltemid=41707&lang=es

4 http://www.uicc.org/advocacy/advocacy-resources

5 http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=11616%3Aworld-cancer-day-2016&catid=3788%3 Acancer-
events&ltemid=41707&lang=es

6 https://www.cancer.gov/espanol/tipos/pulmon/pro/tratamiento-pul-
mon-celulas-no-pequenas-pdg#link/ 3 toc

7 https://www.cancer.gov/espanol/tipos/pulmon/pro/tratamiento-pul-
mon-celulas-no-pequenas-pdg#link/ 3 toc

8 https://www.cancer.gov/espanol/tipos/pulmon/pro/tratamiento-pul-
mon-celulas-no-pequenas-pdg#link/ 3 toc

9 http://www.uicc.org/advocacy/advocacy-resources

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre 8 de 2016.—
Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (rabrica).»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Luis Noble Monterrubio. Se insertara su
intervencion de manera integra en el Diario de los Debates.
Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se considera de urgente u obvia re-
solucion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se pregunta a la asamblea si se con-
sidera de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se considera de urgente resolucion. De conformidad con el
articulo 113, numeral 1, fraccion 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, se han registrado para hablar sobre
este tema las siguientes diputadas y diputados: diputada
Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; el diputado Ro-
berto Guzméan Jacobo, del Grupo Parlamentario de More-
na; la diputada Sharon Cuenca Ayala, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México; el diputado
Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo Parlamentario del
PRD, y el diputado Elias [fiiguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por tres minutos, la dipu-
tada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

La diputada Angélica Reyes Avila: Una vez que el can-
cer ocurre, cambia la forma de ver el mundo, y la solidari-
dad se vuelve una forma de vida. Con el permiso de la Pre-
sidencia. Compafieras y compaiieros diputados, les saludo
con afecto y con respeto.

El céncer es un proceso de crecimiento y propagacion in-
controlada de células anormales en el organismo. Puede
aparecer en cualquier parte del cuerpo e invadir el tejido
circundante y puede también provocar metastasis en pun-
tos distantes del organismo.

Es la principal causa de muerte a nivel mundial, con 8.2
millones de defunciones en 2012. En México, segun la
Unidn Internacional contra el Cancer, este padecimiento es

la tercera causa de muerte y cada afio se detectan 128 mil
Casos NUevos.

De manera particular, el cancer de pulmén es la primera
causa de muerte en México en ambos sexos y la segunda
en incidencia y mortalidad en hombres.

A nivel mundial, una de cada seis muertes es por esa cau-
sa. Las cifras nos muestran las dimensiones de este mal,
que se ha convertido en un verdadero problema de salud
publica, que se agrava debido al alto costo que genera el
tratamiento.

En Nueva Alianza somos sensibles ante los problemas que
aquejan a nuestra sociedad y la proteccion de la salud es
una de nuestras prioridades. Por ello, manifestamos nues-
tro apoyo al punto de acuerdo que hoy nos ocupa, toda vez
que consideramos indispensable que exista una politica pu-
blica integral de prevencion, deteccion oportuna y atencion
del cancer de pulmon.

Se estima que del 30 al 40 por ciento de los casos de cén-
cer se pueden prevenir reduciendo los factores de riesgo y
con una deteccion oportuna. En el caso de cancer de pul-
mon el factor de riesgo mas comun es el consumo de taba-
co, seguido de la exposicion al humo de lefia.

Desafortunadamente el 90 por ciento de los casos se diag-
nostica en etapa tardia, de ahi la importancia de coordinar
los esfuerzos interinstitucionales para difundir los factores
de riesgo y la deteccion temprana, a fin de crear conciencia
y reducir la presencia de este padecimiento en nuestra so-
ciedad. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Reyes Avila. Tiene el turno la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Buenas tardes,
compaifieros. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Este punto de
acuerdo que hoy nos ocupa es sin duda un gran acierto del
compafiero proponente. Sin embargo, yo les invitaria a la
reflexion.
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Contrario a lo que todos aqui promovemos y decimos estan
los actuares y el actuar se vio reflejado en el recorte al pre-
supuesto de salud, en ese gran impacto que tendra el no ac-
ceder a la oportunidad de tratamiento, de prevencion, porque
si bien es cierto estamos en este momento desgarrandonos
las vestiduras, pues el cancer de pulmon es una de las prin-
cipales causas que deterioran mas al individuo, que aniqui-
lan a las familias y que impactan en su economia, también
es cierto que existe una campafia publicitaria en donde en
las cajetillas de cigarros se muestran las consecuencias de
consumir tabaco y que estamos pidiendo que el impuesto,
los IEPS se deben enfocar a la prevencion del cancer de
pulmon, también es cierto que en este recinto no hacemos
un trabajo verdadero en favor de la salud.

Por hoy el cancer de pulmon, que es la segunda causa prin-
cipal de muerte en nuestras regiones, pues se estima que
2.8 millones de personas son diagnosticadas cada afio, y
1.3 millones mueren por neoplasias malignas al afio, el
cancer de pulmén ocupa un lugar muy importante.

Y no tenemos oportunidad porque no tenemos recursos pa-
ra combatirlo. Tendremos que reordenar las politicas publi-
cas y tendremos que aplicarnos para lograr que estas per-
sonas que son diagnosticadas con céncer de pulmon
puedan accesar oportunamente a sus tratamientos, puedan
limitar el dafio, pero eso no se hace sin dinero, sefiores. Y
yo en cada reunion que tenemos en la Comision de Salud,
se batean todas las proposiciones, todas las propuestas que
vayan en favor del pueblo de México, simplemente porque
impactan al presupuesto.

¢ Hasta cuando vamos a entender que la salud es la base pri-
mordial para ser productivos y generar riqueza? ;Hasta
cuando vamos a tener todos nosotros la conviccion de de-
fender lo que nos da los elementos para poder combatir en
el area laboral, en el area politica, en el area familiar nues-
tros quehaceres diarios?

Celebro este punto de acuerdo y el Grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano se pronuncia en ese sentido porque
es de beneficio para el pueblo de México. Pero les recrimi-
no y le recrimino a Del Mazo la falta de tacto para dar pre-
supuesto a Salud y poder combatir las enfermedades, entre
ellas el cancer de pulmon. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rosa Alba Ramirez Nachis. Tiene el uso
de la tribuna el diputado Roberto Guzman Jacobo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

El diputado Roberto Guzman Jacobo: Muy buenas tar-
des. Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compa-
fieros diputados. El cancer es el asesino silencioso que
aqueja indiscriminadamente a nuestra sociedad.

Hago uso el dia de hoy de esta tribuna para rendir un ho-
menaje a todos los guerreros que han salido victoriosos en
su lucha contra el cancer. Un reconocimiento especial para
las familias que a diario luchan junto con sus pacientes por
la salud y por la esperanza, por vencer esta enfermedad. Mi
solidaridad con todos los mexicanos que han sido afectados
por esta grave enfermedad. Pronta resignacion a sus seres
queridos.

Los sistemas de salud se estdn enfrentando a un padeci-
miento que ha rebasado todas las expectativas planteadas.
El cancer nos estd dando una gran leccion. Como sociedad,
nos exhibe ante nosotros mismos como una sociedad poco
organizada y dividida para enfrentar una realidad devasta-
dora.

El gobierno federal no ha entendido la gravedad de la si-
tuacion y con decisiones poco reflexionadas ha entorpeci-
do el desarrollo de politicas publicas que establezcan line-
as de accion que enfrenten directamente a la prevencion y
control de atencion del cancer, a través de los servicios pu-
blicos de salud.

El gobierno federal actual, en su afan de hacer prevalecer
una politica orientada al desmantelamiento y privatizacion
de la salud publica, no entiende que es un derecho humano
y una garantia individual consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Morena votara a favor de establecer politicas publicas que
ayuden a prevenir la mortalidad del cancer de pulmon, al
establecer mecanismos que permitan que la asistencia de
salud siga siendo publica y gratuita.

Miles de familias mexicanas pierden su patrimonio, déca-
das de trabajos y ahorros para hacer frente a una enferme-
dad como esta, mientras que el Estado y las instituciones se
convierten en complices de incremento de la pobreza de los
sentidos. No hay mas inhumano que ver a una familia lu-
char contra todo, arriesgar la vida misma por un poco de di-
nero para adquirir medicamentos, que el Estado pudiese
prever sin dificultad.

Esto no es un asunto de presupuesto, se llama humanidad,
se llama derechos y obligaciones. Los ciudadanos cumplen
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con sus obligaciones con el Estado, pero el Estado se des-
atiende de los derechos de los ciudadanos. Compaiieros le-
gisladores, esto no se puede seguir mintiendo, lucharemos
juntos por la salud de los mexicanos.

Por eso Morena, votard a favor de esta proposicion que ex-
horta a las autoridades responsables en materia de preven-
cion y atencion oportuna del cancer del pulmén, a lo que
aprovecho la ocasion para exhortar a todos los compafieros
a que se sumen a este proyecto a favor de la salud, ya que
muchos mexicanos solo tienen el suefio de seguir viviendo
un dia més.

Hagamos de un México un pais que viva de la cultura de la
prevencion y de un pais mas sin muertes que se pueden evi-
tar. El pueblo de México pide que hagamos consciencia por
la salud de los mexicanos. Es cuanto, sefior presidente.
Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Guzman Jacobo. Para posicionar a nom-
bre del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de
la palabra, hasta por tres minutos, la diputada Sharon
Cuenca Ayala.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Bue-
nas tardes. Con su venia, presidenta. EL cancer de pulmén
es un problema de salud publica en todo el mundo, tanto
por la carga econdmica de su tratamiento para los sistemas
sanitarios de quien lo padece, como por el alarmante ritmo
de crecimiento de los nuevos casos registrados en los ulti-
mos afos.

De acuerdo al Informe Mundial sobre el Cancer de 2014,
se calcula que en 2012 la carga mundial de cancer alcanzo
14 millones de casos nuevos, una cifra que se prevé au-
mente a 22 millones anuales en las proximas décadas, ci-
fras que coinciden con las que ha dado aqui el diputado Pe-
dro Noble.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha sefialado
que es el tercer tipo de cancer mas frecuente y la primera
causa de muerte relacionada con el cancer en nuestro con-
tinente y con mas de 324 mil nuevos casos y cerca de 262
mil muertes cada afio. Aproximadamente un 84 por ciento
de las muertes de cancer en pulmon son atribuibles al taba-
quismo.

En este sentido, el Instituto Nacional de Cancerologia se-
flala que el 40 por ciento de los casos de cancer de pulmén
que se registran en nuestro pais son de personas no fuma-
doras que han estado expuestas al humo de la lefia. Este es
un tema muy importante y muy relevante que no debemos
de dejar olvidado, y datle la prioridad al otro causante del
cancer de pulmon que es el tabaquismo, porque el 25 por
ciento de este cancer causado por inhalacion de humo de
lefia impacta a las mujeres que estan expuestas debido a las
actividades y las circunstancias y roles sociales, asi como
sus hijos que pasan mds tiempo en la casa.

Es necesario prevenir estas afectaciones a la salud que se
realizan por actividades consuetudinarias y en algunos ca-
sos por necesidad. Aspirar el humo de lefia provoca mas de
cuatro millones de muertes al afio y més de 41 millones de
personas gravemente enfermas, igualmente, en un afio.

En este sentido, y atendiendo esta problematica, el sector
gasero con base en la reforma energética se dispuso a dis-
minuir el consumo de lefia y sustituirlo por gas natural, y
en el caso de las comunidades de dificil acceso, sustituir la
lefia por gas LP.

De igual manera, el gobierno federal a través de la Sedesol
estd trabajando para mejorar el acceso a la energia elimi-
nando el uso de la lefia y el carbon para cocinar, ya que al-
rededor de 16.1 millones de personas no cuentan con chi-
menea, lo que representa un riesgo latente para su salud.

De la misma manera la Secretaria de Medio Ambiente, con
la implementacion de estufas ecoldgicas estd haciendo la
parte correspondiente para atender este tema. En el Partido
Verde hemos impulsado declarar el dia 5 de abril como la
fecha de Dia Nacional Contra el Cancer de Pulmon, inicia-
tiva que ya ha sido aprobada en comisiones.

Por todo lo anterior, en mi grupo parlamentario coincidi-
mos con la importancia y relevancia que tiene la propuesta
presentada por el diputado Pedro Noble y estamos de
acuerdo en que este es un tema de esfuerzos interinstitu-
cionales no solamente del sector salud por lo que aqui he
mencionado. En ese sentido estamos a favor. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Cuenca Ayala. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, tiene el uso de la palabra hasta por tres
minutos la diputada Erika Irazema Briones Pérez.
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La diputada Erika Irazema Briones Pérez: Con su ve-
nia, presidenta. Diputados y diputadas. Datos de la Organi-
zacion Mundial de la Salud demuestran que el cancer por
si solo es una enfermedad que provoca cerca de ocho mi-
llones de muertes al afio, a lo que convierte en la principal
causa de muerte en el mundo.

De todos los tipos de cancer el del pulmon es el que trae
como consecuencia mayor numero de decesos a nivel mun-
dial. Un millon 590 defunciones anuales. En México, se-
gun la clinica de cancer de pulmon y tumores toracicos del
Instituto Nacional de Cancerologia, cada dia 22 personas
pierden la vida por este padecimiento, siendo la enferme-
dad mas importante atribuible al tabaquismo.

Para el afio 2012 en nuestro pais se estimaron mas de 10
mil muertes por esta causa; 50 por ciento mas en tan solo
una década, lo que genera altos costos economicos tanto
para los pacientes como para instituciones del Sector Sa-
lud.

Los fumadores tienen un riesgo de 10 a 20 veces mayor de
desarrollar cancer de pulmon, seglin el nimero de cigarri-
llos fumados al dia, que los no fumadores. De esta manera
el cigarro es la causa principal que cualquier persona pue-
da desarrollar cancer de pulmon.

Entre el 80 al 90 por ciento de los canceres de pulmon se
da en fumadores o0 en personas que hayan dejado de fumar
de manera reciente. Cabe sefialar que los fumadores pasi-
vos también tienen alto riesgo de desarrollar cancer pul-
monar. En términos generales, es similar al de los fumado-
res de uno a dos cigarrillos al dia.

Los hombres poseen una tasa de cancer de pulmon tres ve-
ces mayor que las mujeres, eso es debido a que la pobla-
cion femenina se inicia en el habito de fumar afios después
que los hombres.

El riesgo de desarrollar cancer de pulmén se multiplica por
cuatro cuando hay antecedentes familiares de la enferme-
dad. El ejercicio sistematico y una alimentacion sana pue-
de ser factor de proteccion; evitar los factores de riesgo y
aumentar los factores de protector, puede reducir el riesgo
pero no significa que no se manifieste el cancer.

Dicho lo anterior cabe sefialar que en nuestro pais el can-
cer de pulmon se ha convertido en la segunda causa de
muerte por tumores malignos; el hombre y en la mujer, se-
gun el Instituto Nacional de Cancerologia, este mal es muy

agresivo y se propaga con mayor rapidez, ya que 1 90 por
ciento de los pacientes mueren antes de los 18 meses que
se les detecto.

Expertos en salud afirman que la mayoria de los canceres
que existen son curables, sin embargo 60 por ciento se de-
tectan en etapas avanzadas y es por ello que la Organiza-
cion Mundial de la Salud recomienda a la poblacion tomar
sus medidas.

En este contexto el Grupo Parlamentario del PRD reafirma
su compromiso para logar una mejor y més amplia aten-
cion oportuna a las personas que padecen esta terrible en-
fermedad a través de fortalecer el sistema de salud publica
dotdndolo de mayores y dandole las capacidades institu-
cionales y que particularmente se fomente la accion y la
prevencion. EI PRD votara a favor de este exhorto. Muchas
gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Briones Pérez. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el
diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia.

El diputado Elias Octavio Iiiiguez Mejia: Muy buenos
dias. Con su permiso, diputada presidenta. Pues el dia de
hoy, el motivo por el que nos tiene aqui en tribuna y aqui
en la sesion, felicito al diputado Pedro Luis Noble, por
cierto, secretario de la Comision de Salud y buen compa-
fiero de todos los que estamos en esta comision tan impor-
tante para los mexicanos.

Hablar de cancer de pulmon, no es hablar de cualquier tipo
de cancer, hablar de cancer de pulmon es hablar de una en-
fermedad que cada vez va mds a la alza, y cada vez nos ate-
rrorizamos mas por las cifras que nos arrojan.

Sabemos y han dicho varias compafieras y varios compa-
fieros aqui en tribuna, de las estadisticas y de los porcenta-
jes que tenemos. EI 80 y 90 por ciento del cancer de pul-
mon no se da en gente que no fuma, se da en personas
fumadoras activamente, pero solamente y lo peligroso de
esto es que el 15 por ciento no se detectan en sus etapas ini-
ciales, los detectamos una vez que ya estdn complicados
estos pacientes, estas personas que acuden a un servicio de
salud.

En México, anualmente diputadas y diputados, 8 mil 600
casos nuevos se detectan aqui en nuestro querido pais.
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Ademas, provoca mas de 8 mil muertes el cancer de pul-
mon por afo.

Lo delicado de esto, es que aproximadamente cada minuto
a nivel mundial, 22 personas pierden la vida; 90 por ciento
de los pacientes mueren antes de los 18 meses que se les
detect6 este tipo de cancer, como es el cancer de pulmon.

La Comision de Salud no nos hemos quedado quietos, la
Comision de Salud hemos estado al pendiente ademas del
cancer de pulmon como la tuberculosis, porque va muy re-
lacionado, hemos estado en paises que han sido piloto y
han tenido muchos, muchos resultados a favor.

Hemos visitado Brasil, hemos visitado otros paises donde
en México, por cierto, acaba de pasar el Frente Parlamen-
tario contra la Tuberculosis y Enfermedades Pulmonares,
donde México firm6 la comision de salud para beneficiar a
la gente y tenerle el tratamiento oportuno en zonas endé-
micas como en Tijuana, en zonas donde vemos que va a la
alza, porque aqui en México —compafieras y compafieros,
déjenme darles cifras alarmantes que tenemos de tuberculo-
sis relacionadas con la enfermedad pulmonar o cancer de
pulmén—, en México se diagnostican de 11 mil a 30 mil ca-
sos nuevos de tuberculosis, ademas se nos estan muriendo
mas de 2 mil 500 personas por afio por tuberculosis en Mé-
xico. Tenemos que votar a favor, y Accion Nacional asi lo
hara, convencidos que en salud no podemos tener votos en
contra, que en salud tenemos que sumar para poder dar la
atencion de calidad y de calidez a nuestra gente que tanto
lo necesita. —Concluyo, diputada.

Por eso hoy en este exhorto le pedimos muy amablemente
y respetuosamente a la Secretaria de Salud invertir mayo-
res recursos principalmente a la prevencion del cancer de
pulmon y también al diagnostico de este cancer, generar
una cultura realmente de prevencion y que llegue hasta el
ultimo rincon de nuestro pais.

Y, tercero, y por tltimo, agradecerle a todas y a todos uste-
des, diputadas y diputados, porque estoy convencido, y
mas que nunca, que sumados y unidos en favor de los me-
xicanos por la salud vamos a lograr mayores resultados. Es
cuanto, diputado presidente.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Ifiiguez Mejia. Agotada la lista de orado-
res consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
nomica, si se encuentra lo suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se encuentra lo suficiente-
mente discutido. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutido. Proceda la Secretaria, previa
lectura de los resolutivos, en votacion economica, consulte
a la asamblea si se aprueba el acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Puntos de acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretarfa de Salud del gobierno
federal, a instrumentar politica piblica integral de preven-
cion, de atencion oportuna y atencion del cancer de pul-
mon, asi como coordinar los esfuerzos interinstitucionales
necesarios para difundir los factores de riesgo, como: el ta-
baquismo y la exposicion al humo de lefia.

Segundo. Se exhorta al IMSS, al ISSSTE, a Pemex, a Se-
dena, a Semar, para que a través de sus establecimientos de
salud implementen actividades de prevencion, deteccion
oportuna y atencion de cancer de pulmon, a la par de los es-
tandares internacionales.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a las institu-
ciones mencionadas, para que la acciones que se empren-
dan en cumplimiento de este punto de acuerdo se realicen
en espafiol y en las lenguas indigenas de los pueblos exis-
tentes en nuestro territorio nacional.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Aprobado. Comuniquese.

Sonido en la curul de la diputada Cynthia Gissel Garcia So-
beranes, por favor. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (desde la
curul): Hacer una mencion sobre el tema del punto de ur-
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gente y obvia resolucion que acaba de presentar el diputado
[figuez.

Mencion6 a Tijuana, que es mi estado donde hay una gran
tasa de mortandad por la enfermedad que menciona, pero
yo le quiero decir que no nada més la tasa de mortandad es
solamente por algunas enfermedades, es porque efectiva-
mente el gobernador del estado, Francisco Vega de Lama-
drid, tiene grandes desvios de recursos en el tema de salud.

Ahorita es un exhorto que le hacemos de manera inmedia-
ta al gobernador, que haga caso de todas las solicitudes del
Hospital General que estd acéfalo en estos momentos. Es
cuanto, diputada presidenta. Por otra parte, es por lo que
estamos pidiendo juicio politico para el gobernador del es-
tado. Gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se registra su intervencion, diputada.

PRESA ACUEDUCTO-ZAPOTILLO

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
De conformidad con lo que establece el articulo 76, frac-
cion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene
la palabra hasta por cinco minutos el diputado Francisco
Ricardo Sheffield Padilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Na-
cional del Agua a que difunda la informacion sobre condi-
ciones y avances del proyecto de la presa-acueducto Zapo-
tillo, y vigile el plan de rescate financiero de la empresa
Abengoa, a la que se le concesion dicho proyecto, para el
cumplimiento de sus obligaciones.

El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla: Con
su venia, presidenta. Amigas, amigos, comparieros, compa-
fieras diputados, tres millones de mexicanos de Guanajua-
to que vivimos en la zona metropolitana de Leon y en los
municipios colindantes, queremos volver a contar con la
Conagua, porque hoy dia esos 3 millones de mexicanos
contamos con la sinagua y quisiéramos que volviera a ser
Conagua.

(Por qué? Pongo el antecedente. En esta zona dependemos
100 por ciento, 3 millones de mexicanos del agua del sub-
suelo de un acuifero que se abate mas de dos metros por

afio y que actualmente estamos sacando agua a mas de 400
metros de profundidad.

En este ritmo que llevamos, en menos de 10 afios vamos a
empezar a remover las aguas fosiles del acuifero y al re-
moverlo vamos a contaminar con arsénico todos los pozos
de la zona.

Una vez contaminados con arsénico, lo unico que tendre-
mos como opcidn tres millones de mexicanos es buscar
otro lugar donde vivir, porque una vez contaminados los
mantos acuiferos se lleva millones de afios que se asienten
los metales pesados con los que se han contaminado.

Pareciera el guién de una pelicula apocaliptica, pero pu-
diéramos estar viviendo en 10 afios la situacion mas deli-
cada y compleja de esa famosa guerra de agua potable en
una zona tan popular, como es esta zona metropolitana,
quizas uno de los primeros casos y espero no se dé a nivel
mundial.

Por eso en 1995, el presidente Eresto Zedillo decreté que
fuera para uso publico urbano el agua del rio verde, dejan-
dole dos terceras partes a Jalisco y una tercera parte a Gua-
najuato.

El rio Verde es un rio que nace en Zacatecas, que se ali-
menta de agua de todo el estado de Aguascalientes, pasa
por Guanajuato y, finalmente, llega al estado de Jalisco. Es
agua que de acuerdo a la ley es federal y es un agua que na-
ce de cuatro estados, pero que ahora es de uso publico ur-
bano para dos estados: Jalisco y Guanajuato.

No es un trasvase, es agua de una misma cuenca que se pa-
sa de una subcuenca a otro, dentro de la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago. Un proyecto que viene desarrollandose,
pensandose, planedndose por un cuarto de siglo y que en el
afo 2010 tuve la oportunidad, como presidente municipal
de Leodn, de firmar el convenio que le dio forma y arranque
a este proyecto y que en el 2011 permiti6 que se concesio-
nara el acueducto a una empresa espafiola, que es hoy dia
lamentablemente gran parte del problema, que se llama
Abengoa.

Debido a Abengoa y a juicios que se han presentado, ya van
tres modificaciones, se encuentra sub judice en varios pro-
cesos judiciales, y lo méas grave es que esta empresa Aben-
goa es una empresa que estd llevando un proceso por falta de
liquidez en su pais de origen y que hasta la fecha no se re-
suelve ni se ve como se pueda o se llegue a resolver.
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Abengoa no tiene dinero para concluir ni siquiera para ini-
ciar el acueducto. Vemos con preocupacion que la presa de
El Zapotillo y su acueducto el dia de hoy estan parados to-
talmente, de hecho lleva ya mas de dos afios parado.

Supuestamente el proximo afio, en el 2017, tendriamos
agua de este proyecto, ahora se movio al 2019 y al paso que
vamos va a llegarse esa fatidica fecha de 10 afios mas con
el problema que ello representa.

Por ello, compafieras y compafieros diputados, quiero soli-
citarles que por favor consideren de urgente u obvia reso-
lucién este punto de acuerdo, con el cual se exhorta a la
Conagua a que como principal responsable del acueducto y
la presa El Zapotillo cumplan con los plazos establecidos
que haga prevalecer la ley, que es federal, y que no se ad-
mitan mas retrasos.

De manera muy puntual, que transparente plenamente toda
la informacion disponible, para que cualquier mexicano
pueda consultar como va este importante proyecto sin ne-
cesidad de estar haciendo tantas consultas.

(Cuél es el misterio? ;Qué es lo que esconden? ;Cual es el
secreto? O, ;por qué se quiere proteger a esta empresa es-
pafiola Abengoa? En particular, que se sepa si esa empresa
tiene o no el recurso para continuar y si no que se retire
Abengoa de este importante proyecto del que depende la
vida de tres millones de mexicanos que habitamos en la zo-
na metropolitana de Leon. Que vuelva Conagua, no quere-
mos mas sinagua. Muchas gracias. Es cuanto.

«Proposicion co punto de acuerdo, por el cual se exhorta a
la Conagua a difundir la informacion sobre las condiciones
y los avances del proyecto de la presa-acueducto Zapotillo
y vigilar el plan de rescate financiero de Abengoa, empre-
sa concesionaria de aquél, para el cumplimiento de sus
obligaciones, a cargo del diputado Francisco Ricardo Shef-
field Padilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado Ricardo Sheffield Padilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79, fraccion I,
numeral 2, fraccion VI, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania el
presente punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El agua es un recurso natural finito y debe reconocerse co-
mo patrimonio comun de la humanidad. Debemos implan-
tar una cultura para el uso eficiente del agua con tecnolo-
glas de tratamiento y reutilizacion, con esquemas de
evaluacion socioeconomica y con la participacion social en
las decisiones de su manejo y administracion garantizando
asi un adecuado aprovechamiento y su abastecimiento a las
generaciones futuras.

Hace mas de 20 afios, en 1995, que por decreto federal fue-
ron reservadas las aguas del rio Verde para usos domésti-
cos y publicos urbanos, estableciendo que una tercera par-
te se destine a Guanajuato y dos terceras partes para
Jalisco.

La importancia del proyecto de la presa “El Zapotillo” ra-
dica en que, ademds de garantizar el abastecimiento de
agua para sostener el crecimiento de la poblacion y las vi-
viendas en la zona urbana de la Ciudad de Leon en Guana-
juato, permitird que se recupere la recarga de los tres acui-
feros que dotan de agua a la ciudad de Ledn actualmente,
ya que se disminuird la extraccion del agua subterranea du-
rante las proximas dos décadas.

Cabe recordar que el gobierno municipal de la ciudad de
Leon, Guanajuato, fue uno de los firmantes del “Acuerdo
para el Suministro, Entrega de Agua en bloque, Forma de
Pago y Garantia del Proyecto Acueducto El Zapotillo, los
Altos de Jalisco, Leon”, firmado el 16 de marzo del afio
2010, acuerdo signado también por Conagua, por el Go-
bierno del Estado de Guanajuato, por el Gobierno Munici-
pal de la Ciudad de Leon y el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Leon. (SAPAL).

Al siguiente aflo, el 14 de octubre de 2011, Conagua otor-
g0 por medio de un contrato de prestacion de servicios a la
Concesionaria de Acueducto Zapotillo (CAZ), pertenecien-
te a la empresa espafiola “Abengoa”, la ejecucion de la
obra y su operacion por 25 afios.

A la fecha, ese contrato y el titulo de concesion ha tenido
tres modificaciones, la mas reciente autorizada por el Con-
sejo Directivo del SAPAL el 31 de mayo pasado y por el
Ayuntamiento de Leon, el 13 de junio; con el objeto de for-
malizar la reprogramacion del proyecto, incrementando el
plazo de ejecucion de la obra en nueve meses — de 36 a 45-
en virtud del atraso de diversas condiciones suspensivas
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previstas en el Titulo de Concesion por causas no imputa-
bles a las partes y acontecimientos de fuerza mayor que
obligaron a reprogramar la obra.

Coincide que las obras del proyecto integral, Presa y Acue-
ducto, estan detenidas por el momento. Las obras de la pre-
sa El Zapotillo, ubicada en Canada de Obregon, Jalisco y
sobre las que se estima un avance del 83%, se encuentra
detenida por mandato judicial desde el 3 de julio de 2014.

La obra del Acueducto en Leon, arranco en la zona de Ba-
rranca de Venaderos hace unos meses, con los trabajos de
un Macrocircuito de 15 kilémetros, pero se encuentra sus-
pendida por falta de algunos tramites federales, previendo
que pueda reiniciarse en septiembre.

Ademas, el ejido Agua de Obispo y ganaderos de San Juan
de los Lagos consiguieron una suspension contra la cons-
truccion del Acueducto que iria de la presa a Leon, ademas
de que el caso también fue atraido por la Suprema Corte de
Justicia de la nacion y estd pendiente de resolucion

La obra de la presa El Zapotillo esta detenida desde el 3 de
julio de 2014, en 79.7 metros de altura por mandato judi-
cial.

A través de los afios, diputados y autoridades del Ejecutivo
del Estado de Jalisco han mantenido una postura de oposi-
cion al proyecto, con acciones que van desde alentar a los
alcaldes de la zona de los Altos de Jalisco a oponerse, has-
ta instalar una Comision Especial para la Gestion Integral
del Agua ( en mayo pasado de 2016), creada para analizar
el proyecto de la presa de El Zapotillo, “por las desventa-
jas juridicas de Jalisco en los convenios que ceden practi-
camente toda el agua del Rio Verde a Guanajuato, dejando
sin abasto a la region de Los Altos y a la zona Metropoli-
tana de Guadalajara.

El gobierno del estado de Jalisco, por su parte, encabezado
por Aristoteles Nufiez, involucr6 a la ONU en el tema, a
través de un convenio, firmado en septiembre de 2015 con
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos UNOPS, con el objetivo de conocer la viabilidad de
obras hidrdulicas en la cuenca del Rio Verde.

Ya han trascendido avances, y hasta recomendaciones que
ha hecho esta Oficina a la Conagua, dado que el Gobierno
de Jalisco le ha conferido la autoridad UNOPS para deter-
minar si es viable la construccion de la presa y el destino
del Agua.

Se prevé que en enero de 2017 la UNOPS, entregue los re-
sultados de este andlisis, sobre los que el Gobierno de Ja-
lisco “tomara decisiones”.

El 27 de abril de 2016, el alcalde de Guadalajara, Enrique
Alfaro Ramirez, pidi6 que el Gobierno de Jalisco y las au-
toridades federales suspendan el acuerdo para traer a Leon
el agua del rio Verde que almacenara la presa de El Zapo-
tillo.

La solicitud del alcalde de Guadalajara se hizo en estos tér-
minos: “exhortamos a la Conagua y a la Semarnat a que an-
tes de tomar cualquier decision o continuar con el proyec-
to de construccion del acueducto Zapotillo-Leodn, acaten de
inmediato las recomendaciones realizadas por el Observa-
torio Ciudadano de Gestion Integral del Agua del Estado de
Jalisco, mismas que este gobierno municipal avala y adop-
ta como parte de nuestra postura institucional”.

“En el area metropolitana de Guadalajara nos estamos que-
dando sin agua. Esto es una realidad y pareciera que nadie
estd haciendo nada para solucionarlo. En el Gobierno de
Guadalajara queremos que el agua de Jalisco sea para Ja-
lisco, asi de claro. Por eso hicimos algo sin precedentes. Es
la primera vez que un gobierno alza la voz para exhibir el
montaje y el engafio que representa la presa del #Zapoti-
1l0”, publico el alcalde Alfaro en sus cuentas en las redes
sociales.

Conagua es el principal responsable de la ejecucion del
proyecto, de ahi la razon de este Punto de Acuerdo para
exigir a la Comision Nacional del Agua a que se concluya
la obra de la presa “El Zapotillo” en los plazos estableci-
dos, que prevalezca la ley y que no se admitan més retra-
sos. Pero eso no es todo, considero que todo lo que esta
ocurriendo con la obra, avances y circunstancias que le im-
pactan, debe transparentarse plenamente, poner la informa-
cion disponible para cualquier ciudadano que est¢ interesa-
do en el tema, presentando un informe puntual del status
del proyecto.

Atlin hoy en dia, pese a las obligaciones en materia de
transparencia e informacion gubernamental para acceder a
la informacion del proyecto a través de Conagua es tarea
compleja; las publicaciones recientes sobre el proyecto que
se pueden encontrar en su portal web datan de dos afios.

Abengoa, empresa espafiola que a través de una de sus fi-
liales construye el acueducto, se encuentra a un paso de la
bancarrota por su deuda inmanejable que supera los 9 mil
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millones de euros y apuesta a un plan de reestructura que
estd aun por concretarse y que le permitiria recuperar li-
quidez.

La empresa, que opera proyectos en 70 paises, ha despedi-
do practicamente a la cuarta parte de sus trabajadores
—unos 7 mil a nivel global- en los ultimos dos afios, resul-
tado de su crisis financiera.

Si bien la viabilidad financiera del proyecto “acueducto-
presa El Zapotillo estd garantizada —blindada, para algu-
nos- por la aportacion mayoritaria del Gobierno Mexicano
a través del FONADIN, financiamiento de Banobras y
aportaciones comprometidas del Gobierno del Estado de
Guanajuato y Sapal, hay un 30% de la inversion que debe
salir de las arcas de Abengoa.

La amenaza de quebranto ha obligado a Abengoa a retirar-
se de proyectos aiin mayores en México, como es el caso
de la planta de cogeneracion eléctrica en la refineria de Sa-
lina Cruz, Oaxaca, proyecto que le fue asignado en 2015,
en el consorcio formado con la empresa italiana Enel.

Informacion publicada en el diario espaiiol El Pais, sefiala
que “Abengoa confia en superar completamente su crisis a
comienzos del proximo mes de octubre del presente afio,
con un plan de salvamento aprobado por los acreedores, el
juez y la junta general de accionistas, segun el calendario
presentado este martes por la firma a los acreedores y ana-
listas y remitido a la CNMV”.

Se dio a conocer el 25 de agosto que Abengoa obtendrd
355,5 millones de ddlares (315 millones de euros) de la
venta de cinco plantas de etanol en Estados Unidos, dentro
del plan de desinversiones previsto en su plan de rescate
anunciado el pasado 16 de agosto, que incluye el traspaso
de su division de bioenergia tanto en Estados Unidos como
en Europa.

Se publico también que en julio pasado, Abengoa solo te-
nia liquidez para pagar el 60 por ciento de la nomina de sus
trabajadores.

Por si fuera poco, en este panorama de incertidumbre,
Abengoa adeuda 604 millones de pesos al Instituto de Pen-
siones de Jalisco (Ipejal), que invirtio en certificados bur-
satiles de la empresa, y ahora debe hacer frente a esa deu-
da, tema en el que también diputados locales de Jalisco han
intervenido para presionar por el pago, y que representa un

factor adicional que podria mermar la liquidez de la em-
presa para hacer frente a su compromiso de El Zapotillo.

Abengoa México, publico el 14 de diciembre en su portal
web que habia cerrado el financiamiento para el proyecto
acueducto Zapotillo:

“12 de diciembre de 2014 - Abengoa (MCE: ABG.B/P
SM /NASDAQ: ABGB), compafiia internacional que
aplica soluciones tecnoldgicas innovadoras para el de-
sarrollo sostenible en los sectores de energia y me-
dioambiente, ha cerrado la financiacion a largo plazo sin
recurso con el Banco Nacional de Obras y Servicios
(Banobras) y el Fondo Nacional de Infraestructura del
proyecto de construccion, operacion y el mantenimien-
to del Acueducto EI Zapotillo.

La inversion total del proyecto es de aproximadamente
640 MUSS. EI 48.44 por ciento de la inversion la apor-
tara el Fondo Nacional de Infraestructura, mientras que
51 por ciento restante se financiard mediante un crédito
sin recurso por 177 MUSS y aportacion de equity de
Abengoa. Los 487 MUSS invertidos por el Fonadin y
Banobras son destinados a repagar los 296 MUS$ (238
M) de deuda sin recurso en proceso que existian del
proyecto”.

“El contrato consiste en una concesion de 25 afios para
la prestacion de servicios de potabilizacion, transporte y
entrega de agua en transito a las diversas poblaciones
desde la presa de El Zapotillo hasta a la ciudad de Leon,
asi como a los municipios de Los Altos de Jalisco como
Cafiadas de Obregon, Jalostotitlan, San Miguel el Alto,
San Julidn, Encarnacion de Diaz, San Juan de los Lagos,
San Diego de Alejandria, Lagos de Moreno, Union de
San Antonio, Valle de Guadalupe y Villa Hidalgo”.

Se insiste pues que el futuro, la sustentabilidad y la salud
de la Ciudad de Leon dependen del éxito del proyecto La
presa y acueducto “El Zapotillo”.

La propia Conagua ubica a Guanajuato en el segundo lugar
nacional entre los estados con mayor sobre explotacion de
su manto acuifero, teniendo que ir cada vez a mas profun-
didad, hasta 600 metros, para extraer agua, que es agua vie-
ja que tiene metales pesados, arsénico, zinc, fliior y el con-
tacto y consumo permanente traen graves problemas y
fatales consecuencias de salud.
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En declaraciones publicadas por el Diario A.M de Leon, el
1 de julio pasado, el director de la Conagua en la entidad,
Humberto Carlos Navarro de Alba, reconocio como alar-
mante la explotacion del manto acuifero de Guanajuato.

Segun Conagua, 14 de los 18 acuiferos de Guanajuato es-
tan sobre explotados.

Segtin el Sapal, la principal fuente de abastecimiento del
Municipio, es el agua subterranea proveniente del acuifero
del Valle de Leon. La estabilidad de este acuifero estd en
riesgo por: sobre explotacion, contaminacion y mal uso del
agua.

Por ello es exigible que tengamos certeza, claridad y ga-
rantias sobre el proyecto de la presa-Acueducto “El Zapo-
tillo”. Para la ciudad de Leon si es un tema vital, y asi mis-
mo que el tema del agua es de competencia federal por las
razones expuestas se presenta esta proposicion de urgente
y obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular de la
Comision Nacional del Agua para que, con base en la Ley
de Transparencia, haga piblica la informacion sobre las
condiciones y avances del proyecto de la presa-acueducto
“El Zapotillo” e informe a la opinion piblica en qué esta-
tus se encuentra.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Co-
mision Nacional del Agua para que haga un seguimiento
especial de vigilancia al plan de rescate financiero de la
empresa Abengoa, responsable de concluir a cabalidad y en
su totalidad el proyecto de la presa-acueducto “El Zapoti-
llo”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de
diciembre de 2016.— Diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla
(rabrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Sheffield Padilla. Para los efectos que
sefiala el articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
cidn economica, si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Radl Dominguez Rex: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se considera de urgente resolucion. Y de conformidad con
lo que establece el articulo 113, numeral 1, fraccion I del
Reglamento de la Camara de Diputados, han registrado su
participacion para hablar sobre el tema las siguientes dipu-
tadas y diputados: la diputada Maria Candelaria Ochoa
Avalos, de la fraccion de Movimiento Ciudadano. La dipu-
tada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de
Morena. El diputado Cesareo Jorge Méarquez Alvarado, del
Partido Verde Ecologista de México y el diputado Tomas
Octaviano Félix, de la fraccion del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Y en consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por tres
minutos, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Partido Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidenta. Compafieras y compaiieros diputados, los po-
bladores de Temacapulin no pueden conciliar el suefio por-
que su pueblo esta en grave riesgo de desaparecer. La cau-
sa es la presa. El Zapotillo inundaria el poblado de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Y tienen desde 2001 en
pie de lucha defendiendo su terruio.

Pero el gobierno del estado a través de la Comision Nacio-
nal del Agua, Nacional y Estatal del Agua, quieren cons-
truir la gigantesca presa con una cortina de 105 metros de
altura que inundaria estas tres poblaciones en la region de
los altos y dotaria de agua principalmente a la ciudad de
Leon, como bien lo dijo aqui el diputado, y es una idea
tramposa la que nos quieren vender en esta tribuna. Y es
que pobladores han dado una lucha importante para que no
se les destierre, porque los funcionarios creen que con
comprarles sus casas y terrenos ya esta solucionado el pro-
blema.

Iniciar con la construccion de la presa ha sido una viola-
cion a sus derechos humanos. Ademas, han opuesto resis-
tencia y se han manifestado ante todas las instancias posi-
bles; pero ninguna los escucha ni los ve.
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Les han hecho promesas y todas han sido incumplidas: “No
se va a construir sin su consentimiento”. Y la presa va. “No
se les obligard a vender”. Sin embargo, los presionan para
vender sus terrenos. “La presa va y escucharemos sus pro-
puestas”. Y nunca los escuchan, los dejan plantados. Les
dicen que si, pero no les dicen cuando.

Peor, se acaba de considerar reservada la informacion rela-
cionada con la presa El Zapotillo. Todo lo relacionado con
los avances, negociaciones, proyectos ejecutivos relaciona-
dos con la presa son un pretexto de salvar la vida de los po-
bladores de la comunidad de Temacapulin.

Aqui se pide una solicitud de informacion de datos, pero a
los pobladores no se les da. A ellos se les quiere vetar. Las
autoridades no han escuchado a los afectados por la cons-
truccion de la presa. Se denuncio que el gobierno de Jalis-
co queria y ha hecho acciones de presion a los pobladores.

Nombres como César Coll Carabias, José¢ Luis Luege Ta-
margo, Emilio Gonzalez Marquez y Aristoteles Sandoval
estan marcados en la historia de su gente. Por eso han acu-
dido a todos los tribunales a presentar los amparos a los
que tienen derecho.

Desde el 3 de julio de 2014 obtuvieron una orden judicial
para evitar la construccion de la presa. Que hoy la empre-
sa esté parada por una orden judicial y que hoy los tribu-
nales tengan ese tema ha sido una lucha de los pobladores.

Las declaraciones de los funcionarios del gobierno federal
y estatal responden a los intereses de los constructores y de
los desarrolladores, pero no de los habitantes de estos lu-
gares.

El presidente municipal de Guadalajara, Enrique Alfaro, ha
declarado que el agua de la zona metropolitana se esta es-
caseando y que el gobierno de Guanajuato no estd preocu-
pado por los de Guadalajara y Jalisco. Por eso, que el agua
de Jalisco quede para los de Jalisco.

Cuando el gobierno manipula abiertamente a la poblacion
se llama consenso, pero cuando la ciudadania se organiza
se les llama agitadores y revoltosos. No a las presas, si a los
rios. Y vamos a votar en contra de este punto, porque vio-
lenta los derechos de los pobladores de Acasico, Palmare-
jo y Temacapulin. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Tiene la palabra, hasta

por tres minutos, para fijar su posicionamiento del Grupo
Parlamentario de Morena, la diputada Ernestina Godoy Ra-
mos.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Presidenta, he
entregado un documento para que con fundamento en los
articulos 114, numeral 1, fraccion IV y 118, numeral 1 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se dé lectura al
documento Mitos y Realidades de la presa El Zapotillo,
para efectos de ilustrar a esta asamblea. Solicito se rea-
lice.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Proceda la Secretaria a dar lectura al documento, por favor.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Mitos y
Realidades de la presa El Zapotillo: “Si la presa El Zapoti-
llo que se construye en la cuenca del rio Verde sigue ade-
lante, cientos de personas perderan sus hogares, su susten-
to, su historia, su tranquilidad y sus vidas, se inundarian los
pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, comunida-
des que han habitado durante siglos por lo que guardan un
profundo vinculo material, territorial y espiritual con las
tierras que se les quieren quitar, espacio que necesitan pa-
ra sobrevivir y seguir siendo pueblos.

La obra impulsada por la Comision Nacional del Agua y la
Comision Estatal del Agua de Jalisco, ha sido concesiona-
da a las empresas mexicanas Peninsular, Compaiiia Cons-
tructora y Grupo Hermes y a la compaiiia espafiola trans-
nacional FCC, violando leyes y derechos fundamentales,
como son el derecho a la vivienda, a la alimentacion, al de-
sarrollo, al medio ambiente sano, a la seguridad juridica, a
la propiedad, a la consulta, sin que se haya consultado e in-
formado debidamente a los afectados.

Se ha demostrado que la presa El Zapotillo no tiene una ra-
z6n de ser y que es insustentable, pues no es viable, ni so-
cial, ni politica, ni ambientalmente, favoreciendo unica-
mente a intereses economicos. Los pobladores se
mantienen firmes en su posicion a ser desplazados y exigen
respeto a sus derechos humanos, piden que se busquen al-
ternativas y han llamado a la sociedad civil a sumarse a la
revolucion del agua, para que simplemente politicas inte-
grales de gestion y se garantice el derecho al agua para to-
dos y para siempre.

La resistencia de Temacapulin es un movimiento de mu-
chos de los que viven en el campo y también de las ciuda-
des, de todos los que queremos que el agua sea un derecho
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y no una mercancia, que se respete como un bien comun y
colectivo.

Para lograr sus objetivos el gobierno, tanto federal como
del estado de Jalisco, ha pretendido engafiar a la opinion
plblica y para ello se han valido de una campafia mediati-
ca propalando los siguientes mitos:

1. La gente de los pueblos afectados ya vendieron y acep-
tan el proyecto. Cada dia se muestran mas entusiastas.

2. La presa se hace sin violentar derechos humanos.

3. Se cuenta con todos los permisos y se hace en cumpli-
miento de la legalidad.

4. El agua es para los Altos de Jalisco.
5. El agua de la presa es para consumo humano.

6. No existen otras alternativas ni para Leon, ni para Gua-
dalajara. Es la Presa el Zapotillo o no habra agua para el fu-
turo.

7. Tema Capulines, un pueblo fantasma.

8. No hay patrimonio cultural de relevancia y magnitud
significativa en los pueblos a inundar.

9. Las presas son soluciones ecologicamente amigables
con el medio ambiente.

10 Les vamos a crear un plan de desarrollo urbano de cen-
tro de poblacion Tecamac-Capulin y sus condiciones de vi-
da seran mejores que las que tienen ahora, cuando la reali-
dad es que:

1. Son muy pocos los propietarios que han vendido. Hay
muchos pobladores que no han sido tomados en cuenta por
no tener propiedades por estar intestadas.

2. La Presa El Zapotillo esta violando los derechos huma-
nos, de acuerdo con la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Jalisco y amnistia internacional.

3. Se ha demostrado que no se cuenta con los permisos ne-
cesarios como el cambio de uso de suelo, violando leyes y
tratados internacionales.

4. El principal interés y objetivo de El Zapotillo es llevar
agua limpia del Rio Verde a la ciudad industrial de Leon.

5. No existe ningln proyecto de acueducto para los Altos.
La propuesta es conectar con pipas para estos poblados sin
que haya recursos para ello.

6. E1 80 por ciento del agua trasvasada por El Zapotillo se
utilizard en la industria y la agroindustria.

7. Expertos de varias universidades han propuesto muchi-
simas alternativas. Otras presas, captacion de lluvia, repa-
racion de tuberias, gestion integral del agua.

8. La gente de la region de los Altos sabe que Tecamac-Ca-
pulin es uno de los lugares mas visitados y de valor turisti-
co, ambiental y cultural.

9. E1 70 por ciento de las edificaciones de Temacapulin, es
considerado patrimonio cultural de los mexicanos, espe-
cialmente la Basilica de Los Remedios, Los Portales, la
Oficina Delegacional y El Kiosko. En el Casco de Acasico,
el Templo de Flamacordis.

10. Hay una buena cantidad de estudios que sefialan que las
grandes represas como El Zapotillo, son insustentables y
generan contaminacion y sequia.

11. A la poblacion de Temacapulin pretender reubicarla en
Talicoyunquen, un lugar drido, pefiascoso y sin agua y sin
tierras para la agricultura. Ojald las autoridades rectificaran
y cancelaran la construccion de la presa El Zapotillo y no
sugieran engafiando a la opinidn publica con campafias pu-
blicitarias. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Contintie, diputada, por favor.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Muchas gracias.
Ya escuchamos, la presa El Zapotillo es un megaproyecto
hidrdulico que desde sus origenes ha sido seriamente cues-
tionado; conlleva una historia de autoritarismo, violaciones
a los derechos humanos, anomalias en el marco juridico
ambiental y como ahora estamos viendo en este punto de
acuerdo, irregularidades administrativas.

Divulgar en el discurso oficial como un proyecto de desa-
rrollo indispensable para abastecer a las ciudades de Leon
y Guadalajara, minimizando los costos sociales y ambien-
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tales que ponen en riesgo el desarrollo de la region de los
Altos de Jalisco.

El proyecto no contempla acciones para los Altos de Jalis-
co que permita recuperar el equilibrio de aguas subterrane-
as o bien gestionar la escasez de aguas superficiales que dia
a dia amenaza la vida y la produccion de esta region.

Ya oimos la lucha de los pobladores de Temacapulin, Aca-
sico y Palmarejo. En lo ambiental la obra El Zapotillo y su
acueducto vienen a ser un trasvase, que no nos engafan.

Estamos convencidos que el trasvase debe ser la tiltima op-
cion, una excepcion, no la regla por medio del cual quere-
mos solucionar el problema del agua, por medio del mane-
jo sustentable de las cuencas debemos de ir evitando esta
practica nociva para el ambiente y la sociedad.

Es, pero al contrario de esto desde hace varias administra-
ciones el gobierno federal y Conagua en forma incompren-
sible apuestan por las megaobras haciendo oidos sordos a
los inconvenientes que esto conlleva.

Investigadores de distintas universidades sostienen que la
ciudad de Ledn no necesita el agua del rio Verde, no es lo
que dice el diputado proponente. Tiene que ser un manejo
adecuado para abastecerse desde su misma cuenca.

El manejo sustentable del agua, claro que no es un tan buen
negocio como son las buenas obras. Si seguimos la ruta del
dinero, nos podemos explicar cosas que de otra manera no
comprendemos.

Es importante resaltar que la obra en comento, se encuen-
tra suspendida por encontrarse un litigio que ha traido al
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Morena votara en
contra en el presente punto de acuerdo, ya que ademas de
todo lo que se ha manifestado en la mocion ilustrativa, se
debe guardar un equilibrio entre los tres Poderes de la
Unidn.

De votar a favor de la presente proposicion, se podria in-
terpretar, ademas, que la Camara de Diputados esta a favor
de la continuidad y presionando al Poder Judicial, lo que
tendriamos estar votando en esta Camara, es la cancelacion
definitiva de una obra tan nociva para los pobladores de los
Altos de Jalisco, resistencia en Temacapulin, Acasico y
Palmarejo. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputada Godoy Ramos.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Barbara Botello, por fa-
vor, ;con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul): Solo para el efecto de que se precise, por favor,
en la discusion, que lo que se esta pidiendo en el punto de
acuerdo, es la informacion sobre el avance del proyecto y
no lo que estd a discusion es si se hace o no el proyecto.
Rogarle, por favor, presidenta, que la discusion se centre
unicamente en el punto de acuerdo en los resolutivos.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Asi lo estamos haciendo, y el tramite que se le ha dado es
completamente correcto, conforme a lo que establece el ar-
ticulo 118 del Reglamento de esta Camara.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa, ;con
qué objeto, diputada?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Diputada presidenta, con todo respeto, el punto que
se esta discutiendo es un punto tramposo. Ya lo argumenté
ahi, lo que quieren es informacion para continuar con la
presa El Zapotillo, y esa presa estd ahorita, desde el 3 de ju-
lio detenida por orden judicial.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada, se registran sus comentarios al respecto. Y tiene
el uso de la palabra hasta por tres minutos el diputado Ce-
sareo Jorge Marquez Alvarado, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para...

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Antes, permitame un momento, diputado, la diputada Bar-
bara Botello. Sonido en su curul, por favor. ;Con qué ob-
jeto, diputada?
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La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez (desde
la curul): Nuevamente para precisarle, presidenta, que el
punto de acuerdo tiene en los resolutivos lo siguiente:

La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular de la Comision
Nacional del Agua, para que con base a la Ley de Transpa-
rencia haga publica la informacion sobre las condiciones y
avances del proyecto de la Presa-Acueducto El Zapotillo e
informe a la opinidn publica en qué estatus se encuentra; lo
cual queda claramente, que lo que se esta pidiendo es el in-
forme del avance de la obra, no si es viable o no el pro-
yecto, por lo tanto, le suplico que los oradores se centren
en lo que esta pidiendo el resolutivo.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Quedan registradas sus consideraciones, diputada Botello.
Tiene el uso de la palabra el diputado Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado. Proceda.

El diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado: Con su
venia, presidenta. La construccion de la presa El Zapotillo,
de acuerdo a sus promotores, tiene por objeto garantizar el
abastecimiento del agua del cauce del Rio Verde en Jalisco
a la zona urbana de Ledn, en Guanajuato, gracias a lo cual
se recuperaria la recarga de los tres acuiferos que dotan de
agua a dicha unidad, a dicha ciudad; y por consiguiente se
lograria disminuir la extraccion del agua subterrdnea du-
rante las proximas dos décadas.

Con base en un convenio firmado en marzo de 2010 el go-
bierno municipal de Leon, la Conagua, el Gobierno del Es-
tado de Guanajuato y el Sistema de Agua Potable y Alcan-
tarillado de Ledn suscribieron el acuerdo para el
suministro, entrega de agua en bloque, forma de pago y ga-
rantia del proyecto acueducto El Zapotillo-Altos de Jalis-
co-Leon al afo siguiente.

La Conagua otorgo, por medio de un contrato de prestacion
de servicios, la ejecucion de obra y su operacion por 25
afios a la empresa espafiola Abengoa. Sin embargo, desde
junio del afio 2014 las obras del proyecto integral presa y
acueducto estdn detenidas por mandato judicial, debido a
que diputados y autoridades del estado de Jalisco han man-
tenido su oposicion al proyecto por las desventajas juridicas
que para Jalisco acarrean los convenios que ceden practica-
mente toda el agua del Rio Verde a Guanajuato, dejando sin
abasto a la region de los Altos y a la zona metropolitana de
Guadalajara.

Incluso, el Gobierno del Estado de Jalisco involucro a la
ONU en el tema mediante un convenio firmado en sep-
tiembre de 20154 con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, con el objetivo de conocer la via-
bilidad de realizar las obras hidréulicas en la cuenca del rio
Verde, y se tiene previsto que dicha instancia entregue los
resultados de su analisis en el afio 2017, el proximo enero.

De igual manera, el ejido Agua de Obispo y Ganaderos, de
San Juan de los Lagos, consiguieron una suspension de la
construccion del acueducto que iria desde la presa a Leon,
ademas de que el caso también fue atraido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y esta pendiente de resolu-
cion.

Por otra parte, en abril del presente afio el alcalde de Gua-
dalajara pidi6 que las autoridades federales suspendieran
las obras del Zapotillo, atendiendo las recomendaciones re-
alizadas por el Observatorio Ciudadano de Gestion Integral
del Agua, del estado de Jalisco.

Como todos sabemos, la Conagua es la responsable de la
ejecucion de estos proyectos, pero debido a que a la reali-
zacion de la obra depende de una resolucion jurisdiccional,
su accionar estd sujeto a con lo que dicten los tribunales.
Esto a pesar de que la viabilidad financiera del proyecto es-
ta garantizada por la aportacion mayoritaria del gobierno
mexicano.

No obstante, la Conagua se ha conducido con gran opaci-
dad en el tema, ocasionando que los ciudadanos no cuen-
ten con informacion clara y suficiente, provocando que la
oposicion al proyecto crezca. Esta falta de transparencia
por parte de Conagua no nos sorprende, pues se suma a
otros errores que el organismo ha cometido recientemente.

Aqui mismo en esta tribuna hace unas semanas discutia-
mos el tema de las imprecisiones técnicas respecto a la de-
terminacion de los niveles de recarga que requeria el acui-
fero de la Baja California Sur, sin dejar de mencionar las
quejas que diversas entidades federativas y municipios han
hecho en su contra, por la inoportuna transferencia de re-
cursos que esta Camara ha aprobado para la realizacion de
obras necesarias para la poblacion.

El problema que hoy nos ocupa es que hay un 30 por cien-
to de inversion que debe sumar la empresa ejecutora, la es-
pafiola Abengoa, que de acuerdo con lo que se ha divulga-
do atraviesa grandes problemas financieros por el manejo
de la deuda, lo cual supera los 9 mil millones de euros, lo
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cual pone en riesgo la conclusion de una obra por la cual
los mexicanos ya pagamos.

Las y los legisladores del Partido Verde tenemos la convic-
cion de que es nuestra responsabilidad exigir maxima
transparencia en el manejo de los recursos publicos, por
ello votaremos a favor de que la Conagua publique toda la
informacion, tanto técnica como financiera del estado que
guarda el proyecto de la Presa el Zapotillo, sobre todo de la
viabilidad financiera de la empresa ejecutora para concluir
en tiempo y forma la obra.

Con esto queremos mandar un mensaje contundente a la
Conagua de que debe mejorar su desempefio general, evi-
tando malos entendidos por falta de difusion de la infor-
macion que tiene bajo su resguardo y generando incerti-
dumbre en la generacion de obras tan necesarias para la
sociedad. Es cuanto, gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Marquez Alvarado. Esta Presidencia sa-
luda la presencia en este recinto del senador invitado por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, primer senador de los Estados Unidos de América
de origen mexicano, actual comisionado del séptimo distri-
to del Condado de Illinois, representante del ex candidato
democrata Bernie Sanders. Sea usted bienvenido a este re-
cinto parlamentario.

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Ernestina Godoy. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Gracias, presidenta. Nada mas para comentarle a este ple-
no. No nos engafiemos disfrazando que solo queremos pe-
dirle informacion a la Conagua. ;No se escucha?

No estamos pidiendo solamente eso. De la lectura cuida-
dosa del punto de acuerdo que esta publicado en la Gaceta
Parlamentaria y de la intervencion del diputado proponen-
te, se desprende que es para que contintie la construccion
de la presa y hemos dado todos los antecedentes por lo cual
esta Camara no puede intervenir en asuntos que estan en li-
tigio atraidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, sabiendo ademas que afecta a toda esa poblacion y
que se estd haciendo una mega obra que no es necesaria.

Es solamente los intereses de los industriales. Ahora los in-
dustriales de Guanajuato van a venir a la Cdmara de Dipu-
tados a decir que ellos quieren hacer cosas y lo unico que
quieren es continuar con el negocio.

Ademds, estan tratando que el gobierno, respecto a la em-
presa Abengoa, la rescate con recursos publicos. No nos
engafiemos, estaria votando la Camara a favor de los em-
presarios de Guanajuato y en contra de los pobladores de
tres grandes lugares. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada, con las intervenciones que se han tenido en el
tema, la asamblea podra tener los elementos suficientes pa-
ra el momento de emitir su voto. A continuacion, tiene el
uso de la palabra, hasta por tres minutos, el diputado To-
mas Octaviano Félix, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

El diputado Tomas Octaviano Félix: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Compafieras y compaiieras diputados, un
saludo cordial a todos los ciudadanos que nos estan viendo
en este momento por el Canal del Congreso.

Resulta dificil apoyar un punto de acuerdo cuya ambigiie-
dad es tal, que su objetivo y las consideraciones expresas
en su exposicion de motivos parecen ir en sentido contra-
110 a los resolutivos que se proponen.

Resulta muy dificil no creen que lo que se presenta como
una solicitud de informacion no esté¢ encaminado a presio-
nar a Conagua, a rescatar con recursos publicos lo que la
inversion privada no ha podido cumplir.

Resulta dificil no interpretar este punto de acuerdo como
un intento de presionar para que el gobierno federal garan-
tice a toda costa la realizacién y culminacion de un pro-
yecto, que a lo largo de los afios no solo ha presentado se-
veras irregularidades, sino también una creciente oposicion
ciudadana y de las instancias de representacion popular del
estado de Jalisco.

Es entonces, que para el PRD no resulta dificil reafirmar el
respeto por las determinaciones y esfuerzos de un poder
autonomo, como lo es el Congreso del Estado de Jalisco,
que a su vez es depositario de la pluralidad y de la volun-
tad soberana del pueblo de Jalisco.

No debemos olvidar que ha sido precisamente el Congreso
del Estado de Jalisco que en diversas ocasiones ha realiza-
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do acciones e interpuesto recursos legales en contra de la
realizacion del proyecto Zapotillo, la mas importante fue la
controversia constitucional 93/2012 y que derivo en las re-
soluciones de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, que dicto diversas suspensiones y orde-
nd modificar la altura de la cortina, precisamente del
Zapotillo.

En tiempos més recientes, la actual legislatura del Congre-
so del Estado de Jalisco ha creado una comision especial,
que entre sus objetivos tiene el evaluar, discutir, proponer
alternativas al proyecto Zapotillo.

Aquella comision es el resultado de al menos 10 afios de
trabajo y de discusion, de andlisis de diversas instancias y
organismos, entre ellas, el Observatorio Ciudadano del
Agua de Jalisco, el Instituto Tecnologico y de Estudios Su-
periores de Occidente, la Universidad de Guadalajara, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Mexi-
cano de Desarrollo Comunitario, por mencionar tan solo a
algunos de los actores sociales e institucionales involucra-
dos en este proceso.

;Qué tienen que decir los diputados federales de Jalisco al
respecto? Un estado que en esta Cdmara tiene representa-
cion con 31 diputados distribuidos ellos en 6 de los 8 gru-
pos parlamentarios.

En este sentido creemos que no se trata de la supremacia de
los intereses de un estado de la federacion por encima de
otro. De lo que se trata es de la primacia del respeto de los
derechos humanos. En primer lugar, de los habitantes de
las comunidades afectadas. De la comunidad Temacapulin,
Acasico, Palmarejo y que han sido desplazadas en contra
de su voluntad.

De lo que se trata es de hacer prevalecer el derecho al ac-
ceso al agua de los habitantes y productores de los Altos de
Jalisco, quienes han sido engafiados porque se les prometio
que esta obra de infraestructura les llevaria agua a sus co-
munidades y solo se las quitd, compafieras y compaiieros.

Creo que debemos ser muy claros y plantear sin matices y
sin ambigiiedades quién si estd a favor y quién no de la pre-
sa y acueducto Zapotillo ya mencionados.

En el PRD somos muy claros, nuestras bases, representa un
peligroso y abusivo modelo de negocios que pretende po-
ner a disposicion de un pufiado de constructores privados,

como es el caso de la empresa espafiola Abengoa, los tios
del pais.

Por eso, el PRD siempre a favor del pueblo de Jalisco. Por
eso votaremos en contra. Es cuanto, presidenta. Gracias,
compaiieras y companeros.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputado Octaviano Félix.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de
alumnos de la carrera de Derecho de la Universidad de
Ecatepec, del municipio de Ecatepec, Morelos, estado de
México, invitados por el diputado Pablo Bedolla.

De igual forma saludamos a los alumnos de la carrera de
Derecho de la Universidad de Ecatepec, del municipio de
Morelos, estado de México, nuevamente, invitados por el
diputado ya mencionado.

Asi, de igual forma saludamos la presencia de alumnos de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autd-
noma de México, invitados por el diputado Renato Josafat
Molina Arias.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos, la diputada Mayra
Enriquez Vanderkam, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada, ;con qué objeto? Sonido en la curul de la dipu-
tada, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta, para rectificacion de hecho. Las y los
diputados de Jalisco, de Movimiento Ciudadano hemos ex-
presado muy claramente nuestra postura en tribuna. ..

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Permitame, diputada. No procede la rectificacion.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Pero ademas. Claro que procede...

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
No procede en este momento.
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La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Claro que procede porque el orador anterior dijo
que qué estamos haciendo los diputados de Jalisco. Por eso
los diputados y las diputadas de Movimiento Ciudadano de
Jalisco hemos expresado muy claramente nuestra postura,
nuestro apoyo total...

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada, no es procedente su rectificacion de hechos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): ...a las y los pobladores de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo, y total respeto al Poder Judicial. Y conminamos
al Poder Judicial...

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Concluya, diputada, no es un tema...

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): ...a que resuelva rapidamente sobre este juicio que
tienen a favor de los pobladores. Gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada, cada grupo parlamentario ha fijado su postura en
este tema y reitero que la asamblea tendra los elementos
suficientes para el momento de emitir su voto. Por lo tan-
to, sugiero que se ajusten al reglamento conforme a los re-
gistros que se hicieron de las participaciones en este tema.
Proceda, diputada Mayra Enriquez, por favor.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam:
Gracias. Buenas tardes, compaferos, compaiieras diputa-
das. He escuchado con atencion la defensa que hacen dipu-
tados de Jalisco respecto al derecho que tienen al acceso al
agua los pobladores de Los Altos, de Jalisco.

Hoy yo quiero pedirles a todos los que nos estan escuchan-
do que también piensen en el derecho que tienen los pobla-
dores de la zona metropolitana de Leon, asi como los dere-
chos que tenemos todos los mexicanos y las mexicanas a
acceder a este derecho humano, a este servicio basico para
poder sobrevivir y llevar una vida como la que merecemos.

Creo que no nos corresponde, como diputados federales,
venir y hablar solo de un pequefio territorio que decimos
representar. Aqui en esta tribuna hemos subido y han subi-
do ustedes mismos para pedir apoyo para Zacatecas, han
venido a pedir apoyo para Quintana Roo, han venido a pe-
dir apoyo para Veracruz. Y lo hemos dado porque es nues-
tra responsabilidad como diputados federales.

Tenemos que pelear por los derechos de todos y cada uno
de los mexicanos, y al desechar esta propuesta de transpa-
rencia estamos afectando los derechos de 3 millones de ha-
bitantes pobladores de la zona metropolitana de Leon.

Llama la atencién que los mismos que se oponen a esta
transparencia manifiesten dudas y digan que falta informa-
cion, que no hay claridad y que hay mitos. Pero que se
opongan a que la Conagua explicite a detalle y dé a cono-
cer el expediente completo de lo que ha venido a pasar con
la presa Zapotillo.

¢ Por qué la transparencia solo tiene que aplicar cuando nos
conviene? ;Por qué solamente cuando creemos que el pro-
yecto que sustenta es valido y cuando creemos que no, en-
tonces la transparencia es desechable?

(Por qué estd bien que Conagua esconda informacion, que
incluso parece proteger a una empresa, a Abengoa? Y ven-
gamos a decir que eso es correcto. Creo que no nos corres-
ponde como diputados dejar a un lado los derechos huma-
nos de una poblacion y tampoco nos corresponde dejar a un
lado la transparencia y nuestro derecho a exigir cuentas.

Hoy yo vengo a solicitarles el apoyo para este punto de
acuerdo, en ningin momento se hablo, por supuesto, de
rescatar una empresa privada, de lo que se trata es, justa-
mente, es de saber en qué condiciones se encuentra este
proyecto y éste es un derecho que tienen no solamente los
ciudadanos, también las administraciones que han venido
invirtiendo recursos y que han venido proyectando una pla-
neacion de largo plazo, basado justamente en estas deci-
siones.

Yo los quiero conminar a que no nos cerremos a la trans-
parencia y a la rendicion de cuentas, que no queramos an-
teponer un discurso que parece mas de caracter electoral
que real y de apego a nuestras obligaciones como dipu-
tados, como diputadas.

Yo les vengo a pedir el apoyo a este punto de acuerdo y que
sepamos que con ello podemos garantizar, no solamente el
haber cumplido con nuestra obligacion, sino el haber cum-
plido con los ciudadanos mexicanos, mexicanas, que re-
quieren de este servicio. Gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Enriquez. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada Ernestina Godoy, ;Con qué objeto?, porque si es
para el mismo tema, yo creo que ha quedado lo suficiente-
mente clara la posicion de su fraccion y hemos atendido,
no solo la intervencion que corresponde conforme al 113,
sino que ademas hemos dado lectura puntual a un docu-
mento que ha sido presentado por su fraccion. Creo que
son las herramientas suficientes para su postura y proceder
a la votacion, porque hemos concluido con la lista de ora-
dores hasta este momento.

Contintie la Secretaria, por favor, consultando en votacion
economica, si se encuentra lo suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba el acuerdo.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Diputada Presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Aprobado. Comuniquese.

INTOLERANCIA RELIGIOSA

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
De conformidad con lo que establece el articulo 76, frac-
cion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene
la palabra hasta por cinco minutos el diputado Hugo Eric
Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, para presentar proposicion con punto de

acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos estatales y
municipales de los estados de Chiapas, Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Guerrero y Nayarit, a atender los casos de intole-
rancia religiosa y a la Secretaria de Desarrollo Social a res-
petar los acuerdos de las comunidades.

Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de esta
Cémara de Diputados, tiene el uso de la palabra el diputado
Hugo Eric Flores Cervantes.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Sefioras dipu-
tadas, sefiores diputados. Como siembre, ha sido vocacion
de nuestro partido tratar de levantar la voz por los que no
tienen voz. Con mucha tristeza, este es un tema historico
que data de muchos afios; no pertenece y no es responsabi-
lidad de alguna administracion ya sea federal, estatal o mu-
nicipal.

Es un tema triste de cultura, muy arraigado en muchas co-
munidades que se les hace muy facil, que porque personas
no creen como ellos simple y sencillamente los expulsan de
sus comunidades. Simple y sencillamente los persiguen por
sus creencias religiosas, simple y sencillamente son capa-
ces de despojarlos de sus tietras, de sus propiedades, de ha-
cer violencia en su contra, y desafortunadamente esta cul-
tura ha prevalecido en muchas partes de nuestro pais.

En muchas ocasiones para evitar violencia se llega a acuer-
dos extra legales y nos parece que es muy importante hacer
que se pacifiquen muchas regiones de nuestro pais donde
hay intolerancia y persecucion religiosa.

Pero lo triste es que muchos de esos acuerdos a que se lle-
gan intentando pacificar a la comunidad terminan en una
problematica mucho mas profunda, porque avalan expul-
siones, porque avalan simple y sencillamente delitos que se
cometen en contra de mexicanos por sus creencias religio-
sas, violando todos los derechos constitucionales.

En muchas ocasiones nosotros no hemos estado de acuer-
do en esos acuerdos; pero muchas veces son la unica via
para que no se genere mas violencia.

Estamos a punto de cumplir un aniversario mas de los tra-
gicos sucesos de la tragedia que sucedi6 en Acteal, donde
por una venganza basicamente de tipo politico y religioso,
fueron asesinados 45 indigenas. Se hacen caldos de cultivo
porque la impunidad prevalece. Se busca hacer politica pe-
ro después esos acuerdos a los que se llegan, no se cum-
plen.
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Es muy triste llegar a una comunidad indigena y ver a la
gente vivir entre palos, vivir entre plasticos, sin tener nada
qué comer. Hoy queremos pedir a esta soberania puedan
ayudar para que esos acuerdos que se han formulado en
distintos estados de la republica donde esta claramente de-
mostrada la intolerancia religiosa y casos muy especificos,
las autoridades estatales, las autoridades municipales y las
instancias federales que se han comprometido a ayudar a
que esos desplazamientos y a que esta persecucion amino-
re, puedan efectivamente cumplir con los acuerdos a los
que se llego.

Aqui estamos hablando de un tema de sobrevivencia, por
eso es que lo estamos subiendo como un punto de urgente
y obvia resolucion, porque desafortunadamente también en
estas épocas decembrinas, lo tenemos documentado es
cuando mas persecuciones y expulsiones por motivos reli-
giosos, suceden en nuestro pais.

Esto por cierto no es una guerra de religiones o porque la
cultura es bastante extrafia, no creo que inclusive en algu-
nos casos pertenezca a un credo religioso; estamos hablan-
do de mexicanos que necesitan ser ayudados, y hoy veni-
mos a pedirle a esta soberania que nos ayude con este
punto de acuerdo para que se puedan cumplir los compro-
misos pactados por los distintos gobiernos con las personas
que han sido desplazadas por motivos religiosos.

En mucho vamos a agradecer, por una simple y sencilla ra-
zon, en el tema de muchos casos documentados en el do-
cumento que ustedes tienen a su disposicion, no se trata so-
lamente de respetar derechos, estamos hablando del tema
de sobrevivencia. Ojald que con su voto a favor puedan
ayudarnos para que gobernadores, presidentes municipales
y dependencias federales, puedan cumplir los acuerdos a
los que se llegaron en diversos estados en esos casos Por su
atencion, muchas gracias.

«Proposicion co punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos estatales y municipales de Chiapas, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Guerrero y Nayarit a atender los casos de
intolerancia religiosa; y a la Sedesol, a respetar los acuer-
dos con las comunidades, a cargo del diputado Hugo Eric
Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, Hugo Eric Flores Cervantes, diputado de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, del Reglamento de la Camara de

Diputados y en plena concordancia y cumplimiento con
nuestra plataforma electoral, someto a consideracion de es-
ta soberania, con el cardcter de urgente y obvia resolucion,
la proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara
de Diputados exprese atento y respetuoso exhorto los titu-
lares de los gobiernos estatales y municipales de los esta-
dos de Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Guerrero y Na-
yarit a atender los casos de intolerancia religiosa y, al
titular de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) res-
pecto a los acuerdos contraidos en los casos en que hayan
intervenido para atender problemas de intolerancia religio-
sa. Lo anterior, con base en las siguientes

Consideraciones:

I. La intolerancia religiosa es un tema con saldos rojos
causados por las diferencias religiosas en la sociedad me-
xicana. De manera particular, pero no exclusiva, desafortu-
nadamente el Estado de Chiapas se distingue. Las estadis-
ticas oficiales dan a conocer una realidad muy diversa a la
padecida por miles de personas en esa entidad. Estas se tra-
ducen comiinmente en la comision de delitos, que van des-
de el insulto, pasando por el robo, el despojo, las lesiones
y concluyendo, incluso, en el homicidio. No olvidemos que
en la historia reciente hay cientos de desplazados por mo-
tivos religiosos, sin que ninguna autoridad haga algo para
solucionar este grave problema.

A pesar de que han transcurrido mas de 150 afios a partir
de que en nuestra Carta Magna se estableciera la libertad
religiosa, en la actualidad sigue siendo un mal que no se ha
erradicado completamente. Incluso, en algunas partes de
México se ve como un mal menor o un tema cultural, sin
que las autoridades competentes intervengan de manera
efectiva en la atencion de esta problematica que viola fla-
grantemente derechos constitucionales.

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre la Dis-
criminacidn 2012, la brecha de la diversidad religiosa en
nuestro pais va cada vez en aumento, y es predecible que
en la medida en que aumenten nuestras diferencias, los ca-
sos de intolerancia continuaran.

En los estados sefialados, los grupos evangélicos sufren
una doble discriminacion. Por una parte, son perseguidos
por grupos religiosos intolerantes y, por la otra, suften el
abandono de las autoridades que tienen la obligacion legal
de apoyarles, sobre todo cuando se trata de casos de des-
plazamientos que derivan en despojo y otros delitos. No
solo se violenta el marco legal federal, sino también la le-
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gislacion local, como es el caso de Chiapas con la “Ley pa-
ra la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno”.

En el mejor de los escenarios, las autoridades que han in-
tervenido en la atencion de este tipo de conflictos, creen
que la sola suscripcion de acuerdos originard por si misma
la solucion del conflicto. Con frecuencia se deja en el olvi-
do las promesas de ayuda material y de seguridad que se
les ofrece, sirviendo tales acuerdos solo para administrar el
problema y para engrosar las estadisticas que se publican,
para simular la atencion a estos grupos vulnerables.

Los compromisos asumidos por las autoridades que han in-
tervenido en la atencion de este tipo de casos cumplen mi-
nimamente y, no se percibe que en el corto plazo intenten
darle una solucion definitiva. Se observa también una falta
de atencion integral al asunto, en razon a que sélo se atien-
den las consecuencias, y en ninguna parte se observa que
se ataque el origen del problema. Es decir, se les ofrecen
lotes en otras partes a quienes fueron desplazados de sus
lugares de origen, asi como se liquidan con recursos pibli-
cos las sanciones inventadas por comisariados ejidales o
asambleas de los mismos, respecto de la negacion de coo-
perar para realizar fiestas de tipo religioso, en las que los
grupos evangélicos no desean participar.

Pero por ninguna parte se observa que las autoridades de
procuracion de justicia hayan integrado y consignado a los
responsables de la comision de los diferentes delitos que se
cometen en las expulsiones. Lo que genera, por una parte,
un clima de absoluta injusticia hacia las victimas, porque
las autoridades no cumplen con su funcion de investigar; y,
por la otra, ha generado en estos estados un gran clima de
impunidad porque los culpables nunca son castigados.

En ausencia de la ayuda gubernamental, los grupos de la
sociedad civil son los que mayormente han intervenido en
la documentacion y apoyo material a los grupos indigenas
que han sido expulsados de sus comunidades por cambiar
su fe religiosa. Son ellos quienes cuentan con un diagnos-
tico muy apegado a la realidad, que nos permite hoy des-
cribir el problema que se plantea en este punto de acuerdo.
Ellos mismos han documentado la existencia de 30 casos
en 11 municipios, que requieren una atencion de suma ur-
gencia, por estarse convirtiendo en situaciones que ponen
en riesgo la estabilidad politica y social de la region.

II. En el campo de lo concreto, se tiene conocimiento de
desplazamientos por motivos religiosos en los que clara-

mente se advierte la negligencia gubernamental para dar
atencion a los casos que se tienen ya muy identificados.

Con fecha 07 de enero de 2015, en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, se suscribio un acta de acuerdos, a fin
de dar solucion a una serie de casos de intolerancia religio-
sa, en la que intervinieron funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) del Gobierno Federal; de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas;
de los municipios Venustiano Carranza, La Trinitaria,
San Cristobal de las Casas, Palenque, Las Margaritas y
Huixtan. También participaron los representantes de las
familias afectadas, asi como los representantes de organi-
zaciones que los apoyan como el Consejo Estatal de Igle-
sias Evangélicas y, la Coordinacion de Organizaciones
Cristianas.

Después de nueve meses, la situacion empeora dia con dia.
A la fecha se tienen documentados los siguientes casos:

Chiapas

a) En el ¢jido “Mariano Matamoros”, municipio de
Venustiano Carranza, desde 2012 a las familias evan-
gélicas que viven en ese lugar, las autoridades ejidales
acordaron cortar el agua y la luz en 21 casas, donde
vivian 30 familias, ademas de despojarlos de sus tierras,
sumando 84 adultos y 42 menores de edad. Unas 400
personas participaron en este hecho.

Las autoridades estatales y municipales fueron adverti-
das desde una semana antes, y atn el dia anterior, sin
que, el dia de los hechos, se presentara ninguna de ellas
a defender a los agredidos y procurar la paz en el lugar.
Su omision estd a la vista.

Los actos de intolerancia religiosa en esta comunidad no
son simples insinuaciones, sino amenazas publicas que
incluyen sanciones a quienes vendan productos o servi-
cios a la comunidad evangélica.

Estamos ante la presencia de una comunidad intole-
rante y unas autoridades omisas, donde el conflicto
cada dia crece mas.

b) En el ¢jido “Unién Judrez”, municipio de La Trini-
taria, desde 2010 el comisariado ejidal ha venido cor-
tando los servicios de agua y luz a las familias evangg-
licas que se han negado a cooperar y participar en las
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fiestas religiosas de la comunidad, motivando también
con ello, la aplicacion de multas abusivas e impagables.
Ante la amenaza de que, de no pagarlas, seran expulsa-
dos de la comunidad.

Aunado a lo anterior, la misma representacion ejidal ha
instalado una caseta de vigilancia que, por autoridad
propia, decide quién ingresa a la comunidad, lo que ha
originado continuas rifias. De esta manera, los afecta-
dos, al acudir ante el Ministerio Publico a presentar la
denuncia correspondiente, se enfrentan a otra retahila de
burocracia que obstaculiza el acceso a la justicia.

Actualmente las multas impuestas a los evangélicos de
este ejido ya han sido pagadas, sin embargo esto fue he-
cho con recursos federales por parte de las autoridades,
lo cual tampoco es una solucion real ni factible para to-
dos los casos que se presentan del problema.

¢) El municipio de San Cristdbal de las Casas se com-
prometi6 a reubicar a 28 familias que habian sido ex-
pulsadas de la comunidad de Yashtinin, mediante la
asignacion de un lote en una comunidad diferente, sin
que esto se les haya cumplido, originando que los afec-
tados tengan que buscar desesperadamente donde vivir
y pagar renta. Aunque 11 de esas familias se encuentran
en albergues desde entonces, tampoco se les ha cumpli-
do, como compensacion, con el apoyo de las despensas
basicas para alimentarse;

d) En el ejido “Cuauhtémoc Cardenas”, municipio de
Palenque, el Ayuntamiento se comprometié a propor-
cionarles 4 lotes para reubicar a un mismo nimero de
familias, cumpliendo parcialmente, en virtud de que no
se les han entregado las constancias de posesion para
que la Secretaria de Desarrollo Social les construya las
viviendas comprometidas, en el plazo de 24 dias;

e) En el ejido “Buena Vista Bahuitz”, municipio de
Las Margaritas, desde 2011 fueron expulsadas 12 fa-
milias, mismas que en abril de 2015 pudieron retornar,
previa firma de un convenio, con la participacion de au-
toridades estatales, en el que se violan derechos esen-
ciales de la libertad de culto, y en el que los funciona-
1i0s se comprometieron a cubrir las diversas ayudas que
de manera ilicita se les habia impuesto a los expulsados.
Basta decir que a la fecha no se les ha cumplido;

f) En el ejido “Gabriel Leyva Velazquez”, del mismo
municipio de Las Margaritas, 8 familias expulsadas el

4 de Enero de 2016, 32 personas incluyendo nifios que
tuvieron que caminar durante la noche para llegar al eji-
do vecino y buscar ayuda; destruyeron sus viviendas
(algunas de ellas de concreto), les robaron sus bienes y
no han podido regresar. Viven albergados en una casa de
cinco cuartos en la cabecera municipal que es lo que el
Ayuntamiento les ha proporcionado junto con una des-
pensa semanal que no les alcanza sino para tres dias.

g) En el ejido “Lazaro Cardenas Chilil”, municipio de
Huixtan, se tiene vigente el caso de 6 familias expul-
sadas. Funcionarios federales, estatales y municipales se
comprometieron a indeminizar y construir viviendas a
los afectados, sin que, a la fecha, dichas viviendas hayan
sido construidas.

En todos los casos en los que los municipios se com-
prometieron a reubicar a los afectados, la Sedesol se
comprometio a construirles vivienda.

Los casos citados son solo algunos ejemplos del proble-
ma, actualmente, sin resolver. Sin embargo, también re-
sultan preocupantes los casos ya resueltos, en donde los
afectados fueron reubicados o regresados a sus lugares
de origen, bajo la condicion de pagar sanciones o cuo-
tas ilicitas e irracionales, y en la que diversos funcio-
narios publicos se comprometieron a pagar grandes
sumas por tales conceptos.

Tantos organismos nacionales como internacionales de
derechos humanos han dado cuenta de los casos ex-
puestos. Durante el presente afio, 13 legisladores esta-
dounidenses de la Comision de Derechos Humanos Tom
Lantos enviaron una carta a la procuradora general de
México, Arely Gomez Gonzdlez, que requiere el enjui-
ciamiento de los transgresores de la libertad religiosa.
Se espera que la carta de los legisladores estadouniden-
ses y una reciente visita de David Saperstein, embajador
en mision especial de EE.UU. para la libertad religiosa
internacional, “envie una sefal a las autoridades mexi-
canas que hay un costo diplomdtico por ignorar estas
transgresiones” y los motive a actuar. Por su parte, la
prensa nacional y regional detallan lo cotidiano que se
ha vuelto ese mal, sin que se avizore la solucion.

Hidalgo

a) En la comunidad Los Parajes, Huejutla, desde el
afio 2006 13 familias comenzaron a recibir amenazas
porque ya no cooperaban para las fiestas catdlicas, lo
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que derivo en el corte del servicio del agua. En julio de
2009 Anacleto Hernandez Tiburcio y dos personas
evangélicas fueron expulsados de su comunidad y los
colgaron de un arbol durante dos horas, exigiendo que
uno de ellos firmara que saldrian del ejido por su vo-
luntad. De manera paralela a la expulsion fueron des-
truidas sus casas y robadas sus pertenencias.

En el afio 2010 regresaron a su comunidad, sin embar-
go, tres afios después nuevamente comenzaron a recibir
presiones de las autoridades ejidales para que coopera-
ran en las fiestas. En agosto de 2014, como parte de una
estrategia de presion intentaron nombrar al sefior Ana-
cleto como presidente de la capilla y a dos personas mas
como el tesorero y ayudante; sin embargo, ellos se re-
husaron.

En agosto del mismo aflo, en asamblea ejidal levantaron
un acta de incumplimiento de los pagos, no obstante que
ellos tenian recibos de todas las cooperaciones no reli-
giosas pagadas y de los jornales realizados para la co-
munidad. Ademads, los ejidatarios levantaron un acta pa-
ra desconocer el acuerdo notarial del 2010, en el que se
establecio la libertad de culto y no ser molestados, que
es el que querian ahora llevar a las autoridades. Hasta la
fecha se sigue presionando para multarlos por no coo-
perar para las fiestas.

b) En la comunidad de Coamecaco Oriztlan, munici-
pio de San Felipe, Huejutla, con la construccion de un
templo evangelista, 2 familias comenzaron a ser presio-
nadas por la comunidad. En el afio de 2009, el delegado
ejidal incitd a la gente para amarrar a una persona evan-
gélica que manifestd que no le obligarian a cooperar pa-
ra la fiesta religiosa de la comunidad. Poco tiempo des-
pués esta persona fue expulsada después de haber sido
golpeada y destruida su vivienda. Después de esta ex-
pulsion, multaron a los otros evangélicos por su “rebel-
dia”. La expulsion no sdlo les ha impedido regresar a
sus casas, sino también a sus trabajos y fuentes de in-
gresos.

Las personas de la comunidad sefialan que hay docu-
mentos que establecen la obligacion de cooperar para
las fiestas religiosas, aunque los mismos evangélicos se-
flalan que son falsos, pues ellos no han firmado nada.

¢) En la comunidad de Tamalcuatitla, en Huejutla des-
de el afio 2012 los habitantes exhortados por el cate-
quista ratificaron al interior de la Iglesia Catélica un do-

cumento firmado en 1993, donde se comprometian, tan-
to los adultos como su hijos, que no dejarian la Iglesia
Catolica por ninglin motivo o se atendrian a las conse-
cuencias. Ese mismo afio se incremento la presion sobre
los evangélicos para la cooperacion de las fiestas tradi-
cionales catolicas, principalmente el Xantolo (todos
santos) pero tanto ese afio como en el 2013, lograron lle-
gar a acuerdos con el delegado, con la intencion que les
respetaran que son de diferente credo.

En 2014, tanto el catequista, como el agente de la co-
munidad al darse cuenta que las personas asistian a la
iglesia evangélica, los visitaron para amenazarlos y re-
cordarles el documento que habian firmado en la Iglesia
Catolica en el afio 2012.

En 2015, antes de la celebracion de todos santos, el nue-
vo delegado ejidal intentd obligar a los evangélicos a
cooperar bajo la amenaza de que de no hacerlo no se les
permitiria enterrar a sus difuntos.

d) En la comunidad de Coxuaco, en Huejutla los gru-
pos evangélicos construyeron su templo, sin embargo,
fue destruido por ejidatarios que no estaban de acuerdo
con los evangélicos. Varias familias en diversas ocasio-
nes fueron detenidos por “no obedecer”, fueron multa-
dos y obligados a ocupar cargos tradicionales. Como re-
sultado de estos conflictos 30 familias fueron
expulsadas. Aunque llevan mas de 15 afos desplazados,
quieren volver a sus tierras y reedificar sus casas. Des-
de esa fecha estan refugiados en una zona de terrenos fi-
sicamente riesgosa en la poblacion de Huejutla, no los
dejan ni siquiera llegar a visitar a sus familiares a Co-
xuaco y el Gobierno olvido el caso, sin reubicacion, in-
demnizacion ni apoyos para rehacer su vida.

e) En la comunidad de Chichiltepec, en Huejutla dos
personas fueron encarceladas por motivo de su fe. Des-
pués de soltarlos a la medianoche, las autoridades co-
munitarias le confiscaron el terreno y la casa, dndoles
18 horas para desalojar la zona. Los jovenes expulsados
se encuentran actualmente en Huejutla, mientras que va-
rios de los evangélicos de Chichiltepec fueron obligados
a firmar un documento renunciando a su fe. Se inici6
una demanda ante el Ministerio Piblico en Huejutla, Hi-
dalgo con todos los elementos probatorios de privacion
ilegal de la libertad, sin embargo el Ministerio Publico
seflala que no tiene elementos para consignar. Sigue en
proceso.
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f) En Rancho Nuevo, Huejutla, el 28 de octubre de
2016, Paulina Hernandez Bautista quien se encontraba
embarazada, se dio cuenta en un chequeo médico que su
bebé ya no se encontraba con vida. El padre del bebé,
José Silverio Gutiérrez Bautista, cristiano evanggélico,
acudio con el delegado para pedirle apoyo para enterrar
a su bebé en el panteon de la comunidad. El delegado,
después de ignorarlo por un tiempo, finalmente respon-
di6 que no podia hacer nada por €I, pues ya no se en-
contraba en la lista de faeneros de la comunidad (se re-
ferfa a la lista de las personas de la iglesia catdlica) y le
aconsejo que mejor acudiera a la comunidad vecina de
Coamila, siendo que €l pertenece a Rancho Nuevo. Des-
pués de ponerse en contacto con las autoridades, el 30
de octubre se presentaron en la comunidad miembros de
la Secretaria de Gobernacion, a quienes el suplente del
delegado explico que no se le podia apoyar al Sr. Silve-
rio Gutiérrez por tener “pendientes” en la comunidad,
refiriéndose a que su familia no participa en nada con la
iglesia catdlica. Después de acudir con el delegado de
Coamila, los representantes de Secretaria de Goberna-
cion anunciaron que podian sepultar al bebé, y les acon-
sejaron hacer caso a lo que les instaba el delegado (es
decir, participar en la iglesia catdlica) y dejar de “echar
gasolina al fuego”, refiriéndose a no obedecer a las au-
toridades y haber acudido a Derechos Humanos.

Jalisco

a) En la comunidad El Salvador, Tequila los misione-
ros de apellido Songe han tenido experiencias junto con
los evangélicos a los que estdn atendiendo en la region
de Tequila, Jal. Las agresiones van desde intimidar a las
familias evanggélicas, subir el volumen de aparatos de
sonido cuando comienzan las actividades de la iglesia y
visitar a los pastores para decirles que se vayan de la
Comunidad o van a levantar la comunidad. Establecer
lugares para los “rezos” en viviendas cercanas o frente
a la iglesia evangélica para interrumpir los servicios
desde el exterior, con la finalidad de que no los acusen.
Ademés usan equipos de sonido muy fuertes como roc-
kolas y modulares durante el horario de las reuniones
evangélicas.

QOaxaca

a) En la comunidad de San Juan Otzolotepec, Mixe la
gente, encabezada por el Presidente Municipal, el Sin-
dico y algunos regidores, destruyeron la Iglesia Evangg-
lica que ya funcionaba en ese lugar. Ante estos hechos

que fueron realizados en el afio 2014, la organizacion
denominada “Defensores del Pueblo de Oaxaca” emi-
tieron la recomendacion 03/2014 sobre este caso, sin
embargo, hasta el momento ha sido ignorada. El caso in-
cluye a cuatro hombres protestantes que fueron ilegal-
mente encarcelados y torturados; posteriormente se les
nego el derecho a votar, les suspendieron sus derechos y
beneficios gubernamentales.

Guerrero

a) En el municipio de Cochoapa El Grande, aproxi-
madamente 40 familias han sido expulsadas de la cabe-
cera municipal por profesar la religion cristiana evangg-
lica. Desde el 2009, les quemaron su iglesia y golpearon
a varios cristianos. En ese entonces les ayudo el Subse-
cretario de Asuntos Religiosos del Gobierno Estatal y
las cosas se tranquilizaron un poco. Se encuentran se-
gregados del resto de la comunidad, al grado de que no
pueden ni siquiera sepultar a sus muertos en el panteon
municipal y los nifios son victimas constantes de burlas
y agresiones por parte de sus compafieros, sin que los
maestros digan nada. Los problemas comenzaron cuan-
do se negaron a cooperar econdmicamente para la cele-
bracion de las fiestas patronales. Actualmente estan es-
perando una posible reubicacion.

b) El Capulin, municipio de Tlacoachistlahuaca los
cristianos han sido objeto de sefialamientos, se les ha
pretendido cobrar multas por cada afio que han sido
evangglicos y se les ha limitado y condicionado el uso
del pantedn. De igual forma, se pretendid que esta po-
blacion fuera excluida de los programas sociales del
gobierno federal e incluso se les expulsara de la comu-
nidad. Finalmente, gracias a la intervencion de las auto-
ridades, se logrd la firma de un acuerdo para permitir
que el grupo evangélico continte en la comunidad, pe-
ro el pastor que ha apoyado para que los grupos evan-
gélicos sean respetados tiene prohibido acudir a visitar
a su congregacion y los evangélicos adultos atin no tie-
nen derecho a ser sepultados en ese panteon.

Nayarit

a) En la comunidad Nayal, de Tepic, Nayarit, en cuan-
to se conoce que alguien ha comenzado a asistir a la
iglesia evangelista se retine la comunidad para darles un
plazo de tiempo para que tomen sus pertenencias y se
retiren y sus propiedades son definidas en Asamblea. En
estos momentos hay familias que recientemente han sa-
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lido de sus comunidades, han encontrado refugio a sus
necesidades y no piensan regresar a su comunidad. Uno
de ellos, inclusive, es autoridad en la comunidad y pien-
sa regresar para entregar su cargo, sabe que al llegar lo
van a multar, encarcelar y después de eso le van a obli-
gar a salir de la comunidad.

IIL. En el campo de lo juridico, encontramos que existe
una violacion inminente a las garantias constitucionales y
derechos humanos. Desde el articulo primero, ultimo pa-
rrafo, que expresa:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion,...”

Respecto del derecho que ampara la libertad religiosa, el
articulo 24 establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de convic-
ciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad inclu-
ye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley...”

Aunado a lo anterior es clara la violacion a los derechos de
las nifias y los nifios. No existen datos oficiales que den
cuenta puntual del problema planteado, y menos aun de
cuantos nifios se encuentran gravemente afectados de
una manera directa. Sin embargo, los diagndsticos hechos
por organismos de la sociedad civil involucrados en la ayu-
da humanitaria (visitas a los albergues), muestran un esce-
nario sumamente preocupante, habida cuenta que nuestra
norma constitucional da un lugar de privilegio a la nifiez, al
disponer en el articulo 4°, parrafo

“Articulo 4. En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”

La alimentacion es una garantia constitucional que a la ni-
fiez desplazada de Chiapas no se le ha cumplido, menos en
salud y educacion, pues transcurren aflos enteros sin tener
donde vivir, haciéndolo en albergues o en la calle, pues
quienes tienen a su cargo velar por garantizar ese derecho,
simplemente no cumplen esa funcion, violando el mismo
articulo 4°, parrafo décimo primero:

“El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.”

Compaiieras y compaiieros diputados:

En esta comparecencia expongo la voz de los que no tienen
voz, de quienes claman justicia sin encontrar respuestas,
con el anhelo de encontrar voluntades que se sumen para
atender este planteamiento.

El General Jos¢ Maria Morelos dijo: “Que todo el que se
queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo am-
pare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario”. Es por
ello que los invito a reflexionar:

¢ Cuantos nifios desplazados en albergues se necesitan para
que surja la determinacion de atenderlos? ;Cuéntos muer-
tos mas por intolerancia religiosa hacen falta para que la
autoridad acttie, en cumplimiento de su deber?

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, con cardcter de urgente y obvia resolu-
cion, la aprobacidn de esta proposicion con los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los gobernadores
de los estados de Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Gue-
rrero y Nayarit para que:

a) En gjercicio de sus atribuciones, den puntual cumpli-
miento a las disposiciones federales y en el caso parti-
cular de Chiapas, a la Ley para la Prevencion y Atencion
del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, a
efecto de proteger eficazmente a los evangélicos expul-
sados de su comunidades por causas de intolerancia re-
ligiosa;

b) Para que, en ejercicio de sus atribuciones, adopten las
politicas publicas necesarias, a efecto de evitar el pago
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de multas ilegales impuestas por particulares y evitar la
proliferacion de esta practica;

c) Para que, en ejercicio de sus atribuciones, instruyan
al C. Procurador General de Justicia del Estado, para
que atiendan la debida integracion de las averiguacio-
nes previas en tramite, asi como la recepcion expedita
de las denuncias que se presenten en materia de intole-
rancia religiosa, incluyendo la atencion a los llamados
para atender los casos urgentes de inminente peligro;

d) Para que, en ejercicio de sus atribuciones, instruyan a
los titulares de Asuntos Religiosos, a fin de que atiendan
de manera expedita los asuntos de intolerancia religiosa
y se coordine con las instancias de gobierno para aten-
der los casos urgentes de inminente peligro.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social para que:

a) Remita a la brevedad posible, los recursos econdomi-
cos comprometidos en el Acta de Acuerdos de fecha 7
de enero de 2015, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a fin de dar cumplimiento a los diversos apo-
yos para la construccion de viviendas y otros programas
comprometidos, a favor de los evangélicos expulsados
de su comunidades;

b) Facilitar los tramites para el inicio de la construc-
cion de las viviendas comprometidas, a efecto de exen-
tar de la exhibicion de los titulos de propiedad de los in-
muebles donados y, en su lugar, admitir la constancia de
posesion que, al efecto, emita el municipio correspon-
diente;

¢) Cumplir con la provision de las despensas compro-
metidas atin no otorgadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— Diputado Hugo Eric Flores Cer-
vantes (rubrica).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Hugo Eric Flores Cervantes.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin. ;{Con qué objeto, diputado?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente, para que me permita solici-
tarle al Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
si pudiera considerar que este punto de acuerdo se turnara
a la Junta de Coordinacion Politica, para que pudiéramos
analizarlo en toda su dimension y someterlo como un
acuerdo de la Junta a esta honorable Camara, eso nos daria
un poco mas de tiempo para procesar su peticion, que en
una parte tiene un profundo sentido en nuestra opinion, y
otra, pues toca aspectos delicados que nos gustaria poder
tratar al detalle.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El promovente esta de acuerdo. Asi es que se turna este
punto de acuerdo a la Junta de Coordinacion Politica.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Diputado, del posicionamiento que nosotros como grupo
parlamentario dariamos, si de aprobara la discusion aqui,
es en contra. Me parece que hay temas que son importan-
tes y que atraviesan el tema del estado laico, y por otro la-
do es algo a lo que hay que darle prioridad.

Aludir a temas de carécter religioso cuando el asunto es de
inequidad social en los estados, y poner énfasis en este ti-
po de temas religiosos para poder tener beneficios especia-
les a ciertos grupos de ciertas creencias religiosas, me pa-
rece que contribuye a agrandar las diferencias que se
tienen. Ahi lo que se tiene que hacer es una intervencion di-
recta de los programas sociales. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muy bien, diputada. Le pido que esas argumentaciones las
haga. ..

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
... queria comentatr...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
... llegar a través del coordinador, a la Junta de Coordina-
cion Politica donde ya se turno.
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La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Continte la Secretaria.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, sonido en la curul del diputado Jonadab Martinez.
Adelante, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, presidente, con el mismo, dado a que el
proponente de este punto de acuerdo de obvia resolucion,
que a mi me parece que es de urgencia, porque también,
como lo ¢l menciond en su exposicion, en diferentes luga-
res del pais, en esta época decembrina se siente mucho la
persecucion, la discriminacion y la intolerancia religiosa a
muchos grupos de creencia libre y diferente a la mayoria.

Por lo cual, asumo también que se turnard a la Junta de Co-
ordinacion, a través de mi coordinador haré llegar estos
puntos y esos comentarios. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Asi. Por favor, diputado, cualquier comentario a través de
los coordinadores. Esta turnado ya a la Junta de Coordina-
cion Politica. Muchas gracias.

Continue la Secretaria.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE VICTIMAS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas.

~Comision de Justicia

Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de Ley General de Victimas.

CAMARA BE nn'y;l;\nos '\@?C%éﬂ 'QD Qé:/ﬁ? //;::/. ’."L: e
— e e E o R g

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén
de la LX!I Legislatura le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fraccidn
XXX y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Cohgreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |; 81 numeral 1;
84; 85; 157 numeral 1, fraccion I; 1588, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4y 176
del Reglamento de la Camara de Diputado§ y para los efectos del apartado A del
articulo 72 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de

esta Honorable Asambilea el presente dictamen al tenor de los siguientes: - f]
ANTECEDENTES DEL DICTAMEN d

1. El dia 8 de septiembre de 2016, la Senadora Cristina Diaz Salazar presento
ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de ,, .
Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de \ } é
la Ley General de Victimas. ’

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, con opinidn de la
Comisién de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justiicia y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictamen.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
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2. Eldia 8 de septiembre de 2018, los senadores Angélica de la Pefia, Fernando

Yunes Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y

~ Alejandro Encinas, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el

que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Génera! de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, andlisis v dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legisiativos, con la opinidén de la
Comisién de Derechos Humanos..

El 23 de septiembre de 20186, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

3. Eldia 2 de diciembre de 2013, las Senadoras Sonia Mendoza Diaz y Adriana
Davila Fernandez, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica,
una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion Vill, del
articulo 7 y la fraccion VIl del articulo 115, ambos de la Ley General de
Victimas. -

En la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva, acordd homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinién.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y Dictamen. ' '
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4. El dia 5 de diciembre de 2013 las Senadoras Angélica de la Pefa, Adriana
Davila Fernandez y Maria Lucero Saldaia Pérez, presentaron ante el
Senado de la Republica una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y Dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2018, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turmo
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

5. El dia 9 de septiembre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan la Ley General de Victimas, la Ley de
Asistencia Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil.

En la misma fecha la Mesa Directiva, determind turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia y Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordo homologar el .turno de
la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernaciéon, de
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Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.
!

6. E| dia 14 de octubre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez,
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica, una iniciativa con
proyecto de Decreto, que reforma los articulos 87, 88 y 95 y adiciona los
art!cuios 87 Bis y 87 Ter de la Ley General de Victimas.

Eln la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar la iniciativa péra su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las ComISIOnes Umdas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de Ia
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y:de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comision de Derechos Humanos para que emita su opinion.

E| 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acorddé homologar el turno de
la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Leglslativos para su analisis
3% dlctamen

7. Eldia 27 de noviembre de 2014, la Senadora Diva Adamira Gastelum Bajo,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley
General de Victimas. '

En la misma fecha la Mesa Directiva determino turnar dicha iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar-en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen y en la
Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva, acordé homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
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Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

8. Eldia 19 de febrero de 2015 las Senadoras Arely Gémez Gonzalez, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Blanca Alcald Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela
Guerra Castillo, presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica, una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la
Ley General de Victimas.

En la misma fecha la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Segunda.

El 26 de febrero de 2015, la Mesa Directiva acordd ampliar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia
y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva, acordé homologar el tumo de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobemac:on
y de Estudios Legislativos Segunda para su analisis y dictamen y en la
Comisién de Derechos Humanos para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordd homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobemac:on de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

9. E! dia 12 de marzo de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia Goémez
presentd ante el Pleno dél Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforma la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
'Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016 la Mesa Directiva acordd homologar el turno de la
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion
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y{de Estudios Legislativoé Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
Comision de Derechos Humanos para que emita opinion.

EI 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y Idictamen.

10.E} dia 29 de septiembre de 2015, la Senadora Mdnica Arreola Gordilio,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas.

En ta misma fecha Mesa Directiva, determino turnar la iniciativa para su
estudlo analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justlcla y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno de la
iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién
y de Estudios Legislativo Segunda, para su andlisis y dictamen, y en la
ComISIon de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016 la Mesa Directiva acordé homologar el turno de
la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

11.El dia 14 de abril de 20186, el senador Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la
Pefia Gomez y Armando Rios Piter, presentaron ante el Pleno del Senado
de la Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas. -

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordd turnar la iniciativa para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinidn de
la Comisién de Derechos Humanos.
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El 20 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva acordé homologar el turno
de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justpicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen.

12.El dia 14 de septiembre de 2018, los senadores Mariana Gémez del Campo,
Fidel Demédici Hidalgo, Hilario Dominguez Arvizu, lsmael Hernandez Deras
y Juan Carlos Romero Hicks, presentaron ante el Pleno del Senado de la
Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulo 6, 8 y 85 y se adicionan los articulos 8 Bis y 39 Bis a la Ley General
de Victimas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar la iniciativa para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion de
la Comision de Derechos Humanos. '

El 23 de se;/)tiembre de 2018, la Mesa Directiva acordd homologar el turno
de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen. ‘

13.En fecha 18 de octubre de 2016, se cité a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
a celebrar reunion extraordinaria, a efecto de analizar y en su caso deliberar
el proyecto de dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, declarando sesion permanente

el dictamen fue aprobado en Comisiones Unidas en fecha 25 de octubre de
2016.

14. Posteriormente, en fecha 4 de noviembre del presente afio, la Colegisiadora
aprobo en su Pleno el proyecto de dictamen respectivo, remitiendo la Minuta
correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania. '

15. En fecha 8 de noviembre la Minuta fue recibida en la Camara de Diputados,
siendo turnada a la Comisién de Justicia para dictamen con opinion de la
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Comisién de Derechos Humanos, dicha minuta fue recibida formalmente en
la. Comision de Justicia en esa misma fecha para su dictaminacion
correspondiente.

16. Por ultimo, mencionamos que en fecha 24 de noviembre fue aprobada en
Reunion Extraordinaria de Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos la
Opinion correspondiente a la Minuta que reforma, adiciona y deroga diversas
diéposiciones de la Ley General de Victimas, dicha opinién fue recibida
formalmente en fa Comision de Justicia el 29 de noviembre del presente afo,
esto a efecto de que fuera analizada en el proceso de dictaminacion de la
Minuta.

ILCONTENIDODE LAMINUTA

La Colegisladora sefiala que a partir de la reforma constitucional en materia de
justicia ﬁena! y seguridad publica del afio 2008, se establecid en el articulo 20,
apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .
como uno de sus principios generales sl de reparar el dafio a la victima. Que en ese
mismo articulo, en su apartado’ B, se reconocieron los derechos de la victima u
ofendido, entre ellos, el de impugnar ante la autoridad jurisdiccional el desistimiento
de la accidn penal o la suspensidn del procedimiento cuando no se haya reparado
el dafio ocasionado; el derecho a recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion y ser informado del desarrollo
del procedimiento penal; a coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los qué cuente, tanto en la investigacion
como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a

intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

De acuerdo a lo anterior, sefialan la importancia de reformar la actual Ley General
de Victimas tal y como lo indican los proponentes de las diversas Iniciativas,
haciendo hincapié en que la legislacién referente a las victimas es una herramienta

trascendental en nuestro pais, y que no obstante, después de tres afos de su
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publicacién es posible hacer un analisis y una revision de su efectividad en la
practica, observandose algunas disposiciones que hacen ineficiente y retrasan la

operacion de los érganos ejecutivos que atienden directamente a las victimas.

Posteriormente la Colegisladora, manifiesta que a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013 vy su posterior, reforma del 3
de mayo de ese mismo afio, la Ley se establecio no solo como el entramado juridico
y constitucional para garantizar, proteger y promover los derechos de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos que hasta el momento no habian ténido su
debido reconocimiento. Hacen énfasis en que ésta se constituyd como el
reconocimiento del Estado mexicano a su responsabiiidad de atender uno de las -
problematicas mas grandes que tiene nuestro pais a causa de la violencia sufrida

en los Ultimos anos.

Por lo cual mencionan que es de reconocer que la Ley General de Victimas significo
'un adelanto en nuestra legislacion de la mayor importancia, contando con' un peril
humanista y progresista, constituyendo el Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
el cual complementd todo el andamiaje juridico, estableciendo a la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) como la institucion encargada de operar
la politica de Estado en materia de atencion a victimas y el de establecer underecho

victimal que sea eficaz.

De esta manera consideran la atencion a victimas como un area en constante
cambio debido a las necesidades que surgen dia a dia y en consecuencia
demandan de una Ley actualizada, que atienda efectivamente la problematica de
las victimas, y dote de herramientas claras a las instituciones encargadas de

atenderlas, para permitirles con ello a las victimas recuperar su proyecto de vida.

Refieren que los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan que la
mayoria de los delitos que se cometen en territorio nacional recaen en el fuero local.

No obstante, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas sdlo cuenta con la

S
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facultad de atender y reparar a las personas victimas de los delitos que son de fuero

federal y de violaciones de derechos humanos cometidos por autoridades federales.
}

Aunado a lo anterior los miembros de la colegisladora hacen hincapié en que los
Congresos locales no han cumplido con el plazo de armonizar los ordenamientos
juridicos locales conforme a la Ley General de Victimas, para lo cual tenian 180 dias
a partir de su publicacion el 9 de enero de 2013. Como consecuencia de esto, sélo
once cofnisiones estatales de atencion a victimas se han establecido, y de estas,
solo seis cumplen con lo que la Ley General de Victimas establece. En
consecuencia, actualmente no existe una asistencia adecuada en las entidades

federativas a las victimas.

Es por lo anterior, que aseguran que con la reforma planteada se proponen
establecer diversos ejes para que la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
tenga la facultad de atraer los casos de atencidn y en su caso, reparacion de las

victimas en casos del fuero local.

Por otro lado exponen que la participacidon de las victimas, de la sociedad civil y de
la academia en la elaboracién de la politica tendiente a garantizar y promover el
respeto a los derechos humanos de las personas en situacion de victima es
fundamental. Que si bien, la redaccion actual de la Ley General de Victimas
establece que la sociedad civil, las victimas y los colectivos de ellas deben participar
activamente en la elaboracion de las medidas de ayuda, asistencia y reparacion
integral, asi como en la implementacién de la politica pablica, la realidad es que,
actualmente, no se prevén en la ley mecanismos efectivos de consulta yfo
participacion de los destinatarios de la Ley en la Comision Ejecutiva de Atencién a

Victimas.

Comentan que en la actualidad, la participacién de la ciudadania en la politica sobre
la atencion a las victimas no debe limitarse a la consulta, tal y como lo establece la

actual redaccion de la Ley General de Victimas en donde se prevé la asistencia de

10
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la sociedad civil a las sesiones del Sistema Nacional de Atencion a Victimas; y que
por el contrario, debe ampliarse en la ley para garantizar una participacién real, en
donde sean las victimas y la sociedad civil quienes participen con poder de decision
en el ciclo completo de las politicas pulblicas; es decir, en su formulacion,

instrumentacion, controi y evaluacion.

En ese tenor, también se creen necesario hacer una resstructuracion de los érganos
operativos de atencién a victimas. Esto en razén de que el Sisterna Nacional de
Atencion a Victimas fue concebido como la instancia superior de ooordignacién y
formulacion de politicas publicas cuya funcidn es la de proponer, establecer y
supervisar las directrices, servicios, planes, acciones institucionales e
interinstitucionales y demas politicas publicas que se implementen para la
proteccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso la justicia, a la verdad y a la
reparacién de integral de las victimas en los ambitos local, federal y municipal,

segun lo establece el articulo 79 de la Ley Generai de Victimas.

También mencionan que la Comisidn Ejecutiva de Atenciéon a Victimas fue
concebida como el 6rgano operative del Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
lo que significa que la institucion es un érgano de implementacion de las décisiones
que se toman en el seno del Sistema Nacional. Desde esta 'perspeotiva', resulta
innecesario que el érgano operativo cuente con un érgano deliberativo como lo es
el Pleno de los Comisionados pues ello significa que las decisiones deben

someterse a criterios que van mas alila de lo operativo.

Ante esto, ven necesario hacer una revisidon de la estructura de la Comisidn
i

Ejecutiva de Atencién a Victimas. La compactacién y optimizacién en las areas de

toma de decisién son un paso necesario para la construccion de una Comision

Ejecutiva mas agil, mas operativa, y mas cercana a las.victimas.

Para ahondar mas se puede referir que la minuta se contextualiza al tenor de lo
siguiente:

11
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. “56 acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ia
C;omis."o'n Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre la
situacién de los derechos humanos en México de 2015 en su reciente visita
a nuestro Pais, México sufre una crisis en materia de derechos humanos. En
esta concordancia, la debilidad de las instituciones, ia penetracion del crimen
o:iganizado y la corrupcién de miembros de las instituciones de justicia han
génerado una riesgosa fenomenologia de anomia social.

» Esa realidad de graves violaciones a los derechos humanos que se han
cometido mas acentuadamente desde el afio 2008 hasta nuestros dias,
donde en amplias franjas del territorio nacional hay miles de victimas de la
delincuencia ha generado una falla estructural del Estado de derecho.

» Dicha situacién propicié que la sociedad civil generara un amplio movimiento
social de miles de victimas, ciudadanas y ciudadanos, recorrieron el pais,
generando un amplio consenso social y politico que fructificé en Ja Ley
General de Victimas.

» la expectativa fue amplia, tan grande como Ilas legitimas necesidades y
urgencias de las victimas del delito y de las violaciones a los derechos
humanos por todo el pais. En efecto, la Ley General de Victimas, constituyoé
todo un. reto, un avance y una genuina aportacién de la sociedad civil a la
causa de la defensa, proteccion y reparacion del dafio.

s [£n este tenor, la Ley General de Victimas representd el reconocimiento del
Estado a la necesidad de atender las graves consecuencias que la violencia
tiene en la poblacion, mediante la generacién de mecanismos efectivos de
ayuda, asistencia y atencién, asi como de acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral.

» E£ste marco juridico y el andamiagje institucional que puso en marcha,
significaron una postura profundamente innovadora no sélo en el contexto
mexicano sino a nivel internacional. La Ley tiene un caracter humanista y

progresista, es arménica con los estandares internacionales de derechos

12
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humanos y pone en el centro los derechos de las victimas directas e |
indirectas.

o Sin embargo, la expedicién de la Ley General de Victimas no estuvo exenta
de debates y controversias que la hicieron pasar por un veto presidencial
extemporaneo y una controversia constitucional sobre los plazos para ser
observada, derivado de las opiniones de quienes sefialaban que para
emitirse una Ley General deberia existir una disposicién constitucional que

lo determinase.

e En fechas recientes, el 25 de julio de 2018, se publica en el Diario Cl)ﬁcial de
la Federacion el Decreto mediante el cual se reforma la fraccion XXIX-X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha reforma facuita al Congreso de la Unién para expedir una Ley General
que establezca la concurrencia de la federacién, las Entidades Federativas,
los municipios y en su caso las demarcaciones territoriales de la C{ddad de

Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Por otra parte, los miembros de la colegisladora consideran que la Ley General de
victimas contempla la creaciéon del Sistema Nacional de Atencion a Victimas
constituyendo un parteaguas en México: la creacion de una politica de Estado en
materia de atencion a victimas y la consolidacion de un derecho victimal-efectivo,
colocando a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) como el érgano

operativd y rector de dicha encomienda.

Pero también comentan que como ocurre con toda norma, la Ley y las instituciones
creadas a partir de ella son perfectibles y sujetas de revision y diagnésticq.’ Por lo
que también hacen hincapié en que a tres afos d'e la entrada en vigor de: laleyy
dos afios de la puesta en operacién de la CEAV, se ha identificado la existéncia de
disposiciones que dificultan aspectos fundameritales de la operacion de ld CEAV vy

sus areas sustantivas, obstaculizando los procesos de atencion y reparacion.

13
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De acuerdo con todo lo anterior, la colegisladora plantea que la ley que en su
momento fue profundamente innovadora y atendié una necesidad impostergable,
pero que a la luz del estudio de su implementacion practica, se hace evidente la
importancia de realizar modificaciones para fortalecer el marco juridico de la
operacic’jn institucional y es por ello que es preciso analizar y resolver los problemas

estructurales de la Ley.

De esta manera hemos dado a notar las razones que explican los integrantes de la
colegisladora para dar sustento a la reforma que plantean, sin embargo para efectos
de pormenorizar en el contenido de la Minuta, procederemos a plasmar los temas

principales que se abordan en la misma:

» Acceso a los recurses del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién

Integral

Proponen flexibilizar los mecanismos de acceso al Fondo, asi como fortalecer el
otorgamiento de medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia, atenciéon y
rehabilitacién que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias

de las victimas y que-hoy se encuentran sujetos a mecanismo burocraticos.

Se definen como recursos de ayuda, a diversos gastos, como son alimentacion,
hospedaje, trasportacion, entre otros, que deben ser concebidos como gastos
operativos ordinarios que les permita a las victimas obtener una atencién inmediata,

adecuada vy efectiva.

Se propone, la obligacion qué las entidades federativas cuenten con un fondo de
ayuda, asistencia y reparacién integral, una asesoria juridica y un registro de
victimas, con lo cual la CEAV y'las Comisiones Ejecutivas de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segun corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacién subsidiaria a victimas

del fuero comln para garantizar sus derechos, cuando la Entidad Federativa lo

14
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solicite por no contar en el momento de la disponibilidad de presupuestaria

necesaria para su otorgamiento.

Se propone facultar al Sistema Nacional de Atencion a Victimas a promover los
convenios de coordinacion entre la CEAV y las Comisiones de victimas de las
entidades federativas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la CEAV. Dichos convenios garantizaran criterios de transparencia,

oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.
» Facultad de atraccion

Se establecen directrices puntuales a fin de que la Comisién Ejecutiva pueda
determinar su intervencion en la atencién y en su'caso, reparacion de las-victimas
en casos del fuero local. Para esto, se pretenden fijar los supuestos en los cuales la

Comision podra atraer un asunto en la norma adjetiva.
o Conformacién de la CEAV para una atencion mas agil a las victimas

Se sugiere modificar, la estructura, integracion y funcionamiento de la CEAV, para
que deje de ser un drgano colegiado y que la reéponsabilidad esté a caréo de un
Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, quien designara a las personas responsables del Fondo, la
Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas. Sera nombrado por el
Presidente de la Republica previa consulta publica entre colectivos de Victimas,
especialistas y expertos que trabajen en la atencién a victimas, y ratiﬁcago por el
voto de las dos terceras partes de los presentes en sesion ordinaria, del Senado de
la Republica. '

i
i

También se propone hacer una modificacion estructural de la Comision Ejecutiva,
eliminando la existencia de los comités de estructura en el articulo 93 y se determina
la existencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades debidamente

reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los rectirsos del
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Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reparacion integral, y en
su caso,:la compensacion, que habra de determinarse conforme a la Ley, asi como

para la creacién de fondos de emergencia.

t

« Participacién de la sociedad en la politica publica

Se prevé que en la elaboracion de la politica publica participen en forma activa los
distintos actores sociales, de tal forma que la aplicaciéon de las directrices de
atencion' y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, asistencia y

Lo .
reparacion integral sea abierta y transparente.

Por lo que se propone una reforma que prevé la figura de una Asamblea Consuitiva,
la cual resuita de mayor utilidad en términos de la incorporaciéon de las victimas Y

sus colectivos a la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica plblica, -

La Asamblea Consultiva se concibe como un érganc de opinién y asesoria de las
accioneé, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y estard
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, 6rganizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma de decisiones. Adicionaimente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacién estarg garantiZada en

todo momento, para la debida atencion a las victimas.
» Responsabilidades de los servidores publicos

Se propone incluir que "las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en la Ley y en caso contrario
quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

haya lugar”.
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». Interés Superior de la Nifiez

El Sistema Nacional de Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencidon a Victimas, el cual procedera a

" través de su Comisidn Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable:

o Las victimas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Se busca fortalecer la figura del asesor juridico, al ser uno de los prlincipales
mecanismos con los que cuenta le Ley General de Victimas para hacer valer los
derechos de las victimas. Se establece que para "procurar hacer efectivos cada uno
de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la
verdad, la justicia y a la reparacion integral” podra contar con servicios de'atencion
médica y psicolégica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para
cumplir con este objetivo. |

Se amplian también los criterios de representacion del asesor juridico para que
cubra no solo el procedimiento jurisdiccional en materia- penal, sino bualquier
procedimiento de caracter jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho
victimizante. De igual manera y con la finalidad de evitar confusiones respfecto ala
atencién a las victimas que se da en la investigacion de los delitos y en el
procedimiento penal de los derechos que son propios dela Ley General de Victimas,
se propone sefialar expresamente que la figura de asesores juridicos' son los
adscritos a las comisiones ejecutivas y no en otras dependencias como son las

Proéuradurias de las Entidades Federativa o dependencias analogas.

Con la finalidad de dignificar la figura del asesor juridico y por la importancia que
reviste, se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los

derechos previstos en la Ley y contard con un servicic civil de carrera que
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compreﬁda la seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, formacion, promocion,
capacita%cién, prestaciones, estimulos y sanciones. Para cumplir con esta mision, la
Comisiériw podrd de manera excepcional contratar el servicio de particulares para
ejercer lés funciones de asesores juridicos, y lo hara estrictamente en términos de
lo dispuésto en el articulo 121 y 125 de la Ley, lo que significa que las condiciones
de contratacion deberan ser similares y en ninglin caso mayores a las descritas para

el servicio profesional.
! .
» Desplazamiento Interno

Se preve considerar en la Ley General de Victimas al Desplazamiento Interno como
un hecho victimizante auténomo que representa o se deriva generalmente de una
violacién grave, continuada o multiple de diversos derechos: Yy que, en
Consecuéncia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta poblacion
contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que cbadyuven a garantizar

el ejercicio de los derechos que le hayan sido vulnerados.

Se exprésa que resulta procedente que la Ley General de Victimas reconozca la
necesidad de atendery proteger, a partir de un enfoque diferencial, los derechos de
las victimas de tal fendmeno y que dicha Ley, debe otorgar atencion inmediata a
las poblaciones victimas de desplazamiento para cubrir sus necesidades

prioritarias.

Por ello, la Minuta busca fortalecer la proteccion de los derechos vulnerados con
motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los principios
generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que se propone garantizar el derecho de las personas migrantes y de las
victimas- de desplazamiento interno a ser atendidas con base en un enfoque

diferencial y especializado, que atienda de manera particular las principales
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ES

afectaciones y consecuencias de estos grupos vulnerables, respetando siempre los

principios generales establecidos en la Ley y conforme a los lineamientos

desarrollados por la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, las secretarias,

dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las Entidades

' Federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas obligadas,

asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de

prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de

actuacion.

i

Para efectos de ejemplificar mejor las modificaciones propuestas en la Minuta que

nos ocupa, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

i

TEXTO DE LA Mlh{UTA;
S

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o., parrafo tercero, 17, y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en
materia de victimas.

La presente Ley obliga, en 'sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de
las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral.

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo &l
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o0., parrafo tercero, 17, 20 y 73
fraccién XXI1X-X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado '‘Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccién de
las victimas, a proporcionar ayuda,' asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme
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i [ TEXTO VIGENTE ‘ - TEXTO DE LA MINUTA
a los principios y criterios establecidos en esta
Ley, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacién y
asistencia social, en caso contrario quedaran
sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.
Articuio 5. ... Articulo 5....
Dignidad.-... Dignidad.- ...
Buena fe.- ... Buena fe.-...
Complementariedad.- ... ' Complementariedad.- ...
Debida diligencia.-... ‘ Debida diligencia.-...
Enfoque diferencial y especializado.-... Enfoque diferencial y especializado.-...
Enfoque transformador.-... Enfoque transformador.-...
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TEXTO VIGENTE : _ . "TEXTO DE LA MINUT A|
Gratuidad.- .. ' Gratuidad .. -
lgualdad y no discriminacioén.-... Igualdad v no discriminacion.-...
integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-... | Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-...

Interés superior de la nifiez.- Ei interés superior
de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. o

Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a
nifias, nifios o adclescentes, an lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.

Maxima proteccion.-... : MéXim? proteccion.-... |
Minimo existencial.-... Minimo existencial.-...

Ng criminalizacion.- ... No criminalizacién.- ...

Victimizacién secundaria.-... Victimizacion secundaria.-...
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" TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Participacion conjunta.-...

Progresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

Rendicién de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Participacion conjunta.-...

Progresividad y no regresividad.-...

Publicidad.-...

Rendiciéon de cuentas.-...

Transparencia.- ...

Trato preferente.-...

Articulo 6. ...

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencion a Victimas y ‘sus equ:valentes en las
entidades federativas;

..

1. Comisiones de victimas: Comision Estatal y-del
Distrite Federal de Atencion Integral a Victimas;

Articulo 6....

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencién a Victimas adscritos a la Comisién
Ejecutiva y 'sus equivalentes en las entidades
federativas;

1. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales
de Atencion Integral a Victimas y de la Ciudad de
México; ‘
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TEXTO VIGENTE .

TEXTO DE LA MINUTA

V. a V...

IX. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiendola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

X. Ley: Ley General de Victimas;

X1, Plan:
Victimas;

Plan Anual Integral de Atencién a

1
XIll.. Programa: Programa de Atencién Integral a
Victimas;

XI1. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante
autoridades judiciales o administrativas;

XIV. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal y los registros de las
entidades federativas;

XV. Reglamento: Reglamento de la Ley General de
Victimas;

V. a Vill....

IX. Fondo estatai: El fondo de ayuda, asistencia
y reparacidén integral en cada entidad
federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiéndola
en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o’ constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México forme
parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;

Xli. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a
Victimas;

XIll. Programa: Programa de Atencion Integral a
Victimas;

XIV. Procedimiento: Procedimientos $eguidos ante
autoridades judiciales o administrativ;as;

XV. Recursos de Ayuda! Gastos de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, latencién y
rehabilitacion previstos en los titulos segundo,
tercero y cuarto de la Ley, con cargo al Fondo
o a los Fondos estatales, segin corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que
incluye el registro federal vy los registros de las
entidades federativas;

XVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General
de Victimas;
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I | TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

3

XVI. Sistema: Sistema Nacicnal de Atencién a
Victimas; -

XVIl. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos: producto de una violacion de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

XVIIl. Victima potencial: Las personas fisicas cuya
integridad :ﬁ’sica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
la violacién de derechos o la comisién de un delito;

XIX. Violacién de derechaos humanos: Todo acto u
omisién que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se ‘considera violacion de
derechos humanos cuando la accion u omision
reférida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor pablico, o cuando actlie con aquiescencia
o colaboracién de un servidor piblico.

XVIll. Sistema: Sistema Nacional de Atencién a
Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos producto de una violacién de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
ta violacién de derechos o la comision de un delito,

¥

AXl. Violacién de derechos humanos: Todo acto u
omisidén que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacidon de
derechos humanos cuando la accidn u omisién
referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, ' explicita o ‘implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con aquiescencia
o colaboracion de un servidor publico.

XX. Se-deroga-

XX!. Sedercga

XXIL. ... XL ..
Articule 7. ... Articulo 7. ...
lLaXX.. lLaXxXX. .
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TEXTO DE LA MINUTA.

XXl. A que las politicas pulblicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque. transversal de género y
diferencial, particularmente en aiencién a la
infancia, los adultos mayores y poblacion indigena;

XXl a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, enles—cases—gue
proceda;-la ayuda provisional;

XXXLL y XXX ...

XXXII. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas-y

XXI.. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género vy
diferencial, particularmente en atenciéon a la
infancia, los adultos mayores, la poblacion
indigena y las personas en situacion de
desplazamiento interno;

XXIf. a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de
los Recursos de Ayuda de la Comisién
Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en
los términos de la presente Ley;

XXX, y XXX ...

XXXH1. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas;

I
XXXIV. Toda comparecencia ante el organo

investigador, el juez o tribunal, organismo
publico de proteccién de los derechos
humanos, o ante cualquiera otra autoridad o
perito que requiera la presencia de la Victima,
se considerara justificada para:los efectos
laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se
refiere ia Ley Federal del Trabajo;

XXXV. La proteccion de las victimas del delito
de secuesiro, desaparicion forzada de
perscnas, otras formas de privacién de la |
libertad contrarias a la ley, trata qle personas,
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, . de los
intervinientes o colaboradores en un
procedimiento penal, asi como de las personas
o familiares cercanas a.todos ellos, se otorgara
ademas de lo dispuesto por esta Ley en
términos de la legislacién aplicable;
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‘ TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

XXXIV. Los demas sefialados por la Constitucion,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier

XXXV Tener acceso aqgil, eficaz y transparente
a los fondos de ayuda federal y estatales en
términos de esta Ley, y

AXXVII. Los demas sefialados por la Constitucién,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier

otra disposicién aplicable en Ja materia o | otra disposicion en la materia o legislacion
Iegislaciénlespecial. ' especial.
Articulo 8. ‘Las victimas recibiran ayuda | Articulo, 8. Las victimas recibirdn ayuda

provisional, opertuna y rapida de acuerdo a ias
necesidades inmediatas que " tengan relacion
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia vy
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violacion de los derechos o en el
momento 'en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacién de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindarén garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra |a libertad ¥ la integridad, recibiran
ayuda médica y psicoldgica especializada de
emergencia en los términos de la presente Ley.

provisional, oportuna y rapida de los Recursos de
Ayuda de la Comisidn Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas segin corresponda, de acuerdo a
las necesidades inmediatas que tengan relaciodn
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia vy
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comisién del
delito o de la violacién de los derechos o en el
momento en ef que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacién de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra la
libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, recibiran ayuda médica
y psicologica especializada de emergencia en los
términos de la presente Ley.
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TEXTO VIGENTE:

TEXTO DE LA MINUTA

lLas medidas de ayuda, asistencia, atencion y-
demas establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran
exclusivamente—por las instituciones publicas de
los gobiernos Federal, de las entidades federativas
Yy municipios, a ftravés de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en
los casos urgentes o de extrema necesidad en los
que se podra recurrir a instituciones privadas.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencién, rehabilitacion y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran por las
instituciones publicas de los gobiernos Federal, de
las eniidades federativas y municipios en el
ambito de sus competencias, a través de los
programas, mecanismos y servicf;os con due
cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que:las medidas
materia de esta Ley le sean proporcionadas por
una institucion distinta a aquélla o aquéllas que
hayan estado invoiucradas en el hecho
victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de
victimizacién. ;

La Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con ‘cargo a sus
Recursos de Ayuda que corresponda, medidas
de ayuda provisional, ayuda, asistencia,
atenciéon y rehabilitacién que requiera la
victima para garantizar que ‘supere las
condiciones de necesidad que tengan relacién
directa con el hecho victimizante. ;

En casos urgentes, de extrema hecesidad )
aquellos en que las instituciones de caracter
publico no cuenten con la capacidad de brindar
ja atencion que requiere, ia Comisién Ejecutiva
o Comisiones de Victimas podran autorizar que
la victima acuda a una institucién de caracter
privado con cargo ai Fondo ¢ al Fondo Estatal,
segun corresponda.

la Comisién Ejecutiva, asi comec las
Comisiones de victimas, en el ambito de sus
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LRI LEGISLATURA

! . TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

competencias, deberan otorgar, con cargo al
Fondo o del Fondo Estatal que corresponda,
los Recursos de Ayuda que requiera la victima
para garantizar que supere las condiciones de
necesidad que tengan relacién con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requeriran a la victima
. en un plazo de treinta dias, los comprobantes
i del gasto que se hayan generado con motivo
de! otorgamientc de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de
comprobacion a los que hace referencia el
parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.

La Comisién Ejecutiva deber& cubrir, con cargo
al Fondo, medidas de ayuda inmediata cuando
la Comisidn Estatal lo solicite por escrito en
caso de no contar con disponibilidad de
recursos, y se comprometa a resarcirios en
términos de lo previsto en la fraccion XV del
articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la | Articulo 9....
asistencia y a la atencion, los cuales se
garantizaran incluyendo siempre un enfoque
transversal de género y diferencial.

La Federacién y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias,
deben cubrir las erogaciones derivadas de las
medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencidon y rehabilitacidn que
brinden la Comision ejecutiva o las Comisiones
de victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.
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Comision de Justicia
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-

FTEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articuio 12.
l.alill...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacién y el proceso por un Asesor Juridico.
En los casos en que no gquieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado, de acuerdo al procedimiento que
determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira
su derecho a elegir libremente a su representante
legai;

V.aXll....

Articulo 12. ...
I aill..

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la
investigacion y el proceso por un Asésor Juridico.
En los casos en que no guieran o no puedan
contratar un abogado, les sera proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a elegir
libremente a su representante legal;

V. a Xll....

La Comisidon Ejecutiva, asi ; como Ilas
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se
originen con motivo de la contratacion de
expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo ai Fondo o
al Fondo estatal, seguin corresponda. Séloc se
podran contratar servicics de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en la materia.

Articuio 15. ...

Articulo 15. ...

La Comisidn Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o al Fondo estatal segun
corresponda. ‘

Sbélo se podran contratar servicios de expertos
independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional
capacitado en ia materia.

Articulo 16. Toeda-comparecencia-ante—el-érgano

irvestigador—el-juezo-tribunal-oante—scualquiera

oira-autoridad-operito-guerequierala-presenciade
ictima, i 4 justificads

Articulo 16. Derogado. . :

29




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

CAMARN DE DIFCTTAIN N
12U LEGISLATURA

Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

‘TEXTO DE LA MINUTA

Una vez pllenamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Ley y-erdos-cédigosdeprocedimientes-penales, la
entrega de los cuerpos u osamentas de las
victimas a sus familiares, deberd hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares,
generardn los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas ya identificados,
de conformidad con lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, el reconocimiento de la perscnalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion
especial de ausencia por desaparicién se sujetaran
a lo que dispongan las leyes aplicables, a fin de

Articulo 21. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los
examenes a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o ai Fondo estatal, segun
corresponda. Sélo se podran contratar
servicics de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuenie con
personal nacional capacitado en la materia.

Una vez plenamente identificados v realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta
obligado el Estado y que han sido referidas en esta
Ley, en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y 1a legislacion aplicable, la entrega de
los cuerpos u osamentas de las victimas a sus
familiares, debera hacerse respetando plenamente
su dignidad y sus ftradiciones religiosas vy
culturales. Las autoridades competentes, a
solicitud de los familiares, generaran los
mecanismos necesarios para repatriar los restos
de las victimas ya identificados, de conformidad
con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Con independencia de los derechos previstos en
esta Ley, el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer vy
resolver de las acciones judiciales de declaracion
sspecial de ausencia por desaparicidn se
sujetaran a lo que dispongan las leyes en la
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Comision de Justicia
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTOVIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

que las victimas indirectas ejerzan de manera

materia, a fin de que las victimas indirectas

expedita los derechos patrimoniales y familiares | ejerzan de manera expedita los derechos
del ausente para salvaguardar los intereses | patrimoniales y familiares del ausente para
esenciales del nucleo familiar. salvaguardar los intereses esenciales del ntcleo
familiar.

Articulo 27. ... Articulo 27. ...
LaVvl .. l.a Vi ...

.

!
Las medidas colectivas——gque—deberdn | Las medidas de reparacion integrai'previstas en

anificacidn dol . : ;

el presente articulo podran cubrirse con cargo
al Fondo o a los Fondos estatales, segin
corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la viciima pertenece a un
grupo en condiciones de vuinerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales,
particularmente tratandose de mujeres;—menores
de-edad; adultos mayores y-poblacién-indigena.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la Victima pertenece a un
grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades = especiales,
particularmente fratandose de los grupos
expuestos a un mayor riesgo de iviolacién de

sus derechos, como nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes,

indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacidén
de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en
el presente Capitulo podran cubrirse con cargo
a los Recursos de Ayuda, segun corresponda,
en coordinacién con las  autoridades
correspondientes, en el amblio de sus
competencias.
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! ; TEXTO VIGENTE
i !
i

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas del-Gebiernro-Federal, delos-estadosdel
Distrito—Federal y de los municipios tienen la
obligacion; de dar atencién de emergencia de
manera inmediata a las victimas que lo requieran,
con independencia de su capacidad

socioeconomica o nacionalidad y sin  exigir

condicién previa para su admision.

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas Federales, de ias entidades federativas
y .de los municipios tienen la obligacién de dar
atencion de emergencia de manera inmediata a las
victimas que lo requieran, con independencia de
su capacidad socioecondmica o nacionalidad vy sin
exigir condicidn previa para su admision.

Articulo 30. ...
. aX....

En caso de que la institucién médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
sefalado en las fracciones Il y Il y sus gastos
hayan sido cubiertos por la victima o en el caso de
la fraccién 1V, la Federacion-es-estados-etDistrito
Federalo Iosrmunicipios, segun corresponda, los
reembolsaran de manera completa e inmediata, de
conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 30. ...
l.a X....

En caso de que la institucién médica a la que
acude o es enviada la victima no cuente con lo
senalado en las fracciones 1l y Il y sus gastos
hayan sido cubiertos por la victima o en el caso de
la fraccion |V, la Federacidn, las entidades
federativas o los municipios, segn corresponda,
los reembolsardn de manera completa e
inmediata, de conformidad con lo que establezcan
las normas reglamentarias aplicables.

Articulo 31. La Federamon los—esitades,—el
Gebierno-del-Distrito-Federal-o municipios donde
se haya cometido el hecho victimizante apoyaran
a las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa euandola-causa-de-la-muerte-sea
homieidie: Estos gastos incluiran los de transporte,
cuando el fallecimiento se haya producido en un
lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus
familiares decidan inhumar su cuerpo en otro lugar.
Por ningln motivo se prohibird a las victimas ver
los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo.
Silos familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que-se encuentran hacia otro lugar
para los tramites de reconocimiento, se deberan
cubrir también sus gastos. El pago de los apoyos
economicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas

reglamentarias aplicables-

Articulo 31. La Federaciéon, las entidades
federativas o municipios donde se haya cometido
el hecho victimizante apoyaran a las victimas
indirectas con los gastos funerarios que deban
cubrirse por el fallecimiento de la Victima directa
en todos los casos en los cuales la muerie

sobrevenga c¢omo resultado de! hecho
victimizante. Estos gastos incluiran los de
transporte, cuando el fallecimiento se haya

producido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar su
cuerpo en otro lugar. Por ningin motivo se
prohibird a las viciimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Silos familiares
de las victimas deben desplazarse del lugar en &l
que se encuentran hacia ofro lugar para los
tramites de reconocimiento, se deberan cubrir
también sus gastos. El pago de los apoyos
econémicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo establezcan las normas
reglamentarias correspondientes a les
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LAMINUTA

Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutivay
de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas segtin corresponda.

Articulo 33. Los Gobiernos federal, estatales—y-del
Distritc—Federal; a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura vy la capacidad de prestacién de
servicios, en el marco de sus competencias seran
las entidades obligadas a otorgar el carnet que
identifique a las victimas ante el sistema de salud,
con el fin de garantizar la asistencia y atencion
urgentes para efectos reparadores.

Articulo 33. Los Gobiernos federal y de las
entidades federativas, a través de sus
orgahismos, dependencias y entidades de salud
publica, asi como aqueilos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad ;de prestacion
de servicios, en el marcoe de sus competencias
seran las entidades obligadas a otorgar el carnet
que identifique a las victimas ante el sistema de
salud, con el fin de garantizar la. asistencia y
atencién urgentes para efectos reparadores.

Articulo 34. ...

|. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicolégica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales,
estatales; del DistriteFederaly municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales
provenientes del delito o de la violacidn a los
derechos humanos sufridos por ella. Estos
servicios se brindaran de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran negados,
aunque la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindando hasta el final del
tratamiento;

Il. Los Gobiernos federal, estatales—ydelDistrite
Eederal. a través de sus organismos,
dependencias vy entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con ia
infraestructura v la capacidad de prestacion de
servicios, en e marco de sus competencias
deberan otorgar citas médicas en un periodo no

Articulo 34. ...

I. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicologica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales, de
las entidades federativas y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas'emocionaies
provenientes del delito o de la violacion a los
derechos humanos sufridos por: ella. Estos
servicios se brindardn de manera permanente,
cuando: asi se requiera, y no serfan negados,
aunque:la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindande hasta el final del
tratamiento;

Il. Los Gobiernos federal y de las entidades
federativas, a través de sus , organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, "en el marco de sus competencias

deberan ctorgar citas médicas en un periodo no
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: TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo gque sean casos de atencion de
emergencia en salud, en cuyo caso (a atencidn
sera inmediata;

. a V. ..

mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo que sean casos de atencion de
emergencia en salud, en cuyo caso la atencién
sera inmediata;

. a Vvl ...

No podra negarse la garantia de ejercer los
derechos que protege este articulo a ninguna
Victima que se encuentre fuera de su
jurisdiccion de derechechabientes.

Articulo 36. Los Gobiernos federal, estatalesyrdel
DistritoFeoderal; a través de sus organismos,
dependenéias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con Ia
infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, | definirdn los procedimientos para
garantizar de manera gratuita los servicios de
asistencia’ médica preoperatoria, postoperatoria,
quirirgica, hospitalaria y odontolégica a que
hubiese Iu‘gar de acuerdo al concepto médico y
valoracién,' que permita atender lesiones
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicoldgica que
tengan relacion causal directa con las conductas.

Articulo 38. Los Gobierncs federal y de las
entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud
ptiblica, asi como aquellos muhicipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacion
de servicios, definirdn los procedimientos para
garantizar de manera gratuita los servicios de
asistencia médica preoperatoria, postoperatoria,
quirdrgica, hospitalaria y odontolégica a que
hubiese lugar de acuerdo ai concepto médico y
valoracion, que permiia atender lesiones.
transitorias y permanentes y las demas
afectaciones de la salud fisica y psicolégica que
tengan relacion causal directa con las conductas.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, vy las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicidon de vulnerabilidad
0 que se encuentren amenazadas e-desplazadas
de su lugar de residencia por causa del delito
cometido confra ellas o de la violacién de sus
derechos humanos. Ei alojamiento y la

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, v las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
gue existan y brinden estos servicios en el Ambito
federal, estatal, de la Ciudad de México o
municipal, contratardn servicios o brindaran
directamente alojamiento y alimentacién en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas
que se encuentren en especial condicién de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o
en situacién de despiazamiento de su lugar de
residencia por causa del! delito cometido contra
ellas o de fa violacion de sus derechos humanos.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

alimentacion se brindardn durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que fa wictima
supere las condiciones de emergencia y pueda
retornar libremente en condiciones seguras y
dignas a su hogar.

El alojamiento y la alimentacion se brindaran
durante el tiempo gque sea necesario para
garantizar que la Victima supere las condiciones
de emergencia, exista una solucién duradera y
pueda retornar libremente en condiciones seguras
y dignas a su hogar.

CAPITULO i
MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPORTE

CAPITULO NI
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO

SIN CORRELATIVO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes
del orden de gobierno que corresponda
cubriran los gastos relacionados con los
apoyos de traslados de las vilctimas, que
comprenden los conceptos de transportacion,
hospedaje y alimentacién, cuando la Victima
tenga que trasladarse por las siguientes
causas: :

1. Formuiar.denuncia o querella a €fecto de que

tengan reconocida su calidad procesal;

1. Desahogar diligencias o comparecer ante el
Ministerio Piiblico, sus autoridades auxiliares o
bien para acudir ante las autoridades
judiciales, las.Comisiones Nacional o Estatales
de Derechos Humanos u otra autoridad
relacionada con los hechos victim:izantes;

ill. Solicitar a alguna institucién nacional
medidas de seguridad o proteccién de las
autoridades competentes, cuando la Victima
considere que existe un probable riesgo a su
vida o integridad fisica o psicoemocional, ¥

IV. Recibir atencién especializada o de
tratamiento por alguna institucién nacional,
publica, o privada cuando asi sea autorizado en
términos del quinto parrafo del articulo 8 de
esta Ley, para el apoyo médico, psicolégico o
social que requiera. :
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DiSPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

i TEXTO VIGENTE

i- N

TEXTO DE LA MINUTA

En caso de que las Comisiones de Victimas no
hayan cubiertc los gasios, la Comisién
Ejecutiva de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto emita, debera brindar la
ayuda a que se refiere el presente articuic, con
cargo al Fondo.

Las Comisiones de victimas deberan reintegrar
los gastos en términos de lo previsto en la
fraccidn XV def articulo 81 de la Ley.

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
o0 existan razones fundadas para pensar gue estos
derechos estén en riesgo, en razén del delito o de
la violaciéﬁn de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal,-estatal—del-Distrite
Federal 0 municipales de acuerdo con sus
competencias 'y capacidades, adoptaran con
caracter jnmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dq'ﬁo.

V. ...
Seran sancionadas administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales,
estatales—del Distrito-Federal o municipales que
contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las
victimas, ya sea a través de intimidacién,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
que las :@victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusion de dichas autoridades
con los responsables de la comision del delito o

Articuio 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida
o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razén del delito o de
la violaciéon de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades
federativas o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con
caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dafio.

V. ...
Sérdn  sancionadas administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes

aplicables, los servidores publicos federales, de
las entidades federativas o municipales que
contribuyan a poner en riesgo la sequridad de las
victimas, ya sea a travéds de intimidacion,
represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que demuestren
gue las victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusién de dichas autoridades
con los responsables de la comisién del delito o
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Comision de Justicia

DICTANMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTC VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA
!

con un tercero implicado que amenace o dafe la
integridad fisica o moral de una victima.

con un tercero implicado que amenace o dafie la
integridad fisica o moral de una victima.

Articulo 42. Las altoridades del orden federal;
estatal—las—delDistrite —Federal y municipios
brindaran de inmediato a las victimas informacién
y asesoria completa y clara sobre los recursos y
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccidn de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de jos que son titulares en su condicidn
de victima. La Comisidon Ejecutiva garantizard lo
dispuesto en el presente articulo a través de la
Asesorfa Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del
correspondiente.

titulo

Articulo 42. | as autoridades del orden federal, de
las entidades federativas y municipios brindaran
de inmediato a las victimas informacion y asesoria
completa y clara sobre los recursos Yy
procedimientos judiciales, administrativos o de otro
tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor
defensa de sus intereses y satisfaccion de sus
necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicién
de victima. La Comisién Ejecutiva garantizara lo
dispuesto en el presente articulo a través de la
Asesoria Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del titulo
correspondiente.

Articulo 45, ‘Conforme a
desarrollados por la Comisidn Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos vy
entidades def orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacién, desarrollo
social v las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios, en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones vy consecuencias del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presente Ley y en
particular el enfoque diferencial para las mujeres;

los lineamientos

nilos, nifas y adolescentes; personas con
discapacidad; adultos mayores y peoblasién
indigena

Articulo 45. Conforme a los 'lineamientos
desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos y
entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarrollo
social y las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura yla
capacidad de prestacion de searvicios, en el marco
de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias . del hecho
victimizante, respetando siempre los principios
generales establecidos en la presente Ley y en
particular el enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacion de
sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, aduitos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacién de desplazamiento
interno.

Articulo 46. Todas las medidas de asistencia,
atencidn, proteccién o servicios otorgados por las
instituciones publicas federales, deles-estades. del

Articulo 46, Todas las medidas de asistencia,
atencién, proteccién o servicios otorgados por las
instituciones publicas federales, de las entidades

37

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

105

FUTADON
LN LEGISLATLIRA

i

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYEGTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

! i TEXTO VIGENTE
! H -

TEXTO DE LA MINUTA

Distrito-Federal y de los municipios a las victimas
por cualquier hecho, seran gratuitos y éstas
recibiran un trato digno con independencia de su
capacidad!socio- econdmica y sin exigir condicién
previa para su admision a éstos que las
establecidas en la presente Ley. :

federativas y de los municipios a las victimas por
cualquier hecho, seran gratuitos y éstas recibiran
un trato digno con independencia de su capacidad
socio- econdmica y sin exigir condicién previa para
su admisién a éstos que las establecidas en la
presente Ley.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de;las victimas a la educacién y promover
su permariencia en el sistema educativo si como
consecuerncia del delito o de la violacion a
derechos humanocs se interrumpen los estudios,
para lo cual se tomarén medidas para superar esta
condicién provocada por el hecho victimizante. La

educacién:.debera contar con enfoque transversal -

de géneroiy diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la
exencion para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de
educacion’ preescolar, primaria, secundaria vy
media superior.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacion y promover
su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacién a
derechos humanos se interrumpet los estudios,
para lo cual se tomaran medidas para superar esta
condicion provocada por el hecho victimizante,
particularmente nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas y personas en situacion
de desplazamiento interno. La educacion debera
contar con enfoque ftransversal de género y
diferencial, de inclusién social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencién para
las victimas de todo tipo de costos académicos en
las instituciones publicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

Articulo 52.'Los Goblernos federal-estatalesy de!
Distrite—Federal, a través de sus secretarias,
dependencias, entidades y organismos de
educacion, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestac1on de servicios, en el marco de sus
competencias deberdh entregar a los nifios, nifias
y adolescentes victimas los respectivos paquetes
escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las
entidades:- federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades Y
organismes de educacién, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacién de servicios, en el marco
de sus competencias deberan entregar a los nifios,
nifas y adolescentes victimas, los respectivos
paquetes escolares y uniformes para garantizar las
condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo,

Articulo 54. Los Gobiernos federal-estatalesy del
Distrito—Federal, a través de sus secretarias,

dependencias, entidades y organismos de
educacién y las instituciones de educacién
superior, ‘'en el marco de su autonomia,

Articulo 54. Los Gobierncs federal y de las
entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades Y
organismos de educacion vy las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia,
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO IjE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

estableceran los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccion, admision
y matricula que les permitan acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y de
derechos de grado

establecerdn los apoyos para que las victimas
participen en los procesos de seleccion, admision
y matricula que les permitan acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y de
derechos de grado.

Articulo B7. La Federacion-—los—estados—el
Gobierno-del DistriteFederal v los municipios en
sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas v programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 57. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios en sus respectivos
ambitos, formularan vy aplicarén; politicas  y
programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuéstales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 61,

. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion forzadas

lLaVv...

V1. Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

Articulo 61. ...

. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion de persona;

i.aV. ..

VIi. Regreso digno y seguro al lugar original de
residencia u crigen,;

VI y VIIL . VIL y VI ...
Articulp 64, ... Articulo 64. ...
LaVil. ... I.a Vil ... |

En los casos de la fraccién Vi, cuando se
hayan cubierto con los Recursos de Ayuda, no
se tomaran en consideracién para la

.determinacioén de ia compensacion.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. .

‘ l . TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segn corresponda, expediran los
lineamientos respectivos a efecto de gue a la
victima no se le cause mayores cargas de
comprobacion.

i
Articulo 67. E-Pleno-de la Comision Ejecutiva
eeFFc—cpenéeﬂée determinara el monto del pago de
una compensac;on en forma subsidiaria a cargo
del fondo respectivo en términos de la presente
Ley o la legisiacion local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,

tomando en cuenta:
|

al... ,

b)...

El monto de la compensacion subsidiaria a la que
se podré obligar al Estado, en sus ambitos federal
o local, serd hasta de quinientas veces—el-salario
minirne-mensual-enel Distrite Federal; ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no
podra implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 67. La Comisién Ejecutiva o las
Comisiones de victimas, segun corresponda,
determinaran el monto del pago de una
compensacion en forma subsidiaria a cargo del
fondo respectivo en términos de la presente Ley y
la legislacion local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a)...

b)...

El monto de la compensacion subsidiaria a la que
se podra obligar al Estado, en sus ambitos federal
o local, serd hasta de quinientas unidades de
medida y actualizacién mensuales, que ha de
ser proporcional a la gravedad de! dafo sufrido y
no. podra impiicar el enriquecimiento para la
Victima.

Articuio 68. La Federacion y las entidades
federativas compensaran de forma subsidiaria el
dafo causado a la victima de los delitos
Gensidereées—eeqqe—g;aves—en el ambito de su
competencia en aquellos casos en que la victima
haya sufrido dafic o menoscabo a su libertad, o si
la victima.directa hubiera fallecido o sufrido un
deterioro incapacitante en su integridad fisica ve
mental como consecuencia del delito.

Articulo 68. La Federacion y las entidades
federativas compensaran a través de las
Comisiones en el ambito de su competencia, de
forma subsidiaria el dafo causado a la Victima de
los delitos que ameriten prisiéon preventiva
oficiosa 0 en aquellos casos en que la Victima
haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad,
dafio o menoscabo al libre desarrcilo de ‘su
personalidad o si la Victima directa hubiera
fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica o mental como consecuencia del
delito, cuando asi lo determine la autoridad
judicial.
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. :

DEROGA DIVERSAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

t

]
la Comisiéon Ejecutiva podra cubrir la
compensacién subsidiaria para asegurar su
cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la
Comisién de victimas de la Entidad Federativa
lo solicite por escrito en términos de lo previsto
en la fraccién XVil del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor
de las victimas de delitos, se cubrira con cargo al
Fondo en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 70. La compensacién subsidiaria a favor
de las victimas de delitos se cubrird con cargo al
Fondo o los Fondos estataies, segun
corresponda, en términos de esia Ley y su
Reglamento.

Articulo 71. La Federacion tendra dereche-a exigir
que el sentenciado restituya al Fondo los recursos
erogados .por concepto de la compensacion
subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquél cometid.

Articulo 71. La Federacidon a través de la
Comision Ejecutiva o las entidades federativas,
segln corresponda, tendran la obligacién de
exigir que el sentenciado restituya al Fondo o a los
Fondos estatales los recursos erogados por
concepto de la compensacion subsidiaria otorgada
ala Victima por el delito que aquél cometio.

Articulo 79. ...

El Sistema Nacional de Atencion a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
pUblicas federales, estatales, del Gobierno del
Distrite— Federal—y municipales, organismos
autébnomos, y demas organizaciones publicas ©
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacién integral de las victimas, a que se refiere
el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de
sus atribuciones, el Sistema contara con una
Comision Ejecutiva Federalde-AtenciénaVictimas
y Comisiones Eiecutivas-de—atensién-a victimas
estatales v del Distrite-Federal; quienes conoceran
y resolveran los asuntos de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 79. ... '

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas esta
constituido por todas las instituciones y entidades
publicas federales, estatales, del Gobierno de fa
Ciudad de México y municipales| organismos
autdonomos, y demas organizacionés publicas o
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a Ia yerdad yala
reparacion integral de las victimas, a que se refiere’

el Capitulo il del presente Tituio,

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de
sus atribuciones, el Sistema contarda con una
Comisién Ejecutiva y Comisiones fde victimas,
quienes conoceran y resolveran los asuntos de su
competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables. :
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIOMES DE LEY GENERAL DE VICT]MAS

: . TEXTO VIGENTE

.TEXTO BE LA MINUTA

Las Comlsmnes Ejecutivas-de-atenciéna-victimas
estatalesyrdel Distrito-Federal tienen la obligacién

de atender a las victimas de delitos del fuero
comtn o de violaciones a derechos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal.
Las victimas podran acudir directamente a la
Comision Ejecutiva Federal de Atencién a Victimas
cuando no hubieren recibido respuesta dentro de
los treinta dias naturales siguientes, cuando la
atencion sé hubiere prestado de forma deficiente o
cuando seihubi'ere negado.

Las Comisiones de victimas tienen |a obligacion de
atender, asistir y, en su caso, reparar a las
victimas de delitos del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la
Comisién Ejecutiva cuando no hubieren recibido
‘respuesta dentro de los treinta dias naturales
siguientes, cuando la atencién se hubiere prestado
de forma deficiente o cuando se hubiere negado.
En estos casos, la Comision Ejecutiva podra
otorgar las medidas de atencién inmediata, en
términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento
interno que se encuentren en una entidad
federativa distinta de su entidad de origen la
Comision Ejecutiva y las Comisiones
Ejecutivas en el ambito de sus competencias,
cuando proceda, garantizaran su debido
registro, atencién y reparacién, en términos de
esta Ley.

Articulo 80. El Gobierno Federal, los—estades, ol
Gobierro-del Distrito-Federal y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi
como los sectores social y privado, deberan
coordinarse para establecer los mecanismos de
organizacidn, supervision, evaluaciéon y control de
los servicics en materia de proteccién, ayuda,
asistencia y atencion, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral a victimas, previstos
en esta Lay.

Articulo 80. EI Gobierno Federal, de las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como
los sectores social y privado, deberan coordinarse
para establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios
en materia de proteccién, ayuda, asistencia y
atencion, acceso a la justicia, a la verdad, vy
reparacion integral a victimas, previstos en esta
Ley.

Articulo 81.

|. Promover la coordinacién y colaboracion entre
las instituciones, entidades puablicas federales,
estatales, : del—Gebierno—del Distrito—Federal vy
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion,

Articulo 81. ...

I. Promover la coordinacién y colaboracion entre
las instituciones, entidades pulblicas federales,
estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y
municipales, organismos auténomos encargados
de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion,
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Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

"TEXTO DE LA MINUTA

defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las
victimas;

1ll. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y a su
equivalente en las entidades federativas y—el
Distrito-Foderal:

V.aXV. ..

XV!. Promover la uniformidad de criterios juridicos,
¥

defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las
victimas;

I, i

1. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las
evaluaciones que se realicen a la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas y a su
equivalente en las entidades federativas.

i
V. a XV. ..

XV!. Procmover
juridicos;

la uniformidad de criterios

XVIl. Promover la celebracion de convenios de
coordinacion entre la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las
reglas de reintegracion de los recursos
erogados poria Comision Ejecutiva a través del
Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de
Ayuda o de compensacién subsidiaria. Dichos
convenios garantizaran Jlos criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y
rendicién de cuentas y deberan contener como
minimo: :

a) La obligacién de las Comisiones de victimas
de entregar por escrito a la Comision Ejecutiva
la solicitud fundada y motivada de apoyoc para
la atencién de la Victima; :

»

b) La obligacion de las Comisiones de victimas
de acompaiiar a cada solicitud de apoyo copia
certificada del estado financiero que guarda su
fondo estatal en el que demuestre que no
cuenta con recursos suficientés para la
atencion de la Victima; ‘

c) El plazo para restituir los recursos
solicitados a la Comisidn Ejecutiva, el cual no
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UAMARA DE DIPCTADUS
LN LEGISLATURA

Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPCSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

. | TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
i podra. exceder de! primer semestre del
siguiente ejercicio fiscal.
En caso ‘de incumplimienio al reintegro, la
/ Federacion compensara. el monto respectivo

XVU. Las deméas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

con cargo a las transferencias de recursos
federales que correspondan a la entidad
federativa de que se trate, y

d) La obiigacién de la Comisién Ejecutiva de
dar aviso a la Auditoria Superior de la
Federacién en caso de incumplimiento de pago
de la entidad federativa, y

XVIIl. Las demas que le otorgue esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 82. ...
L.

a) ...

a) ...

b) Un repf'esentante de organismos publicos de
proteccion’ de los derechos humanos de—les

Articulo 82....
...

a) ...

a) ...

b) Un represéntante de organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas.
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CAMARN DE DIMTADOS
TR LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEM A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA_

V...

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistéema o de las comisiones previstas en esta Leay,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o exiranjeras, que
por acuerdo del Pleno-de la Comision Ejecutiva
deban participar en la sesion que corresponda.

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del
Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Titular de la Comision Ejecutiva
deban participar en la sesion que corresponda.

Articulo 84. La Comisidn Ejecutiva de-Atensiéna
Vet L& . S
Nasiochalde—Atencién—a—Vetimas, contard con
personalidad juridica, patrimonio propio y gezara
de autonomia técnica y de gestion. ElFiulardel
£ o E Lexpedird ol-R

e ~ormicion Eleutiva.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un
crganismo con personalidad juridica y patrimonio
propios; con autonomia técnica, de gestion vy
contara con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte Ia
Comision Ejecutiva, seran determinadas por el
Comisionado Ejecutivo en los términos de la
fraccién X1l del articulo 95 de esta Ley.

La Comisiéon Ejecutiva tendra por objeto
garantizar, promover y proteger los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial los derechos a
la asistencia, a la proteccidn, a la atencién, a la
verdad, a la justicia, a la reparaciép integraly a
la debida diligencia, en términos del articulo 2
de la Ley; asi como desempefiarse como el
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CAAARN DE DIFCTADOS
LRNE LEGISLATIRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

 TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Las entidades federativas vy el DistritoEederal
contaran con una asesoria juridica y un registro de
victimas en los términos de esta Ley y de lo que
disponga la legislacién aplicable.

dérgano operativo del Sistema y las demas que
esta Ley sefale.

El domicilio de la Comision Ejecutiva es en ia
Ciudad de Meéxico, y podra establecer
delegaciones y oficinas en otras entidades
federativas, cuando asi lo autorice la Junta de
Gobjerno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones ...

De la Comisidn Ejecutiva ...

A fin de garantizar el acceso ...

Las entidades federativas contardan con una
asesoria juridica, un-registro de victimas y un
Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo
que disponga la legislacion aplicable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comision
Ejecutiva se integra:

I. Con los recursos que le asigne la Camara de
Diputados a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que e sean
asignados, y :

ll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes,
derechos y obligaciones que adquiera o se le
adjudiquen por cualquier titulo juridico.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONMA Y DEROGA DIVERSAS

HAMARA DF. DIFTARS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
TEXTO VIGENTE o TEXTODE LA MlN.UT'ﬁ;
SIN CORRELATIVO ' Articuio 84 Ter. La Comisidn Ejec‘utiva cuenta

con una Junia de Gobierno y un Comisionado
Ejecutivo para su administracién, asi como con
una Asamblea Consultiva, como érgano de
consulta y vinculacion con las victimas y la
sociedad.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Quater. La organizacién vy
funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regira por lo dispuesto en esta Ley v las demés
disposiciones aplicables, estara integrada de la
siguiente manera: ’

. Un representante de las siguientes
secretarias de Estado: :

a) Gobernacion quien la presidiré;l
b) Hacienda y Crédito Piblico;

c} E_ducacién Publica;

d) Salud;

Il. Cuatrc representantes de !a Asamblea
Consultiva, designadoes por ésta, y

1. 1 titular de la Comisidn Ejecutiva.

Las y los integrantes referidos en la fraccidn |
del parrafo anterior, seran las personas
titulares de cada Institucién y sus suplentes
tendran el nivel de Subsecretaria, Direccién
General o su equivalente. En sus decisiones
los integrantes tendrén derecho a voz y voto.

La Junta de Gobierno contard con un
Secretario Técnico.

SIN CORRELATIVO ' Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno
celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afio y las extraordinarias que
propondra su Presidente, el Comisionade
Ejecutivo ¢ al menos 3 de sus integrantes.
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

CAMARA DE DIFLTAD S DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
, "TEXTO VIGENTE . TEXTO DE LA MINUTA -
SIN COR!’\;ELATIVO Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno

sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus integranies, siempre que esté
presente el Presidente de la Junta de Gobierno.
Los acuerdos se adoptaran por mayoria de
| votos de los miembros presentes.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno
‘ tendra exclusivamentie las siguientes
atribuciones:

i. Aprobar y modificar su reglamento de
sesiones, con base en la propuesta que
presente el Comisionado Ejecutivo;

II. Aprobar las disposiciones normativas que el
Comisionado  Ejecutivo 'someta a su
consideracion en términos de la Ley y el
Reglamento;

. Definir los criterios, prioridades y metas de
la Comisién Ejecutiva que proponga el
Comisionado Ejecutivo;

IV. Ceonocer de los convenios y acuerdos de
colaboracién, coordinacién y concertacién que
celebre la Comision Ejecutiva de acuerdo con
esta ley, vy

V. Agquellas que por su naturaleza juridica le
correspondan.

En ningdn caso la Junta de Gobierno tendra
competencia para conocer de los recursos de
ayuda y la reparacién integral que la Comision
Ejecutiva otorgue a las victimas.

SIN CORRELATIVO Articulo 84 Octies. La Asamblea Consultiva es
un d6rgano de opinién y asesoria de las
acciones, politicas pubiicas, programas vy
proyectos que desarrolle la Comision
Ejecutiva.

La Asamblea Consuitiva estara integrada por
nueve representantes de colectivos de
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Comision de Justicia

DICTAMENM A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y 'DEROGA DIVERSAS
AL DE DIPUTARDS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXHI LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE - TEXTO DE LA MINUTA

victimas, organizaciones de la sociedad civil y
académicos quienes seran electos porla Junta
de Cobierno y cuyc cargo tendra caracter
honorifico. '

Para efectos del parrafo anterior, la Comisién
Ejecutiva emitira una convocatoria ptiblica, que
establecera los criterios de seleccién, la cual
debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

La convocatoria para integrar la Asambliea
Consultiva atendera a un criterio de
representacién regional rotativa de cuando
menos una institucién, organizacién, colectivo
0 grupo por region. :

Las bases de ia convocatoria ptiblica deben ser
emitidas por el Comisionado Ejecutivo y
atender, cuando menos, a criterios de
experiencia nacional o internacional en
trabajos de proteccion, atencién, asistencia,
justicia, verdad y reparacidon integral de
victimas; desempefio destacado en actividades
profesionales, de servicio pt’lbliéo, sociedad
civil o académicas asi como experiencia
laboral, académica o de conocimienios
especializados, en materias afines'a la Ley.

La eleccion de los miembros de la Asamblea
Consultiva debera garantizar el respeto a los-
principios que dan marco a esta ley,
especialmente los de paridad y enfoque
diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consuitiva
estaran previstas en el Reglamento de la Ley,
las personas integrantes durarén 'en su cargo
cuatro afios, y podran ser ratificadas sélo por
un periodo igual, en los términos de Io
dispuesto en dicho ordenamiento..
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIOMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS

i : TEXTO VIGENTE .

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara

eleg%EFSenade—elegFa por el voto de las dos

terceras partes de los presentes Uﬂa—veéee#ada

Articulo 85. La Comisién Ejecutiva estara a cargo
de un Comisionado Ejecutivo elegido por el voto
de las dos terceras paries de los miembros
presenies de la Camara de Senadorss, de la
terna que enviara el Ejecutivo Federal, previa
consulta publica a los colectives de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia.
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CANMARA DE DIPITADOS
LXIE LECTSLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GEMERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

: TEXTO DE LA MINUTA |
' : .

diversas

Articulo 86. Para ser comisionado se requiere:

lLyll...

l. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, ¥

IV. No haber ocupado cargo pulblico ni haber
desempefiado cargo de direccidon nacional o
estatal en algin partido politico, dentro de los dos
afios previos a su designacion.

En la eleccién de—les—scomisionades, debera
garantizarse el respeto a los principios que dan
marco a esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial.

Los comisionades se desempefarana en su cargo
por cinco afos y—se——ferevaran—de—forma
escalonada-cada dosafos-hasiagueconcluyarsy
mandato—sin posibilidad de reeleccion. Durante el
mismo no podran tener ningun otro empleo, cargo
o comisidén, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se
requiere:

Ly l...

: i
IIl. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio puablico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por 1o menos en los dos
afios previos a su designacion;

V. Contar con titulo profesional, y

V. No haber desempefiado cargo de direccion
nacional! o estatal en algin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su

| designacion.

En la eleccidn del Comisionado Ejecutivo,
debera garantizarse el respeto a los principios que
dan marco a esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se: desempefiara en
su cargo por cinco afos sin pt;asibilidad de
reeleccion. Durante el mismo no: podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones  docentes, cientificas o de
beneficencia. ’

Articulo 87. La-Comision-Ejecutiva-serd-presidida

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el
desarrollo de las actividades de ila Comisién
Ejecutiva designara a las personas responsables
del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro
Nacional de Victimas.
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TIAMARS BE QI TADGS
LYIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. -

! . TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articuioc 88. ...
laXil. ...

XIV. Admnlsntstatar—y vigilar el adecuado ejercicio del
Fondo y emitir las recomendaciones pertinentes a
fin de garantizar su optimo y eficaz funcionamiento,
con base en los principios de publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas;

XV. 3 XX1.jw

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de
las dependencias, instituciones y érganos que
integran el Sistema asi como los comités de las
entidades federativas y—de!Distrito—Federal,
cuidando Ja debida representacion de todos sus
integrantes y especialmente de las dreas,
instituciones, grupos de victimas u organizaciones
que se requieran para el tratamiento de una
problematica especifica, de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley y los de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y delegacion;
f

XX a XXV, ..

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacién
oportuna 'y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean
necesarios para el cumplimiento de las acciones,
planes, proyectos y programas de atencién,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad vy
reparacién integral de las victimas en los ambitos

federal, estataldel Bistrite-Federaly municipal;
XXVI. a XXIX. ...

Articulo 88....
lLaXlH. ..

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir
las recomendaciones pertinentes a fin de
garantizar su 6ptimo vy eficaz funcionamiento, con
base en los principios de publicidad, transparencia
y rendicion de cuentas;

XV.a XXl. ...

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de
las dependencias, instituciones y 6érganos que
integran el Sistema asi como los comités de las
entidades federativas, cuidando la debida
representacion de todos sus integrantes vy
especialmente de las dreas, instituciones, grupos
de victimas u organizaciones que se requieran
para el tratamiento de una problematica
especifica, de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley y los de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad
y delegacion;

XX a XXIV. ...

XXV. Emitir los lineamientos para la canalizacion
oportuna y eficaz de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean
necesarios para e! cumplimiento de las acciones,
planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad y
reparacién integral de las victimas en los ambitos
federal, de las entidades federativas y municipal;

XXVI. a XXIX. ...

XXX. Derogado.
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CAMARS DE DIPUTADOS

L€ LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

acciones—propuesias,-planes—o-programas-gue-se
- et ficas.
o una ] . . !
XXXIL a XXXV, ...

XXXV. Resibiry-evaluar-los informes—rendides—per
el—titwlar—del Fondo, de la Asesoria Juridica
Federal, asi como el Programa y emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de garantizar
un éptimo vy eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad y transparencia,-y

XXXVI. Las demas que se deriven de la presente
Ley.

KXXIL a XXXIV. .

XXXV. Hacer publicos los informes anuales
sobre el funcionamiento del Fondo, de la
Asesoria Juridica Federal, asi como scbre el
Programa v las recomendaciones pertinentes a fin
de garantizar un optimo y eficaz funcionamiento,
siguiendo los principios de publicidad vy
transparencia;

XXXVi. Conocer y aprobar los casos a que se
refiere el articulo 88 Bis de la Ley, y

XXXVIl. Las demas que se deriven de la presente
Ley. '

SIN CORRELATIVO

Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra
ayudar, atender, asistir y, en su [caso, cubrir
una compensacion subsidiaria en,términos de
esta Ley, en aqueilos casos de i.victimas de
delitos de! fuero comtin o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores
publicos del orden estatal o municipal en los
siguientes supuestos: '

i. Cuando en el lugar de la comision del delito o
de la violacion a derechos humanos no se
cuente con el Fondo respectivo o carezca de
fondos suficientes;

: !
. Cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos asi calificados por ley ©
autoridad competente; -
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYEGTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
LA BE DIFUTADGS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LY LEGISLATURA

ES

"TEXTO VIGENTE =~ =~ - . TEXTO DE LA MINUTA

ll. Cuando el Minisierio Publico de la
Federacion o la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de
atraccion en el ambito de sus competencias;

V. Cuando exista una resolucién por parte de
algtin organismo internacional, jurisdiccional o
no jurisdiccional, de proteccién de derechos
humanos, cuya competencia derive de un
tratado en el que el Estado mexicano sea parte
o bien del reconocimiento expreso de
competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo
justifiquen, por estar involucradas autoridades
de diversas entidades federativas, o cuando
aquél posea ftrascendencia nacional por
cualquier otro motivo, y

V1. Cuando la Comisién Ejecutiva, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho delictivo
o violatorio de derechos humanos, asi como a
las circunstancias de ejecucién o la relevancia
sociai del mismo, asi io determine en los
siguientes supuestos:

a) Cuando wuna autoridad competente
determine que existe un riesge a la vida o
integridad fisica de la victima; ’

b) Cuando el hecho constitutivo de delito
trascienda el ambito de una o méas entidades
federativas, y

¢) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion,
cuando el hecho constitutivo victimizante
revista trascendencia nacional. ’

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos’
casos, de oficio, o a peticidon de la Comision
Nacional de los Derechos Humancs, los
organismos publicos de derechos humanos
locales, las comisicnes de victimas locales, la
autoridad ministerial 0 jurisdiccional
correspondiente, o bien de las victimas o sus
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Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

¥ DEROGA DIVERSAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

representantes. La determinaciéon que al
respecto realice la Comisién Ejecutiva deberd
atender a la obligacién de garantizar de manera
oportuna y efectiva los derechos de las
victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesio
deberan ser reintegrados al Fondo federal, por
la comisién de victimas local con cargo al
Fondo local correspondiente, en cuanto éste
cuente con los recursos para tal efecto, o por
la entidad federativa, con cargo a su
presupuesto, en caso de gue aln no exista la
comisién de victimas local o se haya
constituido el Fendo local:

Articulo 89. La Comisién Ejecutiva podra celebrar

convenios de coordinacién, colaboracion vy
concertacion con las entidades e instituciones
federales: asi como con Jlas entidades e

instituciones homoélogas estatales—y-del-DBistrite

Eederal, incluidos los organismos auténomos de
proteccion de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento de los fines del
Sistema.

Articulo 89. La Comisién Ejecutiva podra celebrar
convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacién con las entidades e’ instituciones
federales asi como con las entidades e
instituciones homologas de las entidades
federativas, incluidos los organismos auténomos
de proteccion de los derechos humanos que sean
necesarios para el cumplimiento dejlos fines del
Sistema.

Articuio 90. ...

Estos programas también podran ser creados por
la Comisién Ejecutiva a propuesta-de—alguno-de
sus—integrantes cuando del analisis de la
informacién con que se cuente se determine gue
se requiere la atencién especial de determinada
situacién o grupos de victimas.

Articulo 90. ...

Estos programas también podréan ser creados por
la Comisidn Ejecutiva a propuesta . dei
Comisionado Ejecutive cuando deliandlisis de la
informacion con que se cuente se dfetermine que
se requiere la atencién especial de’ determinada
situacion o grupos de victimas.

Articulo 92. La—Cemisién-Ejecutiva-sesionaraat
-

Articulo 92, Derogado.
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CAMARA BE DIFCTADOS
LXN! LEGISLATURA

mision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VlCTIMAS

] | TEXTO VIGENTE
|

"~ TEXTO DE LA MINUTA

~ormisier Elecat

Il

Articulo 93. ;
%ﬂﬁm%m%egal——y—eeeréﬂqada—eﬁ—temas_qﬁe
reguieran-sertratados-entodo-elpais; la Comisién
Ejecutiva Ge%%ﬂ—bs—agu@qtes—eemﬁes_

Articulo 93. La Comisién Ejecutiva cuenta con un
comité interdisciplinario evaluador con las
siguientes facultades:

\. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a
los recursos del Fondo para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda;

Il. Elaborar los proyectos de dictamen de
reparacion integral y, en su caso, la compensacion,
previstas en la Ley y el Reglamento;

. Elaborar los proyecios de dictamen para la
creacion de fondos de emergencia, y

IV. Las demas establecidas en la Ley y el
Reglamento.

Articuio 94. Dérogado.
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CAMARN RE DIMTADOS
L0 LAGIELAT LR

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

-

TEXTO VIGENTE -

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 95. El Comisionado Presidente tendra las
siguientes facultades:

[

1l. Convocar—dirigir-coordinary dar seguimiento a
las sesiones que celebrela-Comisidn-Ejecutiva;

1. ...

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los
mlsmos-a-tpayes-ée—las—se&enes—q&e—se—eelemeﬂ—

V.a V...

IX. Prepeneral-Pleno-dela-Comisién-Ejesutivalos
convenios de colaboracién o la contratacion de
expertos que se requiera para el Cumphmlento de
Sus funcnones

X

X v

Xll. Recabar informacion que pueda mejorar la
gestion y desempefio de la Comision Ejecutiva, ¥

Articuleo 85. El Comisionado Ejecutwo tendra las
siguientes facuitades:

1. Convocar y dar seguimiento a las sesiones que
realice la Junta de Gobierno;

" ...

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los
acuerdos asumidos y dar seguimiento a los
mismos;

V. a Vill....

IX. Suscribir los convenios de colaboracion,
coordinacién o concertacion o la contratacion de
expertos que se requiera para el cumplimiento de
sus funciones;

) R

Al ...

X1l. Recabar informacion que pueda mejorar la
gestion y desempefio de la Comisién Ejecutiva,;

XIi. Determinar a propuesta del Comité
interdisciplinario Evaluador, los Recursos de
Ayuda v la reparacion integral que la Comision
Ejecutiva otergue a las victimas. Para lo cual,
el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de
la asesoria de ia Asamblea Consultiva, y

XIV. Las demas que se requiera para el eficaz
cumplimiento de las funciones de'la Comisién
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CAMARA BE DIFLITADUS
XU LRGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

FTEXTO VIGENTE'

TEXTO DE LA MINUTA

Xlli. Las demas que se requiera para el eficaz

Ejecutiva en términos de Ila legislacion
cumplimierhto de las funciones de la Comision | aplicable.
Ejecutiva. ! : '
I -
Articuio 86. ...

Articulo 96. ...

El Registro Nacional de Victimas serd una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva y-contara

Comisidn Eieeutiva,

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padron de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del

orden federal. Les—estados—v el Distrito Federal

contaran con sus propios registros. La Federacion,
los-estados—yel-Distritc-Federal-estaran obligados
a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar fa
informacién que diariamente se genere en materia
de victimas del delito y de violaciones a derechos

umanos para la debida integracion del Registro.
La integracion del registro federal estara a cargo
de la Comisién Ejecutiva.

El Presidente-dela-Cemisién-Ejecutiva dictara las

medidas necesarias para la integracion vy
preservacion de la informacion administrada vy
sistematizada en el Registro Nacional de Victimas,
incluida aquella contenida en el registro federal.

El Registro Nacional de Victimas es una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva.

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del
orden federal, y por excepcién del orden local
en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis |
de la presente Ley. :

Las entidades federativas contaran con sus
propios registros. La Federacién, y las entidades
federativas estaran obligadas a intercambiar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacién
que diariamente se genere en materia de victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos
para la debida integracion del Registro. La
integracion del registro federal estara a cargo de la
Comision Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutive dictara las medidas
necesarias para la integracién y preservacion de la
informacién administrada y sistematizada en el
Registro Nacional de Victimas, incluida aquella
contenida en el registro federal.
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CAMARA DE BIPTITADOS
1M LEGISLATIRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. '

TEXTO VIGENTE

TEXTODELA MHNUTP;&

Articulo 97. ...
(-
0. ...

I1i. Los registros de victimas existentes al momento
de la entrada en vigor de la presente Ley que se
encuentren en cualquier institucion o entidad del
ambito federal, estatal, del—Distritc—Federal o
municipal, asi como de las comisiones pulblicas de
derechos humanos en aguellos casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 97. ...
[ ...
i ...

iI1. Los registros de victimas existentes al momento
de la entrada en vigor de la presente Ley que se
encuentren en cualquier institucién o entidad del
ambito federal, de las entidades federativas o
municipal, asi como de las comisiones publicas de
derechas humanos en aquellos casos en donde se
hayan dictado recomendaciones, medidas
precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se
realizaran en forma totalmente gratuita, ante la
Comision Ejecutiva y sus. correlativos estatales—o
del-Distritc—Federal,—segln corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisién Ejecutlva quien llevara
el registro federal.

Articulo 98. Las solicitudes de ingresc se
realizardan en forma totaimente gratuita, ante la
Comisién Ejecutiva y sus correlativos de las
entidades federativas, segun corresponda de
acuerdo a la competencia. Las solicitudes
derivadas de delitos federales o de violaciones
donde participen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisidn Ejecutivaiquien llevara
el registro federal. : '

'

Articulo 100.....
I.alll...

V. Remitir el original de las declaraciones tomadas
en forma directa, el siguiente dia habil a la toma de

Articulo 100....
l.alll....

V. Remiitir el original de las declaraciones tomadas
en forma directa, el siguiente dia habil a la toma de
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GAMARA PE DIMCTADUNS
LA LEGISLATURA

'
!

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

§ | TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

la declaracion al lugar que a Comisién Ejecutiva,
estatales—o—del—Distrito—Federal segun la

competencia;

V.aXl...

la declaracion al lugar que la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de las entidades federativas
segun la competencia;

V.aXl...

Articulo 110. ...

l.alll.

V. Los ngaﬂes—)HFBdmaenales—qmemagenaies de
proteccion de derechos humanos ates-que-México

Articulo 110. ...
Loalll...

IV. Los organismos pliblicos de proteccién de los
derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia;

V1. La autoridad responsable de la violacién a
los derechos humanos que le reconozca tal
caracter;

VIl. La Comisién Ejecutiva, y

VHI. El Ministerio Publico.

Articulo 114. ...
lLaV...

V!, Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las

Comisiones estatales—y-del DistritoFederal; vy de

Articulo 114. ...
l.aV.

VI. Realizar a través de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y con el apoyo de las
Comisiones de las entidades federativas, y de
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CAMARA DF DIPLTADOS
LN LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
FROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

_TEXTO DE LA MINUTA

las instancias locales, campaiias de informacién,
con énfasis en la doctrina de la proteccion integral
de los derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

Vi a Xll....

las instancias locales, campafas de informacion,
con énfasis en la doctrina de la proteccion integral
de los derechos humanos de las victimas, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los
recursos jurfdicos que las asisten;

VI a Xill....

Articulo 116. ...

X. Las demas previstas para el cumplimiento. de la
presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

Articulo 116. ...
l.alX....

X. Generar los espacios pGblicos para cumplir,
en el ambito de sus atribuciones lo que
mandata la Ley;

Xl. Brindar las medidas de atencion prioritaria,
determinadas por la Comisién Ejecutiva y las-
Comisiones de Victimas, en términos de esta
Ley,y ‘

Xll. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente Ley, las normas reglamentarias
respectivas y el Programa.

| Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,
corresponde al Gobierno Federal-ales-estades—y
al Distrito Federal; en el ambito de sus respectivas
competencias:

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia,
corresponde al Gobierno Federal y a las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias:
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CAMARA OF DIITABUS

LRI CEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

- TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
V. .. lV; .
V... V...
VI ... VI ..
Vil.... Vil....
VI ... Vi ...
D G, X0 ..
Articulo 125. ... Articuio 125....

. Procurar hacer efectivos cada unc de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la
reparacioén integral;

Il. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

IV. Formular denuncias o querellas;

V. Representar a la victima en todo procedimiento

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los
derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccién, la verdad, la justiciay a la
reparacion integral. Por io que podra contar con
servicios de atencién médica y psicologica,
trabajo social y aqueilas que considere
necesarias para cumplir con el objetivo de esta
fraccion;

...

Hl. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera,
implementar las medidas de ayuda inmediata,
ayuda, asistencia, atencidén y rehabilitaciéon
previstas en la presente Ley;

V. Asesorar vy asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

V1. Representar a la victima en todo procedimiento
jurisdiccional o administrativo derivado de un
hecho victimizante.
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CAMARA NIE OIEADOS
LA LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

i Gigiar oot —
ée;eeres—éye—las—vm#mas—en—las—ae%ue@enes—del

V1| Derogado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 125 Bis. La Asesoria .Juridica se
integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas
disciplinas que se requieren para la defensa de
los derechos previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de
los objetos de la presente Ley contard con un
servicio civil de carrera que comprende la
seleccién, ingreso, adscripcién, permanencia,
formacién, promocién, capacitacidn,
prestaciones, estimulos y sanciones, en
términos del Reglamento.

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los
recursos—pecesarios—parala ayuda, asistensia—y
reparacion-integral- de-lasvictimas-del-delifey-las
victimas-de-viclacienesalos-dereches-humanes

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los
Recursos de Ayuda y la reparacion.integrai de las
victimas del delito y las victimas de violaciones a
los derechos humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia vy
rendicién de cuentas. ’

Articulo 132. ...

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
el rubro correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso;

Articulo 132....

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
el rubro correspondiente, sin ‘que pueda
disponerse de dichos recurscs para un fin diverso,
y sin que pueda ser disminuido.

La aportacién al Fondo se realizara siempre y
cuando el patrimonio total del mismo sea

inferior al 0.014% del gasto programable dei
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UGAMARA DE DIITADUS
LRI LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

' TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Biputades-sera-de 0.014% del Gasto Programable

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ll.a V...

Presupuesto de Egresos de la Federacion del afo
inmediato anterior;

Il.aVill...

Articuio 134. La Comision Ejecutiva debera emitir

las dispesiciones——necssaras—para el

funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran
por lo establecido en esta Ley.

Articulo 134. La Comisién Ejecutiva debera emitir
las reglas de operacién para el funcionamiento
del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido
en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, y-per
decision-de-la-Comisién-Ejecutiva,-se podra crear
un fondo de emergencia para les—apeyes
establesides—er—elFHivlo-—Tercerodeesta-Ley; el
cual tendra adjudicado parte de los recursos del
Fondo por un tiempo determinado.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, en
términos de lo establecido en el Regiamento, el
Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que
se refiere el articulo 93 fraccién. 1l podra crear
un fondo de emergencia para el otoi‘gamiento de
los Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado
parte de los recursos del Fondo por un tiempo
determinado. El ejercicio de ios recursos del
fondo de emergencia no estara supeditado al
dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccién
i de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera ‘administrado por-a
Comisién—Ejecutiva siguiendo  criterios . de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

Articulo 138. El Fondo sera administrado por una
institucidén de banca de desarrollo que funja
como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones
de la Comisién Ejecutiva en su calidad de
fideicomitente, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendiciéon
de cuentas.

La Comisidn Ejecutiva proveera a las victimas
que corresponda los recursecs para cubrir las
medidas a que se refieren los Titulos Segundo,
Tercerc y Cuarto de la Ley, con cargo al Fondo.
La victima debera comprobar el gjercicio del
monto a mas tardar a los treinta dias
posteriores de haber recibido el recurso. E!
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CAMARA DE DIPLTTADIOS
LN LECISLATLRA

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY GEMERAL DE VICTIMAS.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Reglamento establecerd los criterios de
comprobacion, dentro de los cuales deberd
sefalar aquellos en los que los organismos
publicos de proteccién de derechos humanos
podran auxiliar en la certificacién del gasto.

.

Articulo 138. E! titular del Fondo debera:

. Administrar—cautelosamente los recursos que
conforman el Fondo a fin de permitir el
cumplimiento efectivo del objeto de ésta Ley;

IIl. Presentar periédicamente informes y rendicion
de cuentas ante-el Pleno-delaComisién-Ejecutiva;
Yy

V. ...

Articulo 138. El titular de 1a Comisidn Ejecutiva,
con el apoyo del servidor puiblico designado
por éste para realizar los actos que le
corresponden a aquéila en ‘calidad de
fideicomitente del Fondo, debera:

|. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo
se administren y ejerzan adecuadamente a fin de
permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta
Ley; )

. ..
{1l. Presentar peridédicamente informes y rendiciéon

de cuentas a la Junta de Gobierno, y

V. ..

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la

Comisién FEjecutiva le turnard al comité

interdisciplinario evaluador, para la integracion del

expediente que servira de base para la prepuesta
. ’ . s L

! Comisiéa Ei . . |

eayuda-que requiera la victima.

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la
Comisién Ejecutiva la turnara al comité
interdisciplinario evaluador, para la integracion del
expediente que servirA de base para la
determinacion de! Comisionado Ejecutivo en
torno alos Recursos de Ayuda y, en su caso, la
reparacion que requiera la victima.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO V

DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENGIAY
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA
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Comisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO- DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

CAMARA DE DD DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.
) ; TEXTO VIGENTE : TEXTO DE LA MINUTA
SIN CORRELAT]VO Articulo 157 Bis. El Fondo estafal se

conformara con los recursos que destinen las
entidades federativas expresamente para dicho
fin.

SIN CORRELATIVO Articuio 157 Ter. La suma de las asignaciones
anuales que cada entidad federativa aports a su
» | respectivo Fondo estatal, serd igual al 50% de
la asignacién que se destine al Fondo en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon del
ejercicio fiscal de que se trate.

l.a aportacion anual gque debera realizar cada
entidad federativa al Fondo estatal respectivo,
para alcanzar el monto total que corresponde a
la suma de las asignaciones anuales referidas
en el parrafo anterior, se calculara con base en
un factor poblacional. Dicho factor sera
equivalente a la proporcidn de la poblacién de
dicha entidad federativa con respecto del total
nacional, de acuerdo con el aitimo censo o
conteo de poblacion gque pubiique el Instituto _
Nacionai de Estadistica y Geografia.

La aportacion anual de cada entidad federativa
se deberd efectuar, siempre y cuando, el
patrimonio del Fondo estatal al inicio del
ejercicio sea inferior al monto de aportacién
que corresponde a ija entidad federativa de
acuerdo con el parrafo anterior. Dicha
aportacion se debera efectuar a mas tardar al
31 de marzo de cada ejercicio.

SIN CORRELATIVO Articulo 157 Quater. De los recursos que
constituyan el patrimonio de cada uno de los
fondos estatales, se deberd mantener una
reserva del 20% para cubrir los reintegros que,
en su caso, deban realizarse al Fondo, de
acuerdo con lo establecide en los articulos 8,
39 Bis, 68 y 88 Bis de esta Ley.

SIN CORRELATIVO ’ Articulo 157 Quinquies. La constitucion de
cada Fondo estatal serd con independencia de
la existencia de otros ya establecidos para la
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- TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA
. ]

atencién a victimas. La aplicacién de recursos
establecidos en otros mecanismos a favor de
las victimas y los de esta Ley, se hara de
manera complementaria, a fin de evitar su
duplicidad. El acceso a los recursos a favor de
cada Victima no podra ser superior a los limites
establecidos en esta Ley.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en los distinfos ordenes de
gobierno al momenioc de la expedicion de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios  rectores, derechos vy garantias
detaliados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal, entidades federativas—e—el-Gobierno—del
Distrito—Federal no cuenten con el soporte
necesario para el cumplimiento de las obligaciones
aqui referidas, deberan crear los programas vy
planes especificos.

Articulo 164. ...

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los
programas existentes en’'los distintos ordenes de
gobierno al momento de la expedicion de la
presente Ley, garantizando su coherencia con los
principios  rectores, derechos y garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno
Federal o en los gobiernos de las entidades
federativas no cuenten con el soporie necesario
para el cumplimiento de las obligaciones aqui
referidas, deberan crear los programas y planes
especificos.

Articulo 1686. ...

Articulo 1886. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no
se cuente con ei personal profesional
necesario, la Asesoria Juridica podrd contar,
de manera excepcional, con el 'servicio de
particulares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de lo dispuesto
en el articulo 121 y 125 de esta Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a nembrar
un Asesor Juridico-el cual elegira libremente desde
el momento de su ingreso al Registro. En caso de
Ro—centarcon—abogado particular,—la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera

nombrarle uno a través de la Asesoria Juridica

Federal.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso de que
no quiera o no pueda contratar un abegade
particular, el cual elegira libremente desde <l
momento de su ingreso al Registro. En este caso,
la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de
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Lo LELSLATUYRA

i “TEXTO VIGENTE : - : : TEXTO D_E‘ LA MINUTA

Victimas debera nombrarle uno a través de la
Asesoria Juridica Federal. .

Articulo 175. Derogado.

Articule—178. La Junta Directiva—podrdsesionar | Articulo 178. Derogado.

Articulo 177 Sonlas—facultades—deta—Junta | Articulo 177. Derogado.
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Articulo178.-El Director-General-dela-Aseseria | Articulo 178. Derogado
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IL.CONSIDERACIONES

P RIM E R A. La Cémara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta dIe conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en reIaCIon
con los: artlculos 71y 72 de la Constntumon Politica de los Estados Unidos
Mexxcanos.

SEGU ;N D A.- Porlo que corresponde al proceso de dictaminacion, esta Comision
de Justiéia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo
que establece el articulo 39 de la Ley Orgéhiéa del Congreso General de los
Estados;iUnidos Mexicanos; la fraccién I, numeral 1 del articulo 80 vy la fraccion |,

numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

T ERC E R A. Para los integrantes de esta dictaminadora, resuilta trascendente el
legislar en materia de victimas, ellas son la parte que mas se ha descuidado a lo
largo de la historia del derecho penal, por lo cual brindarles el lugar que les
corresponde dentro de la escena juridica y otorgarles un papel central, es el
resultado-dél compromiso que ha adquirido el Estado mexicano al proponer un

cambio en su sistema de justicia.

Siendo asi es importante mencionar que reconocemos la preoéupacién de ios
legisladores que presentaron sus iniciativas y que derivaron en la Minufa que hoy
nos ocupa, siempre en razdéon de salvaguardar los derechos de las victimas,
procurando su bienestar con reformas a la Ley General de Victimas, siendo esta
una Ley de vanguardia humanitaria, respetuosa de los derechos humanos y
garantias individuales consagradas en nuestra carta magna. Como ya sabemos el
impacto que se generd por la creacidn de la ley general de victimas es muy grande
debido a qué es una de las primeras legislaciones que contempla los derechos de

las victimas siendo nuestro pais pionero en la preservacién de los derechos
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humanos de las victimas, de este modo se abre un camino que genera un apertura

muy extensa sobre la preservacion de sus derechos.

De este modo con las reformas a Ley General de Victimas se pretende ampliar sus
horizontes, para subsanar las deficiencias que se encuentren dentro de ella, siendo
esto un esfuerzo y colaboracién de diversas instituciones del-Estado Mexicano para

brindar una mayor proteccion a sus habitantes.

As{ mismo se busca crear un mayor lazo de confianza entre la victima y el Estado,
v ] f z

en la que se procure una mejor implementacion del sistema, mismo que llevara al

porvenir buscado por la sociedad mexicana, sirviendo como ejemplo para las demas

naciones.

Por otra parte, y para dar contexto a los presentes considerandos, referimos que é
partir de la reforma Constitucional que se da el 18 de junio de 2008, surge en nuestro
pais un parte aguas en materia de justicia, se crea un nuevo paradigma, én el cual
se trata de dejar de lado todo el peso que se encontraba arrastrando hasta ese
momento en el aparato de justicia mexicano, es decir desde la eficiencia 'y formas de
actuar de las policias, hasta el hacinamiento existente en el sistema penitenciario
nacional, todo esto claro pasando por los problemas existentes meramente en los

procesos penales en donde la victima siempre fue olvidada.

Por esa razon, y a criterio de esta dictaminadora el momento en el que nace la
reforma en materia penal, resuita ser oportuna, para poder echar a. andar la
maquinaria que esta permitiendo el transito de la llamada justicia retriputiya, dando
cabida a un nuevo comienzo que es la justicia restaurativa, en donde la vic@ima toma
ese papel protagonico del que hemos hablado dentro de los procesos pénaies, ya
que lo mas importante dentro de -estos, ya no es el tratamiento que se le brindara al

delincuente para que pueda readaptarse a la sociedad, si no ahora lo mas importante
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-

es retribuirie a la victima en la medida de lo posible el bien juridico que le fue

transgredidd,

Esto por lo que respecta propiamente al derecho penal, no obstante las victimas de
las tranégresiones a los derechos humanos también han sido olvidadas dentro de
la esfera;juridica, por lo cual legislar de manera integral tanto para la victimas de los
delitos, como de las personas que sufren violaciones graves a los derechos

humanos paso a ser un factor fundamental.

Es por ello que como antecedente directo de la Ley General de Victimas
encontramos la violencia generada por la expansion en los dltimos lustros de las
organizaciones de delincuencia organizada, lo que ha dejado un gran nGmero de

personas desaparecidas, asesinadas y desplazadas de su lugar de origen.

En este contexto de violencia, académicos, organizaciones de la sociedad civil y de
victimas, sefialaron la necesidad de que el Estado reconocciera la magnitud del
prob!emé y asumiera su responsabilidad frente a las victimas. Fue asi que empezé
a surgir la exigencia de una ley que reconociera los derechos de las victimas y

estableciera una serie de medidas para responder a sus necesidades.

En algunos espacios e instituciones se recupert esa idea e impulsaron distintas
acciones; por ejemplo, desde la Oficina del Abogado General de la Universidad
Nacional Auténoma de México se presentd una propuesta de ley al Senado de la
Republica como aporte a este proceso. Esta demanda de varios actores y espacios,
donde confluyeron propuestas e iniciativas diverSas de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y expertos, se concretd finalmente en la

elaboracion de la Ley General de Victimas.
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La Ley General de Victimas fue aprobada pdr unanimidad en el Senado y la Camara
de Diputados en abril de 2012. No obstante, dicha Ley no se publicé ese afio por
observaciones del Ejecutivo Nacional. Sin embargo desde el punto de vista dei
Congreso de la 'Unién, estas observaciones eran extemporaneas, por lo que la
Comision Permanente _del Congreso de la Unidén ordend su publicacién; sin
embargo, el 19 de julio de 2012 la Secretaria de Gobernacion promovid ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion un juiéio de controversia conétitucional
contra la Camara de Senadores respecto de la extemporaneidad o no de las
‘observaciones realizadas por el Ejecutivo al Congreso —es decir, que detérminara
si estaban o no fuera de tiempo—, situacion que paralizd la publicacion de la Ley
General de Victimas. Con la entrada del nuevo titular del Ejecutivo Federal en
diciembre del 2012, se retird la controversia constitucional y la Ley fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero del 2013. La Ley sufrid
posteriormente una serie importante de reformas que fueron publicadas eniel Diario

Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013.1

Con todo lo hasta aqui descrito y de acuerdo con la trayectoria y surgimiento de la
Ley, es necesario referir los que nos comenta nuestra colegisladora del Senado de
la Republica de que las normatividades siempre son perfectibles y en este caso la
Ley general de victimas también lo es, por lo cual se considera viable realizar las
reformas necesarias a dicha Ley a efecto de que la proteccion y acceso a los
derechos que de ella emanan sean mas accesibles para las personas que se

encuentran en esta condicion.

1 Todos los antecedentes, fueron extraidos del libro “Introduccién a la Ley General de Victimas”, due puede
ser consultado en |a siguiente direccion electrénicalhttp://colaboracioncivica.org/esp/wp-
content/uploads/2014/12/LeyVictimas-1.pdf]
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CUARTA. De acuerdo a los numerales anteriores de los presentes
considerandos y manifestando que esta dictaminadora comparte la opinion de
nuestra similar del senado de reformar la Ley General de Victimas para fortalecer

los siguientes aspectos:

* Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién

Integral

Como ya lo hemos mencionado y derivado de las notas periodisticas que se
mencionéron con antelaciéon, consideramos necesario ﬂexibilizar los mecanismos
de acceso al Fondo, asi como fortalecer el otorgamiento de medidas de ayuda,
ayuda lnmedlata asistencia, atencion y rehabilitacion que son necesarias vy

urgentes para subsanar las necesidades diarias de las victimas.

Por lo cual estamos de acuerdo en que se obligue a las entidades federativas a que
cuenten.con un fondo de ayuda, asistencia y reparacién integral, una asesoria
juridica 'y un registro de victimas, ya que efectivamente como lo refiere la
colegisladora con esto la CEAV y las ComisionesEjecutivés de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segin corresponda,
proporcionar recursos de ayuda, asi como la compensacion subsidiaria a victimas

del fuero comun para garantizar sus derechos.

De la misma manera coincidimos con la idea de facultar al Sistema Nacional de
Atencion a Victimas a promover los convenios dé coordinacion entre la CEAV vy las
Comisiones de victimas de las entidades federativas para establecer las reglas de
reintegracion de los recursos erogados por la CEAV, ya que efectivamente estos
convenios garantizaran criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y

rendicién de cuentas.
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s Facultad de atraccion

Con respecto a establecer las directrices puntuales a fin de que la Comision
Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la atencion y en su caso, reparacion
de las victimas en casos del fuero local, creemos que resulta muy atinado, en virtud
de que existen asuntos del orden local de relevancia que requieren la atencion de
la Comisiéon Ejecutiva y no de las comisiones estatales, dado esta situacion,
coincidimos con nuestra similar en fijar los supuestos en la norma adjetiva en los
que se daria la atraccion.

« Conformacién de la CEAV para una atencién mas agil a las victimas

En la minuta se éugiere modificar la estructura, integracion y funcionamiento de la
CEAV, para que deje de ser un 6rgano colegiado y que la responsabilidad esté a
cafgo de un Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensa y
proteccién de los derechos humanos, mismo que designara a las personas
responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.
Este se sugiere sea nombrado por el Presidente de la Republica previa ;consulta
publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la
atencién a victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los

presentes en sesion ordinaria, del Senado de la Republica.

De la misma manera se propone hacer una modificacién estructural de la Comisién.
Ejecutiva, eliminando la existencia de los comités de estructura en el articulo 93 vy
se determina la existencia del Comité Interdisciplinario evaluador, con facultades
debidamente reguladas para elaborar los proyectos de dictamen, de acceso a los
recursos del Fondo para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, de reparacion
integral, y en su caso, la compensacion, que habra de determinarse conforme a la
Ley, asi como para la creacion de fondos de emergencia, con todo esto se lograra
que la estructura de la Comisién permita la atencién mas agilizada a,las;victimés

que en los momentos complicados cuando son vulnerados sus bienes juridicos
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tutelados o sus derechos humanos lo que menos requieren es un ente burocratico
si no instituciones flexibles, amables y de corte humano, que les ayuden en su

situacion y no que les complique mas las cosas.
» Participacion de la sociedad en la politica publica

Se preveé en la minuta que en la elaboracién de la politica publica participen en forma
activa los distintos actores sociales, de tal forma que la aplicacion de las directrices
de atencion y el ejercicio de los recursos publicos destinados a la ayuda, asistencia

y reparacion integral sea abierta y transparente.

Porlo que se propone una reforma que prevé la figura de una Asamblea Consuitiva,
la cual resulta de mayor utilidad en términos de la incorporacion de las victimas y
sus colectivos a la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica,
esta se concibe en la reforma como un 6rgano de opinién y asesoria de las acciones,
politicas:publica's, programas y proyectos que desarrolle la CEAV y se sugiere este
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la
toma de decisiones. Adicionalmente Cuatro representantes de la Asamblea,
integraran la Junta de Gobierno. Por lo que su participacidn estara garantizada en

todo momento, para ia debida atencion a las victimas.

Ante esto coincidimos plenamente con lo expuesto por nuestra similar del Senado,
ya gue-como bien lo explicamos en los antecedentes que dieron origen a dicha Ley
que se pretende reformar, la Ley General de Victimas es el resultado en conjunto
del esfuerzo de diversos actores sociales, del ambito académico y demas, por lo
cual su participacidén ya al momento de aplicarse la Ley, resulta de gran relevancia,

esto sin duda para esta dictaminadora es un gran aporte en beneficio de la victimas.
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« Responsabilidades de los servidores publicos

En la propuesta de reforma, se propone incluir que "las autoridades de todos los
ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en la Ley y en caso contrario quedaran suijetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar". Para esta dictaminadora, esta
propuesta resulta pertinente ya que sélo estableciendo las responsabilidades de los
"servidores puUblicos se lograra combatir la corrupcién que desgraciadamente
permea en nuestras instituciones, por lo cual consideramos viable-la propbesta de

reformar en este sentido la Ley General de Victimas.
s Interés Superior de la Nifiez

El principio del interés superior del nifio o nifia, es entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamenie y

alcanzar el maximo de bienestar posible.

Para contextualizar podemos mencionar que las Naciones Unidas establecieron, a
nivel internacional, la nocion de los derechos humanos cuando aprobaron, en 1948,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. A partir de la Declaracion se
reconoce 'que todos los derechos humanos son inalienables, universales,

indivisibles, estan mutuamente relacionados y son interdependientes.

Aunque esta Declaracion no forma parte de la ley internacional vinculante, su
aceptacion por parte de todos los paises del mundo supone una adherencia al
principio fundamental de que todos los seres humanos deben ser tratados con

igualdad, y es preciso respetar los derechos que poseen de manera inherente.

Los derechos de la nifiez comienzan a perfilarse justamente desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En su articulo 25 la Declaracion senala que la

infancia y la maternidad tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, y que
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todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual

protecciéon social.

Con el%o:comenzé a crearse todo un marco de proteccion a los Derechos Humanos,
entre ellos La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que constituye un gran salto
por la forma en que se conceptualizaba a los nifios al considerarlos, a partir de ese
momento, como sujetos de derechos, dejando de lado la teoria tutelar que los
consideraba como “menores”. Con la entrada en vigor de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifo, la norma jur}dica y la doctrina se unen para cambiar la visidn
que se iem’é de la infancia hasta el momento, estableciendo que lo que ha de
protegerée es el ejercicio integral de los derechos humanos por parte de las nifias,

los ninos vy los adolescentes.

Como bien sabemos todo Estado, al haber aceptado el cumplimiento de las normas
de dicha Convencién, estos se obligan a armonizar sus leyes, politicas y practicas
con las normas de la Convencion, a convertir estas normas en una realidad para las
nifas y nifos y a abstenerse de tomar cualquier medida que pueda impedir o
conculcar el disfrute de estos derechos. 2

i .
H

Nuestro pais al ser parte de dicha convencion, ha buscado la manera de armonizar
su legislacién para dar cabal cumplimiento a lo establecido en ella, asi como al
parrafo primero del articulo 1 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ha legislado la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

De esta. manera podemos inferir que al armonizar la Ley General de Victimas
tomando en cuenta el interés Superior de la Nifiez, estamos cumpliendo con lo

establecido en las disposiciones tanto nacionales e internacionales ya

* Los Derechos de la Infancia, articulo de la CAmara de Diputados a través CEAMEG, disponible en
electrénico {http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf] Comsultado el <15
de noviembre de 2016>
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FS

mencionadas, sin omitir lo mencionado en el parrafo 9 del articulo 4 de la Norma

Suprema que a la letra dice:
Articulo 8.- [...]

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé'gui.iar el
disefio, efecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.”

[]
(Subrayado propio)3

De esta manera podemos mencionar que consideramos viable por armonizacion
legislativa el agregar dentro de la Ley General de Victimas el Principio de Interés
Superior de la Nifiez, no olvidando mencionar que dicho grupo vulnerable requiere

de toda la proteccién de las instituciones y del Estado mexicano.
‘Las victimas en el Nuevé Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Dentro de los cambios propuestos, se busca fortalecer la figura del asesor juridico,
al ser uno de los principales mecanismos con los que cuenta le Ley General de
Victimas para hacer valer los derechos de estas. Se establece que para "procurar
hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccion, la verdad, la justicié y a la reparacién integral” podlré contar
con servicios de atencion médica y psicologica, trabajo social y aquellas que

considere necesarias para cumplir con este objetivo.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De la misma manera también se propone ampliar también los criterios de
representacién del asesor juridico para que cubra no solo el procedimiento
jurisdiccional en materia penal, sino cualquier procedimiento dé caracter
jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho victimizante. De igual manera
y con la finalidad de evitar confusiones respecto a la atencion a las victimas que se
da en la investigacion de los delitos y en el procedimiento penal de los derechos
que son gprobios de la Ley General de Victimas, se propone sefalar expresamente
que la figura de asesores juridicos son los adscritos a las comisiones ejecutivas y
' no en otras dependencias como son las Procuradurias de las Entidades Federativa

o dependencias analogas.

También se propone que se integre por las y los abogados, peritos, profesionales y
tecnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los
derechos previstos en la Ley y contar con un servicio civil de carrera que comprenda
la seleccion, ingreso, adscripcién, permanencia, formacién, promocion,

capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.

Ante tales propuestas de modificacion esta dictaminadora esta de acuerdo en virtud
de que cfarle su lugar que le corresponde al asesor juridico, dignificara la carrera de
este, provocando que su actuar sea en beneficio de la victima, ademas de que se
amplia su campo de accidon no sélo a la materia penal, lo que permitira mayor

proteccion al momento que se den los hechos victimizantes.
Desplazamiento Interno

En este punto Al igual que nuestra colegisladora se nos hace necesario precisar
que si bien, de conformidad con los estandares internacionalmente reconocidos, los
cuales se encuentran contenidos en los Principios Rectores de Deng, se entiende
como desplazamientos internos a aquellas personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de

residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
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conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones a los
derechos humanos, de proyectos desarrollo a gran escala o megaproyectos que no
estén justificados por un interés publico superior o primordial, de catastrofes

naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
internacionalmente reconocida.

Cabe mencionar que en nuestro pais no existe disposicién Constitucional o legal en
la que se contemple la definicion del desplazamiento interno, o del desplazamiento
interno forzado. Por lo tanto en la Ley General de Victimas se ha tomaao como
referencia la de los Principios Rectores, sin que sean vinculantes, toda vez que los

mismos son criterios orientadores para los Estados afectados por este fenomeno.

Para continuar, es necesario mencionar que en nuestro pais, dicho fendbmeno
responde a situaciones de violencia focalizada en algunas regiones del pais y
patrones no sisteméaticos ni generalizados de viclaciones a derechos humanos,
principalmente como consecuencia de la presencia y operacion de grupos de la

delincuencia organizada.

Por lo que de la misma manera que el Senado coincidimos en atender el llamado
de la CNDH para considerar en la Ley General de Victimas al Despla?amiento
Interno como un hecho victimizante autbnomo que representa o s:e deriva
generalmente de una violacién grave, continuada o multiple de diversos déreohos;
y que, en consecuencia, amerita un tratamiento diferenciado que permita a esta
poblacién contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que coadyuven a

garantizar el ejercicio de los derechos gue le hayan sido

De esta manera consideramos procedente que la Ley General de Victimas
reconozca la necesidad de atendery protéger, a partir de un enfoque diferencial, los
derechos de las victimas de tal fenédmeno y que dicha Ley, debe otorgar atencion
inmediata a las poblaciones victimas de desplazamiento para cubrir sus

necesidades prioritarias y de esta manera fortalecer la proteccion de los derechos
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vuinerados con motivo del desplazamiento interno, respetando de esta forma los
principios generales establecidos en la Ley y en particular el enfoque diferencial y

especializado.

Por lo que los integrantes de esta dictaminadora consideramos que ai garantizar el
derecho de las personas migrantes y de las victimas de desp!aza-miento interno se
estara dando cabida a que a estas se le proteja desde un enfoque diferencial y
especializado, atendiendo de manera particular sus principales afectaciones que
son la carencia de medios de subsistencia y de vivienda digna, la inseguridad al
retornar, la falta de documentos de identidad, vy las Compiicaciones para acceder a
los sistemas educativo y de salud; asi como el sentimiento de desarraigo vy el
rompimiento de la vida en comunidad.* Como podemos observar no son sélo
afectaciones materiales, sino que también se afectan los aspectos
psicoembcionales de las personas que sufren este tipo- de desplazamiento, por
estas razones esta dictaminadora no cree necesario, sino urgente realizar las
reformas a la Ley que permitan la proteccion de los desplazados internamente por

causa de la delincuencia organizada, la violencia o cualquier otra circunstancia.

QUINT A.- Siguiendo con las consideraciones y en relacién a la Opinion que se
menciona en el apartado de antecedentes del presente dictamen, mencionaremos
los cambios que se presentan en la Minuta y que se destacan en la ya mencionada
opinién, cambios que vale la pena decir la Comisién de Derechos Humanos

concuerda con ellos:

» Se contempla la obligacion para que los estados establezcan fondos

estatales de ayuda, asistencia y reparacién integral a victimas.

*# Revista Defensor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Nimero 4, abril de 2016, Pag. 45,
disponible en electrénico [http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2014/05/dfensor_04_2016.pdf] Consultado el <15 de noviembre de 2016>
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» Se contempla la prevision de gastos de ayuda inmediata para las victimas a

cargo de la CEAV y las Comisiones estatales.
e Se prevé que las victimas puedan acceder a gastos de ayuda inmediata.

e Se establece que la CEAV podra cubrir, con cargo al Fondo federal, las
erogaciones derivadas por concepto de medidas de ayuda inmediata,
cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con
disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirios en térmirilos de lo

preyisto en la propia LGV.

s La CEAV vy las comisiones estatales podran otorgar medidas de ayuda
provisional a las victimas con cargo a sus recursos. Se prevé que lasvictimas
podran comprobar dichos gastos en un periodo de 30 dias (y no como
rembolso). Ilgualmente, los lineamientos que se expidan deberan NO causar
mayores cargas de comprobacién a las victimas. |

e Se adiciona que las entidades federativas, ademas de la federacion y los
municipios, donde se haya cometido el hecho victimizante, apoyafén alas

victimas indirectas con los gastos funerarios.

e Igualmente, la CEAV podra cubrir la compensacion subsidiaria a la victima,
pero la comisién estatal debera solicitarlo por escrito y rembolsarlo. En caso
de que los recursos no sean resarcidos, la CEAV ejercera el derecho de
repetir contra la comisién estatal correspondiente y contra quien‘e.s hayan

cometido el delito.

e Se contempla el apoyo de gastos de traslado para las victimas cuando

tengan que trasladarse para realizar diligencias derivadas del hecho
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victimizarte (transportacién, hospedaje vy alimentacién). Cuando las
Comisiones Estatales no hayan cubierto los gastos recién sefialados, Ia
CEAV podra brindar la ayuda cbn cargo al Fondo, solicitando a las
Cpmisiones Locales el reintegro de los gastos y, cuando no se realice, debera

cubrirse el monto actualizado mas los intereses.

* Se prevé que, aun en casos de competencia local, las victimas podran acudir
directamente a la CEAV, cuando no reciban respuesta (en 30 dias) por la
comision local, cuando la atencion brindada sea deficiente o se les hubiere

negado.

» Se adiciona a diversos grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de
sus derechos, como lo son: nifas, nifios y adolescentes; mujeres; adultos
mayores; personas con discapacidad; migrantes; indigenas: personas
défensoras de derechos humanos; periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno, como sujetos de prioridad y enfoque diferencial de

atencion.

* Se contempla la celebracion de convenios de coordinacion entre la CEAV y
las comisiones estatales para establecer las reglas de reintegracion de los
recursos erogados por la primera a través de su fondo.

s |nstituciones u organizaciones; sociales o privadas, colectivos o grupos de
victimas, y demas instituciones nacionales o extranjeras, participaran como
invitados a las sesiones del Sistema Nacional de Atencién a Victimas —
SNAV-.

» Especifica que la CEAV, para su administraciéon contara con una Junta de

Gobierno y un Comisionado Ejecutivo. También con una Asamblea

84



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 152 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
AR DB DIRTAIOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LI LECHSLATCRA

-~

Consultiva que fungira como organo de consulta y vinculacion con las

victimas vy la sociedad.

» Establece que la organizacion y funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regirda por lo dispuesto en la LGV y demas disposiciones aplicables.
lgualmente, prevé que dicho drgano se integrara de la siguiente forma: por &l
titular de la Comisién Ejecutiva; un represeniante de las siguientes
secretarias de Estado: Gobernacion quién la presidira, Hacienda y Crédito
Publico: Desarrollo Social; Educacion Publica y Salud; cuatro representantes
de la Asamblea Consultiva, adicionaimente contara cbn un Secretario
Técnico.

o - Define que la Asamblea Consultiva es un organc de opinidén y aseasoria de
las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comisién Ejecutiva. Se integrara por nueve representantes de colectivos de
victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos que duraran en
su cargo cuatro afios, pudiendo ser ratificadas por un periodo igual. Se

prevén requisitos de eleccién y de la convocatoria para su designacion.

« Establece que la Comisiéon Ejecutiva estarda a cargo de un Comisionado
Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el
Senado, previa consulta publica entre colectivos de victimas,; especialistas y

expertos.

¢ Faculta al Comisionado Ejecutivo para designar las personas responsables

del Fondo, la Asesoria Juridica y €l Registro Nacional de Victimas.

» Se aflade que se podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento

de recursos —medidas- de ayuda.
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* Se establece que la Comision Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion

para el funcionamiento del Fondo.

» Se contempla que las victimas tendran derecho a solicitar a la Comision
Ejecutiva, o a sus equivalentes estatales, que le proporcionen un Asesor
Juridico en caso de gque no quiera o no pueda contratar un abogado

particular.

» Se establece que la Asesoria Juridica se integraré por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstos en la LGV. Para ello, se prevé que contara

con un servicio civil de carrera.

De esta manera resulta pertinente mencionar que en la opinién multicitada se
considera procedente en sus términos la aprobacién de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley General de Victimas.

S E X T A.- Después de los andlisis vertidos en las consideraciones anteriores
podemos inferir que desde la publicacién de la Ley General de Victimas, nuestro
pais cuenta con una herramienta sélida para garantizar la proteccion de las victimas
de delitos y de violaciones a derechos humanos, con su entrada en vigor se rompio
el paradigma arraigado en la sociedad de que solamente se protegian los derechos
humanos de pres;untos delincuentes, lo que generaba la percepcion constante de

autoridades coludidas con criminales y abandono para quienes sufrian sus actos.

Como igual hemos podido demostrar la Ley tiene un caracter humanista, es
armoénica con tratados internacionales y pone en el centro de atencién las

necesidades de las victimas y sus familiares, a través de establecer las obligaciones
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de todos los entes del Estado para su observancia, asi como las sanciones para

quienes no la cumplan.

Con- esto nos damos cuenta que el instrumento juridico que nos encontramos
trabajando es pieza fundamental para garantizar la justicia restaurativa en nuestro
pais y reparar integralmente a las victimas. No omitimos mencionar que esta Ley
fue respuesta del Estado Mexicano al enorme dolor que sufria y sigue sufriendo
nuestro pais, por lo cual, como ya lo deciamos salta a la vista su vocacién
humanitaria.

Por todo esto, nosotros como legisladores atendiendo a esta gran responsabilidad
cobramos conciencia de la relevancia que tiene el hecho de que México cuente con
un instrumento legal en materia de reparaciones integrales a la vanguardia, por lo
tanto también valoramos en toda su extension las dificultades que esta Ley tuvo que

enfrentar en su travesia para llegar a buen puerio.

El hecho de que las victimas de vioclaciones de derechos humanos y del delito, a
pesar de su dolor, cuenten con un ordenamiento juridico que, al aplicarse
adecuadamente, sirve de balsamo para la cicatrizacion de las heridas provocadas
por tanta violencia, es el motor que nos impulsa a manifestar nuestro parecer con

las reformas presentadas.

Estas reformas que son un logro mas de la justicia restaurativa, no solo serviran
para satisfacer los justos reclamos de las victimas, sino para lograr, paulatinamente,
un México en paz, el México que todos queremos, en donde la aplicacion de esta

ley sea cada vez menos frecuente, por innecesaria.

Sabemos que las reformas que se proponen y de las cuales los miembros de esta
dictaminadora estamos de acuerdo, seran criticadas por muchos, no obstante se
deja de manifiesto lo que al comenzar los considerando mencionamos, todas las

leyes son perfectibles y esta Ley y estas reformas no son la excepcion, sin embargo
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no olvidemos que son la manifestacion del trabajo para atender las exigencias de
la sociedad para responder a las demandas de las victimas y sus familiares de

verdad, justicia y paz.

De acuerdo con los presentes considerandos, esta dictaminadora determina
VIABLES las propuestas de modificacién vertidas en la Minuta que reforma,

adiciona.y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto y para efectos del Apartado A del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Justicia

somete a consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN: ¢l primero y tercer parrafos del articulo 1; las
fracciones LI, 1X, X, XI, X1, X1, X1V, XV, XV1, XVII, XV, XIX, XX y XXl del articulo
6, las fracciones XXI, XXX y XXXIV del articulo 7; el primero, segundo y cuarto
parrafos del articulo 8; la fraccion 1V del articulo 12: el segundo parrafo del articulo
28; el articulo 29; el Gltimo parrafo del articulo 30; el articulo 31: el primer parrafo
del articulo 33; las fracciones | y Il del articulo 34: el articulo 36; el articulo 38:; Ia
denominacion del CAPITULO Il del TITULO TERCERO para quedar como
"MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO"; el primero y el .Gltimo parrafos del
articulo 40; el articulo 42; el articulo 45; el articulo 46: el articulo 47; el articulo 52;
el articulo 54; el articulo 57; las fracciones | y VI del articulo 61; el primero vy Ultimo
parrafos del articulo 67; el articulo 68; el articulo 70; el articulo 71: el segundo, cuarto
y quinto parrafos del articulo 79; el articulo 80; las fracciones 1, Ill, XVI y XVl del
articulo 81; el inciso b) de la fraccion 1V del articulo 82; el sexto parrafo del articulo
83; el primero y quinto parrafos del articulo 84; el articulo 85: el primer parrafo, las
fracciones Il y IV y los dos ultimos parrafos del articulo 86; el articulo 87; las
fracciones X1V, XXIl, XXV, XXXV y XXXVI del articulo 88, el articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 90; el articulo 93; el primer parrafo y las fracciones 1V, IX, Xl
y Xlll del articulo 95; el tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 96: la
fraccion Hl del primer parrafo del articulo 97; el primer parrafo del articulo 98; Ia
fraccion 1V del articulo 100; las fracciones 1V y V del articulo 110; la fraccién VI del
articulo 114; la fraccion X del articulo 116; el primer parrafo del articulo 117; las
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fracciones |, lll, 1V, V y VI del articulo 125; el primer parrafo del articulo 130; Ia
fraccion | del articulo 132; el articulo 134; el articulo 135; el articulo 136; el primer
parrafo y las fracciones | y lll del articulo 138; el articulo 145; el cuarto parrafo del
articulo 164, el segundo parrafo del articulo 166; el primer parrafo del articulo 168.
Se ADICIONAN: el principio de "Interés superior de la nifiez" al articulo 5, entre los
principios de '"Integralidad, indivisibilidad e interdependencia” y de "Maxima
proteccion” recorriéndose los subsecuentes; las fracciones XXXV, XXXV!y XXXV
al articulo 7; cinco uitimos parrafos al articulo 8; un Uliimo parrafo al articulo 9; dos
parrafos finales al articulo 12; dos péarrafos al articulo 15; el parrafo quinto,
recorriéndose los anteriores quinto a séptimo para ser sexto, séptimo y octavo del
articulo 21; un Ultimo parrafo al articulo 27; un Gltimo parrafo al articulo 28; un dltimo
parrafo al articulo 34; el articulo 39 Bis; dos Glitimos parrafos al articulo 64; dos
Gltimos parrafos al articulo 79; la fraccién XVIII al articulo 81; un segundo, tercery
cuarto parrafos al articulo 84, recorriéndose los actuales segundo, tercero, cuarto y
quinto para ser quinto, sexto, séptimo y octavo respectivamente; el articulo 84 Bis;
el articulo 84 Ter; el articulo 84 Quater; el articulo 84 Quinquies; el articulo 84

 Sexies; el articulo 84 Septies; el articulo 84 Octies; la fraccion V al articulo 86; la
fraccion XXXVII al articulo 88; el articulo 88 Bis; la fraccion XIV al articulo 95; las
fracciones VI, VIl y VIl al articulo 110; las fracciones X! y Xll al articulo 116; el
articulo 125 Bis; un CAPITULO V "DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA'Y
REPARACION INTEGRAL EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA" al TITULO
OCTAVO, con los articulos 157 Bis, 157 Ter, 157 Quéater y 157 Quinquies. Se
DEROGAN: los articulos 16; la fraccion XXX del articulo 88; 92; 94; la fraccion Vil
del articulo 125; los articulos 175; 176; 177 y 178; para quedar como sigue;

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y
observaricia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccién XXIX-X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

l.a presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los arnbitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de

89



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 157 Afio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
_ PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CAMARA DY DIPCTAROS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LRI LEGISLATURA

.

gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de
salud, educacién y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 5. ...

Dignidad.- ...

Buena fe.- ...

Complementariedad.-....

Debida diiigencia.- ...

Enfoque diferencial y espe_cializaqo.f
Enfoque transformador.: ...
Gratuidad.-...

lgualdad y no discriminacion.- ...

integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- ...

Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
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cuestién debatida que invoiucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principic rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a niilas, nifos y adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberadn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Maxima proteccion.- ...

Minimo existencial.- ...

No criminalizacién.-....
Victimizacién sacundaria.- ...
Participacién conjunta.- ...
Progresividad y no regrésividad.-
Publicidad.- ...

Rendicién de cuentas.—

Transparencia.- ...

Trato preferente.- ...
Articulo 6. ...

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a la
Comisidon Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades federativas;
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lll. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales de Atencidn Integral a Victimas
y de ia Ciudad de México;

V. a V. ...

IX. Fondo estatal: el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en cada
entidad federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafan, menoscaban o ponen en
peligro los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima.
Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucidn y los Tratados Internacionales de los que
México forme parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;
Xil. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a Victimas;
Xll. Programa: Programa de Atencion Integral a Victimas;

XlV. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o
administrativas;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de
la Ley, con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segiin corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registrb federal y los
registros de las entidades federativas;

XVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Victimas;
XV, Sistema: Sistema Nacional de Atencién a Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de
la comisién de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la viclacién
de derechos o la comision de un delito; y
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XXl. Violacidn de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los
derechos ~humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se
considera violacién de derechos humanos cuando la accion u omision referida sea
realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con aquiescencia o colaboracion de un servidor
publico.

XXN. ...

Articulo 7. e

. a XX. ...

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores, poblacién indigena y las personas en
situacion de desplazamiento interno;

XXl a XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la
Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de la
presentie Ley;

XXXI. y XXXIL. ...

XXXIM. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o
colectivo que le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal,
organismo puablico de proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera
otra autoridad o perito que requiera la presencia de la Victima, se considerara
justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se refiere ia Ley Federal dei Trabajo;
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XXXV. La proteccién de las victimas del delito de secuestro, desaparicién
forzada de personas, otras formas de privacidn de la libertad contrarias a la
Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento
penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de los dispuesto por esta Ley en términos de la legisiacién
aplicables;

XXXV Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal
y estatales en términos de esta ley, y

XXXVIl. Los demas sefalados por la Constitucion, los Tratados Internacionales,
esta Ley y cualquier otra disposicién en la materia o legislacion especial.

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda provisional, oportuna vy rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva o de las Comisiones de victimas
de las entidades federativas segiin corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccidén de sus necesidades de alimentacion, aseo persconal,
manejo de abastecimientos, atencién médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comisiéon del delito o de la violacién de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garaniizando
siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el ttempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata. ‘

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda meédica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de Ia
presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacién y
demas establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley,
se brindaran por las instituciones publicas de los gobiemos Federal, de las

94



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 162 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CANARN O DIRTEADOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LI LESISLATIRA

ES

entidades federativas y municipios en el &mbito de sus competencias, a través de
los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos
urgentes o de extrema necssidad en los que se podra recurrir a instituciones
privadas.

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan
estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que
corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencién y
rehabilitacién que requiera la victima para garantizar que supere las
condiciones de necesidad que tengan relacion directa con el hecho
victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones
de caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencidn que
requiere, la Comision Ejecutiva o Comisiones de victimas podran autorizar
que la victima acuda a una institucién de caracter privado con cargo al Fondo
o al Fondo estatal, segliin corresponda.

La Comisidn Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el ambito de.
sus competencias, deberan otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo estatal
que corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para
garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con
el hecho victimizante. La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas
requeriran a la victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto
que se hayan generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de comprobacién a los que hace referencia el
parrafo segundo del articuio 136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda
inmediata cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no
contar con disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirlos en
términos de lo previsto en la fraccion XVii del articulo 81 de ia Ley.

Articulo 9. ...
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La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de
ayuda ihmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitaciéon que brinden la
Comisidn ejecutiva o las Comisiones de victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.

Articulo 12. ...
l.alll....

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado,
les sera proporcionado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluird su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

V. a Xlll....

La Comisidn Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se originen con motivo de la
contratacidon de expertos independientes o peritos a que se refiere el parrafo
anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segtin corresponda.’

Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Articulo 15. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el
parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segln corresponda.
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internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia. ' '

Articulo 16. Derogado.

Articulo 21. ...

La Comisién Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el
parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segln corresponda.
Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a
las que esta obligado el Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable, la entrega de los
cuerpos U osamentas de las victimas a sus familiares, debera hacerse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares, generaran los mecanismos necesarios
para repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la autoridad debera
notificar a los familiares la obligacion de no cremar los restos, hasta en tanto haya
una sentencia ejecutoriada. Las autoridades ministeriales tampoco podran autorizar
ni procesar ninguna solicitud de gobierno exiranjero para la cremacion de
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cadaveres, identificados o sin identificar, hasta en tanto no haya sentencia
ejecutoriada. :

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la
personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y el
procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de declaracién
especial de ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes en
la materia, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los
derechos patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar los intereses
esenciales del nlcleo familiar. :

Articulo 27. .

I.a Vi ...

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran
cubrirse con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segan corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomardn en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente tratdndose de los grupos expuesios a
un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias, nifos y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con ‘discapacidad,
migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacidn de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente Capitulo podran
cubrirse con cargo a los Recursos de Ayuda, segtn corresponda, en
coordinacion con las autoridades correspondlentes en el ambito de sus
competenmas
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Articulo 29. Las instituciones hospitalarias publicas Federales, de las entidades
federativas y de los municipios tienen la obligacion de dar atencién de emergencia
de manera inmediata a las victimas que lo requieran, con independencia de su
capacidad socioeconémica o nacionalidad y sin exigir condicién previa para su
admision. ‘

Articulo 30. ...

l.a X....

En caso de que la institucion médica a la que acude o es enviada la victima no
cuente con lo sefalado en las fracciones |l y Il y sus gastos hayan sido cubiertos
por la victima o en el caso de la fraccion 1V, la Federacion, las entidades
federativas o los municipios, segun corresponda, los reembolsaran de manera
completa e inmediata, de conformidad con lo que establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas o municipics donde se haya
cometido el hecho victimizante apoyaran a las victimas indirectas con los gastos
funerarios que deban cubrirse por ef fallecimiento de la victima directa en todos los
casos en los cuales la muerte sobrevenga como resuitado del hecho
victimizante. Estos gastos incluiran los de transporte, cuando el fallecimiento se
haya producido en un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares
decidan inhumar su cuerpo en otro lugar. Por ningun motivo se prohibira a las
victimas ver los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de
las victimas deben desplazarse del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar
para los tramites de reconocimiento, se deberan cubrir también sus gastos. El pago
de los apoyos econdmicos aqui mencionados, se gestionard conforme lo
establezcan las normas reglamentarias correspondientes a los Recursos de
Ayuda de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de las
entidades federativas segun corresponda.

Articulo 33. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a traves de
sus organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
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municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, en el marco de sus competencias seran las entidades obligadas a otorgar
el carnet que identifique a las victimas ante el sistema de salud, con el fin de
garantizar la asistencia y atencion urgentes para efectos reparadores.

Articulo 34. ...

I. A que_se proporcione gratuitamente atencién médica Y psicoldégica permanente de
calidad en cualquiera de los hospitales publicos federales, de las entidades
federativas y municipales, de acuerdo a su competencia, cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales provenientes del delito o de la
violacién a los derechos humanos sufridos por ella. Estos servicios se brindaran de
manera permanente, cuando asi se requiera, y no seran negados, aunque la victima
haya recibido las medidas de éyuda qQue se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se continuaran brindando hasta el final del
tratamiento: ' -

IIl. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
organismes, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién de
servidios, en el marco de sus competencias deberan otorgar citas médicas en un
periodo no mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo soliciten, salvo que sean
casos de atencion de emergencia en salud, en cuyo caso la atencidn sera inmediata:

‘

Hl.a Vi ...

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo
a ninguna Victima que se encuentre fuera de su jurisdiccién de
derechohabientes.

Articulo 386. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, definiran los procedimientos para garantizar de manera gratuita los
servicios de asistencia médica preoperatoria, postoperatoria, quirirgica, hospitalaria
3} odontologica a que hubiese lugar de acuerdo al concepto médico y valoracion,
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que permita atender lesiones transitorias y permanentes.y las demas afectaciones
de la salud fisica y psicolégica que tengan relacién causal directa con las conductas.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
anélogo, similar o correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las
instituciones de las que dependen las casas de refugio y acogida que existan y
brinden estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial
condicion de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en situacion de
desplazamiento de su lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas
o de la violacién de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se
brindaran durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere
las condiciones de emergencia, exista una solucion duradera y pueda retornar
libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar.

CAPITULO Iii
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del orden de gobierno que
corresponda cubriran los gastos relacionados con los apoyos de traslados de
las victimas, que comprenden los conceptos de transportacion, hospedaje y
alimentacién, cuando la victima tenga que trasladarse por las siguientes
causas:

|. Formular denuncia o querelila a efecto de que tengan reconocida su calidad
procesal;

iI. Desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio Publico, sus
autoridades auxiliares o bien para acudir ante las autoridades judiciales, las
Comisiones Nacional o Estatales de Derechos Humanos u otra autoridad
relacionada con los hechos victimizantes;
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\ .
ll. Solicitar a alguna institucién nacional medidas de seguridad o proteccién
de las autoridades competentes, cuando la victima considere que existe un
probable riesgo a su vida o integridad fisica o psicoemocional, y

IV. Recibir atencién especializada o de tratamiento por alguna institucién
nacional, publica, o privada cuando asi sea autorizado en términos del quinto
parrafo del articulo 8 de esta Ley, para el apoyo médico, psicolégico o social
que requiera.

En caso de que las Comisiones de victimas no hayan cubierto los gastos, la
Comisién Ejecutiva de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
emita, debera brindar la ayuda a que se refiere el presente articulo, con cargo
al Fondo.

Las Comisiones de victimas deberan reintegrar los gastos en termmos de lo
previsto en la fraccién XVl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal
0 en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en
riesgo, en razén del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades federativas o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaréan con caracter inmediato,
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o
dano.

1

. ...
V. ...

Seran sancionadas administrativa, civil o penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores publicos federales, de las entidades federativas o
municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las victimas, ya sea
a través de intimidacion, represalias, amenazas directas, negligencia o cuando
existan datos suficientes que demuestren que las victimas podrian ser nuevamente
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afectadas por la colusidn de dichas autoridades con los responsables de ia comision
del delito o con un tercero implicado que amenace o dafie la integridad fisica o moral
de una victima.

Articulo 42. Las autoridades del orden federal, de las entidades federativas y
municipios brindaran de inmediato a las victimas informacion y asesoria completa y
clara sobre los recursos y procedimientos judiciales, administrativos o de otro tipo a
los cuales ellas tienen derecho para la mejor defensa de sus intereses y satisfaccion
de sus necesidades, asi como sobre el conjunto de derechos de los que son titulares
en su condicién de victima. La Comisidon Ejecutiva garantizara lo dispuesto en el
presente articulo a través de la Asesoria Juridica federal o de las entidades
federativas, en los términos del titulo correspondiente.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisidn Ejecutiva,
las secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las
entidades federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas
obligadas, asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura vy la
capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias del hecho victimizante, respetando siempre los
principios generales establecidos en la presente Ley y en particular el ;enfoque
diferencial para los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus
derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, aduitos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno.

Articulo 46. Todas las medidas de asistencia, atencion, proteccion o servicios
otorgados por las instituciones publicas federales, de las entidades federativas y
de los municipios’ a las victimas por cualquier :hecho, seran gratuitos. y éstas
recibiran un trato digno con independencia de su capacidad socio- economica y sin
exigir condicion previa para su admision a éstos que las establecidas en la presente
Ley.
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Articuio 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanencia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violacién a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho victimizante, particularmente ninas, nifios
y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas y
personas en situacion de desplazamiento interno. La educacion deberd contar
con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la exencion para las victimas de
todo tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 52. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacion, asi como
aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacién
de servicios, en el marco de sus competencias deberan entregar a los nifos, nifas
y adolescentes victimas, los respectivos paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su permanencia en el sistema educativo.

Articulo 54. Los Gobiernos federal y de las entidades federativas, a través de sus
secretarias, dependencias, entidades y organismos de educacion y las instituciones
de educacion superior, en el marco de su autonomia, estableceran los apoyos para
que las victimas participen en los procesos de seleccién, admisién y matricula que
les permitan acceder a los programas académicos ofrecidos por estas instituciones,
para lo cual incluiran medidas de exencién del pago de formulario de inscripcion y
de derechos de grado.

Articulo 57. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas y programas de asistencia, que
incluyan oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
victimas destinando los recursos presupuéstales necesarios y estableciendo metas
cuantificables para ello.

Articulo 61.

104



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 172 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comiisidn de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
) PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
GAMARA DE DIPLTADOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

LXW LEGISLATURS

l. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicién de persona;

H.aV...

V1. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;

Vil.y VIIL. ...

Articulo 64. ..,

. a Vil ...

En los casos de la fraccion V!il, cuando se hayan cubierto con los Recursos

de Ayuda, no se tomaran en consideraciéon para la determinacion de la
compensacion.

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segin corresponda,
expediran los lineamientos respectivos a efecto de que a la victima no se le
cause mayores cargas de comprobacion.

Articulo 67. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de vicitimas, seguin
corresponda, determinaran el monto del pago de una compensacion en forma
subsidiaria a cargo del fondo respectivo en términos de la presente Ley y la
legislacion local aplicable, asi como de las normas reglamentarias
correspondientes, tomando en cuenta:

a)...

b)...
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E!l monto de la compensacion subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus
ambitos : federal o local, sera hasta de quinientas unidades de medida y

actuahzac:on ‘mensuales, que ha de ser proporcional a la gravedad del dafio
sufrido y no podréa implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo: 88. La Federacion y las entidades federativas compensaran a través de
las ‘Comisiones en el ambito de su competencia, de forma subsidiaria el dafo
causado a la victima de los delitos que ameriten prision preventiva oficiosa o en
aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad, dafio
o menoscabo al libre desarrollo de su personalidad o si la victima directa hubiera
fallecido.o sufrido un deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental como
consecuencia del delito, cuando asi lo determine la autoridad judicial.

La Comisién Ejecutiva podra cubrir la compensacién subsidiaria para,
asegurar su cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la Comisién de
victimas de la Entidad Federativa lo solicite por escrito en términos de lo
previsto en la fraccién XVl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor de las victimas de delitos se
cubrira con cargo al Fondo o los Fondos estatales, segin corresponda, en
términos de esta Ley y su Reglamento.

t

Articulo 71. La Federacion a través de la Comisién Ejecutiva o las entidades
federativas, segln corresponda, tendran la obligacién de exigir que el
sentenciado restituya al Fondo o a los Fondos estatales los recursos erogados por
concepto de la compensacion subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquéel cometio,

Articulo 79.

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas estd constituido por todas las
instituciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad
de México y municipales, organismos autonomos, y demas organizaciones pblicas
o privadas, encargadas de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de
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-

los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de
las victimas, a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema
contara con una Comision Ejecutiva y Comisiones de victimas, quienes conoceran
y resolveran los asuntos de su competencia, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Las Comisiones de victimas tienen la obligacién de atender, asistir y, en su caso,
reparar a las victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a derechos
humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la Comisién Ejecutiva cuando no
hubieren recibido respuesta dentro de los treinta dias naturales siguientes, cuando
la atencién se hubiere prestado de forma deficiente o cuando se hubiere negado.
En estos casos, la Comisién Ejecutiva podra otorgar las medidas de atencién
inmediata, en términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una
entidad federativa distinta de su entidad de origen la Comision Ejecutiva y las
Comisiones Ejecutivas en el ambito de sus competencias, cuando proceda,
garantizaran su debido registro, atencién y reparaciéon, en términos de esta
Ley.

Articulo 80. El Gobiemno Federal, de las entidades federativas y los mUnicipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los sectores’ social y
privado, deberan coordinarse para establecer los mecanismos de organizacion,
supervision, evaluacion y control de los servicios en materia de proteccién, ayuda,
asistencia y atencién, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral a
victimas, previstos en esta Ley. '

- Articulo 81. ...

I. Promover la coordinacién y colaboracién entre las instituciones, entidades
- publicas federales, estatales, de! Gobierno de la Ciudad de Mexico y municipales,
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orgamsmos autonomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencién,
defensade los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
integral de las victimas;

1L AnaliZar y evaluar los resuitados que arrojen las evaluaciones que se realicen a
la Comision: Ejecutiva de Atencién a Victimas y a su equ1valente en las entidades
federativas.

IV.a XV. ...
XVI. Promover la uniformidad de cntenos juridicos;

XVIL. Promover la celebracién de convenios de coordinacién entre la Comision
Ejecutiva y las Comisiones de victimas para establecer las reglas de
remtegracmn de los recursos erogados por la Comisién Ejecutiva a través del
Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de compensacidn
subsidiaria. Dichos convenios garantizaran los criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas y deberan contener como
minimo:

a) La obligacion de las Comisiones de victimas de entregar por escrito a Ia
Comisién Ejecutiva la solicitud fundada y motivada de apoyo para la atencién
de la victima;

b) La obligacion de las Comisiones de victimas de acompariar a cada solicitud
de apoyo copia certificada del estado financiero que guarda su Fondo estatal
en el que demuestre que no cuenta con recursos suficientes para la atencidn
de la victima;

c) El plazo para restituir los recursos solicitados a la Comisién Ejecutiva, el
cual no podra exceder del primer semestre del siguiente ejercicio fiscal.

En caso de incumplimiento al reintegro, la Federacién compensara el monto
respectivo con cargo a las transferencias de recursos federales que
correspondan a la entidad federativa de que se trate, y

d) La obligacion de la Comisién Ejecutiva de dar aviso a la Auditoria Superior
de la Federacidn en caso de incumplimiente de pago de la entidad federativa,

y
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XVill. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 82....
...

aj) ...

b) ...

c) ...

0. ...

a). ..

a) ...

b) Un representante de organismos publicos de- proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas.

V.. ‘

Articulo 83. ...
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Tendran el caracter de invitados a las sesiones del Sistema o de las comisiones
previstas en esta Ley, las instituciones u organizaciones privadas o sociales, los
colectivos o grupos de victimas o las demas instituciones nacionales o exiranjeras,
que por acuerdo del Titular de la Comisién Ejecutiva deban participar en la sesién
que corresponda.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestién y contara con los recursos
que le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte la Comisién Ejecutiva, seran
determinadas por el Comisionado Ejecutivo en ios términos de la fraccién XIII
del articulo 95 de esta Ley.

La Comisidn Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de vioclaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccioén, a ia atencién, a la verdad,
a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del

_articulo 2 de la Ley; asi como desempefiarse como el drgano operativo del
Sistema y las demas que esta Ley senale.

El domicilio de la Comision Ejecutivé es en la Ciudad de México, vy podra
establecer delegaciones y oficinas en otras entidades federativas, cuando asi
lo autorice la Junta de Gobierno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria. ‘

Las entidades federativas contaran con una asesoria juridica, un 'registro de
victimas y un Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo que dlsponga la
legislacion aplicable.
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Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comision Ejecutiva se integra:

. Con los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

1I. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, y

lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos y obligaciones que
adquiera o se le adjudiquen por cualquier titulo juridico.

Articuio 84 Ter. La Comision Ejecutiva cuenta con una Junta de Gobierno y un
Comisionado Ejecutivo para su administracién, asi como con una Asamblea

Consultiva, como 6rgano de consulta y vinculaciéon con las victimas y la
‘sociedad.

Articulo 84 Quater. La organizacién y funcionamiento de la Junta de Gobierno
se regira por lo dispuesto en esta Ley y las demas dlsposmlones aphcables
estara integrada de ia siguiente manera:

I. Un representante de las siguientes secretarias de Estado:
;_1) 7Gobernacién quien la presidira;

b) Hacienda y Crédito Publico;

c) Educacién Publica;

d) Salud;

Il. Cuatro represehtantes’ de la Asamblea Consultiva, designados por ésta, y
Ill. El titular de la Comisién Ejecutiva.

Las y los integrantes referidos en la fraccion | del parrafo anterior, seran las
personas titulares de cada Institucién y sus suplentes tendran el nivel de
Subsecretaria, Direccién General o su equivalente. En sus decisiones los -
integrantes tendran derecho a voz y voto.

La Junta de Gobierno contard con un Secretaric Técnico.
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Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por
lo menos cuairo veces al afo y las extraordinarias que propondra su
Presidente, el Comisionado Ejecutivo o al menos 3 de sus integrantes.

Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes, siempre que esté presente el
Presidente de la Junta de Gobierno Los acuerdos se adoptaran por mayoria
de votos de los miembros presentes.

Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno tendra exclusivamente las
siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta
fjue presente el Comisionado Ejecutivo;

l. Aprobar las disposiciones normativas que el Comisionado Ejecutivo
someta a su consideracion en términos de la Ley y el Reglamento;

HL. Defimr fos criterios, prioridades y metas de la Comlswn Ejecutiva que
proponga ei Comisionado Ejecutivo;

IV. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacién y
concertacion que celebre la Comisién Ejecutiva de acuerdo con esta Ley, y

V. Aquellas que por su naturaieza juridica le correspondan.

En ningun caso la Junta de Gobierno tendra competencia para conocer de los
recursos de ayuda y la reparacion integral que la Comisién Ejecutiva otorgue
a las victimas.

Articuio 84 Octies. La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y
asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que
desarrolle la Comisién Ejecutiva.
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=

La Asamblea Consultiva estard integrada por nueve representantes de
colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos
quienes seran electos por ia Junta de Gobierno y cuyo cargo tendra caracter
honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva emitira una
convocatoria puablica, que establecera los criterios de seleccidén, la cual
debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

La convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva atendera a un criterio
de representacion regional rotativa de cuando menos una institucidn,
organizacion, colectivo o grupo por regién.

Las bases de la convocatoria publica deben ser emitidas por el Comisionado
Ejecutivo y atender, cuando mencs, a criterios de experiencia nacional o
internacional en trabajos de proteccion, atencion, asistencia, justicia, verdad
y reparacion integral de victimas; desempefio destacado en actividades
profesionales, de servicio puablico, sociedad civil o académicas asi como
experiencia laboral, académica o de conocimientos especializados, en
materias afines a ia Ley.

La eleccion de los miembros de la Asamblea Consultiva debera garantizar el

respeto a los principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de
paridad y enfoque diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consultiva estaréan previstas en el Regiamento
de la Ley, las personas integrantes duraran en su cargo cuatro afios, y podran
ser ratificadas sélo por un pericdo igual, en los términos de lo dispuesto en
dicho ordenamiento.

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, de la terna que enviara el Ejecutive Federal, previa
consulta publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones dé la
sociedad civil especializadas en la materia.

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se requiere:
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Lylh...

Hl. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil 0 académicas relacionadas con la materia de esta
Ley, por lo menos en jos dos afios previos a su designacion;

IV. Contar con titulo profesion'fll, y

V. No haber desempefiado cargo de direccidon nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacidn.

En la eleccion del Comisionado Ejecutive, debera garantizarse el respeto a los
principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de
género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se desempefara en su cargo por cinco afios sin
posibilidad de reeleccién. Durante el mismo no podra tener ningin otro empleo,
cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las actividades de la
Comisidon Ejecutiva designara a las personas responsables del Fondo, la Asesoria
Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 88....
1. a Xlil. ...

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar su 6ptimo y eficaz funcionamiento, con base en los
principios de publicidad, transparencia y rendicién de cuentas;

XV.a XXl. ...

XXII. Promover la coordinacion interinstitucional de las dependencias, instituciones
y oOrganos que integran el Sistema asi como los comités de las entidades
federativas, cuidando la debida representacién de todos sus integrantes y
especialmente de las areas, instituciones, grupos de victimas u organizaciones que
se requieran para el tratamiento de una problematica especifica, de acuerdo con los
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principios establecidos en esta Ley y los de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y delegacion;

XX a XXV, ...

XXV, Emitir los lineamientos para la canalizacion oportuna vy eficaz de los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean necesarios para el
cumplimiento de las acciones, planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral de las victimas en
los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal;

XXV] a XXIX. ...
XXX. Derogado.
XXXI1. a XXXV, ...

XXXV. Hacer publicos los informes anuales sobre el funcionamiento del Fondo,
de la Asesoria Juridica Federal, asi como sobre el Programa vy las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar un 6ptimo y eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad v transparéncia;

XXXVI1. Conocer y aprobar los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la
Ley, Yy '

XXXVIl. Las demas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su
caso, cubrir una compensacién subsidiaria en términos de esta Ley, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero comin o de viclaciones a
derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacion a derechos
humanos no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos
suficientes;

ll. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados
por ley o autoridad competente;
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lll. Cuando el Ministerio Ptiblico de la Federacidén o la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccidén en el ambito de sus
competencias;

V. Cuando exista una resolucién por parte de alglin organismoc internacicnal,
jurisdiccional o no jurisdiccional, de proteccion de derechos humanos, cuya
competencia derive de un tratado en el que el Estado mexicano sea parte o
bien del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas
autoridades de diversas entidades federativas, o cuando aquél posea
trascendencia nacional por cualquier otro motivo, v

V1. Cuando la Comisidon Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho delictivo o violatorio de derechos humanos, asi como a las
circunstancias de ejecucién o la relevancia social del mismo, asi lo determine
en los siguientes supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo.a la vida
o integridad fisica de la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas
entidades federativas, y '

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacién, cuando el hecho constitutivo
victimizante revista trascendencia nacional.

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, o a peticion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos publicos de
derechos humanos locales, las Comisiones de victimas locales, la autoridad
ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes. La determinacion que al respecto realice la Comision
Ejecutiva debera atender a la obiigacion de garantizar de manera oportuna y
efectiva los derechos de las victimas.

Los recursocs erogados bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo
Federal, por la Comisiéon de Victimas local con cargo al Fondo Local
correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto, o por
la entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de que aun no
exista la Comisién de Victimas local o se haya constituido el Fondo Local.
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Articulo 89, La Comision Ejecutiva podra celebrar convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacion con las entidades e instituciones federales asi como
con las entidades e instituciones homologas de las entidades federativas,
incluidos los organismos auténomos de proteccion de los derechos humanos que
sean necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema.

Articulo 90. ...

Estos programas también podran ser creados por ia Comisién Ejecutiva a propuesta
del Comisionado Ejecutive cuando del andlisis de la informacién con que se

cuente se determine que se requiere la atencicn especial de determinada situacion
o grupos de victimas.

Articulo 92. Derogado.

Articulo 93. La Comision Ejecutiva cuenta con un comité interdisciplinario evaluador
con las siguientes facultades:

|. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo para el
otorgamiento de los Recursos de Ayuda;

li. Elaborar los proyectos de dictamen de reparacion integral y, en su 'caso, la
compensacion, previstas en la Ley y el Reglamento; '

Hil. Elaborar los proyectos de dictamen para la creacion de fondos de emergencia, y

IV. Las demas establecidas en la Ley vy el Reglamento.

Articulo 94. Derogado.
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Articulo 95. El Comisionado Ejecutivo, tendra las siguientes facuitades:
L ...
Il. Convocar y dar seguimiento a.las sesiones que realice la Junta de Gobierno;

il. ...
IV. Notificar a los integrantes del Sistema los acuerdos asumidos y dar seguimiento
a los mismos; '

V. a Vil....

iX. Suscribir los convenios de colaboracién, coordinacion o concertacion o la.
contratacion de expertos que se requiera para el cumplimiento de sus funciones:

X. ..
X, ...

X1l Recabar informacion que pueda mejorar la gestién y desempefio de la Comision
Ejecutiva;

XIll. Determinar a propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, los
Recursos de Ayuda y la reparacion integral que la Comisién Ejecutiva otorgue
a las victimas. Para lo cual, el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de la
asesoria de la Asamblea Consultiva, y

XiIV. Las demas que se requiera para el eficaz cumplimiento de las funciones de la
Comisién Ejecutiva en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 96. ...

El Registro Nacional de Victimas es una unidad administrativa de la Comisién
Ejecutiva. '

El Registro es la unidad administrativa encargada de llevar y salvaguardar el padrdn -
de victimas, a nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas del delito y de
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violaciones a derechos humanos del orden federal, y por excepcién del orden
local en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la presente Ley.

Las entidades federativas contaran con sus propios registros. La Federacion, y
las entidades federativas estaran obligadas a intercambiar, sistematizar, analizar
y actualizar la informacién que diariamente se genere en materia de victimas dsl
delito y de violaciones a derechos humanos para la debida integracidon del Registro.
La integracion del registro federal estara a cargo de la Comision Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictara las medidas necesarias para la integracién y
preservacion de la informacion administrada y sistematizada en el Registro Nac:onal
de Victimas, incluida aqueila contenida en el registro federal.

Articulo 97. ...

Hl. Los registros de victimas existentes al momento de la entrada en vigor de la
presente Ley que se encuentren en cualquier institucion o entidad del ambito
federal, de las entidades federativas o municipal, asi como de las comisiones
publicas de derechos humanos en aquellos casos en donde se hayah dictado

recomendaciones, medidas precautorias o bien se hayan celebrado acuerdos de
conciliacion.

Articulo 98. Las solicitudes de ingreso se realizaran en forma totalmente gratuita,
ante la Comision Ejecutiva y sus correlativos de las entidades federativas, segun
corresponda de acuerdo a la competencia. Las solicitudes derivadas de delitos
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*

federaleg' o de violaciones donde pariicipen autoridades federales, seran
presentadas a la Comisién Ejecutiva quien llevara el registro federal.

I

Articulo 100....
I.alll....

V. Remitir el original de las declaraciones tomadas en forma directa, el siguiente
dia habil a la toma de la declaracién al lugar que la Comision Ejecutiva o a las
Comisiones de las entidades federativas segin la competencia;

V. a Xl....

‘Articulo 110. ...
l.atll.... ' .
IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos a ios
que México les reconozca competencia; '

V1. La autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos que le
reconozca tal caracter;

V1. La Comisidon Ejecutiva, y

Vill. El Ministerio Puablico.
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Articulo 114. ...

l.aV...

V\. Realizar a través de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y con el
apoyo de las Comisiones de las entidades federativas, y de las instancias locales,
campanas de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccién integral de los
derechos humanos de las victimas, en el conocimiento de las leyes y las medidas y
los programas que las protegen, asi como de los recursos juridicos que las asisten;

Vil. a XIll....

Articulo 116. ...

l.aiX....

X. Generar los espacios publicos para cumplir, en el ambito de sus
atribuciones lo que mandata la Ley;

Xl. Brindar las medidas de atencidén prioritaria, determinadas por la Comisién
Ejecutiva y las Comisiones de victimas, en términos de esta Ley, y

Xll. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley, las. normas
reglamentarias respectivas y el Programa. "

Articulo 117. En materia de acceso a la justicia, corresponde al Gobierno Federal
y a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias:
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. ...

V...

V. ..

Vi ...

ViL..

ViL ... )
IX. ... |

Articulo 125.... _ N

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos vy garantias de la victima, en
especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral.
Por lo que podra contar con servicios de atencién médica y psicolégica,
trabajo social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el
objetivo de esta fraccion;

Hl. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion previstas en la
presente Ley;

V. Asesorar vy asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;
V. Formular denuncias o querellas;

V1. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo
derivado de un hecho victimizante.

V1. Derogado.
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I~

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstes en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley
contara con un servicio civil de carrera que comprende la seleccién, ingreso,
adscripcion, permanencia, formacidn, promocién, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones, en términos del Regiamento.

Articulo 130. E! Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayli_lda vy la
reparacion integral de las victimas del delito vy las victimas de violaciones a los
derechos humanos, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicién de cuentas.

Articulo 132....

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en el rubro correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos
recursos para un fin diverso, y sin que pueda ser disminuido.

La aportacion al Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del
mismo sea inferior al 0.014% del gasto programabie del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio inmediato anterior;

. a V...

Articulo 134. La Comision Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion paré el
funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacion lo amerite, en términos de lo establecido en el
Reglamento, el Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que se refiere el
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articulo 93 fraccién lll podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento
de los Recﬁrsos de Ayuda, el cual tendra adjudicado parte de los recursos del
Fondo por un tiempo determinado. El ejercicio de los recursos del fondo de
emergencia no estara supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 93,
fracc:on I de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por una instituciéon de banca de
desarrollo que funja como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones de ia
Comisidén Ejecutiva en su calidad de fideicomitente, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

La Comisidn Ejecutiva proveera a las victimas que corresponda los recursos
para cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo, Tercero y
Cuarto de la Ley, con cargo al Fondo. La victima debera comprobar el ejercicio
del monto a més tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el
recurso. El Reglamento establecera los criterios de comprobacién, dentro de
los cuales debera sefialar aqueilos en los que los organismos publicos de
proteccidn de derechos humanos podran auxiliar en la certificacion del gasto.

Articulo 138. El titular de la Comisién Ejecutiva, con el apoyo del servidor
publico designado por éste para realizar los actos que le corresponden a
acquélla en calidad de fideicomitente del Fondo, debera

L. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo se administren y ejerzan
adecuadamente a fin de permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta Ley;

I1l. Presentar periédicamente informes y rendicién de cuentas a la Junta de
Gobierno, y

V...

Articulo 145, En cuanto reciba una solicitud, la Comisién Ejecutiva la turnara al
comité interdisciplinario evaluador, para la integracién del expediente que servira de

124



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 192 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
' PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
HAMARA DE DIFUTANON *  DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS. ’

1IN LECISLATURA

-

base para la determinacién dei Comisionado Ejecutivo en torno a los Recursos
de Ayuda y, en su caso, la reparacion que requiera la victima.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL EN
CADA ENTIDAD FEDERATIVA

Articulo 157 Bis. El Fondo estatal se conformara con los recursos que
destinen las entidades federativas expresamente para dicho fin.

Articulo 157 Ter. La suma de las asignaciones anuales que cada entidad
federativa aperte a su respectivo Fondo estatal, serd igual al 50% de la
asignacion que se destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal de que se trate.

La aportacién anual que debera realizar cada entidad federativa ai Fondo
estatal respectivo, para alcanzar el monto total que corresponde a la suma de
las asignaciones anuales referidas en el parrafo anterior, se calculard con
base en un factor poblacional. Dicho factor sera equivalente a ia proporcién
de la poblacidon de dicha entidad federativa con respecto del totai nacional, de
acuerdo con el Qltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

La aportacién anual de cada entidad federativa se debera efectuar, siempre y
cuando, el patrimonio del Fondo estatal al inicio del ejercicio sea inferior al
monto de aportacion que corresponde a la entidad federativa de acuerdo con

el parrafo anterior. Dicha aportacion se debera efectuar a mas tardar.al 31 de
marzo de cada ejercicio.

Articulé 157 Quater. De los recursos que constituyan el patrimonio ide cada
uno de los Fondos estatales, se deberad mantener una reserva del 20% para
cubrir los reintegros que, en su caso, deban realizarse al Fondo, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 8, 39 Bis, 68 vy 88 Bis de esta Ley. ;
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Articulo 157 Quinquies. La constitucion de cada Fondo estatal sera con
independencia de la existencia de otros ya establecidos para la atencién a
victimas. La aplicacién de recursos establecidos en otros mecanismos a favor
-de las victimas y los de esta Ley, se hara de manera complementaria, a fin de
evitar st duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada Victima no podra
ser superior a los limites establecidos en esta Ley.

Articulo 164. ...

i
e i

1

Para el cumplimiento de lo descrito se aplicaran los programas existentes en los
distintos 6rdenes de gobierno al momento de la expedicion de la presente Ley,
garantizando su coherencia con los principios rectores, derechos y garantias
detallados en la misma. Cuando en el Gobierno Federal o en los gobiernos de las
entidades federativas no cuenten con el soporte necesario para.el cumplimiento
de las obligaciones aqui referidas, deberan crear los programas y planes
especificos. '

Articulo% 166. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no se cuente con el personal
profesional necesario, la Asesoria Juridica podra contar, de manera
excepcional, con el servicio de particulares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 121 y 125 de esta
Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva o las
Comisiones de victimas, segun corresponda, que le proporcione un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular,
el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso,
la Comisién Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera nombrarie uno a
través de la Asesoria Juridica Federal.
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Articulo 175. Derogado.
Articule 176. Derogado.
Articulo 177. Derogado.
Articulo 178, Derogado
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federagion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al bresente
Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a los
ciento ochenta dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La Comisiéon Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias habiles
emitira los lineamientos a los que se refiere el articulo 39 Bis de la Ley.

QUINTO.- Por Unica ocasion, dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, previa consulta
publica a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadés en la materia, remitira al Senado de la Republica la propuesta de
nombramiento del Comisionado Ejecutivo, quien durara en el cargo tres afnos.

127



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 195 Afio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comisién de Justicia

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
CANARA B DINCTADOS DISPOSICIONES DE LEY GENERAL DE VICTIMAS.

1XHf LEGISLATURA

=

En adelémte; la designacion del Comisionado Ejecutivo se realizara de acuerdo al
proceso :estéblecido en el articuio 85 de esta Ley.

Los Comisionados nombrados por el Pleno del Senado de la Republica en la Sesién
Ordinaria del dia 8 de octubre del afio 2013, que rindieron protesta el dia 10 del
mismo mes y afio, y que se encuentren en funciones, dejaran de ejercer el cargo
que les fue conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto. Queda sin efecto
el nombfami'ento realizado en la fecha 8 de octubre del afio 2013.

En tanto'no se designe al Comisionado Ejecutivo, el Asesor Juridico Federal estara
a cargo de la Comision Ejecutiva. Por lo que se refiere a las autorizaciones para el
acceso a los recursos del Fondo, éstas seran emitidas de manera conjunta entre el
Asesor Juridico Federal y el servidor pUblico responsable del Fondo.

SEXTO.- La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto publicara la Convocatoria a que
se refiere el articulo 84 Octies, de la Ley.

SEPTIMD.- La Comisidn Ejecutiva realizara las adecuaciones necesarias a su
estructura organica y al contrato de fideicomiso en un plazo de noventa dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del Regiamento.

OCTAVO.- Las erogaciones que, en el ambito de la federacion se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo al
presupuésto autorizado, por lo que no se autorizaran recursos adicionales en el
ejercicio fiscal correspondiente.

NOVENO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas vy
presupuestales conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

DECIMO.- Las entidades federativas en un plazo de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan integrar su Comision de Atencidn a
Victimas.

DECIMO PRIMERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las Comisiones de victimas de las entidades federativas
que se encuentren operando con antelacién deberan realizar las adecuaciones
conducsntes en términos de lo previsto por el presente Decreto.
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De igual forma deberan hacer las previsiones presupuéstales necesarias para la
operacion de la presente Ley para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

DECIMO SEGUNDO.- El Sistema Nacional de Atencién a Victimas promovera la
celebracion de los convenios de coordinacidn entre la Comision Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las reglas de reintegracién de los recursos
erogados por la Comision Ejecutiva a través del Fondo. '

DECIMO TERCERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto: las secretarias, dependencias, organismos y entidades
del orden federal y de las entidades federativas del seéctor salud, educacion,
desarrollo social y las demas obligadas; asi como aquellos municipios que: cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus
competencias y fundamentos legales de actuacion, deberan adecuar su
normatividad conforme al Programa y el Modelo de atencién a victimas previstos en
la Ley vy el Reglamento.

DECIMO CUARTO.- En tanto las entidades federativas se encuentren en la
integracion de sus Comisiones de victimas, las obligaciones previstas para estas
Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria de. Gobierno de cada
entidad.

DECIMO QUINTO.- Por Unica ocasion, para la primera designacion de los miembros
de la Asamblea Consultiva a que se refiere el articulo 84 Octies, el Comisionado
Ejecutivo enviara propuestas de integrantes al Senado de la Republica, ¢ cual los
elegira por las dos terceras partes de los presentes gn sesién ordinaria.

DECIMO SEXTO.- Constituida la Asamblea Consultiva, debera eiegjir a los
integrantes de la Junta de Gobierno dentro de los diez dias siguientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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i NOI'.

FOTO

" NOMBRE -

"ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

. Hernandez

- | Madrid Maria

‘Gloria

SECRETARIA

PRI

'Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO |

Coités
' Berumen
José Hernan

SECRETARIO .

Javier
Antonio
_ SECRETARIO

' Neblina Vega |
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' FRACCION |

. _SENTIDODESUVOTO: -

RE B\‘FAVOR

EN CONTRA [ ABSTENCIGN

. Sanchez

Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

‘Santana
 Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

e

Limén Garcia

Lia

SECRETARIA

.Sanchez

Orozco Victor
Manuel

' SECRETARIO

MC

e
7

10

Alvarez

Lopez Jests
Emiliano

INTEGRANTE

-
=

MORENA
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Ol " AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Basurto
Roman

Alfredo

11 MORENA

INTEGRANTE |

- Baitales
: Arambula.
Ramon PRI

INTEGRANTE <

Canales
Najjar

Tristan PRI
Manuel

12

i3

INTEGRANTE

-Castillo
' Martinez
 Edgar ' PRI

- 14
’ INTEGRANTE s

-Couttolehc
| Buentelio
 José Alberto

i5 .
: INTEGRANTE |

PVEM
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Nbl )

FOTO

- ~NOMBRE -

' FRACCION |

-~ 'SENTIDO DE.SUVOTO .

| AFAVOR

EN'CONTRA.

[ ABSTENCION

16

.Dominguez

Dominguez
César
Alejandro

. INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

'Gonzalez

Torres Sofia

INTEGRANTE

PVEM 54
O
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Iriarte r
. Mercado
Carlos

INTEGRANTE

Luna Canales | \\_/

Armando

21

22 | PRI

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez
" Abel

23 INTEGRANTE

PRI

Ordbﬁe'z

' Hernandez | :
Daniel \
INTEGRANTE | PRD

. 24

Ramirez
Nuiiez Ulises

25 By | INTEGRANTE | PAN
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Romo Gércia ” ) o
"Edgar

26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI
INTEGRANTE




