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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 8 DE DICIEMBRE DE 2016

Comisién de Derechos Humanos

‘Opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas. ’

GAMARA DE DIPUTADOS
IXIM LEGISLATURA

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIlI
Legislatura del Honorable Congreso -de la Unién, con fundamento en los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: asicomo los articulos 67, numeral 1 fraccioén 11, 68
numerales 1, 2, 4y 5, 157 fraccidon IV y 158 numeral 1 fraccion X y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion la
presente opinion, al tenor de lo siguiente: - )

1. Antecedentes

A. En fecha 8 de noviembre de 2016, en sesidn celébrada por el Pleno de la
Camara de Diputados, se dio cuenta que el Senado de la Republica remitic a esta
Instancia legislativa a Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas ~LGV-.

B. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que la Minuta de mérito fuera turnada a la Comision de Justicia
para dictamen y a la Comision de Derechos Humanos para opinion.

Posteriormente, 1a Minuta en mencién fue recibida en la Comision de Derechos
Humanos el mismo dia 8 de noviembre de 2016. '

il. Contenido de la Minuta
La Minuta plantea modificaciones a un fotal de 72 articulos de la LGV, distribuidas
de la siguiente manera: reforma 39 articulos; realiza adiciones a 34 preceptos —

entre las que se encuentran adiciones de nuevos articulos-; y deroga
disposiciones en nueve preceptos.
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Es importante sefialar que el Proyecto de Decreto aprobado por 78 votos a favory
nueve en contra, en la Colegisladora, recae a un total de 12 iniciativas mediante
las cuales se propusieron diversas modificaciones a la LGV, mismas que fueron
presentadas —algunas de manera individual y otras de manera conjunta- por las
siguientes Senadoras y Senadores:

4) Mariana Gémez del Campo, Fldel Demédicis Hidalgo, Hilaria Dominguez
Arvizu, Ismael Hernandez Deras y Juan Carlos Romero Hicks (14 de
septiembre de 2016)

2) Cristina Diaz Salazar {8 de septiembre de 2016);

3) Angélica de la Pefia Gomez, Fernando Yunes Marquez, Laura Angélica
Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y Alejandro Encinas Rodriguez (8 de
septiembre de 2016);

4) Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la Pefia Gomez y Armando Rios Piter
(14 de abril de 2016);

5) Monica Arriola Gordillo (29 de septiembre de 2015);

6) Angélica de la Pefia Gomez (12 de marzo de 2015);

7) Arely Gomez Gonzalez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Blanca Alcald Ruiz,
Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela Guerra Castilio (19 de febrero de 2015);

8) Diva Hadamira Gastélum Bajo (27 de noviembre de 2014);

9) Adriana Davila Fernandez (14 de octubre de 2014);

10) Adriana Davila Fernandez (9 de septiembre de 2014);

11) Angélica de la Pefia Gomez, Adriana Davila Fernandez y Lucero Saldafa
Pérez (5 de diciembre de 2013), y

12) Sonia Mendoza Dfaz y Adriana Davila Fernandez (2 de diciembre de 2013).

lLas enmiendas planteadas en el Proyecto de Decreto y retomadas de las
iniciativas citadas, son las siguientes:

- Adiciona al articulo 73 fraccién XXXIX-X de la €onstitucion para referir que en
términos de lo dispuesto por dicho precepto y otros referidos en la ley, la misma es
de orden pablico, interés social y observancia en todo el territorio nacional.

- Se adiciona que las autoridades de todos los @mbitos de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en la LGV, precisando que
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en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles
o penales a que haya lugar.

- Se incluye el término del interés Superior de la nifiez y se prevé -que cuando se

tome una decision que afecte a nifas, nifics o adolescentes, en lo individual o

colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercdsiones a fin de
- salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

- Con relacién a la figura del Asesor Juridico Federal de atencion a Victimas se
adiciona que deberan estar adscritos a la comision Ejecutiva y sus equivalentes en
las entidades Federativas.

- Precisa que las Comisiones de Victimas se encuentran en cada entidad
federativa y se define al Fondo Estatal como el fondo de ayuda, asistencia y
reparacién integral en cada entidad federativa.

- Se adiciona el término Recursos de Ayuda, los cuales se enfienden como los
gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion en la
presente Ley; recorriendo de esta manera las fracciones posteriores a esta.

- Prevé que las medidas de ayuda, asistencia, atencién, rehabilitacién y demas
establecidas en la ley con cargo al Fondo federal a los fondos estatales, segiin
corresponda.

- Se dispone que las victimas podran requerir que las medidas materia de la LGV
le sean proporcionadas por una institucion distinta —publica o privada- a las gue
hayan estado involucradas en el hecho victimizante a fin de evitar re-victimizacion.

- Se incluye a los adultos mayores, la poblacion indigena y las personas en
situacion de desplazamiento interno como grupos a Jos que se buscara que las
politicas ptblicas materia de la ley les sean implementadas con un enfoque
transversal de género y diferencial para su beneficio.

. Se adiciona, como uno de los derechos de las victimas, el relativo a que se les
otorgue, como ayuda provisional, los recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva
o de las Comisiones -de victimas en los términos de la LGV.
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- Se adiciona como uno de los derechos de las victimas el relativo a que se le
considere como justificada, para efectos laborales vy escolares, toda
comparecencia o diligencia que tenga que realizar ante las autoridades o peritos
que requieran la presencia de la victima.

- lguaimente se contempla la proteccion como derecho de las victimas de diversos
delitos (secuestro, desaparicion, trata, otras formas de privacion de la libertad,
‘tortura, entre otros), asi como de los colaboradores en un procedimiento penal y
las personas y familiares cercanos de las victimas.

- Se incluye como derecho el acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de
ayuda federal y locales.

- Se establece que la Comisién podra cubrir, con cargo al Fondo federal, jas
erogaciones derivadas por con;;é_pto de medidas de ayuda inmediata, cuando la
Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con disponibilidad de

recursos, y se comprometa a resarcirios en términos de lo previsto en la propia .
LGV.

- Contempla que, en casos urgentes, de extrema necesidad o cuando las
instituciones de caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la
atencion requerida, la Comisién Ejecutiva o Comisiones de Victimas podran
autorizar que la victima acuda a una institucién de caracter privado con cargo al
Fondo o al Fondo Estatal aprobado por la Junta de Gobiemo.

- Dispone que la Comision Ejecutiva, asi como las comisiones de los estados,
podran cubrir los gastos que se generen por fa contratacidbn de experios
independientes o peritos con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segin sea el
caso. Para ello, se sefiala que sélo se podran contrataf dichos servicios cuando no
se cuente con personal nacional capacitado en ta materia correspondiente.

- Se adiciona que las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion,
estableciéndose que la Federacién y las Entidades Federativas, en su ambito
competencial, deberan cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencion vy rehabilitacion que brinden la Comision

w
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Ejecutiva o las Comisiones de Victimas a través de sus respectivos Gastos de
Ayuda.

- Contempla que la Comisién Ejecut’lva o las comisiones de victimas locales,
podran otorgar, con cargo al Fondo o Fondo Estatal, medidas de ayuda, asistencia
y atencion, que requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de
necesidad.que tengan relacion con el hecho victimizante.

- Afiade que la Comisién Ejecutiva o las Comisiones de Victimas requeriran a la
victima, en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de tales medidas.

- Precisa que las medidas de reparacion integral podran cubrirse con cargo al
Fondo o a los Fondos estatales.

- Se adiciona que las medidas de ayuda inmediata podran cubrirse con cargo a
los Recursos de Ayuda, segun corresponda, en coordinacion con las autoridades
correspondientes en el ambito de sus competencias.

- Se adiciona que las entidades federativas, ademas de la federacion y los
municipios, donde se haya cometido el hecho victimizante, apoyaran a las victimas
indirectas con los gastos funerarios, adicionando también que en todes los casos
en los cuales la muerte sobrevenga como resultado del hecho victimizante. En
cuanto al pago de los apoyos economicos mencionados, se adiciona que estos se
gestionaran conforme lo establezcan las normas reglamentarias aplicables,
adicionando que los apoyos econdémicos, tendran que ser gestionados por los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas segiin corresponda. ‘ ‘

- Con relaciones a los derechos de las victimas establecidos por la Ley General de
Salud y.los adicionales en la materia previstos en la LGV, se adiciona que no
podra negarse la garantia de €jercerlos a ninguna victima que se encuentran fuera
de su jurisdiccion de derechohabientes.

- Se adiciona a diversos grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus
derechos, como lo son: nifias, nifos y adolescentes; mujeres; adultos mayores;
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personés con discapacidad; migrantes; indigenas; personas defensoras de
derechos humanos; periodistas y personas en situacion de desplazam‘iento'
interno, como prioridad o -enfoque diferencial de atencién; a quienes se deberan
tomar en cuenta sus principales afectaciones y consecuencias del hecho
victimizante por diversos organismos.

_ Con relacién a los servicios que ofrecen las casas de refugio o acogida, se preve
que los servicios de alojamiento y alimentacion se proporcionaran en condiciones
de seguridad y dignidad también, de manera especial y por el fiempo que sea
necesario, a las victimas que se encuentren en situacién de desplazamiento.
Adicionalmente, cuando dichas victimas se encuentren en una entidad federativa
distinta la de su origen, la Comisidn Ejecutiva promovera su debido regisiro,
atencién y reparacion en términos de la LGV.

- Se afade que se debera dar prioridad, en materia educativa, a todos aqguellos
gue se encuentren en situaciori de desplazamiento interno forzade, mujeres,
personas con discapacidad, - migracion, indigenas, asi como nifias, nifios y
adolescentes, para lo que se debera promover su permanencia en el sistema
educativo, si como consecuencia del delito se interrumpen sus estudios.

- Se adicionan dentro de las medidas de restituciéon el restablecimiento de la
libertad cuando se trate de desaparicién de personas, asi como el regreso digno'y
seguro al lugar original de residencia u origen.

- Respecto a las compensaciones, se afiade que ta Comisién Ejecutiva o la
Comision de victimas de la entidad federativa seglin corresponda expediran los
lineamientos respectivos a efecto de que a la victima no se le cause mayores
cargas de comprobacion.

- Establece que las auioridades competentes cubriran los gastos relacionados con
los apoyos de traslados de las victimas, que comprenden los concepios de
transportacién, hospedaje y alimentacion. igualmente se contemplan idos
supuestos en los que el apoyo para dichos gastos sera procedente.

- Sefiala que cuando las Comisiones de Victimas Estatales no hayan cubierto ‘ios
gastos recién sefialados, la Comision Ejecutiva podra brindar la ayuda con cargo

-—_w
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al Fondo, solicitando a las Comisiones de Victimas Locales el reintegro de los
gastos a mas tardar 45 dias naturales del siguiente ejercicio fiscal, previéndose
que, en caso de que no se realice el pago en ese plazo, debera cubrirse el monto
principal actualizado mas los intereses que el pago hubiera generado.

- Precisa que tanto la Comision Ejecutiva como las Comisiones de Victimas
determinaran el monto del pago de una compensacion en forma subsidiaria a
cargo del fondo respectivo. lgualmente, afadir que el monto de dicha
compensacion sera hasta de quinientas unidades de medida y actualizacion, la
cual ha de ser proporcional a la gravedad del dafio sufrido.

- Se establece que la Federacidn y las entidades federativas compensaran de
forma subsidiaria el dafio causado a la victima, en aquellos casos en que la
victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad y se adiciona el término a su
libre desarrollo de la personalidad.

- Se adiciona que la Comisién Ejecutiva podra asumir la compensacion subsidiaria
con cargo al Fondo de Reparacion, cuando la Comision de Victimas de-la Entidad
Federativa lo solicite por escrito y se comprometa a resarcirlo en un plazo
determinado. En caso de que los recursos del Fondo de Reparacion no sean
resarcidos, la Comision Ejecutiva ejercera el derecho de repetir contra la comision
estatal correspondiente 'y contra quienes hayan cometido el delito.

- Se prevé que la Federacion y las entidades federativas, segln corresponda,
tendran la obligacién de exigir que el sentenciado restituya al Fondo © a los
Fondos estatales, respectivamente, los recursos erogados por concepto de la
compensacion subsidiaria otorgada a la victima por el delito que cometié.

- Se adiciona que el Sistema Nacional de Atencién a Victimas (SNAV) también
estara cconstituido por todas las instituciones y entidades publicas federales,
estatales, del Gobierno de la Ciudad de México.

- ARade que para la operacién del SNAV y el cumplimiento de sus atribuciones, el
mismo contara con la Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas Estatales,
las cuales conoceran y resolveran los asuntos de su competencia. También se
adiciona que las Comisiones de victimas tienen la obligacién de atender, asistir y,

S e
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en su caso, reparar a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal.

- Se agrega que las victimas podran acudir directamente a la Comision Ejecutiva
la cual podra otorgar medidas de atencion inmediata cuando las no hubieren
recibido respuesta de las Comisiones Estatales dentro de los siguientes treinta
dias naturales o, cuando estas Ultimas, la hubieren prestado de forma deficiente o
la hubieren negado.

- Se incluye como atribucién del SNAV la referente a promover la celebracion de
convenios de coordinacién entre la Comisién Ejecutiva y las comisiones estatales
para establecer fas reglas de reintegracion de los recursos erogados por la
primera a través de su fondo. Asimismo se contemplan los elementos que dichos
convenios deberan contener como minimo.

- Se afade que el Titular de la Comisién Ejecutiva podra determinar, mediante
acuerdo, que instituciones u organizaciones, sociales o privadas, colectivos ©
grupos de victimas, y demas instituciones nacionales o -extranjeras, deban
participar como invitados a las sesiones del SNAV.

- Precisa que la Comision Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y
,pa’tr’imon'io propio que contard con los recursos que se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. igualmente que las medidas y
reparaciones gug dicte no estaran subordinadas a autoridad alguna.

- A la par, se especifica que la Comision Ejecufiva se desempefiara como el
drgano operativo del SNAV y tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delifo 'y de violaciones a derechos humanos, en
especial los derechoes a la asistencia, a fa proteccién, a la‘tencién, a la verdad, a
la justicia, a la reparacion integral y a la-debida diligencia.

- Indica que el domicilic de la Comision Ejecutiva estarg en la Ciudad de México e,

igualmente, podra establecer delegaciones vy oficinas en oftras entidades
federativas.

——#_W
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-'Se adiciona que las entidades federativas contaran con un fondo estatal.

- Adiciona que el patrimonio de la Comisién Ejecutiva se va a integrar con los
recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con los bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados, y con los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos Y
obligaciones que adquiera o se le adjudiquen por cualquier titulo juridico.

- Especifica que la Comisidén Ejecutiva contara con una Junta de Gobierno y un
Comisionado Ejecutivo para su administracién, y con una Asambiea Consultiva
que fungirad como 6rgano de consulta y vinculacion con las victimas vy la sociedad.

- Establece que la organizacién y funcionamiento de la Junia de Gobiermno se
regiré por lo dispuesto en la LGV y demas disposiciones aplicables. Iguaimente,
prevé que dicho 6rgano se integraré de la siguiente forma: por el fitular de la
Comisién Ejecutiva; un representante de las siguientes secretarias de Estado:
Gobernacion quién la presidira, Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Educacion Publica y Salud; cuatro representantes de la Asambiea Consultiva,
adicionaimente contara con un Secretario Técnico. '

-'Prevé que la Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces afio y las extraordinarias que propondrd su Presidente, el
Comisionado Ejecutivo o al menos 3 de sus integrantes. Paralelamente; se
dispone los requisitos de quérum para sus sesiones y la mayoria requerida para la
adopcién de sus acuerdos.

- Establece las atribuciones la Junta de Gobierno, entre las que se encuentran:
aprobar y modificar su reglamento de sesiones y las disposiciones normativas de
la Comisién Ejecutiva; definir los criterios, prioridades y metas de la Comision
Ejecutiva; conocer los convenios y acuerdos de colaboracion, -coordinacion y
concertacion que celebre- la Comisién Ejecutiva y aquellas que le correspondan
conforme a su naturaleza juridica.

- Define que ia Asamblea Consultiva es un érganc de opinién y asesoria de las
acciones, polificas publicas, programas Yy -proyectos que desarrolle la Comision
Ejecutiva. Se integrara por nueve representantes de colectivos de victimas,
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organizaciones de la sociedad civil y académicos que duraran en su cargo cuatro
afios, pudiendo ser ratificadas por un periodo igual. Se prevén requisitos de
eleccion y de la convocatoria para su designacion. '

- Establece que fa Comisién Ejecutiva estara a cargo de un Comisionado
Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el Senado,
previa consulta publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos. Se
afiaden requisitos adicionales para poder ocupar dicho cargo, entre ellos, haberse

desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico,
en soc’iedad civil o académicas relacionadas con la materia de la LGV, por lo
menos en los dos afios previos a su designacion, contar con titulo profesional y no
haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido
politico, dentro de ios dos afios previos a su designacion.

- Faculta al Comisionado Ejecutivo para designar las personas responsables del
Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas. '

- Incluye, dentro de las atribuciones de la Comision Ejecutiva, las relativas a:
conocer y aprobar los casos a que se refiere el articulo 88 Bis —adicionado- de la
Ley, es decir, lo referente a atender, asistir y reparar aquellos casos de victimas
de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores pUblicos del orden estatal o municipal en los supuesto previstos en tal
precepto. A la par, se dispone que deberan hacerse publicos los informes anuales
sobre el funcionamiento del Fondo. Igualmente, se afade como una de las
facultades la relativa a administrar y vigilar el adecuado ejercicio del Fondo de
reparacion integral.

- Con relacién a la facultad para que la Comision Ejecutiva conozca y atienda
casos de victimas de delitos del fuero comun o violaciones de derechos humanos
cometidas por servidores publicos del orden local, se establecef los supuestos de
procedencia para el ejercicio de tal atribucion. lgualmente, se prevé que la
Comisidén Ejecutiva podré valorar tales supuesio de oficio o a peticién de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos plblicos de
proteccion estatales, las comisiones de victimas locales y diversas autoridades
precisadas en ei Decreto.

é—é—#—_—_————————#—é—————;—
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- Se prevé que los recursos erogados por la Comisién Ejecutiva en los supuestos
en que atienda casos del ambito local deberan ser reintegrados al Fondo federal,
por la comision local de victimas con cargo a su fondo local correspondiente, en
cuanto la misma cuente con los recursos para tal efecto, o por la entidad
federativa de que se trate, con cargo a su presupuesto, cuando en dicho estado no
exista comisién de victimas local o no se haya constituido el fondo local.

- Establece que la Comision Ejecutiva contara con un comité interdisciplinario
evaluador, el cual tendra como atribuciones las siguientes: ser el area responsable
de elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recurses del Fondo para el
otorgamiento de las medidas de ayuda; elaborar los proyectos de dictamen de
reparacion ‘integral y -compensacion, asi como para la creacion de fondos de
emergencia; las demas establecidas en la ley.

- En lo relativo a las facultades del Comisionado Ejecutivo: se afiade que podré
convocar, dirigir, coordinar y dar seguimiento a las sesiones que realice la Junta
de Gobierno; notificar a los integrantes del SNAV los acuerdos asumidos y dar
seguimiento a los mismos; suscribir los convenios de colaboracion, coordinacion o
concertacién que se requieran para el cumplimiento de sus funciones; recabar
informacion que pueda mejorar la gestion y desempeno de la Comision Ejecutiva;
determinar a propuesta del Comité interdisciplinario Evaluador, los recursos de
ayuda y la reparacion integral que la Comision Ejecutiva otorgue a las victimas,
para lo cual se podra apoyar de la asesoria de las Asamblea Consultiva; vy, en
general, desempefiar todas las demas que se requieran para el eficaz
cumplimiento de las funciones del organismo.

- Se prevé la atribucion para que el Comisionado Ejecutivo pueda proponer la
creacion de programas cuando se requiere la atencién especial de determinada
situacion o grupos de victimas.

- Sefala que el Registro Nacional de Victimas es una unidad administrativa de la
Comision Ejecutiva encargada de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos del orden federal y, por excepcion, del orden local, en los
supuestos previstos porla LGV (en el art. 88 Bis adicionado). '

mv——— S— S e S e e e e e ot

Pagina 11



Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016 214 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

-Comisién de Derechos Humanos

Opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto que se teforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

CAMARA DE DIPUTADOS
TXHI LEGISLATURA

- Adiciona que las entidades federativas contaran con sus propios registros 'y
estaran obligadas a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion
gue se genere en la materia. Asimismo, facultar al ‘Comisionado Ejecutivo para
que dicte las medidas necesarias para la integracion y preservacion de la
informacion administrada y sistematizada en el Registro Nacional de Victimas.

- Se incluye que el reconocimiento de la calidad de victimas, para efectos de la
LGV, también podra ser realizado por: los organismos plblicos de proteccion de
derechos humanos, los organismos internacionales en la materia que nuestro pais
ha reconocido su competencia, la autoridad responsable de violaciones a esfos
derechos —cuando lo reconozca, la Comisién Ejecutiva y el Ministerio Publico.

- Se incluyen como obligaciones de las autoridades —de los tres ordenes de
gobierno- en materia de seguridad publica, desarrollo social e integral de la familia,
salud, educacion y relaciones exteriores, las siguientes: generar espacios publicos
para cumplir lo que mandata la ley; brindar medidas de atencion prioritaria; y las
demas previstas en la legislacion aplicable.

- Agrega que el Fondo también tendra por objeto brindar las medidas de ayuda y
seguira criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.
Asimismo, se precisa que no podra ser disminuido y que la aportac“ién al Fondo se
realizara siempre y cuando el patﬁmonﬁio total del mismo sea inferior al 0.014% del
gasto programable del afio inmediato anterior.

- Se afiade gue se podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de
recursos —medidas- de ayuda.

- Establece que 1a Comisidén Ejecutiva proveera a las victimas los recursos para
cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo, Tercero y Cuario de la
LGV, con cargo al fondo, y la victima debera comprobar el e_jeré?cio del monio a
mas tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el recurso.

- Se afiade que el titular de la Comision Ejecutiva debera vigilar gue los recursos
del Fondo se administren y ejerzan adecuadamente, asi como presentar, de
manera periddica, informes y rendicion de cuentas a la Junta de Gobierno.

M
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- Se establece que la Comisién Ejecutiva deberd emitir las reglas de operacion
para el funcionamiento del Fondo. '

- Se agrega que cuando la Comision Ejecutiva reciba una solicitud, da misma
debera turnaria al comité interdisciplinario evaluador, para la integracion del
expediente que servira de base para la determinacion del Comisionado Ejecutivo
en torno al apoyo, ayuda y reparacion que requiera la victima.

- Se adiciona un Capitulo V al Titulo Octavo, denominado “De los Fondos de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral en cada Entidad Federativa”, el cual se
integra por cuatro preceptos que contienen lo siguiente: establiecer que el Fondo
Estatal .se conformaré con los recursos que destinen las entidades federativas;
prever que la suma de las asignaciones anuales que cada entidad federativa
aporte a su fondo estatal sera igual al 50% de la asignacion que se destine al
Fondo federal en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se ftrate, la cual se calculara con base en un factor poblacional con
respecto del total nacional, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de pobiacion
que publique el INEGI; se establece también que la aportacién anual se debera.
efectuar, siempre y cuando, el patrimonio del Fondo Estatal al inicio del gjercicio
sea inferior al monto de aportacién que corresponde a la entidad federativa, a mas
tardar al 31 de marzo de cada €jercicio.

- En complemento a lo enunciado en el parrafo anterior, se prevé que se debera
mantener una reserva del 20% de fos recursos que constituyan el patrimonio de
Fondos Estatales, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39 Bis y 88 Bis'
de la LGV. Finalmente, en lo relativo a-esta Capitulo adicionado, se contempla que
la constitucién de cada Fondo Estatal sera con independencia de la existencia de
otros ya establecidos para la atencién a victimas y que el acceso a los recursos no
podré ser superior a los limites establecidos en la Ley. Igualmente, que la
aplicacién de los recursos establecidos en ofros mecanismos a favor las victimas y
los de la LGV, se hara de manera complementaria a fin de evitar duplicidad.

- Se contempla gque las victimas tendran derecho a solicitar a la Comision
Ejecutiva, o a sus eqtiivalentes estatales, que le proporcionen un Asesor Juridica
en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular.
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- Se establece que la Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstos en la LGV. Para ello, se prevé que contara con
un servicio civil de carrera que comprendera la seleccion, ingreso, adscripcion,
permanencia, formacién, promocion, capacrtac:lon prestaciones, estimulos y
sanciones.

- Se establece que los servicios de Asesoria Juridica, cuando no se cuente con el
personal profesional necesario, y de manera excepcional, podra contarse con el
servicio de particulares para ejercer las funciones de asesores juridicos.

- Con relacién a las atribuciones del Asesor Juridico de las Victimas, se establece
que al mismo le corresponde procurar los derechosy garantias de la victima y se
adiciona que podra contar con servicios de atencion meédica y psicologica, trabajo
social y aquellas que considere necesarias. Asimismo, se delega al Asesor
Juridico la responsabilidad de’ tramitar, supervisar o, cuando se requiera,
implementar las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion vy
rehabilitacién previstas en la Ley, asi como representar a la victima en todo en
todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado de un hecho
victimizante.

Con relacion al Régimen Transitorio, se prevé lo siguiente:

- Plazos de entrada en vigor; disposiciones derogatorias; plazos para emitir
reformas modificaciones legislativas y presupuestarias en el ambito local,
disposiciones reglamentarias y lineamientos; plazos para remitir propuestas del
Comisionado Ejecutivo; previsiones temporales en cuanto a las autorizaciones
para el acceso a los recursos del fondo; plazos para la publicacion de
convocatorias; plazos para las adecuaciones a la estructura organica y al contrato
de fideicomiso; previsiones relacionadas con las erogaciones; plezos para la
integraciéon de comisiones de atencion a victimas estatales; previsiones referentes
a Ja celebracion de convenios de coordinacion relativos a las reglas de
reintegracion de recursos; previsiones en cuanio a la adecuacion de normatlwdad
a cargo de diferentes autoridades, conforme al. Programa y el Modelo de atencidOn
a victimas previsto en la Ley y su Reglamento Y, prev:snones para el caso de gue

d

Pagina 14



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 217 Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comision de Derechos Humanos

Opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley ‘General de Victimas.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XII LEGISLATURA

las entidades no cuenten, al momento de la entrada en vigor del Decreto, con
comisiones de victimas.

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos
Sobre las obligaciones basicas del Estado en materia de derechos humanos

Como es sabido, en materia de derechos humanos existen tres obligaciones
basicas para los estados: 1. Respetar los derechos; 2. Garantizar el goce y pleno
gjercicio de los derechos protegidos a las personas que 'se encuentren bajo su
jurisdiccién; y 3. Adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos protegidos.

Las obligaciones de respetar los derechos humanos y de garantizar su goce y
ejercicio, constituyen el fundamento genérico de la proteccién de los derechos
humanos.! :

Ciertamente, la obligacidon de respetar los derechos humanos por parie de los
estados deriva del propio respeto a la dignidad inherente al ser humano, cuestion
ésta que determina que los derechos humanos sean superiores al poder de fodo
Estado y, como lo ha indicado la Corte interamericana de Derechos Humanos
(ColDH):

[...] la proteccion a los derechos humanos, en especial a los
derechos civiles y politicos recogidos en la Convencidn, parte de la
afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la
persona humana que no pueden ser legitimamente menoscabados
por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales
que el Estado no puede vulnerar o en ios que sOlo puede penetrar
limitadamente. Asi, en la proteccién de los derechcs humanos, esta
necesariamente comprendida la nocidén de la restriccion ai ejercicio
del poder estatal.?

1PINTO, Monica. Temas de derechos humanos. Editores del Puerte. Buenos Aires, 2009.Pag. 47.
2 a expresion "leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Oplnlon
Consultiva OC-6/86 del S de mayo de 1986. Serie A No. 8, parr. 21)
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De igual modo, Luigi Ferrajoli, jurista eminente de nuestro siglo, ha indicado que:

‘En particular 'y, sobre todo, después de su formulacion en
convenciones internacionales recibidas por las constituciones
estatales o en todo caso suscritas por Jos Estados, se han
transformado en derechos supraestatales: limites externos y ya no
s6lo internos a los poderes piblicos y bases normativas de una
democracia internacional muy -ejos de ser practicada pero
normativamente prefigurada por ellos.®

 Ahora bien, la obligacién de garantizar el goce y pleno ejercic:,io de los derechos
protegidos implica: '

[...] el deber para los Estados partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las esftructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos humanos reconocidos y procurar, ademas, si es posible, el
restabiecimiento del derecho concuicado y, en su caso, la
reparacion de los danos producidos por la violacién de los
derechos humanos.* '

La ColDH en su emblematica sentencia recaida al caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras (criterio obligatorio para el Estado Mexicano conforme a la contradiccion
de tesis 2983/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, SCJN) sefiald:

[...] la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un dfden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion,
sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que

3 FERRAJOLY, Luigi. Derechos y garantfas. La ley del més débil. Ed. Trotta. Trad., de Perfecto Andrés Ibahez.
2 ed, Madrid, 2010. Pags. 42-43.
4 ColDH. Caso Velésquez Rodriguez Vs, Honduras. Sentencia del 28 de julio de 1988. Parrafo 166.
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asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y
pleno gjercicio de los derechos humanos

El deber de prevencion abarca todas aquellas ‘medidas de caracter
juridicb,, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los -derechos humanos y que aseguren Qque las
eventuales violaciones a Jlas mismos sean efectivamenie
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales [...].° ‘

En ese contexto los estados, ademas de estar obligados a no violentar los
derechos humanos de foda persona, también deben velar porque tales derechos
no sean vulnerados, io que acarrea el deber de prevencion y, en su caso, el de
investigacion y sancion de las violaciones ocurridas.

En la misma sentencia, la ColDH ihdicé:

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion
a los derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto
del poder publico o de personas que actuan prevalidas de los poderes
que ostentan por su -caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los
supuestos en gue su responsabilidad_ puede verse comprometida por
efecto de una jesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito
violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un
particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresion,
puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese
“hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir

5 dem.
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la violacion o para tratarla en los términos requeridos por da
Convencion.® '

Ademas:

E| Estado estad en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con
los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion.’ ‘

De lo anterior se desprende que un estado es responsable por incumplir sus
deberes basicos no solamente cuando por su proceder vuinera un derecho
humano, sino también cuando no realiza lo conducente para prevenir violaciones
cometidas por agentes estatales-o, incluso por particulares. En este ultimo caso,
es responsable cuando no despliega el aparato gubernamental para investigar y
sancionar a los responsables. -

De este modo, frente al supuesto de una violacién a un derecho humano por
alguna de las razones antes sefialadas, tal situacidn acarrea diversas
dircunstancias: el deber de investigar y sancionar 1a violacion al derecho humano
conculcado; la exigencia de otorgar garantias de no repeticion; el deber de
procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho violentado y, la reparacion
integral de los dafios producidos por dicha violacion.®

Como se ha indicado a lo largo de la presente opinion, es precisamente el fema de
la reparacion el eje que articula las propuestas de modificaciéon normativa
contenidas en la Minuta remitida por el Senado, enire otras. En ese sentido, el
deber del Estado se actualiza cuando esie no ha cumplido con alguna de gus
obligaciones basicas en materia de derechos humanos y, derivado de ello, se
materializa una violacién a un derecho de orden fundamental.

8 bidem. Parrafo 172.
7 Ibidem. Parrafo 174.
8 |bidemn. Parrafo 166.

—-_.————W T —
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Sobre el cumplimiento del Estado mexicano al debér de Reparar.

En cumplimiento de los estandares internacionales en la materia y del articulo 1°
constitucional que establece, entre otras obligaciones del Estado, la de reparar las
violaciones a los derechos humanos, el 9 de enero de 2013, se expidid la Ley
General de Victimas.

Esta Ley reconoce y garantiza los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos, obligando a los tres Poderes y érdenes de
gobiermno a velar por la proteccion de las victimas, a prestarles asistencia y
proporcionarles una reparacion integral.

La Ley contempla la creacién de diversas instancias, incluyendo una Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas como el érgano operativo 'y de control de la Ley.
La Comision contempla la participacion de los representantes de las victimas y de
las organizaciones de la sociedad civil.

La Ley prevé la creacién de las siguientes instancias:

1. Sistema Nacional de Victimas: méaxima institucion en materia de
atencién a victimas que establecerd y supervisara los programas vy
acciones para apoyar a las victimas en los tres 6rdenes de gobierno.

2. Comisidn Ejecutiva de Atencién a tas Victimas: organo operative y de
control de la ley, en él participaran representantes de las victimas y de
las organizaciones de la sociedad civil. La Comisidén Ejecutiva esta
facultada para emitir recomendaciones vinculantes a los integrantes del
Sistema. ' .

3. Asesoria Juridica Federal de Atencién a Victimas: depende
directamente de la Comisién Ejecutiva y su objeto es que los afectados

¢ cuenten con un profesional de derecho que los represente y defienda
. legalmente.

4. Registro Nacional de Victimas: facilitaré el acceso a la ayuda que
faculta la Ley.

5. Fondo_de Avuda de Asistencia vy Reparacion_Integral: encargado de
brindar los recursos necesarios para @yudar a las victimas del delito.

——_W
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No obstante lo anterior, a mas de tres afios de la entrada en vigor de la Ley en
mencion, la Comisidon Ejecutiva de Atencién a las Victimas y, en general, el
' Sistema Nacional de Victimas han advertido, sobre la practica, la existencia de .
vacios legales (lagunas juridicas), asi como contradicciones normativas
(antinomias) y obstaculos diversos que dificultan la atencion inmediata y oportuna

a las victimas de los delitos.

En razdn de lo anterior, fueron planteadas en el Senado de la Republica multiples
observaciones a la Ley vigente, iniciandose el proceso legislativo de reformas a la
Ley General de Victimas vy, respecto del cual, corresponde a esta Comision de
Derechos Humanos opinar. : '

Como se sefiald en el proemio de la presente opinién, a grandes rasgos, la Minuta
recibida del Senado plantea:

a) Fortalecer el Sistema Nacional de Victimas, estableciendo mayores

: obligaciones para las entidades federativas a fin de reparar y brindar la
asistencia plena a las victimas de los delitos del orden local;

b) Prever la posibilidad de, con el fondo de la CEAV, brindar apoyo a asuntos
de caracter local cuando sean atraidos por fa misma, -

¢) Establecer los casos en los que la CEAV podra ejercer la facultad de
atraccion respecto de asuntos locales; '

d) Contemplar que cuando algin gobierno estatal no cubra los gastos de
apoyo a victimas, la CEAV podra brindar la ayuda correspondiente vy,
posteriormente, requerir a la autoridad local el reintegro de lo erogado;

e) Contemplar que la administracion de la CEAV recaerd en la Junta de

, ‘Gobierno y el Comisionado Ejecutivo.

f) Sefalar las dependencias gue representaran al Ejecutivo federal en la Junta
de Gobierno;

g) Se contempla una Asamblea Consultiva que se conformara entre 8 y 14
representantes de organizaciones sociales, las cuales seran propuestas
por quien presida la Comision; '

h) Se contempla el otorgamiento de medidas de caracier provisional que seran
tomadas del fondo de emergencia;
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i) Se contempla que para la asignacién de medidas, podran ejercerse
recursos de manera inmediata, mismos que se comprobaran
posteriormente (actuaimente el ejercicio de los mismos se dan solamente
por concepto de rembolso), entre otros cambios; .

J) Se amplian diversos derechos a favor de las victimas;

k) Se flexibilizan diversas disposiciones referentes al acceso de los recursos
del Fondo para las victimas; :

1) Se incluyen mayores obligaciones a cargo de distintas autoridades y se
enuncian de manera expresa diversos grupos due, por su especial
situacion de vulnerabilidad, requieren atencion especial y prioritaria, entre
ofros elementos.

Como se aprecia, las preocupaciones sefialadas por la Colegisiadora se centran
en campos especificos, respecto de los cuales fueron realizadas las
modificaciones indicadas, dichos cambios —concretos- son los siguientes:

Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion integral.

El Dictamen recibide del Senado y corroborado por la propia CEAV, indica que,
entre finales de 2014 y enero de 2016, el Fondo de Ayuda, Asistencia y '
Reparacion Integral contd con 1,536 millones de pesos, de los cuales sélo se han
erogado recursos equivalentes a un 3%. Este importe se destiné a la reparacion
integral de diversas personas afectadas por la violencia (94%), para las victimas
del caso Ayotzinapa y otras personas desaparecidas (2%), asi como para apoyar
gastos funerarios, médicos y de alimentacion (2.6%). Sin embargo, a marzo de
este afo, 7,640 personas han solicitado ser consideradas victimas directas e
indirectas, pero sélo 3,875 personas han logrado ser inscritas y sdlo el 3.5% de los
registrados han podido acceder a los Tecursos del fondo.

¥no de los principales obstaculos que se observan para poder acceder al Fondo, y
a sus beneficios, son los multiples tramites administrativos que se requiereny que,
muchas veces pesan sobre las propias victimas. Cumplimentando el principio de
méaxima proteccion a la persona dispuesio por nuestro texto fundamental, se
coincide plenamente con la propuesta tendiente a.una mayor flexibilizacion de los
mecanismos de acceso al Fondo, asi como en el reforzamiento que se hace

, .
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respecto de las medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia, atencion y
rehabilitacion. .

Asi, el Senado de la Republica define como recursos de ayuda, a diversos gastos,
entre otros: alimentacién, hospedaje y trasportacion, que deben ser concebidos
como gastos operativos ordinarios a fin de que las victimas puedan obtener una
atencion inmediata, adecuada y efectiva.

De igual modo, se destaca que de acuerdo con informacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la mayor parte de los delitos cometidos en nuestro pais
corresponden al orden local y no al federal. Esta consideracion resulta de
fundamental importancia porque la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
dxspone de competencia para atender y reparar exclusivamente a las victimas de
los delitos de competencia federal y de violaciones a los.derechos fundamentales
perpetradas por autoridades del orden federal. Adicionalmente, diversos
Congresos locales no han legislado aun conforme a lo dictado en la vigente Ley
General de Victimas y, en muchos casos, se carece incluso de Comisiones
Estatales de Atencién a las Victimas (s6lo once comisiones estatales de atencion
a victimas se han establecido y, de estas, soélo seis cumplen con io gue la Ley
General de Victimas establece). Ante ello, derivado de una omision legislativa que
corresponde a los 6rdenes locales, resulta imposible cumplir a cabalidad con el
mandato constitucional de reparar a las victimas del delito y a las de violaciones a
sus dereches fundamentales. '

Uno de los objetivos centrales de la reforma propuesta a la Ley General de
Victimas consiste, precisamente, en fortalecer las obligéciones de las entidades
federativas para que, desde la Ley General, se fiien bases minimas a cumplir por

ellas y para que las omisiones locales no sean obstaculo para disponer de un
marco juridico que las obligue a cumplir plenamente el derecho fundamental de
reparacién. Por otro fado, también se fortalece a la Comisién Ejecutiva de Atencion ‘

a Victimas para que, en ciertos casos, tenga Ia facuitad de atraer los casos del

fuero local, sin que ello signifique el que la entidad federativa se desprenda de su
responsabilidad de reparar.

M—“
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En razén de estas consideraciones, la Minuta plantea que las entidades
federativas deban contar con un fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral,
una asesoria juridica y un registro de victimas.

Ademas, se dispone que las comisiones de las entidades federativas podran, en
ciertos casos y con cargo al Fondo Federal, proporcionar la ayuda y recursos que
correspondan reintegrando posteriormente esas erogaciones al Fondo Federal.

De igual modo, para dar armonia a la reforma planteada, se realizan
modificaciones a fin de facultar al Sistema Nacional de Atencién a Victimas para
que, mediante’ convenios de coordinacion con las Comisiones locales vy 1a
Comision Federal de Atencion a Victimas, se dispongan las reglas para efectuar
las reintegraciones que correspondan. ' '

Se dispone también, a efecto de brindar una atencion inmediata a las victimas de
los delitos que, en ciertos casos, las victimas podran acudir a las instituciones
privadas a recibir los servicios de atencién que se requieran —dada su inmediatez-
para posteriormente ser cubiertos esos gastos por los fondos de los Estados o por
el de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Facultad de atraccion

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) del total de
victimas de delitos cometidos en 2012, 83.2% correspondieron al ambito local y
6.8% al federal. Para 2013, 94.5% correspondieron al orden local y 5.5% al
federal. Para 2014, 94.2% y 5.8%, respectivamente; y, en 2015, 94% del orden
local frente a 6% del orden federal.

Como se aprecia dichos datos arrojan, claramente, que es en el ambito de las
entidades federativas donde se cometen {a mayor cantidad de ilicitos, por lo que
en ese sentido, las entidades federativas deben asumir una mayor responsabilidad
al respecto. Adicionalmente, en términos de la Ley General de Victimas, se tiene
una importante implicacién, ya que del universo de victimas en nuestro pais, solo
un porcentaje infimo puede acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia

y Reparacion integral previstos en la LGV. ‘

M
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En razén de lo anterior, la Minuta propone realizar reformas para indicar que, en
ciertos casos, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas podra atraer los casos
del orden local cuando se retnan ciertas caracteristicas. El articulo 88 Bis dispone
que:

- Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso,
cubrir una compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos
de victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a derechos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal en los siguientes supuestos:

1. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacion a derechos
humanos no se cuente con el Fondo respectivo o careza de fondos suficientes;

/l. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados por
ley o autoridad competente; ' '

Ill. Cuando el Ministerio Publico de la Federacién o Ja Com:s:on Nacional de fos
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccién en el ambifo de sus
Competenmas

IV. Cuando exista una resolucién por parte de algun organfsmo internacional,
jurisdiccional o no jurisdiccional, de proteccién de derechos humanos, cuya
competencia derive de un tratado en el que el Estado mexicano sea parte-o bien
del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas
autoridades de diversas entidades federativas, © cuando aquél posea
frascendencia nacional por cualquier motivo, y

VI. Cuando Ja Comision Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho delictivo o violatorio de derechos humanos, asi como a las circunstancias
de ejecucién o la relevancia social del mismo, asi lo determine en los siguientes
supuestos: '

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo a la vida o
integridad fisica de la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el émbito de una o més
enfidades federativas, y

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, cuando el hecho constrtufrvo
victimizante revista trascendencia nacional.
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Conformacién de la CEAV para una atencién mas agil a las victimas.

Se plantean reformas orgénicas a la Comisién Ejecutiva de ‘Atencion a Victimas
con el objetivo de hacerla mas agil y dinamica en sus decisiones. Actualmente, la
Comisiéon es un organo colegiado, integrado por siete Comisionados. Muchas de
las decisiones gue toma la Comisién tienen que realizarse de manera plenaria y
ello, como lo ha indicado la propia CEAV, se ha traducido en multiples tramites
burocraticos que dificuitan una atencién directa e inmediata a las-victimas de los
delitos.

En ese sentido, se comparte la argumentacién que indica que no debe ser la
Comisién Ejecutiva un 0rgano colegiado porgue, su disefo funcional, la convierte
en un organo operativo de implementacion de las decisiones fomadas en el seno
del Sistema Nacional de Atencidon a Victimas. El Sistema, por su parte, si
responde a la logjca deliberativa y colegiada -de ahf que sea un sistema-, mientras
que la Comisién Ejecutiva debe responder a una ldgica de gjecucion, de aplicacion
y, en la cual, resulta mas adecuado la existencia de un solo Comisionado, y no de
siete como actualmente existe.

Corrobora lo anterior el articulo 79 de la Ley General de Victimas que dispone:

Articuio 79. El Sisfema Nacional de Afencién a Victimas sera la instancia superior
de coordinacién y formulacién de politicas ptblicas y fendra por objeto_proponer,
establecer vy supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos,
acciones institucionales e interinstitucionales, y demas politicas publicas que se
implementen para la proteccioén, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia, a
la verdad y a la reparacién integral a las victimas en los éambitos Jocal, federal y

municipal.
4

El Sistema Nacional de Afencién a Victimas esté constituido por fodas /las
instituciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno del Distrito
Federal y municipales, organismos auténomaos, y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a Ja reparacion integral de
ias victimas, a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

. .
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El Sistema tiene por objeto la coordinacion de instrumentos, politicas, servicios y
acciones entre las instituciones 'y organismos ya existentes y los creados por esta
Ley para la proteccion de los derechos de las victimas.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus afribuciones, el Sistema
contard con una Comisién Ejecutiva Federal de Atencion a Victimas y Comisiones
Ejecutivas de atencién a victimas estatales y del Distrito Federal, quienes
conocerdn y resolveran los asuntos de su competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables. '

Las Comisiones Ejecutivas de atencion a victimas estatales y del Distrito Federal
tienen la obligacién_de atender a las victimas de delitos del fuero comin o de
violaciones a derechos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal. Las victimas podran acudir directamente a la Comisién Ejecutiva
Federal de Atencion a Victimas cuando no hubieren recibido respuesta dentro de
los treinta dias naturales siguientes, cuando la atencion se hubiere prestado de
forma deficiente o cuando se hubiere negado.

De ahi que se coincida en  modificar la estructura organica de la Comision
Ejecutiva para que la misma esté a cargo de un solo Comisionado Ejecutivo, con
amplio reconocimiento en la defensay proteccion de los derechos humanos, guien
designara a las personas responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el
Registro Nacional de Victimas. La Minuta dispone que el Comisionado sera
nombrado por el Presidente de la Republica, previa consulta publica entre
colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la. atencion a
victimas, y sera ratificado por el voto de las dos terceras partes de los presenies,
en sesion ordinaria, del Senado de la Republica.

De igual modo, en esta linea conductora de mayor flexibilidad y agilidad en el
funcionamiento de la Comisidn, se crea un Comité Interdisciplinario evaluador a
guien correspondera la elaboracion de los proyectos de dictamen, de acceso a los
recursos del Fondo para el otorgamiento de Tos Recursos de Ayuda, de reparacion
integral, y en su caso, la compensacion. En contrapartida, a fin de reducir la.
estructura burocratica de la Comisidén, se eliminan los Comités previsios
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actualmente en el articulo 93 comrrespondiendo sus funciones al Comité
interdisciplinario.

Participacidén de la sociedad en la politica publica.

La Ley vigente prevé, en su articulo 5, el principio de la participacion conjunta
entre Estado y Sociedad Civil, a fin de dar cumplimiento al objetivo de la Ley,
respecto de este principio la LGV indica: “Para superar la vuinerabilidad de las
victimas, el Estado debera implementar medidas de ayuda, atencién, asistencia y
reparacién integral con el apoyo y colaboracion de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas.”

De igual modo, el articulo 84 parrafo segundo de la Ley vigente, dispone que: “En
la ejecucién de las funciones, acciones, planes y programas previstos en esta Ley,
la Comisién Ejecutiva garantizaré la representacion y participacion directa 'de las
victimas y organizaciones de la sociedad -civil, propiciando su intervencion en la
construccion de politicas publicas, asi como el ejercicio de labores de vigilancia,
supervision y evaluaciéon de las instifuciones integrantes del Sistema con el
objetivo de garantizar un ejercicio transparente de sus atribuciones.”

En la practica, se ha observado que, no obstante lo indicado, la participacion de la
sociedad civil se encuentra relegada y con pocas posibilidades de incidencia en la
politica toral en materia de victimas. Sin lugar a dudas, las victimas, sus derechos,
las obligaciones del Estado y la politica central en la materia no pueden en modo
alguno llegar a buen término cuando se carece de una participacion plena e
inclusiva de la sociedad civil. -

Atento a ello, la propuesta de modificacion normativa planteada por el Senado
establece mecanismos de consulta y de participacion, creando, concretamente, la
figura de la “Asamblea Consultiva”, en la cual podra participar la sociedad civil
directamente en la formulacién, implementacién y evaluacion de la politica publica
en materia de victimas. '

Asi, el articulo 84 Octies propuesto en la Minuta dispone:
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Articulo 84 Octies.- La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y asesoria
de Jas acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comision Ejecuiiva. '

.La Asamblea Consulfiva estara integrada por-nueve representantes de colectivos
de victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos quienes seran
electos porla Junta de Gobierno y cuyo cargo tendrd caracter honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision Ejecutiva emitira una convocatoria
publica, que establecerd los criterios de seleccion, la cual debera ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacion.

Responsabilidades. de los servidores pubilicos.

Al igual que en otras disposiciones normativas existentes, se reafirma el papel que
" corresponde a los servidores publicos tratandose del cumplimiento de laley y en la
maximizacién de la funcion publica respecto al cumplimiento de derechos
fundamentales. Por ello, se recuerda que ante el incumplimiento de las
disposiciones normativas los mismos seran sujetos de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar. '

De este modo, el articulo 1°, parrafo segundo del Proyecto de Decreto dispone
que: “La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades
de todos Jos ambitos de gobiemo, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de fodos Jos ambitos de gobierno
deberan actuar conforme a Jos principios y criterios establecidos en esta Ley, asf
como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion y
asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.”

Principios ‘de actuacién.

Reconociendo el gran valor que la teoria principalista de los derechos ha tenido en
el actuar publico, se refuerzan con la inclusion del interés superior de la nifiez, ello

B T T T e e e ]

Pégina 28




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 231 Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comisién de Derechos Humanos

Opinion a Ia Minuta con Proyecto de Decreto que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

eén congruencia con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes (LGDNNA).

De este modo, se inciuye en al articulo 5° el principio del Interés Superior de la
Nifiez, disponiéndose que: “El interés superior de la nifez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que
involucre nifias, nifos 7y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio
rector. Cuando se tome una decision que afecte a nifias, niflos o adolescentes, en
lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.”

Ademas, en términos de armonizacién normativa se indica que el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera coordinarse con el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, para que,
conjuntamente, implementen las ‘acciones debidas para la maximizacién y tutela
de los derechos fundamentales de la nifiez.

Armonizaciéon con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Nuestra Constitucion dispone en su articulo 20, apartado A, fraccion 1, el-deber de
reparar el dafio a la victima. El apartado B del mismo articulo dispone que como
un derecho de la victima u ofendido, podra impugnar ante la autoridad
jurisdiccional el desistimiento de la accion penal o la suspension del procedimiento
cuando no se le haya reparado el dafo ocasionado. Ademas, también se
contemplaron diversas formas de participacion directa de la victima a fin de un
acceso pleno a la justicia. Todo ello, en el marco del nuevo modeio de Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.
4

Ante ello, se deben realizar las reformas .correspondientes a la Ley General de
Victimas, particularmente en lo que hace a la figura del “Asesor Juridico” para que,
en armonia con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se puedan hacer valer
efectivamente los derechos de las victimas.

W
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Se establece que, para "procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y
garantias de la victima, .en especial el derecho a la proteccién, la verdad, la justicia
y a la reparacién integral”, podra contar con servicios de atencion médica vy
psicolégica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para cumplir con
-este objetivo.

Se amplian también los criterios de representacion del asesor juridico para que
cubra no solo el procedimiento jurisdiccional en materia penal, sino cualquier
procedimiento de caracter jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho
victimizante.

Ademas, fa figura del “Asesor Juridico” se integrara por: las y los abogados,
peritos, profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se reguieren para
la defensa de los derechos previstos en la Ley y contard con un servicio civil de
carrera que comprenda la seleccion, ingreso, adscripcién, permanencia,
formacién, promocion, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones (articulo
125 Bis).

Desplazamiento interno, migrantes Yy otros grupos en situacién de
vuinerabilidad.

El Senado de la Republica reconoce el gran problema existente en nuestro pais en
cuanto al desplazamiento forzado interno. Proporciona informacion derivada del
informe particular realizado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en mayo de este afio, y, en razon de fo anterior, plantea reformas a la Ley
General de Victimas que puedan coadyuvar a la atencion de las victimas que se
encuentran en tal situacion.

Ademas, también se reconoce a las personas migrantes: como un grupo en
situacién de vulnerabilidad y se prevén diversas acciones para focalizar su
atencion y mejorar su-condicion.

En diversos articulos se prevé a las personas victimas de desplazamiento forzado
interno, asi como a las personas en ccondicion de migrante. Asi, en el articulo 7,
relativo a los derechos en general de las victimas, en la fraccién XX se indica que
enlas politicas publicas implementadas se de atencién particular, ademas, de a la

M
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infancia, los adultes mayores y la poblacién indigena, a las personas en situacion
de desplazamiento interno.

El articulo 28 relacionado con las medidas de ayuda inmediata sefala que los
servicios a que se refiere la Ley tomaran en cuenta si la victimas pertenecen a un
grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratandose de los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violaciéon a sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento
interno.

El articulo 38 refiere que el Sistema Nacional DIF, y sus homologos en las
entidades federativas y municipios, contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacién en condiciones de seguridad 'y dignidad a las victimas
que se encuentren en especial condicidn de vulnerabitidad o que se encuentren
amenazadas o en situacién de desplazamiento de su lugar de residencia por
causa del delito cometido en contra de ellas o de la violacién de sus derechos
“humanos. ‘

En el articulo 47, relativo a la interrupcion de los estudios con motivo de 1a
comision de un delito o violacién a derechos humanos, se dispone que deberan.
tomarse las medidas pertinentes para asegurar la permanencia en el sistema
educativo, particularmente tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, migrantes, indigenas y personas en situacién de
desplazamiento inferno.

En el articulo 79 queda dispuesto que, en el caso de victimas de desplazamiento
interno que se encuentren en una entidad federativa distinta de su entidad de
origen, la Comision Ejecutivd y las Comisiones Ejecutivas en el ambitc de sus
competencias, cuando proceda, garantizaran su debido registro, atencién vy
reparacion.
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Comision de Dereches Humanos

Opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXIO LEGISLATURA

Disposiciones transitorias

Esta Comisién opinante conviene en la vacatio legis planteada por el Senado, asi-
como en la obligacion del Ejecutivo Federal de realizar las reformas
reglamentarias que correspondan para dar cumplimiento a las modificaciones
planteadas en la Minuta. De igual modo, se conviene en la obligacion de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas para emitir los lineamientos que
dispone el articulo 39 Bis de la Ley, relativos a los apoyos de las victimas en
gastos de transporte, hospedaje y alimentacion que se requieran para trasladarse
de un sitio a otro y, en cuanto a la obligacién de las Comisiones Estatales de
Atencion ‘a Victimas 'y demas dependencias de las Entidades Federativas para
armonizar sus reglas. '

Asimismo, se concuerda en la previsién para que sea el Asesor Juridico Federal

- quien asuma la direccion de la Comision Ejecutiva hasta en tanto se designa al
Comisionado FEjecutivo por el ‘Senado de la Republica. Igualmente, en el
procedimiento indicado para la designacion del Comisionado Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados tiene a bien emitir la presente:

OPINION

Primero. Se considera procedente la aprobacion de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas citada en el proemio de la presente Opinion.

Segundo. Remitase la presente opinién a la Comision de Justicia a efecto de que
sea analizada en el proceso de dictaminacion gue realice esa Comision y, en su
momento, sea anexada al dictamen que se emita, conforme a lo previsto por el
articulo 89, numeral 5 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Tercero. Remitase copia de la presente opinion a la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, para su -conocimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 24 dias del mes de noviembre de 2016

A T ]
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VOTO PARTICULAR DE LA OPINION DE LA MINUTA CON-PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS
QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado integrante de la LXIli Legislatura del H.
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en los articulos 69, 90, 91 y 157, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presento el siguiente ' '

VOTO PARTICULAR:

A la Opinién de la Minuta con Proyecto de Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas gue presenta la Comisidn de Derechos Humanos de
la Cdmara de Diputados, de conformidad a los siguientes:

L ANTECEDENTES

1.1. En el orden del dia de la sesidn del Pleno de la Cdmara de Diputados, con fecha de 8 de
noviembre de 2016, se dio cuenta de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas la cual fue remitida por
el Senado de la Republica en los términos en que dispone el articulo 72 de la Constitucion
Federal.

[.2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné la
referida Minuta a la Comisién de Justicia para anélisis, estudio y dictamen y a la Comisién de
Derechos Humanos para opinién,

Dicha la Minuta fue recibida por la Comisién de Derechos Humanos el dia 8 de noviembre del -,
presente afo.

H. CONTENIDO DELA MINUTA

Proponeé fortalecer el oforgamiénto de medidas de ayuda, ayuda inmediafa, asistencia, atencion .
y rehabilitacién que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias de las
victimas. Establece la obligacién para que las entidades federativas cuenten con un fondo de
ayuda, asistencia y reparacién integral, una asesoria juridica y un registro de victimas, con lo cual
. la CEAV (Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas) y las Comisiones Ejecutivas de los estados
podrén, con cargo al fondo federal o a los fondos estatales, proporcionar recursos de ayuda. Se
faculta al Sistema Nacional de Atencién a Victimas a promover los convenios de coordinacion
entre la CEAV y [as Comisiones de victimas de las entidades federativas para establecer las reglas
de reintegracién de los recursos erogados por la CEAV. .

Se establecen directrices puntuales a fin de que la Comisidn Ejecutiva pueda determinar su
intervencién en la atencién y en su caso, reparacién de las victimas en casos del fuero local.
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Propone que la CEAV deje de ser un érgano colegiado y que la responsabilidad esté a cargo de
un Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento en la defensay proteccion de los derechos
humanos, quien designard a las personas responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el
Registro Nacional de Victimas. Sera nombrado por el Presidente de la Republica previa consulta

- publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la atencion a
victimas v ratificado por el voto de las dos terceras partes de los presentes en sesion ordinaria
del Senado de la Republica.

Se prevé la figura de una Asamblea Consultiva, como un 4rgano de opinién y asesoria de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle fa CEAV y estard integrada
por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil y
académicos que podrén asesorar al Comisionado Ejecutivo.

En la Ley se incluye como principio rector el interés superior de Ia ‘nifez. Se fortalece la
proteccién de los derechos vulnerados con motivo del desplazamlento interno, respetando de
esta forma los principios generales establecidos en la Ley.?

i1, EXPOSICIONDE MOTIVOS

.1 La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha venido observando con
preocupacién la situacion de derechos humanos en México que en los Ultimos afios se
ha manifestado en mayores denuncias de desapariciones y desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como el recrudecimiento de la inseguridad
ciudadana, la falta de acceso a la justicia e impunidad, y la afectacién particular a periodistas,
defensores y defensoras de derechos humanos y otros grupos especialmente afectados
por el contexto de violencia en el pais como las personas en situacién de pobreza y/o en zonas
marginadas, las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados
internos, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas, entre otros.?

Hay que recordar que durante el gobierno del ex presidente Felipe Calderdn y el inicio en
el 2006 de la llamada “guerra contra el narcotrafico”, las graves situaciones de Violencia\
aumentaron hasta alcanzar niveles alarmantes, incluyendo la consecuente pérdida de mas de
cien mil personas, miles de desapariciones vy ‘un contexto que ha provocado el
desplazamiento de miles de personas en el pafs. Como respuesta al incremento de la
violencia, las autoridades han optado por aumentar el rol de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, incluyendo una politica de confrontacién contra el crimen organizado y el
— —— —— —despliegue-de-operativos-con] untos-entrelas_fuerzas armadas_y_las-instituciones de seguridad
estatales y municipales. Esta situacién ha desatado aun mayor violencia asi como violaciones
graves a los derechos humanos en la que se observa una falta de rendicién de
cuentas conforme a los estandares internacionales.

A pesar del cambio de gobierno en diciembre de 2012, no hahrian cambios sustanciales
en relacién a las politicas de seguridad y a los niveles de violencia. En este contexto, son de
especial preocupacidon las denuncias de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales vy

1 Gaceta del Senado de la Reptblica, 4 de noviembre de 2016, ver:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=18&id=1991, 73 de noviembre de 2016.
2 Comisién interamericana de Derechos Humanos, “Situacién de Derechos Humanos en México”,
Informe 2015, ver: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ /Miexico2016-es.ndf, 22 de noviembre de
2016.
3 |bidem.
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tortura, asi como la situacién de inseguridad de las mujeres, la nifiez, las personas
migrantes, defensoras de derechos humanos y periodistas, quienes son victimas de
asesinatos, desapariciones, secuestros, fortura, amenazas y hostigamientos. México es
considerado, ademas, uno de los pafses mas peligrosos del mundo para ejercer el periodismo,
exceptuando aquéllos que estan en guerra,*

La desaparicién forzada de 43 jovenes estudiantes de a Normal Rural “Raul Isidro Burgos” en el
Estado de Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014, hechos en los que también resultaron
heridas y asesinadas otras personas, constituye una grave tragedia en México asi como un
ltamado de atencién nacional e internacional sobre las desapariciones en México, y en
particular en el Estado de Guerrero. Asimismo, es una muestra de las graves deficiencias
que sufren las investigaciones sobre estos hechos y la impunidad estructural y casi
absoluta en la que suelen guedar estos graves crimenes. Este casQ es ademas un

ejemplo emblematico de la aparente colusién entre agentes del Estado e integrantes del
crimen organizado.®

i11.2. El 6 de junio de 2011, se publicé la reforma constitucional en materia de derechos humanos
Dicha reforma reconoce los derechos humanos recogidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como garantiza su interpretacidn a la Juz de
dichos instrumentos y favoreciendo la mayor proteccion a la persona. Ademas, establece que
las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos deberan
cumplirse a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos. Asimismo, dispone que el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley, entre otras importantes modificaciones. ’

Ahora bien, resulta fundamental que para atender las victimas derivadas de la violacion de
derechos humanos es preciso referirnos al concepto de reparacion integral. Tal concepto,
derivado del articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos abarca fa
acreditacién de dafios en la esfera materia e inmaterial, y el otorgamiento de medidas tales
como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucién de derechos, bienesy libertades; c) la.
rehabilitacién fisica, psicoldgica o social; d) la satisfaccion, mediante actos en beneficio de las ‘
victimas; e) las garantias de no repeticion de las violaciones, y f ) laindemnizacion compensatoria
por dafio material e inmaterial.®

Por otro lado, un precedente fundamental en la materia de la reparacion integral constituye la
Resolucién de las Naciones Unidas de 2005 sobre los "Principios y directrices basicos sobre el
~ ~Jerecho de Jas victimas de violaciones manifiestas de fas normas internacionales de derechos  —
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”

Dicha resolucién dispone que conforme al derecho interno y al derecho internacional, y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de

<

4 |bidem.

5 {bidem.

¢ Jorge F. Calderén Gemboa, "La reparacion integral en lajurispruCencia Cela Corte Interamericana L&
Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano”, Biblioteca virtual del I1J-
UNAM, pag. 148 ver: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/libros/8/3567/11.pdf
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violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiaday proporcional a
la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacién plena y efectiva
[...] en las formas siguientes: restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias
de no repeticién” (Principio No: 18).

El antecedente de dichos principios corresponde a su borrador elaborado por los profesores
Theo van Boven y Cherif Bassouni, quienes desde el seno de ta ONU vy recogiendo las
experiencias de la ColDH y Comisiones de Ia Verdad o programas de reparacion internos,
cristalizaron las demandas de miles de organizaciones de victimas en todo el mundo.

HiL.3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos {ColDH) ha desarrollado una importante
jurisprudencia en materia de reparaciones para victimas de violaciones de derechos humanos.
Haya que recordar que con la creacién del sistema interamericano de promocion y proteccion
de los derechos humanos tiene por objetivo no unicamente velar por la salvaguarda de los
derechos humanos a través de acciones preventivas sino también a través del reconocimiento
“de la existencia de violaciones de dichos derechos que, cumplidos los requisitos, pueden incluso
determinar la responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de sus
obligaciones internacionales en la materia y ordenar la reparacion del dafio. ‘

Ahora bien, la jurisprudencia de la ColDH en materia de reparaciones ha sido prolija y en
constante evolucién; sin embargo, para ordenar la reparacion es necesario primero determinar
una violacién a una obligacidn internacional en materia de derechos humanos y en
consecuencia la responsabilidad internacional del Estado.

Hay que recordar que, la ColDH ha ordenado medidas emblematicas para muchos paises
de la region, las cuales han colaborado en la consolidacién del Estado de derecho y la vigencia
de los derechos humanos. Dichas medidas en su dimension individua! han beneficiado a miles
de personas en la regidn a través de otorgamiento de becas educativas, atencion médica vy
psicolégica, actos de conmemoracién, blsqueda de desaparecidos, y compensaciones
econdmicas. En su dimension colectiva la ColDH ha ordenado tales medidas con impacto social
3 la mayorfa de Estados parte de la Organizacién de Estados Americanos, tales como reformas
legislativas, campafias de concientizacién social, implementacién de programas sociales a
grupos en vulnerabilidad, sancion a responsables de violaciones a derechos humanos, entre
otras. Seguido a ello, la Corte IDH tiene la facultad de supervisar el cumplimiento por parte
del Estado de estas medidas y monitorear su debida implementacién. La jurisprudencia de x
% \‘\

la Corte Interamericana al respecto, constituye uno de los avances mas importantes en e

A la fecha la ColDH ha emitido méas de 155 sentencias de reparaciones con destino a 22 Estados
miembros de la OEA. Si bien el cumplimiento y debida implementacién de las reparaciones de
la ColDH aln representa un desafio, cada vez se incrementa el efectivo cumplimiento por parte
de los Estados, a través de la incorporacion de diferentes mecanismos de implementacién
doméstica, alcanzando cambios sustanciales en sus sociedades.

[Il.4. En este sentido, el presente VOTO PARTICULAR tiene por objeto proponer importantes
cambios y modificaciones de la Minuta en estudio, los cueles son los siguientes:

a) Ampliar el concept de victima a familiares de personas, que como resultado de hechos
victimizantes, hubieren fallecido o se encuentren desaparecidos.
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b) Establecer que la reparacion integral se hard de manera adecuada, efectiva, expedita
tener por finalidad la justicia, y ‘proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido.

¢) Introducir un mecanismo de designacion con consulta abierta y plural en el proceso de
designacién del Comisionado Ejecutivo, y sin injerencia del Ejecutivo Federal.

d) Reconocimiento de los derechos de las personas victimas de desplazamientos interno
forzado como violacidn de multiples derechos humanos

e) Exclusién de los comisionados de la actual CEAV y funcionarios de presidir la que habra
de ser la nueva CEAV

f) Reconocimiento pleno y recursos para peritajes e investigaciones independientes y de
alta calidad para garantizar el acceso efectivo a la verdad y la justicia ’

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente

VOTO PARTICULAR:

De la Opinién de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de |a Ley General de Victimas que presenta J]a Comisién de Derechos Humanos de
la Cdmara de Diputados, de conformidad con el siguiente:

RESOLUTIVO

Unico.- Se modifican, reforman y adicionan los articulos de la Minuta con Proyecto de Decreto

que reforma, adicicna y deroga diversas disposiciones de la Ley Generai de Victimas, para
guedar como siguen:

Adicidén al Articulo 6.

Texto de la Minuta

Texto Propuesto

Articulo 6.... _
i. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de
Atencion s Victimas adscritos a la - Comisién
Ejecutiva y sus eguivalentes en las entidades
federativas;

-

Ill. Comisiones de victimas: Comisiones
Estatales de Atencion Integral a Victimas y de
la Ciudad de México;

V. a V...
IX. Fondo estatal: El fondo de ayuda,
asistencia y reparacion integral en cada
entidad federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que
| dafian, menoscaban o ponen en peligro los
bienes juridicos o derechos de una persona
convirtiéndola en victima. Estos pueden estar
tipificados como delito o constituir una
violacién a los derechos  humanos
reconocidos por ia Constitucién y los
Tratados internacionales de los aue México
forme parte;

XI. Ley: Ley Generai de Victimas;

Articulo 6....
I ...

. ...
"l ...

REVACRY LI T o

X. ...

X

/i‘
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XII. Plan: Plan Anual Integral de Atencién a
Victimas;

XIH. Programa: .Programa
Integral a Victimas;

XV, Procedimiento: Procedimientos
seguidos ante autoridades judiciales o
administrativas; '

¥XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencién vy
rehabilitacién  previstos en los titulos
segundo, terceroy cuarto de la Ley, con cargo
al Fondo o a los Fondos estatales, segun
corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas,
que incluye el registro federal y los registros
de las entidades federativas;

XVil. Reglamento: Reglamento de la Ley
General de Victimas;

XVHI. Sistema: Sistema Nacional de Atenciodn
a Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una
violacién de derechos humanos o de la
comisidon de un delito;

de - Atencién

XX. Victima potencial: Las personas fisicas
cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacién de derechos o
la comisién de un delito, y

XXl. Violacién de derechos humanos: Todo

humanos reconocidos en la Constitucién o en
los Tratados Internacionales, cuando el
agente sea servidor publico en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones o un particular
que ejerza funciones publicas. También se
considera violacidon de derechos humanos
cuando la accién u omision referida sea
realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un

servidor o cuando actle con

JUR P ) R D Vi o, A

XIt. ...
XIit. ...

XIV. ...

XV. ..

XVI ..

XVIL. ...
XVHIL ...

XIX. Victima: Persona fisica que directa o
indirectamente’ ha sufrido dafio o el
menacscabo de sus derechos producto de una
violacidon de derechos humanos o de la
comisidn de un delito, o bien, los familiares
de personas que, como resulftado de hechos

victimizantes, hubieren fallecido o se
encuentren desaparecidos. También se
consideran las _personas por

desplazamientos interno forzado;

XX. ...

XK1 ..
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Articulo 12,

Texto de la Minuta

Texto Propuesto

Articulo 12. ...
l. a Hi....

IV. A ser asesoradas y representadas dentro
de la investigacién y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no
guieran o no puedan contratar un abogado,
les serd proporcionado por el Estado a
solicitud de Ja victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluira su derecho a elegir
libremente a su representante legal;

V. a XHL...

La Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se
originen con motivo de la contratacion de
expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo
o al Fondo estatal, seglin corresponda.

Sélo se podrdn contratar servicios de
expertos independientes o  peritos
internacionales, cuando no se cuente con
personal nacional capacitado en la materia.

Articulo 12. ...
I.alil....

IV. A ser asesoradas y representadas dentro
de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no
guieran o no puedan contratar un abogado;
les serad proporcionado por el Estado a
solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley vy su
Reglamento; esto incluird su derecho a elegir
libremente a su representante legal; '

V. a Xil...

la Comisién Ejecutiva, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se
originen con motivo de la contratacién de
expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo
o al Fondo estatal, segln corresponda.

S6lo se podran contratar servicios de
expertos  independientes o  peritos
internacionales, cuando no se cuente con
personal nacional capacitado en la materia, o
cuando por causas de interés publico o por
la trascendencia del caso asi lo amerite. La
contratacidn de expertos independientes o
peritos internacionales se hard mediante
solicitud de las victimas o de quienes
integran el Sistema Nacional de Victimas. La

| Comision_Ejecutiva. resolverd, de_manera |

expedita, dichas solicitudes.

Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016
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Articulo 85.

Texto de la Minuta

Texto Propuesto

Articulo 85.la Comisién Ejecutiva estara a
cargo de un Comisionado  Ejecutivo
elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de fa
Camara de Senadores, de la terna gque
enviard el FEjecutive Federal, previa
consulta publica a los colectivos de
victimas, expertos y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia.

Articulo 85.Lla Comisidén Ejecutiva estard a
cargo de un Comisionado Ejecutivo
elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, de los candidatos
que resulte de una consulta publicay ptural
a los colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad  civil
especializadas en la materia.

Articulo 93.

Texto de la Minuta

Texto Propuesto

Articulo 93.

La Comisién Ejecutiva cuenta con un comité
interdisciplinario  evaluador  con  las
siguientes facultades:

|. Elaborar los proyectos de dictamen de
acceso a los recursos del Fondo para el
otorgamiento de los Recursos de Ayuda;

ll. Elaborar los proyectos de dictamen de
reparacion integral y, en su caso, la
compensacién, previstas en la Lley y el
Reglamento;

{ll. Elaborar los proyectos de dictamen para

n de fondos de emergencia, Y

LTI T

fa creacio

IV. Las demds establecidas en la leyy el
Reglamento.

Articulo 93.

La Comisién Ejecutiva cuenta con un comité
interdisciplinario  evaluador  con  las
‘siguientes facultades:

Il Elaborar los proyectos de dictamen de
reparacion integral y, en su caso, la
compensacién, previstas en la ley vy el
Reglamento. En los proyectos la reparacion
integral deberd ser adecuada, efectiva,
expedita tenér por finalidad la justicia, y
proporcional a la gravedad de las violaciones
y al dafio sufride.

\

Ill. Elaborar los proyectos de dictamen para

1713 creacién de fondos de emergencia, y ~

IV. Las demas establecidas en la Leyy el
Reglamento.

N )
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Quinto Transitorio.

Texto de la Minuta

Texto Propuesto

Transitorios

QUINTO.-PSr Unica ocasidn, dentro de los
treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, previa consulta
publica a los colectivos de victimas,
expertos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas -en.la materia, remitir
al Senado de la Republica la propuesta de
nombramiento del Comisionado Ejecutivo,
quien durara en el cargo tres afios.

En adelante la desighacion del
Comisionado Ejecutivo se realizara de
acuerdo al proceso establecido en el

articulo 85 de esta Ley.

Los Comisiohados nombrados por el Pleno
del Senado de la Republica en la Sesidn
Ordinaria del dia 8 de octubre del afio
2013, que rindieron protesta el dia 10 del
mismo mes y afio, y que se encuentren en
funciones, dejarén de ejercer el cargo que
les fue conferido, a la entrada en vigor del
presente Decreto. Queda sin efecto el
nombramiento realizado en la fecha 8 de
octubre del afio 2013.

En tanto no se designe al Comisionado
Ejecutivo, el Asesor Juridico Federal estara

que se refiere a las autorizaciones para el
acceso a los recursos del Fondo, éstas
seran emitidas de manera conjunta entre
el Asesor Juridico Federal vy el servidor
publico responsable del Fondo

a2 cargo de la Comisidn_Ejecutiva. Por lo_

Transitorios

QUINTO.-Por Unica ocasién, dentro de los
treinta dfas siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Cdmara de
Senadores, emitird la bases para realizar
consulta publica a los colectivos de
victimas, expertos y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia; |
para gue se postulen candidatos y se elija al
Comisionado Ejecutivo, quien durara en el
cargo tres afics. No podran postularse las
comisionados actuales.

N
L

dgrte-Wiartinez Urincho
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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES 'DE LA COMISON DE
DERECHOS HUMANOS

Los suscritos, integrantes de la Comision de Derechos
Humanos de la Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
ponemos a consideracion de los integrantes de la misma,
nuestro voto particular con respecto a la opinion a la Minuta
con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, remitida
por la Camara de Senadores a esta Cémara de Diputados del

Congreso de la Union.

Dictamen

1. Antecedentes

1. En fecha 8 de noviembre de 2016, en sesidn celebrada por |
el pleno de la cémara de diputados, se dio cuenta que el

senado de la republica remitié a esta instancia legislativa la
1
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minuta con proyecto de decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General

de Victimas (LGV).

2. En esa misma fecha, la presidencia de la mesa directiva de
la C&mara de Diputados dispuso gue la minuta de meérito
fuera turnada a la Comisidn de Justicia para dictamen y a la

Comisién de Derechos Humanos para opinion.

3. La minuta en comento fue recibida en la Comision de

Derechos Humanos el mismo dfa 8 de noviembre de 2016.

IL. Descripcion de la minuta

La Minuta plantea modificaciones a un total de 72 articules de
la Ley General de Victimas, distribuidas de la siguiente
manera: reforma 39 articulos; realiza adiciones a 34 preceptos
—entre las que se encuentran adiciones de nuevos articulos-; vy

deroga disposiciones en nueve preceptos.

Es importante sefialar que el Proyecto de Decreto versa sobre
un total de 12 iniciativas mediante las cuales se propusieron

diversas modificaciones a la Ley General de Victimas, mismas
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que fueron presentadas, ya sea de manera individual o de

forma conjunta, por las siguientes Senadoras y Senadores:

1) Mariana Goémez del Campo, Fidel Demedtc&s Hidalgo,
Hilaria Dominguez Arvizu, Ismael Hernandez Deras vy
Juan Carlos Romero Hicks (14 de septiembre de 2016)

2) Cristina Dfaz Salazar (8 de septiembre de 2016) ;

3) Angélica de la Pefia Gomez, Fernando Yunes Marguez,
Laura Angélica Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y
Alejandro Encinas Rodriguez (8 de septiembre de 2016);

4) Luis Sanchez Jimenez, Angélica de la Pefia Gomez y
‘Armando Rios Piter (14 de abril de 2016);'

5) Ménica Arriola Gordilio (29 de septiembre de 2015);

' 6) Angélica de la Pefia Gomez (12 de marzo de 2015);

7) Arely Gomez Gonzalez, Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Blanca Alcald Rufz, Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela
Guerra Castillo (19 de febrero de 2015);

8) Diva Hadamira Gastélum Bajo (27 de noviembre de
2014); |

g) Adriana Davila Fernandez (14 de octubre de 2014),

10) Adriana Davila Fernandez (9 de septiembre de

2014);
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11) Angélica de la Pefia GOmez, Adriana Davila
Fernandez y Lucero Saldana Pérez (5 de diciembre de
2013),y

12) Sonia Mendoza Diaz y Adriana Davila Fernandez (2
de diciembre de 2013).

III. Consideraciones

A) Obligaciones del Estado Mexicano para la
prevencién, investigacion, sancién y reparacion
de actos en materia de derechos humanos.

El articulo 1° de la Carta Magna, establéce las obligaciones

del Estado mexicano tratandose de derechos humanos' y ala

letra indica:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garant/'as para su proteccion, cuyo €jercicio no podréa
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos Sse
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
| respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad,  interdependencia, ind)'visibi//'dad y
progresividad.  En consecuéncia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca /a

ley.

As{ mismo, el articulo’ 20 inciso C) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el marco

constitucional de proteccién a las victimas y a la letra dicen:
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“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, ~contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A... |

B...
C. De‘ los derechos de la victima o del ofendido:

I  Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion

y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con
Jos gue cuente, tanto en la /nve’s_t/'gacién como én el
proceso, a que se desahoguen las diligencias
correépondientes, y a intervenir en el juicio €

interponer los recursos en los términos que prevea

la ley.
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Cuando el Ministerio Publico considere que no €s
necesario el desahogo de la diligencia, debera

fundar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion

médica y psicoldgica de urgencia,

IV. Que se le repare el dafo. En Jos casos én que sea
procedente, el Ministerio publico estard obligado a
solicitar la reparacion del dafo, sin menoscabo de
que la victima u ofendido Io pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacion del dafo;

V. Al resquardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes €asos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos ae
violacién, trata de personas, secueslro 0

delincuencia organizada; y cuando a juicio del

7
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Juzgador  sea necesario para su proteccion,

sa/vaguardando en todo caso los derechos de la

defensa.

£/ Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion
de victimas, ofendidos, testigos y en general toaas
los sujetos que intervengan €f el proceso. Los

jueces deberén vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus

derechos, y

VIL. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Minjisterio Publico en la investigacion de los delitos, asf
como las reso/uéiones de' reserva, no €jercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del

procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion

del dafio.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

dejado en claro, a través del control de convencionalidad, las
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obligaciones que imponen a nuestro pafs el hecho de suscribir

un tratado internacional en materia de derechos humanas.

México, como Estado parte de un tratado internacional, el
cual le es juridicamente vinculante’, tiene necesariamente la

obligacién de acatar las disposiciones que ahi se encuentran

plasmadas.

Fs ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional,
y en concordancia con el principio maximizador previsto en
nuestro articulo 10 constitucional, que la interpretacion
auténtica realizada por los érganos facultados resulta ser
obligatoria. En este sentido, se reconoce también el caracter

vinculante de esas observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinién del ex Juez Presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quién

refiriéndose al ambito americano sefiala:

"Sustento mi punto de vista en la consideracion de que
los Estados partes en la Convencion Americana —y otras—
han acogido este Instrumento soberanamente, como

parte de la preceptiva nacional, asumiendo los deberes

1 Diario Oficial de la federacion 20 de mayo de 1881, vinculante para el Estado Mexicano a partir de su
adhesion el 23 de marzo de 1981, - )
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que asigna y afrontando los derechos personales que
reconoce. Y esos mismos Estados han aceptado
_también soberanamente, al constituirse en partes de la
CADH- gue la CortelDH, tribunal supranacional, es €l
Grgano judicial llamado a interpretar las disposiciones
convencionales. Por lo tanto, la interpretacion de la Corte
establece formal y oficialmente el alcance de tales
disposiciones 'y, en consecuencia, Ia medida de los
deberes de los Estados y Jos derechos de los
particulares. Asi, no es posible sostener gue las
interpretaciones establecidas por la CorteIDH constituyan
'un. punto de vista atendible o desatendible, y no un acto
de necesaria observancia... Implican, como prefiero
decir, una interpretacion vinculante de textos normativos
asimismo vinculantes para los Estados, que deben ser
entendidos y aplicados interiormente en los terminos de
la interpretacion formal 'y final dispuesta por la

Convencidn y ejercida por la Corte™

Ademas, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis

" del Poder Judicial de la Federacion:

» GARGCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla. México, Afio V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. Pag. 138-138.

10
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"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE
INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratdndose de los
derechos hu'ménos, Jos tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar sGlo las leyes locales,
sino también la Cbnstftdcio'n, Jos tratados o convenciones

internacionales conforme a la jurisprudencia_emitida por

cualesquiera _de los tribunales internacionales que

realicen la interpretacion de los tratados, pactos,
convenciones o acuerdos celebrados por Mexico; Io cual
obliga a ejercer el control de convencionalidad entre las
normas juridicas internas y las supranacionales, pofque
dste implica acatar y aplicar en su ambito competencial,
incluyendo las legisiativas, medidas de cualguier orden
para asegurar el respeto de los derechos y garantias, a

través de politicas y leyes que los garanticen. 3

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso “Cabrera Garcla y Montiel -

Flores Vs. México”, sefiald:

s Tesis Xi.10.A.T.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del Décimo
Primer Circuito. No. de registro 164611, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta“XXXl, Mayo de

2010. Pagina 1932.
11
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“Eote Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que
es consciente de que las autoridades internas estan
syjetas al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas
a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado
internacional como la Convencion Americana, todos
sus drganos, incluidos sus — jueces, también estan
sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los
efectos de las disposiciones de la Con vencion no se
vean mermados por la aplicacion de normas contrarias
a su objeto y fin. Los jueces'y drganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en
la obligacién de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre  las normas internas 'y la.
ConVencio’n Americana, evidentemente en el marco ge
sus respecfivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces
y Grganos vinculados a. la administracion de justicia
deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Ultima de la

Convencion Americana””.

12
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Como es sabido, en materia de derechos humanos existen
tres obligaciones hésicas para los estados: 1. Respetar los
. derechOS' 2. Garantizar el goce y pleno ejercicio de los
derechos protegidos a las personas que s encuentren bajo su
JUFlSdICC!On y 3. Adoptar las medidas necesarias para hacer

efectivos los derechos protegidos.

Las obligaciones de respetar los derechos humanos y de
garantizar su goce Yy €jercicio, constituyen el fundamento

genérico de la proteccion de los derechos humanos®.

Ciertamente, la obligacion de respetar los derechos humanos
por parte de los estados dertva del propio respeto a la
dignidad inherente al ser humano, cuestién ésta que
determina que los derechos humanos sean superiores al
poder de todo Estado Y, como lo ha indicado la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH):

[...] la proteccion a los derechos humanos, en
espeual a los derechos civiles y politicos recogidos

en la Convencion, parte de la afirmacién de la

4 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Corte

Interamericana de Derechos Humanos, Pérrafo 225.
s PINTO, Monica. Temas de derechos humanos: Editores del Puerio. Buenos Aires, 2009.Pag: 47

13



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 261 Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

evistencia de ciertos atributos inviolables de la
persona humana que no pueden ser legitimamente
menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se
frata de esferas individuales que el Estado no puede
vulnerar o en los que sdlo puede penetrar
limitadamente. Asi, en la proteccién de los derechos
humanos, estda necesariamente comprendida- la
nocién de la restriccién al ejercicio del poder

estatal.®

‘De igual modo, Luigi Ferrajoli, jurista eminente de nuestro

siglo, ha indicado gue:

En particular y, sobre todo, después de su
formulacién en  convenciones internacionales
recibidas por las constituciones estatales o en todo
caso suscritas por los Estados, se han transformado
en derechos supraestatales: limites externos y ya no
sSlo internos a los poderes publicos y bases
normativas de una democracia internacional muy
lejos de ser practicada pero normativamente

prefigurada por ellos.’

s La expresion "eyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinidn
Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, Serie A No. 6, pam. 21).
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Ahora bién, la obligacion de garantizar el goce y pleno

ejercicio de los derechos protegidos implica:

[...] el deber para los Estados partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacidn, los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los
derechos humanos reconocidos y procurar, ademas,
Si es posibié, el restablecimiento del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los
dafios producidos por la violacion de los

derechos humanos.®

La CoI'DHV en su sentencia recaida al caso Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras (criterio obligatorio para el Estado
Mexicano conforme a la contradiccion de tesis 203/2011 de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCIN) sefialo:

1 FERRAJOL, Luigi. Derechos y garantias. La ley del méas débil. Ed. Trotta, Trad., de Perfecto Andrés Ibafiez.

72 ed. Madrid, 2010. Péags. 4243,
s ColDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1388. Parrafo 166.

15
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[...] I‘a obligacion de garantizar el libre y pleno
- ejercicio de los derechos humanos no se agota con
la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
~ posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que -
comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno

ejercicio de los derechos humanos

E| deber de prevencion abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo
y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos’ humanos y Qque aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos  sean
efactivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asl como
la obligacién de indemnizar a las victimas por sus

consecuencias perjudiciales [...].°

s jdem.

16
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En ese contexto los estados, ademas de estar obligados a no
violentar los derechos humanos de toda persona, también
deben velar porgue tales derechos no sean vulnerados, lo que
acarrea el deber de prevéncién y, en su caso, el de

investigacién y sancidn de las violaciones ocurridas.
En la misma sentencia, la CoIDH indic:

Es, pues, claro que, en principio, €s imputable al |
Estado toda violacidn a los derechos reconocidos por
la Convencién cumplida por un acto del poder
publico o de personés que actlan prévalidas de los
poderes que ostentan por su caracter dficiai. No
obstante, no se agotan alli las situaciones en las
cuales un Estado estd obligado a prevenir, investigar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos,
ni los supuestos en que su responsabilidad puede
verse comprometida por efecto de una lesion a esos
deréchos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte
impﬁtable directamente a un Estado, por ejemplo,
por ser obra de un particular 0 por no haberse

identificado al autor de la trasgresidn, puede
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acarrear- la responsabilidad internacional del Estado,
no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o para
tratarla en los términos‘ requeridos por a

Convencion.®
Ademas:

E| Estado estd en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos
humands, de investigar seriamente con los medios a
si alcance las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccidn a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentés y de asegurar a la victima una

adecuada reparacion.”

De lo anterior se desprende qué un estado es responsable por
incumplir sus deberes bésicos no solamente cuando por su
proceder vulnera un derecho humano, sino también cuando
no realiza lo conducente para prevenir violaciones cometidas

por agentes' estatales o, incluso por particulares. En este

~ ™ Ibidem, Parrafo 172,
" bidem. Parrafo 174.
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dltimo caso, es responsable cuando no despliega el aparato

gubernamental para investigar y sancionar a los responsables.

De este modo, frente al supuesto de una violacién a un
derecho humano por alguna de las razones antes sefialadas,
tal situacidén acarrea diversas circunstancias: el deber de
investigar y sancionar la violacién al derecho humano
conculcado; la exigencia de otorgar garantias de no
repeticién; el deber de procurar el restablecimiento, si es
posible, del derecho violentado vy, la reparacion integral de los

dafios producidos por dicha violacion.”

Es precisamente el tema de Ia reparacion debe ser el eje que

articule las propuestas de modificacién normativa.

En ese sentido, el deber del Estado se actualiza cuando este
no ha cumplido con alguna de sus obligacicnes basicas en
materia de derechos humanos y, derivado de ello, se

materializa una violacién a un derecho de orden fundamental.

'B) La respuesta del Estado Mexicano al deber de
reparar: La Ley General de Victimas.
En cumplimiento de los estandares mternacronales en la

materia y del articulo 1° constitucional que establece, entre

% [bidem. Parrafo 166.
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otras obligaciones del Estado, la de reparar las violaciones a
los derechos humanos, el 9 de enero de 2013, se expidio la

Ley General de Victimas.

Fsta Ley reconoce y garantiza los derechos de las victimas del
delito y de vio|acibnes a los derechos humanos, obligando a
los tres Poderes y .érdenes de gobierno a velar por la
- proteccion de las victimas, a prestarles asistencia y

proporcionarles una reparacion integral.

la Ley contempla Ia creacién de diversas instancias,
incluyendo una Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
como el érgano operativo y de control de la Ley. La Comision
contempla la participacién de los representantes de las

victimas y de las organizaciones de la sociedad civil.
La Ley prevé la creacidn de las siguientes instancias:

1. Sistema Nacional de Victimas: méxima institucidn en

materia de atencién a victimas que establecera v
supervisara los programas y acciones para apoyar a
las victimas en los tres ordenes de gobierno.

2. Comisién Ejecutiva de Atencion a las Victimas: érgano

operativo y de control de la ley, en é| participaran

. representantes de las victimas y de las organizaciones
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de la sociedad civil. La Comisién Ejecutiva esta
facultada para emitir recomendaciones vinculantes a
los integrantes del Sistema.

3. Asesorfa Juridica Federal de Atencidén a Victimas:

depende directamente de la Comision Ejecutiva y su
objeto es que los afectados cuenten con un
profesional de derecho que los represente y defienda
legalmente.

4, Reqistro Nacional de Victimas: facilitara el acceso a la

ayuda que faculta la Ley.

5. Fondo de Ayuda de Asistencia y Reparacion Integral:

encargado de brindar los recursos necesarios para

ayudar a las victimas del delito.

No obstante lo anterior, a mas de tres afos de la entrada en
vigor de la Ley én mencién, la Comisién Ejecutiva de Atencion
a las Victimas y, en general, el Sistema Nacional de Victimas
han ad\/erl:ido,‘ sobre la practica, la existencia de vacios
legales _(lagunas juridicas), asf como contradicciones
normativas (antinomias)' y obstaculos diversos que dificultan

i3 atencién inmediata y oportuna a las victimas de los delitos.
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'El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental, tal
y como lo reconocen los principales  instrumentos
internacionales sobre la materia y los marcos constitucionales
de la Regi6n. Hacer efectivo este derecho implica la obligacion
estatal de garantizar la existencia de un sistema judicial libre,
independiente y eficaz, al -que toda persona sin ningun tipo de
discriminacion, pueda acudir para exigir la reparacion de sus

derechos vulnerados.

El acceso efectivo a la justicia requiere fundamentalmente,
quelas personas conozcan de 10s derechos que son fitulares y

sobre todo, cuenten con los mecanismos para exigirlos,

Las victimas en general y de delitos en particular, cuentan hoy
con disfintos niveles de proteccion y apoyo, pero la realidad
sigue evidenciando obstéculos para que accedan al sistema

judicial y obtener de &l una respuesta efectiva.

El trato revictimizante que con frecuencia reciben, sumado a
los retrasos injustiﬁcadds en las investigaciones de los delitos,
la no realizacién de pruebas claves para lograr la identificacién

de los responsables, la poca credibilidad hacia su testimonio,
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interrogatorios culpabilizadores, minimizacién de la gravedad
de la agresion, asf como la resistencia a conceder ordenes de
proteccién, son ejemplo de ello. Hasta ahora, la participacion
y las necesidades de las victimas no son consideradas de

manera integral por los sistemas judiciales nacionales.

A pesar de las importantes reformas procesales para la tutela
de los derechos de las victimas en el proceso penal, aln esta
lejos de garantizar un verdadero equilibro entre las partes,
“con detrimento de los derechos de las victimas de delitos y de
otras manifestaciones de violencia. La participacion en el
proceso judicial no puede convertirse en un factor adicional

de vulnerabilidad para la victima.

Un ejemplo de la falta de cumplimiento de las obligaciones del
Estado Mexicano, como el mismo Dictamen indica es que,
entre finales de 2014 y enero de 2016, el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral conté con 1,536 millones de
pesos,  de los cuales sblo se han erogado recursos
equivalentes a un 3%. Este importe se destiné a la reparacion
integral de diversas personas afectadas por la violencia
(94%), para las victimas del caso Ayotzinapa y otras personas

desaparecidas (2%, as{ como para apoyar gastos funerarios,
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médicos y de alimentacion (2.6%). Sin embargo, a marzo de
este afio, 7,640 personas han solicitado ser consideradas
victimas directas e indirectas, pero s6lo 3,875 personas han
logrado ser inscritas Yy 6o el 3.5% de los registrados han

podido acceder a los recursos del fondo.

Uno de los principales obstaculos que se observan para poder
acceder al Fondo, y a sus beneficios, son los multiples
tramites administrativos que S€ requieren y que, muchas
veces pesan sobre las propias victimas. Cumplimentando el
principio de maxima proteccion a la persona dispuesto por
nuestro texto fundamental, se coincide plenamente con la
propuesta tendiente a una mayor flexibillizacién de los
mecanismos de acceso al Fondo, asi como en el reforzamiento
que se hace respecto de las medidas de ayuda, ayuda

inmediata, asistencia, atencién y rehabilitacion.

Asi, el Senado de Ia Replblica define como recursos de

ayuda, -a diversos gastos, entre otros: alimentacion,

hospedaje Y tra'sportacién, que deben ser concebidos como

«
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gastos operativos ordinarios a fin de que las victimas puedan

obtener una atencién inmediata, adecuada y efectiva.

De igual modo, se destaca que de acuerdo con informacion
del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, la mayor parte de
los delitos cometidos en nuestro pais corresponden al orden
local y no al federal. Esta consideracién resulta de
fundamental importancia porque la Comisidén Ejecutiva de
Atencién a Victimas dispone de competencia para atender y
reparar exclusivamente a las victimas de los delitos de
competencia federal y de violaciones a los derechos
fundamentales perpetradas por autoridades del orden federal.
Adicionalmente, diversos Congresos locales no han legislado
atin conforme a Io dictado en la vigente Ley General de
Victimas y, en muchos casos, se carece incluso de Comisiones
Estatales de Atencion a las Victimas (s6lo once comisiones
estatalés de atencion a victimas se han establecido vy, de
estas, solo seis cumplen con lo que la Ley General de Victimas

establece).

Ante ello, derivado de una omision legisiativa que
corresponde a los érdenes locales, resulta imposible cumplir a

‘cabalidad con el mandato constitucional de reparar a las
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victimas del delito y a las de violaciones a Sus derechos

fundamentales.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) del total de victimas de delitos cometidos en 2012,
93.2% correspondieron al ambito local y 6.8% al federal. Para
2013, 94.5% correspondieron al orden local y 5.5% al federal.
Para 2014, 94.2% vy 5.8%, respectivamente; Y, €n 2015, 94%

del orden Ibcal frente a 6% del orden federal.

Como se aprecia dichos datos arrojan, claramente, que €s en
el dmbito de las entidades faderativas donde se cometen la
" mavyor cantidad de ilicitos, por lo que en ese sentido, las
entidades  federativas = deben  asumir - una  mayor
| respbnsabilidadal respecto. Adicionalmente, en términos de la
Ley General de Victimas, se tiene una importante implicacion,
ya que del universo de victimas en nuestro pafs, solo un
porcenta;e infimo puede acceder a los recursos del Fondo de

Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral prewstos en la LGV.

Asi anahzado la minuta que. aqux se presenta NO CUMPLE
- CON EL PARAMETRO INTERNACKONAL al que el Estado
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Mexicano estd sujeto, toda vez que libre y soberanamente

decidié incorporarlo como parte de su normativa interna,
asumiendo los  deberes que asigna, ROMPE CON EL
ESPIRITU DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011
en materia de derechos humanos, de la cual deviene la
obligacion de crear esta norma, Y CONTRAVIENE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO PRIMERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS que establece la obligacién de todas las
autoridades, en - el &mbito de sus competencias, de

“nromover, _respetar, proteger y garantizar__los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.”

Con toda razon, la Corte de San José ha sostenido que en
"una sociedad democrética los derechos 'y libertades
inherentes a la pérsona, Sus garant)és y el Estado de Derecho
constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se

define, completa y adquiere sentido en funcion de los otros”."

C) Sobre el articulado de la Minuta:

= Articulo 1 pérrafo tercero, reformado Diario oficial de la Federacion 10 de junior de 2011.
# Corte IDH. “Opinién consuliiva 0C-8/87, del 30 de enero de 1887..." Ob. Cit. Parrafo 26.
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Enumerar las mltiples deficiencias de gque adolece esta
minuta equivaldria a rehacer la ley, y €so €s materia de una

iniciativa nueva. Baste sefialar los principales puntos:

' Debe modificarse el articulo 4 para incorporar la definicién del
Derecho Internacional Humanitario sobre Victimas gque otorga

una proteccién mas amplia.

A los articulos 6, 7, 8, 9, 38, 47, 63, 79, 11, 115, 131y 150 |
para incluir a las victimas de desplazamiento interno
forzado aun cuando en tres articulos se incorporan ya la
frase de "desplazamiento interno”, pero no en el 6, que es

fundamental por ser el articulo de las definiciones.

En-los articulos 15 y 23 se debe incorporar el derecho de las
victimas a contar con peritaje independiente, derecho que
ahora es negado toda vez que el articulo 12 se especifica que
las victimas no podran contar con peritajes independientes 0
internacionales, a menos que no haya peritos nacionales

capaces.

Asimismo, se es necesaria la modificacién a todos los articulos

referidos a la esfructura orgénica, porque esta ley de las
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victimas y para las victimas, y por las vll’ctimas,‘que pasd por
un veto presidencial y una controversia constitucional, tiene
una estructura de organismo descentralizado no sectorizado
sui géneris, lo cual contraviene los articulos 1o., 17, 20, 73,
90 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
la Ley Federal de Entidades Paraestatales. De igual manera la
incorporacién de la junta de gobierno, o la designacion del
Comisionado Presidente, por el Ejecutivo Federal atentan
contra el propio esperiritu dela norma que €S atender a las

victimas y no dar mas facultades al ejecutivo federal

s

En el articulo 85 la integracién del CEAV, como un Consejo
Directiva y un Comisionado Presidente, asl como un
procedimiento  para su “eleccion, ademas se propuso
considerar en el articulo un mecanismo revocatorio a quienes

integran la CEAV y no cumplan con los derechos establecidos

en la ley.

En el articulo 86 no se debe quitar el candado de dos afios
para servidores plblicos, guienes deben contar con un

candado de perfil, de no haber sido sefalado por
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recomendaciones nacionales O internacionales de derechos

humanos.

En el articulo 88 referido a las facultades del Consejo'
Directivo, consideramos que con la junta de Gobierno se esta
violentando el | principio universal de no progresividad en
materia de derechos. las propuestas de los articulos 84, del
proyecto de dictamen del Decreto, en el sentido de gue se
instale una Junta de Gobierno, es un retroceso y significa
regresar a un modelo superado ya en lo que fue Provictima,
que fue tan cuestionado por las victimas en la administracion
anterior, incluso, como una fraicién a las demandas del propio

movimiento.

Se lesiona la plena autonomfa de la Comision Ejecutiva y esto
es un retroceso grave violentando el principio de

progresividad en materia de derechos e independencia.

La presentacion para su dictamen de la esta Minuta con
proyecto de decreto por la que se Reforma, Adiciona y Deroga
diversas aisposicione‘s de la Ley General de Victimas nos lleva
a plantearnos si esta basada en los criterios que establece la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano
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es parte, y que los hace vinculantes con las legislacion

interna.
La respuesta simplemente es NO.

|3 minuta contraviene el espiritu de la reforma Constitucional
en materia de Derechos Humanos de junio de 2011, misma
que es el antecedente inmediato y origen de la Ley General
de Victimas que aqui se discute, la cual tenfa por objetivo
precisamente Ia proteccion de los d’erechos humanos de los
ciudadanos en general, y de las victimas en particular. En este
sentido, la minuta que se pone a con_sideracic')n, es una Ley

regresiva hacia los derechos de las victimas.

La minuta que se presenta es omisa y adolece de una serie de
problemas fundamentales gue no aborda o deja intocados vy
que" dista de ser el instrumento idéneoc dirigido al
rhejoramiento de la atencién hacia las victimas. Entre estas

omisiones se encuentran las siguientes:

PRIMERO. Garantia de autonomia plena a la Comision

Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV).
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En este sentido debe eliminarse el término “Junta de
gobierno”, que actualmente incluye el dictamen, y en su lugar
sustituirse por el “Consejo Directivo” tal y como fue propuesto

por la sociedad civil en la iniciativa presentada al Senado el

13 de abril de 2016.

Este Consejo Directivo estarfa formado por victimas, expertos
en su atencién de la sociedad civil y la academia, con
facultades para decidir sobre el programa anual de trabajo,
las prioridades de ejercicio presupuestal y el informe anual de

la persona titular de la CEAV,

SEGUNDO. Consulta abierta y plural como mecanismo
de eleccién y designacién. No es aceptable Ia designacion
directa por parte del Ejecutivo, incluso con la ratificacién
senatorial. Lo que se requiere es la adopcién de un
mecanismo de designacién semejante al de la CNDH en el
cual el Senado realiza una consulta y convocatoria amplias y
luego de un ejercicio de auscultacion se determina quien se

estima el perfil idéneo para ocupar la titularidad de la CEAV.
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TERCERO. Reconocimiento de los derechos de las
personas victimas de desplazamientos interno forzado

como violacién auténoma de miltiples derechos

humanos.

Es imperativo el reconocer la situacién de desplazamiento
interno forzado como un hecho victimizante dentro de la Ley,
e incluir la definicién propuesta por la sociedad civil en la
iniciativa de reforma que deberé constar explicitamente en el

articulo 6 de la Ley General de Victimas.

CUARTO. Prohibicién de reeleccion de los actuales
comisionados de la CEAV y establecimiento de requisitos de
independencia a militantes de partidos politicos y funcionarids
que deseen competir para presidir la que habrd de ser la

nueva CEAV.

Es imprescindible que se mantenga el impedimento que
actualmente figura en la Ley que excluye de la titularidad de
CEAV a quienes hubieran sido servidores pUblicos o dirigentes

partidistas durante los dos afios previos a su designacion.
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QUINTO. Establecer un porcentaje fijo del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Fondo de Ayuda,

Asistencia y Reparacion Integral fijo.

Se debe establecer un porcentaje fijo  como dotacion
presupuestaria anual al Fondo de Ayuda, Asistencia vy
Reparacion Integral, que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se conserve fija con un monto
minimo equivalente a 0.014% del Gasto Programable, sin
condicionar ni reducir su entrega por parte del Ejecutivo,

como una medida de anular su autonomia.

Sexto. Reconocimiento pleno y recursos para
peritajes e investigaciones independientes y de alta
calidad para garantizar el acceso efectivo a la verdad y

ia justicia.

La Ley debe reconocer plenamente el derecho de las victimas
a designar peritos independientes, nacionales  y/o
internacionales, asi como su plena efectividad procesal, e
indicar que cada afio se destinara una cantidad importante de
recursos para costear los servicios de peritos gue pudieran

requerir las victimas, asi como para la realizacion de peritajes
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independientes elaborados por personas expertas nacionales
y extranjeras, asi como materiales, instrumental y laboratorios

basados en sociedad civil y/o instituciones educativas.

Séptimo. Establecer sanciones contra los servidores

pablicos omisos, revictimizadores o negligentes.

Se debe incluir el capitulo de sanciones administrativas y
penales que se incluyd en la iniciativa de reforma presentada
por grupos de vx'cfimas y sociedad civil el 13 de abril de 2016,
que contempla un conjunto de supuestos de omision,
negligencia v victimizacién secundaria que deben constituir
faltas administrativas y delitos, cuando de ellas se désprende_
dafio a la vida, integridad, salud, libertad o acceso efectiva a

la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de
esta Comisidn de Derechos Humanos la siguiente:
OPINION

35



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 283 Afio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Primero. Se considera improcedente la aprobacion de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General

de Victimas citada en el proemio de la presente Opinion.

Segundo. Remitase la presente opinién a la Comisidon de
justicia a efecto de que sea analizada en el proceso de
dictaminacién que realice esa Comisién y, en su momento,
sea anexada al dictamen que se emita, conforme a lo previsto
por el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la Camara de

Dipu_tados.

Tercero. Remitase copia de la presente opinion a la Mesa

Directiva de la Cdmara de Diputados, para su conocimiento.

i .
Cuitldhuac Garcia Jimenez

Roberto Alejaﬂf:’l‘i-b Cafiedo Jimenez

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de noviembre
de 2016.
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VOTO PARTICULAR

HONORABLES INTEGRANTES DE LA COMISON DE
JUSTICIA |

Los suscritos, integrantes de la Comision de Justicia de la

Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable

Congreso de la Union, con fundamento en fos articulos 90 y 91

del Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a

consideracidn de los integrantes de la misma, nuestro voto

particular con respecto a 'I.a opinion a la Minuta con Proyecto de

Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones

de la Ley General de Victimas, remitida por la Cémara de

Senadores a ésta Camara de Diputados del Congreso de la

Union. |

Dictamen
I. Antecedentes

1. En fecha 8 de noviembre d e 2016, en sesion celeb,rada.'por

~elplenodela cdmara de diputados, se dio cuenta que el senado

de la replblica remitié a esta instancia legislativa la minuta con

1
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proyecto de decreto por ‘el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas
(LGV). | |

2. En esa misma fecha, la presidencia de la mesa directiva de
la Cdmara de Diputados dispuso que la minuta de mérito fuera
turnada a la Comisién de Justicia para dictamen y a la Comision

" de Derechos Humanos para opinion.

3. La minuta en comento fue recibida en la Comision de

Derechos Humanos el mismo dia 8 de noviembre de 2016.
II.  Descripcién de la minuta

La Minuta plantea modificaciones a un total de 72 articulos de
la Ley General de Victimas, distribuidas de la sii_gu'iente.manera:i
reforma 39 articulos; realiza adiciones a 34 preceptos —entre
las que se encuentran adiciones de nuevos ar’c‘i’cuflc_)s—; y deroga

- disposiciones en nueve preceptos.

Es importante sefialar que el Proyecto de Decreto versa sobre
un total de 12 iniciativas mediante las cuales se propusieron

diversas modificaciones a la Ley General de Victimas, mismas
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que fueron presentadas, ya sea de manera individual o de

forma conjunta, por las siguientes Senadoras y Senadores:

1) Mariana Gomez del 'Campo, Fidel Demeédicis  Hidalgo,
Hilaria Dominguez Arvizu, Ismael Hernandez Derasy Juan
‘Carlos Romero Hicks (14 de septiembre de 2016)

2) Cristina Diaz Salazar (8 de septiembre de 2016);

3) Angélica de la Pefia Gémez, Fernando Yunes Marquez,
Laura Angélica Rojas Hernandez, Armando Rios Piter y
Alejandro Encinas Rodriguez (8 de septiembre de 2016);

4) Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la Pefia Gomez y
Armando Rios Piter (14 de abril de 2016);

5) Ménica Arriola Gord'i_llo (29 de septiembre de 2015);

6) Angélica de la Pefia Gomez (12 de marzo de 2015);

7) Arely Gomez Gonzalez, Ana Li!ia Herrera Anzaldo, Blanca
Alcald iRu'i'z._,. Graciela Ortiz Gonzélez y Marcela Guerra
Castillo (19 de febrero de 2015);

8) Diva Hadamira Gastélum Bajo (27 -dé noviembre de
2014);

9) Adriana Davila Fernandez (14 de octubre de 2014);

10) Adriana Davila Fernandez (9 de septiembre de 2014);
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11) Angélica de la Pefia Gomez, Adriana Dévila
Fernandez y Lucero Salda‘ﬁa Pérez (5 de diciembre de
2013), v

12) Sonia Mendoza Diaz y Adriana Davila Fernandez (2
de diciembre de 2013).

III. Consideraciones

A) Obligaciones del Estado Mexicano para Ila

~ prevencién, investigacién, sancién y reparacién
de actos en materia de derechos humanos.

El articulo 1° de la Carta Magna, establece las. obligaciones del

Estado mexicano tratandose de derechos humanos y a la letra

indica:

'thicula 1o. £n Jos Estados Unidos Mexicanos todas /as
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
Jos gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de /as
garantias para st proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo jas

condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos htmanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
Jos tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen /a obligacion de promover,
respetar. proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, /'nz‘erdependenda, indivisibifiaad  y
progresividad. En consecuencia, el FEstado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a
Jos derechos humanos, én Jos términos gue establezca a

fey.

Asi mismo, el articulo 20 inciso C) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el marco constitucional

de proteccion a las victimas y a la letra dicen:
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“Articulo 20. £ proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A... | |

B...

C. Delos -derechas de fa victima o del ofendido:

I Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos gue en su favor establece la Constitucion y,
cuando lo solicite, ser informado del desarroffo def

procedimiento penal;

II, Coadyvuvar con _e/ Ministerio Publico; a gue se /e
reciban todos los datos o elementos de prueba con
fos gue cuente, tanto en la investigacion como en e/
proceso, a que se desahoguen las dillgencias
Corfespond/'em‘es, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursoes en los términos que prevea /a

fey.
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Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la difigencia, debera funaar

y motivar su negativa,

IIT, Recibir, desde /a comision del delito, atencion

médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare e/ daio. £n los casos en qgue sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la vicima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y &/ juzgador no podra absolver af
sentenciado de dicha reparacion si ba emitido una
sentencia condenatoria.
La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacion del dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cdando sean menores de
edad; cuando se trate de d;//'tos de violacion, trata
de personas, secuestro o delincuencia organizada; y

cuande a juicio del juzgador sea necesario para Su
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proteccion, salvaguardando en todo caso Jos

derechos de /7 defensa.

£/ Ministerio Piblico deberd garantizar /a proteccion
de victimas, ofendidos, testigos y en general todas
Jos sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
debersn vigitar e buen cumplimiento de esta

obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad jua?’cia/ /as omisiones def
Ministerio Publico en Jla investigacion de Jos delitos, asi
como Jas resoluciones de reserva, 1o  €jercicio,
desistimiento de /a accion penal o suspension del

procedimiento cuando no esté satistecha la reparacion del
danio.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha

dejado en claro, a través del control de convencionalidad, las
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obligaciones que imponen a nuestro pais el hecho de suscribir

un tratado internacional en materia de_ derechos humanos.

‘México, como Estado parte de un tratado internacional, el cual
le es juridicamente vinculante!, tiene necesariamente la
obligacién de acatar las disposiciones que ahi se encuentran

plasmadas.

Fs ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional, y
en concordancia con el principio maximizador previsto en
nuestro articulo 10 c’ohstitucional, que a interpretacion
auténtica realizada por los 6rganos facultados resulta ser
obligatoria. En este sentido, se reconoce también el caracter

vinculante de esas observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinién del ex Juez Presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanoes, quién

refiriéndose al &mbito americano sehala:

"Sustento mi punto de vista en la consideracion de gue los

Estados partes en la Convencion Americana —y otras— han
ﬁ y

acogido este instrumento soberanamente, como parte de

la preceptiva nacional, asumiendo los deberes gue asigna

1 Diario Oficial de la federacién 20 de mayd de 1981, vinculante para el Estade Mexicano a partir de su
adhesion el 23 de marzo de 1981.
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y aﬁonfando /b‘s derechos personales que reconoce. Y
esos mismos FEstados han  aceptado —también
soberanamente, al consm‘wrse en partes de la CADH—-que
/a Corfe[DH mbuna/ supranaaona/ es e/ drgano judicial
llamado a interpretar las disposiciones convencionales.
Por Jo tanto, Ja interpretacion de la Corte establece formal
y oficialmente el alcance de tales disposiciones y, en
consecuencia, la medida de los deberes de los Estados y
Jos derechos de los particulares. Asf, no es posible
sostener éyue /as  interpretaciones establecidas por 1a
CortelDH constituyan un punto de vista atendible o
desatendible, y no un acto de necesaria observanda...
[mp//éan, como prefiero decir, una interpretacion
vinculante de textos normativos asimismo vinculantes
para los Estados, gue deben ser entendidos y aplicados
interiormente en los terminos de /a ./ntérprefacio’n formal
vy final dispuesta por la Con vendion y ejercida por /a
Corte™ '

Ademads, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis

del Poder Judicial de ia Federacion:

2 GARCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno-de convencionalidad”. En: Revista de/ Instituto de Ciencias
Juridicas de :Puebla. México, Aho V, No. 28, Julio-Diciembre de 2011. Pag. 138-138.

10
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"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE
INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratandose de /Jos
derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar solo las leyes locales,
sino también la Constitucion, los tratados o convenciones

jnternacionales conforme a la jurisprudencia emitida por

cualesquiera de los tribunales internadionales que realicern

/a interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o
acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer
- ef control de convencionalidad entre /as normas juridicas
internas y 1as supranacionales, porque éste implica acatar
vy apficar en su ambito competencial, incluyendo /as
legisiativas, medidas de cualquier orden para asegurar el
respeto de los derechos y garantias, a través de politicas

y leyes gue los garanticen.”

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.

México”, sefald: .

¥ Tesis Xl.10.AT.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del Décimo
* Primer:Circuito. No. de registro 164611. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010.
Pagina 1932.

11
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"Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que
es consc/ém‘e de gue las autoridades internas estan
sujetas al imperio de la ley y, por-ello, estan obligadas
a aplicar /as disposiciones vigentes en el ordenamiento
Juridico. Pero cuando un Estado es FParte de un tratado
/nternacional como fa Con venc/'dn Americana, todos sts
drganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos
a aguél, lo cual les obliga a velar por que los efectos ae
/as  disposiciones de Ja -Con vencion no se Vvean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su
objeto y fin. Los jueces y Organos vinculados a /a
administracion de jdst/c/a en todos los niveles estan en
/a obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre  /as normas internas y /a
Convencion Ameﬁcana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales Correspondienz‘es, En esta tares, Jos Jueces y
Organos vinculados a 18 aaministracion de justicia deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino tambien

la interpretacion gue del mismo ha hecho Ia Corte

12
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Interamericana, intérprete Uftima de /la Con vencion

Americana”?.

Como es sabido, en materia de derechos humanos existen tres
obligaciones bésicas para los estados: 1. Respetar los
derechos; 2. Garantizar el goce y pleno ejercicio de los
derechos protegidos a las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion; y 3. Adoptar las medidas necesarias para hacer

efectivos los derechos protegidos.

Las obligaciones de respetar los derechos humanos y de
garantizar su goce y ejercicio, constituyen el fundamento

genérico de la proteccion de los derechos humanos®.

Ciertamente, la obligacion de respetar los derechos humanos
por parte de los estados deriva del propio respeto a la dignidad
inherente al ser humano, cuestion ésta que determina que los
derechos humanos sean superiores al poder de todo Estado vy,
como lo ha indicado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CoIDH): | |

4 Corte |DH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. Méx:co Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 225.°
5 PINTO, Ménica. Temas de derechos humanos. Editores del Puerto. Buenos Aires, 2008.Pag. 47.

13
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[..] la proteccion a los derechos humanos, en
especial a los derechos civiles y politicos recogidos en
la Convencién, parte de la afirmacion de la existencia
de ciertos atributos inviolables de la persona humana
que no pueden ser legitimamente menoscabados por
el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en los
que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la
proteccion de flos derechos humanos, estd
necesariamente comprendida la nocidén de la

restriccion al ejercicio del poder estatal.®

De igual modo, Luigi Fé;rajoii, jurista eminente de nuestro

siglo, ha indicado que:

En particular y, sobre todo, después de su
formulacién en  convenciones Eintemac’io.nal.es
recibidas por las ~constit-ucidnes estatales o en todo
caso suscritas por los Estados, se han transformado
en derechos supraestatales: limites externos y ya no
sélo internos a fos poderes pUblicos y bases

normativas de una democracia internacional muy

 La expresion ieyes" en el articulo 30 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, Optnion
Consultiva:0C-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 8, parr. 21).

14
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lejos de ser practicada pero normativamente

prefigurada por ellos.”

Ahora bien, la obligacién de garantizar el goce y pleno ejercicio

de los derechos protegidos implica:

[...] el deber para los Estados partes de organizar todo
€l aparato gdbernamental y, en general, todas las
estructuras a fravés de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicioc de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion, los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacidén de los
derechos humanos réconocidos_ y procurar, ademas,
si es posible, el restablecimiento del derecho
conculcado y, en su caso, la ré_par'acién de los
dafios producidos por la violacion de los

derechos humanos.®

La CoIDH en su sentencia recaida al caso Velasquez Rodriguez

- Vs. Honduras (criterio obligatorio para el Estado Mexicano

7 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del.més débil. Ed. Trotta. Trad., de Perfecto Andrés Ibariez.
7* ed. Madrid, 2010. Pags. 42-43.
8 ColDH.-Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988. Parrafo 166.

15
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conforme a la contradiccion de tesis 2’93/2011’ de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, SCIN) sefiald:

[...] la obligacién de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que
-comporté la  necesidad de una conducta
gubernamenta!' que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz -garantia del libre y pleno

ejercicio de los derechos humanos

El deber de _p.revencién abarca todas aquellas medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural

- que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren gue las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para

quien las cometa, asi como la obligacién de

16
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indemnizar a las victimas por sus consecuencias

perjudiciales [...].°

Fn ese contexto los estados, ademas de estar obligados a no
violentar los derechos humanos de toda persbna_, -tamb’ién
deben velar porgue tales derechos no sean vulnerados, lo que
acarrea el deber de prevencion v, en su caso, el de

investigacién y sancién de las violaciones ocurridas.
En la misma sentencia, la CoIDH indico:

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al
Estado toda violacigﬁn a los derechos reconocidos por
la Convencidn -cumb_}ida por un acto del poder publico
o de personas que act(an prevalidas de los poderes
que ostentan por su caracter oficial. No obstante, no
se agotan alll las situaciones en las cuales un Estado
estd obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos
en gue su responsabilidad puede'-versé comprometida
por efecto de una lesion a esos derechos. En efecto,.
un hecho ilicito violatorio de les derechos humanos

gue inicialmente no resulte imputable directamente a.

9 jdem.

17
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un Estado, -por ejemplo, por ser obra de un particular
o por no haberse "identiﬁcadd al autor de la
trasgresién, puede acarrear la respon_sab“l.lidad
internacional del Estado, no por ese hecho en sf
mismo, sino por falta de la debida diligencia para
- prevenir la violacién o para tratarla en los términos

requeridos por la Convencién.?

Ademas:

El Estado estd en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con fos medios a
su alcance las vio’IécioneS que se hayan cometido
dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar
a los responsables, de  imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada

reparacion.’!

De lo anterior se desprende que un estado es responsable por
" incumplir sus deberes basicos no solamente cuando por su

proceder vulnera un derecho humano, sino tambien cuando no

10 \bidem. Parrafo 172.
11 bidem. Parrafo 174.

18
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realiza lo conducente para prevenir violaciones cometidas por
agentes estatales o, inciuso por particulares. En este ultimo
caso, es responsable cuando no despliega el aparato

gubernamental para investigar y sancionar a los responsables.

De este modo, frente al supuesto de una violacion a un derecho
humano por alguna de las razones antes sefialadas, tal
situacidn acarrea diversas circunstancias: el deber de investigar
y sancionar la violacién al derecho humano conculcado; la
exigencia de otorgar garantias de no repeticion; el deber de
procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho
violentado y, la reparacion integral de los dafios producidos por

dicha violacién.?

Es precisamente el tema de la reparacion debe ser el eje que

articule las propuestas de modificacion normativa.

En ese sentido, el deber del Estado se actualiza cuando este no
ha cumplido con alguna de sus obligaciones basicas en materia
de derechos humanos y, derivado de ello, se materializa una

violacion a un derecho de orden fundamental. ¢

2 lbidem. Parrafo 1686.

- 18
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B) La respuesta del Estado Mexicano al deber de
reparar: La Ley General de Victimas.

En cumplimiento de los estandares :in,ternacionales en la

materia y del articulo 1° constitucional que establece, entre

otras obligaciones del Estado, la de reparar las violaciones a los

deréchos .humanos, el 9 de enero de 2013, se expidio la Ley

General de Victimas.

Esta Ley reconoce y garantiza los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a los derechos humanos, obligando a los
tres Poderes y érdenes de gobierno a velar por la proteccion de
las victimas, a prestar'k?s asistencia y proporcionarles una

reparacion integral.

La Ley contempla la creacién de diversas instancias, incluyendo
una Comisién Ejecut’iva de Atencién a Victimas como el érgano
operativo y de control de la Ley. La Comisién contempla la
participacion de los representantes de las victimas y de las

organizaciones de la sociedad civil.
La Ley prevé la creacion de las siguientes instancias:

1. Sistema Nacional de Victimas: maxima institucion en

materia de atencidn a victimas que establecerd y

20
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supervisara los programas y acciones para apoyar a las
victimas en los tres ordenes de gobierno.

> Comisién Eiecutiva de Atencidn a las Victimas: érgano

operativo y de control de la ley, en él participaran
representantes de las victimas y de las organizaciones
de la sociedad civil. La Comisién Ejecutiva estd
facultada para emitir recomendaciones vinculantes a
los integrantes del Sistema.

3. Asesorfa Juridica Federal de Atencién a Victimas:

depende directamente de la Comision Ejecutiva y su
objeto es que los afectados cuenten con un profesional
de derecho que los represente y defienda legalmente.

4. Registro Nacional de Victimas: facilitara el acceso a la

~ayuda que faculta la Ley.

5. Fondo de Ayuda de Asistencia v Reparacién Integral:

encargado de brindar los recurscs necesarios para

ayudar a las victimas del delito.

No obstante lo anterior, a mas de tres afos de la entrada en
vigor de la Ley en mencién, la Comisién Ejecutiva de Atencion
a las Victimas y, en general, el Sistema Nacional de Victimas

han advertido, sobre la préactica, la existencia de vacios legales

21 -
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.(lagu,nas juridicas), asi como contradicciones normativas
(antinomias) y obstaculos diversos que dificultan la atencién

inmediata y oportuna a las victimas de los delitos.

El acceso a la justicia es un-derecho humano fundamental, tal
y como lo reconocen los principales instrumentos
internacionales sobre la materia y los marcos constitucionales
de la Regién. Hacer efectivo este derecho implica la obligacion
estatal de garantizar la existencia de un sistema judicial libre,
independiente vy eficaz, al que toda persoh'a sin ningln t’ipo'de
discriminacion, pueda acudir para exigir la reparacion de sus

derechos vuinerados.

El acceso efectivo a la justicia requiere fundamentalmente, que
las personas conozcan de los derechos que son titulares y sobre

todo, cuenten con los mecanismos para exigirios.

Las victimas en general y de delitos en particular, cuentan hoy
con distintos niveles de proteccién y apoyo, pero la realidad
sigue evidenciando obstaculos para que accedan al sistema

judicial y obtener de él una respuesta efectiva.

22
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El trato revictimizante que con frecuencia reciben, sumado_ a
los retrasos injustificados en las investigaciones de los delitos,
la no realizacién de pruebas claves para lograr la identificacion
de los responsables, la poca credibilidad hacia su testimonio,
interrogatorios culpabilizadores, minimizacion de la gravedad
de la agresién, asi como la resistencia a conceder ordenes de
proteccion, son ejemplo de ello. Hasta ahora, la participacion y
las necesidades de las victimas no son consideradas de manera

integral por los sistemas judiciales nacionales.

A pesar de las importantes reformas procesales para la tutela
de los derechos de las victimas en el proceso penal, ain esta
lejos de garantizar un verdadero equilibro entre las partes, con
detrimento de los derechos de las victimas de delitos y de otras
manifestaciones de violencia. La participacién en el proceso
judicial no puede convertirse en un factor adicional de

vulnerabilidad para la victima.

Un ejemplo de la falta de cumplimiento de las obligaciones del
Estado Mexicano, tomo el mismo Dictamen indica es que, entre
finales de 2014 y enero de 2016, el Fondo de Ayuda, Asistencia |
y Reparaciéon Integral conté con 1,536 miliones de pesos, de

los cuales sélo se han erogado recursos eguivalentes a un 3%.

23
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Este »'impor'te se destind a la reparacion integral de diversas
'perSon'as afectadas por la violencia (94%), para las victimas del
caso Ayotzinapa y otras personas desaparecidas (2%), asi
como para apoyar gastos funerarios, médicos y de alimentacion
(2.6%). Sin embargo, a marzo de este afio, 7,640 personas han
solicitado ser consideradas victimas directas e indirectas, pero |
sélo 3,875 personas han logrado ser inscritas y sélo el 3.5% de

los registrados han podido acceder a los recursos del fondo.

Uno de los principales obstaculos que se observan para poder
acceder al Fondo, v a sus beneficios, son los multiples tramites
‘administrativos que se requieren y gue, muchas veces pesan
sobre las propias victimas. Cumplimentando el principio de
maxima proteccién a la persona dispuesto por nuestro texto
fundamental, se coincide plenamente con la propuésta
tendiente a una mayor flexibilizacién de los mecan-ismbs de
acceso al Fondo, asi como en el refo.rzam’iehto que se hace
respecto de las medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia,

atencion y rehabilitacion.
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Asi, el Senado de la RepUblica define como recursos de ayuda,
a diversos gastos, entre otros: alimentacion, hospedaje y
trasportatién, que deben ser concebidos como gastos
operativos ordinérios a fin de que las victimas puedan obtener

una atencién inmediata, adecuada y efectiva.

De igual modo, se destaca que de acuerdo con informacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la mayor parte de los
_ delitos cometidos en nuestro pais corresponden al orden local
y no al federal. Esta consideracion resulta de fundamental
importancia porque la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas dispone de competencia 'para atender y reparar
exclusivamente a las victimas de los delitos de competencia
federal y de violaciones a los derechos fundamentales
perpetradas por autoridades del orden federal. Adicionalmente,
diversos Congresos locales no han legislado atin conforme a lo
dictado en la vigente Ley General de Victimas y, en muchos
casos, se carece incluso de Comisiones Estatales de Atencion a
las Victimas (sélo once comisiones estatales de atencion a
victimas se han establecido y, de estas, sblo seis cumplen con

lo que la Ley General de Victimas establece).

Ante ello, derivado de una omisién legisiativa que corresponde

a los 6rdenes locales, resulta imposible cumplir a cabalidad con
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el mandato constitucional de reparar a las victimas del delito y

a las de violaciones a sus derechos fundamentales.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) del total de victimas de delitos cometidos en 2012,
93.2% correspondieron al ambito local y 6.8% al federal. Para
2013, 94.5% correspondieron al orden local y 5.5% al federal.
Para 2014, 94..2%‘ y 5.8%, respectivamente; y, en 2015, 94%

del orden local frente a 6% del orden federal.

Como se aprecia dichos datos arrojan, claramente, que es en
el dmbito de las entidades federativas donde se cometen la
mayor cantidad de ilicitos, por lo que en ese sentido, las
entidades federativas deben asumir una mayor responsabilidad
al respecto. Adicionalmente, en términos de la Ley General de
Victimas, se tiene una importante implicacion, ya que del
universo de victimas en nuestro pals, solo un porcentaje infimo
puede acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y |

Reparacion Integral previstos en la LGV.

Asi analizado la minuta que aqui se presenta NO 'C,UMPLE
CON EL PARAMETRO INTERNACIONAL al que el Estado
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" Mexicano esta sujeto, toda vez que libre y soberanamente

decidié incorporario como parte de su normativa interna,
asumiendo los deberes que asigna, ROMPE CON EL
ESPIRITU DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011 en
materia de derechos humanos, de la cual deviene la obligacion
de crear esta norma, y CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS que establece la
obligacién de todas Ias‘ autoridades, en el &mbito de sus

competencias, de "promover, respetar, proteger y garantizar

Jos_derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibifidad )4

progresividad”*?

Con toda razén, la Corte de San José ha sostenido que en "una
sociedad democrstica los derechos y libertades /hhérem‘es ala
persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una
triada, cads uno de cuyos componentes se define, completa y

adqguiere sentido en funcion de Jos otros”**

2 Articulo 1 pérrafo tercero, reformado Diario oficial de la Federacion 10 de junior de 2011.
14 Carte IDH. “Opinién consultiva OC-8/87., del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 26.
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C) Sobre el articulado de la Minuta:

Enumerar las multiples deficiencias de que adolece esta minuta
equivaldria a rehacer la ley, y eso es materia de una iniciativa

nueva. Baste sefialar los principales puntos:

Debe modificarse el articulo 4 para incorporar la definicion del
Derecho Internacional Humanitario sobre Victimas gue otorga

una protecciéon mas amplia.

A los articulos 6, 7, 8, 9, 38, 47, 63, 79, 11, 119, 131 y 150
para incluir a las victimas de desplazamiento internc
forzado aun cuando en tres articulos se ’lnco.rpo»r.an va la frase
de "desplazamiento ini:erno"., pero no en el 6, que es

fundamental por ser el articulo de las definiciones.

En los articulos 15 y 23 se débe incorporar el derecho de las
victimas a contar con peritaje independiente, derecho que
ahora es negado toda vez que el articulo 12 se especifica que
las victimas no podran ccontar con peritajes indebendientes 0
intemac’ioqales, a menos que no haya peritos nacionales

capaces.

28



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 312 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Asimismo, se es hecesatia la modificacién a todos los articulos
referidos a la estructura orgénica, porque esta ley de las
victimas y para las victimas, y por las victimas, que pasd por
un veto presidencial y una controversia constitucional, tiene
una estructura de organismo descentralizado no sectorizado sui
géneris, lo cual contraviene los articulos 1o., 17, 20, 73, 90 de
la Ley Orgéanica de {a Administracion Plblica Federal y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. De igual manera la
incorporacion de la junta de gobierno, o la designacion del
Comisionado Presidente, por el Ejecut’ivo'-Federa'i' atentan
contra el propio esperiritu dela norma que es atender a las

victimas y no dar mas facultades al ejecutivo federal

En el articulo 85 Ia integracién del CEAV, como un Consejo
Directivo y un Comisionado Presidente, asi como un
procedimiento para su eleccidén, ademas se propuso considerar
en el articulo un mecanismo revocatorio a quienes integran la

CEAV y no cumplan con los derechos establecidos en la ley.

En el articulo 86 no se debe quitar el candado de dos afios para

servidores publicos, guienes deben contar con un candado de
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perfil, de no haber sido sefialado por . recomendaciones

nacionales o internacionales de derechos humanos.

En el articulo 88 referido a las facultades del Consejo Directivo,
consideramos que -éon la Junta de Gobierno se esta violentando
el principio universal de no progresividad en materia de
derechos. las propuestas de los articulos 84, del proyecto de
dictamen del Decreto, en el sentido de que se instale una Junta
de Gobierno, es un retroceso y s'igniﬁcé regresar a un modelo
superador'ya en lo que fue Provl’ct’ima, que fue tan cuestionado
por las victimas en la administracién anterior, incluso, como -

una traicion a las demandas del propio movimiento.

Se lesiona la plena autonomia de a Comisién Ejecutiva y esto
es un retroceso grave violentando el principio de progresividad

en materia de derechos e independencia.

La presentacidn para su dictamen de la esta Minuta con
proyecto de decreto por la que se Reforma, Adiciona y Deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas nos lleva
a plantearnos, si estd basada en los criterios que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es

parte, y que los hace vinculantes con las legislacion interna.

30



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 314 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La respuesta simplemente es NO.

La minuta contraviene el espiritu de la reforma Constitucional
en materla de Derechos Humanos de junio de 2011, misma gue
es el antecedente inmediato y origen de la Ley General de
"‘Vlctlmas que aqul se discute, la cual tenia por objetivo
precisamente la proteccién de los derechos humanos de los
ciudadanos en general, y de las victimas en particular. En este
sentido, la minuta que se pone a consideracion, es una Ley

regresiva hacia los derechos de fas victimas.

La min'u‘ta que se presenté es omisa y adolece de una serie de
problemas fundamentales que no aborda o deja intocados y
| gue dista de ser el instrumento idoneo dirigido al mejoramiento
de la atencidén hacia las victimas. Entre estas omisiones se

encuentran las siguientes:

PRIMERO. Garantia de autonomia plena a la Comisién

‘Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

En este sentido debe eliminarse el término “Junta de gobierno”,

que actualmente incluye el dictamen, y en su lugar sustituirse
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por el “Consejo Directivo” tal y como fue propuesto por la
sociedad civil en la iniciativa presentada al Senado el 13 de abril
- de 2016.

Este Consejo D‘lreétivc estarfa formado por victimas, expertos
en su atencién de la sociedad civil y la academia, con facultades
para decidir sobre el programa anual de trabajo, las prioridades
de ejercicio presupuestal y el informe anual de la persona titular
de la CEAV.

SEGUNDO. Consulta abierta y plural como mecanismo
de eleccién y designacion. No es aceptable la designacion
directa por parte del Ejécutiv.o, incluso con la ratificacion
senatorial. Lo que se requiere es la adopc’ién de un mecanismo
de designacion semejante al de la CNDH en el cual el Senado
realiza una consulta y convocatoria amplias y luego de un
ejercicio de auscultacion se determina guién se estima el perfil
idoneo para ocupar la titularidad de la CEAV.

TERCERO. Reconocimiento de los derechos de las

personas victimas de desplazamientos interno forzado
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como violacién auténoma de miiltiples derechos

humanos.

Es imperativo el reconocer la situacion de desplazamiento
interno forzado como un hecho victimizante dentro de la Ley,
e incluir la definicion propuesta por la sociedad civil en la
iniciativa de reforma que debera constar exp‘h’citamente en el

articulo 6 de la Ley General de Victimas.

CUARTO. Prohibicion de reeleccion de "!os actuales
comisionados de la CEAV y establecimiento de requisitos de
independencia a militantés de partidos politicos y funcionarios
que deseen competir para presidir la que habra de ser la nueva
CEAV.

Es imprescindible que se mantenga el impedimento que
actualmente figura en la Ley gue excluye de la titularidad de
CEAV a quienes hubieran sido servidores publicos o dirigentes

partidistas durante los dos afios previos a su designacion.

QUINTO. Establecer un porcentaje fijo del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Fondo de Ayuda,

Asistencia yReparacién Integral fijo.
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Se debe establecer un porcentaje fijo como dotacion
presupuestaria anual al Fondo de Ayuda, Asistencia Yy
Reparacién Integral, que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se conserve fija con un monto minimo
equivalente a 0.014% del Gasto Programable, sin condicionar
ni redudir su entrega por parte del Ejecutivo, como una medida

de anular su autonomia.

Sexto. Reconocimiento pleno y recursos para peritajes
e investigaciones independientes y de aita calidad para

garantizar el acceso efectivo a la verdad y la justicia.

La Ley debe reconocer plenamente el derecho de las victimas
a designar peritos independientes, nacionales y/o
internacionales, asi como su plena efectividad procesal, e
indicar que cada afio se destinara una cantidad importante de
recursos para costear los servicios de peritos que pudieran
requerir las victimas, asi como para la realizacién de peritajes
independientes elaborados por personas expertas nacionales y
extranjeras, asi como materiales, instrumental y laboratorios

basados en sociedad civil y/o instituciones educativas.
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Séptimo. Establecer sanciones contra los servidores

plblicos omisos, revictimizadores o negligentes.

Se debe incluir el capitulo de sanciones administrativas y
penales que se incluyd en la iniciativa de reforma presentada
por grupos de victimas y sociedad civil el 13 de abril de 2016,
que contempla un ‘conjunto de supuestos de omision,
negligencia y victimizacion secundaria que deben constituir
faltas administrativas y delitos, cuando de ellas se desprende
dafio a la vida, integridad, salud, libertad o acceso efectiva a la

verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete al pleno de esta
Comision de Derechos Humanos la siguiente:
OPINION

- Primero. Se considera iim.procedente la aprobacion de la
Minuta con Proyecto ‘de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General

de Victimas citada en el proemio de la presente Opinion.

Segundo. Remitase la presente opiniéon a la Comision de
Justicia a efecto de que sea analizada en el proceso de
dictaminacién que realice esa Comision y, en su momento, sea
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anexada al dictamen que se emita, conforme a lo previsto por
el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Tercero. Remitase copia de la presente opinién a la Mesa

Directiva de la Cdmara de Diputados, para su conocimiento.

Jests Emiliano Aa z Lépez

Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 diciembre de

noviembie de 2016.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.



