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CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 8 DE DICIEMBRE DE 2016

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 420 y 422 del Co-
digo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su andlisis y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de De-
creto por el que se adicionan dos pérrafos al articulo 422
del Cédigo Penal Federal, presentada por el diputado Jesus
Sesma Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM v la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, en materia de trafico de especies, presentada por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

La Comision de Justicia con fundamento en los articulos
39, numeral 1, numeral 2, fraccion XXXIII y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, frac-
cion II, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, procedio al andlisis de las iniciativas, presen-
tando a la consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indican las
fechas de presentacion ante el Pleno de la Camara de
Diputados y del recibo del turno en la Comision para su
analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las ini-
ciativas que nos ocupan.

I11. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. El dia 14 de septiembre de 2016, el diputado Jesus Ses-
ma Suarez e integrantes de la fraccion parlamentaria del
PVEM, presentaron ante la Camara de Diputados de es-
te Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 422
del Codigo Penal Federal, dicha iniciativa fue turnada por
la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados a esta Comision de Justicia para su dictamen.

IL. El dia 24 de noviembre de 2016 el diputado Jesus
Sesma Suarez e integrantes de la fraccion parlamentaria
del PVEM, presentaron la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia de trafico de
especies, dicha iniciativa fue turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta
Comision de Justicia para su dictamen.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A) Iniciativa que adicionan dos parrafos al articulo 422
del Codigo Penal Federal:

Los iniciantes sefialan la importancia de que a mas de una
década de la aparicion de las primeras disposiciones lega-
les en materia ambiental, el gobierno federal ha puesto es-
pecial atencion al disefio e implementacion de politicas pu-
blicas encaminadas a la proteccion de los recursos
naturales existentes en nuestro pais; y que dichas politicas
estan sustentadas en diferentes preceptos juridicos que ca-
da dia se encuentran mds especializados, tan es asi que
nuestra propia Constitucion hoy sefiala nuestro derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, lo que sin duda establece
bases solidas para conformacion de nuevos cuerpos nor-
mativos que garanticen la adecuada proteccion y defensa
de este derecho.
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Contintilan mencionando que el origen de dichas disposi-
ciones legales siempre ha tenido un enfoque preventivo,
cuyo objetivo claro es la preservacion de nuestros recursos
naturales, pero que sin embargo, ello no ha sido suficiente
para lograr su adecuada proteccion.

Lo anterior mencionan ya que de acuerdo con el deterioro
de los ecosistemas, mismo que sin duda se debe a la inter-
vencion negativa del hombre y afirman que a ello debe po-
nerse un alto inmediato, y que desafortunadamente no se
ha logrado generar una consciencia colectiva de respeto y
compromiso por el cuidado al medio ambiente, seguimos
observando la indiferencia y en el peor de los casos, la in-
tencionalidad de las personas para dafiar a nuestro medio
natural.

De acuerdo con las razones anteriores sustentan que se ha
hecho necesario escalar de las sanciones administrativas a
la materia penal y ello no es mas que una medida urgente
para poner un alto a la creciente tasa de acciones que cons-
tituyen un delito en materia ambiental.

De la misma manera comentan que paralelo a lo anterior-
mente sefialado, fue necesaria la creacion de una unidad es-
pecializada en la investigacion de delitos ambientales, ads-
crita a la propia Procuraduria General de la Republica,
misma que a través de sus Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion se encarga de representar a la sociedad en
la investigacion y persecucion de delitos del fuero federal
en materia ambiental.

Contintian mencionando que para que esta institucion y las
diferentes autoridades ambientales puedan ejercer debida-
mente sus funciones, el marco legal ha tenido que ser mo-
dificado atendiendo a las crecientes necesidades respecto
la proteccion de los recursos naturales.

También mencionan que dichas modificaciones son pro-
ducto de un trabajo nada reciente, y que ejemplo de ello
son las modificaciones del 6 de febrero del 2002, al Codi-
go Penal Federal en materia de delitos contra el ambiente,
asi como diversas adiciones al Codigo de Procedimiento
Penales, con el objeto de calificar como delitos graves cier-
tas hipdtesis de los delitos contra del ambiente contenidos
en el Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal.

Por todo lo anterior los diputados promoventes consideran
importante que se distingan aquellas conductas que deben
tener un tratamiento especial frente a aquellas que consti-

tuyen la generalidad de los delitos contra el ambiente pro-
cesadas por el sistema penal de manera cotidiana.

No obstante aclaran que dicha distincion se disuelve ante
la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ya que la anterior calificacion de delitos graves es
sustituida por el listado de delitos que merecen prision pre-
ventiva de oficio.

Por lo cual consideran pertinente la conservacion del refe-
rido listado, ya que la intencion de la iniciativa no es mo-
dificarla, sino recuperar y conservar la distincion de delitos
graves mediante el incremento de la punibilidad en su pa-
rametro inferior que actualmente establece un afio de pri-
sion, para elevarla en dos afios de pena privativa de la li-
bertad adicionales, sin que ello represente un aumento en la
pena méaxima de tres aflos vigente.

Lo anterior explican los legisladores, atendiendo a que de-
litos como los relacionados a las actividades tecnoldgicas y
peligrosas, asi como los cometidos contra la biodiversidad
van en aumento; por lo que se considera que el incremento
a la pena minima contemplada en el articulo 422 del Cédi-
go Penal Federal, representa una via idonea para desincen-
tivar acciones dolosas que atentan en contra del equilibrio
ecologico, al tiempo de lograr la preservacion de los recur-
sos naturales referidos y consecuentemente, la proteccion a
nuestro derecho al medio ambiente sano.

Para dejar mas claro la propuesta que versa en la iniciativa,
nos permitimos presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 422. ...
SIM CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 422. ...

La pena minima de prisidn se aumentars
en dos anos cuando se trate de la
comision dolosa de los delitos previstos
en los articulos 414 parrafo primero, 416
fraccion |, asi como 416 parrafo primera,
cuando se trate de personas que
realicen las actividades previstas en
dichos preceptos en cantidades anuales
iguales o superiores a 10 toneladas en
pese bruto total o su equivalents en otra
unidad de medida.

El incremento previste en <l parrafo
anterior sera aplicable para el caso de
los delitos previstos en los articulos 418
fracciones | y Il cuando se frate de
remocion de vegetacion en superficies
superiores 3 mil metros cuadrados, 418
fraccion Il cuando se trate de asociacion
delictuosa y el volumen del dermibo, de
la extraccion o de |a tala exceda de dos
metros cibicos de madera, 419 cuando
$& transporten recurses forestales en
cantidades superiores a guince meiros
ciibicos o su equivalents, 420 cuando s
trate de asociacidn delictuosa, y 420 Bis
fraccion | cuando se rate de superficies
superiores 3 mil metros cuadrados y
fraccion Il cuando el daiio sea superior
a doscientos metres cuadrados de un
arrecife,

SIM CORRELATIVO
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B. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de trafico de especies.

Comentan los promoventes que de acuerdo con la Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (Conabio), México es uno de los 17 paises mega di-
versos del mundo. En cuanto al nimero de especies ocupa
el segundo lugar en reptiles, el tercero en mamiferos, el
quinto en plantas y anfibios y el octavo en aves. Muchas de
estas especies habitan unicamente en el territorio nacional,
por lo cual se catalogan como endémicas, siendo suma-
mente valiosas en términos de biodiversidad.

De la misma manera mencionan que México también en-
cabeza la lista de paises con mas zonas donde habitan es-
pecies en peligro de extincion. La Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) reconoce mas
de 2 mil 500 especies vegetales y animales en algin grado
de amenaza. Mientras el pais ocupa los primeros lugares en
extincion, las politicas de conservacion no frenan el feno-
meno de defaunacion.

Reportan que segun datos de Defensores de la Vida Silves-
tre México (Defenders of Wildlife), en el pais 40 por cien-
to de los vertebrados se encuentra en peligro de extincion:
de los reptiles, 55; de los anfibios, 54; de los mamiferos,
39; de los peces, 38, y de las aves, 26.

Contintian mencionando que en las Gltimas décadas Méxi-
co ha enfocado sus politicas hacia la promocion de esque-
mas de aprovechamiento sostenible, con la finalidad de que
los beneficios ecologicos y los beneficios socioeconomicos
no se contrapongan. Estos esfuerzos se han reflejado en el
desarrollo de marcos legales y estructuras gubernamentales
que permiten la implementacion de dichas politicas.

No obstante hacen del conocimiento que la riqueza biolo-
gica de México ha propiciado que el comercio ilegal y uti-
lizacion de especies de flora y fauna haya sido una activi-
dad cotidiana desde tiempos muy remotos y que
lamentablemente continte presente y sea cada vez més gra-
ve y dificil de controlar. Estas especies de flora y fauna son
extraidas y comerciadas ilegalmente con fines que van des-
de el uso doméstico como mascotas exoticas, materia pri-
ma para la elaboracion de productos, asi como elementos
para précticas religiosas u otras tradiciones.

Asi mismo informan que en el ambito mundial el acuerdo
internacional mas relevante sobre trafico ilegal de vida sil-
vestre es la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, firmado
en 1975 y al que México se suma en 1991. Dicha conven-
cion tiene como finalidad regular el comercio internacional
de especies de flora y fauna amenazadas, a efecto de que
no constituya una amenaza para la supervivencia de las
mismas.

Contintlan mencionando que el funcionamiento de la CI-
TES (por sus siglas en inglés) se basa en un sistema de con-
cesion de autorizaciones y licencias necesarias para la im-
portacion, exportacion e introduccion de ejemplares de
cualquiera de las 30 mil especies de vida silvestre regula-
das por el convenio.

En razon de lo anterior manifiestan que en noviembre de
2009 varias organizaciones y organismos internacionales
con atribuciones relacionadas con la aplicacion efectiva de
laley y con la capacitacion en materia de justicia penal —en
lo que atafie a los delitos contra la vida silvestre y los bos-
ques— decidieron unirse para trabajar en conjunto en la for-
macion de un consorcio internacional. Representantes de la
Secretaria de la CITES, la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol), 1a Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC), el Banco Mun-
dial y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) man-
tuvieron su primera reunion conjunta en Viena a fin de
desarrollar una estrategia para prevenir y combatir el co-
mercio ilicito de animales y plantas silvestres.

Dado lo anterior mencionan que el consorcio antes referi-
do fue lanzado formalmente en noviembre de 2010 por el
primer ministro Vladimir Putin durante el Foro Internacio-
nal sobre el Tigre, realizado en San Petersburgo, Federa-
cion de Rusia, oportunidad en que se procedio a la firma de
la carta de entendimiento entre las cinco entidades.

Por otra parte mencionan que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) también explico que el trafico de es-
pecies genera una crisis ambiental que amenaza la biodi-
versidad a nivel mundial, pues el trafico de especies es una
de las actividades ilegales més lucrativas en el mundo, con
una cifra que asciende a cerca de 20 mil millones de dola-
res al afio. Es pues que tanto a nivel nacional como inter-
nacional existe una regulacién amplia y nutrida en cuanto
al trafico de vida silvestre, pero alin no suficiente para in-
hibir la conducta, o establecer pardmetros objetivos de sus
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alcances, dimensiones, perjuicios y dafios irreversibles al
medio ambiente global.

Por lo que hace a nuestro pais, los legisladores comentan
que en los Gltimos afios el trafico ilegal de vida silvestre ha
aumentado de manera notable, probablemente como con-
secuencia de que representa un negocio ilicito atractivo por
la disponibilidad de grandes ganancias y la naturaleza de
bajo riesgo del delito. Este comercio ilegal se basa en una
red de trafico organizada, en donde existen diversos nive-
les de actuacion y diferentes integrantes, cada uno de los
cuales realiza actividades especificas que en conjunto for-
man toda una cadena. Esta especializacion o division de
trabajo comprende la extraccion de los ejemplares de vida
silvestre de su medio natural, el acopio, transporte y distri-
bucion de los mismos, y finalmente la venta.

Los legisladores refieren en su iniciativa que el principal
factor que detona el trafico ilegal de vida silvestre es la de-
manda de mercado, la cual a su vez es promovida por gru-
pos de consumidores impulsados por diferentes valores so-
ciales y culturales profundamente arraigados.

También informan que de entre las especies de fauna con
un mayor trafico destacan en México, el perico cabeza
amarilla (Amazona oratrix), la guacamaya roja (Ara ma-
cao), la guacamaya verde (Ara militaris), el tucan pecho
amarillo (Ramphastossulfuratus), el mono arafia (Ateles
geoffroyi), el mono aullador (Aulluatapalliata), la tardntu-
la rodillas rojas (Brachypelmasmithi), la iguana negra
(Ctenosaurapectinata), la iguana verde (Iguana iguana), las
viboras de cascabel (Crotalussp.) y el halcon de Harris (Pa-
rabuteounicinctus), al igual que el 4guila real, el carpintero
imperial y la vaquita marina, entre otras.

Y en el caso de la flora, especies de cacticeas del género
Mammilaria, especies de palmas del género Chamaedora,
asi como un gran numero de especies de la familia de las
orquideas, entre otras dependiendo mucho de la temporada
y las modas de especies de compaiia.

Un punto importante al que hacen referencia es que a pesar
de que el trafico de especies esta prohibido por la ley, la es-
casa vigilancia y control por parte de las autoridades, per-
mite que se incremente en diferentes puntos de la Republi-
ca Mexicana, tal es el caso en los estados de Yucatan,
Chiapas, Veracruz, Campeche, Quintana Roo, Ciudad de
México, Nuevo Leon y Baja California, entre otros.

Contintian mencionando que las consecuencias que produ-
ce el trafico de animales, son muchas y diversas respecto
de los sujetos vivos afectados, sin embargo en términos ge-
nerales es necesario referir que la humanidad misma es
afectada, en la medida que se modifican los ecosistemas, se
ponen en peligro especies o bien pueden aun extinguirse y
esto afecta a los entornos sociales y culturales de las po-
blaciones en general, aunado a considerar que por la forma
en la cual se realizan este tipo de actividades, se generan
focos de violencia y la promocion de otro tipo de delitos en
las comunidades y entornos en los cuales se llevan a cabo
o donde se comercializan.

Los suscribientes afirman que la principal consecuencia
del trafico ilegal sobre estos ecosistemas es la defaunacion,
es decir, la extraccion masiva de la fauna silvestre. Lo an-
terior genera ecosistemas vacios, aparentemente saluda-
bles, pero que no presentan un componente faunistico que
realice las funciones ecoldgicas necesarias para su mante-
nimiento. Esta situacion también ocurre en los mares por la
sobreexplotacion ilegal de los recursos marinos. La defau-
nacion tiene el potencial de desencadenar una serie de efec-
tos en cascada que se pueden reflejar, como consecuencia
final, en la pérdida de biodiversidad, dando lugar a siste-
mas ecologicos simplificados y empobrecidos.

Insisten en que el objetivo de su iniciativa consiste en du-
plicar las sanciones impuestas en el Codigo Penal Federal
a los que lleven a cabo la extraccion, acopio, transporte,
comercializacion y posesion de especies de flora y/o fauna
silvestre, mediante la captura caza y colecta, en contraven-
cion de las leyes y tratados nacionales e internacionales.

Sugieren que la finalidad es generar la ejemplaridad en la
sancion y con ello inhibir la realizacion de la conducta; de
igual forma se buscara seguir la tendencia internacional de
penas alternativas para con ello generar un beneficio direc-
to a las comunidades que fueron afectadas con el trafico de
especies.

En ese mismo orden de ideas manifiestan que al incremen-
tar la severidad del tipo penal; se propone incorporar el tra-
fico de animales como delito grave tanto en el &mbito pe-
nal, como en el supuesto de que la conducta se lleve a cabo
a través de la delincuencia organizada ya que por la cade-
na de actividades que deben de llevarse a cabo para poder
llegar a la venta como tal de la especie se requiere de toda
una cadena de sujetos u organizaciones para su realizacion.
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CODIGO PEMNAL FEDERAL

TEXTOVIGENTE

Articulo 420.- Sc impoendra pena de wne a
nueve afios de prisidn y por el equivalente
de Fescientes a tres mil dias multa, a gquien
iheitamente:

TEXTO PROPUESTO

Artteule 420, Sc impondra pena de nueve
a dieciocho =afios de prsidn y por el
equivalente da fres mil a seis mil dias
multa, a quien ilicitamante:

lLaV... lLaV. ..
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGAMNIZADA
TEXTOVIGENTE TEXTO PROPUEESTO
Articulo 2o, . Arficulo 2o. ..
L-W. ... .-V ...

SIM CORRELATIVO

Vl. Contra el Ambiente v la Gestion
Ambiental, previsto en el articulo 420 del
Codigo Penal Federal.

V1. Delitos en materia de trata de personas,
pravistos y sancionadoz en sl Libro
Primero, Titule Segundo de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Eradicar los
Delito= en Materia de Trata de Personas y
para la Protoccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delifos, excepto en el
caso de los articulos 32, 33 y 34;

Wil. Delitos an materia de trata de personas,
previstos v =ancionados en el Libro
Primero, Titulo Segundo de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Eradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteecion vy Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, excepto en el
cazo de los articulos 32, 33 y 34;

VIl. Las conductas previstes en  los
artleulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en  Materia de Secuastro,
Reglamentaria de la fraccien XX del
articule 73 de la Censtitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanas.

Will. Las conductas previstas en  los
artieulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Loy
General para Prevenir y Zancionar los
Delites en  Materia da Secussiro,
Reglamentaria de la fraccion XX del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Exstados Unidos Maxicano:s.

Vill. Contrabandc y su  equiparabla,
provistos on les articulos 102 y 105, cuande
le= correzpondan las zanciones previstas
en las fracciones Il o [l del articulo 104 del
Codige Fiscal de la Federacion;

IX. Contrabandoe y =u equiparabls,
previstos on los articules 102 y 105, cuanda
les correspondan las sanciones previstas
an las fracciones I o Nl del articule 104 del
Cédiga Fiscal de la Federacion;

1. Los previstos en las fracciones | y 11 del
articulo &; asi como las fracciones [, [y 11l
del articulo 9, estas ultimas en relacion con
el inciso d), y o ulime parafo de diche
articulo, todas de I Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Dalito:s Comatidos
on Materia de Hidrocarburos.,

X. Los previstos en las fracciones | y Il del
articulo 8; asi como las fraccionss 1, 1y 11
del articulo 9, estas ulimas ¢n refacion con
el incise dj. y ¢l olimo pamafo de dicha
articulo, fodss de la Ley Federal para
Frevanir y Sancionar los Delitos Cometidos
on Materia de Hidrocarburos.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PEMALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUEESTO

Articulo 167. Causas de procedencia

Articulo 167. Causss de procedencia

LaXl ..

la Xl .

SIM CORRELATIVG X Contra el Ambiente y la Gestidn
Ambiental, previsto en el dltimo parrafo
del articulo 420.
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion IX, 79, 80, numeral 1, fraccion II, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta
Comision de Justicia resulta competente para dictaminar
las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apar-
tado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Dictaminadora al
igual que los diputados iniciantes nos encontramos suma-
mente preocupados por los inmensos dafios que se provo-
can al medio ambiente con la pesca y la caza furtiva, dafios
que son irreparables y que pueden culminar con la fatal ex-
tincion de alguna de las especies que son protegidas por las
autoridades ambientales mexicanas, misma que han emiti-
do sendas normas oficiales para proteger a la flora y fauna
terrestre que se encuentra amenazada y como bien lo refi-
rieren los proponentes sin éxito alguno.

De esta manera, con esta responsabilidad que tenemos de
adecuar la legislacion penal para otorgar mayores instru-
mentos juridicos a las autoridades competentes que tiendan
a disminuir la pesca, caza y captura ilegal, desde el ambito
penal, para que con ello se permita la estabilizacion y pre-
servacion de estas especies, nos permitimos realizar de ma-
nera oportuna, el presente dictamen.

TERCERA. Derivado de la facultad que tiene esta Comi-
sion de Justicia para la dictaminacion de las iniciativas que
se describen en el apartado de antecedentes del presente
dictamen, asi como la preocupacion que se describe en el
considerando anterior sobre la problematica central a nues-
tro medio ambiente es que podemos explicar la metodolo-
gia que se llevard a cabo para determinar la viabilidad de
las propuesta vertida en las iniciativas que nos ocupan, di-
cha metodologia se centra en tomar en cuenta el total de las
disposiciones que se pretenden reformar y mediante el mé-
todo deductivo con el apoyo del método analitico, verificar
individualmente la pertinencia y viabilidad de las propues-
tas de reformas, es decir, la idea es realizara un analisis
pormenorizado de las reformas propuestas en su conjunto,
tratando de llegar a un punto particular en el que podamos
determinar la viabilidad de la reforma propuesta y la perti-
nencia de cada una de sus partes.

CUARTA.- Entrando de lleno al andlisis de los temas que
nos competen, nos encontramos con la iniciativa por la que
se adicionan dos parrafos al articulo 422 del Codigo penal,
dichos parrafos dicen:

“La pena minima de prision se aumentard en dos afios
cuando se trate de la comision dolosa de los delitos
previstos en los articulos 414 pdrrafo primero, 415
fraccion 1, asi como 416 parrafo primero, cuando se
trate de personas que realicen las actividades previstas
en dichos preceptos en cantidades anuales iguales o
superiores a 10 toneladas en peso bruto total o su equi-
valente en otra unidad de medida.
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El incremento previsto en el parrafo anterior serd apli-
cable para el caso de los delitos previstos en los arti-
culos 418 fracciones 1 y III cuando se trate de remo-
cion de vegetacion en superficies superiores a mil
metros cuadrados, 418 fraccion 11 cuando se trate de
asociacion delictuosa y el volumen del derribo, de la
extraccion o de la tala exceda de dos metros cuibicos de
madera, 419 cuando se transporten recursos forestales
en cantidades superiores a quince metros cuibicos o su
equivalente, 420 cuando se trate de asociacion delic-
tuosa, y 420 Bis fraccion I cuando se trate de superfi-
cies superiores a mil metros cuadrados y fraccion 11
cuando el daiio sea superior a doscientos metros cua-
drados de un arrecife.”

Como podemos observar la propuesta que se presenta en
los parrafos antes descritos es concretamente la de aumen-
tar la pena minima de prision cuando se vean realizados los
supuestos descritos, en atencion a esto, tomamos en cuen-
ta el principio de proporcionalidad de la pena reflejado en
el articulo 22 de nuestra Constitucion Politica que dice:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas in-
usitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser pro-
porcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.”

Con esto podemos entender que dicho principio refiere a
que la gravedad de la pena debe ser directamente propor-
cional a la gravedad del acto cometido, en este sentido y
evaluando la gravedad de los actos descritos en los articu-
los planteados por los proponentes en los parrafos pro-
puestos, que su resultado seria el severo dafio que se causa
a los ecosistemas y con esto la alteracion al medio am-
biente en el que todos vivimos, consideramos viable y per-
tinente la inclusion de los parrafos propuestos por los ini-
ciantes que tienen como finalidad la prevencion.

QUINTA.- Con respecto a la iniciativa que realiza diver-
sas modificaciones al Codigo Penal Federal, a la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada y el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, referimos que en este
considerando realizaremos el analisis de la propuesta de re-
forma al articulo 420 del Codigo Penal Federal, que en
concreto pretende aumentar las penas en lugar de 1 a 9
afos a de 9 a 18 afios de prision, asi como los dias multa,

para las conductas establecidas en ese mismo articulo que
son todas en contra del medio ambiente.

De acuerdo a lo anterior esta Comision dictaminadora in-
vocando lo descrito en el considerando anterior sobre el
principio de proporcionalidad de la pena, consideramos
que los dafios contra el medio ambiente son irreparables,
ademas de que afectan en gran medida a la sociedad en ge-
neral y enriquecen a los que explotan los recursos natura-
les, por estas situaciones y de acuerdo a la correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la gravedad de la pena
nos permitimos realizar la siguiente propuesta:

CODIGO PEMAL FEDERAL
TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
DE JUSTICIA

Articulo 420.- Se impondra pena de wae a | Articule 420. S8 impondra pena de dos a
Aueye afios de prisien y por &l equivalents | diecioche afos de prision y por &l
de freseikantor o tres mil dias multa, a quicn | cquivalente de tres mil a seis mil dias
ilicitamenta: multa, 8 quien ilicitamente:

Law. .. lLaV. .

Como se puede observar la propuestas es cambiar la pena
minima, de nueve a dos afios, toda vez que bajo el multici-
tado principio de proporcionalidad de la sancion penal y en
razon de que el texto vigente contempla un minimo de un
afio y un méximo de nueve para la pena privativa de liber-
tad, se hace la modificacion del doble proporcionalmente,
aumentando de uno a dos afios el minimo y de 9 a 18 afios
de prision, asi como el aumento de la multa respectiva.

Dicha propuesta se realiza con el objetivo de buscar preve-
nir de alguna manera los delitos cometidos en contra del
medio ambiente cualquiera que este sea, y de esta manera
junto con las normas administrativas lograr un sano equili-
brio juridico que permita regular las situaciones en comen-
to, todo esto tal y como lo ha establecido El Méaximo Tri-
bunal de nuestra Nacion en la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159908

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa, Penal

Tesis: 1a./J. 22/2012 (9a.)

Pagina: 609
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DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL. PARAGARANTIZAR SU TUTELA
DEBE EXISTIR UNA RELACION EQUILIBRADA
ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

La tutela penal del medio ambiente, que se inspira en la
conservacion del equilibrio de los ecosistemas, consti-
tuye un derecho fundamental previsto en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por su parte, la misma Norma Fundamental
establece que corresponde al Estado proteger el medio
ambiente. Ahora bien, para garantizar esa tutela debe
existir una relacion equilibrada entre el derecho penal
y la normativa ambiental, sin que pueda ignorarse que
ésta tiene un cardcter eminentemente tecnoldgico y
cientifico que escapa a toda posibilidad de una regula-
cion juridica. Es en ese tenor, en que en materia ecolo-
gica el organo jurisdiccional tiene una funcion de deli-
mitacion del ilicito administrativo en relacion con el
ilicito penal, que nace de la imposibilidad del estableci-
miento, por parte del legislador, de dicha frontera, lo
que lleva necesariamente a que el Juez asuma funciones
regulativas que van mds alla de la funcion que le es pro-
pia, que es unicamente aplicativa. Aunado a lo anterior,
en el campo ambiental inciden constantemente cam-
bios que incluso pueden ocurrir de momento a mo-
mento; de ahi el deber de plantear cémo puede esta-
blecerse el equilibrio entre las exigencias de seguridad
Jjuridico-penal y la actualizacion del derecho penal.
Tomando en cuenta la multiplicidad de formas de
agresion a los ecosistemas, resulta inevitable recurrir
a normas extrapenales para ejercitar una adecuada
funcion preventiva y sancionadora, lo que implica re-
nunciar a un derecho penal absolutamente auténomo,
en favor de un derecho penal capaz de establecer una
adecuada relacion con otras ramas del ordenamiento
Juridico, y que por ello se acaba, incluso, reforzando el
principio de seguridad juridica, siempre que la tipici-
dad penal tenga un bien juridico de referencia clara-
mente determinado. Es decir, que el niicleo de la con-
ducta punible esté en ley y que esté precisamente

descrita, al igual que la pena a imponer.

Amparo en revision 828/2010. 19 de enero de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto
Ordoiiez Escobar.

Amparo en revision 815/2010. 2 de febrero de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ninive Ileana
Penagos Robles.

Amparo en revision 582/2010. 9 de marzo de 2011. Cin-
co votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 455/2011. 29 de junio de 2011. Cin-
co votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 643/2011. 26 de octubre de 2011.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 22/2012 (Ya.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de diez de octubre de dos mil doce.”

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 159907
Instancia: Primera Sala

SEXTA.- Con respecto a la modificacion que se pretende
realizar al articulo segundo de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, especificamente la de agregar una
fraccion VI al articulo 2 de dicho cuerpo normativo, en el
que se consideren como delincuencia organizada las con-
ductas descritas en el articulo 420 del Codigo Penal Fede-
ral, al respecto nos permitimos mencionar que no se consi-
dera viable la propuesta en comento, esto en razon de que
algunas de estas conductas no necesariamente tienen que
llevarse a cabo por tres o més personas, ejemplo de ello son
las siguientes fracciones del multireferido articulo 420 del
Codigo Penal Federal que a continuacion enlistamos:

L. Capture, darie o prive de la vida a algiin ejemplar de
tortuga o mamifero marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o subproductos;

II. Realice actividades de caza, pesca o captura con un
medio no permitido, de algin ejemplar de una especie
de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad bio-
logica de una poblacion o especie silvestres;
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V. Darie algun ejemplar de las especies de flora o fauna
silvestres, terrestres o acuaticas senialadas en la frac-
cion anterior.

Como podemos observar dichas conductas no necesaria-
mente tienen que llevarse a cabo por varias personas con
una persona, es decir una sola persona puede caer en dicho
supuesto lo cual no actualizaria la hipotesis de delincuen-
cia organizada, por lo cual se considera injustificada la in-
sercion dicho parrafo dentro del catélogo de las conductas
que pueden considerarse como tal, a reserva de que com-
partimos el espiritu de los legisladores para buscar la pro-
teccion del medio ambiente.

SEPTIMA.- Por lo que respecta a la tltima reforma plan-
teada por los proponentes de adicionar en el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales una fraccion XII al arti-
culo 167 de dicha disposicion normativa, que pretende en
especifico que se consideren como delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa las conductas establecidas en el
articulo 420 del Codigo Penal Federal, los miembros de es-
ta Comision dictaminadora, consideramos inviable dicha
propuesta, toda vez que el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya establece un
catdlogo con las conductas que ameritan prision preventiva
oficiosa, para ilustrar mejor lo dicho, nos permitiremos
transcribir dicho catdlogo de la citada porcién normativa:

“El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo pro-
cesado o haya sido sentenciado previamente por la co-
mision de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos, asi como delitos gra-
ves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.”

En relacion con lo anterior, podemos decir que en la dicta-
minacion de la denominada “misceldnea penal” el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales ya fue armonizado
con dicho catalogo constitucional, por lo que de realizar la
modificacion propuesta se contravendrian directamente los
preceptos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y al considerar
procedente las iniciativas de mérito con los ajustes que se
sefialan, los integrantes de esta Comision de Justicia, so-
metemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 420 Y 422 DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del
articulo 420 y se adicionan un segundo y tercer parra-
fos al articulo 422 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 420. Se impondrd pena de dos a dieciocho afios
de prision y por el equivalente de tres mil a seis mil dias
multa, a quien ilicitamente:

LLaV. ..

Articulo 422. ...

La pena minima de prision se aumentara en dos afios
cuando se trate de la comision dolosa de los delitos pre-
vistos en los articulos 414 parrafo primero, 415 fraccion
I, asi como 416 parrafo primero, cuando se trate de per-
sonas que realicen las actividades previstas en dichos
preceptos en cantidades anuales iguales o superiores a
10 toneladas en peso bruto total o su equivalente en otra
unidad de medida.

El incremento previsto en el parrafo anterior sera apli-
cable para el caso de los delitos previstos en los articu-
los 418 fracciones I y III cuando se trate de remocion de
vegetacion en superficies superiores a mil metros cua-
drados, 418 fraccion II cuando se trate de asociacion
delictuosa y el volumen del derribo, de la extraccion o
de la tala exceda de dos metros ciibicos de madera, 419
cuando se transporten recursos forestales en cantidades
superiores a quince metros ciibicos o su equivalente,
420 cuando se trate de asociacion delictuosa, y 420 Bis
fraccion I cuando se trate de superficies superiores a
mil metros cuadrados y fraccion II cuando el dafio sea
superior a doscientos metros cuadrados de un arrecife.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbri-
ca), presidente; Maria Gloria Herndndez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rabrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rubrica), Patricia Sanchez Carrillo (rubrica),
Arturo Santana Alfaro (rbrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, Jos¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (ribrica), Car-
los Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica),
Ulises Ramirez Nufiez (ribrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 24 y 366 Ter, y se
adiciona el 209 Quater al Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fueron
turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra de ellas por la que se reforma el articulo 24; mientras
que la segunda por la que se adiciona el articulo 209 qua-
ter y se reforma el 366 Ter todos los numerales correspon-

dientes al Codigo Penal Federal, siendo presentadas ambas
iniciativas por la Diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85y 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion de las tres iniciativas a estudio.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las ini-
ciativas que nos ocupa.

III. En el apartado “CONSIDERACIONES?, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- La primera iniciativa sujeta a andlisis fue presentada
ante el Pleno y publicada en la Gaceta Parlamentaria el
28 de abril de 2016, la cual fue turnada a esta Comision
el 29 de abril del presente afio, para su estudio y dicta-
men correspondiente.

2.- Respecto de la segunda, fue publicada en Gaceta
Parlamentaria el 14 de abril de 2016 y turnada a esta Co-
mision el 21 del mismo mes y afio para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia
realiz6 el andlisis y la dictaminacion de ambas propues-
tas.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Iniciativa que propone reformar el articulo 24 del Codigo
Penal Federal.

En iniciativa que propone la Diputada Martha Cristina Ji-
ménez Marquez, tiene por objeto seglin se refiere en ella,
fortalecer el régimen legal en la comision de delitos contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual ya sea de me-
nores de edad, incapaces y mayores de edad; en este senti-
do, ademas de las sanciones convencionales (prision, mul-
ta, etcétera), por lo que a consideracion de la proponente,
es necesario reforzar el catdlogo de penas y medidas de se-
guridad aplicables, previstas en el Codigo Penal Federal, a
efecto de generar un registro de las personas que han sido
sujetas a la publicacion especial de sentencia o a la prohi-
bicion de ir a lugar determinado, ello en ultima instancia en
beneficio de la sociedad.

Refiere la proponente que lo que origina la medida anterior
es la gravedad del delito, por una parte; y por otra, la inci-
dencia cada vez mayor de este tipo de ilicitos en paises de
América Latina, entre los que México se encuentra inclui-
do. Dentro de los datos y cifras que sirven de sustento a di-
cha iniciativa destacan: El incremento de la pornografia in-
fantil; fendmeno del que la propia ONU ha alertado;1 la
explotacion infantil se ha detonado en las ciudades fronte-
rizas y el Area Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
c0;2 México forma parte de la lista de paises mas atracti-
vos para el comercio sexual infantil.3

Por otro lado, la iniciante establece que la alta incidencia
delictiva a nivel nacional en donde los delitos sexuales de
enero de 1997 a febrero de 2016, dan la cantidad oprobio-
sa de 29,245,685 (Veintinueve millones doscientos cuaren-
ta y cinco mil seiscientos ochenta y cinco) delitos cometi-
dos, en 2015 se cometieron 1,480,192 (un millon
cuatrocientos ochenta mil ciento noventa y dos) delitos y a
febrero de 2016 la cifra da 233,920 (doscientos treinta y
tres mil novecientos veinte) delitos cometidos y para el
mismo periodo en comparacion con el afio pasado, se ha
dado un incremento del 2.05%, lo que representan 4,698
(cuatro mil seiscientos noventa y ocho) delitos mas en los
primeros dos meses del aflo, todo esto seglin datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ello segln refiere son cifras del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, refiere que a nivel federal ya que el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica no

cuenta con dicha informacion, toda vez que su clasificador
Unicamente sefiala de manera genérica los delitos cometi-
dos contra la integridad corporal de las personas, pero no
especifica el tipo de delito.

Ahora bien, refiere la iniciante que derivado de dicha cir-
cunstancia y de la multitud de factores que en ella inciden,
es que presento esta iniciativa, ya que considera que es ne-
cesaria la creacion de un Registro de las personas a las que
se les ha impuesto la medida de seguridad consistente en la
prohibicion de ir a lugar determinado y la de publicacion
especial de sentencia, tratandose de cualquiera de los deli-
tos sefialados en el Titulo Decimoquinto Delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual del Codigo Pe-
nal Federal.

Lo anterior, segtin menciona, con dos objetivos primordia-
les, por un lado se le de publicidad a la medida de seguri-
dad, a efecto de denunciar su posible incumplimiento y por
otro lado, el proteger la integridad fisica y psicosexual de
las personas ante una 7eventual reincidencia por parte del
sentenciado; esto es, la iniciante pretende crear un meca-
nismo que garatice por parte del Estado el derecho a saber
quién ha obtenido sentencia firme por la comision de los
delitos a que se refiere el Titulo Decimoquinto del Codigo
Penal Federal, lo que indudablemente, posibilitara la pro-
teccion de millones de mexicanos que potencialmente son
victimas de este tipo de delitos contra la libertad y el nor-
mal desarrollo psicosexual.

Al respecto formula las siguientes consideraciones: Natu-
raleza de la medida, su presunta inconstitucionalidad, el
derecho comparado y la propuesta de reforma.

1. Naturaleza de la medida. En principio, establece la pro-
ponente que debe tenerse presente que: “Es mejor evitar los
delitos que castigarlos”, aunque no existe consenso a la ho-
ra de definir las llamadas “medidas de seguridad” y ni si-
quiera existe acuerdo de qué es una medida de seguridad y
cudles son los perfiles que la distinguen de una pena; lo
cierto, refiere la legisladora, es que existen algunas notas
esenciales en las distintas definiciones, Antonio Beristain
las define como los “medios asistenciales, consecuentes a
un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los orga-
nos jurisdiccionales a tenor de la ley, a las personas peli-
grosas para lograr la prevencion especial”, sin embargo, re-
fiere que también podréan ser “la consecuencia juridica de
la peligrosidad antedelictual o postdelictual, a diferencia de
la pena, que es la consecuencia juridica del delito”, segun
la opinion de Carlos Garcia Valdés.
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Por su parte, refiere a Raul Carrancd y Trujillo quien coin-
cide con este criterio: “Las penas se fundan en la culpabi-
lidad, las medidas de seguridad en la peligrosidad”, por su
parte Villalobos dice que son aquellas que “sin valerse de
la intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo,
buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en
ellos”. Otros juristas, Rafael de Pina y Rafael de Pina Va-
ra, las definen como “las prevenciones legales encamina-
das a impedir la comision de nuevos delitos”. A su vez,
Cuello Calon las define como: “Las medidas de seguridad
son especiales medios preventivos, privativos o limitativos
de bienes juridicos, impuestos por los drganos estatales
competentes a determinados delincuentes”.

Refiere la proponente que para los efectos de esta iniciati-
va, las medidas de seguridad serdn “los instrumentos por
medio de los cuales el Estado en forma individualizada y
singular, sanciona a los sujetos activos de un delito con el
fin de evitar la comision de nuevos delitos, sin que dicha
sancion tenga carcter aflictivo o retributivo”.

2. Pretendida inconstitucionalidad. No es posible eludir ha-
cer referencia a la inconstitucionalidad de las medidas de
seguridad, en general; y de la propuesta, en particular. Al-
gunos autores la han alegado, segun refiere la iniciante, da-
do que no se hace mencion expresa, en nuestro texto cons-
titucional, a las medidas de seguridad, lo cual, considera la
iniciante que es una discusion que carece de un funda-
mento solido; en principio, la pena, con independencia de
cualquier cardcter que pretenda atribuirsele (de castigo,
de enmienda, de retribucion, etc.), posee, entre otras ca-
racteristicas, la de ser aplicable post delictum, siendo, a
consideracion de la proponente, un elemento o una conse-
cuencia de ¢l pero siempre, entendida en torno del mismo
como algo inherente.

Asi pues, la iniciante considera que aplicar una pena que
no esté comprendida dentro del catdlogo de las mismas a
una conducta delictuosa, repugna a nuestro régimen cons-
titucional. La proponente considera que la medida de segu-
ridad no es una pena propiamente dicha, es precisamente
una medida que se adopta para impedir la realizacion de
una conducta ilicita, de ahi incluso, su indeterminacion y
también su levantamiento si desaparecen las razones que la
justificaron, ademds, la medida de seguridad no sélo tiene
por qué analizarse desde la optica de una limitacion o per-
juicio a la esfera juridica del particular, sino también como
un medio que impide una afectacién mayor a la que co-
rresponderia en un determinado caso; una interpretacion si-

milar adopta nuestro maximo Tribunal al expresar que “la
facultad a que se refiere el articulo 55 del Codigo Penal Fe-
deral consistente en que el juez de oficio o a peticion de
parte prescinda de la imposicion de una pena privativa o
restrictiva de la libertad y la substituya por una medida de
seguridad, debe considerarse como de ejercicio obligatorio
y no potestativo cuando por la gravedad de la enfermedad
que sufte el procesado pudiera ocasionar un perjuicio a la
salud e intereses de terceros y de la sociedad misma.

Ademas, refiere la iniciante, tratandose de la proteccion de
los menores, desde el texto constitucional existe un régi-
men especial. A este respecto, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece diversas garantias
de orden personal y social a favor de los éstos en su articu-
lo 4°, que en lo de interés dispone: “En todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la cual fue suscrita y ratificada por el Estado mexicano (por
lo que en términos del articulo 133 Constitucional forma
parte de nuestro sistema juridico como una norma de dere-
cho positivo vigente), establece que las autoridades admi-
nistrativas, los tribunales o los drganos legislativos en to-
das las medidas que tomen concernientes a los nifios, se
atendera primordialmente el interés superior del nifio (arti-
culo 30.); asimismo, dicha convencion estipula que tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacio-
nalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus pa-
dres (articulo 70.); que los Estados partes se comprometen
a respetar el derecho del niflo a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familia-
res de conformidad con la ley, sin injerencias ilicitas; fi-
nalmente, agrega que cuando un nifio sea privado
ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados partes deberan prestar la asis-
tencia y proteccion debidas con miras a reestablecer rapi-
damente su identidad (articulo 80.). Todo lo anterior per-
mite concluir que no Unicamente en nuestra Ley
Fundamental, sino que en diversas normas internacionales
y otras de derecho interno que la desarrollan, se consagra
el principio del “interés superior de la nifiez”. Sin que pue-
da soslayarse, por otro lado, que el propio ordenamiento
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prevé una figura que, al igual que la medida propuesta,
también podria considerase constitucionalmente discutible,
como es la publicacion especial de sentencia; consiste en la
insercion total o parcial de ella, en uno o dos periddicos
que circulen en la localidad.

3. Derecho comparado. En otro orden de ideas, la iniciante
refiere que el Registro de ofensores sexuales es un sistema
que distintos paises han creado para que la autoridad esté
en posibilidades de dar seguimiento a las personas que me-
diante Sentencia firme fueron sefialados como ofensores
sexuales. En estos paises, por ejemplo los Estados Unidos
de Norteamérica, los datos del registro estan al alcance de
la poblacion; principalmente a través de medios electroni-
cos, refiere que algunos de los paises donde se ha imple-
mentado un registro de este tipo son Canad4, donde existe
el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales (National
Sex Offender Registry); Estados Unidos de Norteamérica,
donde existe desde 1994 la Wetterling Act y dese 2007 la
Adam Walsh Child Protection and Safety Act; Inglaterra,
donde esta en vigor el Registro de Delincuentes Violentos
y Sexuales (Violent and Sex Offender Register).

En América Latina, en Puerto Rico, existe el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores, mediante Ley Num. 266 del 9 de septiembre de
2004. 'Y en Europa, paises como Espafia se han planteado
con toda seriedad este asunto: “Desde hace ya unos afios,
el gobierno espaiiol viene planteando la creacion de regis-
tros de delincuentes sexuales como forma de prevencion de
nuevos casos”, finaliza la proponente.

Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al
analizar la exposicion de motivos realizada por el legisla-
dor proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta dictaminadora es competente para dic-
taminar el presente asunto en términos de los articulos
enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo que
una vez precisado lo anterior, los integrantes de esta Comi-
sion dictaminadora, realizamos un andlisis detallado y ob-
jetivo respecto a las iniciativa presentadas por la Diputada
Martha Cristina Jiménez Marquez, las cuales tienen un no-
ble proposito que de fondo, esta Comision considera que es
atendible, ya que denota una preocupacion por la integri-
dad y seguridad de un sector social que es considerado co-
mo vulnerable.

SEGUNDA.- La Diputada iniciante realiza tres propuestas
en las dos iniciativas. La primera de ellas consiste en la re-
forma al articulo 24 del Codigo Penal Federal en el cual
propone la creacion del Registro de Personas con Senten-
cia Firme a las que se les ha impuesto la sancion consis-
tente en la prohibicion de ir a lugar determinado y la de pu-
blicacion especial de la sentencia tratandose de cualquiera
de los delitos contemplados en el Titulo Décimo Quinto de
este mismo Codigo Penal; dicha propuesta se considera
atendible realizando algunas modificaciones.

Al respecto, debe decirse que por si mismo el registro no
representa ningtin problema, no siendo asi el uso o manejo
que se le pueda dar. Lo anterior se hace mencion tomando
en consideracion que nuestra Carta Magna en su articulo 1°
establece como derecho de toda persona, que no podra ser
discriminada por ninguna razén y el mal empleo de infor-
macion como una sentencia condenatoria, pudiera repre-
sentar actos discriminatorios, para una mayor claridad se
transcribe la porcion normativa de nuestra Carta Magna:

Articulo 1°. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora considera que
se encuentra justificada la propuesta de la legisladora ini-
ciante, ya que busca proteger la integridad y seguridad de
victimas en potencia de delitos de naturaleza sexual, los
cuales principalmente son menores de edad y en especial
estado de vulnerabilidad.

Si realizamos una ponderacion entre el derecho de los
niflos a un pleno desarrollo integral, como lo establece
el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ¢l cual establece:
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Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Atendiendo a lo anterior, el Estado debe velar por el res-
peto de los menores, tomando en consideracion el interés
superior de la nifiez en todas sus actuaciones, sin embargo,
también las personas adultas tienen derechos que deben ser
respetados, como es el ya mencionado derecho a la no dis-
criminacion, el derecho a desempefarse en cualquier acti-
vidad siempre y cuando sea licita, el derecho a libre transi-
to, el derecho a comunicarse, etcétera.

Esta dictaminadora considera viable la propuesta de la ini-
ciante, sin embargo, también estima que se debe adicionar
una porcion normativa con el objeto de que la informacion
que contenga este registro, sea empleada con el debido tra-
tamiento que la misma ley establece, ya que para tal efec-
to existe en nuestro marco normativo las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la infor-

macion publica, por lo cual se considerd correcto remitir a
las disposiciones aplicables en la materia.

TERCERA.- Por cuanto hace a la reforma del articulo 366
Ter, del mismo cuerpo de leyes, con el objeto de que adi-
cionalmente a la pena privativa de la libertad que sea im-
puesta por el Organo jurisdiccional competente, se impon-
ga también como parte integrante de su sentencia la
prohibicion de acudir a ciertos lugares por el tiempo que el
juzgador determine, esta dictaminadora también considera
que es atendible, sin embargo también se estima proceden-
te ser mas especificos, es decir, se considera oportuno adi-
cionar que los lugares a que se refiere la iniciante en su
propuesta, se establezca que sea en los que haya concu-
rrencia de nifias, nifios o adolescentes o bien que la perso-
na quede sujeta a vigilancia por la autoridad policial, ya
que con ello se brinda claridad a la propuesta y tiene un
mejor entendimiento.

Cabe destacar que la Ley General de Victimas en su arti-
culo 5, décimo primer parrafo establece:

“Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos ex-
puestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos,
como nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno. En todo momento se reco-
nocera el interés superior del menor”.

Aunado a ello, se debe tomar en cuenta el interés superior
del menor, el cual, se define en términos de los articulos
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6 y 7 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmen-
te al interés superior del nifio, en todas las medidas que to-
men concernientes a éstos, concepto interpretado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya com-
petencia acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Dere-
chos Humanos) de la siguiente manera: “la expresion ‘inte-
rés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
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como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida
del nifio 1.

CUARTA.- Finalmente, la tercera propuesta consiste en la
adicion del articulo 209 quater, el cual tiene por objeto re-
gular la sancion que pudiera imponer el Organo jurisdic-
cional consistente en la prohibicion de acudir a ciertos lu-
gares como parte integral de la sentencia de que sea objeto.

De manera general, se puede mencionar que esta dictami-
nadora estd de acuerdo con la propuesta basicamente por
los argumentos ya expuestos, como se puede apreciar, las
tres propuestas van encaminadas al mismo tema: la protec-
cion de menores de posibles agresiones de caracter sexual,
lo cual evidentemente debe representar una prioridad para
el Estado, ya que estas medidas deben ir aparejadas de me-
didas preventivas que sean tendientes a promover el cuida-
do y proteccion de este sector social.

Es menester precisar que esta Comision como ya se ha re-
ferido, estd de acuerdo con la propuesta de la legisladora
iniciante, unicamente se realizo una precision con el obje-
to de que la imposicion de esta sancion no consista en una
obligacion, sino que dependiendo del caso el Organo juris-
diccional lo valore.

En el Codigo Penal Federal existen ciertas reglas de apli-
cacion punitiva optativas (concurso), sin embargo es cuan-
do existe una decision para acumular o no sanciones indi-
vidualmente determinadas; en este caso, el fin que se
persigue es el de una sancion adicional, que tiene qué ver
con seguimiento a los sentenciados por delitos sexuales

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia LXIII Legislatura, sometemos a conside-
racion del pleno de esta Honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 24Y 366 TER Y SE ADI-
CIONA EL 209 QUATER AL CODIGO PENAL FE-
DERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 24 y 366
Ter y se adiciona el 209 Quater al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.-19...

20.- Inscripcion en el Registro de personas con Senten-
cia Firme a las que se les ha impuesto la sancion consis-
tente en la prohibicion de ir a lugar determinado y la de
publicacion especial de sentencia, tratindose de cual-
quiera de los delitos sefialados en el Titulo Decimoquin-
to Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psi-
cosexual del Cédigo Penal Federal. Dicho registro
tinicamente podra ser consultado en términos de la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica aplicable.

Articulo 366 Ter.-...

[-1IL ...

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente
articulo se les podra imponer una pena de tres a diez
afios de prision y de cuatrocientos a mil dias de multa.
También podra imponerse la  prohibicion de
acudir a lugares donde haya concurrencia de nias,
nifios o adolescentes, o algin otro para efectos de ga-
rantizar la seguridad de la victima, o que quede su-
jeta a vigilancia por la autoridad policial hasta por
un término igual al de la sancién privativa de liber-
tad impuesta.

Articulo 209 Quater. Cuando la victima fuese menor de
edad o una persona que no tuviera capacidad de com-
prender el significado del hecho, se podra imponer a la
persona que haya sido condenada por alguno de los de-
litos previstos en este Titulo, ademas de las penas pre-
vistas por el delito cometido, la prohibicion de acudir a
lugares donde haya concurrencia de nifias, nifios o ado-
lescentes, o algiin otro para efectos de garantizar la se-
guridad de la victima, o que quede sujeta a vigilancia
por la autoridad policial hasta por un término igual al
de la sancidn privativa de la libertad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO.- El Registro a que se refiere el numeral 20
del articulo 24 del Codigo Penal Federal, estara a cargo
del Centro Nacional de Informacion, dependiente del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica, el cual debera ser creado en un plazo no
mayor un afo a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal contara con un pla-
zo de un afio a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto para expedir la reglamentacion necesaria
para poner en funcionamiento el Registro a que se re-
fiere el numeral 20 del articulo 24 del Céodigo Penal Fe-
deral, en el cudl, en todo momento se respetaran los de-
rechos humanos de los sentenciados; se establecera el
marco de coordinacion entre las Policias, la Procuradu-
ria o Fiscalia General de la Republica, la Comision Na-
cional de Seguridad y demas Instituciones de Seguridad
que correspondan, a efecto de estar en posibilidad de
actualizar constantemente la informacion remitida al
respecto.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran
con cargo al presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal, y los subsecuentes, al 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que no se requeriran de re-
cursos adicionales para su cumplimiento.

Nota:

1 172003. 1a. CXLI/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag.
265.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rabrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rtbrica), Patricia Sanchez Carrillo (rabrica),
Arturo Santana Alfaro (ribrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, Jos¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra

Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
Jos¢ Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rabrica), Car-
los Iriarte Mercado (riibrica), Armando Luna Canales (rubrica), Abel
Murrieta Gutiérrez (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica),
Ulises Ramirez Nuiez (rabrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Caémara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legis-
latura le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relati-
vos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés relativos
de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del anéli-
sis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente dicta-
men.

Antecedentes

1. Con fecha 11 de octubre del 2016, el diputado Rafael
Hernandez Soriano integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII Legisla-
tura, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

3. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comi-
sién de Derechos de la Nifiez para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace mencion el proponente que existe la necesidad de do-
tar al Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes y a su Secretaria Ejecutiva de
herramientas juridicas que les permitan llevar a cabo de
manera efectiva las atribuciones que les asigna la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esto con la finalidad de cumplir con las observaciones que
realizo el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas en su sesion sexagésima novena, que en su nume-
ral 12 indica:

12. El Comit¢ insta al Estado parte a establecer de manera
expedita el SNPI y a garantizar que este sistema sea prove-
ido con los recursos humanos, técnicos y financieros nece-
sarios para su efectico funcionamiento a nivel federal, es-
tatal y municipal. En particular, el Comité recomienda al
Estado parte que:

-Establezca las Secretarias Ejecutivas a nivel federal,
estatal y municipal;

-Establezca las Procuradurias de Proteccion Especial a
nivel federal y estatal y garantice que funciones de
acuerdo a los contenidos de la LGDNNA.

En la Iniciativa se indica que con la publicacion de la Ley
General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014, se configura una nueva etapa para la infancia y ado-
lescencia en México, ya que se establece la garantia y pro-
teccion de sus derechos; asi como se crea una coordinacion
entre el gobierno y la sociedad para trabajar en materia de
los derechos de la nifiez y adolescencia articulandolo bajo
el principio del interés superior de la nifiez.

Resalta que uno de los principales aportes en México en
materia de los derechos de los menores es la creacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, que tiene la finalidad de
asegurar la proteccion de sus derechos al establecer politi-
cas, instrumentos, procedimientos y acciones que regula-
ran la materia.

Con el fin de dotar al Sistema de mayores herramientas ju-
ridicas, entre sus atribuciones se propone que en materia de
la conformacion y elaboracion del Sistema Nacional de In-
formacién se coordine con los diferentes 6rganos de go-
bierno y otros sistemas nacionales de informacion, respon-
diendo al principio de integralidad en la que se configura la
comunicacion y coordinacion entre los tres 6rdenes de go-
bierno e instituciones que tengan datos de menores, para
contar con informacién mds precisa y objetiva.

Destaca que, los-Sistemas Nacional, locales y municipales
complementan el Sistema de Proteccion Integral y desarro-
llan la politica nacional de proteccion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia de manera concurrente de acuerdo
con sus respectivas competencias y se coordinardn entre si
a través de sus Secretarias Ejecutivas. Las secretarias eje-
cutivas son las responsables de coordinar las acciones que
se desarrollan en cada uno de los sistemas y tienen la res-
ponsabilidad de articularse entre si.

Por otra parte para garantizar la efectividad de la Secreta-
ria Ejecutiva, se propone atribuirle la implementacion de
acciones, lineamientos y emision de documentos que pet-
mitan dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la
Ley, esto con la finalidad de mejorar el funcionamiento ad-
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ministrativo de la Secretaria. Asi como la atribucion de es-
tablecer oficinas de representacion en las entidades federa-
tivas, con la finalidad de fortalecer la concurrencia y coor-
dinacion de las acciones implementadas por el Sistema
Nacional asi como de los Sistemas locales y municipales.

Con los antecedentes antes mencionados y con fundamen-
to de ley se presento el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo
125, la fraccion II del apartado B del articulo 127 y la
fraccion XVI del articulo 130, recorriéndose la siguien-
te de manera subsecuente de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 125. ...

L aXIV...

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel na-
cional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y
cuantitativos. Este sistema de informacion se coordina-
rd y compartira con los diferentes érdenes de gobier-
no, requiriendo para su elaboracion la colaboracion
de las dependencias de estos, asi como de otros siste-
mas nacionales, en términos de los convenios de coor-
dinacion que al efecto se celebren, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XVI. a XVIIL ...

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral estard conformado por:

A. ..

B. Entidades Federativas

I1. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
A. ..
Lalll ..

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaerd en un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Eje-
cutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguien-
tes:

LaXV. ..

XVL Proponer al Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral las acciones, lineamientos y demas instrumen-
tos normativos administrativos, necesarios para dar
cumplimiento pleno a los objetivos de la Ley;

XVII. Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez
de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados que sus-
criben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizo el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a
fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen.

Segundo. Es de reconocer que el Estado Mexicano y di-
versos Tratados Internacionales en materia de nifiez, han
buscado solucionar este problema que afecta a este sector,
es por ello y tomando en consideracion lo que nos mencio-
na el articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tenemos que:
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez”.

Sumado a lo anterior se debe de tomar en consideracion lo
que manifiesta a nivel internacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en los siguientes articulos:

Articulo 3

“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al ni-
fio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”

Articulo 27

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo ni-
fio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral y social.”

Tercero. Es importante recordar que el articulo 125, frac-
cion XV, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, establece como una de las atribuciones
del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes la conformacion de un Sistema de Informacion a
nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagre-
gados que permitan monitorear los progresos alcanzados
en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais.

Habra que resaltar que la propuesta del proponente en la
que se hace alusion al Sistema de Informacion a nivel na-
cional resulta necesaria, en virtud de que se considera per-
tinente que se seflale que este sistema de informacion se

coordinara y compartird para su elaboracion, puesto que la
colaboracion de los estados y municipios es prioritaria pa-
ra la etapa de elaboracion o construccion de este sistema,
pues es en estos ordenes donde se genera gran parte de la
informacion cualitativa y cuantitativa que permitiria dar a
conocer el estado real de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Esta dictaminadora considera prudente hacer alusion a lo
que establece el articulo 130 la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que establece
que la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Niflos y Adolescentes es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
que tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaera en un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Eje-
cutiva.

I Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica
Federal que deriven de la presente Ley;

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional pa-
ra someterlo a consideracion de los miembros del Siste-
ma;,

. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional,

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Or-
ganizacion y Operacion del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de és-
tos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expe-
dir constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral
en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resolu-
ciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales e internacionales;
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VIII. Administrar el sistema de informacion a nivel na-
cional a que se refiere la fraccion XV del articulo 125;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes ya los secto-
res social y privado para su incorporacion en los pro-
gramas respectivos,

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos,
en razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad
y discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones,

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su Presidente, sobre sus activi-

dades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al CONE-
VAL, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demds insti-
tuciones de los sectores social y privado,

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de jas Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

Ley, y

XVI. Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Si bien es cierto que las atribuciones de la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes son de coordinacion y asesoramiento para
las autoridades administrativas federales, de las entidades
federativas y de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
locales, asi como de planeacion y apoyo para que el Siste-

ma de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
cumpla con sus atribuciones, también es cierto que la Se-
cretaria Ejecutiva nacional requiere entre sus atribuciones
una que le permita proponer e involucrar a las dependen-
cias que integran el Sistema la generacion de los instru-
mentos normativos correspondientes necesarios para el
funcionamiento del Sistema Nacional, logrando asi a través
de esta atribucion la consecucion de los objetivos de coor-
dinacién y vinculacion.

Finalmente reconocemos que la propuesta de reforma plan-
teada robusteceria el marco normativo y las atribuciones
que marca la ley en la materia.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, sometemos a considera-
cion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 125, fraccion
XV; 127, fraccion 11 del apartado B y se adiciona una frac-
ci6n XVI, recorriéndose la subsecuente en su orden al arti-
culo 130 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 125. ...

L aXIV...

XYV. Conformar un sistema de informacion a nivel na-
cional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y
cuantitativos. Este sistema de informacion se coordina-
rd y compartira con los diferentes érdenes de gobier-
no, requiriendo para su elaboracion la colaboracién
de las dependencias de estos, asi como de otros siste-
mas nacionales, en términos de los convenios de coor-
dinacién que al efecto se celebren, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XVL a XVIIL ...
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Articulo 127. ...
A. ..

B. Entidades Federativas:

I1. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

C.yD...

Articulo 130. ...
La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:
L aXIV...

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de las Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta
Ley;

XVI. Proponer al Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral las acciones, lineamientos y demas instrumen-
tos normativos, administrativos, necesarios para dar
cumplimiento pleno a los objetivos de la Ley, y

XVII, Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de octubre de 2016.

La Comision de Derechos de la Niiiez, diputados: Jesus Salvador
Valencia Guzman (ribrica), presidente; Juana Aurora Cavazos Cava-
zos, Julieta Fernandez Marquez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
(rlbrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rubrica), Mariana Aram-
bula Meléndez (rabrica), Moénica Rodriguez Della Vecchia (rabrica),
Rafael Hernandez Soriano (rubrica), Maria Antonia Cardenas Mariscal
(rtbrica), Angélica Reyes Avila (rtbrica), Norma Edith Martinez Guz-
man (rubrica), Claudia Villanueva Huerta (rubrica), secretarios; Jorge
Alvarez Maynez, Erika Lorena Arroyo Bello (rubrica), Ana Maria Bo-
one Godoy (rubrica), Paloma Canales Sudrez, Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya (riibrica), Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Virginia Na-
llely Gutiérrez Ramirez (rabrica), Irma Rebeca Lopez Lopez (rabrica),
Rocio Matesanz Santamaria, Ariadna Montiel Reyes, Maria Veronica
Muiioz Parra, Jacqueline Nava Mouett (ribrica), Ximena Tamaris Gar-
cia (rubrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rtibrica), Maria Concepcion
Valdés Ramirez (rubrica), Araceli Guerrero Esquivel.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un inciso d) al articulo 106 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, le fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso d) del numeral 1 del articu-
lo 106 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de Sena-
dores, de la que se dio cuenta en la sesion ordinaria de la
Camara de Diputados celebrada el primero de febrero de
dos mil dieciséis.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 'y 77,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; 39, numeral 1, 40, numeral 2, incisos a) y
b), 45, numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1,
82, numeral 1, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, corresponde a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Préacticas Parlamentarias, elaborar el Dictamen a
la Minuta turnada, mismo que en este acto emite conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de julio de 2015, las senadoras Diva Ha-
damira Gastélum Bajo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional (PRI); Martha
Elena Garcia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional (PAN) y Angélica de la Pefia
Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), presentaron Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Con fecha 22 de julio de 2015, la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, mediante
oficios CP2R3A.-2105 y CP2R3A.-2106, turnd la Iniciati-
va referida a las Comisiones Unidas de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la
Céamara de Senadores respectivamente, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Con fecha 15 de diciembre de 2015, la Camara de Sena-
dores aprobo el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se adiciona un inciso d) al articulo 106 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; en esa misma fecha, y mediante oficio niimero
DGPL-1P1A.-5834, fue remitido a esta soberania para sus
efectos constitucionales.

4. Con fecha 1 de febrero de 2016, la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados dio cuenta al Pleno del oficio DGPL
63-11-5-598 enviado por la Camara de Senadores, a través
de la cual remitio el expediente que contiene la Minuta pro-
yecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d) al nu-
meral 1 del articulo 106 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, turnandola en
esa misma fecha a la que dictamina, Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias para su revision y
dictamen.

5. Con fecha martes 23 de febrero de 2016, este 6rgano de
apoyo legislativo, celebrd su Cuarta Reunion Ordinaria de
trabajo, en la que fue sometido a la consideracion de sus in-
tegrantes el Dictamen a la Minuta proyecto de Decreto por
el que se reforma el inciso d) del numeral 1 del articulo 106
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que mediante discusion y deba-
te, generd acuerdo de sus integrantes para posponer su
aprobacion.

6. Mediante oficio FMN/CG-PRD/224/2016 de fecha 23
de febrero de 2016, suscrito por el diputado Francisco Mar-
tinez Neri, y derivado del acuerdo tomado durante el desa-
rrollo de la Cuarta Reunion Ordinaria de trabajo de este or-
gano de apoyo legislativo celebrada el martes 23 de febrero
de 2016, la Presidencia de esta dictaminadora, recibio sus
observaciones correspondientes a la redaccion de los inci-
sos ¢) y d) contenidos en el numeral 1 del articulo 106 de
la Minuta proyecto de Decreto en comento.

7. Mediante oficio Of. STE-38/16. de FMN/CG-
PRD/224/2016 de fecha 23 de febrero de 2016, suscrito por
el diputado Santiago Torreblanca Engell, integrante de la
fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional (PAN),
y Secretario de la Comision que suscribe el presente Dicta-
men; derivado Igualmente del acuerdo tomado durante el
desarrollo de la Cuarta Reunion Ordinaria de trabajo de es-
te drgano de apoyo legislativo celebrada el martes 23 de fe-
brero de 2016, la Presidencia de esta dictaminadora, reci-
bio sus observaciones correspondientes a la redaccion de
los incisos b), ¢) y d) contenidos en el numeral 1 del arti-
culo 106 de la Minuta proyecto de Decreto que nos ocupa.

8. Mediante oficio CRRPP/225-LXIII de fecha § de marzo
de 2016, la Presidencia de la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Préacticas Parlamentarias de esta Camara, en-
vio al diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica (PRD), propuesta de redaccion al inciso ¢) del nu-
meral 1 contenido en el articulo 106 de la Minuta proyecto
de Decreto que reforma la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para consenso.

CONTENIDO DE LAMINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO

El dictamen correspondiente de la Colegisladora, contiene
las siguientes argumentaciones:
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a) Que sin lugar a dudas, la puesta en marcha de la re-
forma politico-electoral ha representado un gran desafio
desde el punto de la igualdad de género en el poder le-
gislativo, en especial, si se considera que a través de
multiples instrumentos internacionales México se ha
comprometido a promover, respetar y garantizar la
igualdad de género en todos y cada uno de los distintos
ordenes de gobierno e Instituciones de los poderes del
Estado.

b) La recientemente creada Unidad de Género del Se-
nado de la Republica ha sido concebida como aquella
unidad administrativa a través de la cual se concretard el
desarrollo de una igualdad juridico-formal de género
dentro de este drgano legislativo, precisamente, por ser
ideado su reconocimiento legal como una accion afir-
mativa, como una medida temporal encaminada a acele-
rar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres y co-
rregir la distribucion desigual de oportunidades y
beneficios en este cuerpo legislativo; esto es lo que los
juristas denominan como un modelo de igualdad de re-
sultados, el que en forma conjunta con la igualdad de
oportunidades e igualdad de recursos han de ser consi-
deradas a la hora de implementar una politica publica de
igualdad formal de género.

Conforme a este mismo razonamiento, la igualdad de
género no es posible alcanzarla en términos universales
puesto que ella siempre trae aparejada la desigualdad en
otro ambito del deseado, de forma inevitable.

¢) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos no es ajena a estos tipos de modelos de igual-
dad. Que de esta forma, el articulo 4 de ella prescribe
que “El varon y la mujer son iguales ante la ley”, insti-
tucionalizando la perspectiva de género en el orden ju-
ridico mexicano, lo que se encuentra en plena armonia
con el mandato constitucional consagrado en el parrafo
final del articulo 1 por el cual “queda prohibida toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género...” y la obligatoriedad del Estado, y de todas las
autoridades que actuan en su representacion, por la cual
deberd “...promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad” consagrado en el parrafo tercero, también
del articulo 1 constitucional. Esta {iltima norma consa-
gra, de manera expresa, la igualdad de resultado al esta-
blecer el imperativo juridico para el Estado Mexicano

de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, entre éstos el de igualdad de género.

d) Que conforme lo mandatado en la Ley General para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la politica nacio-
nal en materia de igualdad entre mujeres y hombres de-
berd establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el dmbito, economico, politico,
social y cultural, es decir, acciones positivas como la
planteada mediante el reconocimiento legal de la Uni-
dad para la Igualdad de Género de este Senado de la Re-
publica.

Debe sumarse que la citada ley contempla en la fraccion
VII, de su articulo 5 el concepto de “transversalidad”
entendido éste como “el proceso que permite garantizar
la incorporacion de la perspectiva de género con el ob-
jetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se progra-
me, tratdndose de legislacion, politicas publicas, activi-
dades administrativas, economicas y culturales en las
Instituciones publicas y privadas”, proceso éste del cual
no escapa este Senado de la Republica como institucion
publica que es, mas aun si se considera que la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) insti-
tuye entre las atribuciones del INMUJERES la de esta-
blecer vinculos de colaboracion con ambas cdmaras del
Congreso de la Unidn, para impulsar acciones legislati-
vas que garanticen el acceso equitativo y no discrimina-
torio al desarrollo, y la tutela de sus derechos humanos,
para lo cual ambas camaras deberan perfeccionar pro-
gramas a través de los cuales se dé cumplimiento a la
obligacion de implementar unidades de género en la ad-
ministracion publica, de donde se desprende de forma
univoca e inequivoca el deber de la Camara de Senado-
res de contar con una Unidad administrativa para la
[gualdad de Género la que, en todo caso, al tener un re-
conocimiento legal cimienta y consolida su importancia
y estatuye la fuerza vinculante de sus decisiones y ac-
ciones.

e) Las Comisiones Unidas han considerado lo mencio-
nado por las proponentes en cuanto a que “el 3 de di-
ciembre de 2013 fue publicado el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2014, en cuyo anexo 14
Erogaciones para la [gualdad entre Mujeres y Hombres,
mandataba la asignacion de 36 millones de pesos al Po-
der Legislativo, desglosandose de acuerdo al Tomo I del
PEF 2014, en 6 millones de pesos para la accion “972
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Creacion de la Unidad de Igualdad de Género distribu-
yendo 3 millones de pesos en esta accion a la Camara de
Diputados y al Senado de la Republica respectivamen-
te”. Razon por la cual es posible concluir que existen los
recursos materiales que sustenten el reconocimiento le-
gal de la Unidad para la Igualdad de Género en este Or-
gano legislativo.

f) Con ello se da cumplimiento a lo previsto en el articu-
lo 18, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendada, la cual mandata a las “co-
misiones correspondientes del Congreso de la Union, al
elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran una valo-
racion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas de la Caémara de Diputados, y podréan so-
licitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dicta-
men correspondiente”, en el caso concreto y al ser
evidente que el presupuesto se encuentra contemplado no
es necesario el estudio correspondiente del Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas.

g) La Unidad para la Igualdad de Género del Senado de
la Republica, adscrita a la Mesa Directiva, no tendra du-
plicidad de funciones con la Comision para la Igualdad
de Género, siendo en el hecho bien diversos sus ambi-
tos de accion y la naturaleza juridica que le sirve de sus-
tento a una y otra.

h) Las Comisiones dictaminadoras consideraron que si
bien, las legisladoras plantearon la adicion del inciso c),
del numeral 1, del articulo 106 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para incorporar a la Unidad para la Igualdad de Género
a las unidades administrativas acordadas por la Mesa
Directiva, como una accion afirmativa, se estima con-
veniente, adicionar un inciso d) al articulo 106 para dis-
tinguir que se trata de una unidad técnica y sefialar que
aunque es una unidad adscrita a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, se trata de una unidad técnica y
no administrativa (pues no maneja recursos ni matetia-
les, ni humanos).

i) Se propone se incluya la disposicion de que la Comi-
sion para la Igualdad de Género supervisard el cumpli-
miento de sus objetivos, atribuciones y el Programa pa-
ra la [gualdad de Género del Senado de la Repiblica, lo
anterior, de conformidad con el Acuerdo de la Mesa Di-
rectiva de fecha 16 de octubre de 2014 por el que se crea
la Unidad de Género del Senado de la Repiblica.

j) Se estimo pertinente establecer desde la ley las previ-
siones presupuestales indispensables para el buen fun-
cionamiento de la unidad de referencia, pues uno de las
recomendaciones enmarcadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer ha sido que estos mecanismos
tengan un funcionamiento eficaz y evidentemente si no
tienen recursos ni nivel de autoridad esto serd imposi-
ble.

A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los integrantes de
esta Comision dictaminadora, nos reunimos el jueves 20 de
octubre de 2016, para realizar los trabajos de nuestra Octa-
va Reunion Ordinaria, a efecto de discutir y debatir por una
segunda ocasion, el proyecto de Decreto de la Minuta que
nos fue turnada, con la intencion de dar seguimiento a su
proceso legislativo y someter el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION CODIC-
TAMINADORA

PRIMERA. Las diputadas y diputados integrantes de esta
Comision Codictaminadora, coincidimos plenamente con
los motivos de la Camara Colegisladora, acerca de la im-
portancia de contar con una Unidad Técnica, adscrita a su
correspondiente Mesa Directiva y que la Comision para la
[gualdad de Género supervise el cumplimiento de sus ob-
jetivos, atribuciones y el Programa para la Igualdad de Gé-
nero del Senado de la Republica, como respuesta a la ne-
cesidad de una instancia especializada en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género, con el
proposito de garantizar solidez y congruencia a las tareas
legislativas y administrativas que desempefia la Camara de
Senadores en el tema.

Asimismo, la Dictaminadora concuerda que con esta es-
tructura técnica, el Senado da testimonio de su voluntad de
atender en el ambito de sus atribuciones, al cumplimiento
de preceptos constitucionales y criterios de caracter inter-
nacional, entre ellos, la prohibicion de toda discriminacion
basada en el género y el principio de igualdad juridica en-
tre mujeres y hombres.

Sin duda la creacion de esta Unidad Técnica para la Igual-
dad de Género constituye también una accion afirmativa,
que responde en particular a la Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, que impone la adopcion de acciones afirmativas, de
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caracter temporal para acelerar la igualdad de hecho entre
hombres y mujeres, asi como a la Recomendacion General
ntiimero 6 del Comité para la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer, de instituir o for-
talecer mecanismos, instituciones o procedimientos nacio-
nales efectivos a nivel gubernamental elevado y con
recursos, compromisos y autoridades suficientes, para ase-
sorar acerca de las repercusiones que tendran sobre las mu-
jeres todas las politicas de gobierno; supervisar la situacion
general de las mujeres y ayudar en la formulacion de nue-
vas politicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion.

SEGUNDA. Del anlisis de los fundamentos para la crea-
cion de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género, las di-
putadas y los diputados que conformamos esta Codictami-
nadora estimamos procedentes las reformas que resultan
congruentes con las atribuciones y la normatividad constitu-
cional, asi como a lo referente a la vida organica de la Ca-
mara de Senadores, y a los compromisos y recomendaciones
de instrumentos internacionales referentes a los derechos hu-
manos de las mujeres y a la perspectiva de género.

TERCERA. Ahora bien, para efecto de precisar el desa-
rrollo del proceso legislativo del presente acto colegiado en
esta Camara Revisora, mismo que tiene como finalidad
presentar una opinion técnica, perfeccionada a través de es-
te dictamen; se hace notar que derivado del acuerdo toma-
do en nuestra Cuarta Reunion Ordinaria de trabajo, cele-
brada el pasado martes 23 de febrero de 2016, el contenido
del documento que promovid ante la Presidencia de esta
Comision el diputado Francisco Martinez Neri, consistio
en la siguiente propuesta proyecto de decreto:

“ARTICULO 106.

1. La Camara de Senadores, para el desahogo de sus ta-
reas legislativas y administrativas, contard con las si-
guientes dependencias:

a) ...

b) Una Secretaria General de Servicios Administrativos,
de la que dependera la Tesoreria de la Camara;

¢) La Unidad Técnica para la Igualdad de Género,
que contara con la estructura administrativa necesa-
ria y el presupuesto suficiente para el desempeiio de
sus funciones. La Comision de Igualdad de Género
supervisara el cumplimiento de sus objetivos, atribu-

ciones y del Programa para la Igualdad de Género
en el Senado de la Repiblica, y

d) Las unidades administrativas que acuerde la Me-
sa Directiva, las que dependeran de ésta.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Senado de la Republica, dentro de los 60
dias siguientes a la publicacion del presente Decreto,
hara las modificaciones correspondientes al Estatuto pa-
ra los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Téc-
nicos del Senado de la Republica y al Estatuto del Ser-
vicio Civil de Carrera.”

CUARTA. De la misma manera, es de considerarse el con-
tenido del documento que promovio ante la Presidencia de
esta misma Codictaminadora el diputado Santiago Torre-
blanca Engell, la cual consisti6 en las observaciones co-
rrespondientes que propusieron el cambio de redaccion,
que al efecto fue el que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 106.

a) ..

b) Una Secretaria General de Servicios Administrativos,
de la que dependerd la Tesoreria de la Cdmara;

¢) Una Unidad Técnica para la Igualdad de Género, ads-
crita a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la
cual estard supervisada por la Comision para la Igualdad
de Género, con la finalidad de verificar el cumplimien-
to de sus objetivos, atribuciones y el Programa para la
Igualdad de Género del Senado de la Republica, y

d) Las Unidades Administrativas que acuerde la Mesa
Directiva, las que dependeran de ésta.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Senado de la Republica, dentro de los 60
dias siguientes a la publicacion del presente Decreto,
hara las modificaciones correspondientes al Estatuto pa-
ra los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Téc-
nicos del Senado de la Republica y al Estatuto del Ser-
vicio Civil de Carrera.

Tercero. La Unidad Técnica para la Igualdad de Género
contara con la estructura administrativa necesaria y el
presupuesto suficiente para el cumplimiento de sus fun-
ciones.”

QUINTA. Derivado de lo anterior, las diputadas y los
diputados que conformamos esta Comision Codictamina-
dora, y una vez analizadas las modificaciones propuestas
por los legisladores mencionados, estimamos viable darlas
por atendidas en el sentido de precisar que estas propuestas
de redaccion mantienen los contenidos normativos de la
Unidad Técnica para la Igualdad de Género en los términos
que fue aprobada por la Camara Colegisladora; y que ver-
san sobre adecuaciones de congruencia gramatical, que
contribuye a plasmar una estructura mas fluida a los com-
ponentes del dispositivo orgdnico motivo del presente Dic-
tamen.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que a pesar de
que es un proyecto de decreto cuya resolucion no es exclu-
siva de alguna de las Camaras, por tratarse de reformas a la
legislacion organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (ambas Cdmaras); no es susceptible de
ser Sancionada por el Ejecutivo de la Union (como se esta-
blece en los incisos D y E del articulo 72 Constitucional),
ya que de conformidad a lo sefialado por la fraccion I del
articulo 77 de nuestra Constitucion Politica, se sefiala que
“cada una de las Camaras puede sin intervencion de la otra
dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen inte-
rior”, (entendiéndose como econdmicas no a los recursos
presupuestales que se designan cada afio en el Presupuesto
de Egresos; sino a la economia procesal que genera el par-
ticular proceso legislativo de este tipo de Minutas), y que
por tratarse de cuestiones normativas que rigen las activi-
dades camarales del Senado de la Republica en cuanto a
sus regimenes y practicas parlamentarias interiores (en es-
te caso especifico a la conformacion de su estructura orga-
nica), resulta viable la aplicacion de los usos y costumbres
parlamentarios, cuyos habitos y reglas no escritas han ge-
nerado entre ambas Cdmaras de nuestro Congreso de la
Union, la figura de la Cortesia Parlamentaria, dejando al la-
do el obstruccionismo procesal en cuanto a que esta cole-
gisladora apruebe el contenido de la redaccion del texto

contenido en nuestro Dictamen, conforme a los términos
enviados originalmente por la Cdmara de Senadores.

Asi mismo, cabe sefialar que esta propuesta cuenta con la
suficiencia presupuestaria que al efecto contempla el Ane-
x0 13 Erogaciones para la [gualdad entre Mujeres y Hom-
bres, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, en el rubro: Ramo 01 Poder Legisla-
tivo -Actividades derivadas del trabajo legislativo - H. Ca-
mara de Senadores, por cuatro mil millones de pesos.

Por lo que una vez analizados los contenidos de las pro-
puestas, y en virtud de las razones expuestas y debidamen-
te fundadas, esta Comision Codictaminadora de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados, conviene en aprobar en sus términos enviados
por la Camara Colegisladora, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UN INCISO D) AL ARTICULO 106 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d) al articulo 106 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 106.
1. ..
a)ac)..

d) Se crea la Unidad Técnica para la Igualdad de Gé-
nero, adscrita a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica. La Comision para la Igualdad de Género
supervisara el cumplimiento de sus objetivos, atribu-
ciones y el Programa para la Igualdad de Género del
Senado de la Republica, ademas, contara con la es-
tructura administrativa necesaria y el presupuesto
suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. El Senado de la Republica, dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion del presente Decreto, hard las
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modificaciones correspondientes al Estatuto para los Ser-
vicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Se-
nado de la Republica y al Estatuto del Servicio Civil de Ca-
rrera.

Asi lo resolvimos las diputadas y los diputados que conformamos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, en
nuestra Octava Reunion Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha jue-
ves 27 de octubre de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (ribrica), Cristina Sanchez Coronel (riibrica), Santiago Torre-
blanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri, Jesus Sesma Sudrez
(rtibrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino (rubrica), Rogerio Cas-
tro Véazquez (rubrica), Mario Braulio Guerra Urbiola (rabrica), Maria
Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Omar Ortega Alvarez (ribrica),
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica), Esthela de Jests Ponce Bel-
tran (robrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rubrica), Oscar
Valencia Garcia (ribrica), Diego Valente Valera Fuentes.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

DECLARA EL 9 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO
“DIA NACIONAL CONTRA EL CANCER CERVICOU-
TERINO”

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto por el que el Congreso de la Unidn declara el 9
de agosto Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union declara el 9
de agosto de cada afo como “Dia Nacional contra el Can-
cer Cervicouterino”.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45
numeral 6, incisos €) y f), ast como numeral 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos; en relacion a los diversos 157, numeral 1, fraccion
[; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la minuta de referencia, somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

En sesion plenaria celebrada el 16 de febrero de 2016, la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza present6 iniciativa con proyecto de decreto
para declarar el 9 de agosto de cada afio “Dia Nacional
contra el Cancer Cervicouterino”.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Gobernacion para su estudio y
dictamen.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una
vez analizada la Iniciativa objeto del presente dictamen, se-
fialan el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene por
objeto:

Declarar el 9 de agosto de cada afio, “Dia Nacional con-
tra el Cancer Cervicouterino”.

Motivacion:

La iniciante sefiala que “el cancer es un proceso de creci-
miento y diseminacion incontrolados de células en el cuer-
po humano. En 2012, seglin datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), se registraron 8,2 millones de
nuevos casos y estima que esa cifra subird a 22 millones
anuales en las proximas dos décadas”.

Expone que “el cancer cérvico uterino es una alteracion ce-
lular que se origina en el epitelio del cuello del utero y que
se manifiesta, inicialmente, a través de lesiones precurso-
ras de bajo y alto grado, de avance lento y progresivo ha-
cia cancer invasor”.

Agrega que “segiin la OMS el cancer cervicouterino es la
segunda causa de muerte al aflo a nivel mundial de los tu-
mores malignos en mujeres. Cada aflo se diagnostican 500
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mil nuevos casos, es el segundo cancer mas frecuente en
mujeres en el mundo. En el 2011 murieron 275 mil muje-
res por esta enfermedad. Cada 2 minutos muere una mujer
en el mundo”.

Que “de acuerdo con el documento de 2013 denominado
Estadisticas a proposito del Dia Mundial contra el Cancer
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), las principales causas de muerte por tumores
malignos o cancerosos en mujeres de 20 y mds afios en
2011 fueron el cancer de mama (13.8%) y el cérvico uteri-
no (10.4%).”

Que “en México, el cancer cervicouterino es la segunda
causa de muerte por tumores malignos en edad reproducti-
va. Cada dos horas muere una mujer.”

La proponente hace énfasis en que “existen importantes
factores de riesgo para el desarrollo de este tipo del cancer
cervicouterino. El mas importante es, sin duda, la preva-
lencia del virus del papiloma humano (VPH), ademas de
relaciones sexuales a edad temprana, multiples parejas se-
xuales, enfermedades de transmision sexual, inicio de vida
sexual activa antes de los 18 aflos, tabaquismo, pareja se-
xual masculina infectada por VPH, tener una pareja que ha
tenido multiples parejas sexuales, mujeres menores de 30
afios sin antecedentes de control citoldgico, deficiencia de
acido folico, mujeres inmunocomprometidas y mujeres que
utilizan anticonceptivos orales combinados a largo plazo”.

La iniciativa subraya que la accion mas importante que se
puede realizar en favor de las mujeres es la prevencion pri-
maria del cancer cervicouterino optando por las acciones
siguientes: promocion a la salud, vacunacion contra la in-
feccion por Virus del Papiloma Humano, citologia cervical
o0 papanicolau, colposcopia, dejar de fumar y uso de pre-
servativo”.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos
los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los in-
tegrantes de la Comision de Gobernacién procedemos a
formular las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Las y los integrantes de esta dictaminadora reconocemos la
importancia de unirnos al llamado de establecer el “Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino”, con la finali-
dad de aumentar la concientizacion sobre la prevencion de
este tipo de cancer en la poblacion mexicana y para que de

manera conjunta, gobierno y sociedad civil, coordinen es-
fuerzos para emprender mayores medidas en contra de esa
enfermedad.

De igual manera consideramos importante resaltar que el
cancer cervicouterino, carcinoma de cérvix o cancer de
cuello de utero, es una alteracion celular que se origina en
el epitelio del cuello del utero y que se manifiesta inicial-
mente a través de lesiones precursoras de lenta y progresi-
va evolucion que dan origen colonias de células diferentes
que se reproducen rapidamente invadiendo y destruyendo
los tejidos normales.

De acuerdo a la Secretaria de Salud, al afio, en México se
presentan 24,000 casos de cdncer cervicouterino y se re-
gistran alrededor de 4,000 muertes.!

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) sefialan que una alta tasa de mortalidad por céncer cer-
vicouterino en México se registra en mujeres de 25 a 64
anos. La muerte de una mujer en edad productiva y repro-
ductiva por una causa altamente prevenible como es este ti-
po de cancer, representa una pérdida innecesaria para la fa-
milia y para la sociedad.

Es importante destacar que los avances cientificos han de-
mostrado que el cancer cervicouterino es una de las formas
mas prevenibles y tratables de cancer si se detecta a tiem-
po y se atiende con métodos eficaces.

Consideramos que la prevencion, el cuidado de la salud y
la realizacion periodica de estudios clinicos representan
una poderosa herramienta para disminuir los indices de
prevalencia de este tipo de cancer

Se sabe que la principal causa de cancer cervicouterino es-
ta relacionada a infecciones persistentes por uno o mas de
los tipos de Virus del Papiloma Humano (VPH) “de alto
riesgo”, haciendo necesario sumar esfuerzos para generar
campanas informativas y preventivas dirigidas a la pobla-
cion en general, a efecto de incidir positivamente en su sa-
lud sexual.

En el documento titulado “Control integral del cancer cer-
vicouterino, guia de précticas esenciales” publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2015, se en-
fatiza que: “La evolucion natural de la infeccion por VPH
es de avance muy lento, por lo que existe un intervalo de
10 a 20 arios, dependiendo el caso particular, entre la le-
sion por VPH y un precancer invasor mortal, lo cual ofre-
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ce amplias oportunidades a los gobiernos para detectar o
tratar lesiones precancerosas y evitar su evolucion hacia
un cancer”.

Por ello, el lento avance de este padecimiento representa
una ventana de oportunidad para que tanto pacientes como
autoridades, generen acciones encaminadas a prevenir, de-
tectar, tratar y, en su momento erradicar este tipo de cancer.

Creemos que las gestiones de prevencion primaria enfoca-
das a informar a la poblacion sobre la deteccion oportuna
del céncer cervicouterino representan una estrategia de
trascendental importancia para orientar y educar a la po-
blacion femenina sobre los factores de riesgo y la promo-
cion de conductas favorables a la salud que disminuyan los
indices de prevalencia de este tipo de cancer.

Cuando una mujer tiene acceso a servicios preventivos de
salud, un mayor namero de lesiones precancerosas y de
cancer cervicouterino pueden ser detectados de forma tem-
prana.

Instrumentos como la Declaracion Politica de la Reunion
de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion
y el Control de las Enfermedades no Transmisibles (ENT)2,
celebrada en el 2011 y el plan de accion 2014-2020 acor-
dado por los Estados Miembros de la Asamblea Mundial de
la Salud 2013, demuestran que la prevencion y el control
de las enfermedades no transmisibles es prioritario, ha-
ciendo necesario el establecimiento de intervenciones de
primer nivel en el cuidado de la salud, mismas que estan
enfocadas a concientizar a la poblacion de este padeci-
miento y a generar medidas preventivas para garantizar una
deteccion y un tratamiento tempranos.

Coincidimos con la iniciante en que como legisladores es
necesario realizar acciones para informar y sensibilizar a la
sociedad mexicana sobre la importancia que representa la
prevencion del cancer cervicouterino, pues este tipo de
cancer es curable si se detecta a tiempo.

Finalmente debe mencionarse que se elige el dia 26 de
marzo de cada afio, toda vez que de acuerdo al calendario
de la ONU3, el 9 de agosto ya esta considerado como el dia
internacional de los pueblos indigenas, de acuerdo a la re-
solucion A/RES/49/214, por lo que se considera pertinente
sumarnos a la fecha que otros paises latinoamericanos co-
mo Argentina4 y VenezuelaS han establecido para recordar
la lucha en contra del cdncer cervicouterino.

En virtud de todo lo anterior, las y los integrantes de la Co-
mision de Gobernacion estimamos declarar el 26 de marzo
como “Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino”, con
la finalidad de promover, mantener y reforzar las estrate-
gias de prevencion que lleven a cabo las instituciones de
salud y la sociedad civil en la prevencion y atencion de es-
te padecimiento, asi como para reducir la incidencia de es-
te tipo de cancer en la poblacién mexicana, sumandonos a
los esfuerzos internacionales en la consecucion de temas
tan relevantes como los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio de la ONU, entre los que se incluye el mejoramiento a
la Salud Materna, tema que ya fue abordado en el pasado
por las y los integrantes de esta Comision y que sirve de re-
fuerzo a la postura de esta Comision respecto a la salud de
la mujer en todas sus variantes.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comision
de Gobernacion, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL HO-
NORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA
EL 9 DE AGOSTO DE CADA ANO “DiA NACIONAL
CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO”

Articulo Unico. EI Honorable Congreso de la Union de-
clara el 9 de agosto de cada afio “Dia Nacional contra el
Cancer Cervicouterino”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Disponible en: http:/*www.redcontrae)cancer.org.mx’web2’cancet-
cervico-utenno,. tltima fecha de consulta: 19 de abril de 2016.

2 Disponible en: http://www.un.org/es<cornun/docs’?symbol=A/66/L.
L. Gltima fecha de consulta: 19 de abril de 2016.

3 Disponible en: http://www.un.org/es/sections/observances/interna-
tionai-days/ Gltima fecha de consulta: 25 de abril de 2016. ,

4 Disponible en: http://www.entrerios.gov.ar/msalud/efemerides-de-
salud’ tltima fecha de consulta: 25 de abril de 2016.
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5 Disponible en la cuenta del titular del Ministerio del Poder Popular
para la Salud de Venezuela. Henry Ventura: https://twitter.com/hventu-
rac4/status/581090377983238146, tltima fecha de consulta: 25 de
abril de 2016.

Palacio Legislativo, 26 de abril de 2016.

La Comisién de Gobernacion, diputades: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (ribrica), presidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas
(rtbrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Erick
Alejandro Lagos Hernandez (rubrica), David Sanchez Isidoro (rabri-
ca), Karina Padilla Avila (ribrica), Ulises Ramirez Nufiez (rubrica),
Marisol Vargas Barcena (riibrica), David Gerson Garcia Calderon, Ra-
fael Hernandez Soriano, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas (rubrica), José
Clemente Castafieda Hoeflich, Macedonio Salomoén Tamez Guajardo
(rtbrica), Norma Edith Martinez Guzman (rubrica), secretarios; Hor-
tensia Aragon Castillo, Eukid Castafion Herrera (riibrica), Sandra Luz
Falcon Venegas (rubrica), Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Sofia
Gonzalez Torres (riibrica), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (rabri-
ca), Alvaro Ibarra Hinojosa, David Jiménez Rumbo, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Norma Rocio Nahle Garcia (ribrica), Carlos Sara-
bia Camacho (riibrica), Edgar Spinoso Carrera (ribrica), Miguel Angel
Sulub Caamal (ribrica), Claudia Sanchez Juarez, Jorge Triana Tena
(rlbrica), Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES Y RADIODIFUSION, LEY DEL SISTE-
MA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA, LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION, LEY FEDERAL DE TRANSPAREN-
CIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto en el orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y

Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Competencia Economica, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica; y de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de nombramiento de los titulares de los
organos internos de control de los organismos constitucio-
nales autonomos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Competencia Economica, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pa-
ra la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de
los drganos internos de control de los organismos constitu-
cionales autdnomos.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados,
le fueron turnadas para su estudic y analisis las Iniciativas con Proyecto de Decreto que a continuacion
se enumeran:

1. Que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE);

2. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econémica, de ia Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eleétorales, de Ja Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control

de los organismos constitucionales auténomos;

3. Que expide la Ley de Designaciones de fa Camara de Diputados; que reforma y deroga

diversas ‘disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley Federal

de Competencia Economica, de la Ley Nacional de Informacion Estadistica y

Geogréfica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacioén de la Educacion, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y de la Ley General de

'3 Responsabiiidades Administrativas, en materia de designacion de los 6rganos titulares de

los organos internos de control de los organismos con autonomia reconocida por la

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicichan y derb_gan diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencio

Econtmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel es y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de Infor i Ifstica y Geogrdfica, de lu Ley General de Instituciones y Pr fimi Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la
i6n de I Edi i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unldos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internes de Control de los arganismas constitucionales outénomos.  1desg
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Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, gue ejerzan recursos del Presupuesto

de Egresos de la Federacion;

4. Que adiciona el articulo 34 Ter 2 la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
. Unidos Mexicanos, en materia de designacién de los titulares de los drganos intemos de
control que establecen los articulos constitucionales 28 parrafo vigésimo, fraccion Xl y 74 en

su fraccion Vili;

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de
“fa Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogriéfica, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
- Publica y de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en materia
de establecer que los titulares de los Organos Interos de Control que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sean designados por las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il y 72 de nuestra Constitucién Politica
de los Estédos Unidos Mexicanos; en los articuios 39 numeral 1 en relacién con los articulos 40
numerales 1 y 2 incisos a), b) y ¢}, 44 numeral 1 y 45 numerales 1 y 6 incisos e}, f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral
1, fraccion Il y numeral 2, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 93, 149 numeral 2, fracciones Vil y XI
y numeral 3, 150 numeral 1 fraccion 1, 151 numeral 1, fraccion X y numeral 2, fracciones |, 1i, V, Vil y
VIII, 155, 157 numeral 1, fraccion t; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamenio de la Camara de
Diputados, se procedié al analisis de los proyectos de mérito, somefiendo a la consideracion de

quienes integran la Honorable Asamblea, el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

Metodologia de Estudio y Analisis de las Iniciativas Proyecto de Decreto

Dictamen o diversas Inlciativas con Proyecto de Decreto pot las que se reforman, odiclonan y derogan diversos disposiclones de lo Ley Federol de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de les Derechos Humanas, de la Ley Federal de Tel, icaci y liodifusion, de la Ley del Sistema
Nucional de Informacidn Estadistice y Geogrdfica, de lo Ley Generai de instituciones y Pr limientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional poro Io
Evaluacién de fo Ed, ién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congrese General de las Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organi: constitucionales auténomos.  2dess
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- - - -Este érgano de apoyo legislativo encargado del analisis de las Iniciativas con Proyecto de Decreto en
estudio, acordd concretar su trabajo legistativo mediante el procedimiento que a confinuacién se

expone:

. En el capitulo “Anfecedentes del Proceso Legislativo’, se da cuenta de los tramites del
seguimiento del Proceso Legisiativo de las Iniciativas que nos ocupan; asi como de la
aprobacion del Dictamen previo, emitido por esta Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias relativo a la Iniciativa con Proyecto de decrefo que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, promovida por la Diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional (PRI); asi como del envio del Dictamen previo a Mesa Directiva de esta Camara;
y del procedimiento de emiéién, envio, recepcion y aprobacion del Acuerdo de Retiro del
Dictamen previo de referencia, el cual fue firmado por los diputados integrantes de la Junta
Directiva de la Comision de Regimen, Reglamentos -y Practicas Parlamentarias, con el

acuerdo de los Grupos Parlamentarios que la conforman.

II. En cuanto al capitulo denominado “Propuesta de las Iniciativas Proyecto de Decreto’, se

destacan de manera general, los aspectos coincidentes de las mismas.

. En el capitulo “Consideraciones de la Comision Dictaminadora”, se plasmados los
criterios de consenso entre las y los legisladores que conforman este érgano de apoyo
legislativo, a través de los cuales se acordd el contenido final del articulado proyecto de
decreto.

Dictamen o diversas Inlciotivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonon y derogon diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para fa
Evaluacion de la Ed i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  3dess
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IV. El Proyecto de Decreto, mismo que contiene el senfido del presente Dictamen que se
I sometfe a la consideracion de las legisladoras y legisladores que conforman ef Pleno de la

LXIll sexagésima legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

. Antecedentes del Proceso Legislativo

A. Con fecha martes 1 de marzo de 2016, la Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, en su

calidlad de Presidenta de la Comisién de Comunicaciones e integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones def Reglamento de la Camara
de Diputades, en materia de nombramiento de Ios titulares de los 6rganos internos de control
del Instituio Fedefal de Telecomunicaciones (IFT) y de fa Comisién Federal de Competencia
Econémica (COFECE); misma que fue suscrita por las Diputadas y Diputados de la Junta
Directiva de esa Comision de Comunicaciones: Rosa Guadalupe Chéavez Acosta (PRI);
Francisco Saracho Navarro (PRI); Victor Manuel Silva Tejeda (PRI), Marco Anfonio Gama
Basarte {PAN); Claudia Sanchez Juarez (PAN), David Gerson. Garcia Calderén (PRD),; Liuvia
Flores Sonduk (PRD); Wendolin Toledo Aceves (PVEM); Renato Josafat Molina Arias
(MORENA), asi como los Diputados integrantes: Tristan Manue/ Canales Najjér(PRl), Soffa
del Sagrario De Le6n Maza (PRI), Julieta Fernandez Méarquez (PRIj, Noemi Zoila Guzman
Lagunes (PRI), Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga (PRI), Ricardo Ramirez Nieto (PRI), José
_Luis Toledo Medina (PRI) y Fernando Uriarte Zazueta (PRI); asi como Arlette Ivette Mufioz
Cervantes (PAN), Francisco Xavier Nava Palacios (PRD), Alma Lucia Arzaluz Alonso (PVEM),
Francisco Alberto Torres Rivas (PVEM), Blanca Margarita Cuata Dominguez (MORENA) y
Salvador Zamora Zamora (PMC); mediante oficio de la Mesa Directiva nimero DGPL 63-1I-5-

719 de fecha martes 1 de marzo de 2016; para su estudio y dictamen.

B. Con fecha miércoles 20 de abril de 2016, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefic Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), promovi6 a
nombre propio y de su Grupo Parlamentario, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economica, de

Dictamen a diversus Iniclativas con Proyecto de Decreto por las que se reformai, adicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Naclonal de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusién, de lo Ley del Sistemo

i I de infor ién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr jimientos Electorales, de ia Ley del Institute Naclonal para ia
Evaluacién de la Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  ade 55




Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 712 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DEDIPUTTADOS
. LXIELECAS] XTORA

la Ley de fa Comision Naciona} de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, q~ue propuso la reforma de diversas
leyes y disposiciones de la Ley Organica de esta soberania, a efecto de establecer un
procedimiento para que sea la Camara de Diputados el érgano colegiado que efectie el
nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos. Esta Iniciativa estd suscrita por los Diputados César Octavio
Camacho Quiroz, Jorge Carlos Rodriguez Marin y. Martha Soffa Tamayo Morales, ademas de
diversas diputadas y diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional (PRI}, y fue turnada por la Mesa Directiva mediante oficio D.G.P.L.
63-11-7-825 de fecha miércoles 20 de abril de 2016; a las Comisiones Unidas de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacion para su estudio y dictamen.

C. Sobre esta Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-858 de fecha
miércoles 27 de abril de 2016 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 73, 74 y 182 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Mesa Directiva de esta Camara modificé el tramite dictado, dejando el turno para dictamen

unicamente a la que Dictamina; de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

D. Con fecha jueves 29 de septiembre de 2016, la Diputada Marfa Cecilia Guadalupe Romero
Castilio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), promovié la
Iniciativa con Proyecto de Decrefo que expide la Ley de Designaciones de la Camara de
Diputados; que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal

Dictamen o diversas Iniclotivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Pr fimi Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la
E ién de la Edi ién, de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacidn Piablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomes.  5dess




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 713 Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdactices Pariamentarias

CANMARA DE DIPUTTADOS
LXHESIGESIATURY

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Que propuso la expedicién de la Ley de Designaciones de la Camara de
Diputados, asi como reformas a diversas leyes como la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unides Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la
Ley Federal de Competencia Economica, la Ley Nacionél de Informacion Estadistica y
Geografica, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Ley General
de instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal de Trénsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y cuyo objeto es
el establecer un procedimiento para que sea la Camara de Diputados el 6érgano que designe
a los fitulares de los 6rganos internos de control de los organismos constifucionales
auténomos. Esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a esta dictaminadora, mediante

oficio D.G.P.L. 63-11-2-1076 de -fecha jueves 29 de septiembre de 2016 para su estudio y

dictamen.

E. Con fecha martes 15 de noviembre de 2016, el Diputado José Ciemente Castaneda
Hoefiich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano (PMC),
promovié la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de
-proponer el establecimiento del procedimiento y los requisitos para ser titular de los Organos
internos de Control de los organismos con autonomia reconocida por la Constitucion; misma
que fue turnada por Ia Mesa Directiva de esta Soberania, a la Presidencia de la que dictamina

mediante oficio namero D.G.P.L. 63-11-2-1227 de misma fecha, para su estudio y dictamen. -

F. Con fecha jueves 24 de noviembre de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM),
promovio la Iniciafiva con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema

Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la Ley Federal de Transparencia y

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, odicionan y derogan diversos disposiclones de lo Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de ln Comisién Nacional de los Derechas Humanos, de la Ley Federal de Tel icacit y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de informacién Estodistice y Geogridfica, de lu Ley General de Instituci ¥y Pr fimi 2s Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Ed i5n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica, y de lo Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los organismas constitucionales auténomos.  6desg
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Acceso a la Informacién Plblica y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrafiva, cuyo objetivo fue el homologar la denominacion de los Organos Internos de
Control de la Comision Federal de Competencia Econémica, de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, de! institutc Federal de Telecomunicaciones, del instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y del Tribunal vFedera! de Justicia
Administrativa, para que se nombren como Contralorias Generales, ademas de proponer el
procedimiento para su designacion y remocion. Esta propuesta fue turnada por la Mesa
Directiva de esta Camara para su estudio y dictamen, mediante oficio namero D.G.P.L. 63-1I-
2-1250 de fecha jueves 24 de noviembre de 2016. '

G. Esta Dictaminadora llevé a cabo su Quinta Reunién Ordinaria de trabajo el martes 5 de abril
del 2018, a efecto de aprobar el proyecto de Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decrefo
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materia de designacion de titutares de los Organos Interos de Control de la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE) y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(FT), mismo que fue enviado a la Mesa Directiva de esta Camara con la aprobacion de la
mayoria de quienes integran esta Comision, mediante oficio CRRPP/LXIlI-249 de fecha jueves

7 de abril de 2016 para ser sometido a la discusion del Pleno de esta Soberania.

H. Para efecio de realizar su Segunda Reunién Extraordinaria, las diputadas y diputados que
conforman esta Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se reunieron
con fecha miércoles 27 de abril de 2016, para someter a la consideracién de sus integrantes
el proyecto de Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién y de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, que propuso la reforma de diversas leyes primarias, asi como de diversas

Dictamen g diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonan y derogon diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de lo Ley de la Camisién Nacional de las Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tek icacii y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema

| de Infor: i6 listica y Geografica, de lu Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para ia
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablice, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de Jos Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  7dess
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disposiciones de la Ley Organica de esta soberania a efecto de establecer un procedimiento
R para el nombramiento de los fitulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos; Dictamen que fue enviado mediante oficio nimero CRRPP/288-
LXII/16 de misma fecha, a la Mesa Directiva para su programacion y discusion por el Pleno

de esta Camara.

I. Para efectos de una debida integracion, las diputadas y diputados que conforman esta
| Comision dictaminadora, coincidieron por consenso emitir un Acuerdo de Solicitud de Retirc .

de Dictamen a la Iniciafiva con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econoémica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante Acuerdo de fecha jueves 24 de noviembre de 2016, contenido
en el escrito nimero CRRPP/542-LXIIi.

J. Mediante escrito DGPL/LXIII/226/2016 de fecha lunes 28 de noviembre de 2016, la Direccién
General de Proceso Legislativo de esta Camara, devolvio a esta Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreio
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta de las Iniciativas con Proyecte de Decreto

Dictamen o diversas Iniciativas con Froyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonon y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia

Ecandmica, de la Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley Generaf de Institucii y Pr il Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para I
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1) Las Iniciativas proyecto de decreto en andlisis, contienen decretos, para reformar las
siguientes leyes;

e .

Ley Federal de Competencia Economica;
e ey de fa Comision Nacional de los Derechos Humanos;
e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
e Ley del Sistema Nacional de informacion Estadistica y Geogréfica;
e Ley General de Insiituciones y Procedimienfos Electorales;
e Ley del instituto Nacional para fa Evaluacién de la Educacion;
e [ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion delica', ¥y
o Loy Ofgénica del Congreso General de los Estades Unidos.Mexicanos.

2) Estas reformas tienen por objeto facultar a la Camara de Diputados para la designacion de
los fitulares de los 6rganos internos de control de los organismas con autonomia reconocida
en la constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3} Eldia miércoles veintisiete del mes de mayo del afic de dos mil quince, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la
corrupcién que, entre otros, modificé los articulos 28 fraccion Xli, 41 fraccién V, apartado Ay
74 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de

facultar a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para designar, por el voto de

las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los fitulares de los 6rganos internos de

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan yderogan dlversns dlspaslrlones de o Ley Federol de Competencia
Econémica, de la Ley de lo Comisién Nacianal de los Derechos Humanas, de la Ley Federal de Tel y liodifusion, de lo Ley del Sistema

! de Infori i6n Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Pr fimientas Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluocién de la Educacion, de ia Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacién Pablica, y de la Ley Qrgdnico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos,  9desa
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control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion, que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4) En el régimen de Transitoriedad, el Constituyente Permanente no establecid un plazo para la

emision de las leyes secundarias en la materia.

5) De dichas reformas y adiciones a diversas disposiciones Constitucionales y Legales, que
conforman el marco legal en el que se fundamenta uno de los proyectos méas importanies en
la agenda en materia de combate a la corrupcién en nuestro pais, en la construccion de un

nuevo entramado juridico de legalidad y regulatorio de los servidores piblicos.

6) A efecto de reglamentar y regular la referida reforma constitucional, este érgano Dictaminador
toma en consideracidén los elementos que permitan la elaboracion y enriquecimiento del
dictamen, de diversas iniciativas, proyectos y proposiciones que presentaron por separado

Diputadas y Diputados de diversos Grupos Parlamentarios de esta Camara de Diputados.

Consideraciones de ia Comision Dictaminadora

Primera. La iniciativas en esfudio tienen por objeto reglamentar vy regular, en las leyes
primarias, las disposiciones que en relacion a la fiscalizacion superior se contienen en la reforma
constitucional en materia de designacion de los titulares de los Organos Internos de Control de los

drganos constitucionales autdnomos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 27 de mayo del
12015,

La reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién, en opinion de esta Comision,
fue muy relevante para la sociedad mexicana que exige transparencia y probidad en el ejercicio de los
recursos Y facultades plblicos. Al respecto, con fecha 27 de febrero de 2015, fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, nimero 4223, de la Camara de Diputados el Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de.
combate a la corrupcion. '

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto pot las que se reforman, adicionan y derogan diversos disposiclones de lq Ley Federol de Competencia

Econémica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel icacit ¥y fiodifusion, de o Ley del Sistema
al de Infori itn Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Pr dimientos Electarales, de la Ley del instituto Nacional para o
ién de la Ed ién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y de lo Ley Orgdnica def Congreso General de los Estados
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En el apartado relativo a los Organcs Internos de Control se destaca que, con la finalidad de
fortalecer las funciones de los érganos internos de control de los organos constitucionales autdnomos,
se faculta a la Camara de Diputados para designar a los titulares de los organos internos de control

de estos organismos, siempre y cuando ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Segunda. Aungue en el fexto originalmente aprobado de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, s6lo se establecian como érganos del poder publico del orden
federal, a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; con el devenir de las necesidades sociales,
politicas y juridicas, la Carta Magna ha contemplado la existencia de organos que no dependan de

ninguno de los Poderes tradicionales y que gocen de autonomia presupuestal y técnica.

La division de poderes en la que se concibe a la organizacién del Estado, en los tres poderes
tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere como
una distribucion de funciones o competencias para hacer més eficaz el desarrollo de sus actividades,
lo que ha propiciado la creacién de drganos especializados que cuentan con autonomia para el
desempefio de sus funciones, mismos que no se encuentran adscritos a ninguno de los poderes
tradicionales del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién otorga claridad respecto a las caracteristicas due
deben tener estos Organos Constitucionales Auténomos, en la siguiente jurisprudencia visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
1647,1 que en su literalidad reza: '

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién respecto de los Organos Constitucionales Auténomos ha sostenido que:

1. Surgen bgjo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de

1 Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon Cossfo Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

Dictamen @ diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencio
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poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejdndose
de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicidl) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucién de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacion e independencia en
su estructura orgdnica para gue alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion
e importancia social requeria autonomia de los clésicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pites la circunstancia de que los referidos organos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformadndose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los 5rganos tradicionales. Afento
a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los organos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal; b) Deber mantener, con los otros organos del Estado, relaciones de
coordinacién; ¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que

requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en cursa, aprobd, con el niimero 20/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiefe de
abril de dos mil siete.

De esa forma, los Organos Constitucionales Autonomos, deben reunir las siguientes
caracteristicas béasicas:

- Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;
- Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion;
- Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

- Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
' atendidas en beneficio de la sociedad.

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonon y deroguon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencia
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De esa forma, se precisa establecer cuéles son los organos creados en ta Carta Magna con
Autonomia Constitucional, a efecto de determinar cuales de ellas son las que deberan tener un Titular
de su Organo Interno de Control designado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union.

En razén de lo anterior, esta Comisién coincide con el razonamiento de las diputadas y
diputados promoventes en el sentido de que los drganos a los cuales la Constitucion les otorga
autonomia, son.

Articulo Constitucional que le
__ dota de autonomia

28, phrrafo sext =
28, parrafo catorce, fraccion XII

Recursos del
PEF

Organo Ley Reglamentaria

"Banco deMéxico. .
Comision Federal de Competencia
Economlca .

COHSC_]O Na;slonal de Evaluacion de
Ia Politica de Dcsagrollo Social.

Instxtuto
Telccomumcacxones

Instltuto " Nacional de
Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos

Personales, . -
Instituto Nacional-Electoral.., A fracéidn, ¥ -apartado A
Instituto Nacional para la 3, fraccidn IX

Evaluacion de la Educacmn
“Tribunal’ C
Administratiy

Coincidimos con los proponentes de la iniciativas en el sentido de qhe esta Camara de
Diputados no estd en posibilidad de establecer aun en las leyes reglamentarias lo relativo al
nombramiento de los Titulares de sus Organos Intemos de Control, en los siguientes casos, ya que
no se han emitido, expedido o publicado las leyes que los regulan, las cuales se enuncian a
continuacion:

- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

-  Fiscalia General de la Republica, y

Dictamen c diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diverses disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sisteme
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Evaiuacion de lo Educacion, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacién Piblica, y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
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- Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Otro caso a analizar es el relativo al Banco de México, ya que el mismo no recibe recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo cual, en nuestro concepto, queda
excluido de los 6rgancs constitucionales auténomos cuyos titulares de sus Organos Internos de
Control deben ser designados por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos

del articulo 74 fraccion Vil de la Constitucion Federal, que indica:

“Arttculo 74. Son _facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

... VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
a los titulares de los érganos internos de control de los organismos con autonomia

reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion...”

Por lo anterior, como lo indica la proponente de la iniciativa, tampoco debe reformarse la Ley

del Banco de México, para los efectos de las materias analizadas en este dictamen.

Tercera. Cabe destacar que la iniciativa que se analiza realiza propuestas muy puntuales,
adicionales a la basica de regular |z designacion de los titulares de los Organos Internos de Control

en los érganos constifucionales auténomos, que se analizan en los siguientes términos:

« Unificacién de la denominacién de estos servidores ptblicos.

En la iniciativa se propone unificar la denominacion de la Contralor o Contralor

General, materia de este dictamen para ser denominados fitulares de los Organos Internos de Control.

Al respecto, esta Dictaminadora considera que es oportuna la homologacion en la
denominacion, asi como que la misma sea la propuesta, derivado del texto Constitucional y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al establecer en su Capitulo ill “Autoridades
competente para aplicar la presente Ley”, en su articulo novéno, fraccion segunda, establece a “Los
6rganos internos de control”, y por tratarse de 6rganos que la constitucion los dota de autonomia,

distinto a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que los denomina

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionon y derogan diversas dlsposicinnes de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de T /! leaciy y liodifusién, de lo Ley del Sistemo

! de Infor i6n Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr limientos Electorales, de la Ley del Institute Nacional para lu
Evaluacién de lo Educacién, de Io Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacién Pibliica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexiconos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internas de Control de los organismos constitucionales autonomos.  14dess
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“Contralorias Internas”, pero en razén de que tienen subordinacion a la Secretaria de la Funcion
Publica, lo que no aconteceria en el caso de los Organos Internos de Control de los 6rganos
cconstitucionales aauténomos. Por lo anterior, coincidimos con la iniciativa en el sentido de que la

propuesta es adecuada al marco juridico aplicable a estos 6rganos.

Cuarta. Cabe destacar que en nuestro concepto, es incorrecio que la facultad de designacion
traiga aparejada la remocién, el Dictamen, no se cifie a regular la facultad conferida a la Camara de
Diputados por el Constituyente Permanente que es la de designar, sino que también que este 6rgano
legislativo decida la remocion de esos fitulares de los Organos Internos de Control, facultad que como
se ha mencioﬁado no le esta conferida, por lo que, de aprobarlo en esos términos, estariamos

contravinieﬁdo la voluntad del Constituyente Permanente, por.una cuestion de taxatividad.

Es relevante mencionar que para los procesos de designacion, se requiere el voto de las dos
terceras partes de los Diputados Federales presentes en la sesion de que se trate, lo que
consideramos se encuentra apegado al articulo 74 fraccion VIl de la Ley Fundamental, y que

ademas se genera un criterio uniforme para este tipo de acios. '

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la jerarquia normativa y dentro del régimen
de facultades expresas, la Camara de Diputados debe atender en sus términos lo dispuesto en
el articﬁlo 74 constitucional en su fraccion VIil, que establece la designacién bajo los supuestos ya
mencior;ados de los titulares de Organos Internos de Control, pero no su remocién. También los
articuloé de la Carta Magna relacionados, como son los casos del 28, fraccion Xil y 41, fraccion V,

Apartado A, parrafo noveno, prevén exclusivamente la designacion.

Sustenta esta consideracién, el razonamiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
* Justicia de Ia Nacién en la tesis visible en e! Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo

XLI, pagina 944, que dice en su tenor literal:

“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro del régimen de

facultades _expresas_que prevalece en nuestro pals, las autoridades solo
pueden hacer lo gue la ley les permite.”

Dictamen o Hiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionan y derogen diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel, icaci y Radiodifusién, de io Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Institucii y Pri limientos Electorales, de la Ley del Instituta Nacional para la
Evaluacion de ia Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estudos
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Contraol de los organismos constitucionales outénomos. 15desg
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Amparo administrative en revision 1601/33. Limantour José Yves. 29 de mayo
de 1934. Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lira.

De igual forma, el siguiente razonamiento:

“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autdridades solo pueden
realizar aquello para lo que estdn expresamente autorizadas por las leyes,
como consecuencia primordial del principio de legalidad que informa nuestro
régimen constitucional, por virtud del cual, toda decision de cardcter
particular, debe estar basada en una disposicién general, dictada con
anterioridad. Por tanto, en todos aquellos casos en que las autoridades no
Jjustifiquen haber fundado sus actos en algiin precepto de derechos positivos,
tales actos deben reputarse anticonstitucionales.”

Amparo administrativo en revision 5345/42. Alcald J. Encarnacién.- 23 de
septiembre de 1942.- Unanimidad de cuatro votos. Relator: Gabino Fraga.

Se propone en el proyecto de decreto que se rinda un informe semestral y otro anual de su
gestion, tanto al encargado del gobierno del 6rgano constitucional auténomo, como a la Camara de

Diputados.

Otro acierio en las iniciativas que se dictaminan, consiste en adecuar Ias responsabilidades
administrativas en que pueden incurrir los fitulares de los érganos intermos de control, a las
disposiciones de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, diferenciando las

responsabilidades graves de las no graves.

Quinta. Respecto al régimen de transitoriedad, consideramos procedente que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del segundo parrafo del articulo Octavo Transitorio
del decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, inicie el proceso de renovacion de la designacion de

los titulares de los 6rganos constitucionales autdbnomos.

Dictamen o diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por lus gue se reforman, adiclonon y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencla
Econdémica, de la Ley de o Comisién Nacional de jos Derechos Humanes, de lo Ley Federal de Tei f y liodifusion, de lo Ley del Sistema
Naocional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituclones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Contral de los organismos constitucionules auténomos.  16de 58
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De igual manera, se considera que este proceso quede exento el fitular del Organo interno de

Control del Instituto Nacional Electoral, ya que por mandato constitucional dura en su encargo seis
afos.

La anterior disposicién permiira la homologacion de los ordenamientos que rigen a los titulares
de los Organos Internos de Control de los 6rganos constitucionales autbnomos y, consecuentemente

un ejercicio mas claro y transparente de esta funcién exclusiva encomendada a la Camara de
Diputados.

Es asi, que las diputadas y diputados que conformamos este érgano de apoyo legislativo y
que representamos a los diversos grupos parlamentarios que integran esta Camara de Diputados,

coincidimos en tomar e integrar en el respectivo Proyecto de Decreto, las propuestas de todas y cada

una de las iniciativas promovidas por los diputados:

« Ivonne Aracelly Ortega Pacheco;

Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia;

Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo;

José Clemente Castafeda Hoeflich, y

Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Por lo anteriormente expuesto, fundado y consensuado, esta Comision de Reglamentos,

Régimen y Practicas Parlamentarias de la LX!I! legislatura, conviene en someter a la consideracion

del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, ediclonan y derogan diversas disposiclones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de Io Comision Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telex icaciones y Rodiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de.infarmacién Estadistica v Geogrdfica, de lo Ley General de ituciones y Praoc Electorales, de la Ley del Instituto Naclonal para la
Evaluacicn de la Ed ién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, y de lo Ley Orgénico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en moterio de nombramiento de las titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  17de 58
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HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

. ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL

PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y DE LA LEY

o ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero. Se Reforman los articulos 3 fraccién VII, 20 fracciones VIL y X, 23 parrafo
segundo, 25 parrafo quinto, 34, el Titulo IV, 37, 38, 39 fracciones 1, VIII, X, XIV, XVII, XXIV
y XXVI, 40, 41 fracciones [, IIL, IV, V, VI, VII, VIII y IX, 42, 43, el Capitulo I'V contenido en
el Titulo IV, 44, 45, 46, 49 fraccidn IV; y se Derogan las fracciones I, XI, XII XV, XVIII, XIX,
XX y XXI del articulo 39; las fracciones I, I1, Il y IV, y el ultimo parrafo del articulo 44 y 1, I,
IIL, TV y V del articulo 45 de la Ley Federal de Competencia Econémica, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...

LaVI ..

VIL Organo Interno de Control: El Organo Interno de Control de l2 Comision;
VIIL a XV. ...
Articulo 20. ...

L.a VL ...

VII Dar cuenta al Comité de Evaluacién previsto en el articulo 28 de la Constitucion Politica
. de los Estados Unidos Mexicanos y a la Camara de Diputados, de las vacantes que se
produzcan en el Pleno o en el Organo Interno de Control, segin corresponda, a
efectos de su nombramiento;

VIIL a IX. ...
X. : Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y

auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y
bienes de 1a Comisién y hacerlos del conocimiento del Pleno;

XI. aXII. ...
Articulo 23. ...

I.a VIIL ...

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, ediclonon y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de las Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec icaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nucional pora fa
Evaluacién de lo Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, y de lo Ley Orgdnica del Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales qutonomos.  18dess
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El Organo Interno de Control, cuando tenga conocimiento de los hechos que actualicen
alguna de las causas de procedencia de la remocion y considere que existen elementos de prueba,
- notificar4 inmediatamente y sin demora-a-la-Cidmara-de Senadores del Congreso de la Union.

Articule 25. ...

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, manteniéndose como informacion reservada, salvo para las otras partes en el
procedimiento en forma de juicio, los demas Comisionados, el titular del Organo Interno de
Control y el Senado de la Repiiblica en caso de que esté sustanciando un procedimiento de
remocién de un Comisionado. La grabacién de cada entrevista debera estar a disposicion de los
demas Comisionados.

Articulo 34. Cuando las quejas o denuncias se presenten en contra del titular de la Autoridad
Investigadora, el Organo Interno de Control resolverd lo conducente Unicamente cuando el
tramite de los casos a los que se refieran las denuncias haya finalizado.

) TITULO IV )
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Articulo 37. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de
gestién para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piblicos de la Comisién y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que’'son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Econémica, de lo Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telec y fiodifusion, de lg Ley del Sistema
Naci I de Infori ion listica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr Jimi Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la
Ei ion de la Ed ién, de lo Ley Federal de Trensparencia y Acceso u la Informacion Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de jos Estados

Unidos Mexicanas, en materio de nombramiente de los titulores de los Organos Internos de Control de las organismos constitucionales auténomos. 19 de 58
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recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que

pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate 2 la
... — . Corrupcioa.

El Organc Interno de Control, su titular y el personal adscrito a la misma, estardn impedidos
de intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de
atribuciones en materia de libre concurrencia y competencia econdmica que esta Ley y las demas
disposiciones aplicables confieren a los servidores ptiblicos de la Comision.

Articulo 38. El Organo Interno de Control tendré un titular que lo representard y contard
con la estructura orgéanica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto, el
que se determinard en el estatuto organico de la Comision.

Articulo 39. El Organo Interno de Control tendrs las siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL

III. Se deroga.

IV.a VIL ...

VIIL. Evaluar Jos informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que
determine el Organo Interno de Control;

X,

X. . Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

XI. Se deroga.

XIL Se deroga.

XT11. .

XIV. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adgquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas;

XY. Se deroga.

XVL

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonon y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia
Econémica, de la Ley de o Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley det Sistema

1 de Inf ién Estadistica y Geogréfice, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electarales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaiugcion de la Educacioén, de lo Ley Federal de Transparencie y Acceso a la informacién Publica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidoas Mexicanes, en materia de nombramiento de los titulares de los Orgonos Internos de Control de los organismos constitucionales outénomaos.  20de58
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e XVIL.  Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités de los
que el Organc Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos que se
deriven de los mismos;

S XVIIL Se deroga.
e XEX Se derog#.
XX, Se deroga.
XX1. Se deroga.

XX a XXIIL. ...

XXIV. Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

XXV,

XXVI. Presentar al Pleno de la Comision los informes respecto de los expedientes relativos
a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas, y

XXVIIL.

Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control serd designado por la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. Eltitular del Organe Interno de Control deberd reunir los siguientes
requisitos: :

I Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

IL

III. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios en
el control, manejo o fiscalizacién de recursos, responsabilidades administrativas,
contabilidad gubernamental, auditorfa gubermamental, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fracciéon anterior,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

Dictarmen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Econémice, de la Ley de la Comisién Naclonal de los Derechos Humanos, de lo Ley Federni de Tel i y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
i de Infor id fistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr fimil Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
luacién de lo Edi i6n, de la Ley Federal de Transparencic y Acceso a Ia Informacion Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Grganos Internos de Control de los organismos constituclonales auténomos. — 21de 58
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V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultorfa o auditorfa que hubieren prestado sus servicios a la Comision,
o haber fungido como consultor o auditor externo de la Comision en lo individual
durante ese periodo ¢ haber prestade los servicios referidos a un agente regulado
por la legisiaciéon correspondiente a la Comisién;

VH. No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de cualquier forma
los intereses regulados por la legislacion correspondiente a la Comision, durante
los cuatro afios previos a su nombramiento;

VIII. No estar inhabilitade para desempeiiar un empleo, carge o comisién en el servicio
publico, ¥

IX. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente publico,
Senador, Diputade Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de (Gobierno de la

. Ciudad de Meéxico, dirigente, miembro de dérgano rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos piiblicos de algin partide politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
propia designacién.

Articulo 42. El titular del Organo Internc de Control durari en su encargo cuatro afios y
podré ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacién y cumpliendo les requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento establecido
en la Ley Organica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su eguivalente en la
estructura organica de la Comision, y mantendri la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una tercera parte del tiempo en que haya
ejercido su funcion, el titular del Organo Interno de Control no podré desempefiarse como
consejero, administrador, director, gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o
apoderado de un Agente Econdémico que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos
sancionatorios previstos en esta Ley en el tiempo en que duré su encargo.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comision, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo 43. En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se
sujetara a los principios previsios en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo IV

Dictamen o dlversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reformen, adiclonan y derogon diversas disposiciones de Jo Ley Federol de Competencia
Econdmica, de la Ley de Jla Comisién Nacional de los Derechos Humanas, de Ia Ley Federal de Tel icaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
| de Infor: ioi ica y Geogrdfica, de la Ley General de inst y Pr imientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la

luacién de Ia Ed) i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica, y de la Ley Organico del Congreso General de las Estados

Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de ios Organos internos de Control de los organismos constitucionales autonomos.  zz2de 58
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De 1a Responsabilidad del Titular del Organc Interno de Control

ceeeanae Articule 44. El titular del Organo Interno de Control de la Comisién seri sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y

podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organc Interno de Control de
la Comision, seran sancionados por el titular del Organo Interno de Control o el servidor
piiblico en guien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

L Se derega.

II. Sederoga.

III. Se deroga.

IV. Sederoga.

Se deroga.

Articulo 45. El titular del Organo Interno de Control deberid inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistems de evolucién patrimenial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacién de declaracién fiscal; de todos los

servidores piblicos de la Comisién, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

.

Se deroga.

Se deroga.

1L

III. Se deroga.
IV. . Se deroga.
V.

Se deroga.

Articulo 46. Bl titular del Organo Interno de Control se abstendrd de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comisién puablicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.
i
Para. efectos de lo anterior, el titular del Organo Interno de Control estard impedido para
conocer de un asunto cuando se actualice alguno de los casos de impedimento previstos en esta
Ley para los Comisionados. )

Dictamen a tiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus gue se reforman, adiclonan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federal de Cornpetencia
* Econdmica, de la Ley de la Comisicn Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional dé Informacion Estadisticn y Geagréfice, de la Ley General de instituci y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacienal para In
Evaluacion de Jo Educacicn, de la Ley Federal de Transpurencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Orgaonos Internos de Control de los organismos constitucionales outonomos.  23dess
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En caso de impedimento del titular del Organc Interno de Control para conocer de un

asunto, dicho titular sera suplido por el servidor pablico con el segundo nivel de mayor jerarquia

________ —_del Organo Interne de Control, de conformidad con lo establecido en el estatuto orgéanico de
la Comision.

Articulo 49,

1. aIII

IV. Reporte del gasto correspondiente al ejercicio inmediato anterior, incluyendo las

observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado el Organo Internc de
Control, y

V. ..

Articulo Segundo. Se Reforma el articulo 72; se Adiciona un Capitulo VI al Titulo II y los
articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 72 Bis, 72 Ter y 72 Quater de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

] CAPITULO VI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 24 Bis.- El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia
técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo
prevenir, corregir e investigar y calificar acfos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores piblicos de la Comision y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por

hechos u omisiones gue pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendri un titular que lo representara y contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetars a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 24 Ter.- El Organo Interno de Control tendr4 las siguientes atribuciones:
L.- Lias que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL.- Verificar que el ejercicio de gasto de la Comision se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, edicionan y derogan diversas d:spos:mones de Iz Ley Federal de Competencic
Econdmica, de la Ley de le Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecc it y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geagrdfica, de la Ley General de Instituci yPr fimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para lo

inacién de la Edi i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de lo Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internes de Control de los ofganismos constitucionales auténomos. 24 dess
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IIL.- Presentar a la Comision los infermes de las revisiones y auditorias que se realicen
— - -para-verificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y bienes de la Comisién;

IV.- Revisar que las operaciones presupuestales que realice ia Comision, se kagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V.- Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y legales
que se deriven de los resultados de kas auditorias;

VI1.- Investigar, en el ambito de su competencia, los acfos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondes y recursos de la Comisionr;

VIL- Evaluar los informes de avance de Ia gesti6n financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando 12 metodologia que determine
‘el Organo Interne de Control;

VIIL- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos emn el presupuesto de egresos de la Comision,
empleando la metodologia que determine;

IX.- Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X.- Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y 6rganos de la Comisién para
el cumplimento de suis funciones;

XI.- Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y sus Reglamentos;

XTi.- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores piblicos de la
Comisién de mandos medios y superiores, en los términes de la normativa aplicable;

XIIL- Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités de
los que el Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos que se deriven

de los mismos;

XIV.- Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la Comision en los asuntes de
su competencia;

XV.- Proponer los proyectos de modificacién o actualizacion de su estructura organica,
personal y/o recursos;

XVIL- Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, edicionan y derogon diverses disposiclones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de lo Ley de Ju Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel | y Radiodifusion, de ia Ley del Sistema

1 de:infor ic istico y Geogrdfica, de lo Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de ta Educacién, de la Ley Federal de Transparencie y Acceso a ia informacién Publica, y de la Ley Orgtinica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en moterio de nombramiento de los titulares de los Organas Internos de Control de los organismos censtitucionales auténomos.  25de 58




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 733 Afio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTAILX )F-i
1 X1 LEGISLATURY ’

e XVIL- Presentar a la Comisién los informes previe y anual de resultados de su gestion,
y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado Presidente;

XVIIL- Presentar a la Comision los informes respecto de los expedientes relativos a las
faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en maferia de
responsabilidades administrativas, y

&

XIX.- Las demsis que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 24 Quater.- ElI Titular del Organo Interno de Control sera designado por la
Camarsa de Diputados del Congreso de Ia Union, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24 Quinquies.- El titular del Organc Interno de Control deberi reunir los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco aitos cumplidos el dia de la designacion;

II. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un afio;

III. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios en
el control, manejo o fiscalizacién de recursos, responsabilidades administrativas,
contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector piiblico;

IV. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, con tituio
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cinco afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultoria ¢ auditoria que hubieren prestade sus servicios a la Comision ¢
haber fungido como consultor o auditor externo de la Comisién, en lo individual durante
ese periodo;

VIL.;No estar inhabilitado para desempeifiar un emplee, cargo ¢ comision en el servicio
publico; y

VIIL. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piiblico, Senador,
Diputado Federal, Gobernador de algiin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
dirigenate, miembro de 6rgano rector, alto ejecutivo o responsabie del manejo de los

Dictamen o Hlversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforman, adiclonan y derogan diversos dlspaslclones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de Io Camisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telec it v Radiodifusion, de Ia Ley del Sistema

| de Infon io listica y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientas Electorales, de la Ley del Institute Nacional para la
Evaluocion de la Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unides Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 26 de 58
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recursos ptblicos de algiin partido politice, ni haber sido postulado para cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

Articulo 72.- .

La Comision Nacional solicitara al Organo Interno de Control correspondiente, en cualquier
caso, el inicio del procedimiento de responsabilidades que de conformidad con le previsto en
la Ley General de Responsabiiidades Administrativas deba instruirse en contra del
servidor publico respectivo.

Articule 72 Bis.- El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro
afios y podri ser designado por um periodo inmediato posterior al que se haya
desempefiade, previa postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el

procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unideos
Mexicanos. -

Tendra un nivel jerirquico igual al de un Director General o su equivalenie en la
estructura organica de la Comisién, y mantendrs la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comisién, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo 72 Ter.- El titular del Organo Interno de Control de la Comision sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y
podri ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comisién seran sancionados por el titular del Organo Interno de Control, o el servidor

piibiico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 72 Quater.- EI Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal; de todos los
servidares piublicos de la Comisién, de conformidad cor la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo ¢ comisién ptiblicos o privados, con excepcién de los cargos docentes.

Articulo Tercero. Se Reforman los articulos 17 fraccién IX, 20 fracciones IX y X1, 29 fraccién
Il y parrafo tercero, 30 parrafo quinto, 31 fraccion IX, 32 parrafo primero y tercero, el Capitulo
[II contenido en el Titulo Segundo, 35 parrafos primero, segundo y tercero, asi como las

Dictamen a diversas Iniciatives con Proyetto de Decreto por las que se reforman, adiclonan yderogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competentia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Naciona! de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema

Nacional de |lnfarmac:én Estadistica y Geogridfica, de lu Ley General de Instituclones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacicn, de io Ley Federal de Transparencio y Acceso o fa Informuacién Publica, y de la Ley Orgénica del Congrese General de los Estados

Unidos Mexicanes, en materia de nombramiento de los titulares de Jos Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.
t
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- fraceiones L, 11, IIL, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XV y
XIX, 36 fraccion IV, 37, 38 parrafo primero y tltimo, 39 y 40; se Adiciona un cuarto parrafo al
articulo 35 pasando a ser el actual cuarto, el Gltimo parrafo, un parrafo tercero al articulo 37, un
parrafosegundo al articulo 38, pasando a ser el actual segundo, el Gitimo péarrafo, un parrafo
segundo y un parrafo tercero al articulo 40; se Derogan las fracciones XX, XXI y XXII y el actual
aitimo parrafo del articulo 35, las fracciones 1, II, IH, vV, V, VI, VI, VIIl y IX, y las fracciones
L I L 1V, V, VI, VIL, VIII y IX del articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusi6én, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

LaVIL...

IX. . Conocer los informes que deba rendir el titular del Organo Interno de Control del
Instituto;

X, aXV....

Articulo 20. ...

1 aVIIL ...

IX. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la Constitucion de las
. vacantes que se produzcan en el Pleno del Instituto, y a la Camara de Diputados de
la vacante que se produzea respecto del titular del Organo Interno de Control, a

efecto de su nombramiento;

X.aXI ...

XIL. Recibir del titular del Organo Interno de Control del Instituto los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de
Jos recursos y bienes del Instituto y hacerlos del conocimiento del Pleno;

XL a XV. ...

Articulo 29. ...

II.  Denunciar, ante el titular del Organo Interno de Control del Instituto, cualquier acto
que pretenda deliberadamente vulnerar su autonomia e imparcialidad;

Dictamen o diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, de lo Ley Federal de T i y liodifusion, de la Ley del Sistema
Naci | de Infor: i distica y Gevgrdfica, de lo Ley General de Instituci y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evolugcién de la Edi i6n, de la Ley Federal de Transparentia y Acceso a la Infermocion Pablica, y de lo Ley Orgadnica del Congreso General de fos Estados

Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales autonomos.  28de 58
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MLav. ...

Los comisionados estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores pliblicos
previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion. El Organo Interno de Control del Instituto serd
el 6rgano facultado para conocer de las infracciones administrativas e imponer, en su caso, las
sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 30. ...

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, manteniéndose como informacidn reservada, salvo para las otras partes en los
procedimientos seguidos en forma de juicio, los demas comisionados, el titular del Organo
Interno de Contrel y el Senado de la Republica en caso de que esté sustanciando un
procedimiento de remocion de un comisionado. La grabacién de cada entrevista debera estar a
disposicién de los demds comisionados. Las entrevistas deberdn realizarse en las instalaciones
del Instituto.

A;'ticulo 31. ...
I.ala VIIL ...

IX. Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley General de
. Responsabilidades Administrativas, y

X. ...

Articulo 32. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en el articulo anterior,
el titular del Organo Interno de Control del Instituto, cuando tenga conocimiento de los hechos
que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocion y considere que existen
clementos de prueba, notificard inmediatamente al presidente de la Mesa Directiva de la Camara

Dictamen o diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por lns que se reforman, odicionan y derogon diverses disposiclones de lo Ley Federal de Competencic
Econdmice, de la Ley de la Comisién Nacionol de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Naci I de Infor ion disticu y Geogrdfica, de la Ley Generai de institucii y Pr dimientas Electoraies, de la Ley del Instituto Naclonal para la
Evaluacion de la Ed ion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y de lo Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de ios organismos constitucionales auténomos.  29de52
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v

de Senadores, acompafiando el expediente del asunto fundado y motivado, a fin de que dicha
Camara resuelva lo conducente. :

LaV...
La remocién requerird del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesion. Aprobada la remocion, ésta quedara firme y serd notificada tanto al infractor como al

titular del Organo Internc de Control del Instituto para su inmediato cumplimiento.

. Capitulo I11
Del Organo Internc de Control del Instituto

Articulo 35. El Organo Internc de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de
gestién para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de .servidores publicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de
recursos piblicos federales; asi comoe presentar las denuncias por hechos u omisiones que

pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma,
cualquiera que sea su nivel, estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el
desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones que esta Ley y las demas disposiciones
aplicables confieren a los servidores publicos del Instituto.

El Organo Interno de Control tendré las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

1. . Verificar que el ejercicioc de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

10 Oy Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones y auditorias que

se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y bienes
de la Comision;

Iv. . Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
; legales que se deriven de los resultadoes de las auditorfas;

Dictamen a Uiversas tniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icach y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
| de Infor ién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituclones y Procedimientos Electoraies, de lo Ley del Instituto Nacional para la
ién de la Ed ion, de lu Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacion Piblica, y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismaos constitucionoles autonomos.  30dess
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VI Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de fondos y recursos del Instituto;
VII. Evaluar los informes de avance de la gestion fimanciera respecte de los

programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el Organo Interno de Control;

VIII. Evaluar el camplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituta,
empleando ka metodologia que determine;

19,8 Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y 6rganos del Institute para
el cumplimento de sus funciones;

administrativos que se promuevar en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras piblicas;

XI.. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos

XTI, Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del
Instituto de mandos medios y superiores, en los términes de la normativa
aplicable;

XIII.  Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que éste Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos
que se deriven de los mismos;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura
orgéanica, personal y/o recursos;

XVL Formular su anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

XVIL. Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de resultados de su

gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado
Presidente;

XVIIL. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de los expedientes relativos
a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicién de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia,
Yy

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonan y derogen diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia
Econémica, de lo Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel icaci y Radiadifusién, de la Ley del Sistema
Naci | de Inf ion E: listica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr {imientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la

ion de la Fd i6n, de la Ley Federal de Transparenclo y Acceso a la Informacion Pablica, y de lo Ley Orgdnica def Congreso General de los Estadas
Unidas Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales guténomos.  3idess
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XIX. Las demas que le confieran otfros erdenamienfos.
B XX Se deroga.
XXI. Se deroga.

XXH. Se deroga.

En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetara a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Para la determinacién de las responsabilidades y aplicacion de sanciones a las que se refiere

este articulo debers seguirse el procedimiento previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Se deroga.

Articulo 36. Eltitular del Organo Interno de Control deber# reunmir los siguientes
requisitos:

I.alll ..

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Reptublica o de Justicia de
alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piublico, Senador,
Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de 6rgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo
de los recursos publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo
de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

V. a'X.

Articulo 37. El titular del Organo Interno de Control seré designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al

procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control durard en su encargo cuatro afios y. podra ser
designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacién y campliende los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento establecido
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ten(iiré un nivel jerarquico igual al de un Director Genmeral o su equivalente en la
estructura organica del Instituto, y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién a gue se refiere el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen a diversas Iniciatives con Proyecto de Decreto por lus gue se reforman, odiclonon y derogon diversas disposiciones de la. Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanaos, de lo Ley Federal de Tel icaci y Jiodifusién, de la Ley del Sistema

! de infar i6 fistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Pr dimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pare la
Evoluacién de lo Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estades
Unidos Mex{‘canas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionoles auténomos.

32de58



Afio II, Primer Periodo, § de diciembre de 2016 740 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

CAMARA DE IIPUTADOS
XN LEGISLATURA

Articulo 38. Bl titular del Organo Interno de Comtrol del Instituto serd sujeto de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y podré ser sancionado de conformidad con el procedimiento prevnsto en
ia normaﬂwdad aplicable.

I.  Sederoga.
IL. | Se deroga.
118 Se deroga.-
v. Se deroga.
V. | Se deroga.
VL Se deroga.
VIL.. Se deroga.
VIIf. Se deroga.

IX. Se deroga.

El titular del Organo Interno de Control se abstendri de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién piblicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Tratandose de los demas servidores piblices adscritos al Organo Interno de Control del
Instituto serdn sancionados por el titular del Organo Interno de Control o el servidor

pliblico en quien delegue Ia facuitad, en términos de ia Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 39. El titular del Organo Imterno de Control del Instituto serd suplido en sus

ausencias por los servidores publicos correspondientes en el orden que sefiale el estatuto organico
del Instituto.

Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control del Instituto serd auxiliado en sus
funciones por el personal que al efecto sefiale el estatuto organico del Instituto, de conformidad
con el presupuesto autorizado. El titular del Organo Interno de Control del Instituto estar
sujeto a las mismas reglas de contacto establecidas en esta Ley para los comisionados.

El titular de! Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comision, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

El Organo Interno de Control deber4 inscribir y mantener actualizada la informacién
correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacion de declaracién fiscal; de todos los servidores publicos de la

Dictamen o Uiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencio

Econémica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de T / icaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
/ dellnfar ion Estadistica y gréfica, de lo Ley General de instituci y Pracedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pora la
Evaluacion de la Edi i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y de lo Ley Orgdnica det Congrese General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materie de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  33dess
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Comisién, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Cuarte. Se Reforman los articulos 81 primer parrafo, y 91; se Adicionan los articulos
91 Bis, 91 Ter, 91 Quater y 91 Quinquies de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

ARTICULO 81.- El Presidente del Instituto tendra la facultad de determinar el sector que, de
entre los cuatro sefialados en el articulo 79 de esta Ley, deberé atender y coordinar cada uno de

los vicepresidentes de la Junta de Goblemo como parte de su labor ordinaria y cotidiana dentro
del Instituto.

ARTICULO 91.- El Organo Interno de Control es un 6rgano dotade de autonomia
técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento y rescluciones. Tendra a su cargo
prevenir, corregir e imvestigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores piblicos del instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las gque son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egresoc, manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos federales; asf como presentar las denuncias por
hechos.u omisiones que pudieran ser constltutlvos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representars y contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto

En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetard a
los principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas

El Organo Interno de Control tendr4 las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

1L Verificar que el ejercicic de gasto del Instituto se realice conforme 2 la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

HI. Presentar-a la Junta de Gobierno del Instituto los informes de las revisiones y
auditorfas que se realicen para verificar la correcta y legal aplicaciéon de los
recursos y bienes de la Comision;

Iv. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Dictamen a Uiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonon y derogon diversas disposiciohes de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lu Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icaciones y Radiodifusidn, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Institucienes y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nucional para la
Evaiuaclén de la Ed i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informecién Pibiica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de las titulares de las Organos internos de Control de los org

constituci les qutonomos. 34dess
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V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;
VL Investigar, en el Ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
= alguna irregularidad o conduects ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de fondos y recursos del Instituto;
VIIL Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los

programas autorizades y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el Organo Internc de Control;

VIIIL. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaieza administrativa contenidos en el presupuestc de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacioén y efectuar visitas a las dreas y érganos del Institute
para el cumplimento de sus funciones;

XT1. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras puablicas; :

XTL Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos de la
Comisiéon de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicable;

XIII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que el Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos
que se deriven de los mismos;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

XV. Proponer los proyectes de modificacién o actualizacion de su estructura
organica, personal y/o recursos;

XVI Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;
XVIL. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes previo y anual de

resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el
Comisionado Presidente; '

Dictamen o dlversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogan d/versus d:spns:c/ones de la Ley Federal de Competencia

Econémica, de io Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de-Informucién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Procedimi ; Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la
Evaluacion de la Ed ién, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o la informacion Piablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los orgunismos constitucionales auténomas. 35 de 58
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XVIII. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

e XIX. Las demas qgue le confieran otros ordenamientos.

ARTICULO 91 Bis.- El titular del Organo Interno de Control seri designado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 91 Ter.- El titular del Organo Interno de Control durari en su encargo cuatro
afios vy podri ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya
desempeiiado, previa postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el

procedimiento establecide en la Ley Organica del Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos.

Tendra un nivel jerdrquico igual al de un Director General o su equivalente en la

estructura organica del Imstituto y mantendrs la coordinacién técmica mecesaria con la

, Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comisién, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision piiblicos o privados, con excepcion de jos cargos docentes.

Artichlo 91 Quater.- El Titular del f)rgand Interno de Control debera reunir los
siguientes requisitos:

L Ser cindadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cineo afios cumplidos el dia de la designacién;

IL.

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que
. amerite pena de prision por mds de un afio;

III. Contdar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios

. en el control, manejo o fiscalizacion de recursos, respensabilidades

. administrativas, contabilidad gubernamental, auditoriz gubernamental, obra
pliblica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

IV. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

Dictamen o Uiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencio
Econcmica, de lo Ley de lo Comisién Nacional de los Derechas Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistemo
Nacianal de Infarmacién Estadistico y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la
Evalugcién de lo Ed ion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informocién Publica, y de fa Ley Orgdnica del Congreso General de las Estados
Unidos Mexicanaos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.
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Y. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Instituto, ¢ haber fungido como consultor o auditor externc del Instituto, en lo
individual durante ese periodo; .

VIL. No estar inhabilitade para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, y

VIIL. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un enie publico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de alginn Estado o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, dirigente, miembro de érganc rector, alto ejecutive o
responsable del manejo de los recursos piblicos de algin partido politice, ni haber
side postulado para cargo de elecci6n popular en los cuatro afios anteriores a la
propia designacion. ' :

Articule 91 Quinquies.- El Titular del Organo Intermo de Control del Instituto seri

. sujeto de respomsabilidad administrativa en términes de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimienio previsto en la normatividad aplicabie.

Tratandose de los demis servidores piiblicos adscrifos al Organo Interno de Control del
Instituto seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o por la persona

en quien delegue la facultad, en términes de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo Quinto. Se Reforman los articulos 39 numerales 4, 5, 6 y 7, 44 numeral 1, inciso w),
45 numeral 1, inciso g), 47 numeral 2, 48 numeral 1, inciso m), 51 numeral 1, inciso i), 198

" numeral 1, 478 numerales 1 y 2, el Capitulo II contenido en el Titulo Segundo, 480 numeral 1,
el Capitulo III contenido en el Titulo Segundo, 487 numerales 1, 2, 3,5y 6, 488 numeral 1, 489
numerales 1 y 2, y 490 numeral 1, incisos i), j), k), I) y v); se Adiciona un pérrafo segundo al
numeral 3 del articulo 487, un parrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 489, 491, 492 y
493 numerales 1 y 3; se Derogan los articulos 481, 482, 483, 484, 485, 486, los incisos a), b), ¢),
d)y e) del numeral 1 del articulo 489 y los incisos fi}, 0), p) y t) del articulo 490 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 39.
T.a3...

4, El Organo Interno de Control del Instituto serd el érgano facultado para conocer de las
infracciones administrativas cometidas por el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y
el Secretario Ejecutivo del Consejo General e imponer, en su caso, las sanciones aplicables
conforme a lo dispuesto en el Libro Octavo de esta Ley.

Dictamen o diversas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adicionony derogan diversas disposiciones de Ia Ley Federol de Competencia '
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humonos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de'lnformacién Estedistico y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Naciona! para lo
Evaluacion de la Educocién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacién Piiblica, y de la Ley Orgénico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Cuntrol de los organismos constitucionoles auténomes. 37 de 58
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5. El titular del Organo Interno de Control del Institute serd designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
- - instituciones publicas de educacion superior.

- _o . Durard seis afios en el cargo y podré ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la Anditoria Superior de la Federacion.

7. Para 1a eleccion del titular del Organo Interno de Control, ademas de lo dispuesto por la
‘Constitucién, se observara el procedimiento previsto en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

Articulo 44.
I...

aya v) ...
w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por

conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los que, en su caso, deba rendir
el titular del Organo Interno de Control; '

x)ajj) ...
2. ..
3.

Articulo 45.
I....

ayaf) ...

g) Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y
bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento del Consejo General;

h)ap)...

Articulo 47.
1....

2. El titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del Consejero
Presidente, en las sesiones de la Junta General Ejecutiva. '

Articulo 48.
1...

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reformun, adiclonon y derogon diversas dlsposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de lu Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec icacii y Radiadifusion, de la Ley del Sistema
Nach i de .inft i6n Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Pr dimi Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la

tuacion de la Edi i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso General de los Estados
Unidos Mexicanes, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  38de sa
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ayald...

m) Recibir informes del titular del Organe Interno de Control respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre imposicion de sanciones a los
servidores pliblicos del Instituto;

n)ao) ...

Articulo 51.
...

a)a h) ...

iy Coadyuvar con el titular del Organc Interno de Control en los procedimientos que gste
acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los

procedimientos para la determinacién de responsabilidades ¢ imposicién de sanciones a
los servidores pablicos del Instituto;

Daw)...

Articujo 198.

" 1. El personal de la Comisién de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
misma esté obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que
tenga participacion o'sobre las que disponga de informacion. E! Organe Interno de Control del
Instituto conoceréd de las violaciones a esta norma y en su caso impondri las sanciones que
correspondan de acuerdo a esta Ley.

Articulo 478.

1. Para los efectos del presente Capitulo, seran considerados como servidores publicos del
Instituto: el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del Consejo General y de los
consejos locales y distritales, el Secretario Ejecutivo, ¢l titular del Organo Interno de Control,
los directores ejecutivos, el titular del Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisidon de
Fiscalizacion, los jefes de unidades administrativas, los vocales ejecutivos de los organos
desconcentrados, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un
empleo; cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

2. El Organe Interno de Control del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma,
cualquiera que sea su nivel, estan impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el
desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de naturaleza electoral que la
Constitiicion y esta Ley confieren a los funcionarios del Instituto.

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto pot los gue se reforman, odiclonan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencie
Econdmica, de lu Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodlfusién, de la Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadfstice y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacionol para la
Evaluarion de la Edi ion, de lv Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de las Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  39dese
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|

CAPITULO II
- Del Régimen de Responsabilidades Administrativas

‘Articulo 480,
1. Para la determinacién de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Instituto por la comisién de faltas administrativas graves o no graves, ¢ de los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, el Organo Interno de Control se

sujetara al régimen y procedimientos establecides en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

~Articulo 481. Se deroga.
Arti;culo 482. Se deroga.
" Articulo 483. Se deroga.
Articulo 484. Se deroga.
Articulo 485. Se derdga.

Articulo 486. Se deroga.

CAPITULO III
: Del Organo Interno de Control
|

Articulo 487.

1. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir
e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piublicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupci6n; tendra ademas a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.

2, EI titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerdrquico equivalente a Director
Ejecutivo.

3. El titular del Organo Interno de Control serd designado por la Cédmara de Diputados, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a propuesta de instituciones publicas
de educacién superior, mediante los procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo seis afios, y podra ser
reelecto para un solo periodo inmediato posterior al que se haya desempeiiado, si cumple

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto pot las gue se reforman, adiclonan y derogan diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanuos, de la Ley Federal de Tel y Radiodifusién, de lo Ley del Sisterma
N | de.Infor io Jistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientas Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a le Infermacién Pablica, y de lo Ley Orgénica def Congrese General de los Estados
Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de las organismos constitucionales auténomos.
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con jos Vrequisitos_previstos, en esta Ley y en el procedimiento establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ...

5. El Organo Interno de Control contaré con la estructura organica, personal y recursos que

apruebe el Consejo Genera] a propuesta de su titular, de conformidad con las reglas previstas en
este Capitulo. :

6. En su desempefio, el Organc Interno de Control se sujetaré a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

Articulo 488. .
1. El titular del Organo Interno de Control deberd reunir los mismos requisitos que esta
Ley establece para los directores ejecutivos del Instituto, y los siguientes:

a)ae) ..

Articulo 489. _

1. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera sujeto de responsabilidad
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y podré ser sancionado
de conformidad con el procedimiento previste en la normatividad aplicable.

Tratandose de los demis servidores péiblicos adscritos al Organo Interno de Controk del
Instituto serin sancionados por el titular del Organo Interno de Control, o por el servidor

pliblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades al Consejo General del Instituto, del cual marcari copia a la Camara de
Diputados. :

a) Se deroga.

‘b) Se deroga.
c) Se deroga.
d) Se deroga.
€) Se deroga.
2. El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener actualizada la informacion
correspondiente del Sistema de evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacién de declaracién fiscal; de todos los servideres publicos del

Instituto, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Articorrupcion y ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Dictamen o Yiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonon y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de ta Comision Naciondl de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icaci ¥y Jiodifusion, de la Ley del Sistema
Naci ! de Inj ién Estadistice y Geogréfica, de la Ley General de Instituci y Pr limientos Electorales, de la Ley del Institute Nacional para la
ion de lo Edi itn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y de lo Ley Orgénica del Congresoc General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismaos constitucionales autdnomos.  41dess
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Articulo 490.
1. El Organo Interno de Control tendré las facultades siguientes:

a)ah)...

i)  Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por
lo que hace a la informaci6n relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada
por las instituciones de crédito, les serd aplicable a todos los servidores publicos del
Organo Interno de Control del Instituto, asi como a los profesionales contratados para
la practica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

j} Imvestigar, calificar, y en su caso, substanciar, resolver y sancionar de conformidad

con el procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades

. Administrativas e integrar el expediente de presunta responsabilidad

administrativa respecto de las denuncias que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto;

k) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliguen alguna

- jrregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el
ejercicio del empleo, cargo o comision de los servidores pliblicos del Instituto;

) Recibir denuncias o quejas diréctamente relacionadas con el uso y disposicion de los
ingresos y recursos del Instituto, asi como con el desempeiio en sus funciones por parte
de los servidores piiblicos del mismo y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

m) a;n) {

ii) Se deroga.

0) S(Ee deroga.

P) Sé deroga.

q)a §)

t) Se dex;oga.

v) Las demas que le otorgue esta Ley, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, o las leyes aplicables en la materia.

Articulo 491.
|

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reformon, adicionon y derogan diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de las Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel. icach y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nucional deilinformacién Estadfstica y Geogrdfica, de lo Ley General de instituciones y Pracedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Ed ion, de lo Ley Federal de Transparencin y Accesa a la Informacién Publica, y de lo Ley Orgénica del Congresoe General de los Estadas
Unidos Mex{cunos, en materia de nombramiento de los titulares de los Grganos Internos de Control de Ins organismos constituciondles auténomos.
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1. Los servidores plblicos adscritos al Organo Interno de Control del Instituto y, en su caso,
los profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre

la informacién y documentos que conozcan con motivo del desempefio de sus facultades asi como
de sus actuaciones y observaciones. :

Articulo 492, ,

1. Los 6rganos, 4reas gjecutivas y servidores publicos del Instituto estaran obligados a
proporcionar la informacién, permitir ta revision y atender los requerimientos que les presente el
Organo Interno de Control, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las
funciones o atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Articulo 493. ] _
1. Si transcurrido el plazo establecido por el Organo Interneo de Control, el 6rgano o area
fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el informe o documentos que se le soliciten, el

Organo Interno de Control procedera a fincar las responsabilidades que correspondan
conforme a derecho.

2...1

3. El Organo Interne de Control, ademas de imponer la sancidn respectiva, requerira al
infractor para que dentro del plazo determinado, que nunca serd mayor a cuarenta y cinco dias,
cumpla,con la obligacién omitida motivo de la sancion; y si aquél incumple, sera sancionado.

4. ..}

Articulo Sexto. Se Reforman los articulos 30 fraccion V, 38 parrafo primero y.fracciones XVIy
XIX, 44 fracciones VII y XIV, 60 parrafo primero, 61 parrafo primero y las fracciones L, II, 1II,
IV, V, V1, VIL y VIII, 62 y 63 fraccion II; se Adicionan un parrafo segundo y un parrafo tercero
al artl’(:tilo 60, las fracciones IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIL, XVIIIl y XIX del articulo
61, y las articulos 62 Bis, 62 Ter, 62 Quater y 62 Quinquies de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educaci6n, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
LalV. ..
I,
V. El Organo Interno de Control

Artiéulo 38. Son facultades de la Junta:

LaXV...

XV Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas
) previstas en el Estatuto;

XVIL a XVIIL ...

I}
Dictamen o diversas Iniclatlvas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogon divetsas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de lo Ley de o Comisién Nacional de los Derechos Humanaos, de la Ley Federal de Tel icaci y liodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacionai deilnformacién Estadistice y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Institute Nacional para ia
Evaiuacién de la Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de lo Ley Drgdnica del Congreso General de los Estadas
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organas Internos de Control de los organismos constitucionoles auténomos.  43dess
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_ .. . XIX. Conocery aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del gjercicio fiscal del
N Instituto; autorizar su publicacién, as{ como conocer y publicar el dictamen del
. . titular del Organo Interno de Control;

XX.a XXII. ...
Articulo 44. ...

LaVli.

VII. Proponer a Ja Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto;

VIIL a XIII. ...

XIV. Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos
y bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento a la Junta, y

XV....

Articulo 60. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y
de gestién para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
recursos piblicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que

pudleran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especmhzada en Combate a la
Corrupeién.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representard y contara con la
estructura orginica, personzal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto

En él desempeiio de su cargo, el Titular del Organo Interno de Control se sujetars a los
principios previstes en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 61. El Organo Interno de Control tendri las siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

II. Verificar que el ejercicio de gasto del Imstituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

Dictamen o Uiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacionol de informacion Estadistico y Geogrdfica, de la Ley General de instituci y Pr Electorales, de la Ley del instituto Necional para ia
Evaluacién de la Edi ién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiente de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  44de 58
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L Presentar z la Junta de Gobierno del Instituto los informes de las revisiones'y
- anditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Comision; ' '

A Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su casgo,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

VL - Investigar, en el Ambito de su competenciz, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de fondos y recursos del Instituto;

VIIL Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los

programas autorizades y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que éste determine;

VIII. Evalunar el cumplimiento de los objetives y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine; '

IX. . Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

D, G Solicitar la informaci6n y efectuar visitas a las areas y 6rganos del Instituto
para el cumplimento de sus funciones;

XI. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras piblicas;

- XIL Intervenir en les actos de entrega-recepcion de los servidores piiblicos de la
Comisién de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicable;

XTIT. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
del que éste Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos
que se deriven de los mismos;

X1V, Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura
organica, personal y/o recursos; :

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversos disposiciones delo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistemo
Nacional de Informacién Estadistica y Geogradfica, de la Ley General de Instituciones y Pracedimientas Electorales, de la Ley del Instituto Nacional poara la
Eval ion de lo Ed i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o la informacidn Piibiica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Miexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.
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XVL Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIL Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes previo y anual de

resultados de su gestién, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el
- Comisicnado Presidente;

e XVIIL. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, enr su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

X1X. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 62. El titular del Organo Interno de Control sera designado por la Camara de
Diputados, con el voto de las dos ferceras partes de sus miembros presentes, conforme al

procedimiento establecido en la Ley Orginica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 62 Bis. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes
requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

II. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito dolose que
amerite pena de prision por mas de un aiio;

HI.  Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afies
en el control, manejo o fiscalizacién de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra
ptiblica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piiblico;

IV. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, con titule
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

V1.~ No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al

Instituto o haber fungido como consultor o auditor externo de la Comision, en lo
individual durante ese periode;

VIL. No estar inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, y

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derpgon diversas disposiciones de Ia Ley Faderal de Competencia
Econémica, de lg Ley de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel y Radiodifusién, de la Ley del Sistema

i de Infori ion Estadistico y Geografica, de.la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaiuacién de la Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y de la Ley Orgénica def Congrese General de los Estados
Unidas Mexiconps, en materia de nombramiento de los titulares de los Crganos Internas de Control de los organismos constitucionales auténomos. 46 de 58
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VIIL No haber side Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente publico,
wriiee. — .. Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la
. . Cindad de México, dirigente, miembro de 6érgamo rector, alto ejecutive o
responsable del manejo de los recurses pablicos de algin partido politico, ni haber
sido postulado para carge de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la

propia designacion.

Articulo 62 Ter. El titular del Organoc Interno de Control durara en su encargo cuatro
afios y podra ser designado por un periodo inmediato pesterior al que se haya
desempeiiado, previa postalacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tendr4 un nivel jeriarquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto y mantendri la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizaci6on Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organc Interno de Control se abstendra de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision piblicos o privados con excepcion de los cargos docentes.

Articulo 62 Quater. El titular del Organo Interno de Control de la Comisién sera sujeto
de responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

y podri ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores pliblicos adscritos al Organo Interno de Control de
Ia Comisién seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o el servidor

piblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 62 Quinquies. El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actualizada laz informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal; de todos los
servidores publicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 63. ...

II. Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afio inmediato
anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado el
titular del Organo Interne de Control.

P

Dictamen o tiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforman, odicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
| de Infor 3 listica y Geogréfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientas Electorales, de lo Ley del instituto Naclonal para la

fuacién de e Ed i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o lo informacién Pablica, y de lo Ley Orgonice del Congreso General de los Estados
Unidas Mexitanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 47 de sa
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S “Articulo Séptimo. Se Reforman los articulos 51 y 52 fraccion IV se Adicionan los articulos 52

Bis, 52 Ter, 52 Quater y 52 Quinquies de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
- ___...Infermacién Piblica, para quedar como sigue: :

Articulo 51. El Organo Interno de Control es un érgano dotado de autonomia técnica y
de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piblicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
recursos puablicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que

pudieran ser comstitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate 2 la
Corrupcion.

Articulo 52. ...

Lalll. ...

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Reptblica o de Justicia
de la Ciudad de México o de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de
una ente publico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, dirigente, miembro de érgano rector, alto ejecutivo
o responsable del manejo de los recursos publicos de alglin partido politico, ni haber

sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la propia
designacion;

V.aIX. ...

_ Articulo 52 Bis. El nombramiento y rendicién de cuentas del titular del Organo Interno
de Control se regira conforme a Jo siguiente: :

I  El titular del Organo Interno de Controlsera designado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con el voio de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Eltitular del Organo Interno de Control durari en su encargo cuatro afios y podra
ser designado por un periode inmediato posterior al que se haya desempenado,
previa postulacién y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de ios Estados
Unidos Mexicanos.

IIL. Tendra un nivel jerarquico igrnal al de un Director General ¢ su equivalente y
mantendrd la coordinacién técmica necesaria con la Entidad de Fiscalizacién

Dictamen ¢ diversas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por lus que se reforman, adicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federalde Competencia
Econdmica, de lg Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistice y Geogréfica, de lo Ley General de Instituc y Pr jimientos Electorales, de la Ley del Instituta Nacional para la
Evaluacion de la Ed i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
_Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Grganos Internos de Control de los organismas constitucionales auténomos.
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Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e . Articulo 52 Ter. En el desempefio de su cargo, el titular.del Organe Interno de Control

se sujetara a los principios previsios en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El Organo Interno de Control tendr4 las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobades y montos autorizados;

. Presentar al Pleno del Instituto les informes de las revisiones y auditorfas que

se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de les recursos y bienes
de la Comision;

Iv. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego 2 las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Y. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditortas;

VI. . Investigar,en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recurses del Instituto;

VIL Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los

programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el mismo;

VIII. Evaluar el éumplimiento de los objetives y metas fijadas en los programas de
 naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes apiicables;

X. Solicitar la informaciéon y efectuar visitas a las dreas y érganos del Instituto
para el cumplimento de sus funciones;

X1. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Dictamen ¢ diversas Iniciatlvos con Proyecto de Decreto por las que se reforman, edicionan y derogan diversos disposiciones de la Ley Federol de Competencio
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusién, de la Ley del Sistema -
Nacienal de informacion Estadistico y Geogréfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del instituto Nacional para fa
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y de la Ley Orgdnice del Congreso General de ios Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Orgonos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.
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— - XIL Intervenir en los actos de entrega-recepciéon de los servidores piuiblicos del -
Instituto de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicable;

XIIl. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que éste forme parte;

XIV.  Atender las solicitudes de los diferentes organos del Instituto en Jos asuntos de
su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacién o actualizacién de su estructura
organica, personal y/o recursos;

XVI. Formuiar su anteproyecto de presupuesto;

XVIL. Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de resultados de su

gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado
Presidente; '

XVIIL. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicién de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

- XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de
actividades del Instituto, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar cuaiquier otro
empleo, trabajo o comision publicos y privados, con excepcién de los cargos docentes.

Articulo 52 Quater. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y

podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratindose de los demads servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comision seran sancionados por el Titular del Organo Inferno de Control, o el servidor

piblico en quien delegue la facultad, en términos de I2 Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 52 Quinquies. El Organo Interno de Control deberi inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal; de todos los
servidores publicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus gue se reformon, adicionon y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacionati de los Derechos Humanos, de ia Ley Federal de Tel i y Radiodifusidn, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistico y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educucidn, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica, y de lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de.los titulares de los Organos Internos de Control de los org

2s constitucionales auténomos,  sodesg
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Articulo Octavo. Se Reforman los articulos 20 numeral 2, inciso ), 34 numeral 1, inciso i) y 34
Bis numerales 1 y 2; se Adicionan un Capitulo Octavo denominado: De la demgnamon de los
titulares de los Organos Internos de Control de los Organos Constitucionales Auténomos,
conformado de una Seccién Primera denominada: De su Naturaleza Constitucional, asf como una
Seccidn Segunda denominada: Del Proceso para su Demgnamon, y una Seccién Tercera
denominada: De la Responsabilidad de los titulares de los Organos Internos de Control,

conformados por los articulos 57 Bis, 57 Ter y 57 Quater de la Ley Organica del Congrese
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULG 20.
I. ... '

2. ...
ayai) ..

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacidn
Politica para la designacion del Consejero Presidente y de los consejeros electorales del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los titulares de los Organos Internos de
Control de los 6rganes a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les reconoce autonomiz y que ejerzam recursos del Presupuesto de
Egresos de 1a Federacion; y

K) ..

ARTICULO 34.
1....

a)ah)..

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los
consejeros electorales y de los titulares de los Organos Internos de Control de los
organismos con autonomia reconocida en la Constitucién que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaes, las leyes que regulan dichos
organismos, la presente ley y el Reglamento de la Camara de Diputados, asi como Jos

procedimientos que de ellas se deriven, con el consenso de los respectivos grupos
pariamentarios; y

Do
ARTICULO 34 Bis.

1.La convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los comsejeros

electorales y del titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, por lo
menos, debera contener:

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforman, aedicionan y derogan diversas dlspaslc:ones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanas, de la Ley Federal de Tel y iodifusion, de la Ley del Sistema

I de Infor i6 fistica y Geogrdfica, de lo Ley General de instituci ¥ Pr dimientos Electorales, de Ja Ley del Instituto Nacional para ia
Evaluacién de la Educacién, de lo Ley Federat de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, y de lo Ley OrgGnica del Congrese Generai de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos internas de Control de los arganismos constitucionales auténomos.
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2. En el proceso de des1gna010n de los consejeros electoralcs del Instltuto Nacwnal
Electoral, se procurar la inclusion paritaria de hombres y mujeres.

CAPITULO- OCTAVO
De la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control de los Organos
Constitucionales Auténomos

Seccion Primera
De su Naturaleza Constitucional

Artlculo 57 Bis.

1. Conforme 2 lo previsto en el articulo 74, fraccién VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Camara de Diputados designar, por el vote
de las dos terceras partes de sus miembros presentes 2 los titulares de los Organos Internos
de Control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucién que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Secci()n Segunda
Del Proceso para su Designacion

Articulo 57 Ter.

1. La designacién de los titulares de los Organos Internos de Control se llevara a cabo
de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) La Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados propondri al Pleno
la convocatoria para la designacion del titular del Organo Interno de Control
correspondiente, la que deberi contemplar que los aspirantes acompaiien su
declaracion de intereses, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Esta convocatoria sera abierta para todas las persomas, contendri las etapas
completas para el procedimiento, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi
como los requisitos legales que deben satisfacer les aspirantes y los documentos que
deben presentar para acreditarlos;

¢) Para ser titular del Organo Interno de Control de alguno de los organismos con
autonomia reconocida en la Constituciéon y que ejerzan recursos del Presupuesto de

Egresos de la Federacién, se deberan cumplir los requisitos que establezean las leyes
de dichos organismos autonomaos;

d) La Mesa Directiva expedira la convocatoria publica aprobada por e} Plenc para la
eleccion del Titular del Organo Interno de Control, misma que debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de

Dictamen ¢ diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonan y derogen diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, de la Ley del Sistema
Nacional de Infarmac:én Estadistice y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacienal para la

luacién de la Ed , de lo Ley Federai de Transparencia y Acceso a | informacion Piiblice, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los org

os constituci les auténomos. 52de 58
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Diputados, en la pagina web de dicha Camara y, preferentemente, en peridédicos de
circulacion nacional;

¢) Una vez abierto el periodo a que se refiera la convocatoria correspondiente, se
recibiran las solicitudes de los aspirantes, por duplicado, y la documentacién a que
se refiere el inciso a) del numeral 1 del presente articulo, el Presidente de la Mesa
Directiva turnarsd los expedientes. a las Comisiones Unidas de-Transparencia y
Anticorrupcién y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, mismas
‘que se encargaran de realizar la revision correspondiente a efecto de determinar
aquellos aspirantes que acreditan el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo por la Constitucion y las leyes correspondientes.

f) En caso de que las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién determinen que alguno de los
aspirantes no cumple con alguno de los requisitos, procedera a desechar la solicitud.

g) Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la

Auditoria Superior de la Federacién elaborardn un acuerdo que debera publicarse

" en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados y en la pagina web de dicha Camara, y contendra lo siguiente:

I. Ellistado con Jos aspirantes que hayan cﬁmplido con los requisitos exigidos por
la Constitucion y las leyes correspondientes;

TI. El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya sido desechada,
para recoger su documentacion y fecha limite para ello;

III. El dia y hora en donde tendran verificativo las comparecencias ante las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién; y de Vigilancia de la

i Auditoria Superior de la Federacién, de los aspirantes que hayan cumplido con

’ los requisitos exigidos, a efecto de garantizar su garantia de audiencia y conocer
su interés y razones respecto a su posible designacion en el cargo;

h) Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, sesionardn de manera conjunta con la finalidad de integrar y revisar
los expedientes y entrevistas para la formulacion del dictamen que contenga la lista
de candidatos aptos para ser votados por la CAmara, y que se hars liegar a la Junta
de Coordinacion Politica;

i) Los Grupos Parlamentarios, a través de la Jumnta de Coordinacién Politica
determinaran por el mas amptlio consenso posible y atendiendo a las consideraciones
y recomendaciones que establezca el dictamen de las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de la Anditoria Superior de la
Federacién, Ia propuesta del nombre del candidato a titular del Organo Interno de
Control que corresponda;

Dictamen o dlversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reformon, odicionan y derogon d/versas dlsposh:lanes dela Ley Federal de Competenciv
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacionol de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel y Radiodifusion, de lo Ley del Sistemo
Naci | de Infor it distica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informocion Publica, y de ln Ley Orgdnico del Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  sadess
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j) En la sesion correspondiente de la Cimara de Diputados, se dara a conocer al Pleno
la propuesta a que se refiere la fraccion anterior, y se procedera a su discusion y
votacion en los términos que establezea la presente Ley y el Reglamento de la
Camara de Dlpu’cadOS' T -

k) Aprobado el dlctamen, cuando asi lo acuerde el Presndente, el candidato cuyo -
nombramiento se apruebe en los términos del presente Capitulo, rendir4 la protesta
constitucional ante el Pleno de la Cémara de Diputados en la misma sesiéon.

Seccién Tercera
De la Responsabilidad de los titulares de los Organos Internos de Control

Articulo 57 Quater. .

1. La Camara de Diputados a través de la instancia que determine la ley, podra
investigar, sustanciar, y resolver sobre las faltas administrativas no graves de los titulares
de los Organos Internos de Control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constituciéon y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. Asimismo seri competente para investigar y sustanciar las faltas administrativas
graves cuya sancién corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidad Administrativa y
demas normas juridicas aplicables.

3. En el ejercicio de sus funciones, dicha instancia deberi garantizar la separacion
entre las dreas encargadas de. la investigacion, sustanciacién y reselucion de los

procedimientos, en los términos previstos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 57 Quinquies.

1. Cualquier personra, cuaando presuma que los titulares de los Organos Internos de
Control de cualquiera de los organismos constitucicnales auténomos, kaya incurrido en los
supuestos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podra presentar denuncias ante las autoridades = correspondientes,
acompaiiandola de los documentos y evidencias en las cuales se sustente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de 1a Federacmn

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién de este Decreto, iniciard los procesos de designacién de los titulares
de los Organos Internos de Control de los organismos a los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomfa y que ejerzan recursos publicos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion previstos en este Decreto. '

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionen y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de lo Ley de la Comision Nacional de Jos Derechas Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Noclonal de informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacienal para la
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a I Informacién Piblica, y de Ja Ley Orgdnico def Cangreso General de fos Estados
Unidos Mexicanas, en materio de nombramiento de los titulares-de los Organos Internos de Control de los orgonismos canstitucionales qutdnomos.  54de 58
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- . . .Lo anterior, con excepcion de aquellos titulares de los 6rganos internos de control de los
organismos a los que ‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomiz y que ejercen recursos piblicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
encontraban en funciones z la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

_materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27de mayo
de 2015, los cuales continuardn en su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Tercero. Los érganos de gobierno de los organismos a los que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos. del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, tendran un plazo de ciento ochenta dfas, a partir de la
publicacién del presente Decreto, para armonizar su normatividad interna en los términos del
presente Decreto.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran
asignados a las Contralorias, se entenderan asignados a los Organos Internos de Control a que se
refiere el presente Decreto. ‘

Quinto. Las referencias relativas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
entenderan a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos
hasta que este ordenamiento legal se abrogue ¢l 17 de Julio de 2017.

Sexto. Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales
correspondientes con la anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, serdan concluidos
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Séptimo. El Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, deberd
armonizar su legislacién conforme al presente Decreto.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comisién de. Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su Tercera Reunion Exiraordinaria de
fecha miércoles 7 de diciembre de 2016, en el Palacio Legislafivoe de San Lé;aro.---—---—-

Dictamen o diversuas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, odicionan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Econdmica, de lo Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federaf de Tel icaci y fiodifusién, de lo Ley del Sisteme
I de infor: io distica y Geogrdfica, de lc Ley General de Instituci y Procedimientos Electorales, de lg Ley del Instituto Nacional pora la
Eval ion de la Ed\ ion, de la Ley Federal de Trunsparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de las Organos Internos de Control de los organismos constituci les autonomos.
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CAMARA DEDIPUTADOS,
N LEGISLYITRA
Firmamos por acuerdo y para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que
integramos la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; LXTIT Legislatura:
S ‘Legisladores; . - . . A favor En Contra-  En Abstencién
Junta Directiva ’

-

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente .

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

v QHD Nu:eyo Lg?n
Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

&
q ‘¥ Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

() _
-, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Jestis Sesma Sudrez
Secretario

%, Jalisco

i . integmntes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

QRD, Qaxaca

i
Dictamen a diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonon y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Economice, de lo Ley de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Infarmacidn Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Insti y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica, y de la Ley Oraénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de fos titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  56de58
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CAMARA DEDIPUTADOS-
INUTLEGISLATURA

‘Diputac.io »

Diputadé

] Législédbiéé T T A favor En Conira En Abstenci
Integrantes

Rogerio Castro Vizquez

; Yucatédn
Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiol

¢ ¥, Querétaro

Diputada

ﬁﬂb, Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

AT

av i, Estado de México

Dfputada
Toonne Aracelly Ortega Pacheco

ﬂﬂb, Yucatan

Diputadé
Esthela de Jestis Ponce Beltrdn

QRD, Baja California Sur

Macedonio Salomdn Tamez Guajardo

amdos, Jalisco , (' o .

. Diputédo
Oscar Valencia Garcia

)
| ¥, Oaxaca

~Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonany derogah diversas disposiciones de lu Ley Federof de Competenciz

Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de Jas Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel y ifusién, de lo Ley del Sistema
f de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley Generai de Instituci y Pri imi Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para lo

Evaluacion de Iz Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién pdblica, y de lu Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los tituiares de los Organas Internos de Control de los organi constitucionales quto 0s. 57deSE
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CAMARA DE DIPUTADOS
[N LEGISEATURA

E Legisiadores. . . T Afavor °  EnContra En Abstencién
o IbgTTIECS

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

Dictamen o diversos Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema

Nacional de Inf i6 fistica y grafica, de la Ley General de Institucil y Procedimientas Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
juacién de la Ed|

i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ppublica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Les informo que para fijar las posturas de los diferentes
grupos parlamentarios se han registrado, por parte del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social, el diputado
José Alfredo Ferreiro Velazco; por parte del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, el diputado Jestis Rafael Mén-
dez Salas; por parte del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, el diputado Macedonio Salomon
Tamez Guajardo; por parte del Grupo Parlamentario de
Morena, el diputado Rogerio Castro Vazquez; por parte del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, la diputada Sharon Cuenca Ayala; por parte del Gru-
po Parlamentario del PRD, el diputado Francisco Martinez
Neri; por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, el diputado Luis Gilberto Marron Agustin, y por
parte del Grupo Parlamentario del PRI, la diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia.

Para fundamentar el dictamen de conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, tiene la palabra el diputado Jorge Tria-
na Tena hasta por cinco minutos.

El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Quiero adelantar que esta Presidencia de
comision estard entregando una solicitud de modificacion
de adenda a un articulo transitorio, para ser puesta a consi-
deracion del pleno en su momento.

La posibilidad de una correcta rendicion de cuentas que
permita la revision del ejercicio de los recursos publicos, la
inhibicion de conductas ilicitas en el sector publico y en el
caso mas extremo, el fincamiento de responsabilidades que
derive en sanciones ejemplares a quienes de forma inco-
rrecta han lucrado ilicitamente con el ejercicio publico,
transita de forma obligada por un solido y armonizado an-
damiaje juridico en materia de combate a la corrupcion.

En esa labor juegan un papel determinante quienes ocupan
los cargos de contralores internos, denominados 6rganos
internos de control de las dependencias que conforman la
administracion piblica federal, y los 6rganos constitucio-
nales autdnomos, pues en este caso de los ultimos la vigi-
lancia del desempefio del servidor publico es mayor debi-
do a la exigencia de cumplimiento legal que tienen en esas
entidades.

Las iniciativas contenidas en el presente dictamen tienen
esa intencion, la de reglamentar y regular en las leyes pri-
marias las disposiciones que en relacion a la fiscalizacion

superior se contienen en la reforma constitucional en mate-
ria de designacion de los titulares de organos internos de
control de los 6rganos constitucionales autdnomos, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo del afio 2015.

Cabe senalar que dicha reforma relevante para la sociedad
mexicana, demanda transparencia y probidad en el ejerci-
cio de los recursos y, con ello, armonizar la legalizacion es-
pecifica, a fin de dar cumplimiento puntual a sus conteni-
dos para asi colmar con una alta expectativa social y que al
marco legal se adapte a los nuevos tiempos y exigencias en
el combate a la corrupcion y el escrutinio publico.

Por ello, con la finalidad de fortalecer las funciones de los
organos internos de control de los 6rganos autdnomos, se
dot6 en su momento de la facultad a la Camara de Dipu-
tados para designar a los titulares de los drganos internos
de control de estos organismos, con la condicion de que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

En la iniciativa se propone unificar la denominacion de
contralor a contralor general, materia de ese dictamen, por
ser denominados titulares de organos internos de control,
consideracion que es oportuna para homologar en la deno-
minacion, asi como en la misma propuesta para que deri-
vado del texto constitucional y de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, establezca en su Capitulo
III, autoridad competente para aplicar la presente ley, y en
su articulo 9o., fraccion II, que establece a los drganos in-
ternos de control y, por tratarse de 6rganos que la Consti-
tucion los dota de autonomia distinto a dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal, a los que
denomina contralorias internas.

Por lo anterior, coincidimos con la iniciativa, en el sentido
de que la propuesta es adecuada al marco juridico aplicable
a estos 0rganos.

Es preciso destacar que esta comision dictaminadora coin-
cide en que es incorrecto que la facultad de designacion
traiga aparejada a manera de accesorio, que sigue la suerte
de lo principal, a la remocion.

El dictamen no se cifie a regular la facultad conferida a la
Cémara de Diputados por el Constituyente Permanente,
que es la de designar, sino que también este drgano legis-
lativo decida la remocion de los titulares de drganos inter-
nos de control, facultad que como se ha mencionado no le
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esta conferida, por lo que de aprobarlo en sus términos es-
tariamos contraviniendo la voluntad del Constituyente Per-
manente por una cuestion de taxatividad.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la jerar-
quia normativa y dentro del régimen de facultades expre-
sas, la Camara de Diputados debe atender, en sus términos,
lo dispuesto en el articulo 74 constitucional, en su fraccion
VIII, que establece la designacion bajo los supuestos ya
mencionados de los titulares de organos internos de con-
trol, pero no su remocion.

También los articulos de la Carta Magna, relacionados con
los casos del 28, fraccion VII 'y 41, fraccion V, apartado A,
parrafo noveno, que prevén unica y exclusivamente la de-
signacion. La remocion, sus causales y la constitucional
garantia procesal son establecidas de manera puntual ya en
la legislacion en materia de responsabilidad de los servido-
res publicos.

Respecto al régimen de transitoriedad, consideramos pro-
cedente que la Cdmara de Diputados, en términos del se-
gundo pérrafo, del articulo octavo transitorio, del decreto
de reformas constitucionales, en materia de combate a la
corrupcion, publicado en el Diario Oficial el 27 de mayo de
2015, inicie el proceso de renovacion de la designacion de
titulares de organos constitucionales autonomos, a fin de
establecer los mecanismos, perfiles idoneos y que la desig-
nacion de los mismos sea de cara a la nacion y con absolu-
ta transparencia.

Como consecuencia de la reforma anticorrupcion viene
una tarea importante e impostergable para el legislador, la
de armonizar las normas de aplicacion transversal, ade-
cuando los contenidos de las mismas al mandato del Cons-
tituyente en la materia.

De esta forma y con la aprobacion del presente dictamen,
damos un importante paso en esta permanente labor de per-
feccionamiento normativo, al tiempo que consolidamos los
mecanismos de vigilancia del servicio publico en los 6rga-
nos internos de control, con la posibilidad de contar con los
perfiles idoneos, conocedores del marco normativo aplica-
ble y cuya labor de vigilancia serd determinante en la cons-
truccion de credibilidad, de cumplimiento a la ley y de cas-
tigo a funcionarios corruptos, atendiendo una enorme
exigencia social, que es una deuda pendiente, combatir a
toda costa la impunidad. Muchas gracias, diputado presi-
dente. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jorge Triana Tena.

Esta Presidencia, a nombre de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, quiere dar la bienvenida y saludar al
maestro Alex Mejia, director del Programa de Cooperacion
Descentralizada, del Instituto de las Naciones Unidas para
la Formacion y la Investigacion, UNITAR. Bienvenido,
maestro, muchas gracias por el apoyo que ha brindado a
través de UNITAR a nuestro pais, muchas gracias.

De la misma forma, saludamos a alumnos integrantes de la
Facultad de Derecho, de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, extension Zamora, invitados por
nuestra compaiiera diputada federal Rosa Alicia Alvarez
Pifiones. Bienvenidas y bienvenidos.

Saludamos también, a jovenes estudiantes de la escuela Te-
lesecundaria namero 80, invitados por la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz. Igualmente, bienvenidas y bienveni-
dos.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Jos¢ Alfredo Ferrei-
ro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, para hacer el posicionamiento a nombre de su gru-
po parlamentario, hasta por 5 minutos.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Honorable
asamblea. Con su venia, seflor presidente. Los organos
constitucionales autonomos, indispensables en la evolu-
cion contemporanea del Estado constitucional de derecho
han sido encomendados por nuestra Carta Magna para
atender eficazmente las demandas sociales con mayor es-
pecializacion, operatividad, control y transparencia sin que
con ello se altere o se destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes.

Dentro de las principales caracteristicas de estos organos
encontramos la denominada autonomia financiera presu-
puestal y administrativa, misma que se traduce en su capa-
cidad para definir sus necesidades presupuestales, asi como
para ministrar y emplear los recursos que les sean asigna-
dos.

En esta... como mecanismo para la vigilancia, control y
rendicion de cuentas se ha favorecido en cada uno de estos
organos la figura de contralor general, servicio piblico en-
cargado de verificar la existencia y suficiencia de las nor-
mas de control interno, asi como el correcto manejo de los
recursos publicos o el ente auditado.
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Como acertadamente lo sefiala en dictamen a discusion,
con fecha 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de combate a la corrupcion, mismos que adiciona una frac-
cion VIII al articulo 74, estableciendo que los contralores
generales, que los drganos constitucionales autonomos y
que ejercen recursos de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion serdn designados por la Camara de Diputados.

Sin embargo, hasta el dia de hoy el cumplimiento de tal
atribucion por esta soberania no se ha materializado a cau-
sa de una omision legislativa que ahora enderezaremos.

Asi el dictamen a discusion provee de los medios necesa-
rios para establecer el procedimiento de asignacion, ratifi-
cacion y remocion de los contralores generales de la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica, de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional
Electoral.

Como un gran mérito del dictamen y de la propia iniciati-
va que le diera origen resalta que para el nombramiento de
los contralores se requerira del consenso equivalente a las
dos terceras partes de los diputados presentes de la Cama-
ra, lo cual garantiza que las designaciones cumplan con los
requisitos de cabalidad, rectitud y competitividad que tan
grave mision requiere.

Adicionalmente, el dictamen que hoy nos ocupa tiene la
ventaja de formalizar la denominacion de los titulares de la
distinguida funcion, dejando atrds la multiplicidad de tér-
minos, optando por el concepto inico de contralor general,
lo cual en ultima instancia fortalece a nuestro sistema legal
y brinde certeza juridica a los usuarios legales.

En virtud de las bondades del dictamen, Encuentro Social,
en congruencia con el respeto irrestricto con al Estado de
derecho, el combate a la corrupcion y la promocion de la
transparencia votard a favor. Llegando el momento partici-
pard de manera escrupulosa y responsable en el proceso de
la seleccion de los contralores generales de los 6rganos
constitucionales auténomos. El combate a la corrupcion
comienza por la transparencia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ferreiro Velazco. Tiene el uso de la tri-

buna hasta por cinco minutos el diputado Jesus Rafael
Méndez Salas, a nombre del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

El diputado Jesiis Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
en esta ocasion me refiero al dictamen con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes: Federal de Competencia Econo-
mica, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusion, del Sis-
tema Nacional de Estadistica y Geografia, General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion, y Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con la finalidad de regular de manera precisa
el nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares
de los 6rganos internos de control, de los organismos cons-
titucionales autonomos.

En su origen, nuestra Constitucion solo reconocia tres Po-
deres publicos: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; sin em-
bargo, las circunstancias del pais nos han llevado a crear
organos que no estdn supeditados a ninguno de los Poderes
tradicionales y que gozan de autonomia presupuestal y téc-
nica.

Ahora bien, estos drganos tienen caracteristicas que los
distinguen, como el hecho de que son independientes en
sus actuaciones, decisiones y estructura organica, desta-
cando también la especializacion de sus funciones.

De este modo, como lo refiere la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, los organos constitucionales autonomos
buscan un equilibrio constitucional basado en los controles
de poder para hacer mas eficaz el desarrollo de las activi-
dades encomendadas al Estado.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece
que los 6rganos constitucionales autonomos deben estar es-
tablecidos directamente por la Constitucion federal, deben
mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de
coordinacion; deben contar con autonomia e independen-
cia funcional y financiera; y deben atender funciones pri-
marias u originarias del Estado que requieran ser eficaz-
mente atendidas en beneficio de la sociedad.

Derivado de las reformas constitucionales en materia de
combate a la corrupcion que, entre otras disposiciones, mo-
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difico las relativas a la facultad de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, para designar por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
a los titulares de los drganos internos de control, de los or-
ganismos con autonomia reconocida en la Constitucion,
que ejerzan recursos del presupuesto de egresos de la fede-
racion.

Se hace necesario adecuar el marco juridico, ya que en el
decreto publicado en mayo de 2015, no se incluyo en los
transitorios un plazo para las leyes secundarias en esta ma-
teria.

En Nueva Alianza sabemos de la necesidad de contar con
un marco normativo preciso y adecuado a las circunstan-
cias que nos imponen los nuevos tiempos; mas atin, cuan-
do nos referimos a la designacion de quienes tendréan la
responsabilidad del control interno de los drganos consti-
tucionales autonomos.

En ese sentido, coincidimos con el texto del dictamen, ya
que no solo se regula el nombramiento de los titulares de
estos drganos, sino que se homologa su denominacion, de-
nominandolos Contraloria General. También, se unifican
los requisitos para ser contralor General, asi como los pro-
cesos para su ratificacion y destitucion.

Finalmente, queremos subrayar que este esfuerzo para ro-
bustecer las instituciones, tiene como unica finalidad me-
jorar la vida de todos los mexicanos. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Méndez Salas. Tiene el uso de la tribuna,
hasta por cinco minutos, el diputado Macedonio Salomon
Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo: Se-
flor presidente, con su venia. Compafieros, buenas tardes.
Pocas veces como ahora me da tanto gusto venir a hablar a
favor de un dictamen, porque independientemente del tema
de fondo, en la elaboracion, discusion y conclusiones de
este documento, vi como pocas veces armonia, capacidad
de didlogo, voluntad de incluir todo tipo de opiniones.

Tan es asi, que este dictamen proviene de cuatro iniciativas
de cuatro partidos distintos, del PRI, del PAN, del Verde y
de Movimiento Ciudadano con una iniciativa que presento
nuestro coordinador Clemente Castafieda; y no solo eso, a

lo largo de las discusiones en la Comision de Régimen de
Reglamentos —a la que pertenezco— hubo apertura para es-
cuchar opiniones de los demas partidos y llegar finalmente
a un documento extraordinariamente consensuado, por eso
me alegra presentarlo.

Ya entrando en tema, miren, la vida publica mexicana es
cada vez mas compleja. Somos muchos y muy complica-
dos los mexicanos y por eso habia la necesidad de dar ori-
gen y crear organismos constitucionales autdnomos y para
que estos funcionen bien, tenemos que regularlos adecua-
damente y darles un marco juridico completo.

Estos organismos tienen facultades, atribuciones, personal
y no nombramientos y un gran presupuesto que es preciso
manejar con pulcritud y con aseo. Es por eso que para no
entrar en detalles porque ya se han dicho, anuncio que vo-
taremos a favor y les invito a ustedes a hacer lo mismo.
Gracias y buenas tardes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Macedonio Salomoén Tamez
Guajardo. Tiene el uso de la tribuna el diputado Rogerio
Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des, compafieras diputadas, compaiieros diputados. El dic-
tamen que hoy se presenta ante este pleno establece las re-
glas para el nombramiento de los titulares de organos
internos de control de los organos que, segin la Constitu-
cion, son considerador auténomos y que reciben presu-
puesto de la federacion.

Es importante sefialar que lo que hoy se presenta es pro-
ducto de las reformas constitucionales en materia de anti-
corrupcion; en esas reformas constitucionales, como todos
ustedes saben, se llevaron a cabo otras reformas para esta-
blecer el Sistema Nacional Anticorrupcidn, y por supuesto,
una nueva forma de ver este problema como politica de Es-
tado. Es por eso, porque debe ser una politica de Estado y
la principal del gobierno mexicano, porque estamos ha-
blando que la corrupcion trae costos politicos, sociales y
econdmicos a nuestro pais.

Si observamos la decadencia de nuestro pais, es producto
principalmente de la corrupcion. Por eso desde Morena lo
que pedimos desde esta tribuna, es que se haga de manera
responsable y que vaya subsanando con profundidad este
problema.
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No podemos hacer medias tintas ni tampoco podemos dar-
le una lectura a la Constitucion cuando nos conviene y
cuando no, le damos una lectura distinta; cuando tenemos
que ir mas a fondo decimos “no, es que la Constitucion no
lo dice”, pero cuando la Constitucion lo marca y lo esta-
blece, ah, podemos ir mas alla, cuando conviene. Son dos
lecturas distintas; politicamente cuando nos conviene le
cambiamos a la Constitucion y cuando no, respetamos la
Constitucion.

Es por eso que en el primer dictamen que se queria presen-
tar ante este Congreso, tenia muchas fallas, y que Morena
en su momento dijo que no se presentaran con esas fallas.
Eso podemos decir que en la comision se fue subsanando,
y qué bueno que otros grupos parlamentarios también se
manifestaron en contra de actuar de manera irresponsable.

En el mandato constitucional hay que recordar que se in-
cluia al INAI, pero en el dictamen anterior no se incluia.
Por eso la importancia de hoy poder subsanar esos fallos
que traia el dictamen anterior. Pero mas alla de eso, lo que
se compuso del dictamen, eso no podemos decir, que no
fue asi, pero hay dos asuntos que no podemos legitimar
desde nuestro grupo parlamentario: uno de ellos es que la
Junta de Coordinacion Politica se asuma como aquél que
va a designar —perdon la palabra— por dedazo, a los contra-
lores de los drganos internos de control, a los titulares —per-
don— de los organos internos de control.

Eso no podemos legitimarlo desde Morena, y tampoco po-
demos aceptar si es que asi viene, que se cambie el tiempo
para los titulares que ya estan en funciones. Esos dos asun-
tos Morena no los puede legitimar, porque tenemos que ac-
tuar de manera responsable, no podemos permitir que siga
habiendo negociaciones partidistas en la designacion de los
organos internos de control.

Para eso Morena propone un método democratico, tal vez
cuestionado, polémico, pero creo que es el mas democrati-
co que puede existir, que es la insaculacion. Esa es la pro-
puesta de Morena, para subsanar el dedazo que intentan
con la aprobacion de este dictamen.

Por eso Morena estara en abstencion en ese dictamen por-
que no queremos mas simulacion en el tema del combate a
la corrupcion. No queremos mds designaciones partidistas,
queremos una politica responsable porque estamos hablan-
do de lo mas importante, que son los ciudadanos y el pre-
supuesto de este pais, que tenemos que conservar para que
exista justicia y bienestar.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Es cuanto, presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Tiene el uso de la tribuna, la diputada
Sharon Cuenca Ayala, hasta por cinco minutos, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Con
el permiso de la Presidencia. Buenas tardes, honorable
asamblea. El dictamen que estd a discusion es de gran im-
portancia por todo lo que representa la funcion de los titu-
lares de los drganos internos de control, de manera especi-
fica de los organismos constitucionalmente autonomos.

Los 6rganos internos de control vigilan y evaliian que los
procesos de procedimientos gubernamentales, realizados
por los servidores publicos, estén apegados a la ética y le-
galidad, que promuevan la cultura de la transparencia, re-
dicion de cuentas, mediante la realizacion de auditorias y
revisiones.

Es con la finalidad de prevenir y, en su caso, de sancionar
posibles actos de corrupcion al interior de la Secretarias,
oranos concentrados, desconcentrados, entidades paraesta-
tales y organismos constitucionalmente autonomos que
funcionan. Y esto obedece a la demanda legitima de la so-
ciedad, quien es acompafiada de manera permanente por el
presidente de la Republica, legisladores, sociedad civil y
académicos, que han hecho un frente comun solidario y de-
cidido contra la corrupcion; y estos nombramientos son
parte de esto, prueba de ello son los Sistemas Nacionales
de Transparencia, Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Esto construye un cambio de paradigma en la forma de
concebir, hacer y ejercer la funcion publica. En este senti-
do, en el grupo parlamentario presentamos una iniciativa
que es parte del presente dictamen, basada en el dictamen
que ya estaba en la Mesa Directiva y que fue nuevamente
puesto a consideracion de esa comision.

La iniciativa que se presentd fue tomada en cuenta para que
se hiciera el procedimiento en estos drganos constitucio-
nalmente autdnomos con una armonia en el plazo de nom-
bramiento, los requisitos, el proceso de la designacion, asi
como la denominacion de estos drganos internos.
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Cabe sefalar que la diferencia de los organos internos de
control de las dependencias y de la entidades de la admi-
nistracion publica federal, denominadas Contralorias Inter-
nas, y los organos internos de los organismos constitucio-
nalmente autonomos, que estan establecidos en este
dictamen, es que las primeras mantienen una relacion de
subordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica,
mientras que en los organismos constitucionalmente auto-
nomos no mantienen esa relacion.

Fortaleciendo los mecanismos y procedimientos de desig-
nacion de los titulares de estos organos internos se comba-
te la opacidad y se vigila el buen uso de los recursos publi-
cos, que contribuye a la eficiencia administrativa y lo cual
viene a impactar en el desarrollo de la gobernanza plena.

Este dictamen, como ya lo ha expresado el diputado Mace-
donio, ha sido resultado de un consenso, fueron considera-
das diversas iniciativas de varios grupos parlamentarios, lo
cual refleja la voluntad de construir acuerdos. Es por ello
que en el Grupo Parlamentario del Partido Verde votare-
mos a favor de este dictamen.

Asimismo, reconocemos el trabajo del presidente de la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, el diputado Jorge Triana; de igual manera el diputado
Jesus Sesma y Edgar Romo, integrantes de esta Comision.

También quiero reconocer el trabajo de la diputada Ivonne
Ortega, Ruth Tiscarefio, Cecilia Romero y del diputado Je-
sus Clemente, que presentaron iniciativas que estan dicta-
minadas en el presente dictamen que favorecera para forta-
lecer un Estado de derecho y combatir la corrupcion. Es
cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Sharon Cuenca Ayala.

Esta Presidencia a nombre de las diputadas y los diputados
integrantes de esta Cdmara, quiere agradecer y saludar la
presencia en este salon de sesiones de una delegacion de
diputados de la Asamblea Nacional de la Republica Socia-
lista de Vietnam.

Saludar también la presencia en este salon de sesiones del
excelentisimo sefior Mohamed Chafiki, embajador extraor-
dinario y plenipotenciario del reino de Marruecos en M¢-
xico, quien asistio al acto de instalacion del Grupo de
Amistad México-Marruecos, presidido por la diputada

Adriana Sarur Torre. Esta Cdmara le da la més cordial
bienvenida y hace votos por el fortalecimiento de las rela-
ciones de amistad, didlogo y cooperacion entre ambas na-
ciones. Bienvenido.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Francisco Martinez
Neri, a nombre del Grupo Parlamentario del PRD, hasta
por cinco minutos.

El diputado Francisco Martinez Neri: Con su permiso,
presidente. Diputadas y diputados, en mi calidad de inte-
grante de la comision dictaminadora y a nombre de la frac-
cion parlamentaria del PRD, fijo postura sobre el conjunto
de modificaciones a siete leyes en lo relativo al nombra-
miento de los contralores de los organismos con autonomia
constitucional.

Debo decir previamente que estos cambios son consecuen-
cia de la reforma constitucional en materia de anticorrup-
cion de 2015, que fue procesada sustancialmente en la Ca-
mara de Senadores. La principal caracteristica de estos
cambios, y en ello residen sus beneficios, consiste en poner
orden y homologar los criterios de seleccion para designar
a los titulares de los drganos internos de control de los or-
ganismos con autonomia. Lo anterior significa evitar dis-
crecionalidad y disparidad en sus nombramientos.

También se atiende al espiritu de la reforma anticorrup-
cion, al precisar y actualizar las responsabilidades de los
organos internos de control como responsables de prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran cons-
tituir responsabilidades administrativas, asi como para san-
cionar las que no les correspondan a los tribunales de jus-
ticia administrativa, entre otras funciones.

De igual modo, los contralores internos deberan vigilar la
evolucion patrimonial, actualizar los datos de las declara-
ciones de intereses y la presentacion de la declaracion fis-
cal de los servidores plblicos que integran los organos
constitucionales autdnomos.

Quiero destacar algunas aportaciones particulares del Par-
tido de la Revolucion Democratica que se recogen en el
dictamen. El PRD logré que los contralores reciban quejas
y denuncias de cualquier persona que conozca de una falta
de cualquier servidor ptiblico de los organismos autono-
mos. Eso quiere decir que recuperamos el espiritu de la re-
forma de la Ley de Fiscalizacion y facilitamos la presenta-
cion de las denuncias.
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También impulsamos que en los requisitos para ser titular
de los organos internos de control quedara establecido que
ningun candidato que haya tenido cargo de direccion, res-
ponsable de manejar recursos econdmicos de un partido
politico o haya sido oficial mayor, pueda participar en el
proceso de designacion.

Con ese cambio se logré que las designaciones tuvieran
mayor distancia del ambito partidario y gubernamental.

Si bien el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica votara a favor del dictamen, no compar-
timos lo relativo a que la Junta de Coordinacion Politica de
esta Camara tenga la facultad para determinar el nombre
del candidato a titular del 6rgano interno de control que co-
rresponda, porque constituye un filtro politico que se inter-
pone entre las resoluciones de las comisiones de la materia
y las decisiones de este pleno.

La Junta de Coordinacion Politica en términos de lo dis-
puesto por el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso
General, es la expresion de la pluralidad de la Camara y su
naturaleza es un espacio de concertacion politica. Por tan-
to, es un error del dictamen pretender que la Jucopo actie
como un 6rgano de apoyo legislativo, como si lo son las
comisiones legislativas.

No existen, pues, razones claras ni suficientes para que la
Junta de Coordinacion Politica sustituya y desplace las res-
ponsabilidades de las comisiones dictaminadoras.

Lo tinico que queda claro con este procedimiento atipico,
es que no se quiere que el procesamiento de acuerdos se re-
alice de manera abierta, con un componente técnico en la
elaboracion del dictamen y, simplemente, se busca que la
Junta de Coordinacion Politica establezca cuotas y reparta
materialmente los nombramientos.

Lo sano para la Camara de Diputados, es que las Comisio-
nes de Transparencia y Anticorrupcion, asi como la de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion sean
quienes encabecen los trabajos de dictaminacion de los
nombramientos y que la decision de cardcter politico sea
ejercida de manera directa por el pleno de los diputados.

Esta asamblea es la que tiene que nombrar a los contralo-
res internos y no la Junta de Coordinacion Politica. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compafiero diputado Francisco Martinez Neri.
Tiene el uso de la tribuna el diputado Luis Gilberto Marron
Agustin, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Gilberto Marrén Agustin: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion representd un gran avance en la erradicacion de
este mal que aqueja cada vez a nuestra sociedad.

La implementacion del sistema nacional anticorrupcion re-
presenta la oportunidad de reivindicar el funcionamiento
de nuestras instituciones, por lo que es importante que se
estructure de manera inmediata.

Estamos obligados a dar cumplimiento a los mandatos que
se establecieron para la Camara de Diputados y la de Se-
nadores, en cuanto a nombramiento se refiere. Derivado de
dicha reforma constitucional, se le otorgo a esta Camara la
facultad de nombrar a las titulares de los drganos internos
de control de los organismos constitucionales autdnomos,
que ejercer recursos del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Esta facultad no es nueva, toda vez que esta ya estaba fa-
cultada para nombrar a los titulares de dichas areas, tanto
el Instituto Nacional Electoral como de la Comision Fede-
ral de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los articulos constitucionales de los que deriva esta facul-
tad, son coincidentes al establecer que la designacion de-
bera realizarse por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Diputados, dejando que el pro-
cedimiento a seguir y los requisitos que deban cubrir los
candidatos a ocupar el cargo, sean previstos en las leyes se-
cundarias que regulan a cada 6rgano constitucional auto-
nomo.

Sin embargo, el constante proceso de reformas a nuestra
norma fundamental, por la que se les ha reconocido auto-
nomia constitucional cada vez a mas organismos, ha gene-
rado una dispersion de disposiciones, que para la misma fi-
nalidad debe seguir la Cdmara de Diputados, que difieren
en la eleccion de los titulares de los organos internos de
control.
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Es en este punto donde la existencia de diversas disposi-
ciones normativas que regulan la manera en que son elec-
tos los contralores de los 6rganos constitucionales autono-
mos hacen necesaria su actualizacion para que esta Camara
pueda realizar dichos nombramientos lo antes posible.

Accion Nacional se manifesto por esta necesidad con la
presentacion de una iniciativa en la cual se proponia expe-
dir la Ley de Designaciones de la Cdmara de Diputados, en
la cual se establecieran los procedimientos a seguir para la
designacion de los contralores de todos los drganos auto-
nomos que no tuvieran uno designado, aplicandoles los
mismos requisitos y las mismas reglas para su eleccion.

Es por ello que reconocemos la oportunidad de este dicta-
men para coadyuvar a la correcta implementacion del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion. Toda vez que el mismo modi-
fica cada una de las leyes que establecen el funcionamiento
de uno de los 6rganos constitucionales autonomos, como lo
son el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, de 1a Comision Nacional de Derechos
Humanos, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, fijando las bases para el nombramiento de los vigentes
organos internos de control.

Es nuestra obligacion que desde esta Cdmara nos manten-
gamos atentos para generar las mejores condiciones, a fin
de que los organos constitucionales autonomos desarrollen
las funciones que la norma fundamental les otorga, pero
ademds, a permanecer vigilantes de que las funciones que
realicen se hagan con estricto apego a las disposiciones re-
ferentes al combate a la corrupcion, y para lo cual los 6r-
ganos internos de control representan un papel fundamen-
tal. Por tanto, Accion Nacional votara a favor del presente
dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Luis Gilberto Marron Agustin. Tiene el
uso de la tribuna la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoi-
tia, a nombre del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por
cinco minutos.

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, dice un proverbio inglés que los hombres ho-
nestos no temen ni a la luz ni a la oscuridad. Y en una de-
mocracia moderna, como la nuestra, los legisladores debe-
mos procurar y promover la honestidad, arrojando luz en
los asuntos de interés publico.

La transparencia y la rendicion de cuentas hacen posible la
sana interaccion entre mandantes —quienes mandan, que
son los ciudadanos— y mandatarios, que somos quienes
obedecemos.

El posicionamiento que hoy nos trae a esta tribuna tiene
que ver con el dictamen a cinco iniciativas de ley, encami-
nadas a reformar diversos ordenamientos legales relaciona-
dos con el nombramiento y atribuciones de los titulares de
los organos internos de control, de los organismos consti-
tucionales autdnomos, asi como de homologar la forma pa-
ra sustanciar, investigar y resolver las faltas administrativas
en concordancia con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, proxima cobrar vigencia dentro de nues-
tro sistema juridico.

Agradezco la apertura de mi grupo parlamentario, espe-
cialmente de nuestro coordinador, el diputado César Ca-
macho Quiroz, para poder fundamentar el presente dicta-
men, cimentado en dos iniciativas que en su momento
presentamos en nuestra bancada del PRI, asi como las ini-
ciativas presentadas por las bancadas del Partido de Accion
Nacional, Movimiento Ciudadano y el Partido Verde Eco-
logista de México.

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen dos
importantes herramientas para el combate a la corrupcion,
pero sobre todo, son importantes elementos para elevar el
nivel de confianza de los ciudadanos respecto a las institu-
ciones.

Debemos reconocer los importantes avances que hasta hoy
hemos conquistado, principalmente la autonomia otorgada
al INAI en 2013, convirtiéndolo en el unico instituto auto-
nomo de la materia en el mundo, asi como la reciente re-
forma constitucional que cre6 el nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En la evolucion juridica del Estado, una respuesta a las exi-
gencias sociales que demandaban despolitizar ciertas tare-
as han sido los organismos constitucionales autdnomos,
cuya principal caracteristica es que ninguna autoridad pu-
blica, privada o politica puede tener influencia sobre sus
decisiones.

La reforma en materia de combate a la corrupcion del 27
de mayo de 2015 adicion6 una fraccion VIII al articulo 74
constitucional, estableciendo que los titulares de los 6rga-
nos internos de control, de los organismos constitucionales
autonomos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
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sos de la Federacion, serdn designados por la Cdmara de
Diputados.

En ese tenor el objetivo es claro, lo que buscamos en la
fraccion parlamentaria del PRI con esta importante refor-
ma es fortalecer la rendicion de cuentas de aquellos entes
que tengan asignados recursos publicos, que como todos
sabemos son recursos de los mexicanos.

Se trata de una propuesta legislativa e integral, encamina-
da a reformar y homologar los procesos de nombramiento
para siete organismos a los que la Constitucion les otorga
autonomia. Ademads, de reformar la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la fi-
nalidad de establecer que los procedimientos de designa-
cién para ocuparlos referidos cargos publicos, se
encuentren regulados en esta ley.

De igual forma, se homologa la denominacién y duracion
del encargo de los titulares de los drganos constitucionales
autonomos, con excepcion del instituto nacional que tendra
una duracion de seis afios.

Comparieras y compafieros, la rendicion de cuentas tiene
que ser una obligacion, un proceso cotidiano e institucio-
nalizado para todo servidor publico. En el Grupo Parla-
mentario del PRI tenemos la conviccion de seguir aten-
diendo las demandas sociales y continuar trabajando para
consolidar la confianza de la ciudadania frente a las insti-
tuciones y autoridades del Estado. Estamos convencidos
que uno de los mas importantes legados que le podemos
dar a nuestro pais son instituciones fortalecidas, institucio-
nes eficaces, instituciones que estén a la altura de las de-
mandas y exigencias de nuestra poblacion.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, votara a favor del presente dictamen. Es
cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Tiscarefio Agoitia.

De conformidad con el articulo 104 numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se han registrado para la dis-
cusion en lo general la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, la diputada Guadalupe Hernandez Correa y la
diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, para posicionar en contra del dictamen. Tie-
ne el uso de la tribuna hasta por tres minutos la diputada
Alicia Barrientos Pantoja.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja: Con su permiso,
presidente. Desde el primer dia de esta Legislatura, More-
na plante6 que nuestro trabajo consistiria, entre otras cosas,
a proponer reformas legislativas enfocadas hacia el gobier-
no honesto, austero y transparente.

Todas las objeciones y reservas que hemos presentado en
este pleno se han desechado. En el caso de nuestras inicia-
tivas no es que las voten en contra, el problema es que ni
siquiera permiten la discusion y el debate.

¢Coémo van a discutir asuntos que tienen que ver con la
transparencia y la rendicion de cuentas si lo que prevalece
en las cupulas es la discrecionalidad y la opacidad? Nue-
vamente lo hacen con este dictamen que fue turnado a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prcticas Parlamen-
tarias sin considerar lo que dispone la fraccion II del nu-
meral 1 del articulo 66 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Este dictamen es competencia de la Comision
de Competencia y Anticorrupcion, ya que el nombramien-
to de los contralores se deriva de la reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion y no solo eso, al dic-
tamen que estd a consideracion se le habia declaratoria de
publicidad desde el mes de abril, pero decidieron retirarlo
porque tenia turno a comisiones unidas y solo habia dicta-
minado la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

Ahora ya se incluyen otras iniciativas a las que se les dio
un turno y sin cumplir lo que establece el Reglamento de
esta Camara en su articulo 73. Se dictaminan conjunta-
mente solo por la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. Ya es costumbre y se estd vol-
viendo una préctica en esta Legislatura tener reuniones tras
banderas sin invitar a Morena, porque saben que no nos
prestamos a la simulacion.

Este dictamen aparecio en la Gaceta Parlamentaria ayer en
el apartado de dictamenes para declaratoria de publicidad,
pero el documento no estaba publicado, qué contradiccion.
También se estan volviendo una practica en esta Legislatu-
ra presentar recursos que no estan contemplados en el Re-
glamento de esta Camara de Diputados, son practicas que
también estan adoptando otras comisiones como el dicta-
men de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el 2017.

No estamos en contra de una norma para el nombramiento
de los titulares de los 6rganos internos de control de los 6r-
ganos constitucionales autonomos. Como integrante de la
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Comision de Vigilancia, me preocupa que estemos en falta
por no haber nombrado a estos funcionarios en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones o en el INAL

Pero tampoco tiene que ser sorpresa que ya existan algunos
nombres sobre la mesa para nombrar a estos titulares y que
muy seguramente al igual que el nombramiento de Arely
Gomez al frente de la Secretaria de la Funcion Publica se-
an personajes fieles, ni siquiera afines al titular del Ejecu-
tivo.

Los nombramientos del Sistema Nacional Anticorrupcion
son la antitesis del objetivo de un sistema de este tipo, de-
mostrando la necesidad que tienen de cubrirle las espaldas
a todos los funcionarios y gobernadores corruptos que hay
todavia algunos por ahi que estan profugos. Lo que no que-
remos es que se sigan con estas practicas oscuras.

Morena dice y presentard reservas. No estaria de méas que
la comision que presenta el dictamen, cambie su nombre
para que quede plenamente identificado ante la sociedad, y
que en adelante esta comision se llame de Régimen y Ma-
las Practicas Parlamentarias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Barrientos Pantoja.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Jorge Triana.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presi-
dente, para lamentar profundamente las denostaciones ha-
cia la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Estamos hablando de un dictamen que fue
finamente trabajado, consensuado por todos los grupos
parlamentarios a lo largo de varias semanas.

El diputado Rogerio Castro, persona a la que aprecio y que
trabajo activamente en este dictamen, puede dar cuenta de
ello. No se excluy6 a un solo grupo parlamentario. Pocos
dictamenes, pocos, en esta Camara de Diputados, fueron
tan trabajados. No permito ninguna expresion denostativa
contra la comision y el trabajo de sus integrantes, y solici-
to amablemente que se borren esas expresiones del Diario
de los Debates, y exijo una disculpa publica a los miem-
bros de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Quedan registradas sus expresiones, sefior diputado. Tiene
el uso de la...

El diputado Mario Ariel Juiarez Rodriguez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, sonido en la curul del diputado Ariel. Adelante,
diputado, ;con qué objeto?

El diputado Mario Ariel Juiarez Rodriguez (desde la cu-
rul): Simplemente decirle al diputado, con mucho respeto,
que aqui los huevos no son al gusto, eh, primero.

Y segundo, que ¢l que es experto en el tema sabe perfecta-
mente que la Constitucion le impide hacer esto que acaba
de manifestar, de pedir que mi compafiera diputada, es de-
cir, la quiere reconvenir.

Usted, como presidente le pido, le dé lectura al articulo que
habla de esto, 61 y 62, para que le quede claro al diputado
que veo que desconoce algo que es fundamental, que es
nuestra Constitucion, y no tiene por qué, de ninguna mane-
ra, solicitar ni pedir algo de lo cual ¢l sabe perfectamente
que no tiene derecho.

Lo otro es una intolerancia que demuestra que no es de
ahorita, sino ya es en reiteradas ocasiones, y no puede tam-
poco ¢l estar sefialando al presidente, al diputado Rogerio,
en torno a lo que se dictamina.

Si se posiciona desde la tribuna es por algo, y aqui por eso
la manifestacion que hago sobre el tema y el particular, de
que el diputado entienda lo que sefiala la Constitucion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Solo aclarar que esta presidencia no ha
obsequiado ninguna peticion. Sin embargo, solicito a la se-
cretaria proceda a dar lectura a los articulos que ha solici-
tado el diputado. Articulo 61, primer parrafo.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Constitu-
cion Politica. Articulo 61. Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desem-
pefio de sus cargos, y jamds podran ser reconvenidos por
ellas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias compafiero diputado secretario.
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El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Jorge Triana, ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Con el
objeto de aclarar que en ningin momento he reconvenido
a nadie, y de aclarar que la reconvencion constitucional a
la que se acaba de referir la secretaria, tiene que ver para
efecto penales y de otro tipo, no tiene que ver con esto.

Yo estoy haciendo una solicitud muy concreta, y lo reitero,
no reconvengo a nadie, solicito de favorcito, de manera
muy respetuosa, que no insulte a la Camara de Diputados
y al trabajo de sus compafieros, y de su propio comparero
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, que traba-
jo de manera importante en la articulacion de este proyec-
to que acabamos de votar.

El diputado Rogerio Castro, es una persona a la que apre-
cio, quien trabajo, que se ha considerado su trabajo en la
comision e, insisto, no permito ninguna denostacion en
contra de su trabajo. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Desea —Okey. Adelante. Sonido en la curul del diputado
Rogerio Castro. Adelante, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul): Si,
bueno, no es una cuestion personal, es una cuestion de co-
mo se trabaja en esta Camara de Diputados. Y podemos ha-
cer muchos sefialamientos sobre ello, como por ejemplo
que en reuniones anteriores para este dictamen no se le in-
vitd al Grupo Parlamentario de Morena, y muchas otras co-
sas mas que podiamos decir.

Pero mas alla de eso sefialamos las deficiencias que tiene
este dictamen y que creo que, si estuviéramos actuando de
manera responsable, los tendriamos que subsanar como
Cémara de Diputados. Finalmente las mayorias deciden, s,
pero, como lo hacen, eso es lo que cuestiona Morena. No
es una cuestion personal ni contra ningin presidente de

ninguna comision, es una cuestion nada mas de sefialar el
trabajo porque una comision estd formada por diversos
grupos parlamentarios.

Por lo tanto, estaria bien que si hay sefialamientos de los
grupos parlamentarios —porque si los hay— votaran también
en ese sentido, en congruencia, pero no lo hacen porque
traen acuerdos politicos entendibles y que por supuesto se
ven reflejados en el mal trabajo parlamentario. Es nada
mas el sefialamiento de Morena, no es personal, es al tra-
bajo que se realiza en esta Cdmara de Diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Muy bien. Ya habiendo escuchado todas
estas expresiones le damos el uso de la tribuna a la dipu-
tada Guadalupe Hernandez Correa, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, para hablar en contra hasta por tres minu-
tos.

La diputada Guadalupe Hernindez Correa: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras diputadas y compatie-
ros diputados, el Grupo Parlamentario de Morena celebra
la elaboracion y discusion de un nuevo dictamen a las ini-
ciativas de reforma a diversos ordenamientos legales en
materia de designacion de los titulares de los organos in-
ternos de control, de los drganos a los que la Constitucion
Politica les reconoce autonomia y que ejercen recursos de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, presentadas por
diversos diputados y diputadas.

La aprobacion de este paquete de reformas se integra al
conjunto de cambios legales exigidos por la Constitucion
para prevenir, combatir y erradicar los actos de corrupcion
que han caracterizado al régimen politico. Combatir y erra-
dicar los actos de gobierno es el mds profundo despresti-

gio.

El reclamo de la sociedad impuso la creacion del Sistema
Nacional de Transparencia, cuya eficacia alin estd a prue-
ba. No obstante, Morena no quiere dejar pasar la oportuni-
dad para sefialar dos aspectos de suma relevancia.

Primero. Las graves violaciones a la reglamentacion inter-
na del Congreso, etrores de procedimiento, y

Segundo. Las deficiencias que ain contiene el dictamen.
En lo que se refiere a las violaciones de la reglamentacion,

es necesario precisar que las iniciativas fueron turnadas de
manera irregular por el presidente de la Mesa Directiva a la
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Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, excluyendo a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, que de conformidad con el articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General, tiene competencia pa-
ra conocer de la misma en virtud de la materia, es el nuevo
régimen juridico para combatir la corrupcion.

El primer dictamen que se pretendia discutir en este pleno
se referia a la iniciativa de la diputada Ruth Tiscarefio, es-
ta fue dictaminada en un tiempo record de 5 dias. La Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias voto el dictamen el 27 de abril de 2016 y lo llevo al
pleno de la Camara de Diputados en la sesion del 28 del
mismo mes, sin la participacion de la Comision de Gober-
nacion, a la que también se le habia turnado para dictamen.

Entonces, la Mesa Directiva cometio una nueva irregulari-
dad al admitir un dictamen aprobado solo por una de las
comisiones, cuando debio haberse discutido y votado en
Comisiones Unidas de Régimen y de Gobernacion, violan-
do abiertamente los articulos 133 y 174, del Reglamento de
la Camara de Diputados, pero no solo estas disposiciones
del Reglamento fueron violados, sino que la Mesa Directi-
va incumpli6 lo dispuesto por el articulo 73 del citado or-
denamiento, que la obliga a vigilar que los dictdmenes
cumpla con las normas que regulan su formulacién y pre-
sentacion.

Esto seria..., queda inconcluso esto que... —Si, sefiores,
permitanme tantito, no voy a poder leerles lo que venia a
decirles pero basicamente, si me permite, sefior presidente,
un momentito—. De no hacerlo de la manera que se confir-
ma lo que ya muchos sospechan, que el sistema nacional
anticorrupcion no es mas que un sefiuelo de la mayoria pa-
ra mantener una lacra que erosiona la confianza de las ins-
tituciones y pone en peligro nuestra incipiente democracia.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Guadalupe Hernandez Correa. Tiene el
uso de la tribuna la diputada Blanca Margarita Cuata Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
tres minutos.

Terminando la intervencién de la compaiiera diputada
Margarita Cuata, consultaremos al pleno si el dictamen es-
ta suficientemente discutido. Adelante, diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Gra-
cias, presidente. Ahora al menos veo como el 60 por cien-

to de la Camara, porque hoy me dio pena ver la portada de
La Jornada, creo que a todos nos deberia dar pena esa si-
tuacion. —Si, como ocho eran, si.

Con su permiso, presidente. En un pais como el nuestro, en
el que se presumen reformas estructurales que hasta la fe-
cha no han funcionado y que distan mucho de ser la pana-
cea prometida, también nos damos cuenta que existen le-
gisladores que carecen de la mas minima sensibilidad para
hacer reformas a un marco normativo que podria ser a par-
tir de hoy un desastre lleno de imprecisiones, de contradic-
ciones y ambigiiedades que atentan contra la calidad que
exigen las estructuras de gobierno para cumplir con las
obligaciones para las que fueron creadas.

Es por eso que Morena presentara otras reservas al dicta-
men que hoy nos ocupa en materia del nombramiento, ra-
tificacion y remocion de los titulares de los 6rganos inter-
nos de control de los organismos constitucionales
autonomos.

Cabe mencionar que Morena presento observaciones a un
dictamen previo que pretendian aprobar en fast track, lo
que motivd que se subsanaran algunas inconsistencias y
errores que contenia el mismo y que dio como resultado el
dictamen que hoy nos ocupa.

Ademas, para este dictamen intentaron establecer un pro-
cedimiento para la seleccion de los titulares de los 6rganos
internos de control, misma que nuevamente se vuelve una
decision politica y mezquina, tendenciosa, en contra de los
intereses de los mexicanos y favoreciendo a los firmantes
del Pacto contra M¢xico, a través de la Junta de Coordina-
cion Politica, de esta Camara.

Por mencionar algunas inconsistencias y errores que se co-
rrigieron fueron, que en todo el documento todavia le de-
nominan contralores generales en lugar de titulares de los
organos internos de control, como lo precisa la fraccion
VIII, del articulo 74 constitucional, reformada el 27 de ma-
yo de 2015.

Sin embargo, para el dictamen que hoy votaremos persis-
ten errores, como el hecho de que cuando aluden a la figu-
ra de la Auditoria Superior de la Federacion se refieren, de
forma incorrecta a este 6rgano de gobierno, como entidad
de fiscalizacion de la federacion, situacion que contradice
a lo estipulado en el articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esto se replica para di-
versas fracciones de diferentes ordenamientos, a los que se
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les reforma con la iniciativa que se proceso con este dicta-
men, situacion que no fue detectada en principio por el gru-
po de técnicos de los asesores y los asesores que elabora-
ron el dictamen y posteriormente por los integrantes de la
dictaminadora, que la debieron haber modificado, por lo
que no podemos aprobar esta y otras omisiones y legitimar
una reforma con tal grado de errores e incongruencias.

No es posible que el presente dictamen, en todo su conte-
nido, utilice el término de entidad de fiscalizacion de la fe-
deracion, en lugar de que se utilice el concepto de audito-
ria superior de la federacion, mas aun que no se haya
seguido el proceso legislativo, puesto que yo fui una de las
impulsoras de una iniciativa para la designacion de los ti-
tulares... —A ver, los que estdn ahi chiflando y gritando,
;leyeron el dictamen?

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Or-
ganos internos de control que nos ocupa en conjunto con
los integrantes de la Comision de Comunicaciones. Noso-
tros metimos hace mucho esta convocatoria, lo que involu-
cra a las diferentes expresiones politicas que las suscribi-
mos, razon por la que no puedo dejar de insistir que estoy
de acuerdo y es urgente que se nombre a los titulares de los
organos internos de control.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Sin
embargo, esta designacion no puede quedar en los términos
planteados. Entendemos que quieran armonizar diversas
leyes del marco legal de nuestro pais. No obstante, si se
consuma la aprobacion de esta reforma. ..

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Esta
reforma serd inconstitucional por las contradicciones entre
una ley secundaria y nuestra Carta Magna en los términos
que ya he descrito ¢ ilustrado suficientemente. Por lo que
nuestro grupo parlamentario votaremos en abstencion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputada, se agotd su tiempo, concluya, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el arti-
culo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados se han
reservado para su discusion en lo particular los siguientes
articulos: articulo 42, articulo 1 de la Ley Federal de Com-
petencia Economica. El articulo 72 Bis de su articulo 2 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
El 37 en articulo 3 Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. EI 91 y 91 Ter de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografia. E1 62 Ter de
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion. El 52 Bis de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica. De la Ley Federal de Com-
petencia Economica el articulo 42. De la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion el 30, 32 y 35.Y de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos el 57 Ter y el 57 Ter incisos h), e), 1).

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)
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(Falta alglin diputado o diputada por emitir su voto? Esta
abierto el sistema, diputada. ;Falta algin diputado o dipu-
tada por emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de
votacion. Sefior presidente, se emitieron 316 votos a favor,
35 abstenciones y 3 votos en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no reservados, por 316 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, tiene la palabra la diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez, para presentar reservas a los
articulos 42, de la Ley Federal de Competencia; 72 Bis de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
37, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion; 91 y 91 Ter, de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografia; del 62 Ter, de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion; y el
52 Bis, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Adelante, diputada, hasta por cinco
minutos.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Gra-
cias, presidente. Con su permiso. Como lo sefial¢ en el po-
sicionamiento presentado en lo general, Morena, presenta
reservas no porque vaya en contra de todo, sino porque
contiene errores. Claro ejemplo es la reserva que someto a
su consideracion en estos momentos y que es consecuencia
de no leer.

Como ustedes saben, el articulo 79 de la Constitucion po-
litica de los estados mexicanos, establecid en su reforma
publicada el 27 de mayo de 2015, que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atri-
buciones y para decidir sobre su organizacion interna, fun-
cionamiento y resoluciones en los términos que disponga la
ley.

En el caso en particular, los articulos reservados claramen-
te se refieren a la entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, nombre y funciones de dicha institucion que
fueron cambiados por sendas reformas constitucionales,
para quedar como la Auditoria Superior de la Federacion
de la Cdmara de Diputados.

Es importante sefialar que para legislar y actualizarse seria
importante que primero actualizaran las leyes, en qué se
basan para dictaminar, errores como éste no se pueden se-

guir cometiendo, no se trata de homologar términos, se tra-
ta de poner los nombres constitucionalmente otorgados a
las instituciones.

Resulta por demds grave que sigan sacando leyes al vapor,
sin analizarlas, votdndolas porque se acaba el periodo y
porque en cuatro sesiones que quedan, contando ésta, quie-
ren sacar todo el rezago legislativo sin estudiar, que es muy
importante, sin leer, que es necesario.

Compafieros, los invito no solo a votar esta reserva a favor,
sino a que lean y vean lo que estan por votar. Es inusitado
que en un solo dia pretendan pasar una serie de dictdmenes
para su votacion para sefialar que trabajan, y por eso mere-
cen su bono.

Votar en contra de esta reserva, habremos de incurrir en
una omision y el pueblo no lo merece. Muchas gracias, pre-
sidenta.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si se admiten a discusion las propuestas de mo-
dificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Se desechan y se reservan para su votacion en con-
junto para votacion nominal en los términos del dictamen.

El diputado Rogerio Castro Véazquez del Grupo Parlamen-
tario de Morena, ha retirado su propuesta de modificacion
al articulo 42 de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Fernando Rubio
Quiroz, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
propuestas de modificacion a los articulos 30, 32 y 35 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, has-
ta por cinco minutos.



Aiio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El diputado Juan Fernando Rubio Quiroz: Muy buenas
tardes, compafieras y compafieros. El dia de hoy presento
una reserva a los articulos 30, 32 y 35 de la Ley Federal de
Radiodifusion y Telecomunicaciones, contenidas en el pre-
sente dictamen en materia de titulares de los 6rganos inter-
nos de control de los érganos autonomos.

El tema es muy rapido. El dictamen que nos presenta la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, pretende cumplir con una de las obligaciones deriva-
das de la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion.

Este dictamen si bien si cumple con la obligacion de expe-
dir la legislacion secundaria relativa a la creacion de los
organos internos de control que funcionaran en los 6rganos
autonomos, omite un procedimiento y este procedimiento
estd establecido en el articulo 109 de la Constitucion en lo
relativo a la sustancia de las denuncias por faltas adminis-
trativas graves, asi como el papel que jugard el Tribual de
Justicia Administrativa en la aplicacion de las sanciones
correspondientes.

El presente dictamen que estd a su consideracion en esta
asamblea, conserva que los articulos 30 y 32 que son mo-
tivo de las presentes reservas, el procedimiento antiguo en
la Camara de Senadores, funcionaba como 6rgano jurisdic-
cional en la remocion de los comisionados del Ifetel. Sin
embargo con la reforma constitucional y la expedicion de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el
procedimiento ha cambiado y las faltas administrativas
graves en lo que incurra a los servidores publicos, se debe-
ran subsanar ante el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, y una vez que se emita la sentencia, sera facultad de
la Camara de Senadores el remover a los comisionados por
el voto de las dos terceras partes de los presentes, es decir,
sin darle tanta vuelta, estamos violentando la reforma en
materia de combate a la corrupcion; no podemos dar un
portazo a la Constitucion e ignorar el articulo 109 constitu-
cional, por lo tanto los articulos 30, 32 y 35 del dictamen,
violentan el procedimiento administrativo y las facultades
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para san-
cionar a los servidores publicos por faltas graves.

Compaileras y compaiieros, si podemos aprobar esta reser-
va, simplemente estaremos fortaleciendo un tema que la
gente nos ha estado exigiendo, que es combatir la corrup-
cion y dar sanciones a los funcionarios que violenten los
procedimientos. Seria cuanto, presidenta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacion econdmica si se admiten a discusion las
propuestas de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Diputada presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Se desecha y se reservan para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Rogerio Castro Véz-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuesta de modificacion al articulo 57 Ter, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, hasta por tres minutos.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Nuevamente bue-
nas tardes. La reserva que presento a continuacion va en re-
ferencia al articulo 57, con respecto al procedimiento con
el cual este pleno votara el nombramiento de los titulares
de los organos internos de control, de los érganos autono-
mos.

Lo que queremos proponer a esta asamblea, es que cuando
exista un dictamen de parte de las comisiones que ya se
aludieron, seria en este caso las de Transparencia y Antico-
rrupcion y la de Vigilancia.

Los candidatos que tengan o hayan cumplido con los re-
quisitos, pasen directamente al pleno para hacer insacula-
dos y de esa manera sean del conocimiento del pleno en ese
mismo dia de sesion, para que sean votados por esta Ca-
mara.

La propuesta que estamos haciendo, y que defendemos, ga-
rantizard la libertad de decision de esta Camara de Dipu-
tados. Garantizard también un ejercicio democratico para
desterrar esa mala practica parlamentaria del dedazo, y
también serd un proceso transparente.

Es muy importante que esta Camara actlie con indepen-
dencia. S¢ muy bien que hay muchos intereses en el nom-
bramiento de estos titulares. Hay personajes que no voy a
mencionar, pero que controlan esta Camara de Diputados;
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y controlan los nombramientos de directores, titulares de
drganos autonomos.

Entonces, tenemos que garantizar que esta Camara acttie
con total independencia. Eso es actuar de manera respon-
sable. No podemos permitir que intereses externos de per-
sonajes oscuros que manejan esta Camara de Diputados, y
la han manejado durante muchisimos afios atras, vengan
aqui a imponer a quienes van a ser esos titulares.

Tampoco podemos permitir que se lo repartan con cuotas
partidistas. Eso lo queremos sefialar, y Morena tiene la li-
bertad de poder decirlo en esta tribuna, porque no legitimo
ese procedimiento. Por eso mi peticion para todos ustedes,
diputados, diputadas, es que actuemos de manera respon-
sable y anulemos este procedimiento que es un dedazo por
parte de la Junta de Coordinacion Politica. Es cuanto, pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la
propuesta de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Rafael Hernandez Soriano, del
Grupo Parlamentario del PRD, para presentar propuesta de
modificacion al articulo 57 Ter, incisos h) y el inciso 1), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, hasta por tres minutos.

El diputado Rafael Herndndez Soriano: Gracias. Con la
venia de la Presidencia. Para quienes nos escuchan debe
quedar claro que esta legislatura si en algo ha de distin-
guirse para la historia del pais es en la decision y en las de-
cisiones que tome sobre el tema mas importante de la agen-
da nacional, que es el combate a la corrupcion.

Por eso es importante que actuemos con mayor cautela en
lo se esté revisando y por ello acudo a sefialar que nuestro

grupo parlamentario no estd a favor de la propuesta que se
hace respecto al proceso de designacion de los titulares de
organos internos de control de los organismos autonomos
de nuestro pais.

En la propuesta se le da una facultad que no es legal a la
Junta de Coordinacion Politica. La Junta de Coordinacion
Politica es un organo de concertacion politica, como lo di-
ce su nombre, y no es un organo dictaminador, no es una
instancia dictaminadora de esta Camara. Por ello hay una
violacion legal en la propuesta. Hay también una desaten-
cion a lo que nos esté pidiendo la sociedad, los organismos
especializados en combate a la corrupcion, que es que no
se politicen las decisiones ni mucho menos los érganos en-
cargados de investigar y en su caso sancionar o denunciar
actos de corrupcion, que consigan o persigan fines admi-
nistrativos o penales.

Con esta decision o esta propuesta que nos estan haciendo
lo que estan haciendo es partidizar la decision de los titula-
res de los organos internos. Es un mal mensaje el que se le
estd mandando incluso a los propios titulares. Se les estd
diciendo que se investigan a sus correligionarios o a los
funcionarios de su partido o a sus compadres, aqui en la
Cémara los van a estar esperando para la ratificacion o
nombramientos. Es un mal mensaje y la sociedad nos pidio
algo diferente cuando nos mando el sistema, las leyes del
primer basamento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Yo apelo y solicito a la mayoria legislativa que hace algu-
nos minutos dijo en esta tribuna que no le temia ni a las lu-
ces ni a las sombras, que acepten esta propuesta de modifi-
cacion al 57 que estamos realizando, para que de verdad
atendamos el llamado ciudadano para que los 6rganos que
van a investigar la corrupcion en nuestro pais no tengan un
tinte politico, no tengan una carga de decision por las ma-
yorias de esta Cdmara, sino que atiendan el llamado de to-
mar una decision que sea la que nos dé un papel en la his-
toria, que esta Camara estd actuando con transparencia y de
verdad con decision de combatir de frente ante la corrup-
cion. Muchas gracias, presidente.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admiten a discusion las propues-
tas de modificacion presentadas por el diputado Hernandez
Soriano.
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La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desechan.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion de los articulos 42
de la Ley Federal de Competencia Economica; 72 Bis de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
30, 32,35y 37 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 91 y 91 Ter de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion, Estadistica y Geografia; el 62 Ter de la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion; el 52 Bis de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, y el 57 Ter de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién nominal de los articulos mencionados por el
presidente, en términos del dictamen.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aun se encuentra abierto. Ciérrese el sistema de vo-
tacion electronico. Sefor presidente, se emitieron 264 vo-
tos a favor, 0 abstenciones y 74 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los articulos reservados por 264 votos y en
términos del dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion, Estadistica y Geografia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nombramiento de los titulares de los orga-
nos internos de control de los organismos constitucio-
nales autonomos. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

Esta Presidencia, con fundamento en lo que dispone el
articulo 93, numeral 1, del Reglamento de la Cimara de
Diputados, ordena que antes de que se remita la minu-
ta al Senado, se realicen las correcciones que demandan
el buen uso del lenguaje y la claridad de la ley, sin mo-
dificar lo aprobado por el pleno.
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Reservas al dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economi-
ca, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de 1a Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los drganos internos de control de los organis-
mos constitucionales autonomos.

i
CAMARA DE IIPUTADOS . k
LXHT LEGISLATURA s P ) E

Palacio L&gislativo de San Lazaro, a 08 de diciembre de 2016

¢ 4 SHTEBANATIONCA
A BREAMINLA D LA MIA Digiessy

1. AP 1 D B30

Dip. Edmundo Javier Bolafhos Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
Presente.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideraciéon del Pleno la reserva al articulo
57 Ter de la Ley Organica. del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, del Articulo Octavo, contenido en el Proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, déla Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusidon, de 1& Ley
del Sistema-acional de Informacidn, Estadistica y Geografia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacidn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de nombramiento de los titulares de los
érgancs internos de control de los organismos constitucionales auténomos, para
quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

. iTexto del 'Dictamen -

: Propuesta de modificacién

Articulo 57 Ter.

1. ...
a) ag) ...
h) Uria vez que se hayan

desahogado las comparecencias, las
Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcidén; y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion,
sesionaran de manera conjunta con la
finalidad de integrar y revisar los
expedientes y entrevistas para la
formulacién del dictamen que
contenga la lista de candidatos aptos
para ser votados por la Camara, y que
se hard legar a Ila 3Junta de
Coordinacién Politica;

Articulo 57 Ter.

1. ..

a)ag).. _

h) Una vez gque se hayan desahogado
las comparecencias, las Comisiones
Unidas de Transparencia \%
Anticorrupcién; y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién,
sesionaradn de manera conjunta con la
finalidad de integrar y revisar los
expedientes y entrevistas para |Ila
formulacién del dictamen que
contenga la terna de los candidatos
aptos para sér votados por la Camara,
mismo que enviaran en términos
de lo dispuesto por el articulo 84
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i) Los Grupos Parlamentarios, a
través de la Junta de Coordinacion
Politica determinaran por el mas
amplio consenso posible y atendiendo
a las consideraciones y
recomendaciones que establezca el
dictamen de las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de

del Reglamento de la Camara de
Diputades, para su discusion y
votacion del Pleno;

i) lLos Grupos Parlamentarios,
determinaréan por el mas amplio
consenso posible y atendiendo a las
consideraciones y recomendaciones
gue establezca el dictamen de las
Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion; y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, la
propuesta de la terna de los

la Federacién, la propuesta del | candidatos a ocupar el cargo de titutar
nombre del candidato a titular del | de Organo Interno de Control que
Organo Interno de Control que | corresponda;
corresponda;
j) a k). ... j) a k). s
Suscribe,
-

_C
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, szcmm ThcHica ('Olﬁ elos

Dip. Jorge Triana Tena
Presidente de la Comisién de Régimen, Reglamentos;y:
Practicas Parlamentarias r 5
Camara de Diputados 10
Presente: cdé;?jfi 75/
Quien suscribe, con fundamento en el articulo 189, parrafo 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la Comision la
reserva al Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econémica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos ﬂ
Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del

Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la 8
Evaluaciéon de la Educacién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados l l OO
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organcs

Internos de Control de los organismos constifucionales autbnomos, en el articulo

57 Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para guedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 57 Ter,

1. La designacién de los fitulares de
los Organos Internos de Control se
llevard a cabo de conformidad con el
procedimiento siguiente: .

a)La Junta de Coordinacién
Politca de la Camara de
Diputados propondra al Pleno la
convocatoria para la designacién
del titular del Organo Interno de
Control correspondiente, la que

debera contemplar que los
aspirantes acomparnen su
declaracién de intereses, de

Articulo 57 Ter.

1. La designacién de los titulares de
los Organos Internos de Control se
llevara a cabo de conformidad con el
procedimiento siguiente:

a)la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de
Diputados propondra al Pleno la
convocatoria para la designacion
del titular del Organo Interno de
Contro! correspondiente, la que

debera contemplar que los
aspirantes acompafien su
declaracion de intereses, de
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conformidad con las

disposiciones aplicables;

~ b)Esta convocatoria sera abierta

para todas las personas,
contendra las etapas completas
para el procedimiento, las fechas

limite y los plazos
improrrogables, asi como los
requisitos legales que deben

satisfacer los aspirantes y los
documentos que deben
presentar para acreditarlos;

c) Para ser ftitular del Organo

Interno de Control de alguno de
los organismos con autonomia
reconocida en la Constitucion y
que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se deberan cumplir
los’ requisifos que establezcan
las leyes de dichos organismos
autébnomos;

d) La Mesa Directiva expedira la

convocatoria publica aprobada
por el Pleno para la eleccion del
Titular del Organo Interno de
Control, misma que debera
publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados, en la pagina web de
dicha Camara Y,
preferentemente, en periédicos
de circulacién nacional;

e) Una vez abierio el periodo a que

se refiera la convocatoria
correspondiente, se recibiran las
solicitudes de los aspirantes, por
duplicado, y la documentacion a
que se refiere el inciso a) del
numeral 1 del presente articulo,
el Presidente de la Mesa
Directiva turnaré los expedientes

b)

c)

d)

e)

conformidad con las

disposiciones aplicables;

Esta convocatoria sera abierta
para todas las personas,
contendra las etapas completas
para el procedimiento, las fechas

limite y los plazos
improrrogables, asi como los
requisitos legales que deben

satisfacer los aspirantes y los
documentos que deben
presentar para acreditarios;

Para ser titular del Organo
Interno de Control de alguno de
los organismos con autonomia
reconocida en la Constitucion y
gue ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la
Federacién, se deberan cumplir
los requisitos que establezcan
las leyes de dichos organismos
auténomos;

La Mesa Directiva expedira la
convocatoria publica aprobada
por el Pleno para la eleccién del
Titular del Organo Interno de
Control, misma que debera
publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados, en la'pagina web de
dicha Camara Y,
preferentemente, en periédicos
de circulacién nacional;

Una vez abierto el periodo a que
se refiera la convocatoria
correspondiente, se recibiran las
solicitudes de los aspirantes, por
duplicado, y la documentacién a
que se refiere el inciso a) del
numeral 1 del presente articulo,
el Presidente de Ila Mesa
Directiva turnara los expedientes

2
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a las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y
de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion,
mismas que se encargaran de
realizar la revision

correspondiente a efecto de
determinar aquellos aspirantes
que acreditan el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el
cargo por la Constitucion y las
leyes correspondientes.

f) En caso de que las Comisiones
Unidas de Transparencia vy
Anticorrupcion y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de Ia
Federacion determinen que
alguno de los aspirantes no
cumple con alguno de los
requisitos, procedera a desechar
la solicitud.

2. Las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion elaboraran un acuerdo que
debera publicarse en el Diario Oficial de
la  Federacién, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados y en la pagina web de dicha
Camara, y contendra lo siguiente:

a) El listado con los aspirantes que

hayan cumplido con los
requisitos  exigidos por la
Constitucion y las leyes

correspondientes;

b) El plazo con que cuentan ios
- aspirantes, cuya solicitud haya
sido desechada, para recoger su
documentacion y fecha limite
para ello;

c) El dia y hora en donde tendran
verificativo las comparecencias

a las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y

de Vigilancia de [a Auditoria
Superior de la Federacion,
mismas que se encargaran de
realizar la revisiéon

correspondiente a efecto de
_determinar aquellos aspirantes
gue acreditan el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el
cargo por la Constituciéon y las
leyes correspondientes.

f) En caso de gue las Comisiones
Unidas de Transparencia vy
-~ Anticorrupcion y de Vigilancia de

la Auditoria Superior de Ia
Federacibn determinen que
alguno de los aspirantes no

cumple con alguno de los
requisitos, procedera a desechar
la solicitud. .

2. Las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcién y -de
Vigilancia de la Auditoria Superior de ia
Federacion elaboraran un dictamen
gue deberéd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados y en la pagina web de dicha
Camara, y coniendrd lo siguiente:

a) El listado con los aspirantes que

hayan cumplido con los
requisitos  exigidos por la
Constitucion y las leyes

correspondientes;

b) El plazo con que cuentan los
aspirantes, cuya solicifud haya
sido desechada, para recoger su
documentacion y fecha limite
para ello;

c) El dia y hora en donde tendran
verificativo las comparecencias

3
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d) Una

ante las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion;
-y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, de los
aspiranfes que hayan cumplido
con los requisitos exigidos, a
efecto de garantizar su garantia
de audiencia y conocer su
interés y razones respecto a su
posible designacién en el cargo;
vez que se hayan
desahogado las
comparecencias, las Comisiones
Unidas de Transparencia vy
Anticorrupcién; y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la
Federacioén,
manera conjunta con la finalidad
de integrar y revisar los
expedientes y entrevistas para la
formulacién del dictamen que
contenga la lista de candidatos

aptos para ser votados por la |

Camara, y que se harallegarala
Junta de Coordinacion Politica;

e) Los Grupos Parlamentarios, a
través de la Junta de
Coordinacion Politica
determinaran por el mas ampilio
consenso posible y atendiendo a
fas consideraciones y
recomendaciones que
establezca el dictamen de las
Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion;
y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, la
propuesta del nombre del
candidato a titular del Organo
Interno de Control que
corresponda;

sesionaran  de |

d)

ante las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion;
y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, de los
aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos exigidos, a
efecto de garantizar su garantia
de audiencia y conocer su
interés y razones respecto a su
posible designacién en el cargo;

Una vez que se hayan
desahogado fas
comparecencias, las Comisiones
Unidas de Transparencia vy
Anticorrupcion; y de Vigitancia de
la Auditoria Superior de  la
Federacion, sesionaran de
manera conjunia con la finalidad
de integrar y revisar los
expedientes y entrevistas para la
formulacion del - dictamen que
conienga la lista de candidatos
aptos para ser insaculados y
votados por el Pleno de la
Camara, y que se hara ilegara la
Mesa Directiva para su
inclusion en el orden del dia de
la sesién que corresponda;

Se suprime
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f) En la sesién correspondiente de
la Camara de Diputados, se dara

—- a conocer al Pleno la propuesta
a que se refiere la fraccion
anterior, y se procederd a su
discusiéon y votacion en los
férminos que establezca Ia
presente Ley y el Reglamento de
la Camara de Diputados;

g) Aprobado el dictamen, cuando
asi lo acuerde el Presidente, el
candidato cuyo nombramiento se
apruebe en los términos del
presente Capitulo, rendira la
protesta constitucional ante el
Pleno de la Camara de
Diputados en la misma sesion.

e) En la sesién correspondiente
de la Camara de Diputados, se
dara a conocer al Pleno la lista
de candidatos a que se refiere
el inciso anterior, y se
procedera a insacular una
terna que sera sometida a
discusion y votacion del pieno
en los ©= términos que
establezcan la presente Ley y
el Reglamento de la Camara de
Diputados;

f) En caso de que ninguno de los
candidatos de la ferna
insaculada alcance la votacion
requerida, se procedera a
insacular una nueva terna y se
sometera a votacion del pieno
hasta que alguno de los
candidatos obtenga la
votacion requerida;

g) Cuando asi lo acuerde el
Presidente, el candidato cuyo
j ruebe en los

z
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DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL . - =

CONGRESO DE LA UNION .
LXill LEGISLATURA

PRESENTE B8 D)o

Quien suscﬁbe, integrante 3e| Grupo Aarlamentario de MORENA, con fundamento &@ } Q
B dclb

en los articulos 109 y 110 &ejﬁ Reglg;?ﬁehto de la Camara de Diputados, solicita
someter a la consideracién del Pleno en jos-siguientes términos:

Articulo primero.- Ley Federal de Competencia Econdmica.- Se reserva el
articulo 42 segundo parrafo. '

Articulo Segundo.- Ley de ia Comisién Nacional de los Derechos Humanos.-
se reserva 72 Bis parrafo segundo. '

Articulo Tercero.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.- Se
reserva el articulo 37 parrafo tercero y se adiciona un cuarto parrafo.

Articulo Cuarto.- Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.- Se reserva el articulo 91 fraccién | en su primero, segundo Yy
cuarto parrafo; 91 Ter segundo parrafo.

Articulo Sexto.- Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.-
Se reserva el articulo 62 Ter parrafo segundo.

Articulo Séptimo.- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.-
Se reserva articulo 52 Bis fraccion lil.

Del dictamen por el que se adicionany derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Economica, delaLeydela Comision Nacional de
los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy
Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
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Geogriafica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
Articulo primero
Ley Federal de Com setencia Economica

Articulo 42. El titular del Organo Interno de Articulo 42. ...
Control durard en su encargo cuatro afios ¥
podré ser designado por un periodo inmediato
posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacién ¥y cumpliendo  los requisitos
previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerarquico jgual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica de la Comision, ¥
mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la WW isealizacién- i
Federaeibn a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico jgual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica de la Comision, ¥
mantendrd la coordinacién técnica necesaria
con la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados a que S¢ refiere el
articulo 79 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

7

Concluido su encargo, por un plazo equivalente
a una tercera parte del tiempo en que haya
ejercido su funcién, el titular del Organo
Interno de Control no podra desempefiarse
como consejero, administrador, director,
gerente, directivo,  ejecutivo,  agente,
representante 0 apoderado de un Agente
Econdémico que haya estado sujeto a alguno de
los procedimientos sancionatorios previstos en
esta Ley en el tiempo en que durd su encargo.

El titular del Organo Interno de Control deberd
rendir informe semestral y anual de actividades



Aifio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016 792

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

rena

La esperanza de México

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIE LEGISLATURA

2 la Comision, del cual marcard copia a la

Camara de Diputados.

Articulo Segundo

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo 72 Bis.- El titular del Organo Interno Articulo 72 Bis.- ...
de Control durard en su encargo cuatro afios ¥
podré ser designado por un periodo inmediato
posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacion ¥y cumpliendo los requisitos
previstos en esta Ley v el “procedimiento
establecido en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerdrquico ignal al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica . de la Comisién, ¥
mantendrd la coordinacion técpica necesaria
con la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados a que s¢ refiere el
articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerarquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica de la Comision, .y
mantendra la coordinacion técnica necesatia
con la Enti L .
Eederaeién a que se reflere el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

El titular del Organo Interno de Control deberé
rendir informe semestral y anual de actividades
a la Comisién, del cual marcard copia a la
Cémara de Diputados.

Articulo Tercero

Radiodifusion

Ley Federal de Telecomunicaciones Y

Articulo 37. El titular del Organo Interno de | Articulo 37. ...
Control sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.




Diario de los Debat: a i
ates de la Camara de Diputados 793 Afio II, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2016

morena

La esperanza de México

GAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

El titular del Organo Interno de Control durard
en su encargo cuatra afios ¥y podra ser
designado por un periodo inmediato postetrior
al que se haya desempefiado, ~previa
postulacién ¥y cumpliendo los requisitos
previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerarquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto, y mantendré la
coordinacién técnica necesaria con la Entidad

Tendra un nivel jerarquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura orgénica del Instituto, y mantendra la
coordinacién  técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados a que s¢ refiere el
articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

do Ficeahizaeié < ian do 1o Badaracidp—a

de-Eiscalizacién—Superior—ae—raeaeracion
que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concluido su encargo, por un plazo
equivalente a una tercera parte del tiempo
en que haya ejercido su funcién, el titular del
Organo Interno de Control no podra
desempeiiarse como consejero,
administrador, director, gerente, directivo,
ejecutivo, agente, representante o
apoderado de particulares que hayan estado
sujetos a alguno de los procedimientos
sancionatorios previstos en esta Ley en el
tiempo en que durd su encargo.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo Cuarto

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistiéa y Geografica

Articulo 91 Ter.- El titular del Organo Interno | Articulo 91 Ter.- ...
de Control duraré en su encargo cuatro afios y
podra ser designado por un periodo inmediato
posterior al que se haya desempefiado, previa
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postulacion ¥y cumpliendo los requisitos
previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerirquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Ent

Tendra un nivel jerdrquico jigual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura orgénica del Instituto y mantendré la
coordinacién  técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados a que s¢€ refiere el
articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

a
que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control debera
rendir informe semestral y anual de actividades
a la Comision, del cual marcara copia a la
Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se
abstendra de desempefiar cualquier -otro
empleo, trabajo © comisién publicos ©
privados, con excepeion de los cargos docentes.

Articulo Sexto

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

Articulo 62 Ter. El titular del Organo Interno Articulo 62 Ter. ...
de Control durard en su encargo cuatro afios ¥
podré ser designado por un petiodo inmediato
posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacién Yy cumpliendo los requisitos
previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerdrquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto y mantendra la
coordinacién técnica necesaria con la }

Tendré un nivel jerdrquico igual al de un
Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto y mantendré la
coordinacién _técnica necesaria con la
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‘Mﬁw@m a | Anditoria Superior de la Federacion de la
que se refiere el articulo 79 de la Constitucién | Camara de Diputados a que se refiere el
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 79 de la Constitucion Politica de los
“Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control se
abstendrda de desempefiar cualquier ofro
empleo, trabajo o comisién piiblicos o privados
con excepeion de los cargos docentes.

Articulo Séptimo

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 52 Bis. El nombramiento y rendicién | Articulo 52 Bis. ...
de cuentas del titular del Organo Interno de
Control se regira conforme a lo siguiente:

I. El titular del Organo Interno de I
Control serd designado por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, ‘
con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley
Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

II. El titular del Organo Interno de 1L
Control durard en su encargo cuatro
afios y podré ser designado por un
periodo inmediato posterior al que se
haya desempefiado, previa postulacién
y cumpliendo los requisitos previstos
en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

un Director General o su equivalente y un Director General o su equivalente y
mantendra la coordinacion técnica mantendrd la  coordinacién técnica

III. Tendré un nivel jerdrquico igual al de TII. Tendré un nivel jerarquico igual al de
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necesaria con la  Bntidad—de necesatia con la Auditoria Superior

iscalizaei § ¢ } de la Federaciéon de la Cimara de
a que se refiere el articulo 79 de la Diputados a que se refiere el articulo-
Constitucion Politica de los Estados 79 de la Constitucién Politica de los
Unidos Mexicanos. Estados Unidos Mexicanos.

ip. Blanca Margarita Cuata Dominguez
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C. Secretarios de la Mesa Directiva

Camara de Diputados {?J,S }BIRES‘IWE

H. Congreso de la Union

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 109y 110 del li_é_lg_mj::gfﬁojaé Y

de diputados, presento reserva al articulo 30 del articulo tercero del
dictamen que presenta la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econémica, de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos constitucionales auténomos, para
quedar como sigue:

" | partes en

Las entrevistas seran grabadas y

almacenadas en medios
electrénicos, opticos o) de
cualquier otra tecnologia,

| manteniéndose como informacién

reservada, salvo para las otras
_ los procedimientos
| seguidos en forma de juicio, les

- ‘ -
Las entrevistas seran grabadas y

"almacenadas en medios
electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia,

manteniéndose como informaciéon
reservada, salvo para las otras
partes en los procedimientos
seguidos en forma de juicio. La
grabacion de cada entrevista
debera estar a disposicién de los
demas comisionados. Las

?’3-’._\“3

-

Dic l()

Rk
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gque——esté—sustanciande——un | entrevistas deberan realizarse en
procedimiento-de remocién-de-un | las instalaciones del Instituto.
comisionade: La  grabacién de
cada entrevista debera estar a
disposicion  de = los demas
comisionados. Las entrevistas
deberan realizarse en las
instalaciones del Instituto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de Diciembre de 2016

C. Secretarios de la Mesa Dire:ctim“

A MxESA DB:W{"Vi

Camara de Diputados

c:u.wz DELDY
R RO

H. Congreso de la Union

PRESENTES

Con fundamento en los articulos: LQS“ f’i‘%q &EF ﬁgﬁ"ﬁﬁe‘iﬁo dela Camara

de diputados, presento reserva al articulo 32 del” artlc Io tercero del

dictamen que presenta la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econémica, de la
Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, del
Informacién Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos constitucionales auténomos, para
quedar como sigue:

caso - de

Artic;ulo 32. En caso de|Articulo 32.

actualizarse los

En

Sistema Nacional de-

vioo

actualizarse alguno de los
supuestos seflalados en el articulo
anterior, el titular del Organo
Interno de Control del Instituto,
cuando tenga conocimiento de los
hechos que actualicen alguna de
las causas de procedencia de la
remocion y considere que existen
elementos- de prueba, notificara
inmediatamente al presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acompanando el

" | .expediente del asunto fundado y
| motivado,
" | Camara resuelva lo conducente.

a fin de que dicha

‘anterior,

alguno de
supuestos sefialados en el articulo
el titular del Organo
Interno de Control del Instituto,
cuando tenga conocimiento de los

‘hechos que actualicen alguna de

las causas de procedencia de la
remocién y considere que existen
elementos de prueba, notificard
inmediatamente al presidente del
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, para gue
resuelva lo conducente.

I. a V. Se suprime

PRD

ko

f(Hd\ JA
B el

13046
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cumplimiento.

| La remocibn requerira del voto de
las dos terceras -partes de los
miembros presentes en la sesion.
Aprobada la remocibn,
guedara firme y serda notificada
tanto al infractor como al titular
del Organo Interno de Control
del Instituto para su inmediato

Se suprime
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de Diciembre de 2016

ﬂi} Secretarios de la Mesa Difectiva
Céamara de Diputados

H. Coﬁgreso de la Unién

#
PRESID

H

LA MESA DIRECTTVA
DEBPUTADOS

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara
- de diputados, presento reserva al articulo 35 del articulo tercero del
dictamen que presenta la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econémica, de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréafica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacién de

la Educacién, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos %
internos de control de los organismos constitucionales auténomos, para
quedar como sigue: il

o8 o ok

g

.| pablicos
‘| presentar

60 hrs

Articulo 35. El Organo Interno de
Control es un 6rgano dotado de
autonomia técnica y de gestién

para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones.
Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas de servidores
publicos del instituto y de
particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas
distintas 'a las que son
competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar
el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacién de recursos
federales; asi como
las denuncias por

Articulo 35. El Organo Interno de
Control es un érgano dotado de
autonomia técnica y de gestién
para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones.
Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas de  servidores
publicos del instituto y de
particulares vinculados con faltas
graves y mno graves; podra
sancionar las faltas
administrativas no graves y
substanciar denuncias ente el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, cuando se trate
de faltas graves; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia,
aplicaciéon de recursos piublicos

hechos u omisiones gue pudieran
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ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién.

El Organo Interno de Control del
Instituto, su titular y el personal
adscrito a la misma, cualquiera
‘que sea su nivel, estaran
impedidos de intervenir o interferir
en forma alguna en el desempéno
de las facultades y ejercicio de
atribuciones que esta Ley y las
demas disposiciones aplicables
confieren a los servidores publicos
del Instituto.

1El Organo Interno de Control
tendra las siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas;

II. Verificar que el ejercicio de |

gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad
aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

III. Presentar al Pleno del
Instituto los informes de las
revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y
legal aplicacién de los recursos y
bienes de la Comision,;

IV.  Revisar que las operaciones
presupuestales que realice el
Instituto, se hagan con apego a las
disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su
caso, determinar las desviaciones
de las mismas y las causas que les
dieron origen;

federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién.

V. Substanciar ante el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa las denuncias
correspondientes por faltas
administrativas graves; :

VL
su

Investigar, en el ambito de
competencia, los actos u

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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V. Promover ante las
instancias correspondientes, las
acciones administrativas y legales
que se deriven de los resultados de
las auditorias;

VI. Investigar, en el ambito de
su competencia, los actos u
omisiones que impliquen- alguna
irregularidad o conducta ilicita en
el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de fondos y
recursos del Instituto;

VII. Evaluar los informes de
avance de la gestibn financiera
respecto de los programas
autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el
Organo Interno de Control;

VIII. Evaluar el cumplimiento de
los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza
administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del
Instituto, empleando la
metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias
conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacién y
efectuar visitas a las areas y
6rganos del Institutoc para el
cumplimento de sus funciones;

XI. Recibir, tramitar y resolver
las inconformidades,
procedimientos y recursos

administrativos que se promuevan
en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras
publicas;

XII. Intervenir en los actos de
entrega-recepcién de los
servidores publicos del  Instituto

omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en
el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y
recursos del Instituto y presentar
las denuncias correspondientes
ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

VII. Evaluar los informes de |
avance de la gestibn financiera
respecto de los programas
autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el
Organo Interno de Control;

VIIL. - XVIL {...)
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de mandos medios y superiores,
en los términos de la normativa
aplicable;

XIII. Participar, conforme a las
disposiciones vigentes, en los
comités y subcomités de los que
éste Organo Interno de Control
forme parte, e intervenir en los
actos que se deriven de los|
mismos;

XIV. Atender las solicitudes de | XVIIL Presentar al Pleno del
| los diferentes érganos del Instituto | Instituto los informes respecto de
en los asuntos de su competencia; | los expedientes relativos a las
faltas administrativas no graves y,
XV. Proponer los proyectos de |en su caso, sobre la imposicién de
modificacién o actualizacién de su | sanciones en materia de
estructura organica, personal y/o | responsabilidades administrativas
recursos; en el ambito de su competencia, y

XVI. Formular su anteproyecto | XIX.- XXII.- ...
de presupuesto del Organo Interno
de Control;

XVII. Presentar al Pleno del
Instituto los informes previo y
anual de resultados de su gestién,
y comparecer ante el mismo,
cuando asi lo requiera el
Comisionado Presidente;

XVIIL Presentar al Pleno del
Instituto los informes respecto de
los expedientes relativos a las
faltas administrativas y, en su
caso, sobre la imposicién de
sanciones en materia de
responsabilidades administrativas
en el ambito de su competencia, y

XIX. Las demaés que le confieran
otros ordenamientos.

XX. Se deroga.

XXI. Se deroga.

XX1I. Se deroga.
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En el desempefio de su cargo, el
titular del Organo Interno de
Control se sujetara a los principios
previstos en la. Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

Para la determinacién de las
responsabilidades y aplicacién de
sanciones a las que se refiere este
articulo debera seguirse el
procedimiento previsto en la Ley
General . de Responsabilidades
Administrativas.

Se deroga.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union

LXIHI Legisiatura

Presente:

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento :
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de t
Diputados, presenta la siguiente reserva al articulo 91 del Dictamen de la Comisién f\
de'Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias con Proyecto de Decreto * poanqo

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de &
Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos i”c
Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del

Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Eu ,
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la O (
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos”, reformando el inciso d) y eliminando el inciso e) del numeral 2

del articulo 42 Ter de la Ley Ley Federal de Competencia Econémica para quedar

como sigue:

Dictamen Propuesta de modificaciéon
Articulo 42. El titular del Organo | Articulo 42. ...
interno de Control durarda en su
encargo cuatro afos y podra  ser
designado por un periodo inmediato
posterior al ‘que se haya
desempenado, previa postulacién y
cumpliendo los requisitos previstos
en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados
. {Unidos Mexicanos.

‘HCA
Sh, u‘ »L:\;TWA
AJ 'Ul}

Tendra un nivel jerarquico igual al de | Tendra un nivel jerarquico igual al de un
un Director General o su equivalente | Director General o su equivalente en la
en la estructura organica de la | estructura organica de la Comision, vy

I8 00 Ao él

O&lbre ot
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Comision, y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con
la Entidad_de_Fi lizacion_S h
de-la—Federacién-a que se refiere el
articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

mantendra lIa coordinacién técnica
necesaria con la Auditoria Superior de
la Federacion a que se refiere el
articulo 79 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Atenfamente

2de2
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