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ANEXO III
DE LA SESION 35 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016
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Oficio No. SELAP/300/3018/1
Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016
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Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara '
de Diputados del H. Congreso de la Unidn

Presente

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que el C. Francisco Guzman Ortiz,
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, mediante oficio nlimero O-JOPR-
2016-£-13 remite el documento por el que se da respuesta a las pregumas
parlamentarias formuladas por diversos grupos pariamentarios de ese Organo
Legislativo, con motivo del IV Informe de Gobierno del Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el estado general queA
guarda la Administracién Pdblica del Pais.
Por lo anterior, con fundamento en fo establecido por los articulos 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccion VIII de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, le acompafio para los fines procedentes, copia del oficio
al gue me he referido, asf como el anexo que en el mismo se cita en formato impreso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidon para reiterarle la seguridad de mi
consideracion distirmgtt

En ausencia de! Subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdes Politicos el Titular de
la Unidad de Epiace Legislativo en términos
de lo dispues& en el articuio 131 del

El Subsecretari
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LIC. FELIPE S

Miro. Valentm\Qarﬁ

C.c.p.- Lic. Miguel Angel} Osoric Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su supe/cono> iento.

C. Francisco Guzman Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de.la Replblica.- Presene.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Leglslauvo Presente.
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JEFATURA DE LA OFICINA DE La PRESIDENCEA

MEXICO

PRESIDENQIA DE LA REPUBLICA

N ) NO. OFICIO O-JOPR-2016-E-13
CIUDAD DE MEXICO, A 15 DE DICIEMBRE DE 2016

LICENCIADO

FELIPE SOLIS ACERO

SUBSECRETARIO DE ENLACE
LEGISLATIVO Y.ACUERDOS POLITICOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

Me refiero a su Oficio No. SELAP/300/2620/16, de fecha 26 de octubre del presente afio, mediante el
cual me comunica el Acuerdo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, que integra las
preguntas parlamentarias que se formulan al C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el
contexto de su. Cuarto Informe de Gobierno.

En atencidn al particular, remito a usted el documento por el que s& da respuesta a las preguntas
parlamentarias referidas, para los efectos correspondientes.

Aprovecho la ocasién para expresarle la seguridad de mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA

FRANCISCO GUZMAN ORTIZ

C.c.p. Lic. Enrique Peiia Nieto. ~ Presidente de Jos Estados Unides Mexicanos.
Lic. Miguel Angel Osorio Chong; - Secretario de Gobernacién.
Lic. Andrés Massien Ferndndez. - Coerdinador Gencral de Politica y Golrierno.
Lic. Rayinundo Balbou Cniz. - Subjefe de la Oficina de la Presidencia.,

CG FGQ 1966 201
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONAR[OINST!TUC!ONAL

Politica Interior

1.- En todas las sociedades, uno de los mayores retos es la relacién entre servidores
piblicos y ciudadanos. Incluso, se considera que algunas conductas sociales frente a
lo piuiblice, pueden estar incentivadas por los entornos en que esta relacién se lieva a
cabo. Frente a la constante bisqueda de la igualdad de género, ¢qué esta haciendo el
Gobierno de la Replbiica para fomentar esta igualdad? '

Respﬁesta:

-En la planeacion nacional para el desarrollo, por primera vez, en esta administracion, la
perspectiva de igualdad de género es un eje estructural para toda la Administracién Publica
Federal (APF). Al establecerse como estrategia transversal del PND 2013-2018, la perspectiva .
de género se convierte en un mandato para todas ias decisiones referentes a politicas, planes
presupuestos, estructuras y procesos institucionales de este sexenio.

Esta estrategia transversal se materializa en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018," que es
el programa que establece los objetivos (8) las estrategias (36) y lineas de accion (314), e
involucra a los fres poderes, los tres niveles de gobierno y organismos auténomos, para
consolidar la politica naciona!l de igualdad, i ncluyendo la politica de prevencién, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El PROIGUALDAD responde a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a la
Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), sus recomendaciones generales y las observaciones de su Comité de Expertas,
asi como a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Da Para) y a otros instrumentos internacionales.

Para el seguimiento del PROIGUALDAD se cuenta con una plataforma digital, herramienta
gue permite conocér los avances y areas de oportunidad de la APF y de las entidades
federativas en materia de institucionalizacion del enfoque de género en sus principales
instrumentos normatives, de politica plblica, presupuestarios y de rendicién de cuentas.

El PROIGUALDAD contribuye a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
al ser un instrumento programaticc integral que considera las particularidades de la
desigualdad de género en cada region del pais, considerando la condicion etaria, étnica, social
y econdmica, para orientar el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas
pUblicas destinadas a garantizar sus derechos humanos, incrementar el desarrollo humano
con mejores oportunidades de educacion y salud, mejorar su autonomia economica, fisica
politica y para la toma de decisiones, asi como erradicar la violencia de género en México.

Principales logros de la administracion federal en la Politica Nacional de lgualdad:

a) Declaracién para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

-El Gobierno de la Republica con la participacién activa del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) impulsé en 2014, en el seno de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGOQ), la Declaracion para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con'la que por primera
vez, el Presidente de la Republica y los titulares del ejecutivo de cada entidad se
comprometieron a mejorar la articulacion entre los tres niveles de gobierno para hacer efectiva

* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
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la Politica Nacional de lgualdad, mediante el impulso de acciones y politicas dirigidas al
empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a combatir la discriminacién y la violencia de
género.?

Al interior de la CONAGO se cred la Comision para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el
INMUJERES firmé convenios de colaboracion con las 32 entidades federativas, con el
proposito de dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos suscritos en la Declaracnon
y en los convenios.® Hoy estamos en proceso de ratificacion de diez Convenios.

Entre los compromisos de la Declaracién estan: impulsar acciones para institucionalizar la
perspectiva de género; articular acciones especificas que promuevan el empoderamiento de
las mujeres y combatir la discriminacién por razones de género; disefiar y adoptar politicas
publicas y programas que refuercen la igualdad sustantiva en. el ambito local, fortalecer los
Sistemas Estatales para la Igualdad y de Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la
Viclencia contra las Mujeres.*

La Declaracion para la Igualdad entre Mujeres y Hombres contribuye a hacer efectiva la
Politica Nacional de Igualdad en todo el territorio nacional, gracias a que se mejora y fortalece
la vinculacién y cooperacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales para que
disefien y ejecuten medidas estratégicas que permitan remover los obstaculos que enfrentan
las mujeres y las nifias de acuerdo con el contexto en que viven.

b) Paridad en la postulacion de candidaturas para los congresos (11/10/2013)

El Presidente de la Republica envié al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma para
incluir el principio de paridad en las candidaturas a los Congresos federal y estatales hecho
fundamental para elevarla a rango constitucional.

Como resultado de las Ultimas elecciones de 2015 y 2016, los efectos son visibles en los
niveles federal y estatal: la participacién femenina en la Camara de Diputados y Diputadas
aumentd de 37.6% a 42.4%; a nivel estatal se integraron sieté congresos locales con méas de
50% de representacion femenina, 23 con una representacion en promedio de 40% y solo dos
congresos no lograron superar el umbral minimo de 30% de representacién de mujeres.®

A pesar de los importantes avances en materia de participacion politica de las mujeres, hay
areas de oportunidad en las que deben trabajarse, como en el tema de la paridad horizontal y
vertical, que sdlo ha sido incluida en las legisiaciones de Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Sinaloa,
Sonora, Veracruz y Zacatecas, a pesar de la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en donde indica que la paridad debe presentarse
en ambas dimensiones. Esto es un aspecto que debe retomarse para avanzar en su inclusion
en la normatividad.

También resulta fundamental impulsar la incorporacion de la violencia politica, sus alcances,
sanciones y mecanismos de prevencion en la legislacion, ya que actualmente es una
problematica que atenta contra los derechos politicos de las mujeres y no ha podido ser
atendida de forma contundente. Durante los dos Ultimos procesos electorales, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) reporta 141 casos de

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12311/declaracion_por_la_igualdad_08_10_2014.pdf
http://www.conago.org.mx/Comisiones/Actuales/ParalgualdadMujeresHombres/ .
http://conago.org.mx/reuniones/documentos/2015-02-25/16._Agenda_lgualdad_Mujeres_Hombres_YUC.pdf

Tras los procesos electorales de 2015 y 2016, los Congresos locales quedaron integrados de la siguiente manera: siete entidades con mas del 50% de_
representacion femenina son: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Querétaro, Zacatecas; 12 entidades fienen entre 40% y 49% de
mujeres (Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco; 11
entidades tienen entre 30% y 39% de representacion femenina (Bajs California, Durango, Estado de México, Guerrero, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Los dos estados que tienen una representacian mayor al 20% y menor a 30% son Morelos y Puebla, respectivamente. -
Fuente: Instituto Nacional Electoral [infografia). https://pbs.twimg.com/media/CuhWN26UIAEVuba.jpg:large

woN ow N
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violencia politica denunciados; sin embargo, se estima gue la mayoria de los sucesos no son
del conocimiento de la Fiscalia.

Con el objetivo de vigilar y garantizar el derecho de las mujeres a la participacion politica en
condiciones de igualdad con los hombres, en coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y con el Instituto Nacional Electoral (INE), el INMUJERES puso en
marcha el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México® y promovemos la
creacion de los 32 Observatorios Politicos locales; hasta el momento son 11 Observatorios
instalados.”

En el observatorio participan actores estratégicos, como partidos politicos, -organizaciones de
la sociedad civil, organismos internacionales e instituciones del Estado mexicano.

Ei Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México contribuye a la igualdad
sustantiva, al ser una herramienta que permite visibilizar, medir, comparar, analizar y vigilar
los avances e identificar los retos para impulsar las acciones afirmativas y politicas
indispensables para que las mexicanas participen en la vida publica sin menoscabo de sus
derechos. '

c) Armonizacién legislativa

Todas las entidades cuentan con leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
leyes locales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Para promover los acuerdos legislativos en favor de la armonizacion de los marcos normativos
se han realizado por primera vez, tres Encuentros Nacionales de Legisladoras de las
Comisiones para la Igualdad de Género.y las Titulares de los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres.

" Ademas, se han llevado a cabo 143 reformas en materia penal, en temas como la tipificacion
del homicidio por razones de orientacidn sexual o de-género, la derogacion de tipes penales - - --
discriminatorios. Del mismo modo, se avanzé en la tipificacion de la discriminacién. En materia
civil, se observan 67 reformas |ocales como el establecimiento de los 18 afios como edad
minima para contraer matrimonio y la derogac:on de articulos que contenfan la figura de
emancipacion®.

d) Centros de Justicia para las Mujeres

Existen 30 centros de Justicia para las Mujeres, operando exitosamente en 22 entidades®.
Durante 2015 se pusieron en operacion 7 centros de Justicia para las Mujeres y se aprobaron
16 proyectos para la creacion y fortalecimiento de Centros de Justicia en 14 entidades.

e} Red de Ciudades de las Mujeres

Se trabaja en la construccion de una red de Ciudades de las Mujeres, espacios donde se

- brindan servicios gratuitcs de apoyo integral que buscan facilitar la apropiacic’m de sus
derechos y mejorar sus condiciones de vida mediante la prestacion de servicios de calidad que
satisfagan sus necesidades basicas e intereses estratégicos, articutados en tres ejes rectores:
perspectiva de género, derechos humanos e interculturalidad. En Tlapa, Guerrero, funciona la_
primera "Ciudad de tas Mujeres" que atiende a mas de 17 mil mujeres indigenas de las zonas
mas pobres de la region mediante el desarrollo de actividades educativas, sociales, de salud

€ https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/observatorio-de-participacion-politica-de-las-mujeres-en-mexico-21620Creacién el 15/10/2014

7 Ciudad de Wiéxico {mayo de 2015); Nuevo Le6n (septiembre de 2015); Hidaigo (octubre de 2015); Veracruz {noviembre de 2015); Aguascalientes (enero
2016); Coahuila (marzo de 2016); Queréiaro (marzo 2016); Jalisco (abril de 2016); Zacatecas (abril 2016), Sinaloa (mayo 2016) y Yucatén (octubre 2016)

& http://legistacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/Buscar.aspx?TPub=2. Actualizacion hasta el 30 de septiembre de 2016.

€ Dato enviado por la CONAVIM el 12 de octubre de 2016,
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y productivas. Se encuentran en proceso de construccion instalaciones de este tipo en
Huetamo, Michoacan y Querétaro, Queretaro. De septiembre de 2015 a agosto de 2016, se
otorgaron 42,170 servicios a mujeres habitantes de 26 localidades de la montafia de Guerrero.

f} Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién®

La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién presentada por el Presidente,
Licenciado Enrique Perfia Nieto, el 25 de octubre de 2015, es un instrumento estratégico que
tiene el objetivo de erradicar las practicas discriminatorias que atentan contra los derechos
humanos de las trabajadoras en el ambito laboral.

Al 19 de octubre de 2016 se han entregado 40 certificaciones en la Norma a 23 centros de
trabajo. Las dependencias de la Administracion Publica Federal que ya se certificaron son la

" Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT); ademas del Instituto Federal de Comunicaciones, érgano auténomo.™!

Esta Norma constituye una politica integral que recoge las buenas practicas y lecciones
aprendidas de los tres mecanismos con los que anteriormenie contaba la Administracion
Publica Federal: el Modelo de Equidad de Género del INMUJERES, la Norma Mexicana (NMX-
R-025-SCF1-2012) de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) y la Guia de Accidn
contra la Discriminacion “Institucion Comprometida con la Inclusién™del CONAPRED.

La Norma es una estrategia que contribuye a la igualdad sustantiva, porque promueve mayor
corresponsabilidad entre gobierno, sector privado y las familias, para armonizar la vida laboral,
con la vida personal y profesional de mujeres y hombres con pleno respeto a sus derechos
laborales.

Debido a que esta Norma abre la posibilidad de tener horarios flexibles, mayor proteccion a la
maternidad y promocion de las licencias de paternidad, mujeres y hombres podran armonizar
su vida laboral con sus responsabilidades domésticas y de cuidados, propiciando que los
varones participen més en el cuidado de sus familias y en las responsabilidades domésticas.

g) Programa Mujeres PYME '2

Actualmente, solo 2% de las mexicanas son empleadoras,'® por eso creamos como medida
especial, el Programa Mujeres PYME, anunciado por el Presidente de la Republica el 8 de
marzo 2018. :

Mujeres PYME otorga financiamiento desde 50 mil hasta 5 millones de pesos, sin comision
por apertura o prepago, para consolidar, fortalecer y desarrollar las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres. Con este Programa eliminamos las barreras mas
frecuentes para el acceso de las mujeres al financiamiento, como son el aval, el obligado
solidario o las garantias hipotecarias. Ofrece una tasa de interés preferencial de entre 9y 10%.

Al 6 de .noviembre se colocaron 2,630 créditos por 1,775 MDP, de ellos, corresponden 1,878
créditos por 1,650 MDP y 752 créditos por 125 MDP correspondientes al apoyo crediticio
Crezcamos Juntas (RIF), lo que significa un ejercicio presupuestal del 100 por ciento.

El Programa Mujeres PYME propicia el empoderamiento econdémico de las mujeres,
impulsando la competitividad y crecimiento de sus empresas para que sean generadoras de
rigueza y contribuyan al crecimiento econdémico de México.

-

- 10 hirps://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
¥ Informacion enviada el 18 de octubre de 2016 por Ia Direccién del Modelo de Equidad de Género
22 http://empresaries.inmujeres.gob.mx/ )
¥ Fuente: INMUJERES, Célcuios con base en INEGL. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2016. Segundo trimestre.
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h) Acceso a financiamiento

Con la entrada en vigor de la Reforma Financiera ahora las instituciones de Banca de
Desarrollo deberan promover la igualdad entre hombres y mujeres, a fin de adoptar una
perspectiva de género en todos los productos y servicics que ofrecen. El articulo 44 Bis 4 de
la Ley de Instituiciones de Crédito sefiala que “Las instituciones de banca de desarrollo deberan
promover la iguaidad entre hombres y mujeres y fomentar la inclusion financiera de nifios y
jovenes, adoptando una perspectiva de género en sus productos y servicios”.

Para cumplir con su mandato, las entidades de Banca de Desarrollo que cuentan con
programas y acciones en curso para apoyar la equidad de género son las siguientes:

« NAFIN. En coordinacién con el Programa Nacional de Financiamiento al
- Microempresario (PRONAFIM) de la Secretaria de Economia, puso en marcha el
Programa de Respaldo a Mujeres Microempresarias, el cual comprende el
otorgamiento de microcréditos destinados especificamente a atender las necesidades
de capital de trabajo y compra de activos de las mujeres duefias de micronegocios.

e« BANSEFI. El Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas Rurales (PATMIR),
es un canal mediante el cual BANSEF! contribuye, tanto a la inclusion financiera como
al uso de la oferta de productos y servicios financieros formales de la banca social,
en zonas de escasa cobertura de servicios financieros, y fundamentalmente en zonas
rurales con altos niveles de marginacién. El PATMIR tiene la meta de incorporar un
milién de nuevos socios y clientes hacia 2016.

En apoyo a la politica de inclusion financiera con perspectiva de género, PATMIR
tiene la meta de que por lo menos 50% de la poblacién incorporada a los servicios
financieros sean mujeres. El PATMIR llega a 921 municipios de la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

En el marco del lanzamiento del Programa de Inclusion Social del Gobierno Federal
“Prospera’, BANSEFI, contribuird de manera muy importante para la inclusion
financiera de los casi 7 millones de mujeres en situacion de pobreza, beneficiarias del
programa de transferencias condicionadas. Actualmente BANSEFI dispersa de forma
bimestral las transferencias gubernamentales de dicho programa en cuentas
bancarias asociadas a una tarjeta, lo que sirve de plataforma para el otorgamiento de
servicios financieros integrales para la poblacion mas vulnerable del pais.

La SHCP, a través de BANSEFI, y en coordinacion con SEDESOL, ha puesto en
marcha el Programa “Prospera Mas con BANSEF!”, el cual permitird que las mujeres
mexicanas beneficiarias del Programa Prospera, sean incluidas por primera vez y de
manera integral, al sistema financiero formal; sin importar su ubicacion geogréfica.

¢« Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND).
En México existen mas de 4 millones de productores en el sector agropecuario, de
los cuales el 16% son mujeres. Se han emprendido acciones enfocadas a la
educacion financiera del productor, con el propésito de formar integralimente a los
actuales y nuevos sujetos de crédito. Lo anterior contempla la atencion hacia las
mujeres, reconociendo su creciente e importante participacion en una amplia variedad
de actividades econdémicas, siendo en muchos casos el sustento familiar.

» Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA). A través de su red de
intermediarios financieros privados y bajo un enfoque de equidad de género, FIRA
apoya con microcréditos por hasta 100,000 pesos a mujeres para integrarlas en
actividades productivas.
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i} Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adoiescentes (ENAPEA)
14 : .

La ENAPEA previene la incidencia de los embarazos no planificades, mismos que reducen las
oportunidades de educacién de las nifias y adolescentes, y en el futuro, minimizan sus
posibilidades de acceder a un trabajo decente, a ingresos dignos y a tener un proyecto de vida
en donde hagan realidad sus aspiraciones personales.

En este sentido, la ENAPEA contribuye a la igualdad sustantiva porque su objetivo es que
mujeres, nifias, niflos y adolescentes tengan cada dia mejores condiciones de vida, no so6lo en
cuanto al cuidado de su salud, sino también, acceso a una educaciéon sobre su sexualidad y
su derecho a un ejercicio libre, pleno y responsable.

Con un trabajo de coordinacién entre dependencias de la Administraciéon Publica Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, academia y organizaciones de la Sociedad civil, se
puso en marcha la ENAPEA, con el propésito de reducir en 50% la tasa de fecundidad
adolescente y erradicar el embarazo infantil en México.

En las entidades federativas, como un compromiso del Convenio de Colaboracidén impulsado
en el seno de la CONAGO, sdlo faltan siete estados de instalar su Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA). Baja California Sur, Chihuahua,
Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Tamaulipas.

Entre los avances de la implementacion de la ENAPEA estan: la construccién de la plataforma
., Coémo le hago?, una herramienta para adolescentes y jovenes con informacion sobre
prevencion del embarazo en adolescentes; la campafia pacional “Es Tu Vida. Es Tu Futuro.
Hazlo Seguro”; un curso en linea (MOQOC), dirigido a funcionarias y funcionarios prestadores
de servicios del sector salud; se reformd la NOM-048-SSA2-2005% y la NOM-047-SSA2-
2015:'® se elaboraron documentos de orientacidon para el disefio curricular acerca de la
inclusién de la Educacién Integral en Sexualidad en libros de texto y programas de estudio; 7
se han fortalecido los servicios de salud sexual y-reproductiva para la poblacién adolescente
con la instalacion de 3,677 Centros de Atencién Rural, y actualmente los servicios de salud
cuentan con al menos 12 tipos de anticonceptivos, mas la anticoncepcion de emergencia que
se proporcionan a adolescentes, sean o no derechohabientes.'®

j} Sistema Nacional para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres'®

Para fortalecer la coordinacion de la Politica Nacional de Igualdad, tal como se establece en
la Ley General entre Mujeres y Hombres, el Presidente dé la Repubilica en una sesién abierta,
por primera vez elevé al mas alto nivel de decisiones el Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, maximo mecanismo de coordinacién entre la federacion y los
estados para trabajar para y por la igualdad sustantiva en México.

14 pttps://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454

5 Norma sobre Violencia famifiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion. Modificaciones publicadas el 24 de marzo de 2016 que
establece que en caso de embarazo por violacion, las instituciones piblicas prestadoras de servicios de atencién médica, deberdn prestar servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley; las instituciones piblicas de atencion médica, deberan contar con médicos y enfermeras
capacitados no objetores de conciencia; las y los prestadores de servicios de salud informar a le persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos
de violencia y de la existencia de la CEAV; Anticoncepcién de emergencia e interrupcién voluntaria del embarazo, conforme a la legislacion correspondiente.

& Se publico en el Diario Oficial de ta Federacién la Norma Oficial Mexicana. En el apartado 6.8.3 faculta al personal de salud & proporcionar orientacién,
consejeria y, en el caso de instituciones publicas, métodos anticonceptivos para la prevencion del embarazo no planeado, en ia poblacion de 10 & 19 afios de
edad, entre otras disposiciones en materia de salud sexual y reproductiva.

¥ Informe Ejecutivo de ls Estrategia Nacional pars la Prevencién del Embarazo en Adolescentss, 2016. 3

1 Conrecursos del Seguro Popular en 2015, se efectud una compra centralizada de métodos anticonceptivos por un monto de 764 millones de pesos. El Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través de las ciinicas de medicina familiar, se realizaron acciones preventivas como
proporcionar métodos anticonceptivos a adolescentes derechohabientes y no derechohabientes. El Programa de Inclusién Social PROSPERA, se realizaron
acciones a través de las Consulias Miédicas Preventivas y los Talleres de Autocuidado a ls Salud

3 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5282647&fecha=18/12/2012 .
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Para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva, el Titular del Ejecutivo dio las siguientes
instrucciones a su gabinete:

¢ Certificacion de la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral y No Discriminacion.

s Revisar los programas y sus reglas de operacién para que incluyan la perspectiva de
género conforme a los lineamientds de igualdad publicados el 29 de junio de 2016 por
la COFEMER y el INMUJERES

e Publicacién del Protocolo Unico de Prevencién, Atencion y Sancion del Acoso y
Hostigamiento Sexual de la Administracion Publica Federal (Protocolo de HS y AS). El
31 de agosto de 2016 se publicd el protocolo y su Acuerdo en el DOF, dando
cumplimiento a la instruccién. 2°

¢« Para cumplir con la Ley General para |a Igualdad entre Mujeres y Hombres, se deberan
disefiar nuevas medidas especiales o acciones afirmativas para revertir las condiciones
de desventaja histérica de las nifias y mujeres de Mexico.

k) Ciudades Seguras para las Mujeres, Derecho a la Ciudad?

La Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) puso en marcha Ciudades
Seguras con enfoque deé género, con caminatas nocturnas exploratorias por colonias
altamente marginadas y con problemas de seguridad, donde se escucha a los vecinos y a las
vecinas y se atienden sus principales demandas y necesidades para que puedan vivir en
lugares mas seguros Yy tranqguilos. -

I} Cuarto Rosa y vivienda

El Gobierno de {a Reptblica, a través de la SEDATU, ha realizado acciones para abatir el
hacinamiento en que viven 5.2 millones de mujeres. El hacinamiento no soélo es un problema
con implicaciones sobre el gjercicio del derecho social a la vivienda, sino que representa un
riesgo de violencia de género ante la falta de espacios habitables. En el marco del Programa
de Infraestructura en su vertiente Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda, se apoya la
construccién de un cuarto adicional, asi como acciones y servicios de ampliaciéon y/o
mejoramientao de {a vivienda. De enero de 2013 a agosto de 2016, el Gobierno del Presidente
Pefia Nieto ha construido 287 mil 282 cuartos adicionales.

Asimismo, se ha utilizado a la vivienda como un instrumento de inclusién social al atender
prioritariamente a grupos poblacionales como los jovenes, los adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres. El Esquema de Vivienda para Jefas de Familia permite a las mujeres
que son cabeza de un hogar obtener una solucidn habitacional. En lo que va de la
administracion, se han entregado 617 mil viviendas a mujeres. En total, se han otorgado 1.47
millones de créditos y subsidios para las mujeres, 41% mas subsidios de CONAVI para
vivienda nueva, comparado con el mismo periodo de la administracién anterior.

m) Protocolo para la Prevencién, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual (Protocolo de HS y AS).%

Por primera vez, la Administracién Publica Federal cuenta con un Protocolo para la
Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual. Este protocolo fue

2 Ppublicacién del “ Acuerdo por el que se modificz el diverso que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los Servidores Piblicos del Gobierno Federal, las
Reglas de Integridad parz el ejercicio de la funcién publica, y los Lineamientos Generales para propiciar 2 integridad de los servidores publicos y para
implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, @ través de Jos Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés” que
define conductas que constituyen hostigamiento sexual y acoso sexual y que faculta a los Comités de Etica para conocer los casos.

21 hitps://www.gob.mx/sedsatu/prensa/trabaja-ie-sedatu-en-la-construccion-de-ciudades-seguras-con-enfoque-de-genero ’

22 http://dof.gob.mx/nots_detalle.php?codigo=5450530&fecha=31/08/2016
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elaborado conjuntamente por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y el INMUJERES; fue publicado el 31 de agosto de 2016 en el DOF,
atendiendo la instruccién que dio el Presidente de fa Republica en la Sesién Abierta del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres celebrada el 8 de agosto que él
encabez6.

Este importante instrumento da respuesta a los compromisos internacionales y nacionales del
Estado Mexicano en la materia y es un mecanismo de proteccidn de las mujeres y un elemento
disuasivo para quienes, eventualmente, podrian incurrir en este tipo de conductas, impulsando
con ello, un cambio cultural profundo al interior de las instituciones publicas.

La violencia contra las mujeres es la maxima expresion de la desigualdad y la discriminacion.
Con el Protocolo de HS y AS se contribuye a la igualdad en el ambito laboral, al constituirse
como un importante mecanismo de proteccién para las mujeres y un instrumento primordial
para impulsar un cambio cultural profundo hacia la igualdad sustantiva en las instituciones
publicas. .

n) Becas con acciones afirmativas

La educacion y la igualdad de género son dos herramlentas muy poderosas para conseguir el
México Préspero al que aspiramos. Con becas para las mujeres y las nifias buscamos que
tengan mayor escolarizacién y educacion de calidad para que alcancen mas y mejores
oportunidades de desarrollo personal y de empleos dignos, mejor remunerados, y accedan a
una mejor calidad de vida.

« Llas "Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jbvenes
Embarazadas" buscan favorecer el acceso, permanencia y conclusion de la educacion
basica de las niRas y- jovenes de entre 12 y 18 afios en contexto y situacién de
vulnerabilidad agravada por el embarazo. Durante 2015 se otorgaron 16,780 becas de
alfabetizacion y educacién basica, 19.6% mas que en 2012; de esas becarias, 45%
habitan en municipios indigenas y 64% habitan en mumolplos de la Cruzada Nacnonal
contra el Hambre (CNCH).%®

e El componente educativo del Programa PROSPERA, otorga becas mas elevadas para
nifias y adolescentes (a partir de la secundaria) con el propésito de retenerlas en la
escuela y reducir la brecha educativa. Adicionalmente, tiene un efecto simbdlico sobre
la comprension de ia dlscrsmlnaclon cuando se explica el propésito de la accion
afirmativa. 24

e La Secretaria de Educacién Publica (SEP) otorga becas de apoyo a la Educacion
Superior de Mujeres estudiantes de carreras de Ingenierfa y Tecnologia y Ciencias
fisico-matematicas, con la finalidad de apoyar un mayor nimero de mujeres en las
areas no tradicionales y con mayores posibilidades de empleo.?

« - La SEP, otorga a las jévenes beneficiarias de becas a nivel Educacion Media Superior,
un apoyo econémico mayor en $75 al apoyo que reciben los jovenes. %

« El Programa de atencion a jornaleros agricolas?’ otorga estimulos econdmicos (becas)
para la asistencia y permanencia escolar con montos mas elevados para las mujeres
(tercero de secundaria $578 hombres y $669 mujeres).

2 http://www.promajoven.sep.gob.mx/
24 hitps;//transparencia.prospera.gob.mx/fraccion7.htm
2 http://www.cnbes.sep.gob.mx/2-principal/211-becas_lic-tsu
. 2 Informes Sobre Ia Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Anexo 2. informacion Cualitativa 1 Trimestre 16
2 htip://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/notas/N_PAJA_2011.pdf
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« EICONACYT mediante el Programa Apoyos para actividades cientificas, tecnologicas
y de innovacidn entrega becas a Mujeres mexicanas pertenecientes a una comunidad
indigena que.deseen realizar estudios de posgrado (se han otorgado 1,467 apoyos con
un presupuesto de 100 millones de pesos en el periodo enero de 2013 a junio de
2016).2% Asimismo, otorga apoyos institucionales para mujeres madres mexicanas
responsable del soporte financiero y emocional de la familia, que se encuentren dentro
de los Ultimos tres afios de estudios profesionales o técnicos de tercer nivel para
concluirlos, en una institucion publica y tenga promedio minimo de 8 (este programa
aprobd 4,992 apoyos a madres mexicanas, con un presupuesto de 210 millones de
pesos en el periodo enero de 2013 a junio de 2016).2°

o) Nuevo proceso para obtener la licencia por maternidad en el instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).%° _

En julio de 2016, se presents el nuevo proceso para obtener la licencia por maternidad en el
IMSS. Bajo este nuevo esquema las mujeres trabajadoras que se encuentran embarazadas,
podran disponer de sus semanas de licencia de la forma mé&s conveniente para ellas y para su
bebé. '

Anteriormente, los permisos por maternidad estaban divididos en dos periodos de seis
semanas cada uno (42 dias), prenatal y postnatal, y por cada uno se emitia un certificado,
ahora con los cambios recientes el IMSS solo emitira un certificado, en el cual se incluyen los
dos periodos mencionados, es decir, este certificado Unico sera por los 84 dias y la madre
trabajadora sera quien decida como los distribuira.

La mujer trabajadora embarazada debera presentarse con su medico familiar del IMSS, por
una sola vez, dentro de la semana 34 de gestacion.

Con esta medida, las mujeres tienen la libertad de administrar sus semanas de licencia por
maternidad de acuerdo a sus propias necesidades, permitiéndoles incrementar hasta 66% el
tiempo que pueden pasar con sus bebés, ademas de que se fomenta la lactancia materna.
p} Licencias de paternidad y salas de lactancia )

Algunas de las dependencias han implementado las Licencias de Paternidad para que sus
trabajadores del sexo masculino tengan la oportunidad de involucrarse en el cuidado de sus
hijas e hijos recién nacidos, entre ellas la Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA)*' y el IMSS.32

La SRE vy el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) cuentan no sélo con la Licencia de Paternidad Biolégica, también con una
licencia-de paternidad por adopcion.®®

También han implementado salas de lactancia dependencias como el ISSSTE, la SEMAR y ia
SCT, entre otras®,

Las licencias de paternidad. son una politica fundamental para avanzar hacia la igualdad en
los hogares. Permiten que les hombres se involucren mas en la crianza y cuidado de la salud
de sus hijas e hijos, y estd demostrado que una mayor participacion en el trabajo doméstico

= |dem.t
2 htip://conacyt.gob.mx/index.php/fondos-y-apoyos/apoyos-institucionales
30 www.imss.gob.mx/maternidad '

21 En 2015 autorizaron 758 licencias por motivos de paternidad.

32 Ha otorgado 588 licencias. 8 de marzo de 2016

3 Logros enviados por oficio por las dependencias como insumos para el 8 de marzo
34 32 lactarios. 8 de marzo de 2016
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no remunerado y de cuidados propicia relaciones mas igualitarias con sus pares, se erradica
_ la violencia en el hogar y los hombres construyen una nueva masculinidad libre de prejuicios
y estereotipos.

El establecimiento de las salas de lactancia en los centros de trabajo contribuye a la iguaidad
porque constituye una medida que toma en cuenta las necesidades de las mujeres y sus
derechos para poder disfrutar su maternidad en espacios respetuosos de su privacidad y
dignidad.

q) Liberacion del tiempo de las mujeres.

Millones de mexicanas participan en el mercado de trabajo y al mismo tiempo estudian, viven
en. pareja, cuidan a sus hijos e hijas. Todas estas actividades no las exime de seguir
asumiendo casi en exclusiva los roles de cuidado de los otros y el trabajo doméstico no
remunerado. Esto, sin duda, tiene consecuencias desventajosas para su autonomia
economica, sus trayectorias laborales, su escalamiento profesional e incluso su salud integral,
atentando a diario contra su derecho a la igualdad. Por eso el Gobiernc de la Republica ha
implementado las siguientes acciones para cerrar las brechas de desigualdad que enfrentan
las mujeres debido a la enorme carga de trabajo que tienen:

¢ Hay 25 mil escuelas de tiempo completo.

e Ampliacion del horario de educacion preescolar: en el cicle escolar 2016-2017, se
amplio el horario para preescolar en todo el pais, el cual pasd de tres a cuatro horas -
de las 9:00 de la manana a la 1:00 de Ia tarde, lo que se traduce en elevar la calidad

. en la educacién y las mujeres tendran una posibilidad mas de conciliar el tiempo laboral
y famitiar.3®

e Se implementaron las escuelas de verano donde los alumnos realizan actividades
artisticas, deportivas y de fortalecimiento de sus conocimientos.

r) Seguro de Vida para Mujeres Jefas de Familia®®

El Programa, beneficia a jefas de familia entre los 12 y 68 afios que radiguen en las 32
entidades federativas del pais, y apoya la educacién de nifios y nifias hasta concluir su
educacion profesional en caso del fallecimiento de su madre. ’

El apoyo consiste en una transferencia mensual de hasta $1,850.00 (mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los hijos o hijas de hasta 23 afios en caso de fallecimiento .
de la madre. -

s) Cancer de ovario®

Muchas mujeres descuidan su salud debido a las cargas abrumadoras de trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado, por falta de informacion y de servicios de salud que tengan en
cuenta sus necesidades. Por ello, esta administracion se ha dedicado a fortalecer y mejorar la
infraestructura de los servicios de salud para las mujeres en todos sus ciclos de vida para que
ellas accedan a servicios de salud adecuados, pertinentes y de calidad.

Desde mes de marzo de 2016, el Seguro Popular cubre la totalidad del costo del diagnoéstico
y tratamiento a las mujeres con cancer de ovario.

3 http://www.noticiasmvs.com/#1/noticias/horario-preescolar-se-amplia-de-3-a-4-horas-para-el-ciclo-2016-2017-aurelio-nuno-825
% http://www.gob.mx/presidencia/acciones-y-programas/seguro-de-vida-para-mujeres-jefas-de-familia/
57 http://www.milenio.com/politica/Seguro_Popular-cancer_de_ovario Pena_Nieto_Die_Internacional_de_la_Mujer_0_697130508.htmi
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2.- El problema mas importante para los mexicanos es la seguridad. En este marco, uno
de los principales retos de la administracion es recuperar la confianza de los
ciudadanos hacia las autoridades. ¢Qué acciones lleva a cabo el Gobiernc de la
Repblica en favor del fortalecimiento de la proximidad de las pelicias con los
ciudadanos, como factor para mejorar la seguridad de las comunidades?

-Respuesta:

Para fortalecer la proximidad de la policia con los ciudadanos, en el marco del Programa
Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD) se realizaron las
siguientes actividades:

¢ En 2013 se capacitd a 2 mil policias, en materia de proximidad social y acercamiento
a la comunidad, con la finalidad de apoyar en la medicién de conflictos, ser el enlace
entre la sociedad y el gobierno, atencién a victimas, entre. otros. Ademas, para
establecer relaciones de confianza entre la policia y la comunidad en 16
demarcaciones prioritarias, se realizaron mas de 523 acciones de reconciliacion,
mediante visitas a escuelas, grupos ciudadanos, lideres comunitarios, en las cuales se
abordaron temas relativos a la sensibilizacién sobre los riesgos de ser policia,
actividades diarias de un policia, fomentar la cultura de la denuncia, concientizar sobre
el buen uso de los sistemas de emergencia, entre otros.

e« En 2014 se impartieron 39 acciones de capacitacion a policias en los municipios de las
73 demarcaciones prioritarias en modelos de orientacién comunitaria desde la
perspectiva de derechos-humanos, protocolos de atencién a victimas, y protocolos de
atencion y no discriminacion a jévenes en pandilias. Se realizaron 716 reuniones de la
comunidad con la policia y 87 visitas de la comunidad a dependencias policiales y 76
torneos deportivos entre la policia’y la comunidad.

e« De enero a agosto de 2015, se establecieron 93 proyectos de policia ‘de proximidad
con la comunidad, los cuales consistieron en capacitacion a policias, reuniones con la
comunidad, actividades comunitarias donde participaron elementos policiales, talleres
con poblacion infantil, entre otros. Estas actividades se realizaron en 20 demarcaciones
del PNPSVD. Asimismo, de septiembre a diciembre, se implementaron mas de 200
acciones con enfoque de policia de proximidad, incluyendo reuniones de la comunidad
con la policia, 16 visitas de la comunidad a las dependencias policiales, ademas de 15
torneos deportivos entre la policia y la comunidad.

« De enero a agosto de 20186, se implementaron mas de 27 acciones con enfoque de

_policia de proximidad, incluyendo reuniones de la comunidad con la policia, visitas de

la comunidad a las dependencias policiales, asf como torneos deportivos entre la
policia y la comunidad.

Por otro lado, en el marco de la de Comisién Intersecretarial para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia (CIPSVD) con la participacién de la Comisién Nacional de
Seguridad (CNS), la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en septiembre de 2014 se
inicié el disefio de un Modelo de Policia de Proximidad cuyo objetivo es institucionalizar una
filosofia de operacion policial basada en el restablecimiento de la confianza ciudadana en las
policias, fomento de la participacion de la ciudadania en la coproducciéon de seguridad vy
generacion de inteligencia social para prevenir la delincuencia.
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Asimismo, con el financiamiento y asesoria técnica-metodolégica de la Embajada Britanica y
de Fundacion ldea, se trabajé en el disefio y la ejecucién del Modelo de Policia de Proximidad
a través de una Guia de implementacion a nivel local, que permitira llevar a cabo pilotajes en
los municipios de Morelia, Michoacan y General Escobedo, Nuevo Ledn, en una primera etapa.
Actualmente se trabaja en el levantamiento del diagnéstico, elaboracion de un plan de
implementacién por municipio y la realizacién de cuatro protocolos de actuacion policial
(atencion a victimas, violencia familias, jévenes en riesgo y personas en adicciones).

Adicionalmente, la CIPSVD en coordinacion con la Division de Gendarmeria de la Policia
Federal, ha llevado a cabo 47 capacitaciones y siete talleres a funcionarios publicos en la
implementacion del Modelo de Policia. de Proximidad Social en las demarcaciones donde
opera el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Deiincuencia
(PSNPSVD), en el que participaron 2,418 elementos de las corporaciones policiales, ademas
de 343 Juntas de Seguimiento y Evaluacion Policial (JUSEP), en 24 municipios y 4
Delegaciones, a través de sus Unidades Administrativas y Organos Administrativos
Desconcentrados con la asistencia de 9,329 personas; asi como seis Ciclos de “Conferencias
de Proximidad Social’, en beneficio de 588 policfas locales de Ciudad Juarez, Chihuahua,;
Acapulico, Guerrero; Ecatepec, Estado de México; Aguascalientes, Aguascalientes; Colima,
Colima; y Veracruz, Veracruz.

Por su parte, a través de la Policia Federal, de septiembre de 2015 a julio de 2016 se han
realizado las siguientes acciones: '

= Sellevaron a cabo 35,497 acciones de proximidad social a través de visitas a escuelas,
actividades culturales, orientaciones, talleres y conferencias. Estas acciones tuvieron
por objetivo sensibilizar a las personas sobre prevencion del delito, asi como ofrecer
orientacién y apoyo en temas de interés de los ciudadanos, fomentando la vinculacion
entre la sociedad y la corporacion. Estas acciones impactaron a cerca de 2,187,000
personas. ' : :

e Para la sensibilizacién y fomento de la prevencion de delitos se efectuaron 2,663 foros
con servidores publicos federales, estatales y municipales; asi como 7,261 reuniones
de vinculacién, platicas vy talleres impartidos a docentes, padres de familia, alumnos y
frabajadores.

e Se han impartido un total de 584 platicas, impactando a 41,193 personas de escuelas,
asociaciones o institutos, empresas y la comunidad en general, relacionadas con la
problematica del secuestro y extorsion.

¢ Se llevaron a cabo 1,536 reuniones de vinculacion empresarial con representantes de
los sectores industrial, turistico, comercio, transporte, agricola y ganadero, en las que
se acordaron acciones para evitar la afectacion a los ciclos productivos y de servicios.

+« Se efectuaron 137 Juntas de Evaluacion y Seguimiento Policial, en las que participaron

4,036 servidores publicos de los tres drdenes de gobierno para el seguimiento de temas

~sobre seguridad publica, autotransporte federal, extorsion, secuestro, delitos
electrénicos, atencidon migratoria, reduccién de riesgos y prevencion de delitos.

« Se ha incrementado la participacion de la Policia Federal en actividades culturales,
deportivas y sociales, con presencia en carreras, torneos de futbol, ferias, festivales y
* eventos a lo largo del territorio nacional, tales como el Festival Internacional
Cervantino, la Feria Nacional Potosina, el Festival Nacional del Globo Aerostatico, ia
Carrera Panamericana, el LXXIl Congreso y Campeonato Nacional Charro 2018, entre
otros. En ellas se dan a conocer las responsabilidades y actividades de la corporacién,

se fomenta la denuncia del delito y se propicia la cercania con la ciudadania. ’
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¢ De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada
en 2016, la corporacién policial que goza de mayor confianza es la Policia Federal, con
85.1% de encuestados que tienen “mucho” o “algo” de confianza en ella. Las policias
estatales tienen el 55.5% y las municipales, 50.2%.

¢« El mismo estudio, en la evaluacién de desempefio, arroja que la Policia Federal es |la
mejor evaluada, con 63.3% de encuestados que califican su desempefio como “muy
efectivo” o “algo efectivo”; seguida de las policias estatales con 52% y las municipales
con 45.3%.

e« Por otra parte, de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2016
(tercer trimestre), se desprende que la corporacion con mayor nivel de confianza es la
Gendarmeria (Division de la Policia Federal), con 72.2% de encuestados que tienen
“mucha confianza” o “algo de confianza”. Le sigue la Policia Federal, en su conjunto,
con 64.3%; las policias estatales con 53.2%; y las municipales con 47.1%.

e« En la misma encuesta, la corporacion mejor evaluada es la Gendarmeria (Divisic’m de
la Policia Fede’ral), con 67.9% de encuestados que califican su desempeio como “muy
efectivo” o “algo efectivo”; seguida de la Policia federal, en su conjunto, con 63%; Ias
policfas estatales con 51% y las municipales con 41.7%.

3.~ Tanto la Marina como el Ejército se posicionan como autoridades en quienes los
mexicanos tienen mayor confianza. En el Informe de Gobierno, se sefala su
imprescindible participacién en labores de proteccidén civil. ;Se podria elaborar, de
manera concisa, como participan las Fuerzas Armadas de México en el acontecer diario
de los mexicanos?

Respuesta:

Un aspecto de gran 1mportancsa y de alto reconocimiento, es la capacidad de Ias -Fuerzas
Armadas Mexicanas para responder en auxilio a la poblacién civil en casos y zonas de
emergencia y/o desastre en el territorio nacional, asi como el apoyo con operaciones de Ayuda
Humanitaria Internacional.

a) SEDENA

Mediante la aplicacion del Plan DN-III-E, 14,578 elementos de la SEDENA participaron en 358
eventos provocados por sistemas troplcales como lo son: Frentes frios, fuertes lluvias,
sistemas invernales e incendios forestales, por lo que se ha beneficiado a 25,737 personas,
mediante la instalacion de 5 albergues militares en los que se alojaron 4,771 personas; se
proporcionaron 1,929 consultas médicas y odontolégicas; se distribuyeron 1,419 colchonetas,
2,180 cobertores, 5,903 litros de agua; asimismo, se coadyuvé en el llenado y colocacion de
10,750 sacos terreros, y se desplegaron 3 aeronaves de la Fuerza Aérea Mexmana que
transportaron 22 toneladas de viveres.

Con motivo de las afectaciones del Sistema Tropical Earl que ocasiond inundaciones en
viviendas, deslaves, interrupcién de vias de comunicacion y pérdidas de vidas humanas, 1,105
elementos y 6 canes en 43 vehicuios de la SEDENA, aplicaron el Plan DN-II-E en los estados
de Campeche, Tabasco, Veracruz, Puebla e Hidalgo, evacuando a 415 personas dg las zonas
de riesgo a los refugios temporales, realizando la remocion de 208 toneiadas de lodo y
escombro, asi como la recoleccion de 62 toneladas de basura, estableciendo y administrando
un albergue temporal en donde se alojaron 251 personas.
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Por otra parte, la SEDENA también apoya en actividades de labor social:

e« Se realizaron 125 actividades de labor social con la participacién de 3,697 elementos
militares, en los estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén, Puebla, Quintana, Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Estas actividades de labor social, beneficiaron 571,804 personas mediante: 4,363
reparaciones de aparatos eléctricos, 1,263 trabajos de albariileria, 603 de plomerla
597 de electricidad, 639 de herreria, 633 de carpinteria, 28 ,454 cortes de pelo, 149,388
metros cuadrados de chaponeo, 102,346 metros cuadrados de pintura aphoados
23,585 consultas médicas y odontoldgicas, distribucion de 4,550 raciones alimenticias
calientes y 22,527 medicamentos.

e Durante la Tercera Semana Nacional de Salud 2015 y en la Primera Semana Nacional
de Salud 2016, la SEDENA apoyo a la Secretaria de Salud en la aplicacién de 69,018
biolégicos. .

« En 153 municipios de los estados de Guerrero, Nuevo Ledén y Tabasco, 1,183
elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establecieron 153 comedores
mediante los cuales se proporcionaron 113,345 raciones alimenticias calientes,
beneficiando a 57,112 personas de 28,208 familias.

Ademas, la SEDENA ratificando su compromiso con la sociedad, mantiene un despliegue
permanente en toda la Republica Mexicana, mediante el establecimiento de Bases de
Operaciones Mixtas, Puestos Militares de Seguridad, Puestos Militares de Seguridad
Estratégicos, Puestos de vigilancia, Operaciones de Erradicacion y Operaciones especificas
en areas de mayor incidencia delictiva, coadyuvando con estas acciones a las instituciones
encargadas de la seguridad publica, lo que ha permitido disminuir los indices delictivos del
pals, generando en la poblacién un clima de tranquilidad y armonia.

- Oftro aspecto fundamental implementado por el Gobierno de la Republica para reducir la
" violencia en el pais, ha sido la participacion de la SEDENA, en la campana de canje de armas
de Fuego, lo que ha permitido recolectar un total de 82,932 armas de fuego, 7,424 granadas
y 2,202,399 cartuchos de diversos calibres, lo cual contribuye a garantizar un México en Paz.

b) SEMAR

En el caso de la SEMAR, apoya en las actividades de proteccion civil, a través de la activacion
y aplicacion del “Plan Marina”.

Por medio de este Plan, la SEMAR dispone de la implementacion y actualizacién permanente
de los planes de auxilic en los niveles nacional, regional y/o local; la SEMAR actia en las fases
de prevencién, auxilio y de recuperacion y apoyo a la poblacidn de este Plan, por si o-
conjuntamente con dependencias federales, estatales y/o municipales, asi como con los
sectores privado y social, a fin de evitar o minimizar el efecto de agentes destructivos o
calamidades naturales que se presenten en contra de la poblacién y su entorno, con acciones
de traslado, auxilio, evacuacion y rescate de personas alojamiento, alimentacién y atencidn
médica, entre otros.

Del mes de septiembre de 2015 al mes de agosto de 2016, la SEMAR ha participado mediante
el “Plan Marina” en dos eventos nagionales y dos eventos internacionales (en la RepuUblica de
Guatemala y en la Republica del Ecuador).

El compromiso de la SEMAR con la poblacién mexicana no solo se manifiesta en las
operaciones de apoyo a la poblacién civil en casos y zonas de desastre, sino también mediante
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la realizacién de operaciones de Busqueda, Rescate, de preservacion de recursos naturales,
actividades de apoyo al turismo y labor social, combate de incendios y apoyos a otras
dependencias gubernamentales, que favorecen la seguridad humana y el desarrollo de
nuestro pais, de esta forma y con énfasis en el acercamiento hacia la poblacion, personal de
la SEMAR participa también en diversos foros, jornadas, ferias y exposiciones a nivel nacional
con el fin de concientizar a los asistentes sobre las actividades que realiza la Institucion en
materia de proteccién civil, cuidado del medio ambiente marino, preservacion de especies y
prevencién social del delito; ademas de ello, realiza las siguientes actividades:

¢ Acciones de labor social

Elementos de la SEMAR apoyaron diversas comunidades costeras marginadas,
llevando a cabo eventos de labor social en apoyo a diferentes dependencias de los tres
niveles de gobierno en los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche,

- Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan, proporcionando servicios y platicas médicas,
asistencia odontolégica, suministro de agua potable, alimentos y medicamentos, asi
como el apoyo a escuelas con el pintado de aulas.

La SEMAR apoyd con vuelos de ambulancia a la Fundacién MIChOU y Mau desde
diferentes partes del pais a la Cd. de Galveston, Texas, Estados Unidos, con el
transporte de nifios con lesiones por quemaduras para su atencion médica.

Se emitieron instrucciones para el Fortalecimiento de las Acciones de Labor Social'que
realiza la SEMAR en municipios gue se encuentran en la jurisdiccién de los mandos
navales, a fin de coadyuvar en el desarrollo de la politica de inclusion y bienestar social
del Gobierno de la Republica, particularmente en beneficio de Ios habitantes de zonas
marginadas.

s Acciones de coadyuvancia de la Secretaria. de Marina en la Cruzada Nacional contra
el Hambre.

La SEMAR a través de los mandos navales, en apoyo al “Programa de Escuelas al
Cien” de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), efectud la evaluacion técnica de la
infraestructura de planteles de educacion basica de diversos municipios de 17 estados
costeros y una delegacién de la Ciudad de México.

El personal adscrito a 12 mandos navales apoyd a la Asociacion Mexicana de Bancos
de Alimentos A.C., en la Colecta Nacional 2016 “Por un México Sin Hambre”, con la
participacién de conscriptos del Servicio Militar Nacional e Infantes de Marina, en la
que recolectaron varias toneladas de alimentos no perecederos en fa Ciudad de México
y en 11 municipios costeros.

El personal adscrito a los diferentes Mandos Navales realiza acciones para apoyar al
Programa de Comedores Comunitarios de la Seore’caria de Desarrofio Social
(SEDESOL), capacitando a personal de cocineras voluntarias.

Se firm6 el Convenio Marco de Colaboracion SEMAR-SEDESOL, participande en los
Grupos de Trabajo de: “Salud y Seguridad Social”, “Educacién”, “Alimentacion” y
“Transversal de Comunicacion”; a fin de contribuir en el abatimiento de las carencias
sociales de las familias mexicanas para disminuir los indices de pobreza en el pais,
elevar su calidad de vida y lograr un desarrollo social equilibrado.
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_Personal de Sanidad Naval impartio el “Curso-Taller de Formadores de Promocion de

la Salud: Acciones para prevenir el virus del Zika”, capacitando a personal del Sector
.Salud del Estado de. Chiapas, en apoyo al programa PROSPERA de la Comisién
Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) de la Secretaria de Salud.

o La SEMAR apoya a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y a Proteccion Civil de
diversos estados de la Republica, en el combate de incendios forestales, pastizales,
predios, baldios, talleres, bodegas, casas-habitacion, basureros y vehiculos, con la
participacion de elementos navales, helicopteros y vehiculos diversos (pipas,
ambulancias y vehiculos de transporte).

s En cumplimiento a sus atribuciones y en coordinacion con autoridades portuarias, lleva
a cabo diversas acciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente marino,
tales como la regulaciéon de vertimientos de desechos, la oportuna atencion a derrames
de hidrocarburos, y la vigilancia en las zonas marinas mexicanas para evitar acciones
gue pongan en riesgo los sistemas ecoldgicos de los mares mexicanos y sus recursos.

» La SEMAR realiza operaciones para la Preservacién de los Recursos Naturales
Maritimos en apoyo a los inspectores de SAGARPA, PROFEPA y CONAPESCA, en
materia de inspeccion y vigilancia de pesqguerias y areas naturales protegidas de las
Zonas Marinas Mexicanas, para el efectivo cumplimiento y observancia de la
legislacion ambiental y prevenir los efectos negativos al medio ambiente y los recursos
naturales.

En apoyo al Programa de Atencion integrat al Alto Golfo de California, con el propdsito
de evitar la posible extincion de la Vaquita Marina y |la Totoaba, la SEMAR coordina las
capacidades de dependencias de los tres niveles de Gobierno en acciones de
inspeccién y vigilancia en esa area.

*» La SEMAR realiza estudios oceanograficos, hidrograficos y meteorologicos, a partir de -
los cuales edita y genera informacion para contribuir al desarrollo maritimo nacional y
en apoyo a la toma de decisiones de las operaciones navales, favoreciendo a la
seguridad a la navegaciéon y proteccion del medio ambiente marino y costero, al
traslado de mercancias y pasajeros, actividades cientificas, comermales y pesqueras
gue coadyuvan con el desarrolio econdémico nacional.

e Ademas, en el marco de la contribucion y fortalecimiento de la informacion
meteoroldgica maritima, se apoya al Sistema Nacional de Proteccion Civil y al Sistema
Nacional de Cambio Climatico, para el estudio, monitoreo y alertamiento temprano de
fendmenos meteoroldgicos severos susceptibles de afectar las costas y mares
nacionales, para la salvaguarda de la vida humana en la mar y a la poblacién en
general.

e En 23 Centros de Adiestramiento de la Armada de México, a través del Servicio Militar
Nacional, se enfatiza en los jévenes conscriptos y mujeres voluntarias los valores
civicos, éticos y militares, asi como el respeto a los simbolos patrios, para que con ello

_obtengan un alto concepto del respeto hacia la poblacion civil y a los derechos
humanos.

« [a SEMAR fomenta el interés entre nifios, jévenes y adulios mayores de distintos
- sectores de la poblacién, con la promocién del valor de la cultura naval, el cuidado y la
proteccion de los mares, mediante los concursos nacionales de dibujo “El nifio y la Mar”

y de expresion literaria “La Juventud y la Mar” y “Memorias del Viejo y el Mar”.
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¢ Con ios programas y proyectos de construccion naval que tiene la SEMAR, tanto
propios como de la renovacion a la flota menor de PEMEX, se beneficia directamente
e indirectamente a la poblacién mexicana, con la generacién de empleos por las
sinergias que esta actividad genera en distintos sectores de la economia.

« FEldragado en canales de navegacién, darsenas y frentes de agua de los muelles, que
realiza la SEMAR contribuye directamente al fortalecimiento del desarrolio de las
actividades maritimas y portuarias del pais, al garantizar la navegacién segura y
permitir el transito de bugues y embarcaciones.

e A través de las Estaciones Navales de Busqueda, Rescate y Vigilancia Maritima
(ENSAR’s), apoyadas con unidades de superficie, aéreas y terrestres, y dentro del
marco del Plan General “Marina Rescate” para la salvaguarda de la vida humana en la
mar, atiende llamadas de auxilio en zonas marinas y brinda apoyo en la mar a
embarcaciones, atencion médica en altamar y traslado a tierra, ademas del rescate de

- naufragos en situaciones de riesgo.

e [a SEMAR fortalece las condiciones de seguridad para el desarrollo del turismo
nacional e internacional en las zonas marinas y playas mexicanas, proporcionandc
escolta y seguridad a cruceros turisticos, tripulantes y pasajeros, tanto en su
navegacion en aguas nacionales, como en su estancia y zarpe de los puertos
mexicanos; aunado a lo anterior, con la implementacion de la “Operacion Salvavidas”
en los periodos vacacionales de verano, invierno y Semana Santa, la SEMAR brinda
apoyo para la seguridad fisica en las playas y de personas en peligro de ahogarse, asi
como atenciéon médica, traslado en ambulancia a hospitales y apoyo a embarcaciones
menores y de recreo.

+ Derivado del compromiso presidencial CG-013, en apoyo a la Seguridad Publica del
estado de Veracruz la SEMAR, mediante la Policia Naval, contribuye en los municipios
de Veracruz, Boca del Rio, Coatzacoalcos, Minatitian, Cosoleacaque, Nanchital y.
Acayucan en actividades de seguridad publica para mantener el Estado de Derecho,
de tal manera que fortalece la presencia efectiva del personal naval y la ejecucion de
operativos policiales para brindar mayor seguridad a la poblacion civil en diches
municipios.

Politica Sociaf

4.- En el Cuarto Informe de Gobierno se menciona que existe ja “Estrategia Nacional de
Inclusién Social”, la cual articula los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno, el sector
empresarial, la sociedad civil y las instituciones académicas, con el propésito de abatir
la pobreza y las carencias sociales, asi como para utilizar los presupuestos ptblicos
con mayor transparencia y eficacia. Por su parte, en el Tercer Informe de Gobierno, se
mencionaba que se puso en operacién la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcN),
estrategia de inclusién social orientada a mejorar Ia alimentacién de los mexicanos que
padecen la condicién méas severa de pobreza, que es la pobreza extrema de
alimentaciéon. En colaboracién con los otros drdenes dée gobierno se busca establecer
condiciones minimas de bienestar gue permitan a las personas un desarrollo auténomo
y digho. En este sentido, ¢La Cruzada Nacional contra el Hambre es lo mismo que la
Estrategia Nacional de Inclusién Social? ¢Cuales son las diferencias? y ¢la Estrategia
Nacional de Inclusién Social posee un costo adicional al erario ptblico?
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Respuesta:

La Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) sigue siendo esencial para la politica social.’
Aungue se enfoca a la atencidon a las personas que se encuentran en situaciéon de pobreza
extrema con carencia alimentaria, también reconoce gue la privacion de alimentos es producto
de un entorno socioeconémico compiejo, multidimensional, que requiere de una atencion de
caracter integral que involucra instrumentos de politica publica en materia de alimentacién,
salud, educacion, vivienda, e ingresos. Las acciones coordinadas de los 90 programas
sociales que integran la Cruzada estan focalizadas a los mas pobres entre los pobres, y por
su disefio no requirié un incremento presupuestal.

Por ofra parte, el objetivo fundamental de la Estrategia Nacional de Inclusién Social (ENIS) es
combatir todas las carencias sociales de la poblacién abierta, que son la causa y a la vez
consecuencia de la pobreza, con una perspectiva de ejercicio de los derechos sociales que
les otorga la Constitucién, la Ley General de Desarrollo Social y otros ordenamientos de
nuestro marco juridico. :

La ENIS es la principal estrategia dirigida a la poblacion en condicion de carencia social para
gue mas ciudadanos se alimenten mejor, puedan tener accesc a servicios de salud, habiten
mejores viviendas, contar con servicios basicos como agua, drenaje y electricidad, abandonen
el rezago educativo, obtengan los beneficios de la seguridad social y puedan adquirir los
alimentos de ia canasta basica a precios estables.

Por esto la ENIS se basa en la coordinacion de programas y acciones de las dependencias
del gobierno federal, de los gobiernos estatales y municipales y también ha recibido el apoyo
comprometido de empresas, asociaciones gremiales, fundaciones privadas y organizaciones
de la sociedad civil. Todos trabajando coordinadamente para un mismo fin, el combate a Ia
pobreza. ' -

Lejos de duplicar esfuerzos de programas sociales, la estrategia abarca un sentido mas amplio
y permite utilizar recursos con mayor eficiencia. Lo mas importante de este esfuerzo, que es
monumental e inédito, es gue no ha requerido ni un peso adicional al presupuesto original de
Jos programas. Simplemente ha sido resultado de la coordinacién de acciones, de la
colaboraciéon de todos los actores involucrados. Por la magnitud y claridad de sus metas, por
la precision de sus lineas de accion y por los avances que ha reportado en menos de un afo,
la Estrategia Nacional de inclusion Social constituye el proyecto de combate a la pobreza mas
importante de las Ultimas décadas, sin representar un costo adicional al erario publico.

A unos meses de haber sido instrumentada, se pueden ver ya algunos avances tangibles en
cada una de las vertientes en que se despliega. En materia de educacién, la colaboracién
entre la SEP y la SEDESOL permitiréa que los 300 mil nifios y nifias que asisten a las estancias-
infantiles y guarderias administradas o subsidiadas por otras dependencias e instituciones del
Gobierno Federal tengan una educacion equivalente a preescolar. Asimismo, gracias al
Programa Especial de Certificacién, creado y operado por el INEA, se han entregado mas de
1.7 millones de certificados de primaria y secundaria, de los cuales el 60% corresponden a
beneficiarios de programas sociales de la SEDESOL.

En temas de salud el pais se acerca cada dia mas a la cobertura universal. Al finalizar este
afio, todos los beneficiarios del Programa de Inclusion Social Prospera y del Programa Pension
para Adultos Mayores gozaran de ese servicio, a través de la afiliacion y re afiliacion al Seguro
Popular, lo que representa mas de 10 millones de personas. Asimismo, 8.6 millones de
estudiantes de educacion media superior y superior en instituciones publicas han sido afiliados
formalmente al IMSS.
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El crecimiento del empleo ha permitido ampliar el acceso a la seguridad social. Mas de uno de
cada nueve de los empleos formales en el pais se generd durante la actual administracion (2.6
millones). Ademas, se extendid el programa Pension para Adultos Mayores a la poblacién de
65 afios o 'mas, lo que redujo, entre 2012 y 2014, en un 30% la carencia por acceso a la
seguridad social en este sector de la poblacion.

En cuanto a los servicios para la vivienda se ha promovido una matriz energética mas eficiente
con la instalacién de estufas de gas y estufas ecoldgicas. A lo largo de sexenio se han
beneficiado mas de 1.2 millones de personas, a lo que se suma la reduccion de 10 por ciento
del precio de gas LP, que significa un ahorro directo para la mayoria de los hogares del pais.

Por ultimo, se ha fortalecido el ingreso de la poblacién mas vulnerable. La implementacion de

_politicas comerciales, agropecuarias y sanitarias que promueven la eficiencia y el impacto de
las reformas estructurales han permitido llegar a minimos historicos en términos de inflacion
de estas canastas. Todo esto se ha logrado gracias a la coordinacién interinstitucional, sin la
necesidad de ejercer mas de lo ya presupuestado.

5.- De acuerdo con el Resumen Ejecutivo del Cuarto Informe de Gobierno, el Gobierno
Federal realizara la entrega en 9 millones de hogares de Cartillas Sociales, en el que ios
beneficiarios contaran con un documento que les permitira verificar personalmente los
apoyos que reciben del Gobierno Federal. Al respecto quisiéramos saber ;Cuales son
loes beneficios de entregar esta Cartilia?

Respuesta:

La Cartilla Social ayuda a promover la transparencia y la rendicion de cuentas al gobierno,

ademas de que asegura que los beneficiarios de los programas estén informados plenamente’
de sus derechos, al mismo tiempo que permite tomar decisiones de politica publica de manera -
mas eficiente y especifica.

La cartila constituye un Padrén Unico de Beneficiarios en coordinacion con otras
dependencias, que integra mas de 100 padrones de los principales programas de 12
dependencias, y 97 padrones mas de 22 entidades federativas. Este conglomerado permitira
al gobiermno asegurarse de que los beneficios y recursos a nivel nacional se estén ejerciendo
efectivamente.

Con la entrega de cartilas en 8.2 millones de hogares, se fendra un alcance de
aproximadamente 31 millones de personas, ayudando también a que los ciudadanos se
corresponsabilicen de los programas vigilandolos y exigiéndolos. Asimismo, complementa la
recoleccion de informacion, de tal forma que si algun beneficiario obtiene algun otro beneficio
que no esté considerado en el Padrén Unico se podra integrario y corregirio. Esto
proporcionara informacion fidedigna sobre el numero total de beneficiarios, volviéndose un
instrumento que permitird obtener mejores cifras para la planeacién de poll’ncas publicas en
un futuro, sin alterar de ninguna forma las cifras de pobreza.

Las cartillas, que son documentos muy sencillos, se entregaron a través de programas como
Estancias Infantiies, PROSPERA, Comedores Comunitarios, LICONSA y la Pensioén para

_ Adultos Mayores, asi como a través de las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social
en las entidades federativas. Esto significa, ademas, que los beneficios de entregar esta
cartilla, en materia de transparencia y eficiencia, no representaron un alto costo de distribucién
debido al uso eficiente de los canales ya existentes.
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6.- En el reciente Informe de Gobierno se ha dicho que, para incrementar Iz
escolarizacion de los nifios mas pequefios, se estad trabajando para certificar la
educacién impartida en estancias infantiles, guarderias y centros de desarrolio infantil
como primer afio de preescolar. Con esta accién, se espera que poco mas de 300 mil
ninos a partir del ciclo escolar 2016 — 2017, se incorporen a dicho nivel de educacién.
En este sentido, ¢Qué acciones se planean para lograr que las estancias infantiles
guarderias o centros de desarrolio infantil cuenten con el personal capacitado para tai
fin? ¢ Como sera el proceso de certificacidon para que los actuales centros o guarderias -
tengan las competéncias para tal fin?

Respuesta

De acuerdo con la ltima informacién disponible de Consejo Nacional de Evaluacron de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2.5 miliones de personas entre 3 y 15 afios no
asisten a la escuela, por lo que se encuentran en rezago educatlvo De éstos, 1.4 miliones se
concentran en las nifias y nifios de 3 afios de edad.

En el marco de la Estrategia Nacional de Inclusién, una de las lineas de accién para la
reduccion del rezago educativo, es la homologacion de las estancias infantiles, guarderias,
centros de desarrollo infantil y otras modalidades de atencién al preescolar impartido por la
SEP.

Esta linea de accién consiste en fortalecer las instituciones que atienden a la poblacién de 3 a
5 afios a través de la revision y mejoramiento de su infraestructura, capacitacion al personal y
revisién de los contenidos impartidos a las nifas y nifies.

La normatividad vigente que rige ios servicios de preescolar por parte de instituciones distintas

a las autoridades educativas es el Acuerdo Secretarial 357 emitido por la SEP, el cual

establece de manera general que cada institucion debe acreditar que: a) cuentan con

infraestructura suficiente y segura; b) siguen el programa de educacién preescolar vigente
(PREP 2011); y c) tienen personal docente capacitado.

Los participantes es esta linea de accién son las guarderias del IMSS, Estancias de Bienestar
y Desarrollo Infantil del ISSSTE, Centros de Desarrollo Infantil de SEMAR, SEDENA y PEMEX,
Centros Asistenciales de Desarrollo del DIF y Estancias Infantiles subsidiadas por la
SEDESOL. En estas instituciones se concentran casi 300 mil nifias y nifios, de entre 3 y 5 afios
de edad en 13,248 centros de atencion.

Durante el 2016, se ha realizado un trabajo de revisiéon normativa y ajustes operativos dirigidos
a cumplir con lo establecido en el Acuerdo Secretarial 357. En el caso de los centros de
atencion administrados por el IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA y SEMAR, 'se cumplen con
las tres condiciones necesarias para su homologacién al preescolar.

En términos de lo dispuesto por la Ley General de Educacion, es competencia de las
autoridades educativas locales realizar el proceso de certificacion de las estancias infantiles
gue deseen ofrecer educacion inicial y basica. Sin embargo, la SEP ha establecido un Modelo
de Atencion con Enfoque Integral para la Educacion Inicial, que servira de marco para todas
las estancias infantiles que obtengan la-certificacion.

En estos momentos se encuentran en proceso de firmas de convenios de colaboracion con
las autoridades educativas federales como estatales para reportar la estadistica educativa .
reqguerida en el proceso de incorporacion al preescolar.

En el caso de las estancias infantiles subsidiadas por la SEDESOL y las administradas por el .
Sistema Nacional DIF, la Direccion General de Desarrolio Curricular de la SEP concluyd, tras
una revision documental del Modelo de Atencion Integral (curriculum utilizado en las estancias
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de ambas dependencias), que las estancias infantiles ofrecen “una atencion que en lo general -
puede considerarse equjvalente a lo que plantea el PREP 2011”. Sin embargo, esta en proceso
la revision los otros dos aspectos: la infraestructura y la capacitacion del personal.

En cuanto a la infraestructura, se cuentan con planes de proteccion civil y supervisiones
periddicas para garantizar la seguridad de las nifias y nifios que se encuentran en estos
centros de atencién, asi como capacitacion constante para el cuidado a través de
certificaciones emitidas por terceros y seguros privados de atencion médica en caso de .
accidentes.

Si bien se cuenta con una certificacion para el cuidado de infantes, se esta impulsando la
creacidon de un estandar de competencia para el personal que esta al cuidado de los nifios, y
que puedan tener los conocimientos para transmitir las actividades consideradas en el Modelo
de Atenci6n Integral y su respectiva cédula de evaluacién, en el corto plazo. Este estandar de
competencia se esta disefiando en colaboracién con la SEP, Asimismo, se busca a través del
CENEVAL, la acreditacién de la licenciatura en preescolar mediante el Acuerdo Secretarial
286.

Estas acciones permitiran que los 13,248 centros donde se atienden 300 mil nifias y nifios
sean homologados al preescolar, con lo cual ademas de garantizar la seguridad, se podra
impartir una educacién de calidad en los mas pequefios, lo que a su vez resultara en un
incremento en la matricula del preescolar de alrededor del 7 por ciento, el mayor incremento
en la matricuia de este nivel educativo desde que se hizo obligatorio.

7.- De acuerdo a la Encuesta intercensal 2015 que publica el INEGI, se sabe que la
poblacién analfabeta de 15 afios y mas ha disminuido poco méas de medio milién entre
2010 y 2015, aunque, para este dltimo afo el nimeroc de personas analfabetas aun
continta siendo de una magnitud importante, alrededor de 4,749,057 lo que significa
que el 5.5% del total de la poblacion no sabe leer ni escribir. Al respecto, {Qué acciones
esta realizando el Gobierno Federal para mejorar esta situacion?

Respuesta:

En 2012, la cifra de personas gue no sabian leer ni escnbir en nuestro pais era de 5,135,936
lo que representaba el 6.1% de la poblacion. Desde el inicio de la administracion a |a fecha,
se han alfabetizado cerca de 860,000 personas, gracias a la Campafia Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018, que encabeza el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA). La meta para 2018 es ensefiar a leer y a
escribir a 2.2 millones de personas, con lo cual esperamos llegar a una tasa de analfabetismo
por debajo del 4%.

Para lograrlo, ha sido indispensable la coordinacion interinstitucional entre las diferentes
instancias de gobierno, asi como con instituciones privadas y sociales.

8.- Ante los esfuerzos de formalizacién del empleo que ha realizado el Gobierno de la
Repiblica y la creacién de méas de 2 millones de emplecs en los dltimos 4 afios: (Qué
acciones ha emprendido el Gobierno Federa!l a fin de mejorar los servicios otorgados
por las instituciones de seguridad social con mayor numero de afiliados (IMSS e
ISSSTE)?
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Respuesta:
a) IMSS

A partir de 2013, el IMSS ha emprendido las siguientes acciones en la simplificacion de
tramites para derechohablentes y patrones:

¢ En el 2012 ningun tramite en el IMSS se realizaba de manera digital. Actualmente, hay
18 tramites digitalizados de los 25 registrados ante la COFEMER relacionados con |a
afiliacion y recaudacion, (72% de avance). De 2013 a 2016, se han realizado més de
94 millones de atenciones no presenciales, lo que significa un ahorro de mas de 4,700
millones de pesos medidos en costo de oportunidad.

e A partir de julio de 2015 el programa de mejora para la comprobacion de supervivencia
permite que los pensionados ya no acudan a las ventanillas del IMSS. Con esta
medida, los 3.2 millones de pensionados que visitaban el IMSS ya no tienen que
hacerlo (100% de reduccién en las visitas).

+ Se simplifico el Tramite de Incapacidad por Maternidad, ahora las mujeres tienen la
posibilidad de acudir a una revision médica durante la semana 34 de su embarazo.
Esto permitiré evitar 350,000 visitas a unidades médicas que no eran necesarias. Se
ha flexibilizado también el esquema de distribucion de semanas de Incapacidad por
Maternidad, para que las mujeres puedan transferir desde 1 y hasta 4 semanas del
periodo de descanso prenatal al postnatal. :

s El certificado de valoracién médica (requisito para reingresar a los niflos en las
guarderias del IMSS) puede ser expedido por un médico privado, dicha modificacién
fue concluida en marzo de 2016.

e En 2015, se amplié el nimero de espacios disponibles en guarderias en 10 mil lugares
cumpliendo con la instruccion presidencial. Durante 2016, se aprobo el presupuesto
para 25 mil nuevos lugares para guarderfas (incremento de 150% en el numero de
jugares). Adicionalmente, a partir del 02 de mayo de 20186, se eliminé de los menus las

_ grasas saturadas 'y los azlcares afiadidos y se incorporaron las grasas saludables
como la del aguacate, granos integrales y se promueve una alimentacion basada
fundamentalmente én productos naturales preparados en la guarderia y el consumo de
agua simple

e En septiembre de 2016 comenzd el Programa Nacional de Certificacion de Guarderias.
Esto significa que, por primera vez, el IMSS extendera certificados con reconocimiento
de la SEP para los nifios gue cursen el primer afic de educacién preescolar. Al mes de
noviembre de 2016, 6 estados ya cuentan con el 100% de guarderias que expiden
certificados de educacion preescolar con reconocimiento de la SEP..

Ademas de estas acciones, e} Instituto ha emprendido las siguientes iniciativas para fortalecer
el proceso de atencién médica:

« FEl programa de UNIFILA permite a los pacientes sin cita recibir atencion médica en el
primer consultorio disponible de su Unidad de Medicina Familiar (UMF). A noviembre
de 2016 se ha implementado la iniciativa en 235 UMF, es decir 82% de las 284
unidades planteadas para principios de 2017 (las 284 unidades otorgan caobertura al

+  70% de la poblacién adscrita a unidades de medicina familiar del IMSS). La iniciativa,
ha logrado reducir los tiempos de espera para recibir atencion de 133 minutos en 2015
a 75 en 2016. '
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« En la iniciativa relacionada a Referencias entre el primer y segundo nivel de atencion
se busca agilizar el proceso de solicitud de referencias entre una Unidad de Medicina
Familiar y un hospital para lograr agendar una cita en menos de 30 minutos. Con esta
iniciativa -se han logrado reducir los tiempos de espera eliminando tramites para la
programacion de la cita con el médico especialista de dos a siete dias en 2015 a 30
minutos en 2016. La iniciativa se ha implementado en 161 hospitales, es decir el 81.4%
de los 176 hospitales planteados para principios de 2017, lo que significa cubrir al
88.5% del total de la poblacién adscrita a médico familiar en el IMSS. .

« En urgencias, la iniciativa Triage permite una clasificacion de los pacientes para
determinar el fipo de atencién necesario y ofrecer un servicio oportuno a los
derechohabientes. Se ha implementado Ia iniciativa en 102 unidades & noviembre de
2016, es decir 66% de los 154 hospitales planteados para principios de 2017 (cubriendo
el 100% de los hospitales regionales y de zona del IMSS).

e« Se cuenta también con la iniciativa Gestion de camas en segundo nivel la cual busca
reducir el tiempo en que las camas permanecen vacias en los pisos de hospitalizacion
entre el egreso y el ingreso de un nuevo paciente, agilizando la desocupaciéon y
ocupacién de las camas. Se han logrado reducir los tiempos de espera para una cama
hospitalaria en 76%. Se ha implementado la iniciativa en 103 unidades, es decir 67%
de los 154 hospitales planteados para principios de 2017 (cubriendo el 100% de los
hospitales regionales y de zona del IMSS).

« Al mes de noviembre de 2016, el Programa Coddigo Infarto se ha implementado en 8
redes de atencién especializada cubriendo las siguientes delegaciones: D.F. Norte,
D.F. Sur, Yucatan, Jalisco, Sonora, Nuevo Leodn, Baja California, Veracruz Norte y
Veracruz Sur. Con esta iniciativa se ha logrado reducir la mortalidad por eventos
cardiacos en un 53%. '

e | a medida uso eficiente de gquirdéfanos ha permitido realizar cirugias programadas en
fines de semana. Con esta medida se ha logrado disminuir el tiempo de espera para
recibir una cirugia de este tipo en 85%. Esto se ha llevado a cabo en 4 delegaciones:
Chihuahua, D.F. Sur, Jalisco y México Oriente. Al primer fin de semana de noviembre
2016, se han realizado 4,627 cirugias de traumatologia y orfopedia en 12 unidades
médicas, lo que representa 154 cirugias en promedio cada fin de semana. '

« ‘Durante 2016, el porcentaje de atenciéon promedio de las recetas surtidas ha sido de
98.4%, por encima de la meta de 95% (en el periodo julio-octubre de 2016, este
indicador se ha mantenido por encima del 89%).

» En marzo de 2015, inicié el Programa “Tu Receta es Tu Vale” que permite canjear la
receta como vale por los medicamentos que no se encontraban disponibles en 1a
farmacia correspondiente el mismo dia en cualquiera de las 60 farmacias del IMSS o
en el Centro de Canje habilitado para este fin. Los beneficios durante 2015-2016 han

sido: .
o Mejora del indice de atencidn a recetas en la Ciudad de México de 87.5% a
89.8%
o El uso de receta electréonica aumentd 26 puntos porcentuales al pasar de 70%
a 96% . -

o E! niumero de quejas de los deréchohabientes por falta de medicamentos se
redujo en 95%.
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e Con el programa “Receta Resurtible”, los pacientes con enfermedades croénicas
controladas que solian acudir mensualmente a consulta ahora obtienen una receta por
3 meses liberando un promedio 9 millones de consultas disponibles anuales.

e En sintonia con el modelo de atencién preventiva del Instituto, se inicid en febrero de
2016 una Estrategia Integral de Afiliacién de Estudiantes de instituciones publicas de
educacién media-superior y superior. Para. el mes de agosto de 2016, se concluyé la
.afiliacion al IMSS de 6 millones 626 mil estudiantes en'las 32 entidades federativas a
través de entregas de NUmeros de Seguridad Social (NSS).

e En el IMSS se atienden 490 mil consultas en un solo dia, y la atencion a jovenes
representa menos de un millén de consultas al afio. La afiliacion de los jovenes, por
tanto, no representa altos costos para el Instituto, sino una oportunidad para tener
ahorros en el futuro mediante la prevencién.

« Como afiliados, los jévenes tienen una sola responsabilidad: ir a la Unidad Medica
Familiar, por lo menos dos veces al afio, a revisar dos cosas importantes Su peso y su
talla y con ese ejercicio evitar que en la edad adulta vivan con enfermedades
cardiovasculares.

e El mayor nimero de pacientes que atiende el IMSS se encuentra en el grupo de edad
mayor a 60 afios, poblacién que genera el 75% de las consultas. Incorporar a los
jévenes busca promover la cultura de prevencién médica, para evitar gastos en salud
a futuro y mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

e Adicionalmente, el IMSS ha fortalecido los servicios médicos preventivos otorgados
durante la presente administracion en relacion al periodo 2009-2012. Destacan los
siguientes resuliados:

o En el periodd 2013—junio 2016, se realizaron 32.2 millones de chequeos
- PREVENIMSS por afio, en promedio. Esta cifra es 42% mayor a la registrada
para el periodo 2009-2012. '

o La cobertura de vacunacién en menores de un afio se ha mantenido por arriba
de 95% (recomendado por la OMS). Este porcentaje de vacunacién aumento
en 1.1 puntos porcentuales en los periodos de comparacion.

b) ISSSTE

El ISSSTE realiza acciones que buscan {a mejora en la atencion de los 21 seguros, servicios
y prestaciones gue por Ley otorga a sus derechohabientes, muestra de ello son las estrategias
implementadas por la actua! administracion:

e Simplificacion de tramites y reduccion en los tiempos de atencion:

o En 2014, se elimin6 el pase de vigencia presencial, creando un beneficio
econdmico y social para un millon de jubilados y pensionados, ademas .de
generarles un ahorro anual estimado de 395 MDP en gastos por traslados y 6
MDP en gastos administrativos para el ISSSTE. ’

o Ahora el registro de supervivencia se realiza a traves de la interconexion de las
bases de datos de pensiones con la base de datos del RENAPO, esto facilita la
extraccion de bajas por defuhcion de pensionados.
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o Pago de la pensién alimenticia en la Ciudad de México a través de tarjetas de
débito. Con esta medida, se reduce el periodo de pago de la pensién, los gastos
generados de traslado, el tiempo que implica acudir a las oficinas para recibir
el cheque y luego a la instituciéon bancaria para hacerlo efectivo.

o Reduccion del periodo en otorgamiento y pago de una pensién. Anteriormente,
el tramite de otorgamiento y pago de una pension se realizaba en 180 dias y se
imprimian mas de 6 mil cheques mensuaimente en promedio. En el presente
afo, el 100% del otorgamiento de pensiones se realiza por pago electrénico en
un promedio de 10 dias. '

*  Mejora en la calidad del servicio de urgencias:

o Para mejorar la calidad del servicio de urgencias, se implementd el Triage, que
permite priorizar la atencion de los pacientes en funcidn de la gravedad
diagnosticada, de forma tal que aquellos pacientes que presenten una urgencia
real que pone en peligro su vida o la funcién de sus érganos son atendidos de
manera prioritaria. Actuaimente, 87% de las personas atendidas en el area de

- urgencias son valorados por un médico en 15 minutos o menos.

s * Programa Nacional “Trato por un Buen Trato”, busca impulsar el fortalecimiento del
desemperfio laboral mediante la atencién del psico estrés laboral e incrementar la
calidad de vida laboral de los trabajadores fomentando el buen trato hacia la
derechohabiencia. .

El programa operativo inicié con una sesion informativa dirigida a funcionarios de 10
delegaciones, cuatro de fa Ciudad de México y seis de los estados colindantes a ella.

¢ Aseguramiento de la Calidad, a través de la Certificacién ISO 9001. Para asegurar y
mejorar la calidad en el otorgamiento de los seguros, prestaciones y servicios que por
Ley otorga a sus derechohabientes, el ISSSTE ha implementado el Sistemas de
Gestion de la Calidad basado en los requisitos de la Norma 1SO S001.

Actualmente el ISSSTE tiene implantados y certificados, 14 Sistemas de Gestion de la
Calidad en areas de alto impacto tales como los servicios médicos, otorgamiento de
préstamos, estancias infantiles y pensiones; con lo cual se protege todo el ciclo de vida
de la poblacion derechohabiente del ISSSTE.

Los Sistemas de Gestion de la Calidad certificados en el Instituto tienen una cobertura
en 119 centros de trabajo que cuentan con aproximadamente 5 mil 861 trabajadores
del Instituto y en beneficio de 2.4 millones de Derechohabientes.

Al dia de hoy, los Sistemas de Gestion de la Calidad en el ISSSTE se encuentran en:

o 63 Estancias de Bienestar y Desarrolio Infantil y un area administrativa en el
servicio educativo de alimentacién y de salud para la atencion de infantes,

o 35 Delegaciones y un area central que realizan los procesos de otorgamiento
de préstamos.

o 18 unidades y servicios de primer y segundo nivel de atencion meédica
preventiva, asi como curativa, ademas de un area central,

o 01 Unidad Administrativa de concesion de pensiéh.
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Adicionalmente, se esta iniciando el proceso de planeacion para la transicion a la
Norma ISO 8001-2015, para lo cual se llevaron a cabo {os cursos de “Interpretacion de

_la Norma I1SO 9001:2015”, “Formacién de Auditor Interno de la Norma [SO 8001:20157,
y "Gestién del Riesgo”, dotando asf al Instituto del personal capacitado en la materia
que facilitara los trabajos futuros.

Actuaimente, se lleva a cabo los procesos de auditorias externas de seguimiento para
asegurar y mantener la vigencia de las certificaciones.

9.- Los jévenes son el presente y futuro de nuestro pais, en la actualidad representan
mas de 30 millones de mexicanos. Al respecto, ¢(qué acciones ha emprendido el
Gobierno Federal para generar mayores y’ mejores oportunidades para este sector de la
poblacién?

Respuesta:

En Meéxico, viven mas de 37 millones de jovenes, por lo que es fundamental tanto la
implementacién de acciones afirmativas que permitan subsanar las desventajas que presentan
las y los jovenes, como la promocion de la perspectiva transversal de juventud en las
instituciones que los posicione como sujetos de derechos y agentes del desarrolio.

A fin de conocer y atender de manera adecuada, los intereses y necesidades de la poblacion
juvenil, durante el afio 2013, el Imjuve coordind la Consulta Nacional Juvenil, en la que
mediante 32 foros estatales se recabaron las caracteristicas de las diversas dinamicas
propias de dicha poblacién. Derivado de ello, se construyé el Programa Nacional de Juventud
2014-2018 (PROJUVENTUD) mismo que fue publicado por Decreto Presidencial en e Diario
Oficial de la Federacion, el 30 de abril de 2014. .

En el PROJUVENTUD, se articulan las acciones impulsadas por la APF a favor del desarrollo
de las y los jovenes de México. De igual forma, la ejecucion de dicha politica de juventud,
implica una gestion mtermst;tuc:lonal basada en la lnterlocuc;on de los ‘tres oérdenes de
gobierno. - = .

El programa se articula a partir de lo cuatro ejes rectores (prosperidad bienestar, participacion
e inclusién), 28 estrategias, 279 lineas de accion y tres ejes transversales (Transparencia,
Derechos Humanos y Género).

A continuacién, se presentan las principales acciones desarrolladas por el Gobierno de la
Republica a favor de las y los jovenes mexicanos:

a) Educacion

Estamos decididos a que todos los jévenes cuenten con opciones para seguir estudiando. Por
esta razén, nos hemos enfocado en aumentar la cobertura. El avance en educacién media
superior ha sido uno de los logros mas importantes. En 2012, era de 64.3% y actualmente es
de 78.7% (ciclo escolar 2015-2016), esto es 14 puntos mas que al inicio de la administracion.
Las cifras hasta el momento nos indican gue es altamente probable que podamos llegar a
cumplir la meta del 80% para el final del sexenio.

En educacion superior también hemos avanzado en cobertura, pasando del 32‘1% al 35.8%,
lo gue también nos acerca a la meta del 40% para el 2018. - +
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Consideramos que una de las razones mas importantes por la que los nifios y jovenes tienen
gue abandonar sus estudios se relacicna con factores economicos. Por ese motivo, hemos
aumentado las becas de 6.9 millones en 2012 a casi 8 millones en 2016, con lo cual
beneficiamos a 1 de cada 3 alumnos de escuelas publicas. 80% de estas becas estan
focalizadas a las poblaciones mas vulnerables.

Ademas, también estamos fortaleciendo el acompafiamiento de Ios estudiantes, asi como el
desarrolio de habilidades socioemocionales, como es el caso del programa Construye T en
educacion media superior, como estrategias para combatir el abandono escolar.

Pero ademas de concentrarnos en ampliar las oportunidades de los jovenes, estamos
trabajando para que todos, con independencia del género, lugar en el que vivan o contexto,
tengan acceso a opciones de calidad.

Un aspecto central es la mejora de los contenidos. Con el Modelo Educativo 2016, buscamos
gue los alumnos aprendan a aprender a lo largo de la vida y que tengan una educacion mas
pertinente y vinculada a las necesidades actuales.

Un ejemplo es el Modelo Mexicano de Formacioén Dual, que busca que los alumnos de
educacion media superior aprendan tanto en las aulas como en la empresa, es decir, un
“aprender haciendo”.

En educacién superior, esta administracién ha realizado una importante apuesta por la
educacién tecnolégica. Actualmente, casi 900,000 jévenes estudian en los 439 planteles
ubicados en toda la republica, entre universidades tecnologicas, politécnicas e institutos
tecnoldgicos.

En el 80% de los casos se trata de la primera generacién de sus familias en acceder a la
educacioén superior. Asi, este tipo de formacion esté incidiendo en la movilidad social, al romper
con el circulo de la desigualdad y la pobreza. Ademas, estas instituciones ofrecen programas
de calidad, vinculados con el desarrollo de sus regiones y con los sectores mas dinamicos de
la economia.

b) Emprendimiento

El Gobierno de la Republica, a través del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), tiene
como una de sus prlorldades apoyar a los jovenes mexicanos para que encuentren en el
emprendimiento y la innovacién, una opcion viable de desarrollo personal y profesnonal38

A través de la Red de Apoyo al Emprendedor, de 2013 a lo que va de 2016, mas de 681 mil
jovenes emprendedores y empresarios han encontrado la atencion, el apoyo o la vinculacion
a diversos programas publicos y privados para abrir su negocio o hacer crecer y consolidar el
que ya tienen. Tan solo este afio se han atendido a cerca de 230 mil jovenes.

También desarrollamos un Programa de Incubacién en Linea, el cual ha atendido a 122 mil
466 jovenes emprendedores, brindéandoles acompafiamiento técnico para abrir sus propios
negocios y que éstos tengan mayores oportunidades de éxito. De éstos, mas de 1,900
obtuvieron un subsidio semilla para iniciar el desarrolio de su negocio, por recursos gue suman
casi 122 millones de pesos..

Por otra parte, contamos con el Programa Crédito Joven, que opera con garantias asignadas
por el INADEM. Desde su inicio en 2015 al 20 de octubre de este afio, mas de 1,800 jévenes
emprendedores y empresarios han accedido al crédito que necesitaban, por un monto total de
recursos que supera los 570 millones de pesos. Para extender el impacto de este programa,

%8 para la interpretacion de estas cifras, se considera joven a personas de enire 18 y 30 afos de edad.
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en el marco de la Semana Nacional del Emprendedor, anunciamos la ampliacion del rango de
edad, de 30 a 35 afios, para poder participar en este programa.

Para lograr que mas personas opten por emprender e innovar, mediante el Programa de
Fomento al Emprendimiento, se han aprobado mas de 70 proyectos por un monto superior a
‘los 85 millones de pesos, lo cual permitira el fomento a vocaciones emprendedoras y de
innovacién, entre poco mas de 25 mil jdbvenes mexicanos.

De igual forma, por medio del programa pilotc “Jévenes Emprendedores Prosperando”, que
se lleva a cabo en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Ciudad de México,
jovenes estudiantes egresados del nivel medio superior, beneficiarios de Prospera,
participaran en programas de identificacién del talento emprendedor, generador de ideas y
campamento emprendedor, y recibiran acompafiamiento para la incubacion de sus proyectos
a través del Programa de lncubacién en Linea, entrega de dispositivos tecnolbgicos con
aplicaciones de negocios, asi como otorgamiento de SUbSlle semilla por 50 mil pesos, para
los mejores 500 proyectos.

Ademas, a través de las convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor, estamos apoyando
los proyectos de jévenes emprendedores y empresarios.

¢) Desarrollo social

A través de la SEDESOL, el Gobierno de la Republica se aboca a garantizar que todas las
personas tengan acceso al ejercicio de sus derechos sociales, poniendo especial atencion a
los grupos mas vulnerables, entre ellos la poblacion joven.

Se atiende a 16 millones de nifios y jovenes menores de 18 afios, a quienes busca garantizar,
de acuerdo a sus necesidades, el acceso efectivo a derechos y el desarrollo de cportunidades
en igualdad de condiciones. :

Para ello, los nifos y jovenes son atendldos a través de becas para incentivar su permanencia
escolar mediante los apoyos de los programas PROSPERA Jornaleros Agricolas y Seguro de
Vida para Jefas de Familia.

El Programa de Inclusién Social PROSPERA beneficia a cerca de 12 millones de nifios y
jovenes menores a 18 afios.

Con el Ptograma Estancias Infantiles, se ha subsidiado el cuidado de 294,581 nifios menores
de 4 afios y menores de 8 tratandose de nifios con algun tipo de discapacidad, atendidos en
9,290 estancias. Con ello se apoy6 la incorporacién de sus madres al mercado laboral.

LICONSA brinda acceso al consumo de leche fortificada, de calidad y bajo precio, a los nifios
y jovenes. De los 6.4 millones de beneficiarios de LICONSA, 54.8 por ciento son jovenes y
nifios.

En los comedores comunitarios se brinda acceso a alimentos a mas de 335 mil de nifios y
jovenes. ' ’

Mas de 37 mil nifios y jévenes en situacion de orfandad reciben becas para continuar sus
estudios a través del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia.

A través del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, 13 mil nifios y jovenes reciben
becas educativas.

De manera particular, por medio del instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) se coordinan
y articular las politicas publicas que impulsen el desarrollo integral de los jévenes, de 12 a 29
afios que hay en México, otorgandoles las herramientas necesarias en educacion, salud,
empleo, seguridad y participacién social. Algunos de los logros han sido:
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e El fomento de la participacion para su desarrollo personal mediante fa promocion de
conocimiento-y la generacién de habilidades. A través de los 410 Centros Poder Joven
gue hay en al pais, se atendié a mas de 11 millones de jovenes y se brindaron 2
millones de servicios.

e Apoyo a 17 Institutos Estatales y 12 Municipales de Juventud, mediante 19 miliones
250 mil pesos, para fomentar con responsabilidad social, la cultura de productividad
entre la juventud y propiciar la generacion de empieos.

d) Salud

En febrero de 2016 se puso en marcha una Estrategia Integral de Afiliacién de Estudiantes de
instituciones publicas de educacion media-superior y superior. Para el mes de agosto de 2016,
se concluyé la afiiacién al IMSS de 6 millones 626 mil estudiantes en las 32 entidades
federativas a través de entregas de NUmeros de Seguridad Social (NSS).

Como afiliados, los jovenes tienen una sola responsabilidad: ir a la Unidad Médica Familiar,
por lo menos dos veces al afio, a revisar dos cosas importantes, su peso y su talla y con ese
ejercicio evitar que en la edad adulta vivan con enfermedades cardiovasculares.

En materia de prevencidn y atencion a las adicciones, los Centros de Integracion Juvenil (ClJ),
cuentan con 116 unidades operativas distribuidas estratégicamente en todo el pais que
ofrecen servicios de prevencién, tratamiento y rehabilitacion.

e) Vivienda

A través de la SEDATU se han realizado acciones especificas para apoyar el acceso de los
" jévenes a vivienda. A septiembre de este afio se alcanzaron 567 mil viviendas para jévenes,
" 53% con subsidio del Gobierno de la Republica lo que implica 60% mas subsidios con respecto
mismo periodo de la administracion anterior.

En una estrategia sin precedente, SEDATU apoya a jévenes no afiliados que ganan hasta 5 '
salarios minimos. Mediante esta estrategia a septiembre de 2016 se alcanzaron 1,121 apoyos
en Durango, Hidalgo, Yucatan y Zacatecas.

f) Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)

lLa ENAPEA previene la incidencia de los embarazos no planificados, mismos que reducen las
oportunidades de educacion de las nifias y adolescentes, y en el futuro, minimizan sus
posibilidades de acceder a un trabajo decente, a ingresos dignos y a tener un proyecto de vida
en donde hagan realidad sus aspiraciones personales.

En este sentido, la ENAPEA contribuye a la igualdad sustantiva porque su objetivo es que
mujeres, nifias, nifios y adolescentes tengan cada dia mejores condiciones de vida, no sélo en
cuanto al cuidado de su salud, sino también, acceso a una educacion sobre su sexualidad y
su derecho a un egjercicio libre, pleno y responsable.

Con un trabajo de coordinacién entre dependencias de la Administracion Publica Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, academia y organizaciones de la Sociedad civil, se
puso en marcha la ENAPEA, con el proposito de reducir en 50% la tasa de fecundidad
adolescente y erradicar el embarazo infantil en México.

En ias entidades federat‘i‘vash como un compromiso del Convenio de Colaboracion impuisado
en el seno de la CONAGO, sélo faltan siete estados de instalar su Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA): Baja California Sur, Chihuahua,
Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Tamaulipas. .
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Entre los avances de la implementacion de la ENAPEA estén: la construccion de la plataforma
;Cémo le hago?, una herramienta para adolescentes y jévenes con informacién sobre
prevencién del embarazo en adolescentes; la campafia nacional “Es Tu Vida. Es Tu Futuro.
Hazlo Seguro”; un curso en linea (MOOC), dirigido a funcionarias y funcionarios prestadores
de servicios del sector salud; se reformé la NOM-046-SSA2-2005% y la NOM-047-SSA2-
2015;4° se elaboraron documentos de orientacion para el disefio curricular acerca de la
inclusién de la Educacion Integral en Sexualidad en libros de texto y programas de estudio; 41
se han fortalecido los servicios de salud sexual y reproductiva para la poblacién adolescente
con la instalacion de 3,677 Centros de Atencion Rural, y actualmente los servicios de salud
cuentan con al menos 12 tipes de anticonceptivos, mas la anticoncepcion de emergencia que
se proporcionan a adolescentes, sean o no derechohabientes.*

g) Sistema Nacional de Proteccion Inte@ral para Nifias, Nifios y-Adolescentes

El Sistema Nacional de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes fue instalado el
2 de diciembre de 2015, por el Presidente de la Republica, organismo gue él mismo presidira
y que tiene como objetivo principal articular los esfuerzos de los diferentes 6rdenes de gobierno
y de la sociedad civil, para trabajar en conjunto a favor de Ia nifiez y la juventud del pais.

h) Empleo

El Gobierno de la Republica, por conducto de la Coordinacién General del Servicio Nacional
de Empleo, opera servicios de vinculacién laboral para facilitar la articulacion entre oferta y
demanda de empleo y, en su caso, otorga apoyos econémicos y en especie para facilitar el
acceso al empleo u ocupacién productiva a toda aquella persona que se encuentra en
busqueda de empleo, con edad iegal para trabajar.

En lo que va de la presente administracién -diciembre de 2012 a septiembre de 2016-, el
Servicio Nacional de Empleo, a través de los subprogramas y de los servicios de vinculaciéon
e intermediacioén laboral que opera, atendid a un total de 10,600,230 jovenes (16 a 29 afos),
de los cuales 1,940,354 lograron colocarse en un empleo u ocupaciéon productiva; cifras que
representan el 55% y 37%, respectivamente, del total de la poblacién atendida y colocada.

as Norma sobre Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion. Modificaciones publicadas el 24 de marzo de 2016 que
establece que en caso de embarazo por violacidn, las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencién médica, deberdn prestar servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley; las instituciones publicas de atencién médica, deberan contar con médicos y enfermeras
capacitados no objetores de conciencia; las y los prestadores de servicios de salud informar a la persona afectada sobre su derecho a denuriciar los hechos de
violencia y de la existencia de la CEAV; Anticoncepcion de emergencia e interrupcién voluntaria del embarazo, conforme a Iz legislacidn correspondiente.

4 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ia Norma Oficial Mexicana. En ef apartado 6.8.3 faculta al personal de salud a proporcionar orientacion, consejeﬁa
y, en el caso de instituciones publicas, métodos anticonceptivos para la2 prevencion de! embarazo no planeado, en la poblacién de 10 a 19 afios de edad, entre
otras disposiciones en materia de salud sexual y reproductiva.

41 |nforme Ejecutivo de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, 2018.

42 Con recursos del Seguro Popular en 2015, se efectud una compra centralizada de métodas anticonceptivos por un monto de 764 millones de pesos. El Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través de las clinicas de medicins familiar, se realizaron acciones preventivas como
proporcionar métodos anticonceptivos @ adolescentes derechohabientes y no derechohabientes. Ei Programa de Inclusion Social PROSPERA, se realizaron
acciones a través de las Consultas Médicas Preventivas y los Talleres de Autocuidado a fa Salud.
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ACCIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO
__(PERSONAS DE 16 Nos)

- Diciembre de 2012a -
- seéptiembre de 2016 .

B T T T S L | ciones olocaciones
Servicios de Vinculacion Laboral ) " 9,749,313 . 1,303,388

Bolsa de Trabajo 2,635,556 978,117
Ferias de Empleo 923,104 315,001
Portal del Empleo 4,978,308 n/a
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada 10,677 10,270
Talleres para Buscadores de Empleo 433,278
Sistema Estatal de Empleo 190,893
SNE por Teléfono 119,719
Centros de Intermediacién Laboral 457,778
Subprogramas ) 835,911 625,684
Bécate 576,066 444,022
Fomento al Autoempleo 14,459 14,459
Movilidad Laboral, Sector Agricola 219,412 153,043
Movilidad Laboral, Sectores Industrial y de Servicios 14,185 14,160
Repatriados Trabajando 11,789 0

Programa de Atencién a Situaciones de Contingencia Laboral

* Cifras preliminares.
n/a No aplica.
Fuente: Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo.

Asimismo, el Gobierno de la Reptblica, a través de sus diferentes programas en materia de
capacitacion, ha atendido a la juventud de la forma siguiente:

E! Programa de Capacitacién a Distancia para Trabajadores (PROCADIST) ha contribuido a
proporcionar cursos de capacitacién orientados a jovenes que cursan algun programa
educativo en el nivel superior, asi como a egresados del mismo. Destacan en importancia
aquelles cursos que buscan reducir la brecha entre el ambito académico y el laboral, con
tematicas que buscan contribuir al desarrollo de competencias asociadas a la productividad y
a la empleabilidad. Del afio 2015 a octubre de 2016%, se ha capacitado a un total de 28,186
jovenes, siendo los Estados de México, Ciudad de México, Veracruz, Puebla y Guanajuato,
las entidades donde mas jévenes fueron atendidos.

Especial mencion recibe el curso Prevencion de Adicciones en el Ambito Laboral que, entre
otras cosas, busca promover practicas saludables entre los jovenes gue ingresan a un espacio
laboral por primera vez o para aquellos que, ya inmersos en el campo laboral, estan
interesados en promover un ambiente libre de adicciones entre sus compaferos de trabajo.
En 2015 se beneficiaron 92 jovenes y en lo que va de 2016, 232.

A través del Programa de Apoye para la Productividad, en lo que va de la administracion se
ha capacitado a un total de 20,879 jdvenes, principalmente de los estados de Coahuila,
Veracruz, Estado de México, Hidalgo v la Ciudad de México, mediante cursos de capacitacion
y apoyo econdémico para que éstos certifiguen sus competencias laborales™.

<

% Debido 3 que el proceso-de entrega recepcion del PROCADIST, de is entonces Direccién General de Capacitacion a la Direccién General de Capacitacion,
Adiestramiento y Productividad Laboral, se lievé a cabo el 7.de octubre de 2014 y desde esa fecha hasta febrero de 2015 la plataforma se cerrd por mejoras en su
disefio, no se cuenta con datos desagregados por grupos de edad, por ello se reporta a partir de 2015,

4 pasde el inicio de la presente administracion, el Programa de Apoyo a la Productividad es responsabilidad de la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral,
que dispone de cifras desde 2013.
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Por medio del Programa Formacién de Agentes Multiplicadores, en el afio 2016 se ha
capacitado a un total de 2,305 jovenes®. Este programa contribuye a formar instructores en
los centros de trabajo, capaces de planear; impartir y evaluar cursos de capacitacion en apego
a lo dispuesto por el articulo 153-A de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, la STPS ha disefiado y puesto en operacién una estrategia que impulsa la
empleabilidad de jovenes indigenas universitarios de entidades federativas con importante
presencia indigena, principaimente en Campeche, Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Hidaigo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tlaxcala y Yucatan.

La estrategia consiste en jornadas interinstitucionales de fortalecimiento a la empleabilidad, en
las que participan diversas dependencias e instancias de los Gobiernos Federal y estatales,
mediante las cuales se difunde la oferta institucional y se brinda asesoria a Jas y los estudiantes
indigenas sobre como acceder a programas de apoyo.

Asimismo, se coadyuva con las instituciones de educacion superior en la formacion de las y
los jovenes para que sean factores de cambio en sus comunidades de origen, mediante la
puesta en marcha de proyectos productivos, que se vinculen con programas de lmpulso al
autoempleo que ofrecen instancias publicas y privadas.

La estrategia incluye también la realizacion de foros regionales estudiantiles de inclusion
laboral en los que se fomenta el intercambio de experiencias exitosas de materializacion de
proyectos.

Durante 2016 se han lievado a cabo 19 Jornadas de “Fortalecimiento a la empleabilidad de las
y los Jévenes Indigenas Universitarios” por medic de las cuales se han beneficiado 2,002
estudiantes (1,074 hombres y 928 mujeres).

Respecto a la Reforma Laboral, es importante destacar:

e A pesar de que muchos jévenes tienen una buena formacmn académica y elevados
niveles de escolaridad, la falta de experiencia laboral es, en muchas ocasiones, una de
las principales restricciones para cbtener un trabajo.

e La Reforma Laboral que se impulsé en 2012 incorporé nuevas modalidades de
contratacion flexibles para jévenes, con contratos a prueba en empresas formales, de
manera que hoy la falta de experiencia laboral no representa una barrera para la
contratacion de jovenes.

« Prueba de ello es que de los mas de 2.6 millones de empleos generados en lo que va
de la administracién, uno de cada cuatro ha sido para jévenes.

e De acuerdo con el Médule de Trayectorias Laborales publicado por el INEGI, el 14.3%
de los jovenes entre 15 y 29 afos son confratados bajo los nuevos esquemas de
contratacion (capacitacion inicial y.periodo de prueba).

45 | 3 Direccidn General de Capacitacién, Adiestramiento y Proguctividad Laboral como responsable del Programa Formacién de Agentes Multiplicadores a partir
de 2016, redefini6 los criterios para la recopilacion de datos que permiten detectar a poblacién joven. Los datas que se tienen anteriores 3 esa fechs, en que el
programa estuvo a cargo de la Direccidén General de Capacitacion, no estan desagregados por grupo de edad.
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10.- En 2015 se puso en marcha el Programa Escuelas al CIEN para la rehabilitacién de

" méas de 33 mil escuelas publicas, a través de un "novedoso esquema financiero”. Al
respecto, solicitamos al Ejecutivo Federal explique zcdémo funciona el Programa
Escuelas al CIEN y el esquema financiero que éste contempla? squé se va hacer con
ios remanentes o ahorros de los recursos del programa? y icomo se asegura el manejo
transparente y eficaz de los recursos?

Respuesta:

El 2 de septiembre de 2015 se anuncié el Programa Escuelas al CIEN, un esfuerzo sin
precedentes de mejora en infraestructura educativa. Para 2018, nos permitira atender los 33
mil planteies con mayores necesidades de todos los niveles. Esto equivale a mejorar, por ano
11,000 planteles escolares, en beneficio de casi 6 millones de alumnos.

. A través de un innovador instrumento bursatil, sera posible potenciar los recursos
correspondientes al 25% del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), lo cual ya cuenta desde
octubre pasado con la aprobacién de las 32 entidades federativas mediante la suscripcion de
un Convenio de Coordinacion. Asi, en los proximos tres afios, obtendremos 50,000 mdp para
dignificar a las escuelas que mas Io necesitan.

Los recursos se concentran en un fideicomiso de distribucion que, a su vez, los transfiere a los
institutos estatales de infraestructura educativa, que son los encargados de la ejecucion de las
obras.

A la fecha, se han realizado dos emisiones de certificados en la Bolsa Mexicana de Valores.
La primera colocacion se lievd a cabo el 4 de diciembre de 2015, por un monto de
$8,466,831,311. Y la segunda, el 23 de marzo de 2016, por un monto de $4,753,897,078.
Antes de que termine el afio, haremos una tercera colocacion por un monto de $3,130 mdp,
para llegar a la meta anual de 16,650 mdp.

Por su parte, los recursos remanentes del Programa Escuelas al CIEN (25% del FAM), en
términos de lo establecido en el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emision de Certificados Bursatiles Fiduciarios No. 2595 de fecha 16 de octubre de 2015, se
podran utilizar para (i) la conservacion y mantenimiento de los proyectos de infraestructura
escolar y (ii) a ser aplicados conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas disposiciones legales aplicables, debiéndose realizar dichas entregas a las Entidades
Federativas a través de sus respectivas tesorerias y/o entidades analogas o equivalentes.

Para asegurar la transparencia del programa, la SEP firmé un convenio con el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAY)
en noviembre de 2015, para contar con su asesoria en la implementacién del portal de .
Escuelas al CIEN. )

Desde la pagina del lnsti‘tuto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED),
cualquier interesado puede buscar datos para cada plantel beneficiado: el monto que se
invertira, los componentes que se rehabilitaran, contratista de la obra, avances fisicos y
financieros de cada obra y equipamiento, fotografia de los avances, alumnos beneficiados,
entre otros.

Con este instrumento, la ciudadania tiene a su disposicion un mecanismo para monitorear,
escuela por escuela y centavo por centavo, el ejercicio de los recursos publicos del programa.

Un punto muy importante es el relativo a la participacién de los padres de familia de los .
planteles beneficiados. A través de los comités de mejoramiento de la infraestructura educativa
pueden cuidar que las obras se realicen conforme a la calidad, los tiempos y los componentes
previstos en el proyecto de obra.
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11.- En el portal gob.mx dice: "Gracias a la Reforma Educativa, las escuelas ahora
cuentan con una organizacién mas sencilla y eficiente, recursos propios y autonomia
para tomar sus propias decisiones en temas como el calendario escolar”. Al respecto,
solicitamos al Ejecutivo Federal explique: ;cémo funciona el Calendario Fiexibie de las
escuelas? y ¢como se asegura que los alumnos cubran todos los temas de su plan de
estudios?

Respuesta: .

El pasado 9 de mayo se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones a
los articulos 13, 51y 53 de la Ley General de Educacion, aprobadas por el Congreso de la
Union.

Gracias a estos cambios, a partir del ciclo escolar 2016-2017 las escuelas de educacion basica
pueden elegir mantenerse en el calendario tradicional de 200 dias, o cambiar a uno de 185
dias, pero con jornadas mas largas.

En cualquiera de los dos esquemas se debe garantizar el mismo numero de horas efectivas
de clase al afio, para cumplir a cabalidad con los planes y programas de estudio y asegurarnos
de que todos los nifios y jovenes reciban educacion de calidad. Lo que estamos haciendo es
dar a cada escuela la autonomia para que seleccione’ el calendario que mas le conviene.

El pasado 25 de mayo publicamos en el Diario Oficial de la Federacion, como cada afio, el
calendario oficial de'la SEP. Sdélo que, en esta ocasidon, ademas del de 200 dias, también
dimos a conocer uno nuevo de 185 dias. Como siempre, a partir de estos dos_calendarios, las
-autoridades educativas de cada entidad hicieron ajustes de acuerdo a sus particularidades
regionales.

No obstante, a diferencia de afios anteriores, ahora las escuelas juegan un papel central en la
toma de decision. Cada comunidad escolar —director, maestros y padres de familia— decidio
cual de las dos opciones respondié mejor a sus neceSIdades el calendario de 185 dias o el
de 200 dias.

lLos Consejos Técnicos Escolares, junto con los Consejos Escolares de Participacion Social,
integrados por los padres de familia, son las instancias que deben decndir entre uno u otro
calendario.

Si una escuela elige el calendario de 185 dias, su supervisor de zoha debera corroborar que
el plantel cuente con las condiciones fisicas adecuadas, asi como con el compromiso de todo
el personal para incrementar la jornada y reponer el tiempo equivalente a 15 dias, a lo largo

_ del ciclo lectivo. Finalmente, las autoridades educativas de la entidad aprueban, en su caso,
fa propuesta.

Por su parte, las autoridades locales publicaran cada ciclo escolar una lista donde cualquier
persona podra consultar qué esquems eligié cada escuela de la entidad. Ademas, a lo largo
del afo, las autoridades y los Consejos Escolares de Participacion Social vigilaran que el
calendario se cumpla de manera efectiva, en beneficio de la educacion de los alumnos.

El modelo de 185 dias presenta ventajas que pueden resultar atractivas para muchas
comunidades escolares. Ademas de responder a los imperativos climaticos o culturales de
cada comunidad, las mejores practicas internacionales demuestran que jornadas mas amplias
favorecen el aprendizaje de los alumnos. Asimismo, el calendario de 185 dias permite que los
padres de familia cuenten con mayor flexibilidad para organizarse en beneficio de sus hijos y
de su desarrollo profesional.
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12.- Es preocupante que miles de mexicanos no sepan leer y escribir, o no hayan
concluido su primaria o secundaria. En este sentido, ;qué acciones se estan realizando
para abatir el rezago educativo? .

Respuesta:

Para abatir el rezago, el Gobierno de la Republica puso en marcha la Campafia Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018, que encabeza el INEA.

Asimismo, a partir de 2016, en el marco de la Estrategia Nacional de Inclusion, entre las
acciones que se disefiaron para la reduccién del rezage educativo definido por el CONEVAL,
se establecio la certificacion del nivel primaria y secundaria a través del Programa Especial de
Certificacién (PEC) operado, también, por el INEA.

El objetivo del PEC es certificar los conocimientos adquiridos de manera autodidacta o por
experiencia laboral, en las personas adultas gue no cuentan con educacién primaria y/o
secundaria. Este nuevo modelo de certificacion reconoce los saberes conceptuales formales,
informales y no formales, asi como la acreditacién de saberes con base en un portafolio de
evidencias.

"Si bien la certificacion se realiza en tiempos mas cortos que los modelos de certificacion
tradicionales del INEA (aproximadamente una semana después del examen se entregara el
certificado), se asegura la rigurosidad pedagogica — académica del modelo, ya que esta
fundamentado en experiencias y recomendaciones internacionales. '

El PEC se realiza en dos etapas, la primera consiste en una inscripcion al programa por
diferentes medios presenciales o electronicos donde se le brinda al interesado informacion
para presentar la evaluacion, la manera en que se efectua su evaluacion y los documentos
que permitiran efectuar el portafolio de evidencias. La segunda etapa consiste en la
evaluacion, donde el interesado realiza un examen en una computadora con acceso a internet
de entre 40 y 60 reactivos y posteriormente se presentan las evidencias relacionadas con una
autoevaluacion, certificados de capacitacién o evaluaciones de terceros para generar el
portafolio de evidencias.

La poblacién objetivo de este modelo son las personas mayores de 15 afios que no cuentan
con certificados de primaria o secundaria, que han adquirido conocimientos con base en la
experiencia de vida y poseen conocimientos equivalentes a los adquiridos en los niveles
primaria y secundaria. Para su operacion se contemplé una metodologia de focalizacion en la
poblacién de beneficiarios de programas sociales de la SEDESOL. .

Como resultado de estos esfuerzos, entre enero y octubre de 2016, se han certificado 1.7
millones de personas en primaria y secundaria a través del PEC-INEA. De éstos,
aproximadamente el 60 por ciento son beneficiarios de los programas Prospera y Pensioén para
Adultos Mayores.

Lo anterior implica que en 2016 se logré certificar en primaria y secundaria a mas del triple de
personas gue en cualquier otro afio en la historia.

De esta manera, en lo que va de la administracion, 3.5 millones de personas han terminado
primaria o secundaria. :
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13.- En 2015 se anuncid la creacion de la Secretaria de Cultura, scudles han sido los
principales logros del sexenio en el ambito cultural?

Respuesta:

En el transcurso de la presente administracic’)h, ta Secretaria de Cultura organizé mas de 2.6
millones de actividades artisticas y culturaies para mas de 360.8 miliones de asistentes, lo que
significa dar atencién a mas de 100 millones de personas por afio a lo largo del territorio
nacional.

En el periodo abarcado por el 4° Informe de Gobierno fueron beneficiadas 88.8 miliones de
personas, mediante mas de 710 mil actividades artisticas y culturales.

Adicionalmente se ha dado atencién durante la administracion a 87.7 millones de usuarios de
servicios artisticos y culturales via internet. De septiembre de 2015 a agosto de 2016 los
usuarios ascendieron a 25.5 millones.

Se contd con un total de 70.7 millones de visitantes a museos del Sector, asi como a
exposiciones temporales e itinerantes en otros espacios de enero de 2013 a agosto de 2016.
En el periodo del Informe esta cifra correspondid a 17.8 millones.

Los museos del Sector fueron visitados, de enero de 2013 a agosto de 2016, por 46.2 millones
de personas.

Por su parte, de enerc de 2013 a agosto de 2016, las zonas arqueolégicas alcanzaron una
visita de 48.3 millones de personas. De septiembre de 2015 a agosto de 2016 los visitantes
fueron 14.4 millones.

En tres primeros afios se presentd 16% mas asistencia a los museos del Sector y 30% mas a
las zonas arqueoldgicas que en el mismo periodo de ja administracion anterior.

A través del Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracion de Monumentos y Bienes
' Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA), se realizaron, en los tres primeros afios de

esta administracion, 278 proyectos de 181 municipios en 22 estados. La Inversion federal

correspondié a 85.4 millones de pesos, 56% mas que de 2007 a 2009. :

Con recursos del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE), de
2013 a 2015 se apoy6é a 255 proyectos con una inversién federal de 988.7 mdp y un
cofinanciamiento de 806.5 mdp. Lo anterior significé un incremento del 142.3% de recursos
federales respecto a toda la administracion anterior, sin incluir el apoyo, por Unica ocasién, a
jos Teatros Centenarios 2009-2010. Cabe destacar que por primera vez en la historia se ha
alcanzado cobertura nacional. '

El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC), ha apoyade en
los primeros tres afios de la administracidn a 4,945 proyectos, los recursos invertidos superan
ya a toda la gestion anterior en un 5%. '

En la presente administracion, las instituciones del Sector Culiura han otorgado 11,748 becas
y estimulos para la creacién artistica en disciplinas tales como artes visuales, danza, letras,
medios audiovisuales, musica, estudios culturales, practicas interdisciplinarias, proyectos para
nifios, teatro y traduccion literaria, entre otras.

El FONCA ha otorgado 685% méas estimulos con relacién a los tres primeros afios de la anterior
administracion. - -

Con respecto a los tres primeros afios de la administracion anterior, destacan incrementos en
las siguientes categorias del FONCA:
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» Sistema Nacional de Creadores Artisticos: 91%
e Estudios en el extranjero: 60%

» Jovenes creadores: 49% .

e Creadores escénicos: 41%

« Fomento a coinversiones: 16%

De 2013 a 2015 se apoyaron 37% mas largometrajes a través del IMCINE, respecto al mismo
periodo de la administracion anterior.

De enero a septiembre de 2016 se han alcanzado 300 millones de espectadores para peliculas
mexicanas, la cifra mas alta registrada desde 1993.

Durante la presente administracion el cine mexicano con apoyo estatal se promocioné en 1,752
festivales internacionales y 608 nacionales.

De enero de 2013 a agosto de 2016 se estrenaron 188 peliculas mexicanas que recibieron
apoyos de IMCINE y EFICINE, 70% mas respecto al mismo periodo de la anterior gestion.

El Cine mexicano apoyado por el Estado ha recibido més de 376 premios internacionales y
mas de 360 nacionales durante la presente administracion.

A partir de la creacién de la Agenda Digital de Cultura se han puesto a disposicion alrededor
de un millén de objetos digitales culturales, que se incrementaran en el tiempo. Destacan:

¢ FilminLatino: 1,716 titulos
e Cinema México: 400 titulos
e LibrosMeéxico: 250,000 registros bibliograficos

e Libréria Virtual de Educal para compra electrénica: catalogo de 103 mil libros digitales
e impresos

« Mediateca INAH: 550 mil objetos virtuales

e Cerca de 2 millones de nifios de educacion ba31ca cuentan en sus tabletas con Joyas
de la musica y los sonidos de México

e Wikiméxico: 4,500 articulos y 13 mil imagenes

« Red Nacional de Fonotecas: 105 mstltumones de todo el pais con acceso a 90 mil
horas digitalizadas

e Canal 22: laboratorio digital, contenidos paré la educacién, video bajo demanda y app
de noticias

« Educacion artistica: INBA Digital e Interfaz CENART
« Radio Educacion: 13,500 descargas gratuitas

s Transmision via streaming de lo mejor del arte escénico
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Politica Econémica

14.- Como parte de la reforma en telecomunicaciones, queddé establecido en la

‘Constitucién que el Estado garantizaré el derecho de acceso a los servicios de banda
ancha e internet. Al respecto (Cémo ha beneficiado la reforma en telecomunicaciones
a ia poblacién? ¢Cuéles son ios avances en la materia y qué acciones y proyectos se
llevaran a cabo en este tema en lo que resta de la administracion?

Respuesta:

A tres afios de la promulgacion de la reforma de felecomunicaciones, impulsada por el
Presidente de la Republica y respaldada por las principales fuerzas politicas en el Congreso
de la Unién, sus resultados son evidentes y se traducen en beneficios tangibles para usuarios,
familias y empresas mexicanas, entre los que destacan los siguientes:

« Ahorros sustanciales en materia de telecomunicaciones. De junio de 2013 a junio
de 2018 los precios de los distintos servicios de telecomunicaciones disminuyeron en
promedio 23%, destacando la reduccion de los precios de la larga distancia
internacional en 40% y de los de telefonia movil en 39%. Ademas, se eliminé el cobro
por larga distancia nacional, lo que implica un ahorro anual para los usuarios cercano
a los 20 mil millones de pesos.
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A esta disminucién de precios en los servicios de telecomunicaciones, habria que
sumar la inflacion del resto de los productos de consumo (calcutada en 9% segun datos
del INEGI), lo que hace que la brecha entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) y el indice de precios de comunicaciones se vuelva mas amplia (-32%),
beneficiando de manera directa la economia de los mexicanos.

« El sector telecomunicaciones es hoy uno de los méas dinamicos de la economia
nacional. En lo que va de la presente administracion, el PIB del sector de
telecomunicaciones pasé de 432 mil millones de pesos en 2013 a 519 mil millones de
pesos en 2015, lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual igual a
9.7%. En lo que va del segundo trimestre de 2016, el sector crecid 9.4% respecto al
mismo periodo del afio pasado.
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Miles de usuarios

_« Mayor competencia e inversion. La eliminacion de barreras a la inversidn extranjera

ha fomentado la llegada de nuevos competidores al mercado nacional. Actualmente
existe una mayor certeza juridica, lo que ha permitido una disminucion significativa en
los precios de los servicios de telecomunicaciones y un crecimiento de la inversion
privada en el sector. .

En este contexto, es importante resaltar el incremento en la inversioén privada en
infraestructura de telecomunicaciones, la cual, durante 2015, crecié 35% con respecto
a 2014 y cuyo nivel acumulado en los Ultimos tres afios asciende a mas de 160 mil
millones de pesos (2013-2015). Ademaés, hoy en dia, este sector es uno de los que
mas Inversién Extranjera Directa (IED) atrae al pais, representando el 10% del total
registrado en 2015, muy superior al 1% que representaba antes de la Reforma. Lo
anterior se traduce en mas y mejores empleos.

« Mayor conectividad y mas usuarios de internet. En tan sélo tres afos los usuarios
de Internet pasaron de 41 a mas de 62 millones (INEGI), mientras que las
suscripciones de banda ancha movil se incrementaron de 21 a 56 por cada 100
habitantes (diciembre 2012-junio 2018). Lo anterior, es una muestra de que la
Reforma esté reduciendo la brecha digital en México.
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Fuente: Calculos propios con datos del INEGIy del IFT

« Con la Reforma nuestro pais se incorpora a la era digital. El 31 de diciembre de

- 2015 concluyé la transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) y se concretd el
apagon analdgico, convirtiendo a México en el primer pals de América Latina en
transitar a la televisién digital. En este proceso se entregaron gratuitamente 10.1
millones de televisiones digitales a igual nimero de hogares de escasos recursos. Con
esta medida uno de cada tres hogares del pais fue beneficiado.

Como resultado de lo anterior, ahora las familias ahorran en su consumo de electricidad
y tienen acceso a méas canales digitales. Adicionalmente, los servicios de television de
paga han aumentado gn mas de 30% entre 2013 y 2016, con lo que ahora 6 de cada
10 hogares en México cuentan con estos servicios. :
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e Por su parte, el nimero de empleados del sector de telecomunicaciones registro
un incremento de 24.5% en el cuarto trimestre de 2015 respecto al mismo periodo de
2014. En términos netos, al cierre de 2015, el sector de telecomunicaciones contraté a
cerca de 203 mil trabajadores, casi 40 mil mas que el afio anterior. Durante el segundo
trimestre de 2016, el numero de empleados de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion mostré un crecimiento de 17% respecto al mismo periodo del afio anterior.

» Aparicién de nuevos competidores en el mercado en forma de Operadores -
Nioviles Virtuales (por ejemplo, Virgin Mobile, Qbo Cel, Maz Tiempo, Weex, entre
otros) que han entrado al mercado apoyados por el nuevo disefio institucional del sector
y la regulacién impulsada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que
otorga certeza juridica a los participantes y habilita beneficios inmediatos a los
usuarios, con incidencia directa en la cobertura de los servicios de telecomunicaciones.

« Elimpulso a favor de la competencia se refieja también en la television abierta.
El IFT otorgd el titulo de concesién a Cadena Tres |, S.A. de C.V,, que inici6
transmisiones el pasado 17 de octubre. Lo anterior es importante, ya que hoy los

" mexicanos tienen una mayor variedad de contenidos para informarse y entretenerse.

En suma, el crecimiento en los niveles de inversion, PIB y empleo, en un contexto de mayor
competencia, han generado mayor penetracién de los servicios de telecomunicaciones en
nuestro pais.

PROYECTOS PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

Para consolidar estos avances en lo que resta.de la administracion, la SCT continuara
trabajando dando impulso a los siguienies proyectos:

Red Compartida.

e Conla TDT se logré liberar la banda de 700 MHz, lo que permitira la creacién de la Red
Compartida, que es una red mayorista de servicios de telecomunicaciones maviles.

» La Red Compartida ofrecerd cobertura a més del doble de mexicanos atendidos por
las redes 4G que operan actualmente; o anterior significa que 40 millones de usuarios
adicionales podran beneficiarse de esta tecnologia de comunicacion movil, cubriendo
a por lo menos el 85% de la poblacién.

e« Con ello, la sociedad mexicana tendra acceso a un servicio de Internet mas répido, de .
mejor calidad y a menores precios.

« En enero de 2016 se publicaron las Bases del Concurso Internacional de la Red
Compartida.

e El 20 de octubre, los consorcios Altan y Rivada presentaron sus ofertas técnicas y
econémicas. ‘

= El 4 de noviembre, la propuesta de Altan fue dictaminada como solvente, mientras que
la de Rivada fue descalificada por no presentar garantia de seriedad.

« El 17 de noviembre la SCT anuncié el fallo del Concurso de la Red Compartida y
adjudico el Contrato de APP al Consorcio Altan al comprometerse a cubrir al 92.2% de
los mexicanocs, cumpliende con lo establecido en las Bases del Concurso.
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Programa México Conectado.

« Busca reducir la brecha digital que existe en el pais llevando conectividad a Internet de
. banda ancha gratuita a escuelas, hospitales, bibliotecas, céntros comunitarios y otros
sitios y espacios publicos.

« Hasta el momento se ha contratado servicio de Internet para mas de 100 mil sitios y
espacios publicos, beneficiando a millones de personas en zonas urbanas y rurales de
dificil acceso. .

e Parael afio 2018 se tiene previsto que habra en el pais cerca de 130 mil sitios publicos
con servicios de Internet contratado. :

Red de Centros de Enclusién.Digital Puntos México Conectado.

« En marzo de 2015 inicid operaciones la Red Nacional de Puntos México Conectado
(PMC), la cual cuenta con 32 centros en todo el pais con la finalidad de apoyar los
esfuerzos del Gobierno de la Republica en materia de capacitacion y educacion digital
para toda la poblacién.

« Enlos PMC se imparten cursos de inclusion digital, robética y programacion, as{ como
programas de innovacion y emprendimiento tecnolégico.

s Actualmente, se tienen registrados méas de 300 mil socios, de los cuales el 56% son
- mujeres y méas de 170 mil personas inscritas a cursos.

« Ademas, el personal de los PMC ha sido capacitado para atender a personas con
discapacidad intelectual y autismo.

e Para bajar costes y fortalecer la oferta educativa de los PMC, se han concretado
alianzas con Microsoft, Google, INADEM y el SAT.

Infraestructura Pasiva

Para facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones en el pais, el Gobierno Federal
impulsa los siguientes proyectos de infraestructura pasiva, derivados de la Reforma
Constitucional y con los que se busca hacer uso productivo de los activos publicos, como lo
son los inmuebles publicos, postes, ductos y derechos de via.

Con estos proyectos no sélo se generan mejores condiciones para el despliegue de redes,
sino gue se reducen los costos de los operadores de telecomunicaciones, generando ahorros
para los usuarios de los servicios.

Los proyectos se describen a continuacion:
e Arrendamiento de inmuebles

o El Ejecutivo Federal pondré a disposicion de los operadores de
telecomunicaciones y radiodifusion inmuebles publicos federales para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

o En una primera etapa se pondréa a disposicion alrededor de 13 mil inmuebles a
través de una ventanilla Unica administrada por el instituto de Administracion y
Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN), mediante,un tramite 100% en linea.

o También se contempla, en una etapa posterior, la adopcioh de este esquema de
arrendamiento por parte de estados y municipios.
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s Acceso a infraestructura def Sistema Eléctrico Nacional (SEN)

o La Comisién Reguladora de Energia, con el apoyo de la SCT, elabora las
disposiciones administrativas y técnicas para el acceso a la infraestructura del
SEN (postes y ductos) mismas que, de acuerdo a lo manifestado por la CRE,
seran publicadas antes de que termine 2016.

o Respecto al cobro, se encuentra vigente el derecho establecido en la Ley
Federal de Derechos en el articulo 232, fraccion VIll, de 70 pesos por cable, por
poste por afo.

« Recomendaciones a estados y municipios

o La SCT de manera coordinada con la CANIET! y la ANATEL, han elaborado un
reglamento modelo que homologa tramites, requisitos y criterios para el
otorgamiento de permisos y licencias para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones.

o Actualmente se trabaja con la COFEMER, a fin de aprovechar los mecanismos
de coordinacién y regulacién que tiene con los estados y municipios.

Con estos proyectos, el Gobierno de la Republica busca, desde diversos frentes, generar
condiciones que faciliten el acceso de los mexicanos a mas y mejores servicios de
telecomunicaciones, a menores precios. . '

15.- Se ha dicho que el campo mexicano vive un proceso de transformacién. ¢Cual es
el impacto y la importancia que tiene la tecnificacién del riego en la produccién agricola,
y qué tan significativo ha sido el avance? ; Qué beneficios implica para los productores?

Respuesta:

En 2015, se erogé la cantidad de 17662 millones de pesos para apoyar la tecnificacion de
riego a nivel parcelario en 119,312 hectareas, en beneficio de 3,395 productores.

Dicho proceso se tradujo en un ahorro de 256.5 millones de metros cubicos de agua por ciclo

agricola, lo que equivale a un ahorro de agua del consumo anual de 18 millones de personas
y el aumento de la productividad agricola en un rango que va del 7% al 20%, dependiendo el
cultivo y el sistema de rlego adoptado.

En lo que va de 2016, se han autorizado 1,492 millones de pesos para la tecnificacion del riego
en 80,000 hectareas en beneficio de 3,218 productores.

En estos cuatros afnos se han tecnificado 473 mil hectareas, 30.6% mas que en el mismo
periodo del sexenio anterior. Representa el 98.5% de la meta programada al 2018, la cual ha
sido ampliada para ubicarse en 520 mil hectareas.

Los productores se ven beneficiados porque el ahorro de agua les representa menor costo de
la misma, asf como una reduccion en el consumo de energia por la extraccion.

Ademas, se empieza a desarrollar una cultura de medicién de la huella hidrica en la produccion
agroindustrial.
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16.- Uno de los grandes retos de la actualidad y del futuro seré la capacidad de asegurar
que la produccién de alimentos del mundo sea la suficiente para abastecer a la
poblacién. ¢Cual ha sido el avance durante la administracion en la persecucién del
objetivo plahteado de alcanzar la seguridad alimentaria nacional? ¢Mediante qué
acciones se ha fortalecido? '

Respuesta:

De acuerdo a la FAQ, la seguridad alimentaria: “...se da cuando todas las personas tienen
acceso fisico, social y econémico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente...” Hoy México ha realizado acciones para alcanzar la seguridad alimentaria global,
los' mercados ofrecen con oportunidad y suficiencia los alimentos que consumimos,
provenientes principalmente de nuestro campo y mares.

Al principio de la presente Administracion nos propusimos producir el 75% de los principales
_granos y oleaginosas que consumimos, hoy estamos en el umbral del 68% y seguramente al
finalizar el sexenio lo habremos logrado.

En 2015, la produccién agricola de los 52 principales cultivos fue mayor en 4.7% a la obtenida
en 2012, debido principaimente a los aumentos en las cosechas de frutales (14.4%), cultivos
agroindustriales (7.9%), hortalizas (11.6%)_y granos (2.3%). Por cultivo destacan los
incrementos de arroz palay (32%), trigo (13.3%), maiz (11.9%), esparrago (66.1%), brocoli
(34.1%), lechuga (30.3%), cebolla (21%), manzana (100%) y cafia de azucar (11.3%).

Para el afio agricola de 2016, la produccién al mes de julio muestra un volumen 3% superior
al obtenido en el mismo mes del afio previo. Se espera que, al término del afio agricola, la
produccién de los 52 cultivos sea 7.4% mayor a lo cosechado en 2015, lo que implicaria
obtener 13.8 millones de toneladas adicionales, para superar 200 millones de toneladas.

En el ambito pecuario, durante 2015, se logré una produccion récord de carne en canal, con
6.2 millones de toneladas, o que significa 276 mil toneladas més (4.6%) que las obtenidas en
2012, como resultado de los aumentos en carne de porcino (6.8%), ave (6%) y bovino (1.3%).
Por su parte, las producciones de huevo, leche y miel presentaron comportamientos favorables
(14.5%, 4.7% y 5.1% mas, respectivamente).

En los primeros siete meses de 2016, la produccion de carne en canal fue de casi 3.7 millones
de toneladas, un incremento de 2.4% comparativamente con lo obtenido el afio anterior al
mismo mes. En la produccién de leche se alcanzaron 6,694 millones de litros, que representan
1.8% adicional a lo obtenido en igual lapso del afio previo. De huevo para plato se produjeron
1.5 millones de toneladas (3.1% mas). Se prevé que, al finalizar el ejercicio, la produccién de
carne en canal cierre en 6.4 millones de toneladas, la de leche en 11,747 millones de litros y
la de huevo en 2.7 millones de toneladas.

De enero ajunio de 2016, la produccion pesquera y acuicola nacional fue de 920 mil toneladas
en peso vivo, que comparado con el mismo periodo de 2015 fue superior en 4.6 por ciento. La
captura de pesca fue de 778 mil toneladas, 2.7% mas que en el mismo periodo de 2015,
teniendo como principales especies a los pelagicos menores, tunidos, camarén y jurel. En
acuacultura, se registré una produccion de 141 mil toneladas, 16.5% mas que el afio anterior,
derivado del aumento de tilapia, ostién, camaron y carpa.

Ademas de impulsar la produccién agropecuaria y pesquera, mediante incentivos a la
productividad, se promueve la seguridad alimentaria a través del Proyecto Estratégico de la
Seguridad Alimentaria (PESA), que a partir de 2016 opera en comunidades con problemas de
alimentacién en las 32 entidades federativas, donde se aiienden 26,036 proyectos productivos
con paguetes de huertos y granjas familiares en zonas rurales con poblacion con carencia
alimentaria.
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17.- ¢ De qué manera apoya &l Gobierno Federal a los pequefios productores agricolas,
y cuales son los objetivos especificos de esas estrategias y acciones? ;Con ellas se
esta trabajando en hacerios méas competitivos ante la apertura comercial, de modo que
puedan asegurar su supervivencia y sustentabilidad?

Res puesté:

En la presente Administracién, alrededor del 38% del presupuesto total, equivalente a 30 mil
millones de pesos anuales, se destinan para apoyar a los pequefios productores.

Mediante los incentivos de PROAGRO productivo se atiende a mas de 2.9 millones de
productores agricolas, de los cuales, el 85% son pequefios (menos de 5 ha). Destaca el hecho
de gue en 2012 se destind el 32.6% de los recursos a ios pequenos productores en tanto que,
en 2016, esta proporcion ascendid a 39.6%.

A través del Componente de Extensionismo, se implementa el concepto de incentivo
Estrategias de Extensionismo, que tiene como objetivo dar atencién prioritaria a pequefios
productores a través del desarrolio de capacidades, enfocado a la mejora competitiva de
cadenas de valor estratégicas del pais y para apoyar la seguridad alimentaria en la agricultura
familiar.

Con. estas acciones se fortalece a estos productores en toda la cadena de valor de los
diferentes sistemas de produccién, promoviendo el cambio de practicas productivas y mejorar
la competitividad en funcion de las oportunidades de mercado; reflejando con dichas acciones
la vision de un Nuevo Extensionismo centrado en las personas.

A través del Componente Arrédigate, se apoya a los pequefios productores agricolas con
servicios de extensién, innovacién y capacitacidon para la gestién e implementacion de
" proyectos productivos territoriales, con el objetivo especifico de apoyar el arraigo de los
jovenes rurales y repatriados a sus comunidades de origen. .

18.- Si bien esta administracién ha tomado como una de sus principales politicas el
apoyo a emprendedores y MIPYMES, ¢ cémo seguira impulséndolos, a pesar del recorte
presupuestal que se aplicaré al sector en 20177 ¢Por qué resulta importante mantener
este apoyo y como se refleja en la vida nacional?

Respuesta:

Las MIPYMES son el corazon econémico y social de México, no solo por representar el 99.8%
del total de establecimientos en el pais, o por aportar 7 de cada 10 empleos, sino también
" porque son fuente de ingresos y base de la economia de los millones de familias mexicanas.

En tofal, de 2013 a octubre 2016, més de 1.2 millones de MIPYMES y emprendedores se han
apoyado a través de Fondo Nacional Emprendedor (FNE), con lo que contribuimos a que
tengan mayores oportunidades para ser mas productivas y competitivas. Al respecto, cabe
sefialar que analisis preliminares llevados a cabo por el propio instituto, permiten afirmar que
las empresas apoyadas han mostrado un incremento de su productividad en 4.6%.

Para mantener el apoyo gue brindamos a través de este instrumento, se buscara:

e Mantener el porcentaje de recursos del presupuesto total del Fondo que se canalizan
‘via Convocatoria, tal como ha sucedido en ejercicios anteriores, de manera que el
emprendedor pueda seguir accediendo a los recursos del INADEM.
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e« Reducir o focalizar el nimero de Convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor, con
el fin de evitar una atencién dispersa por parte del Instituto y hacer mas eficiente la
entrega de los mismos.

e Dentro de las Convocatorias, existe la posibilidad de hacer ajustes a los montosy
porcentajes de apoyo, teniendo como prioridad a los mecanismos de apoyo gue son
mas directos con los Emprendedores y las MIPYMES y que tienen mayores impactos
en términos de atencion. '

e Se estima que el numero de beneficiarios con apoyos del Fondo Nacional
Emprendedor no sufra porcentualmente la misma reduccion que afectara el
presupuesto que apruebe la Camara de Diputados para el gjercicio 2017. Al respecto
procuraremos afectar lo menos posible el volumen de atencién relativa a
emprendedores y MIPYMES con programas mas eficientes en el uso de recursos y
mayor atencién, como los de intervenciéon masiva.

¢ También se han implementado mecanismos de atencién que no requieren de grandes
inversiones en presupuesto para el INADEM, tales como la Red de Apoyo al
Emprendedor, o el Programa de Incubacién en Linea. .

e« Hacer alianzas con los actores del ecosistema emprendedor, particularmente con los
fondos de inversion, para seguir generando mayores beneficios a los emprendedores
con iniciativas prometedoras.

19.- En los Gltimos afios, México ha registrado cifras histéricas relativas al turismo
internacional, tanto en nimero de turistas internacionales recibidos como en ingresos
de divisas por turismo internacional. Sin embargo, ¢ como impactan estos indicadores
en la poblacion? ;Realmente se ven refiejados en la vida de ios mexicanos?

- Respuesta:

El turismo es muy importante para México debido a que representa 8.5% del PIB nacional,
mas que la construccion o la mineria incluyendo hidrocarburos. Ademés, genera empleo para
3.9 millones de mexicanos de forma directa, y de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de
Turismo, por cada empleo que crea directamente el turismo, se generan 1.5 indirectos
adicionales. Esto significa que gracias al turismo cerca de 9 millones de personas tienen
empleo en México.

En lo que va de la actual administracion, se han generado de forma directa 355 mil empleos
turisticos, 25.6% mas de los que se generaron en el mismo periodo de la administracion
anterior.

El turismo favorece especialmente a los grupos mas vulnerables del mercado laboral; en
México, es el primer empleador de jévenes y el segundo empleador de mujeres; y es también
uno de los sectores que proporcionalmente ocupa a mas trabajadores del sureste del pals.

En 2015, México registré un crecimiento anual de 9.4% en el arribo de turistas internacionales,
al sumar 32.1 millones de personas, el mayor numero de la historia.

A tres afics de la presente administracion, la llegada de turistas crecié 44% respecto al mismo
periodo de la administracion anterior, pasando de 22.3 millones a 32.1. millones; esto significa
que en los primeros 3 afios crecimos 7 veces mas rapido que la administraciéon anterior en
llegada de turistas.
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En los primeros 8 meses de 2016 se continda con esta dindmica con un crecimiento de 8.5%
frente a 2015.

Las divisas turisticas también estan registrando su mayor incremento en la historia de
México. En 2015 el crecimiento anual fue de 9.4%, para alcanzar el nuevo maximo histérico
de 17,734 mdd en ingresos. Tuvimos el trienio con el mayor incremento de la historia en
‘ingresos internacionales 32%, 5,000 mdd mas que el anterior.

El turismo nacional también esta registrando maximos histéricos. En 2015, 85.9 millones
de turistas nacionales se hospedaron en un hotel de México, 6.4% mas que en 2015y 11
millones mas que los turistas nacionales registrados en 2012.

Gracias a ello, el turismo se consolida como un motor de la economia nacional. En 2014,
2015 y el primer semestre de 2016 el turismo ha crecido mas que el resto de la economia,
contribuyendo al desarrolio de México y a que mas familias mexicanas tengan un mayor
bienestar. :

Politica Exterior

20.- El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdémica o TPP es un
mecanismo comercial histérico que impulsard los intercambios en la regidén del
Pacifico. México es uno de ios paises que forma parte del Acuerdo. ;Cual es el estado
que guarda su implementacion y qué papel esta tenido México en esta etapa?

Respuesta:

El 5 de octubre de 2015, en la ciudad de Atlanta, EE.UU., concluyeron las negociaciones
del TPP. Mientras que el 10 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica acordé realizar dos fases para el proceso de andlisis y discusion del TPP una
fase previa de discusion y anélisis y una de dictaminacion. - -

El 4 de febrero de 2016, en Auckland, Nueva Zelandla, se suscribié el Tratado por parte
de los Ministros responsables de Comercio. Posterior a la firma del TPP, cada pals inicié
sus respectivos procesos de aprobacion. En este sentido, Australia, Japon, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur, Vietnam y México, siete de los doce paises que forman parte del TPP,
acordaron impulsar la aprobacién al margen de lo que ocurra en el Congreso de EE.UU.

El 27 de abril de 20186, los textos completos del Tratado se entregaron al Senado de la
Republica para su analisis, dictaminacion y eventual aprobacion. A fin de dar cumplimiento
al acuerdo que establecié la Mesa Directiva del Senado en diciembre pasado, del 7 al 23
de noviembre tuvo lugar la fase previa de analisis y discusién del Tratado.

Para ello, se realizaran una serie de foros de discusién que comprendieron 33 mesas de
trabajo y la participacién de mas de 100 ponentes pertenecientes a organizaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales, academia y entidades federativas.
Este proceso inédito, transparente e incluyente permitira el intercambio de distintas
posturas y opiniones sobre el TPP,

En el proceso estaran involucradas nueve Comisiones dictaminadoras del Senado:
Relaciones Exteriores Asia-Pacifico; Comercio y Fomento Industrial; Relaciones Exteriores
América del Norte; Relaciones Exteriores América Latina y El Caribe; Desarrollo Rural; .
Hacienda y Crédito Publico; Autosuficiencia Alimentaria; y Agricultura y Ganaderia: Se
espera que la votacién sobre el TPP se dé hacia fmales del segundo periodo ordinario de
sesmnes -
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21.- Uno de los cambios mas recientes en materia diplomatica es la suspensién de la
solicitud de visa a los mexicanos que viajen a Canada a partir de diciembre de 2016,
iqué acciones contribuyeron a hacer posible este cambio de politica? ¢En qué estatus
se encuentra nuestra relacién bilateral con Canada? '

Respuesta:

Actualmente estamos ante una nueva etapa en la relacion México—Canada, que refleja la
profundidad de nuestros vinculos econdémicos, sociales y culturales. En enero de 2016,
Méxice y Canada cumplieron 72 afios de relaciones diplomaticas.

Siete afios después de la imposicién de visas a turistas mexicanos (2009}, la eliminacion
del requisito de visa a los mexicanos en Canada anunciado en junio de 2016, puede
considerarse como uno de los principales logros de la politica exterior de esta
administracion; es un resultado del esfuerzo coordinado de la diptomacia mexicana.

Paralelamente, nuestros esfuerzos se han enfocado en establecer mecanismos de
colaboracion con el gobierno canadiense para facilitar:

" La expedicién de documentos migratorios a los mexicanos que les haya sido
denegado el refugio por ese pais

2. Difundir una campafia informativa para concientizar a la poblacion a viajar de
manera legal y segura.

Actualmente, el dialogo con Canada se enfoca en los siguientes pllares
1. Sustentabilidad: cambio climatico, energias limpias y medio ambiente;

2. Competitividad econdmica vy facilitacion fronteriza: comercio exterior,
emprendimiento, innovacion, inclusidén del sector privado, entre otros.

3. Temas regionales y globales: particular énfasis en Centroamérica y el Caribe;

4. Seguridad y defensa: crimen organizado transnacional, procuracion de justicia,
desastres naturales, entre otros.

Desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), nuestra
relacién con Canadd se ha vuelto mucho mas dinamica. Hoy, la relacion bilateral abarca
una diversidad de sectores, desde turismo e inversidn, hasta colaboraciéon en materia de
seguridad y coincidencia en foros internacionales.

La fortaleza y profundidad de nuestra relacién se ve reflejada en las diversas reuniones
oficiales y de alto nivel gue hemos realizado con este pais. En la primera reunién del
‘Dialogo Estratégico de Alto Nivel (DESAN), que se lievd a cabo en la Ciudad de México,
revisamos:

e El proceso de eliminacién de la visa a los mexicanos;
¢ la cooperacion en materia de asuntos indigenas;

« el comercio de productos carnicos canadienses; Yy

+ la facilitacion de fa movilidad de personas. '

Hemos desarrollado lazos de amistad y cooperacion con autoridades provinciales, gracias.

a la competencia de éstas en la politica exterior y en temas de |la agenda bilateral como la
*educacion (sistema descentralizado). Méxiceo ha recibido 3 visitas de primeros ministros de

provincias entre 2013 y 2016 (Ontario: 2016 y Quebec: Marois — 2013 y Couillard 2015).
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AQCléN NACIONAL

Politica Interior _

1.- Seguridad y Justicia

Utilizando la informacién de la Procuraduria General de la Reptblica y la Policia
Federal, sirvase informar respecto del afio de que se trata, en aquelios circuitos en
fas que entrd en operacién el Sistema Penal Acusatorio, sobre los delitos del orden
federal cuya investigacién inicié en el plazo que se informa (DESAGREGANDO
CASOS PARTICULARES DE RESPECTO DE EXPEDIENTES ACUMULADOS):

Respuesta:
A. ESTADISTICA GENERAL

a) Namero de carpetas de investigacion completas y con la informacion necesaria
para realizar [a imputacién respecto del total de noticias criminales, denuncias,
querellas o requisitc equivalente.

NiUmero total de carpetas iniciadas: 43,132, La informacién se encuentra en el Anexo
Estadistico del Cuadro Base Nacional de Inicios y Determinaciones de Carpetas en
Investigacion de las 32 Delegaciones y 8 Areas Centrales de la Procuraduria General de
la Republica. La informacién disponible se encuentra debidamente desglosada por mes,
desde noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2016 [Anexo 1].

También se anexa Cuadro de Carpetas de Investigacion iniciadas, refngresadas y en
trémite para el periodo Enero-Septiembre 2016, por Delegacion de la PGR en Jos Estados .
y por Unidad Administrativa (Areas Centrales) [Anexo 2]. .

b) Relacién entre carpetas abiertas por delitos cometidos por querella, denuncia
o querella o requisito equivalente. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales de delitos investigados, toda vez que el Moédulo Estadistico, dentro de
Justici@.net, aun esta en construccion.

c} Nimero de detenciones decretadas legales e ilegales. DESAGREGACION POR
TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Total de detenidos con control legal de detencién: 3,559. Total de detenidos con control no
legal de la detencién: 306. La informacién disponible se encuentra desglosada para las 32
Delegaciones de la PGR por carpetas de investigacion con detenidos con control legal y
no legal de detencién en el periodo del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septiembre de
2016. [Anexo 3]

Respecto a la solicitud de “DESAGREGACiON POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADQOS”:

Aun no se cuenta con informacidén de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales de delitos investigados, toda vez que el Médulo Estadistico, dentro de
Justici@.net, alin esta en construccion. :
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d) Nimero de vinculaciones a proceso favorables. Numero de vinculaciones
SOBRE TOTAL DE IMPUTACIONES. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES
DE DELITOS INVESTIGADOS.

Total de imputados vinculados a proceso: 5,529. Total de imputados con solicitud de
vinculacion a proceso: 6,052. La informacion disponible se encuentra debidamente
desglosada por Delegacion de la PGR con cifras acumuladas del 24 de noviembre de 2015
al 30 de septiembre de 2016 [Anexo 4].

e) Nimero de casos en los que se aplicaron Mecanismos Alternos satisfactorios
para victimas. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS.

Durante el periodo de noviembre de 2014 a septiembre de 2016, se aplicaron en 337
asuntos mecanismos alternativos obteniendo en ellos acuerdos reparatorios, viendose
satisfechos los intereses de las victimas.

Relacién de asuntos en los que se aplicaron mecanismos alternativos por tipo penal:

TIPO PENAL NUMERO
ABUSO DE AUTORIDAD 1
ABUSO DE CONFIANZA 4
AMENAZAS . 4
ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION ) 46
CONTRA LA GESTION AMBIENTAL . 1
DANO EN CONTRA DE MONUMENTOS HISTORICOS : 1
DANO EN PROPIEDAD AJENA - 72
DANQOS A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION . 24

DEFRAUDACION FISCAL 1
DELITO CONTRA EL MEDIO AMBIENTE . 1
DELITO FINANCIERO 3
5
1

DELITO SOBRE BIENES NACIONALES

DELITOS CONTRA EL CONSUMO Y RIQUEZAS NACIONALES

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL 10

DELITOS EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR 6

DELITOS EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 4

DEPOSITARIA INFIEL 1
2
1

DESPOJO DE INMUEBLES Y AGUAS
FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES

FRAUDE 70
OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS PUBLICOS 1
PECULADO 5
POSESION ILICITA DE HIDROCABURO 1
RESISTENCIA DE PARTICULARES 7
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL 3
ROBO 66
USO DE MARCA REGISTRADA * : 2
Total ' . 337
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f) Numero de procedimientos abreviados y promedic de la duracién de las
sentencias impuestas bajo esta modalidad. DESAGREGAC!ON POR TIPOS
PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS. -

Total de sentenciados en procedimiento abreviado: 1,269. La informacién disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre de 2015 al 30 de
septiembre de 2016 se presenta desagregada por Delegacion de la PGR. [Anexo 5].

_ g) Nimero de Acuerdos de No Ejercicio de Accion Penal. DESAGREGADOS POR
TIPOS PENALES.

Numero total de Acuerdos de No Ejercicio de la Accion Penal: 5,574. La informacion
disponible se encuentra contenida en el Anexo 1. La informacion se encuentra desglosada
por mes desde noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2016.

h) Namero de Desistimientos. DESAGREGADOS POR TIPOS PENALES.

Aun- no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas' desagregadas por tipos
penales de desistimientos, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun
esta en construccién. .

i} Namero de Criterios de Oportunidad. DESAGREGADOS POR TIPOS PENALES
Y POR TIPO DE CAUSAL.

Numero total de criterios de oportunidad: 34. La informacién disponible se encuentra
contenida en el Anexo 1. La informacién se encuentra desgiosada por mes desde
noviembre de 2014 ai 30 de septiembre de 2016.

j) Numero total de SOBRESE[MIENTOS (TOTALES Y PAR_CKALES). PORCENTAJE
RESPECTO DEL TOTAL DE INVESTIGACIONES. DESAGREGADOS POR TIiPOS
PENALES. )

NUmero de detenidos con sobreseimiento total: 253. La informacion disponible se presenta
de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septiembre de
2016, desagregada por Delegaciéon de la PGR. [Anexo 6].

k) Nimero total de suspensiones en Investigacion Complementaria.
DESAGREGADOS POR TIPOS PENALES.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales de suspensiones en lnvestigacion Complementaria, toda vez que el Mddulo
Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estad en construccion.

) Numero de audiencias de juicio orales (INTERROGATORIO Y
CONTRAINTERROGATORIO) en Ios que hubiese participado el mMP
Federal.

NUmero de Juicios Orales con sentencia: 26. La informacién disponible se encuentra
desglosada por Delegacion de la PGR y tipo de sentencia. [Anexo 7].
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B. NUMERO DE ViCTIM’AS DE DELITOS FEDERALES INDEMNES DESDE EL INICIO
DE LA INVESTIGACION HASTA LA EMISION DE LA SENTENCIA

a) Porcentaje de ese nimero SOBRE total de victimas. DESAGREGACION POR
TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estd en
construccion.

-b) Namero total de medidas de seguridad confirmada por el Juez de control -
Medidas de seguridad rechazadas por el Juez. DESAGREGACION POR TIPOS
PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun . no se cuenta con informaciéon de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

c) Desagregaciéon por tipo de medidas de seguridad confirmadas.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el I\/Iodulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

d) Desagregacion por tipo de medidas modificadas POR JUEZ. DESAGREGACION
POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

C. PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

CANTIDAD Y MONTOS de medidas precautorias solicitadas por el Ministerio
Publico. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun, no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

Cantidad de Providencias confirmadas por Juez de conftrol. DESAGREGACION
POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADQGS. '

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
- penales, toda vez gue el Moédulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.
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Cantidad de Providencias revocadas por Juez de control. DESAGREGACION POR
TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por fipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

Cantidad de Recursos finalmente decomisados y aplicados. DESAGREGACION
POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estd en
, construccion. : '

Cantidad de Recursos devueltos por virtud de sentencias absolutorias.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, ain estd en
construccion,

D. ACTIVIDAD INVESTIGATIVA PERTINENTE Y APEGADA A LA NORMATIVIDAD.

1. Total de acciones de preservacion exitosas y sin quebrantamiento.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estad en
construccion. ’ : ) T

2. Total de accicnes de preservacion incompletas, defectuosas impugnadas
causantes de pruebas ilicitas. DESAGREGACION POR TiPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

3. Cantidad de diligencias, datos de prueba, medios de prueba y pruebas
decretados nulos por violacién de derechos humanos. DESAGREGACION POR
TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

E. ACTIVIDAD PROBATORIA

1. Total de medios de pr*uebg ofrecidos. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES
DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estéd en
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construccion.

2. Total de medios de prueba rechazados. DESAGREGACION POR TIPOS
PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Médulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun.estd en
construccion.

3. Total de excluida vulneracién de la cadena de custodia. Nimero de entrevistas
con informacion pertinente para el desarrolio de la ~ investigacién.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez gque el Moédulo Estadistico, dentro de Justici@.net, ain esta en
construccion.

Numero de entrevistas con informacion pertinente para el juicio e introducida en
él. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

-Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, ain estad en
“construccion.

Numero de entrevistas coh informacip’n pertinente como dato de prueba para
soluciones alternas. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS..

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez gue el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en.
construccion.

F. SOLUCIONES ALTERNAS
A. Acuerdos reparatorios

a) Ntmero de acuerdos reparatorios SOBRE numero TOTAL de noticias criminales
{flagrancias, denuncias, querellas o requisito equivalente) DESAGREGACION
POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Médulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion. .

b) Nimero de acuerdos reparatorios SOBRE numero TOTAL de aperturas de
carpetas de investigacion. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS. 3 :

NUmero de imputados con acuerdos reparatorios: 172. La informacién disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo gel 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Anexo 8]. .

Namero total de carpetas de investigacion: 43,132 [Anexo 1].
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c) Nimero de acuerdos reparatorios SOBRE nimero TOTAL de autos de
vinculacién a proceso. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS.

Numero de imputados con acuerdos reparatorios: 172. La informacién disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Anexo 8].

Total de imputados con solicitud de auto de vinculacién a proceso: 6,052. La informacién
disponible se encuentra debidamente desglosada por Delegacion de la PGR con cifras
acumuladas del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 [Anexo 4].

El Organo Administrativo desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal de la PGR, cuenta en su base de datos con
los asuntos remitidos por el Ministerio Publico para la aplicaciéon de algin mecanismo,
desconociendo el numero total de noticias criminales, aperturas de carpetas de
investigacién, autos de vinculacion a proceso.

Cantidades totales y promedialgs de las reparaciones de datio en los acuerdos
reparatorios. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADO :

Reporte de monto recuperado en los acuerdos reparatorios celebrados por facilitadores
penales de la PGR, en las delegaciones.en las diversas entidades federativas.

TIPO PENAL NUMERO MONTO RECUPERADO

ABUSQO DE AUTORIDAD 1 $ 53,382.85
ABUSO DE CONFIANZA 4 $ 207,360.14
AMENAZAS 4 -
ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE 46 $ 2'353,642.72
COMUNICACION )
CONTRA LA GESTION AMBIENTAL 1 -
DANO EN CONTRA DE MONUMENTOS 1 : -
HISTORICOS .
DANO EN PROPIEDAD AJENA 72 $ 3'666,830.47
DANOS A LAS VIAS GENERALES DE 24 $ 778,098.61
COMUNICACION
DEFRAUDACI]ON FISCAL 1 $ 143,175.56
DELITO CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 1
DELITO FINANCIERO 3 $ 237,000.00
DELITO SOBRE BIENES NACIONALES 5 $ 80,000.00
DELITOS CONTRA EL CONSUMO Y RIQUEZAS 1 $ 124,410.41
NACIONALES
DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD 10 $ 3°255,877.40
CORPORAL )
DELITOS EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR 6 $ 494,767.00
DELITOS EN MATERIA DE PROPIEDAD 4
INDUSTRIAL )
DEPOSITARIA INFIEL 1 $ 109,240.50
DESPOJO.DE INMUEBLES Y AGUAS 2
FALSEDAD EN DECLARACIONES JUDICIALES 1 $ 26,027.22
FRAUDE 70 $ 5'575,666.01
OPQOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA 1
O TRABAJOS PUBLICOS
PECULADO ] . 5 $ 67,275.03
POSESION ILICITA DE HIDROCABURO 1 $ 26.163.00
RESISTENCIA DE PARTICULARES 1
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL 3 $ 1°050,000.00
ROBO 66 $ 22'055,810.22
USO DE MARCA REGISTRADA 2 $ 150,000.00

Total 337 $ 40°454,727.14
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Agregados estadisticos de otras prestaciones
- - Otorgamiento de perdén .
- Disculpa por parte de imputado

De acuerdo con la base de datos del Organo Administrativo desconcentrado Especializado
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal de la PGR de
los 337 acuerdos, un total de 45 asuntos fueron concluidos por solucidon no monetaria o
moral, reflejandose en el estatus del presente documento como por una Disculpa por parte
del imputado, misma que se vio reflejada ante el otorgamiento del perddn ante el Ministeric
Publico, lo anterior toda vez que el facilitador el Organo carece de facultad para recabar
dicha comparecencia.

- Garantia de no repeticion
- Otras

G.DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.
Suspension condicionales del procedimiento

a) Nimero de SUSPENSIONES CONDICIONALES DEL PROCEDIMIENTO SOBRE
nimero TOTAL de noticias criminales (flagrancias, denuncias, querellas o
requisito equivalente) DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS.

NuUmero de imputados sujetos a suspensiéon condicional de proceso: 1,382, La informacidn
disponible se presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015
al 30 de septiembre de 2016, desagregada por Delegacién de la PGR [Anexo 9].

)
b} Nidmero de acuerdos reparatorios SOBRE l)L'lmero TOTAL de apertura de
carpetas de investigacién. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

NUumero de imputados. con acuerdos reparatorios: 172. La informacidén disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Anexo 8]. o

NuUmero total de carpetas de investigaciéon: 43,132 [Anexo 1].

¢) Cantidades totales y promedio de las reparaciones de dafio en la SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO. DESAGREGACION POR TIPQS
PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS,.

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion. .

Agregados estadisticos DE CADA UNO DE LOS TIPOS DE CONDICIONES
IMPUESTAS EN SUSPENSIONES CONDICIONALES DEL PROCEDIMIENTO.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moédulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.
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H. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

a) Namero de procedimientos abreviados SOBRE numero TOTAL de -noticias
criminales (flagrancias, denuncias, querellas o requisitos egquivalentes).
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion. :

b) Numero de procedimientos abreviades SOBRE numero TOTAL de apertura de
carpetas de investigaciéon. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Numero de sentenciados.en procedimiento abreviado: 1,269. La informacién disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Anexo 5].

NUmero total de carpetas de investigacién: 43,132 [Anexo 1].

¢) Nimero de procedimientos abreviados SOBRE numero TOTAL de autos de
vinculacién a proceso. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADQOS.

NUmero de sentenciados en procedimiento abreviado: 1,269. La informacion disponible se
presenta -de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Ahexo 5]. -

Total de imputados con solicitud de auto de vinculacién a proceso: 6,052. La informacion = -
disponible se encuentra debidamente desglosada por Delegacién de la PGR con cifras
acumuladas del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 [Anexo-4].

d) Porcentajes PROMEDIO de reduccién de penas

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aln esta en
construccion. : ’

e) Cantidades totales y promedio DE DECOMISOS de los 'procedihientos
abreviados

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
_penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, ain esta en -
construccion.

f} Agregados estadisticos de otras prestaciones

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
-penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estd en
construccion.
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g) Numeros de procedimientos abreviados declarados improcedentes por parte de
jueces de control. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS. .

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aln esta en
construccion.

I. MEDIDAS CAUTELARES.

a) Naomero de medidas cautelares impuestas por juez de control/numero de
medidas cautelares solicitadas. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Numero de imputados con medidas cautelares: 4,036. La informacién disponible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre de 2015 al 30 de
septiembre de 2016, desglosado por Delegacion de la PGR [Anexo 10].

b) Nimero de medidas cautelares impuestas diversas a las solicitadas.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS vy
MEDIDAS FINALMENTE IMPUESTAS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda -vez que el Mbdulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion. -

c) Nimero de medidas cautelares de prisién preventiva. DESAGREGACION POR
TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

‘Numero de imputados con medidas cautelar de prision preventiva: 1,384. La informacion
disponible se presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015
al 30 de septiembre de 2018, desglosada por Delegacion de la PGR [Anexo 10].

d)} Numero de megiidas cautelares de prisién preventiva oficiocsa decretadas.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Moddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, ain esta en
construccian.

J. APERTURA A JUICIO.

a) Autos de apertura de juicio TOTALES. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES
DE DELITOS INVESTIGADOS.

Numero de Juicios Orales con sentencia; 26. La informacion disponible se encuentra
desglosada por Delegacion de la PGR y tipo de sentencia. [Anexo 71.
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b) Autos de apertura de juicio, RESPECTO DE FORMULACION DE ACUSACIONES.
DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS INVESTIGADOS.

Numero de Juicios Orales con sentencia: 26. La informacién disponible se encuentra
desglosada por Delegacion de la PGR vy tipo de sentencia. [Anexo 7].

" Numero de personas con formulacion de acusacion: 841. La informacion dispohible se
presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de noviembre del 2015 al 30 de
septiembre de 2016 [Anexo 11].

c) Autos de apertura de juicio. RESPECTO DE NUMEROS DE AUTOS DE
VINCULACION A PROCESO. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE
DELITOS INVESTIGADOS.

Numero de Juicios Orales con sentencia: 26. La informaciéon disponible se encuentra
desglosada por Delegacién de la PGR y tipa de sentencia. [Anexo 7].

Total de imputados con solicitud de auto de vinculacién a proceso: 6,052. La informacion
disponible se encuentra debidamente desglosada por Delegacion de la PGR con cifras
acumuladas del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septlembre de 2016 [Anexo 4].

d) Autos de apertura de juicio RESPECTO DE CARPETAS DE INVESTIGACION
" ABIERTAS. DESAGREGACION POR TIPOS PENALES DE DELITOS
INVESTIGADOS

Numero de Juicics Orales con sentencia: 26. La informacion disponible se encuentra
desglosada por Delegacion de la PGR y tipo de sentencia. [Anexo 7].

Numero total de carpetas de investigacion: 43,132 [Anexo 1].
» e) Autos de apertura de juicio RESPECTO DE CASOS DE FLAGRANCIA,
DENUNCIAS, QUERELLAS O DESAGREGACION POR TIPOS PENALES.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Just»cn@ net, aun estad en
construccion.

K. JUICIOS ORALES

a) Namero de interrogatorios interrogatorios en los gue ha participado el MP
Federal. (DESAGREGAR POR TIPOS PENALES).

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mobdulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

b) Nﬂméro de interrogatorios en los. que han intervenido elementos de [a Policia
Federal (Cada elemento contabiliza un caso)

Aun no se cuenta con informacidén de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.
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¢} Namero de interrogatorios en ios que se ha interrogado a peritos de ia PGR.

Aun no se cuenta con informaciéon de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Médulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

d) Namero de interrogatorios en los que han intervenido servidores publicos de
otras dependencias.

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccién. :

e) Namero de sentencias condenatorias TOTALES (DESAGREGAR POR
ACUSADOS Y TIPOS DE DELITOS).

Numero de sentencias condenatorias de juicio oral: 20 (2 sentencias mixtas). La
informacién disponible se encuentra desglosada por Delegacion de la PGR y tipo de
sentencia. [Anexo 7].

f} Namero de sentencias condenatorias respecto de autos de apertura a juicio
totales (DESAGREGAR POR ACUSADOS Y TIPOS DE DELITOS).

Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun esta en
construccion.

g) Naimero de sentencias condenatorias respecto de autos de vinculacidn totales
(DESAGREGAR POR ACUSADOS Y TIPOS DE DELITOS).

Numero de sentencias condenatorias de juicio oral: 20 (2 sentencias mixtas), nimero de
sentenciados: 33. La informacion disponible se encuentra desglosada por Delegacion de
la PGR y tipo de sentencia. [Anexo. 7].

Total de imputados con solicitud de auto de vinculacion a proceso: 6,052. La informacion
disponible se encuentra debidamente desglosada por Delegacion de lta PGR con cifras
acumuladas del 24 de noviembre de 2015 al 30 de septiembre de 2016 [Anexo 4].

h) Namero de sentencias condenatorias Respecto de carpetas de
investigacién totales (DESAGREGAR POR ACUSADOS y TIPOS DE DELITOS).

Numero de sentencias condenatorias de juicio oral: 20 (2 sentencias mixtas). La
informacion disponible se encuentra desglosada por Delegacion de la PGR vy tipo de
sentencia. [Anexo 7].

Numero total de carpetas de investigacion: 43,132 [Anexo 1].

i) Ndimero de sentencias condenatorias RESPECTO DE noticies criminales,
flagrancias, denuncias, querellas o equivalentes. (DESAGREGAR POR
ACUSADOS Y TIPOS DE DELITOS).

«
Aun no se cuenta con informacién de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Mddulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aun estd en
construccién.
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i} Nimero de sentencias condenatorias respecto a la incidencia delictiva
reportada por el SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA. POR ACUSADOS Y TIPOS DE DELITOS).

Aun no se cuenta con informacion de las carpetas iniciadas desagregadas por tipos
penales, toda vez que el Modulo Estadistico, dentro de Justici@.net, aln esta en
construccién.

2.- Sistema Penal Acusatorio

En el desarrollc del nuevo sistema penal acusatorio, la prisién preventiva es una medida
excepcional En tal virtud una cantidad muy importante de personas vinculadas a
proceso e imputadas por delito federal enfrentaran su procesc en libertad. A ese
respecto se solicita la siguiente informacion:

Respuesta:

a) Estimado de personas que enfrentara su proceso en libertad bajo una medida cautelar
de caracter personal o real. DESAGREGADOS POR TIPOS PENALES.

NUmero de personas dejadas en libertad por el Art. 140: 7,137.

Nimero de personas dejadas en libertad por otros supuestos: 1,098 (Art. 148, Art. 149 y
Art. 166). La informacidn se presenta de forma acumulada para el periodo del 24 de
noviembre de 2015 al 30 de septiembre de 2016, desglosado por Delegacién de la PGR
[Anexo 12]. . - -

b) Adscripcién administrativa de la Unidad de Supervisiéon de Medidas Cautelares.
Cantidad de servidores ptiblicos que prestan sus servicios en dicha Unidad.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), establece en su articulo 176 que la
Autoridad de Supervisién de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso,
sera la instancia que tendrd por objeto proporcionar a las partes informacion sobre la
evaluacién de riesgo gue representa el imputado, asi como el seguimiento de las medidas
cautelares y de la suspensidn condicional del proceso. Con este propésito, la Secretaria de
Gobernacién, lleva a cabo las acciones necesarias para la creaciéon de la Autoridad Federal
de Medidas Cautelares.

Cabe sefialar que el articulo 3° Transitorio del Decreto por el cual se reforman diversas
disposiciones relacionadas con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, publicado en el

" Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, dispuso que la Federacién y las
Entidades Federativas deberan contar con dicha Autoridad dentro de los siguientes 180
dias a partir de la entrada en vigor del referido Decreto. ‘

c) Mecanismo para preservar la seguridad de las victimas y la poblacién en general ante
el contexto que implica la aplicacion masiva de medidas cautelares distintas a [a prisidn
prevenfiiva.

Ala luz de que en el Sistema de Justicia Penal acusatorio vigente, la medida cautelar de prision
preventiva es la excepcién, en razdn del régimen garantista y protector de derechos humanos
en el que éste se desenvuelve, se tiene que la incidencia de la aplicacién de las otras medidas
cautelares, previstas en el CNPF en el articulo 155, pudieran incrementarse en razén de gue
la finalidad es la misma: asegurar la presencia del imputado durante el desarrollo del
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procedimiento penal y garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del procedimiento. '

Sin embargo, a diferencia de la prisién preventiva, cuya aphcacron se realiza en razén del
riesgo procesal inminente de que el imputado se sustraiga de la accion de la justicia, las “otras
medidas cautelares” no implican la privacién de la libertad de imputado alguno, lo cual no es
sinénimo de riesgo para las victimas, toda vez que, en principio, el citado ordenamiento
adjetivo penal establece en el articulo 137, de manera taxativa, un listado de medidas de
proteccion “idéneas” cuando el Ministerio Publico estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido, siendo estas las siguientes:

i Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

il Limitacion para asistir o acercarse al domlcmo de la victima u ofendido o al lugar donde
se encuentre;

HI. Separacién inmediata del domicilio;

V. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido
o a personas relacionados con ellos; :

Vi Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
Vil. Proteccion policial de la victima u ofendido;
VIII.  Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se

localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

IX.  Traslado de la victima u ofendido a refugics o albergues temporales, asi como de sus
descendientes; y

X. El reingreso de la victima u ofendldo a su domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad.

En ese sentido, la victima u ofendido guedan protegidos a través de la aplicacion de las
disposiciones normativas referidas durante todo el procedimiento penal, esto es, durante la
investigacién inicial bajo la potestad del Ministerio Publico para imponer una medida de
proteccién en caso de que estos se encuentren en riesgo, y a partir de la audiencia inicial, una
vez formulada la imputacién y con la imposicién de una o méas medidas cautelares (cuando no
se trate de prisién preventiva) que a solicitud del Ministerio Publico decrete la autoridad
jurisdiccional.

Cabe sefialar que en aras de fortalecer la proteccién de la integridad de la victima u ofendido,
el incumplimiento de la medida de proteccion tendra por consecuencia la imposicion de una
medida de apremio por parte del Ministerio Publico (articulo 137 del CNPP) y por su parte, el
incumplimiento de la medida cautelar tiene por efectos la revisién de la misma y en su caso,
la solicitud del Ministerio Publico de una orden de comparecencia o de aprehension, segun
corresponda (articulo 174 del CNPP) vy la p03|b|lldad de imponer la medida cautelar mas
gravosa para el imputado, como lo serfa la prision preventiva.

d) Perfil, antigiiedad, capacitacion y entrenamiento de dicho personal. “

Actualmente, la Secretaria de Gobernacion lleva a cabo fas acciones neoesariés para la’
creacion de la Autoridad Federal de Medidas Cautelares a la que se refiere en el articulo.
176 del CNPP. '
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Cabe sefialar que el articulo 3° Transitorio del Decreto por el cual se reforman diversas
disposiciones relacionadas con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion-el 17 de junio de 20186, dispuso que la Federacién-y las
Entidades Federativas deberan contar con dicha Autoridad dentro de los siguientes 180
dias a partir de la entrada en vigor del Decreto referido. :

3.- Seguridad Nacional

En materia de inteligencia tanto para la SEGURIDAD PUBLICA como para la SEGURIDAD
NACIONAL, la iegislaciéon permite la aplicacion de técnicas de investigacion
consistentes en intervencién de comunicaciones privadas. Preocupados por la posible
incidencia de una aplicacién indebida o con tintes politicos de dichas medidas, el
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN solicita la siguiente informacién:

Respuésta:
L. SEGURIDAD NACIONAL

i.  Nuamero de solicitudes de intervencién de comunicaciones privadas realizadas
por el CENTRO DE INVESTIGACIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, en el afio que se
informa.

De septiembre 2015 a agosto de 2016 se realizaron 732 solicitudes.

ii. Numero . de solicitudes de intervenciones de comunicaciones przvadas
autorizadas al CISEN-en el afic que se informa.

De septiembre 2015 a agosto de 2016 se autorizaron 720 intervenciones.

iii. Resultados generales de las acciones de operativizacién de la informacién
obtenida bajo dicha modalidad de informacion. (AGREGADOS ESTADISTICOS).

El articulo 35 de la Ley de Seguridad Nacional (LSN), prescribe categdricamente que las
solicitudes de autorizacién de intervenciones de comunicaciones privadas que formule el
CISEN, solo procederan cuando se investigue alguna de las amenazas previstas en el
articulo 5 de la citada Ley. Ademas, el propio articulo determina gue en ningun otro caso
(que no sea de Seguridad Nacxonal) podra autorizarse al Centro la intervencién de
comunicaciones.

En consecuencia, los resultados generales de las acciones derivadas de las intervenciones
de comunicaciones, estan intimamente vinculados a contener las amenazas y riesgos a la
Seguridad Nacional, mismos que el CISEN tiene el deber juridico de mantener como
reservados.

Partiendo de la premisa de que la informacion en sentido amplio se refiere a la contenida
en los documentos que se generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias del CISEN, ésta debe clasificarse invariablemente como
reservada, incluyendo las estadisticag, que se vincule con el procedimiento de solicitud de
autorizacién o resulte de las intervenciones de comunicaciones privadas autorizadas en
términos de la LSN.
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i. SEGURIDAD PUBLICA

iv. Numero de solicitudes de intervencién de comunicaciones privadas realizadas
por la POLICIA FEDERAL, en el afio que se informa.

De septiembre 2015 a agosto de 2016 se realizaron 123 solicitudes de intervencién de
comunicaciones privadas. . '

V. Nimero de solicitudes de intervenciones de comunicaciones privadas
autorizadas a la POLICIA FEDERAL en el afio que se informa.

De septiembre 2015 a agosto de 2016 se autorizaron 99 intervenciones de comunicaciones
privadas.

vi. Resultados generales de las acciones de operativizaciéon de la informacion
“obtenida bajo dicha modalidad de informacion. Conjura de actos delictivos y
denuncias por flagrancia al Ministerio Publico de la Federaciéon. (AGREGADOS
ESTADISTICOS). :

En los casos que se detectaron hechos que podrian considerarse elementos constitutivos
de algin delito, se dio vista al Ministerio Publico.

4.- Lavado de Dinero

En virtud de que la prevencion y el combate al lavado de dinero son fundamentales para
el Estado Mexicano, le solicitamos se sirva informar: -

Respuesta:

A cuanto asciende el monto total de recursos objeto del delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (ORP!) para el afio que se informa?;

De septiembre de 2015 a octubre de 2016 se recibieron denuncias relacionadas con el
delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita por:

e $858°827,755.03 ddélares americanos.
e $ 1'000,015.00 délares canadienses.
¢ $10'675,582,419.13 pesos.
De ese monto, se han analizado operaciones por $17'288,411,928.65 pesos.
(A cuéanto asciende el monto de recursos objeto del delito de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita por delitos precedentes para el afio que se informa?;

De septiembre de 2015 a octubre de 2016 se analizaron operaciones relacionadas con
delitos precedentes al de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita por:

e $4'112,805,142.58 pesos.
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¢A cuanto ascienden los aseguramientos ministeriales de recursos financieros y
econémicos por delitos precedentes y en total por ORPI?;

Los aseguramientos ministeriales realizados por la Unidad Especializada en Andlisis
Financiero de la PGR durante el periodo de 2015 ascienden a $408°780,381.03 pesos.

En virtud de encontrarse relacionadas las tres preguntas, se informa que se logré el
aseguramiento de recursos en efectivo por 49.2 millones de pesos y 4.2 miliones de ddélares
americanos; y en cuentas bancarias fue por 187.7 millones de pesos.

A cuéanto ascienden los decomisos de recursos ‘financieros y economlcos por delitos
precedentes y en total por ORPI?;

La Unidad Especializada en Analisis Financiero de la PGR, empezé a integrar sus propias
investigaciones a partir de 2015; por lo cual a la fecha no se han emitido resoluciones
judiciales de decomiso en las investigaciones que ha ejercido accién penal.

¢A cuanto ascienden las extinciones de dominio por delincuencia organizada y otros
delitos predicados de recursos financieros por delitos precedentes y en total por ORPI?;

Se obtuvieron 6 s'entencias favqrables de extinciéon de dominio, respecto de un inmueble,
dos numerarios en moneda nacional y cuatro en détares americanos; con un monto total
de $10,760,200.00 pesos y $3,385,580.00 dolares americanos.

Es de sefialar que, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la extincion de dominio no procede respecto del
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en razon de ello, o reportado
corresponde a las diversas conductas delictivas en donde si es procedente esa flgura
juridica.

A la fecha, la Direccién General de Asuntos Juridicos (DGAJ) de la PGR ha recibido 255
- Averiguaciones Previas, provenientes principalmente de las Delegaciones adscritas a la
Subprocuraduria de Control Regional Procedimientos Penales y Amparo, asi como de la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas y una
solicitud de Asistencia Juridica Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de América,
mismas que guardan el siguiente estatus:

« 8 favorables firmes.
* 1 desechada.
« 5 improcedenies.

Demandas presentadas i
eman p « 2 en tramite.

TOTAL 16
Solicitud de Asistencia Juridica Internacional e 1 favorable firme.
del Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América.
En estudio. e 3
En elaboracion de demanda. s 1
« 151 para recabar constancias.
+ 83 por no contar con los elementos para
Devueltas demandar. -
TOTAL 234
TOTAL 255
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En este orden de ideas, del afio. 2010 a la fecha, se ha declarado la extincion de 8 bienes
mediante sentencia firme, cuya cuantia asciende a $9°979,418.90 pesos; y 65,000. 00 ddlares
americanos en Bonos del Ahorro Nacional, via solicitud de Asistencia Jundlca Internacional
del Gobiermno de los Estados Unidos de América.

Dichos bienes se dividen en: 7 inmuebles, cuyo valor asciende a $8'786.767.40 pesos; de los
cuales, 6 de ellos, derivan de delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo; 1
vehiculo con un valor de $1'192,651.50 pesos; y Bonos del Ahorro Nacional por la cantidad de
$65,000.00 ddélares americanos, via solicitud de Asnstenc;a Juridica Internacional del Gobierno
de los Estados Unidos de América.

¢{A cuanto ascienden los bienes abandonados de recursos financieros por delitos
precedentes y en total por ORPI?;

En el periodo de que se informa no se determinaron abandonoes.

Se obtuvo la declaraciéon de abandono a favor del Gobierno Federal de 333 vehiculos, una
aeronave, 38 inmuebles, 20 numerariocs en moneda nacional, 11 numerarios en ddlares
americanos, 395 joyas y 926 piezas de menaje, con un monto total de $265°403,012.00 pesos
y $2'598,894.00 délares americanos.

Nota: Los montos que se informan, corresponde al total de bienes asegurados por la SEIDO
gue causo abandono, toda vez que no se tiene la informacién desagregada por delito.

' ¢Cual es la cantidad de recursos ilicitos en los que se ha detectado a Joaquin Guzman
L.oera como duefio beneficiario?

De las investigaciones realizadas por la PGR, a través de la Unidad Especializada en Anélisis
Financiero, no se ha localizado informacion en el sistema financierc mexicano sobre
operaciones financieras, asi como de inmuebles o muebles registrados a nombre de Joaquin
Guzman Loera.

De los bienes asegurados a la organizacion delictiva de la cual fungia como lider, no se ha
logrado detectar recurso alguno a su nombre, ya que {a delincuencia organizada utiliza a
terceras personas para evitar ser identificados y asf dificultar las accienes de las autoridades”
competentes.

Al respecto, la Unidad de Inteligencia Financiera, como unidad administrativa de la SHCP,
informa que se localizd informacién relativa a denuncias en contra de personas y empresas
relacionadas con el Cartel de Sinaloa.

El monto total presuntamente asociado a estas acciones, realizadas entre los afios 2013 y
2018 asciende a $5’376,000.00 pesos.

;De la cantidad anterior cuél es la cantidad de recursos asegurados?

La PGR, através de la Unidad Especializada en Analisis Financiero, no ha gsegurado recursos
por los motivos sefialados anteriormente; no obstante; se investigan células de probables
operadores financieros de la organizacién criminal a la que pertenece Joaquin Guzman Loera.

Adicionalmente, la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP ha realizado las siguientes
medidas de denuncia y bloqueo:
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Politica Exterior

5.- Relacién México-Estados Unidos

En el apartado 5.1.1 referente a consolidar la relacidon con Estados Unidos y Canadj, a

partir de una visién integral y de largo plazo que promueva la competitividad y la

convergencia en la regidn; ello refieja Ia visién que tiene el gobierno de Ia Reptblica de -
la Reptblica respecto a cémo llevar a cabo una sana relacién entre nuestros vecinos

(particularmente con Estados Unidos) después de la afrenta en perjuicio de la dignidad

nacional al invitar 2 Donald Trump a usar a la Residencia Oficial de ios Pinhos como casa

de campafia, siendo una persona que ha denostado la imagen de nuestro.

Asimismo, existe una problematica alarmante al interior de la estructura de la cancilleria -
en donde la rotacién de cdonsules, particularmente en Estados Unidos, entorpecio al
desarrolio la politica exterior en términos de atencién a nuestros connacronales que
residen en el extranjero; por lo tanto

cComo es que el gobierno de la Reptblica pretende consolidar una relacién efectiva
con los Estados Unidos, cuando invita a un candidato que ha lastimado a la nacién
mexicana, demostrande con elio una ausencia total de sentldo diplomatico en perjuicio
de las relaciones bilaterales? -

Respuesta:

El objetivo de buscar una conversacion directa —-por parte del Presidente de la Republica
Enrique Pefia Nieto~ con ambos candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos de
América, era exponerles la amplitud y profundidad de la relacién bilateral México-Estados
Unidos, asi como su relevancia paré el bienestar y desarrollo de ambas sociedades.

Como es de conocimiento publico, ambos candidatos recibieron simultdneamente una
invitacién similar para conversar. Fue el candidato republicano quien la aceptd y propuso venir
a nuestro pais. En el encuentro se sefiald que durante las campafas estaban habiendo
afirmaciones que lastimaban y afectaban a los mexicanos. De igual forma, se apuntd la
voluntad para solidificar la relacién entre México y Estados Unidos, con base en el respeto
mutuo, la confianza y la atencion conjunta de los desafios que nos son comunes.

Tras la eleccion del proximo Presidente de los Estados Unidos de América, del 8 de noviembre
de 2018, México coincide con el Presidente electo Donald Trump sobre la necesidad de
trabajar por una relacién de confianza y de futuro compartido. Cabe mencionar que ha
expresado “su disposicion para trabajar con todos, con todas las personas y todas las
naciones, buscando coincidencias y no hostilidad; alianzas y no conflictos”; y México comparte
esta'vision. Es necesaria para México, y es necesaria para Estados Unidos.

Ejemplo de la profundidad de nuestros vinculgs, es la relacién economica que tenemos: tan
sblo el afio pasado, nuestro comercio bilateral superé los 532 mil millones de délares, lo cual
coloca a México y Estados Unidos como primer y tercer socios comerciales, respectivamente.
Ademas, las cadenas de valor han integrado a América del Norte como una plataforma
productiva que colabora en los procesos de produccion.
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Muchos productos viajan a través de la frontera varias veces, para aprovechar las ventajas
comparativas de cada pais en sectores clave como el automotriz, aeroespacial y electrénico. -
Prueba de ello es que los productos que Estados Unidos importa de México, tienen en
promedio un 40% de contenido estadounidense.

Por ello, partiendo del hecho de que, si a México le va bien, a Estados Unidos le va bien; y
cuando a Estados Unidos le va bien, a México le va bien, desde el Gobierno de la Reptblica
hemos acordado delinear una nueva agenda de trabajo que incorpore los temas de interés
comun, como seguridad, cooperacion y prosperidad de nuestras sociedades.

Confiando en que el didlogo para crear acuerdos, es el mejor camino para Mexico,
buscaremos, en esta nueva etapa de la relacion bilateral, oportunidades que beneficien a
ambas sociedades, con un animo constructivo y conscientes de nuestras fortalezas como
nacién; de un México unido, valioso y valiente.

Politica Social
6.- Pobreza

Segun el IV Informe de Gobierno, la Cruzada Nacional Contra el Hambre es una
estrategia sin precedentes en la historia de México y se informa la incorporacion de 4.2
millones de nuevos beneficiarios a sus programas sociales.

Sin embargo, el gasto promedio fue de 2 billones de pesos anuales del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para las funciones de desarrollo social, no ofrece resultados
palpables en cuanto a la reduccidn de la pobreza, tampoco mejora en las condiciones
de vida de los mas pobres. Tan sélo de 2015 a 2016, el presupuesto para programas
. sociales pasé de 382 mil 589 miliones a 410 mil 295 millones de pesos, pero estrategias
como la Cruzada Nacional contra el Hambre y la transformacién del Programa
Oportunidades a Prospera se ha quedad solo en estrategias publicitarias.

Al mes de junio de 2016, el informe sefala gue el Programa Prospera alcanzé una
cobertura de 6.1 millones de familias. Sin embargo, a finales del 2012, el programa
Oportunidades ya beneficiaba 5.8 millones de familias. Esto quiere decir que, ante un
incremento de las familias en pobreza y con el presupuesto mas grande de su historia,
Prospera solo logré integrar 300 mil familias més, mientras 2 millones mas de
mexicanos caian en pobreza entre 2012 y 2014.

Los mecanismos del denominado “Blindaje electoral” se han debilitado, lo que facilita
el desvio de los recursos destinados al desarrollo social para fines politicos o
electorales, los operadores de los programas soclales hacen uso discrecional de los
programas sociales sin que existan controles que lo impidan. Por ejemplo, no existe un
Padrén Unico de Beneficiarios actualizado, que sea publico y que se convierta en un
instrumento eficaz para evitar duplicidades e ineficiencias en el uso de los recursos
publicos.
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Es una preocupacién para el Grupo Parlamentario del PAN, el nombramiento de Luis
Enrique Miranda como Secretario de Desarrolio Social, asi como el uso de programas
sociales frente al proceso electoral 2017.

¢ Por qué si afirman que el gasto destinado al desarrolio social de los mexicanos se ha
incrementado de manera constante en los Gltimos 4 ahos, los resultados en el combate
a la pobreza son tan pocos palpabies? ;Coémo garantizar que los programas sociales
no seran utilizados para comprar votos o para promocionar a candidates a su partido?
¢Por qué en el tercer trimestre del afio hemos experimentado una drastica alza de
precios en importantes productos y servicios de consumo y usoc poptular que integran’
la canasta basica, y merman el nivel de vida de la poblacién? ;Por qué nombrar a Luis
Enrigue Miranda al frente de la Secretaria de Desarrolio Social cuando no tiene
experiencia en la materia de desarrolio social y no cuenta con el perﬁl para ocupar el
cargo?

Respuesta:

La politica social del Gobierno de la Republica se enfoca en asegurar que los mexicanos, en
especial aguellos con mayores rezagos y carencias, ejerzan fodos sus derechos reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razoén, desde el inicio
de la administracion, el combate contra el hambre ha sido una prioridad nacional. El 22 de
enero de 2013, se puso en marcha la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), con los
siguientes objetivos: cero hambre, a partir de una alimentacion y nutricion adecuadas; eliminar
la desnutricion infantil aguda; aumentar la produccion de alimentos y el ingreso a pequefios
productores; minimizar las pérdidas post—cosecha y promover la participacion comunitaria para
la erradicacién del hambre.

La poblacién objetivo fue definida a partir de un concepto multidimensional, con base en los
indicadores de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion publicados por el
CONEVAL. La CNCH no implico ningln gasto adicional para el erario publico, ya que es una -
estrategia de focalizacion y coordinacién que alinea 90 programas sociales adscritos a once
dependencias del Gobierno de la Republica.

Segun el propio CONEVAL, la-CNCH ha hecho importantes contribuciones a la politica social:
1. Propicid la coordinacién entre programas, dependencias y érdenes de gobierno.
2. Contribuyd a mejorar la coherencia entre los programas sociales federales.
3. Modifico las dindamicas y rutinas de las dependencias en sus tres ambitos de gobierno.
4

Construyd instrumentos de vinculacion interinstitucional que permiten una toma de
decisiones orientada a abatir las carencias sociales de manera mas integrada.

5. Propicié que el lenguaje de los derechos sociales permee en los tres dmbitos de
gobierno: acceso a la alimentacidon, ingresos, servicios, calidad y espacios de la
vivienda, educacion, salud y seguridad social.

6. Logré la concurrencia de esfuerzos con estados y municipios para atender de manera
inmediata a los pobres extremos alimentarios del pais.

7. Enlos estados en ios que el gobierno estatal adoptd la logica de operacién de la CNCH,
se han creado sistemas de informacion o estructuras de planeamon que buscan abat;r
las carencias sociales y aprovechar mejor los recursos.
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A través de la Encuesta Panel disefiada por el CONEVAL, en el marco del proceso de
Evaluacion de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, se mostraron avances en el abatimiento

. de las carencias sociales entre la poblacién objetivo que: a) inicié como beneficiaria de |a
CNCH entre 2013 y junio de 2014; b) fue registrada en el Sistema de Focalizacién de
Desarrollo (SIFODE); ¢) habita en alguno de los 400 municipios iniciales de la estrategia; y d)
de gquien se pudo obtener la direccién del hogar. El universo de este estudio de efectividad fue
de 207,578 hogares.

Los resultados del estudio panel mostraron, sélo para la poblacién en la muestra y que llevaba
afio y medio de ser atendida, que todas sus carencias sociales se redujeron entre 2013-2014
y 2015. Entre ellas, es importante resaltar las disminuciones en las carencias por acceso a los
servicios de salud y por acceso a la alimentacién. Por ejemplo, en la poblacion objeto de
estudio del Panel, la carencia por acceso a los servicios de salud pasé de 32.9% entre 2013 y

. 2014 a 9.2% en 2015. Por su parte, la carencia por acceso a la alimentacion pasé del 100% a
42.5% en este grupo de personas; es decir, se redujo a menos de la mitad.

En el caso de la transformacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades al
Programa de Inclusién Social PROSPERA, cada una de las modificaciones a los
componentes, y de las vertientes de inclusion productiva y financiera, tienen un soporte
documental en una o mas recomendaciones de evaluadores.

Existen al menos 16 evaluaciones, realizadas de 2006 a 2014, que respaldan cada una de las
acciones del redisefio de Oportunidades en PROSPERA.

1. Hay al menos 6 evaluaciones que recomendaron la vinculaciéon con la educacion
superior y la expansion del sistema de becas de los beneficiarios (destacan: ITESM,
2008, Evaluacion de consistencias y resultados 2007 Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades: Reporte final, y CONEVAL, 2010, Informe de evaluacion especifica de
desempefio 2009-2010).

2. Del mismo modo, al menos 7 evaluaciones sefialaban la necesidad de reforzar la
afiliacion al Seguro Popular y ampliar el paguete de atencién y prevencion de
enfermedades, asi como las recomendaciones en materia de prevencion. de
embarazos adolescentes e infecciones de transmisién sexual (destacan:
Oportunidades, 2010, Documento Compilatorio de la Evaluacion Externa 2007-2008
del Programa Oportunidades, SEDESOL; y Escobedo, Zoletto Salvador, La perspectiva
de género del programa Oportunidades).

3. En materia de alimentacién, hay recomendaciones dirigidas a fortalecer
prioritariamente las actividades para mejorar la nutricion y la salud en las localidades
de alta y muy alta marginacion- (destaca: Oportunidades, 2010, Documento
Compilatorio de la Evaluacion Externa 2007-2008 del Prograima Oportunidades).

4. En materia de inclusion financiera, las recomendaciones consideraron como decisiva
la colaboracién con otros programas sociales. En concreto, para aquellos que permiten
aumentar el ahorro y la inversién (destaca: INSP, 2006. Evaluacion externa de impacto
de Programa Oportunidades 2001-2006).

5. Por ultimo, se encontraron recomendaciones para coordinarse con otros programas de
la Secretaria del Trabajo y de Economia a fin de mejorar las actividades econtmicas y
de insercion laboral, de forma que la demanda de trabajo derive en ocupaciones mejor
remuneradas para los beneficiarios. (Rodriguez-Oreggia, Tecnoldgico de Monterrey,
diciembre de 2010, Movilidad Social Intergeneracional de los Jovenes Beneficiarios de
Oportunidades Frovenientes de Hogares en Zonas Rurales).
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De esta forma, tanto el redisefioc de Oportunidades a PROSPERA, como la operaciéon de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, lejos de ser estrategias publicitarias, son innovaciones
en la politica publica basadas en evidencia que nos permiten atender de manera integral y
focalizada los derechos sociales de la poblacion mas vulnerable del pais.

En la Ultima informacién oficial disponible sobre pobreza multidimensional, publicada por el
CONEVAL en julio de 2015, si bien existe un incremento en el niimero de personas en pobreza,
se observa que la mayor parte del crecimiento de la pobreza multidimensional tuvo lugar entre
la poblacién ubicada en el sexto decil de ingresos, es decir, en segmentos de la poblaciéon con
ingresos medios que no eran parte de la poblacién objetivo de los referidos programas.

Ademas, el 52% del crecimiento de la carencia por acceso a la alimentacion se concentra en
la poblacién ubicada en el décimo decil de ingresos, que son las personas con mayores
ingresos del pais. Cabe destacar que os instrumentos, programas y apoyos de la Secretaria
de Desarrollo Social se focalizan en la poblacion mas pobre, sobre todo en los deciles |, |i, 1l
y V. Justamente, estos grupos de la poblacion tuvieron una mejora en su ingreso y una
disminucién en sus carencias sociales.

El mismo CONEVAL afirma que se ha mantenido una reduccién constante en las carencias
sociales entre la poblacién mas vulnerable.®

Durante 20186, a través de la Estrategia Nacional de Inclusion, se han obtenido resultados sin
precedentes en el acceso a los derechos sociales de la poblacién, a través de Ia coordinacion
de acciones de las dependencias y entidades de ios tres 6rdenes de gobierno, sector privado,
educativo y sociedad civil, que tampoco genera cargos adicionales al erario. Se pueden
mencionar;

1. El combate al rezago educativo a través de acciones de certificacion de primaria y
secundaria de 1.7 millones de personas mayores de 15 afios, cifra tres veces mayor al
promedio anual de las administraciones previas. De las personas certificadas, mas del
60% son beneficiarias de programas sociales. -

2. La &filiacion o reafiliacion al Seguro Popular de 10.2 millones de beneficiarios de los
programas PROSPERA y Pensién para Adultos Mayores.

3. La afiliacién de 6.6 millones de estudiantes de nivel Medio Superior y Superior de
- planteles publicos al servicio médico del IMSS.

4. A la fecha, se atiende a 4.5 millones de personas a través de alguno de los 90
programas sociales que comprende la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Entre enero y septiembre de 2016, de acuerdo a la canasta alimentaria analizada por el
CONEVAL, el valor de ésta aumentd en 0.36 por ciento en localidades rurales, mientras que
en localidades urbanas aumenté en 0.43 por ciento. En contraste, la inflacién general para el
mismo periodo se ubicd en 2.97 por ciento. Asimismo, en este periodo, el ingreso laboral per
capita se incrementd un 4.1 por ciento, lo cual muestra una recuperacion real en el poder
adguisitivo del salario. .

También de acuerdo al CONEVAL, durante 2015 y 2016 debido a que se ha presentado una
menor inflacién y mayor dinamismo en la creacion de empleos que en afios previos, el poder
adquisitivo del ingreso laboral aumento 8.0% entre el tercer trimestre de 2014 y el tercer
trimestre Jde 2016, situacion que no habia sucedido desde hace 9 afos.

%6 Coneval (2015} “Medicién de pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014”, paginas 11 y de la 37 a la 42, Se consideran como Ja poblacién mas
vulnerable la gue se encuentra en el primer decil de ingresos,
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Asimismo, se ha incrementado el empleo formal, creandose mas de 2.6 millones de empleos
registrados en el IMSS de diciembre de 2012 a noviembre de 2016.

- Con lo comentado anteriormente, se muestran los resultados de la politica social, en el acceso
a los derechos sociales, el ingreso y {a inclusion de las personas en condiciones de mayor
vulnerabilidad. ‘

En cuanto a la designacion del Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, ésta cumple con
lo establecido en el marco legal vigente. La acreditada experiencia en el sector publico del
actual Secretario del Ramo es la adecuada para garantizar la transversalidad de la politica
social de combate a la pobreza multidimensional al interior de la Administracién Publica
Federal y en los demas érdenes de gobierno. Esto Ultimo es de la mayor relevancia, toda vez
gue la politica social, gracias a su descentralizacién, ha dotado a los gobiernos locales de
recursos econdmicos crecientes y de una importante capacidad de decisién para implementar
acciones y programas de combate a la pobreza. Tan sblo por concepto del denominado Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), los 32 estados y los 2,458 municipios
del pais estaran recibiendo este afio cerca de 62 mil millones de pesos.

La SEDESOL v la politica social estan sometidas a una intensa fiscalizacion. La SEDESOL,
por el volumen de recursos gque maneja, por su propia naturaleza, por su contacto cotidiano
con millones de mexicanos, por su vocacion eminentemente social es una de las Secretarias
del Gobierno de la Republica mas supervisadas por los 6rganos e instituciones de control y
auditoria. Asi debe ser, porque los recursos y programas sociales son publicos, ajencs a
cualquier partido politico, y esta prohibido su uso para fines distintos al desarrolio social.

En este orden de ideas, para los procesos electorales 2017 y 2018, la SEDESOL implementara
mecanismos del llamado Blindaje Electoral, que consisten en acciones preventivas, como
capacitaciones a beneficiarios y funcionarios, instalacion de comités preventivos a nivel local
y a nivel federal, asi como la suspensién de programas que utilizan convocatorias desde el
inicio y hasta el final de las campafias electorales.

Respetuosos del marco legal, 72 horas antes de la eleccién, se suspendera la propaganda
gubernamental, se resguardaran inmuebles y parque vehicular, se validara la integridad de los
sellos que hacen constar los blindajes respectivos y, en su caso, se levantaran reportes de
incidencias, para informar a las autoridades correspondientes. En todos los ‘procesos
electorales, se trabajara en estrecha coordinaciéon con los organismos publicos locales
electorales y el Instituto Nacional Electoral, que participara en diferentes comités y brindaran
recomendaciones para asegurar-que los programas sociales tengan como unico fin el
desarrollo social. ’

Adicionalmente, para generar un canal de comunicacion directo y tener aiin mayor certeza de
las acciones de la SEDESOL, se ha invitado a las Sefioras y Sefiores Legisladores a ser parte
del referido "Blindaje Electoral” en los préximos afios, a fin de acompafiar y atestiguar los
esfuerzos realizados por esta Secretaria para asegurar que los apoyos lleguen a quien mas
los necesita independientemente de su preferencia politica o partidista.

7.- Deporte

Desde que Alfredo Castilio liegé como Director General de la CONADE (Comision
Nacional del Deporte) ha criticado el proceder de diversas federaciones deportivas,
entre fas que se pueden mencionar, la Federacién de Boxeo, la Federacién de Atletismo
y ta Federacién de Béishol. Ademas, es conocido el conflicto de la CONADE con la
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Federacion Internacional de Natacion, debido a la cancelacidn de México como sede del
Mundial de Natacidén 2017, que se realizaria en Guadalajara.

Estas diferencias han tenido repercusiones graves, la CONADE disminuy¢ los recursos
para las Asociaciones o Federaciones Deportivas, en pleno afio olimpico, situacién que
derivé en afectaciones directas a los deportistas olimpicos; ademas de las- diversas
irregularidades que se presentaron durante el desarrolio de los Juegos Olimpicos de
Rio 2016.

El Comité Olimpico Mexicano denuncid a través de sus redes sociales que la CONADE
puso en riesgo la participacion de los atletas mexicanos, al ser atendidos por médicos
no acreditados en esos Juegos Olimpicos. Hubo denuncias de la Federacion Mexicana
de Boxeo, en relacién a que el titular de la CONADE, hizo firmar pagarés a algunos
boxeadores y a un entrenador, como requisito para darles fondos para que pudieran
asistir a los Juegos Olimpicos de Rio 20186.

Aunado a ello, también se dio a conocer que nueve gafetes de prensa le fueron retirados -
a personal de la CONADE por violar derechos de transmision en los Juegos Olimpicos.

La pobreza de los resultados en los juegos olimpicos se suma la falta de resultados en
la administracidon de este gobierno, y no se vislumbra una accion integral y eficaz de
gobierno para fomentar la activacion fisica o la practica de deporte, maxime en un
contexto donde urge una accidén decidida del gobierno federal en esta materia para
atender fos problemas de sobrepeso y obesidad que vive nuestro pais.

.Con qué criterio se ratificé a Alfredo Castilio como titular de la CONADE, después del

innecesario conflicto con las federaciones deportivas y el comité olimpico mexicano,

los desastrosos resultados de la delegacién mexicana en los juegos de Rio de Janeiro,

ademas de las irregularidades en el funcionamiento de la Comisidn que incluyen casos

de nepotismo y opacidad en el gasto publico vinculados al propio Castifio? ¢Cual es la
" estrategia del gobierno federal en materia deportiva?”

‘Respuesta:

La participacion de la Delegacién Mexicana en los pasados Juegos Olimpicos de Rio de
Janeiro 2016 fue consistente y en varios rubros superior a los resultados obtenidos en
ediciones olimpicas anteriores:

e Esta ha sido la Delegacion Mexicana mas grande en unos Juegos Olimpicos y participo
en la mayor cantidad de disciplinas hasta ahora.

« 87 atletas debutaron en los juegos olimpicos de Rio 2016.
e 23 debutantes de 16 disciplinas meéjoraron su ranking mundial.

« 11 debutantes quedaron entre los primeros 8 del mundo, incluyendo 2 medallistas.
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« De 17 competidores que habian participado en Londres 2012, 10 mejoraron su
resultado en Rio 2016.

e Entre los atletas que mejoraron su posicién internacional se encuentran:

o Gabriela Bayardo (tiro con arco) llegé rankeada en el lugar 62 y en Rio 2016
llegé a los dieciseisavos de final.

o Edna Carrillo (judo) liegé en el lugar 23 del ranking mundial en los -49 kg y en
Rio 2016 finalizé su participacién en el lugar 16 de la tabla.

o Misael Rodriguez (boxeo) llegé siendo el ndmero 15 del ranking del mundo en
los 75 kg y en Rio quedd entre los mejores cuatro de la divisién.

o Yanic Gentry (vela) llegd rankeado en el lugar 71 de la clase laser y en Rio
finalizd en el sitio 42, ‘

o Ignacio Prado (ciclismo) estaba en el lugar 22 del Smnium en el ranking UCl y
' en Rio 2016 alcanzo el lugar_15 del dmnium.

o El equipo varonil de voleibol de sala inici6 en el lugar 26 y en Rio 2016 finalizo
en el lugar 11. En el ranking mundial se ubica en el lugar 19.

o Nataly Michel (esgrima) pasé del lugar 48 al 32 del ranking mundial en Rio 2016.
o Julian Ayala (esgrima) pasoé del lugar 66 al 32 del ranking mundial en Rio 2016.

o Melany Hernandez (clavados) llegd ubicada en el lugar 28 del ranking y en Rio
2016 se colocod en la posicion 22.

o Alejandra Garza (levantamiento de pesas) pas¢ del lugar 24 del ranking mundial
al noveno en Rio 20186.

o Patricia Dominguez (levantamiento de pesas) pasé del jugar 23 del ranking
mundial al octavo puesto en Rio 2016.

o Eva Gurrola (levantamiento de pesas) paso del lugar 23 del ranking mundiatl al
quinto puesto en Rio 2016.

o Patricia Dominguez (levantamiento de pesas) pasé del lugar 7 del ranking
mundial al quinto en Rio 2016.

o Alexa Moreno (gimnasia artistica) pasé de la posicién 33 en piso al lugar 28 en
Rio 2016.

o "~ Rodrigo Diego (clavados), en trampolin de 3 metros individual, pasé del lugar 38
del mundo al niimero 16 en Rio 2016.

o Santiago Goenzalez y Miguel Reyes Varela (dobles de tenis) pasaron del lugar
54 y 115 del ranking respectivamente, al nimero 16 en Rio 2016.

o. Yvonne Trevifio (atletismo), pasé del iugar 35 del mundo en salto de longitud a
la posicién 30 en Rio 2016.

o José Carlos Herrera (atletismo), paso de la posicidn 26 del mundo en 200 metros
planos a la posicion niumero 20 en Ric 2016.

o Diego del Real (atletismo), pasé de ser el numero 12 en el mundo en
lanzamiento de martillo al cuarto lugar olimpice en Rio 2018.

o lrving Pérez (triatién), pasé del 47 en el mundo en triatlon, al nimero 22 en Rio
2016. .
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o La marchista Guadélupe Sanchez pasé de la posicion 47 a la posicién 23 del
mundo.en Rio 2016. '

o La triatleta Claudia Rivas pasé del lugar 52 en el mundo al nhoveno en Rio 2016.

o El clavadista German Sanchez pasé de ser el numero 22 en el mundo, en la
plataforma de 10 metros individual, al numero 2 (con medalla de plata) en Rio
2016.

" e« En 16 deportes con atletas que compitieron por primera vez en Juegos Olimpicos,
mejoraron sus marcas en el ranking mundial (tiro con arco, judo, boxeo,; vela, ciclismo,
voleibol de sala, esgrima, gimnasia, clavados, tenis, salto de longitud, atletismo 200 m
planos, atletismo, lanzamiento de martillo, triatlén, levantamiento de pesas y marcha).

¢ Rankings y medallas:
_o Se obtuvieron 5 medallas (3 de plata y 2 de bronce)
o 6 atletas quedaron en cuarto lugar y 5 en quinto.

o 16 atletas quedarcn entre los mejores cinco del mundo 21 entre los mejores
ocho y 45 entre los primeros dieciséis.

« Disciplinas que fueron por primera vez a Juegos Olimpicos:
o Badminton en Rama Varonil; Lina Mufioz Mandujano.

o Esgrima sable femenil por equipos: Ursula Gonzalez Garate, Julieta Toledo
Ames y Tania Arrayales Macfias.
o Esgrima espada femenil individual: Alejandra Teran Eligio.
+ Disciplinas que regresaron a los Juegos Olimpicos después de varios afios:

o Voleibol de sala, desde 1968 (hace 48 afios): Equipo de Voleibol.

o Voleibol de playa, desde 2000 (hace 16 afios). Juan Virgen y Leobardo
Ontiveros.

« Disciplinas en las que por primera vez se obtuvieron resultados importantes:

o Medalla de plata en marcha de 20 km (primera mexicana en logrario):
Guadalupe Gonzalez.

o Medalla de bronce en boxeo de 56kg (después de 16 afios): Misael Rodriguez
- QOlivas.

o Primer cuarto lugar en levantamiento de pesas varonil: Bredni Rogue Mendoza.
o Primera final de nado sincronizado: Nuria Diosdado y Karen Achach Ramirez.
o Primera final de lanzamiento de martillo: Diego Alan del Real.

o Primera vez que asisten 5 atletas en la disciplina de triatlén: Claudia Rivas,
Cecilia Pérez, lrvin Pérez, Rodrigo Gonzalez y Crisanto Grajales.

o Primera vez que se obtiene medalla en pentatién moderno: ismael Hernandez
Uzcanga. )

-

Es de destacar que, por primera vez, en 2016 la CONADE entregé recursos directamente a
los deportistas (mas de 99.4 miliones de pesos).
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Con relaciéon al juicio con la Federacion Internacional de Natacién (FINA), la defensa
interpuesta por ia CONADE derivé en la resolucion del Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS,
por sus siglas en inglés) que determiné que no hubo elementos suficientes para que la FINA
cobrara al gobierno de México una multa de 5 millones de délares por concepto de cancelacion
de los Campeonatos Mundiales de Natacion Guadalajara 2017.

La estrategia del Gobierno de la Republica en materia deportiva es publica y esta expresada
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; en el Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018; y en el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018%. En ellos se expresa
que los esfuerzos institucionales se enfocan en la activacion fisica de toda la poblacion, la
masificacién del deporte recreativo y el desarrollo del deporte de representacion o alto
rendimiento, reforzando para ello la infraestructura deportiva del pais que se ocupa para cada
uno de estos propésitos.

En lo que va de la presente administracion, se han llevado a cabo importantes acciones al
respecto, entre las cuales se encuentran las siguientes: '

e Para fomentar el deporte social, entre septiembre de 2015 y junio de 2016, se
implementaron 33,176 acciones que fortalecieron el desarrolio de las habilidades de
155,985 nifios y jovenes, mediante la practica de alguna disciplina deportiva o actividad
fisica. De enero de 2013 a junio de 2016, se desarrollaron 85,528 acciones, para
beneficio de 532,213 nifios y jévenes.

e En el tercer trimestre de 2015, entré en operacion el Programa Muévete, orientado a
fomentar el desarrollo de la cultura de ejercitaciéon por medio de la activacion fisica
entre la poblacién, con el fin de disminuir el sedentarismo, la obesidad y las adicciones.

‘e Ademas, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de mayo de 2016, se han otorgado mas de
13 mil becas a atletas de alto rendimiento. Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto
de 2016, en diferentes competencias internacionales, los atletas mexicanos obtuvieron
6,957 medallas: 2,521 de oro, 2,093 de plata y 2,343 de bronce.

« A casi cuatro afios de la actual administracion, se ha avanzado en la modernizacién de
14 Unidades Deportivas de las entidades federativas, con una inversion de 591.1
millones de pesos y 4.1 millones de beneficiarics. En este periodo, se tienen los
siguientes avances: '

o Se concluyeron las unidades deportivas de Baja California Sur (Comondu),
Ciudad de México (lztacalco), Guanajuato (Celaya), Sinaloa (Culiacén) vy
Zacatecas (Zacatecas).

o Contintian en proceso de construccion las unidades en Chiapas (Tuxtla
Gutiérrez), Chihuahua (Parral), Durango (Durango), Guerrero (Acapulco),
Moarelos (Cuernavaca) y Quintana Roo (Solidaridad), con un monto de 266.1
millones de pesos, en beneficio de 1.1 millones de personas.

o Se otorgaron recursos para dos municipios de Querétaro: Querétaro y San Juan
del Rio, por un monto de 30 millones de pesos para cada uno. Se estiman 360
mil y 50 mil beneficiarios, respectivamente; y, para el Municipio de Puebia,
Puebla, por un monto de 80 millones de pesos, con 1.5 millones de beneficiarios.

47 Se puede consultar la informacién en los siguientes vinculos: http://pnd.gob.mx/
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/programa_sectorial_de_educacion_13_18#.WEpEvPnhA2w y
https://www.gob.mx/conade/documentos/programa-nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-2014-2018
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e Asimismo, con los programas de Infraestructura Municipal y Estatal, asi como con
aportaciones federales por 4,920.1 millones de pesos, del inicio de la administracion a
junio de 20186, se apoyaron 369 obras nuevas, 380 rehabilitaciones, 99 ampliaciones y
15 equipamientos en las 32 entidades federativas.

o Destaca la construccién del Complejo Acuatico en la Unidad Deportiva INDECO,
en Morelia, y la Unidad Deportiva Eronga, en el Municipioc de Erongaricuaro,
ambos en Michoacan; {a primera etapa del Centro Regional de Alto Rendimiento
CONADE-Durango; la Unidad Deportiva Estatal para Deporte Social en el
Municipio de Celaya, Guanajuato; la Unidad Deportiva en el Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro; y el gimnasio de basquetbol techado en el Municipio
de Santa Maria del Tule, Oaxaca, para favorecer al equipo campeo6n de nifios
basquetbolistas triquis; la modernizacién de la Unidad Deportiva Kukulcan en la
ciudad de Mérida, Yucatan; la Unidad Deportiva Acapulco, Guerrero; y el
Deportivo Cafiahueca, en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; asi como la
rehabilitacion del Pohdepomvo del Consejo Estatal para el Fomento Deportlvo
CODE Paradero, en el Municipio de Tlaquepaque Jalisco.

e A través del Programa Muévete, y en el marco del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, se dioc seguimiento a las 87 zonas
activas establecidas en 41 municipios de 19 entidades federativas, donde se ayudé a
fa prevencién de la delincuencia por medio de la masificacion del deporte.

» Se atendidé a los internos en reclusién'y a sus familias en el Centro Femenil de
Reinsercion Social, Santa Martha Acatitia, |ztapalapa, en la Ciudad de México, donde
200 internas disfrutaron de actividades fisicas y predeportivas; y en el Centro Federal

' de Readaptacion Social No. 16 del Estado de Morelos, se realizé la Semana de
Prevencién y Atencion Integral, del 8 al 13 de febrero de 2016.

e De enerc a julio de 2016, se encuentran inscritas en el Registro Nacional de Cultura
- Fisica y Deporte (RENADE) 2,622 ligas y clubes oficiales de diferentes deportes, con
23,291 participantes.

« De septiembre de 2015 a agosto de 2016, se otorgaron 11 apoyos econdmicos en
materia de infraestructura deportiva: dos a la Ciudad de México, Jalisco y Querétaro, y -
1 a los estados de Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos y Puebla, por un monto de
313.8 millones de pesos, lo gue beneficid a 3.3 millones de personas.

e Se continud con el fomento a la practica deportiva de manera masiva, regular y
sistematica, dando seguimiento a la operacién de 1,508 centros del deporte escolar y
municipal, asi como centros deportivos establecidos entre 2015 (389) y 2016 (1,119).
De esta forma, se contribuye a la integracién de mas nifios, nifias y jovenes al deporte.
Los centros deportivos se distribuyen con el siguiente esquema de operacion:

o 21 Centros Deportivos Municipales de Deporte Adaptado, en 20 entidades
federativas, que operaron en coordinacion con los Centros de Atencion Mdultiple
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los Centros de Rehabilitaciéon
Integral y ios Centros de Rehabilitacion y Educacién Especial de!l DIF. En ellos,
se promueve la practica deportiva de nifios, nifias y jovenes con discapacidad,
discapacidad multiple o trastornos graves del desarrollo.

o 1,375 Centros del Deporte Escolar o Municipal, que atendieron
aproximadamente a 1.4 millones de personas en 28 entidades federativas.
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o 29 Centros Deportivos Municipales del DIF (casas hogar o asistenciales y de
adultos mayores), presentes en 26 entidades federativas.

"o 18 Centros Deportivos Municipales de la Comision Nacional de Seguridad, en
coordinacion con el Consejo Tutelar de Menores, para jovenes infractores
menores de 18 afios, en 18 entidades federativas del pais.

o 65 Centros Deportivos del IMSS ubicados en las unidades o centros deportlvos
de este instituto para la poblacion afiliada y sus familiares.

« Dentro de los Juegos Nacionales Populares, se lleva a cabo el evento Bandera Blanca,
en el cual se invita directamente a que participen jévenes de colonias de las zonas mas
vulnerables de los diferentes estados del pais.

Con base en los resultados obtenidos y después de escuchar el sentir de los miembros de la
Delegacién Mexicana en los Juegos Olimpicos Rio 2016, que se decidid ratificar al actual
Director General de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), para dar
continuidad y certidumbre al deporte nacional, toda vez que éste es un esfuerzo nacional de
largo aliento.

8.- Alimentos con afta densidad calérica

Con el propdsito de combatir la obesidad y sobrepeso de los mexicanos, en el Paquete
Econdmico 2014 se aprobaron medidas fiscales con el objetivo de combatir estos
problemas de salud publica. Estas medidas se relacionan con reformas a la Ley del
impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS), en su articulo 2° para adicionar
la aplicacion de una cuota de 1 peso por litro a las bebidas saborizadas y un porcentaje
del 8 por ciento del IEPS a los alimenfos no basicos.

El argumento del Gobierno Federal para crear el impuesto a refrescos y alimentos con
alta densidad calérica fue el combate a la obesidad, sobrepeso y problemas de diabetes
en México, ademas de que el recurso recaudado tendria como fin especifico los
programas sociales, de salud y educativos comeo la consfruccion de bebederos en
escuelas con alto rezago educativo.

No obstante, lo anterior, y a dos afios de su implementacion, México sigue ocupando
los primeros lugares en obesidad. De acuerdo con un comunicado enviado a la Camara
de Diputados por parte de la SEP, un total de 2 mil 675 planteles escolares han sido
beneficiados con el sistema de bebederos; apenas el 6.7 por ciento de la meta sexenal
programada de 40 mil bebederos, :

[.a estimacion de recaudacién para el ejercicio 2016 de bebidas energetizantes, bebidas
saborizadas y alimentos con alto contenido calérico asciende a mas de 38 mil mdp que
con respecto a 2015 representa un incremento del 12% real.

De tal manera que la medida méas aild de combatir problemas de salud publica, parece
mas una estrategia recaudator:a y progresiva dado los montos obtenidos desde su
aplicacion.

~ A pesar de que los datos muestran una ineficiencia en el cumplimiento de los objetivos
para los que fue creado el impuesto en refrescos, el Proyecto de Ley de Ingresos de la
Federacion 2017 no propone modificaciéon alguna y se estima una meta recaudatoria
superior a los ejercicios pasados.
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Debido a la lentitud de Ia instalacién de los bebederos en las escuelas del pais ;En qué
fiempo estiman cumplir con [a meta programada de 40 mil bebederos?; Si no se han
ejercido los recursos para este objetivo, solicitames se detalle de manera especifica, a
qué se ha destinado el recurso recaudado por el concepto de 1 peso por litro a la
bebidas saborizadas y un porcentaje del 8 por ciento de IEPS a los alimentos no
basicos? y ¢Cuales son los mecanismos para transparentar la informacién reiativa y
haceria publica?

Respuesta:

A fin de contribuir a generar buenos habitos en la poblacién que permitan combatir el
sobrepeso y la obesidad, el Programa de la Reforma Educativa considera en su componente
4 la instalaciéon y mantenimiento de los bebederos escolares.

Es importante precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 39, titimo parrafo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2014, el programa de bebederos escolares se
financia exclusivamente con el 15% de los recursos destinados al Programa de la Reforma
Educativa. Para el ciclo escolar 2015-2016 ese monto ascendié a $1,135,087,240 pesos.

Del 2015 al 2018 la matricula estimada por atender es de 5,784,936 millones de alumnos para
lo cual se instalaran 40 mil sistemas bebederos en todo el pais. :

Para la ejecucion del programa, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED), establecio convenios de colaboracién con la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA).

A la fecha, se han contratado 11,034 sistemas bebederos que corresponden a una inversion
de $1,173,7889,184.45 pesos. Cabe sefialar que la diferencia entre el monto originalmente
etiquetado y el monto contratado sera cubierta con los rendimientos que ha generado el mismo
fideicomiso que administra ios recursos del Programa de la Reforma Educativa, con lo cual se
estara atendiendo a las 32 entidades federativas.

Por otra parte, la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2016 prevé ingresos por 21,062.4'
mdp por Impuestos sobre la Produccién y el Consumo de Bebidas Saborizadas.

El Articulo Sexto Transitorio, establece que el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2016 debera prever una asignacion equivalente a la citada recaudacion, una vez descontadas
las participaciones que correspondan a las entidades federativas, para destinarse a programas
gue impulsen las siguientes acciones: :

“Programas de promocioén, prevencion, defeccién, tratamiento, control y combate
a la desnutricion, sobrepeso, obesidad y enfermedades crénico degenerativas
relativas, asi como para apoyar el incremento en la cobertura de los servicios de
agua potable en localidades rurales, y proveer bebederos con suministro continto
de agua potable en inmuebles escolares publicos con mayor rezago educativo”

El PEF 2016 prevé recursos por 25,420.7 mdp, para esos propésitos. Al 31 de octubre de 2016
se han egjercido 20,874.1 mdp, que representa el 82.1% de los recursos previstos, y se
encuentran distribuidos en los siguientes programas:
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I - . : - : 1,4 . 1 824
Secretarla de Salud 1,655.8 1,166.5 70.4
Prevencion y Controt de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes - 589.1 560.1 95.1
Prevencion y Control de Enfermedades . ) 940.6 488.4 51.9
Programa de Desarrolioc Comunitario "Comunidad DifFerente” 126.2 118.0 . 83.5
Instituto Mexicano del Seguro Social 2,379.1 2,084.8 87.6
PrevenIMSS 2,379.1 2,084.8 87.6
gtss;zu;g de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 1,161.4 987.3 85.0
Prevencion y Control de Enfermedades . 800.3 697.3 87.1
Atencién a la Salud? : ’ 361.1 290.0 80.3
Ramo 33 9,082.3 7,576.9 83.3
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Asistencia Social ' 9,082.3 7,576.9 83.3
Secretaria de Educacién Piblica 1,141.2 1,141.2- 100.0
. o .
Prc;%rfé;la de la Reforma Educativa (15% conforme al articulo 39 del PEF 1141.2 1141.2- 100.0
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies 9,890.9 7,817.3 79.2
Programa de Agua Potable, Alcantariltado y Saneamiento 9,990.9 7,917.3 79.2
E|l monto ejercido al 30 de septiembre de acuerdo a la Gltima informacion dlspnnlble en el Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto
Publico.

Aincluye el gasto correspondiente a las actividades de control de! estado de salud de las embarazadas y atencién matemo infantil, los cuales con la
fusion llevada a cabo en 2016, quedaron integrados en este prograrna presupuestarios.
Cifras en millones de pesos. -lnformacién proporcionada por las Dependencias.

En cuanto a su impacto, existe evidencia de que en sus etapas iniciales el impuesto de 1 peso
por litro ha sido exitoso en modificar los patrones de consumo y redirigirios hacia productos
saludables.

« Informacién del INEG! muestra que en los afios previos a la Reforma Hacendaria, el
indice de ventas de refrescos tuvo un crecimiento acumulado de 1.8%, m|entras que
entre enero de 2014 y abril de 2016 tuvo una caida acumulada de 0.8%. ’

¢ Las ventas de agua embotellada en los afios previos a esta Reforma tuvieron un
crecimiento acumulado de 3.9%, lo que contrasta notoriamente con el repunte posterior
al establecimiento del impuesto de 25.3%.

e Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica y ta Universidad de
Carolina del Norte*® encuentra gue el impuesto causé una reduccién de 6% en el
consumo de las bebidas sujetas al [IEPS y un aumento de 4% en el de agua purificada.

Asi, el impuesto redujo el consumo de bebidas saborizadas en relacién a lo que hubiese
ocurrido en ausencia del impuesto.

¢« Esincorrecto el argumento de que un incremento anual en las ventas es evidencia de
gue el impuesto no funciond, las ventas serian mayores si el impuesto no existiera.

Sin embargo, el principal impacto del impuesto se dard en el mediano y largo plazos, una vez
gue las familias del pais hayan tenido tiempo de ajustar sus patrones de consumo. Por lo tanto,
antes de realizar una evaluacién mas completa es necesario esperar a contar con mas
evidencia.

48 Colchero A, Popkin BM, Rivera JA, Wen S. Beverage purchases from stores in Mexico under the excise tax on sugar sweetened beverages: observational study.
British Medical Journal. 2016.
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9.- Campo.

El Cuarto Informe de Gobierno refiere que México es una nacién productora y
exportadora de alimentos, ocupando el 12° jugar a nivel internacional y por primera vez
en 18 afos una balanza comercial superavitaria .del sector agroalimentario. Sin
embargo, es en este sector donde se observa de forma creciente la desigualdad entre
productores comerciales y pequefios productores, la mayoria de los cuales se
encuentran en situacion de pobreza alimentaria. A mas de 20 afios de la puesta en
marcha de! TLC, seguimos compitiendo en desventaja respectc a nuestros socios
comerciales, con mayores costos de produccién en diversos productes como el maiz
blanco, frijol, trigo, tomate, arroz, huevo, leche, y otros.

¢ Cuéles son los términos de intercambio que se estan negociando sobre el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP) para que haya condiciones de eficiencia y competencia
econdmica justa para nuestros productores? ¢ A qué se compromete México y como se
protegera a los pequefios productores en materia de desarrollo social, capacitacion,
financiamiento, productividad, seguridad social? En particular en materia de empleo
formal, s;qué acciones realizaran para detonar el empleo- formal en las actividades
primarias? toda vez que las cifras indican que los trabajadores inscritos en el IMSS del
sector primaric de 2012 a la fecha, solo ha crecido un insignificante 3.3% acumulado,
muy por debajo del total de todas las ramas econdmicas con un crecimiento de 14.2%.

Respuesta:

El sector agropecuario mexicano se ha vuelto competitivo, y gracias a los Tratados de Libre
Comercio en vigor se han muttiplicado por siete sus exportaciones al mundo, al pasar de 2 mil
millones de doélares en 1993 a casi 13 mil millones de délares en 20_15.

El 5 de octubre de 2015, los ministros de los 12 paises participantes en el Tratado de
Asociacién Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés) — Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam - anunciaron la conclusion de sus negociaciones. Cinco caracteristicas definen el
Tratado: sustancial acceso a mercados, enfoque regional sobre los compromisos, afrontar los
nuevos desafios comerciales, comercio incluyente, plataforma para la integracion regional.

El TPP abrira nuevas oportunidades de exportacién para los productos y productores
agroalimentarios mexicanos. Los resultados alcanzados en el TPP en este sector brindaran
ventajas importantes a nuestros exportadores para ingresar a nueves mercados y consolidar
nuestra presencia comercial con nuestros actuales socios comerciales que pertenecen a esta
Asociacion.

En beneficio del sector agroalimentario, Meéxico logrd los siguientes accesos arancelarios en
los paises del TPP:

« Eliminacidon inmediata del arancel de importacion en Estados Unidos, su principal
mercade de exportacion, para el 99.8% de los productos y el otro 0.2% en un plazo
méximo de 10 afios.
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e Canada eliminara su arancel de manera inmediata en el 86.9% de su sector
agroalimentario, y para el resto de productos con plazos maximos de 11 afios y
tratamientos especiales (cupos). México mantiene libre acceso a EE.UU, y Canada
(excepto productos lacteos, avicolas y azlcar que estan excluidos con este ultimo pais)
a través del TLCAN. Para dichos productos excluidos con Canada, México mejora su
acceso en el TPP.

« Chile y Pery eliminaran sus aranceles™a la entrada en vigor del Tratado en el 95.3% y
84.8% de los productos del sector respectivamente, y para los demas productos
establecieron plazos maximos de 8 en el caso de Chile y 16 afios y tratamientos
especiales (en el caso de Peru).

e Japodn abrird su mercado en el 79.1% de los bienes del sector en el afio 16, y para el
resto de productos establece plazos de desgravacion de 21 afios y tratamientos
especiales (cupos, reducciones parciales y aranceles NMF). México mejorara su
acceso a este mercado en productos como jarabe de agave, jugo de naranja, carnes
de bovino y cerdo, entre otros, con respecto al tratamiento negociado en el TLC
bilateral. _ _

« Se logra acceso inmediato, libre de arancel, a nuevos mercados como Singapur,
Australia, Nueva Zelandia, Brunéi Darussalam y Malasia, para el 100, 99.9, 99.1, 98.7
y 93.1 por ciento, respectivamente de los productos del sector.

+« Vietnam eliminara sus aranceles de importacién para el 98.5% de los productos del
sector en un plazo maximo de 16 afos, dejando el 0.8% de productos para el afio 21y
0.7% con tratamientos especiales (fratamiento tasa base).

e Por su parte, México eliminara los aranceles de importacion al momento de la entrada
en vigor del TPP para el 72% del sector agroalimentario, el 4.7% a mediano plazo (3 a
8 afics), 17.2% a largo plazo (10 a 16 afos), y para el resto de productos tratamlentos
especiales (cupos, reducciones parciales y aranceles NMF).

Asimismo, México defendio los intereses y sensibilidades de la mano del sector productivo
nacional, teniendo presente la necesidad de contar con esquemas especiales de
tratamiento arancelario que permitieran a los productores mexicanos:

a. Acceder a nuevos mercadeos y profundizar oportunidades para.productos como
carne de res, carne de cerdo, jugo de naranja, jarabe de agave, miel, aguacate y
bebidas como tequila, mezcal y cerveza. .

b. Fortalecer a sectores agricolas estratégicos y sensibles a través de mecanismos
que les permitan ajustarse a las nuevas condiciones de competencia y desarrollar
su competitividad. Para ello, se establecieron:

- Plazos de desgravacion larges v extra largos en productos como manzana,
arroz y productos de la pesca (camardn, atun y sardina);

o Cabe mencionar que, en el caso del arroz proveniente de Vietnam, las
importaciones para México estaban libres de arancel. México logré revertir
la liberalizacién y acordar un plazo de desgravacion de 10 afios.

- Esguemas especiales, cupos v reducciones parciales del arancel que evitaran
la liberalizacién total.en productos sensibles de los sectores lacteo, café y el
aceite de palma.

o En el caso del sector lacteo, se otorgd acceso limitado para Nueva Zelandia
y Australia, con cuotas que no ponen en riesgo la estabilidad del mercado
ldcteo mexicano en los productos mas sensibles.
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- Excepciones de liberalizaciéon, como el aztcar, en donde México no abre su
mercado a importaciones del TPP.

Ademas, se cuenta con cuatro mecanismos de proteccién adicionales para el sector
agropecuario: :

I. Disposiciones relativas a las reglas de origen, que exigen que los productos sean
crecidos, cultivados y cosechados en los paises TPP para ser considerados
originarios; a la vez gque mantienen un balance para la consolidacion de [a integracion
regional en sectores como pesca, camne de res y lacteos.

.  Un mecanismo de salvaguardia de transicidn negociado por México, gue permite
aumentar temporalmente los aranceles o suspender la reducciéon arancelaria cuando
las importaciones causen o amenacen con causar un dafio grave a la produccion
nacional. Ademas, se mantiene el derecho de aplicar medidas correctivas
(antidumping y antisubvencién) conforme a la legislacion mexicana.

1. El fortalecimiento del sistema sanitario y fitosanitario de México mediante la
salvaguarda del derecho legitimo de nuestras autoridades sanitarias para proteger la
vida y la salud de las personas y los animales y la preservacion de los vegetales en
nuestro territorio, logrando el justo balance para facilitar el comercio y mantener una
proteccion sanitaria y fitosanitaria adecuada.

IV. Se disciplinan las practicas de las Empresas Propiedad del Estado asiaticas para
evitar que se generen efectos adversos contra la industria doméstica, discriminacion
y distorsién en mercados internacionales del arroz y del café.

El Gobierno de la Republica,-con la finalidad de proteger a los productores nacionales negocid
condiciones especiales para leche y sus derivados y aceite de palma.

e Leche y Nata (crema), sin Concentrar, sin Adicién de Azucar ni Otro Edulcorante.- se
aceptaran importaciones sin pagar~arancel” de Australia, Brunei, Canada, Japon,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, en 11 afios, iniciando con 250 mil litros
y finalizando con 350 mil litros. En 2014 México importd 34.133 miliones de litros de
este’producto, de los cuales 99.4% provinieron de Estados Unidos libres de arancel, la
cuota acordada TPP para el afio 1 representa sélo el 0.73% de nuestras importaciones
y para el afio 11 representa-el 1.10%, por lo que no se percibe un riesgo importante
sobre la produccién nacional en este producto en particular debido al tamarfio del cupo
y a que la mayoria de las importaciones provienen de Estados Unidos. El arancel de
Nacién mas Favorecida (NMF) actual es de 10%.

«  Leche en Polvo. - producto proveniente de Australia, Brunei, Canada, Japén, Malasia,
Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam tendra cero arancel iniciando con una cantidad de
25 mil toneladas y en once afios llegard a 42 mil. En 2014 México importé 203,182
toneladas del producto clasificado en la fraccién 0402.10.01, de los cuales 95.1%
provinieron de Estados Unidos libres de arancel, de la fraccion 0402.21.01 se
importaron 7,237 toneladas, 61% provenientes de Nueva Zelandia a pesar del arancel
vigente en 2014 de 60%. La cuota acordada TPP para el afio 1 en ambos productos
representa el 11.88% de nuestras importaciones y para el afio 11 alcanza el 19.96%.

e Leche evaporada.- producto proveniente de: Australia, Brunei, Canada, Japdn,
Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Vietnam que entraran libres de impuestos bajo
una cuota que inicia en 500 toneladas y al afio 11 serian 750 toneladas. En 2014
México importd 268 toneladas del producto clasificado en la fraccion 0402.91.01, la
totalidad provino de Estados Unidos libre de arancel. El arancel NMF de este producto
es de 45 por ciento. De la fraccién 0402.91.99 se importaron 6,804 toneladas,

84



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 87 Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 / Anexo III

Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Cuarto Informe de Gobierno

provenientes en su totalidad de Estados Unidos libres de arancel. El arancel NMF es
de 20 por ciento también sin arancel. La cuota acordada TPP para el afio 1 en ambos
productos representa el 1.85% de nuestras importaciones y para el aflo 11 alcanza el
2.77%, por lo que no se esperaria un aumento importante er las importaciones TPP
debido al tamario de la cuota y a gue las importaciones actuales se realizan desde
Estados Unidos.

« Mantequilla.- proveniente de: Australia, Brunei, Canada, Japdn, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur y Vietnam que entraran libres de impuestos bajo una cuota,
iniciando" en el afio uno en 1,500 toneladas y al afio once se permitirian 2,000
toneladas. En 2014 México importd 2,323 toneladas de mantequilla clasificada en la
subpartida 0405.10, el 53% provino de paises con los que tenemos acuerdos
comerciales (Estados Unidos, Francia y Dinamarca) por lo que entro¢ fibre de arancel,
el 44% de las importaciones fueron desde Nueva Zelandia a pesar del arancel NMF de
20 por ciento. Las importaciones de la subpartida 0405.20 Pastas Lacteas para untar
fueron de sélo 20.6 toneladas en 2014 con el 92% provenientes de Estados Unidos.

e« Aceite de palma y de almendra de palma.- proveniente de Malasia, iniciaria con la
importacion libre de arancel por 10 mil toneladas y al tercer afio y subsecuentes 12 mil
toneladas. En 2014 México importd 457,176 toneladas de aceites de palma de estas
fracciones por lo que el cupo negociado representa sélo el 2.2% en el primer afio y el
2.6% después del 3er afio. No se percibe una gran amenaza a través de mayores
importaciones de paises TPP por el bajo arancel MNF y por el tamafio del cupo.

Ademas de las acciones tomadas en la firma de Acuerdo, la SAGARPA apoya el aumento de

la productividad, a través de la capacitacién de los productores, especialmente en el
conocimiento de los mercados.

Por otra parte, de acuerdo con el INEG!, la fuerza laboral del campo en 2016 asciende a poco
mas de 6.72 millones de trabajadores, 1.4% mas que en 2012. Los registrados en el IMSS, en
promedio de 2016 suman 428,290 trabajadores, 14.3% més que en 2012.

El indicador de productividad demuestra que entre 2012 y 2016 la productividad en el campo
- ha crecido 10.6%, debido entre otras cosas a gue el Gobierno de la Republica ha puesto
énfasis en la mecanizacion y tecnificacion del agro mexicano.

Las acciones de la SAGARPA se han orientado a elevar la productividad en las unidades de
produccion de cultivos tradicionales, mediante la mecanizacion, tecnificacion y capitalizacion
de la mano de obra, lo cual ha tendido a bajar un tanto la ocupacion en esos predios.

Sin embargo, las actividades hortofruticolas y de generacion de valor agregado, como
limpieza, empaque y embalaje de los productos, asi como actividades de transformacion en
campo (produccion de quesos, cremas y mantequillas, entre otras) han incrementado la.
demanda de trabajadores, lo-cual, mas que compensa la pérdida en la produccion tradicional.
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Politica Econémica

10.- Pensiones

'Eil informe de gobierno solo se restringe a sefialar la manera en que administra y cumple
con sus responsabilidades en materia de pensiones. Sin embargo, el problema crece,
para este afio 2016, el pago de pensiones representa 3.2% del Producto interno Bruto
(PIB), esto es, mas de 650 mil millones de pesos y se espera que para el 2030 ascendera
a 6%, absorbiendo el 40% del presupuesto ptblico.

Como proporcion del PIB, el pasivo faboral de pensiones en instituciones como PEMEX,
IMSS, ISSSTE y la CFE representa aproximadamente el 56%. En tal coyuntura, es
imprescindible una propuesta de politica clara por parte del Ejecutivo Federal para
cubrir los requerimientos fiscales de los trabajadores, y de burdcratas de gobiernos
estatales y universidades pubilicas.

A la par de estar pagando pensiones a personas jubiladas con pensiones muy altas,
también tenemos el problema que dentro de 15 afos, las primeras generaéiones de
retirados por afores, estaran recibiendo entre 25 y 30% de su ultimo salario, io cual no
le alcanzaria a nadie para vivir dignamente:

El componente asistencial para aquellos individuos que por diversos motives no han
podido acumular derechos o activos para disponer de una pensidén digna, supone un
importante reto, se debe aumentar el nivel asistencial a la vejez para luchar mejor asi
contra la pobreza (pensién para adultes mayores), pero de manera famentable
observamos que el presupuesto destinado en este rubro disminuyd para el presente
afio, y también presenta una disminucién en términos reales dei 4.1% en proyecto de
_ presupuesto para el 2017. '

Es claro que nuestro pais enfrenta un grave problema respecto de la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones, sin embargo, en el Informe de Gobierno solo se
trata de manera tangencial. :

¢ Qué medidas va a implementar el Gobierno Federal para enfrentar el enorme reto que
las pensiones plantean para las finanzas publicas? (Qué se ha hecho para darle
seguridad social a los 65 millones de mexicanos que no la tienen? (Qué se esta
haciendo para garantizar el derecho de toda persona a la'seguridad social y en partlcuiar
a recibir una pensién digna al final de su vida?

Respuesta:

Con la finalidad de asegurar la fortaleza del sistema de pensiones, los sistemas de reparto han
sufrido modificaciones para transformarse en sistemas de cuentas de ahorro individuales.
Durante los ultimos 20 afios el Gobierno Federal ha realizado reformas a los principales
sistemas de pensiones publicos con el fin de transformarios de sistemas de repario no
fondeados, a sistemas de contribucion definida basados en cuentas de ahorro individuales.
Destacan las Reformas a la Ley del Seguro Social (1997), ISSSTE (2007), y recientemente
PEMEX (2015) y CFE (2016). : +

Estas reformas procuraron tener la menor afectacién sobre las personas que entraron al
sistema previo a su implementacién, buscando maniener para ellas beneficios pensionarios
acordes a las expectativas que tuvieron en el momento de su ingreso. Derivado de lo anterior,
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a estos trabajadores se les ha otorgado la facultad de elegir entre un régimen pensionario de
beneficio definido o uno de contribucion definida. En este sentido, existe una “generacion
transicion” que, desde antes de realizar las reformas, se diagnostico existiria e implicaria una
presién para las finanzas publicas en los afios por.venir. El dia de hoy, esta poblacién y el
pasivo que implican sus pensiones, esta cuantificada y se sabe que continuara representando
presiones de gasto durante las proximas décadas.

Hacia adelante, se deben implementar medidas administrativas para hacer mas -eficiente el
gasto en pensiones del IMSS e ISSSTE (eliminacién y prevencién de practlcas abusivas en el
sistema, que son costosas para las finanzas publicas).

Desde el inicio de esta administracion hemos impulsado acciones para que mas mexicanos
cuenten seguridad social: .

e Ajunio de 20186, el programa de Pensiones para Adultos Mayores (PAM) ha beneficiado
a 5.4 millones de adultos mayores a 85 afios, y cada vez hay un impacto mayor ya que
la proyeccidn de adultos mayores a 65 afios de CONAPO.para 2016 es de 8.5 millones,
por lo tante se tiene una cobertura de 60%.

» Se han establecido esquemas de adhesion voluntaria a la seguridad social para que
ésta sea un beneficio al que puedan acceder las personas, independientemente de su
condicién de formalidad. En especifico, el Régimen Voluntario del IMSS que se
contempla en la Ley del instituto, y agrupa a trabajadores no asalariados del ambito
urbano, con lo cual pueden obtener asistencia médico familiar, quirdrgica, farmacéutica
y hospitalaria, asi como ahorrar para las penswnes de invalidez y/o de viudez o por
vejez, orfandad y ascendencia.

Esta “Incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social” puede ser
también de manera colectiva y podra realizarla cualquier grupo organizado, legalmente
. constituido, a través de la celebracion de un Convenio con el Instituto. Al cierre del afio
2015 se tienen 8.4 miliones de afiliados no trabajadores en este. régimen que
representan el 33% de la poblacién afiliada.

¢ [E| Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social (RISS/RIF) en el cual actualmente
se tienen 60,000 beneficiarios, ofrece a los trabajadores o empresarios inscritos en
el Régimen de Incorporacién Fiscal, la facilidad de adherirse a los beneficios que
otorga el Gebierno Federal para él, su familia y sus trabajadores.

Para los trabajadores se ofrece:

1 Atencién médica, hospitalaria, farmacéutica y rehabilitacién para el trabajador y su
familia.

2 Ahorro para el retiro.

3 Guarderia para el cuidado de sus hijos.

4 Prestaciones sociales (actividades recreativas y centros vacacionales).
5 Pensiones en caso de invalidez o fallecimiento.

Para los patrones, personas fisicas o personas que prestan sus servicios en forma
independiente:

1 Atencidn meédica, hospitalaria, farmaceéutica y rehabilitacion para el asegurado y su
familia.

2 Ahorro para el retiro.

"3 Pensiones en caso de invalidez o fallecimiento.
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e El Seguro de Salud para estudiantes es un esquema de aseguramiento médico que
otorga el IMSS, de forma gratuita, a los estudiantes de las instituciones publicas de los
“niveles medio superior, superior y de postgrado. Tan solo en 2016 se han afiliado al
IMSS 6.6 millones de jévenes, con lo cual se ha logrado la meta de cobertura universal

de salud para los mas de 7 miliones que hay en el pais.

« La politica mas inclusiva para lograr la incorporacion de la poblacién a la seguridad
social es el crecimiento del empleo formal, lo cual permite que cada vez un mayor
numero de ciudadanos se afilien al IMSS como asegurados, y al INFONAVIT y a las
AFORE como ahorradores. A octubre de 2016 se cuenta con mas de 18.7 millones de -
trabajadores asegurados.

Por otfra parte, se ha impulsado el “Ahorro Voluntario”, el cual es una forma de que las personas
fondeen su pensién. En el programa “Ahorrar en tu AFORE nunca fue tan facil” se han puesto
a disposicion de la ciudadania cerca de 5 mil puntos para facilitar el ahorro voluntario en las
AFORE. El flujo de ahorro voluntario ingresado durante el 2015 fue de 7,300 mdp, el mayor en
los 18 afios de existencia del SAR, o gue representé un aumento de 27% con respecto a 2014,
En el agregado, a agosto de 2016, el ahorro voluntario del sistema suma 42 mmdp, que
representan 1.5% de los activos administrados en el Sistema. '

El Paquete Econdmico 2016 presentd estimulos fiscales al ahorro de largo plazo para
incentivar el ahorro de las familias del pais y fortalecer las pensiones de los mexicanos. En
especifico, se aprobé una modificacién a la Ley del ISR para que los montos de ghorro en
instrumentos de largo plazo, no estuvieran acotados por el limite global de deducciones
personales de las personas fisicas (minimo entre 5 salarios minimos anuales y 15% del ingreso
total) y que para estas inversiones tuvieran limites de deducibilidad especificos (152,000 pesos
anuales). Adicionalmente, en el paguete econdémico de 2017 se presentd una iniciativa de
reforma a la Ley del ISR para permitir qgue un mayor nimero de trabajadores realicen
aportaciones a los planes de retiro y cuenten con una pensién mayor en la etapa de retiro, a
través de la deducibilidad de las aportaciones que las personas ﬂs:cas realicen a través de los
planes de retiro contratados de manera colectiva. :

Integracién del ahorro obligatorio de vivienda administrado por INFONAVIT y e! ahorro
obligatorio de retiro, cesantia y vejez administrado por las AFORE

En febrero de 2014, se cred el Fondo de Apoyo a ‘las Necesidades de Vivienda de los
Trabajadores FANVIT, con lo que, a partir de junio de 2014, los excedentes de recursos
liquidos del Instituto se invierten conforme al régimen de inversion de las SIEFORE Basica 2.
Al 14 de octubre de 2016, la cartera total del FANVIT asciende a mas de 60 mmdp, generando
un rendimiento nominal anual de 6.89%, 13 puntos base mas que el rendimiento otorgado en
promedio por la SB2 en el mismo periodo del tiempo. .

11.- Crecimiento verde incluyente

En el Cuar&o Enforme de Gobierno se afirma que se han reforzado las acciones de
vigilancia y supervision de [as actividades que afectan al medio ambiente. Sin embargo,
el débil cumplimiento a la normatividad ambiental deriva en dafios a corto, mediano y
largo plazo en los ecosistemas, con efectos irreversibles en nuestros suelos, agua y
medio ambiente en general.
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Ejemplo de elio lo encontramos en una de las industrias mas importantes para la
economia, pero que también tiene un impacto negativo hacia el medio ambiente como
es la mineria. El gobierno federal tiene a su cargo la vigilancia de cada uno de los
procesos de extraccion debido a los productos téxicos que afectan al medio ambiente,
asi como contribuir con fa mejora de los protocolos de seguridad en toda la indusitria.
Es importante mencionar que, para el manejo de residucs mineros y descarga de aguas
residuales en cuerpes de agua, existen Normas Oficiales Mexicanas que establecen
criterios obligatorios a cumplir por partes de los responsables. Sin embargo, no se
observa una eficiente supervisién y verificaciéon permanente por parte de Comision
Nacional de Agua y de la Procuraduria Federai de Proteccién al Ambiente.

Por otra parte, en materia de contaminacion atmosférica no se observan acciones
_contundentes para mitigar sus efectos nocives por parte del gobierno federal. Las .
emisiones de Gases de Efecto invernadero del pais representan el 1.4% de las emisiones
giobales y sus emisiones per capita, que incluye todos los sectores, es de 5.9 Toneladas
' de Bioxido de Carbono Equivaiente. Segin el Inventario de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero en 2013, las fuentes moviles de autotransporte y no carreteros
contribuyeron con 26 por ciento de las emisiones netas de Gases a nivel nacional. En
io que se refiere al transporte, como el principal emisor de gases de efecto invernadero,
no se han lievado a cabo los cambios congruentes con ef desarrolio urbano sustentable,
aprovechando las tecnologias limpias disponibles para optimizar el desplazamiento de

la poblacién. - ‘

Las politicas publicas se han instrumentado de manera reactiva ante ciertas
contingencias ambientales, pero no se ha llevado a cabo una estrategia para transitar
hacia una economia baja en carbono con efectos favorables sobre el ambiente, en la
salud ptblica y el desarrollo en toda la poblacién.

£ Qué estrategias instrumenta el Ejecutivo Federal para vigilar, combatir y sancionar las
actividades de la industria minera gue no cumplen con la normatividad ambiental y que
afectan severamente al territorio y a los ecosistemas donde operan? ¢Por aué el
Gobierno Mexicano ha sido omiso en el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
(NOM 156) que obliga a monitorear la calidad del aire de todas las ciudades mexicanas
con maéas de 500 mil habitantes, y tampoco ha cumplido con la Norma (NOM 086) que
establece que todo el pais contaria con un diésel de Ultra Bajo Azufre? ;Como se
explica la poca inversidn en infraestructura vial para ciclistas y peatones, u otros modos
de movilidad gue son menos contaminantes y sustentables? '

Respuesta:

Para combatir y sancionar las actividades de la industria minera que no cumplen con la
normatividad ambiental, la federacion, a través de la PROFEPA, realiza acciones de
inspeccion, vigitancia y, de ser necesario, clausura de las instalaciones mineras del pais.
Adicionalmente, la SEMARNAT estd trabajando en la actualizacidén de la normatividad
ambiental aplicable al sector minero, particularmente en la modificacion de la NOM-141, la cual
establece las especificaciones para la cdracterizacién del jal y la caracterizacion del sitio, asi
como los criterios para la mitigacién de los impactos ambientales por la remocidon de la
vegetacion para el cambio de uso del suelo; asimismo, sefiala especificaciones y criterios
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ambientales para las etapas de preparacion del sitio, proyecto, construccion, operacion y post-
operacién de presas de jales, y para el monitoreo.

A principios del proximo afio ‘se iniciaran los trabajos de la NOM-155, la cual establece las
especificaciones para la caracterizacién del mineral lixiviado o gastado y del sitio, asi como los
requisitos de proteccion ambiental para las etapas de preparacion del sitio, construccién,
operacion, cierre y monitoreo de los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y plata.

Con respecto al cumplimiento de la NOM 156 por parté de los gobiernos locales, desde su
entrada en vigor en 2013, el Sector Ambiental Federal da apoyo técnico, principalmente a
través de guias y capacitacion, para la implementacion de sus sistemas. A raiz de la evaluacion
de su observancia, se tiene prevista su modificacién para asegurar su aplicabilidad en las
ciudades, a fin de reforzar la cobertura de las estaciones de monitoreo para generar
informacion confiable de la calidad del aire en las ciudades del pais.

La NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, en la que se establecian las especificaciones
de calidad de los combustibles distribuidos en México, estuvo vigente hasta el 30 de octubre
de 2015.

El 12 de agosto de 2014 entraron en vigor las leyes secundarias de la Reforma Energética; a
partir de ese momento, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) fue la encargada de disefiar
y vigilar por el cumplimiento de las nuevas normas oficiales en materia de calidad sobre los
combustibles. Ya con estas atribuciones, la CRE publico el 30 de octubre de 2015 la norma de
emergencia NOM-EM-005-CRE-2015, en tanto se elaboraba y aprobaba la norma de calidad
de petroliferos que actualmente nos rige.-

El 9 de agosto de 2016, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos —encabezado por la.CRE— aprobd por unanimidad la “NOM-016-
CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos”. Esta votacién de consenso.
constituyé un ejercicio de Estado abierto y plural para establecer los rangos y criterios de
calidad de combustibles, destacando las gasolinas, diésel, turbosina y gas licuado de petroleo.

El 29 de agosto de 2018, ésta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), con
una vigencia maxima de 5 afios. El pasado 28 de octubre de 2016, entro en vigor esta norma.

Los tres objetivos fundamentales en los que el Comité se bas¢ para elaborar la norma fueron
los de protmover un abasto. continuo de combustibles; establecer condiciones de eficiencia y
competitividad en el mercado de petroliferos y, fomentar la transicion hacia gasolinas y diésel
de menor impacto ambiental y de salud publica.

La norma vigente homologa criterios comparables con la Unién Europea y ios Estados Unidos,
particularmente con el Estado de California, el cual establece normas de calidad altamente
resfrictivas para cuidar al medio ambiente. En materia de olefinas, aromaticos y benceno, ésta
NOM establece, al menos, los mismos parametros que Estados Unidos o la Unién Europea.

Esta nueva disposicién busca atender el problema de emisiones contaminantes, poniendo
énfasis en las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara y Monterrey y en los 11
corredores carreteros mas importantes. Con el proposito de evitar la formacién de ozono,
tampoco se permitira el uso del etano!l en los mismos. . '

Los principales parametros establecidos en la NOM-016-CRE-2018 son los siguientes:

« El contenido maximo de azufre en el diésel automotriz es de 15 mg/kg para las zonas:
metropolitanas de! Valle de México, Guadalajara, Monterrey, frontera norte y para los 11
corredores. Para el resto del pais es de 500 mg/kg. A partir del 31 de diciembre de 2018,
todo el diésel que se produzca o se consuma sera de Ultra Bajo Azufre.
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e Las gasolinas deberan tener un promedio anual de 30 mg/kg de azufre y un valor maximo
permitido por lote especifico de 80 mg/kg, aplicable en todo el territorio nacional.

« El octanaje de gasolinas Premium y Regular (Magné) quiedé en 91 y 87 octanos.

« Elvolumen maximo de benceno quedd en 1% para las Zonas Metropolitanas, como ocurre
en Europa, y por debajo del 1.1% registrado en Cahfornla Para el Resto del Pais sera de
2% maximo.

s Los criterios aprobados no permitiran el uso del etanol en las tres zonas metropolitanas del
pals; mientras que, para el resto del territorio nacional, el etanol podra utilizarse como
oxigenante para las gasolinas Premium y Magna en un volumen de hasta 5.8%.

El procedimiento que se aplica para verificar que la gasolina y el diésel importados cumplan
con la NOM-016-CRE-2016 es el siguiente: :

¢« Cada lote viene acompafiado por un informe de resultados emitido por un laboratorio del
pais de origen, regisitrado ante la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia.

 Mediante una metodologia acordada con la CRE, la SE verifica que cumpla con la norma
de calidad de combustibles y envia a Aduanas el resultado de su analisis, de forma tal que,
en caso de gue algun valor no cumpla, el lote serd rechazado.

¢ Actualmente se tienen registrados 39 laboratorios ante la Secretaria de Economia.

* Tratandose de la produccion nacional de combustibles, PEMEX produce diésel UBA desde
enero de 2009, y desarrolla el proyecto “Calidad de los Combustibles” para incrementar Ia
produccion de gasolina y diésel UBA.

A la fecha, PEMEX suministra gasolmas UBA en el territorio nacional.

En el casc del Diésel UBA, la NOM-018-CRE-2016 reguiere que PEMEX suministre dicho
combustible a las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey,
mientras que para el resto del pais la NOM establece que el suministro de Diésel UBA sea
obligatorio a partir del 31 de diciembre de 2018. :

Para cumplir con la NOM-016-CRE-2016, PEMEX realiza inversiones en los siguientes 2
proyectos:

1. 48,976 millones de pesos para concluir el Proyecto de Calidad de Combustibles en su Fase
Gasolinas, y con ello producir gasolinas de ultra bajo azufre (GUBA). En 2015 iniciaron
operaciones las nuevas plantas de gasolinas de fres refinerias y otras tres se encuentran
en proceso de arranque.

2. 8,448 millones de pesos en el Proyecto de Calidad de Combustibles Fase Diésel de ultra
bajo azufre (DUBA). Al cierre de juhio de 20186, los avances de PEMEX son los siguientes:

e Proyecto Calidad de Combustibles Fase Gasolinas (GUBA):

— En Tula, Salamanca y Minatitlan el avance es de 100%, para Salina Cruz el avance
es 99.2%.

— En las refinerias de Cadereyta y Madero, las plantas se encuentran en operacion y
en etapa de cierre administrativo desde febrero de 2014 y julio de 2015,
respectivamente. N
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e Proyecto Calidad de los Combustibles Fase Diésel (DUBA):

— En las refinerfas de Tula, Salamanca, Salina Cruz, Madero y Minatitlan, el avance
es de 8.4% al mes de junio de 2016.

— De enero a junio de 2016 se ejercieron 201 millones de pesos en la refineria de
Cadereyta. Los avances fueron en la Ingenieria, Procura y Construccion, ya que se
encuentran concluidas dos plantas hidrodesuifuradoras, una planta de hidrogeno y
un gasoducto de 12 pulgadas. Los trabajos de adecuacién del sitio para las plantas
hidrodesulfuradoras y recuperadora de azufre estan terminados,

En virtud de lo anterior, el Gobierno de la Republica hg establecido la normativa requerida para
asegurar que la calidad de los combustibles de venta en el territorio nacional, esté en
concordancia con la practica internacional, a fin de proteger el medio ambiente y procurar el
bienestar de los mexicanos.

Por otra parte, el modelo de ciudad extendida, poco densa y periférica, la desarticulacion de
la planeacién urbana y la movilidad que durante décadas fueron aplicados sin una adecuada
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobiernc generaron importantes rezagos en
materia de accesibilidad y movilidad. )

Hoy en dia aln son visibles los resultados de la planificacion desarticulada de las politicas de
desarrollo urbano y la movilidad, no sélo en términos de la infraestructura disponible, sino
también en la incorporacién de la movilidad como un principio de politica publica para todas
las acciones realizadas por los tres érdenes de gobierno en el fomento al ordenamiento
territorial y el desarrolio urbano. :

Hasta la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ningtn Plan gubernamental
habia incluido a la movilidad sustentable dentro de sus objetivos. A partir de una nueva vision
del desarrollo urbano y territorial del pais, el Gobierno de la Republica a través de la SEDATU
ha decidido reorientar la planeacidon de ciudades y programas de vivienda hacia la
construccion de ciudades compactas, incluyentes, resilientes y sustentables, objetivos que
necesariamente consideran la adecuada planeacion de la movilidad. .

A partir de sus atribuciones la SEDATU ha brindado impulso a la planeacion de la movilidad
como un eje fundamental del desarrolio urbano, promoviendo la coordinacion y cooperacion
entre los tres ordenes de gobierno vy la sociedad en pro de una movilidad segura que privilegie
las calles completas, asi como el transporte publico, peatonal y no motorizado.

En este sentido, SEDATU ha incorporado a la movilidad como una parte sustancial de las
acciones realizadas dentro de la Estrategia de Red de Ciudades Sustentables.

Otro paso decisivo es la inclusion del tema en la recién aprobada Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano en la que se incorpora
un capitulo completo al tema de Movilidad, el cual sefiala los lineamientos para la planeacion
y gestién de politicas publicas deé movilidad urbana que incluyen sistemas integrales de
movilidad, de calidad, suficientes, accesibles y seguros; que deberan permitir que las personas
puedan elegir llbremente la forma de trasladarse.

Asimismo, détermina que la Federacién, entidades federativas y municipios, en el ambito de-
sus competencias, deberan establecer los instrumentos y mecanismos para garaniizar el
transito a la movilidad urbana sustentable, asi como promover en la poblacion la adopcion de
nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y prevencién de accidentes.
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La inversion en infraestructura vial, es atribucién de los gobiernos estatales y de la Ciudad de
México, la Federacion solo puede incentivar la movilidad urbana y el transporte sustentable.
En este sentido, se cuenta con un Programa Nacional de Transporte Masivo y Semi-masivo
de pasajeros (PROTRAM), el cual esta implementando este tipo de sistemas de transporte en
diversas ciudades y funciona a través de financiamiento de BANOBRAS, bajo los lineamientos
del Banco Mundial.

Todos los proyectos de movilidad de la SCT mediante sistemas de transporte urbano masivo ,
incorporan criterios de sustentabilidad. Entre los principales proyectos emprendidos estan:

El Tren Interurbano México—Toluca, que comunicard a dos de las mas grandes ciudades del
pais, es un sistema de transporte modernc y sustentable. Movilizara 230 mil pasajeros al dia
a partir de 2018, con un ahorro en tiempo de viaje de 90 minutos, reordenara el flujo vehicular
de mas de 13 mil vehiculos diarios y disminuirda el trafico vehicular. La reduccion de
contaminantes serd de 27,827 toneladas de CO; que representan 225 hectareas de bosque.
La inversion sera de 46,971 mdp y lleva un avance fisico de 42%.

El Tren Ligero de Guadalajara que comunicara a los municipios de Zapopan, Guadalajara y
Tlaquepague, dara servicio a 233 mil pasajeros diarios a partir de 2018. Utilizara energia
eléctrica para alimentacion de los trenes, disminuira el trafico vehicular al dejar de circular 10
mil vehiculos diarios. Se reduciran 17 mil toneladas de emisiones de CO.. La inversidn sera
de 21,378 mdp vy lleva un avance fisico de 62%

El tren que amplia la Linea 3 del Metro de Monterrey transportara a 116 mil pasajeros diarios
y reduciréa 50 mil toneladas de CO- al afic. Dicha obra tiene un avance fisico-del 75%.

Ademas, se apoya en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, e inversion
publico-privada, la construccién de sistemas de transporte urbano modemos y sustentables
como:

"« LaEcovia en Monterrey que inicié operaciones en 2014, que atiende 110 mil pasajeros
diarios, lo cual significa una disminucion de 17 mil toneladas de emisiones de CO?2 al
afio y en la que se invirtieron 1,800 mdp

« El sistema de transporte de autobuses de carril confinado (BRT) en la ciudad de
Tijuana, Baja California, con una inversidén de 2,859 mdp, atendera a 117 mil pasajeros
y disminuiré las emisiones de CO2 en 36 mil toneladas al afio. Estaréd operando en el
primer trimestre de 2017.

e FEl sistema de transporte integrado de Mérida, Yucatén, gue movilizarda a 92 mil
pasajeros diarios y significa una disminucion de 10 mil toneladas de CO; al afio.

« Laconstruccion del sistema de transporte de Torreén, Coahuila gue atendera a 143 mil
pasajeros al dia, con una disminucion de 21 mil toneladas anuales de CO2 y una
inversiéon de 1,453 mdp.

Es importante sefialar que el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, que es
la obra de infraestructura mas importante de esta Administracion, es también un proyecto
sustentable. Sera uno de los 3 mas grandes aeropuertos del mundo. Disefiado con una vision
a 50 afios, en su etapa inicial dara servicio a 68 millones de pasajeros en 550 mil operaciones
al afo, mientras que en su etapa de maximo desarrollo atendera 125 miliones de pasajeros en
1 millén de operaciones anuales.

La nueva terminal aérea buscara obtener la certificacién Leed para edificios sustentables;
operara al 100 por ciento con energia limpia, lo que hara minima su huella de carbono; ademas
de que aprovechara energia solar para generar electricidad; ahorrara 30 por ciento en
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consumo de agua, trataré la totalidad de sus aguas residuales y propiciara el saneamiento de
8 rios y la creacion de una planta de biogas; asimismo, aprovechar la iluminacion natural,
trabajara con fotoceldas y tendra sistemas de calentamiento solar de agua.

El proyecto incorpora un plan de conectividad que incluye la construccidon de sistemas
modernos de transporte sustentable como son: dos ampliaciones del Metro de la Ciudad de
" México y cuatro lineas de autobuses de carril confinado.

Por otra parte, es importante mencionar gue la SEMARNAT trabaja en coordinacion con la
SEDATU y la Cooperacion Alemana (GIZ) en la preparacién de una nueva guia para la
planeaciéon urbana municipal que contempla como criterio de sustentabilidad urbana la
reduccién de la necesidad de movilidad de la poblacion que se presentd en Habitat Hll, del 17
al 20 de octubre de 2016, en Quito, Ecuador, y se participa en el PROTRAM para asegurar
gue las inversiones en infraestructura contemplen el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

12.- Caminos y Puentes Federales.

La infraestructura propia de Caminos y Puentes Federales de Servicios Conexos
(CAPUFE) la conforman dos caminos directos y 28 puentes de los cuales 12 son
internacionales, ademas opera por contrato 42 autopistas y cuatre puentes, incluidos
39 caminos y tres puentes de los cuales dos son internacionales de la red Fondo
Nacional de Infraestructura (FNI). ' '

La infraestructura gue opera CAPUFE equivale a mantener una extensién del 44% de la
. red nacional de autopistas de cuota y el 65% de la red nacional de puentes de cuota.

Sin embargo, de los ingresos que se reciben pdr concepfo de peaje, estos deberan ser
entregados a la hacienda publica.

En el portal de internet no se publica el desglose de los ingresos por el tipo de vehiculo
o configuracién vehicular, asi como el total de los ingresos que es entregado a fas
entidades federativas conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Es importante sefalar que el Organismo CAPUFE debe publicar a través de su portal en
internet, en términos de la normatividad aplicable, la informacion relativa al ejercicio de
los recursos publices, transparentando la informacién relativa a los ingresos que se
reciben por concepto de peaje por tipo de configuracién vehicular en cada autopista o

- puente de peaje, asi como los recursos gue se entregan a las entidades federativas en
relacién al peaje en los puentes de cuota. '

Ante la falta de informacién de parte del Organismo CAPUFE, se e pregunta lo
siguiente: :

A cuanto ascienden los ingresos fotales por concepto de peaje que recibe el
Organismo CAPUFE, por el tipo de configuracion vehicular, y a guanto asciende el fotal
de los recursos que ha entregado CAPUFE a cada una de fas entidades federativas por
concepto de peaje en los Ultimos 10 afios? ¢Qué nos pueden decir sobre la denuncia
penal interpuesta por un particular ante la PGR, en contra del secretaric de
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Comunicéciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, por. presuntos actos de
corrupcién al ampliar el titulo de concesién de la autopista Amozoc-Perote, por 30 afios
mas a la empresa GANA, subsidiaria de OHL México?

Respuesta:

Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) publica de manera mensual la informacion
solicitada en la pregunia parlamentaria en el portal de internet www.capufe.gob.mx, en la
seccion de “Transparencia Focalizada” en la cual se registran los ingresos por autopistas o
puentes. Asimismo, en la seccién “Sala de Prensa’, se publican desde enero de 2010, los
recursos que se aportan de acuerdo con el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, por
municipio y entidad federativa.

En relacién con los ingresos totales pdr concepto de peaje se adjuntan cuadros estadisticos
con los ingresos de la Red Operada por el Organismo, asi como su desglose por cada una de
las tres redes a cargo del Organismo durante el periodo 2006-2015 [Anexo 13].

Es importante precisar que los Unicos ingresos que recibe CAPUFE como propios son los que
corresponden a la Red Concesionada al Organismo (Red Propia); el resto de los ingrescs se
transfieren a los concesionarios de las Redes Coniratadas y del Fondo Nacional de
Infraestructura, ya que el Organismo opera por contrato a estas dos Redes.

En lo referente a los recursos que ha entregado CAPUFE a cada una de las entidades
federativas por concepto de peaje en los Ultimos 10 afos, se precisa que, de conformidad con
el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Organismo entrega a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) el 25% de los ingresos brutos por peaje de los puentes nacionales e
internacionales que forman parte de su Red Propia, mismos que son aportados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los estados y municipios en donde se ubican los
puentes de peaje y son utilizados para construccion, mantenimiento, reparaciéon y ampliacion
de obras de vialidad o, en su caso, en la realizacién de obras de infraestructura o gasto de.
inversién de impacto regional directamente en la zona donde se encuentre el cobro del peaje.

Por lo anterior, se adjunfan cuadros estadisticos de los recursos aportados por CAPUFE,
desglosado por Ejercicio Fiscal, Puente, Municipio y Entidad Federativa durante el periodo
2006-2015 [Anexo 14]. )

En relacion a la denuncia penal interpuesta por un particular ante la PGR en contra del Titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y un particular, ésta fue recibida por la
PGR, quien le asigné el numero de atencion NA/CDMX/SEIDF/0002669/2016. Actuaimente,
la misma se encuentra en analisis para la realizacion de las diligencias correspondientes
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente.

13.- Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
estimamos de gran interés el tema del despido de trabajadores operativos de la Empresa
Productiva del Estado Petréleos Mexicanos, por lo cual estamos deseosos de conocer
la respuesta a la pregunta pariamentaria que en dicho tema se realiza.

El recorte de personal se refleja en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para el 2017, en el cual de manera grave y sin sentido, PEMEX decide
eliminar 9,000 plazas correspondientes a personal operative sindicalizado y de
confianza vy, a la vez, de manera absurda y lastimosa, se establecen, al menos, 93
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nuevos puestos de alto nivel al crear, 10 nuevas Direcciones, 20 nuevas Subdirecciones
y 63 nuevas Gerencias.

No debemos olvidar que el segundo parrafo del articulo 74 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, es muy claro al establecer que: "La creacién de puestos, modificaciones a
la estructura organizacional y las plantillas de personal, transferencia de plazas y
contratacion o nombramiento del personal de Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias sélo atendera a la mejor eficiencia operativa de las empresas”.

Con el recorte de plazas operativas, no se esta dando cumplimiento al mandato legal
antes indicado, ya que la creacién de nuevos puestos de alto nivel y la eliminacién de
puestos operativos no cumple con el espiritu legal de atender a la mejor eficiencia
operativa de PEMEX.

Qué criterio se siguié para: geliminar 8,297 plazas de personal operativo de PEMEX;
crear cerca de 93 nuevas plazas de alto nivel en PEMEX, 10 nuevas Dlrecmones 20
nuevas Subdirecciones y 83 nuevas Gerencias Yy que lmpacto econdémico representa a
las finanzas de la institucién?

Respuesta:

Las plazas de altos mandos a las que refiere la pregunta se crearon a finales a finales de 2015,
a partir de la reestructuracién de Pemex como Empresa Productiva del Estado, la cual implicé
la creacion de nuevas Empresas Productivas Subsidiarias de Pemex (EPS) entre las cuales
estan:

e Pemex Cogeneracion y Servicios;
. » Pemex Fertilizanteé}
. « Pemex Etileno;

e Pemex Logistica; y

« Pemex Perforacion y Servicios.

Con la llegada del Dr. Gonzélez Anaya, se ha hecho una revision a fondo de fas estructuras
gerenciales creadas con motivo de la restructuracion, esta revision comenzo en el mes de
febrero del afio en curso.

Se eliminaron tres de nueve Direcciones Corporativas, cuyas funciones fueron-asignadas a
otras areas de la empresa. Se optimizé la estructura de mandos del Corporativo (de nivel
Subgerente en adelante), al pasar de 914 plazas al cierre de 2015 a unicamente 581 plazas
en este afo. Se prevé que al cierre de 2016 las plazas del Corporativo se reduzcan en 40%
respecto a 2015.

Adicionalmente, se han reducido 30 plazas de alto mando en las estructuras de las Empresas
Productivas Subsidiarias de Pemex, generandose un ahorro anualizade por 86 millones de
pesos al cierre de septiembre, sin detrimento del cumplimiento det objeto y funciones de las
areas que fueron eliminadas o reducidas.

Pemex continia con la revision y compactacion definitiva -de las estructuras en las Empresas
Productivas Subsidiarias por lo que se estima una reduccion aun mayor de plazas de mandoes.
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Este proceso de optimizacién en la planta laboral también ocurrié en el resto de Pemex. Como
parte del ajuste presupuestal de inicios de afio, se implements un programa de ahorro en
gastos de mano de obra, al concentrar los esfuerzos de la empresa en focalizar la actividad
en negocios rentables y elevar la productividad laboral.

s lLa implementacién del ajuste presupuestal no busca ni tiene como fin realizar un
ajuste de personal. Se esta haciendo una revision para identificar areas que no sean
rentables u operativamente viables para la empresa y su operacion, con los precios
actuales del petréleo.

« Derivado de la contraccién de la actividad de la empresa se han suspendido
operaciones temporales, por lo que las plazas temporales asocxadas han sido
canceladas.

« Se replanted la conveniencia de mantener activas las plazas del personal jubilado,
limitandose las nuevas contrataciones sélo para aquellos casos en que el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) y la Administracion
lo consideren indispensable; la gran disposicion y apertura del STPRM, ha permito a
Pemex mayor flexibilidad para la movilidad laboral. Con base en ello, se han
cancelado plazas no estratégicas de personal administrativo con acceso al beneficio
de la jubilacioén.

e De la mano con el STPRM, se redujo el gasto en mano de obra por la optimizacién
de la plantilla laboral, la no cobertura de ausencias y la disminucion de tiempo exira,
por lo que estd por alcanzarse la meta anual de agjuste presupuestal por 12 mil
millones de pesos.

Y, ademas, de qué manera ayudaran las plazas creadas de alto nivel, a la eficiencia
operativa que requiere la Empresa, tal y como lo establece el articulo 74 de la Ley de
Petroleos Mexicanos?

Hay una imprecision en la pregunta, ya que, si se compara el cierre de 2015 con el de 2016,
se tiene que las plazas ocupadas por los niveles de gerente a Director General pasaron de
253 al cierre de 2015 a 186 al cierre de octubre de 2016, lo que implica una reduccion de 67
plazas. Por lo tanto, no se han creado nuevas plazas sino al contrario han disminuido respecto
al afio pasado.

Se estan implementando acciones orientadas a hacer mas productiva la plantilla laboral
mediante: la reorganizacion corporativa, la optimizacion de recursos por un manejo mas
eficiente del personal; la flexibilizacién en la movilidad de los trabajadores para contar
oportunamente con el personal en donde los proyectos los requieran; el redisefio de las
competencias en los puestos de trabajo que modificaran su actividad por el uso de nuevas
tecnologias; v el redimensionamiento de la plantilla laboral de conformidad con las nuevas
tecnologlias y necesidades del negocio.

Con la implementacion de estas acciones, Petrolecs Mex:canos conforme z las necesidades
operativas viene enfocando sus esfuerzos en fortalecer las areas que le son mas rentables.
En consecuencia, los requerimientos de personal de alto nivel derivan de las necesidades
operativas, y de proyectos de crecimiento y de inversion de la empresa.
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14.- Sector turismo.

El turismo en México es una de las actividades prioritarias de la economia nacional.
Atender a este sector, ordenarlo y fortalecerlo, significa aminorar efectos negativos de
la volatilidad econdmica internacional. La derrama econémica generada por este sector
es fundamental en la generacién de empleos, el fortalecimiento de las empresas de
todos los ambitos, asi como para atraer inversiones al pais.

En el informe de gobierno se afirma "Fomentar un mayor flujo de inversiones y
financiamiento en el sector turismo y la promocioén eficaz de los destinos turisticos"”,
sin embargo, Asociaciones Civiles como el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), ha dado a conocer que la politica turistica se ha rezagado, y México ya no figura
entre los mejores destinos internacionales.

¢Por qué fas politicas gubernamentales para el sector turistico séio se rigen con metas
de corto plazo, dejando de promover a México en el turismo internacional la creaciéon de
.desarrolios sin planeacién, y sélo busca inversidon extranjera sin importar las
consecuencias sobre el ambiente y sobre la poblacion?

Respuesta:

El turismo es muy importante para México debido a que representa 8.5% del PIB nacional,
mas que la construccién o la mineria incluyendo hidrocarburos. Ademas, genera empleo para
3.9 millones de mexicanos de forma directa, y de acuerdo a la Organizacidn Mundial de
Turismo, por cada empleo que crea directamente el turismo, se generan 1.5 indirectos
adicionales. Esto significa que gracias al turismo cerca de 9 millones de personas tienen
empleo en México.

Por elio, desde el inicio de la administracion, el Gobierno de la Republica se comprometi¢ a
impulsar el turismo, aprovechando el potencial turistico de México, fundamentado en cuatro -
estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y que se desarrollan en
el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018;

1. El ordenamiento y transformacidén sectorial para promover. una amplia y eficaz
coordinacién con los diferentes érdenes de Gobierno, a fin de alinear esfuerzos para
articular juntos un modelo de turismo que nos permita generar riqueza y empleo.

2. Lainnovacion y competitividad para concentrar los esfuerzos en corisolidar los destinos
existentes, aprovechar sus fortalezas en infraestructura, conectividad, tecnologia y
‘personal calificado para revitalizarios y asegurar su competitividad en los mercados
mundiales.

3. Elfomento a lainversiéon y promocién para que el Gobierno de la Republica siga siendo

©un aliado y facilitador de los empresarios y emprendedores para respaldar sus
proyectos e iniciativas, de forma gque fortalezcan la vocacién turistica de nuestro pais y
amplien las oportunidades de desarrollo para los mexicanos. Con una promocién
furistica eficaz contribuiremos al desarrollo, al crecimiento del sector y a la
diversificacién de mercados. ’

4, La sustentabilidad y beneficio social, cuyo fin es preservar el patrimonio natural,
histéorico y cultural de nuestro pais, para que las proximas generaciones puedan,
también, acceder y disfrutar de esta riqueza que pertenece a todos los mexicanos. Con
base en este programa sectorial el Gobierno de la Republica sentara las bases para
lograr un desarrollo sustentable que esté acompafiado del mejoramiento de los niveles
de bienestar de quienes viven y trabajan en cada uno de estos destinos.
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En lo que va de la actual administracion, se han generado de forma directa 355 mil empleos
turisticos, 25.6% mas de los que se generaron en el mismo periodo de la administracion
anterior. : :

En 2015, México registré un crecimiento anual de 9.4% en el arribo de turistas internacionales,
al sumar 32.1 millones de personas, el mayor nimero de la historia. Esto ha permitido que
México regrese al top-10 en el ranking mundial de turismo (mientras que en 2012 ocupaba el
lugar 13).

A tres afios de la presente administracion, la llegada de turistas creci6 44% respecto al mismo
periodo de la administracién anterior, pasando de 22.3 miliones a 32.1 millones; esto significa
que en los primeros 3 afios crecimos 7 veces mas rapido que la administracién anterior en
llegada de turistas. :

En los primeros 9 meses de 2016 se continlia con esta dinamica con un crecimiento de 8.5%
frente a 2015. -

Las divisas turisticas también estan registrando su mayor incremento en la historia de
México. En 2015 el crecimiento anual fue de 9.4%, para alcanzar el nuevo maximo histdrico
de 17,734 mdd en ingresos. Tuvimos el trienio con el mayor incremento de la historia en
ingresos internacionales 39%, 5,000 mdd mas que el anterior.

El turismo nacional también esta registrando maximos histéricos. En 2015, 85.9 miliones
de turistas nacionales se hospedaron en un hotel de México, 6.4% mas que en 2015 y 11
millones mas que los turistas nacionales registrados en 2012.

Gracias a ello, el turismo se consolida como un motor de la economia nacional. En 2014,
2015 y el primer semestre de 2016 el turismo ha crecido mas que el resto de la economia,
contribuyendo al desarrollo de México y a que mas familias mexicanas tengan un mayor
bienestar.

Con relacién a la competitividad turistica, el pais transitd por un periodo de rezago. Sin
embargo, el IMCO, con base en el reporte de competitividad de la industria turistica que
realiza el WEF, sefialéo que México escald 13 peldafios en materia de competitividad
turistica global en lo que va del sexenio, al pasar del lugar 43 en 2011, al lugar 30 en 2015.
AlUn falta mucho por mejorar para ser mas competitivos, sobre todo en el frente de.
infraestructura y una mejor conectividad al interior del pais, para explotar al maximo su
potencial turistico, pero los datos més recientes sugieren que la competitividad turistica
nacional va por buen rumbo. -

Uno de los objetivos de la SECTUR es el de atraer inversion hacia el sector, ya sea nacional

" o extranjera, con el fin de apalancar los atractivos naturales del pais y generar derrama
econdémica, empleos y bienestar a las localidades receptoras. Sin embargo, el desarrollo
de infraestructura turistica no es ajeno a las leyes vigentes de impacto ambiental y a toda
la normativa al respecto que esta a cargo de la SEMARNAT. Si un proyecto no cumple con
Ja normativa ambiental, la SEMARNAT no dara autorizacion y el proyecto no se realiza.

La visién de la politica turistica traza objetivos de corto, mediano y largo plazo para que la’
politica tenga un efecto perceptible y duradero en la actividad turistica nacional. Por citar
algunos ejemplos, el programa de Pueblos Magices surgié hace un par de sexenios y se
ha perfeccionado con el tiempo, por lo que es de los programas mejor recibidos entre
empresarios, las localidades y ha tenido bastante éxito en atraér turistas. Por ejemplo, Isla
Mujeres, Quintana Roo, fue nombrado Puéblo Magico el afio pasado y durante los primeros
ocho meses de 2016 ha registrado un crecimiento de 48% en la llegada de turistas
hospedados en hotel; Huichapan, Hidalgo, ha registrado un crecimiento anual de 16% en
la llegada de turistas desde que fue nombrado Pueblo Magico. Cada vez mas compradores
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y empresarios se interesan en los Pueblos Magicos de México, lo que ha generado que se
celebren cada vez mas citas de negocios en la feria anual de los pueblos méagicos. -

Otro ejemplo es el programa de financiamiento denominado “Mejora tu Hotel”, el cual
ofrece financiamiento a través de un esquema de garantias con la banca de desarrolio en
plazos de hasta 10 afios para mejorar la infraestructura hotelera, lo que refleja la visién de
largo plazo de este programa.

El movimiento Viajemos Todos por México, es un esfuerzo permanente de la SECTUR con
el apoyo del sector privado para incentivar los viajes al interior del pais, sobre todo en ia
temporada baja, con el fin de utilizar la capacidad turistica ociosa y ofrecer precios mas
competitivos. Cada vez se suman mas participantes al programa, actualmente contamos
con el apoyo de 1,217 empresas y se trabaja para mantener el apoyo de forma permanente.
Este apoyo se mantendra mientras los buenos resultados continlen. Desde que se lanzé
el programa, varios destinos han registrado un incremento anual superior a 20% en la
llegada de turistas nacionales como Taxco, Valle de Bravo o San Miguel de Allende.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Polftica Interior

La corrupcion y la impunidad parecen haber sentado sus reales en México, su arraigo
es tal que ya hasta se considera parte de [a cultura del pais. El periédico El Universal
publicé los resultados de una investigacion de la Universidad de las Américas Puebla
(UDLAP) y el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia de Puebila indica que el grado -
de impunidad del pais Hega a 67.42 puntos, muy por encima de la media mundial que es
de 49.1 punios. El caso mas reciente de escandalo derivado de corrupcion, io
protagoniza el exgobernador de Veracruz, Javier Duarte, hoy préfugo de la justicia.

1.- ¢Si el gobierno reconoce el principio de maxima publicidad establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el combate a la
corrupcion en el servicio publico, entonces por qué el Sistema de Administracién
Tributaria no hace publica la informacidn de quiénes han sido los beneficiarios de las
condonaciones y cancelaciones de adeudos fiscales?

- Respuesta:

En principio, toda informacién fiscal suministrada por los contribuyentes al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), asi como la obtenida en el ejercicio de sus facultades,
esta protegida por el Secreto Fiscal (previsto en el articulo 69 del Cddigo Fiscal de Ia
Federacién -CFF), es decir, debe guardarse con absoluta reserva.

No obstante, existen algunas excepciones a dicha reserva, que se prevén en las
disposiciones legales. Con la modificacién del articulo 69 del CFF (01/01/2014) y la adicién
del articulo 71, fraccién |, inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica (05/05/2015), el SAT esta en posibilidad de exceptuar del secreto
fiscal, el nombre, RFC y monto de quienes se han condonado o cancelado créditos fiscales.
La informacién referida, se publica en el portal de internet del SAT y se actualiza cada 15
dias. '

Sin embargo, la ley obliga a mantener en sigilo la informacién anterior a 2014, o la posterior
consistente en mayores datos que el nombre, RFC y monto de los créditos fiscales
cancelados o condonados.

Con independencia de lo anterior, en apego al principio de maxima publicidad, el SAT ha
proporcionado a solicitantes de informacién, via INAI, los datos estadisticos de la
informacién anterior a 2014, o la posterior.

Adicionalmente, como muestra del compromiso del SAT con la rendicion de cuentas, la
transparencia y la legalidad, el SAT ha rendido, oportunamente, al H. Congreso de la Unién
los informes de su destion sobre los programas de condonacién, que la ley le ha
ordenado.*®

4% Estn publicados en las direcciones electrénicas: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15630 y
http://www.sat.gob.mx/transparencia/rendicion_cuentas/Documents/Informe_PontealCorriente2013_271213.pdf
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Nuestro Grupo Parlamentario tiene una preocupacidn creciente, al igual que distintas
organizaciones civiles, sobre el tema del desplazamiento interno de un ntmero
indeterminado de connacionales, el cual ya ha sido observado recientemente por la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, y considerado ya, incluso, como una crisis
humanitaria.

El desplazamiento interno es motivado por la accién del narcotrafico y la delincuencia
organizada en distintas regiones del pais. Es de nuestro interés que se haga del
conocimiento de esta soberania el documento de diagnéstico y estudio. sobre la
identificacion del universo de victimas, asi como [as acciones concretas que esta
tomando el gobierno federal para enfrentarlo.

Sobre el mismo tema migratorio, ia semana pasada, estuvo en huestro pais el Secretario
‘de Seguridad Interior de los Estados Unidos, el Sr. Jeh Johnson, y se reunié con el

Secretario de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el propoésito de

revisar la agenda bilateral, en particular, el tema de la frontera binacional. En razén de

ello, le solicitamos que se haga del conocimiento de esta soberania de manera detallada

los acuerdos a los que llegd en dicha reunién, asi como lo concerniente a la

conformacién de un "Grupo de Alto Nivel" encabezado por funcionarios de ambos

paises, y como se dara seguimiento bajo la dptica de este esquema de trabajo conjunto

a los graves problemas que afrontan ambos paises en materia de seguridad, trata de

personas y migracién irregular, entre otres.

En este sentido, gueremos saber:

2.- ¢ Qué esta haciendo el gobierno federal para proteger nuestras fronteras norte y sur
y para.enfrentar el reto de la inmigracién gue se observa en meses recientes, con el
cruce irregular de miles de personas que provienen del Caribe, de Centroamérica y de
Africa, ya que nos preocupa la incapacidad de atender este probiema desde la frontera
sur o desde su punto de origen en el cruce fronterizo?

¢ Qué acciones concretas ésta fomando el gobierno federal para enfrentar un fendmeno
migratorio de mayores proporciones gue provenga particularmente det Caribe o de
otras latitudes, que concenfre una gran presion sobre la frontera sur? y ; Qué acciones

- especificas se estan tomando para atender con dignidad a estas personas y procurar
que se respeten sus derechos humanos?

Respuesta:

La politica migratoria del Estado mexicano tiene por objeto superior el bienestar de las
personas migrantes, a través del fortalecimiento de la atencién integral del fendmeno
migratorio en un ambiente de responsabilidad nacional e internacional, y de garantizar el
debido respeto a los derechos humanos de |las personas migrantes. En este marco, se
llevan a cabo acciones para atender los flujos mlgratorlos en las fronteras del pais, entre
las que destacan:

e« Para ordenar los flujos migratorios en la frontera sur se ha promovido la entrada
documentada de nacionales de Guatemala y Belice, asi como el empleo temporal de
dichas personas en la region Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco a través
de la emisién de las Tarjetas de’ Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) y de las
Tarjetas de Visitante Regional (TVR), el framite de esta lltima es gratuito desde 2014.
De esta manera, de diciembre de 2012 a septiembre de 2016:
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o Se han expedido 342,672 TVR, 235,316 a guatemaltecos, y 17,356 a belicefios.
o Se han expedido 60,905 TVTF, mayoritariamente a ciudadanos guatemaltecos.

s Para avanzar en la construccion de una frontera préspera y segura y en el marco del -
Programa Frontera Sur, en mayo de 2015 se inauguraron tres Centros de Atencion
Integral al Transito Fronterizo en Huixtla, Catazaja y La Trinitaria, en Chiapas. En
estos recitos, se prestan en un solo sitio servicios migratorios, aduaneros, de
seguridad, salud, sanidad e inocuidad alimentaria. Desde el inicio de operaciones, y
hasta septiembre de 2016, se atendi6 a 12,807 personas extranjeras que no
acreditaron su estancia legal en el pais.

« De enero a marzo de 2016, se facilité la movilidad a 8,164 migrantes de nacionalidad
cubana que se internaron al pafs de forma irregular por la frontera sur, toda vez que
su interés es ingresar a Estados Unidos, y en vista de que la Ley de Ajuste Cubano
permite su libre ingreso a dicho pafis, se les otorgaron oficios de salida del pais, lo que
les permite su transito temporal y ordenado por el territorio mexicano.

« El mismo tratamiento se ha otorgado a migrante exira continentales a quienes el
gobierno norteamericano les otorga el beneficio de solicitud de asilo, por lo que, de
.enero a noviembre de 2016, la autoridad migratoria mexicana emitié 19,673 oficios de
salida del pais, lo que les permitié su transito temporal y ordenado por el territorio
mexicano.

¢ De igual forma se impulso el fortalecimiento de la cooperacion regional con los paises
vecinos de los gue provienen mayores flujos migratorios para aumentar la seguridad
de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas del pais, garantizando la proteccién de
los derechos humanos y facilitando la movilidad internacional de personas. En ese
sentido, se participa en mecanismos permanentes de didlogo y concertacién tanto
con el gobierno de los Estades Unidos de Ameérica, como con los gobiernos de
Centroamérica, como la Conferencia Regional de Migracion (CRM). En 2016 se
reactivd un Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Migracion Extra-regional, cuyo objetivo
es observar, diagnosticar y atender los flujos que provienen de distintas regiones fuera
de los once paises del mecanismo, como Africa, Sudamérica, y el Caribe. Este Grupo
ha sesionado tres veces en 2016.

e Se continba colaborando con el Gobierno de Estados Unidos en el seguimiento de la
*Declaracién para la Administracion de la Frontera Siglo XXI" que es un mecanismo
cuyo objetivo es mantener un didlogo permanente entre México y Estados Unidos a
fin de monitorear Jos avances en materia de infraestructura fronteriza, facilitacion
migratoria y comercial, y seguridad, La Ultima reunion del Comité Ejecutivo Bilateral
ocurrié el pasado 28 de octubre en Washington D.C.

« Con América del Sur, México es parte activa de la Alianza del Pacifico que pretende
facilitar los flujos migratorios y comerciales entre los paises que integran este
mecanismo (Chile, Colombia, México y Peru).

¢ De igual manera, México ha impulsado diversos espacios de dialogo bilateral a través
de la creacién de grupos sobre asuntos migratorios y consuiares con diversos paises,
entre los que destaca Canada, y varios paises de Sudamérica y Centroamérica.

El Gobierno de la Republica ha coordinado Ias acciones de proteccion a los migrantes para
garantizar albergue, alimentacidn, salud, movilidad fronteriza y seguridad durante su estancia
temporal en las ciudades de la frontera norte a las que llegan y esperan a que el gobierno
norteamericano les otorgue ingreso a su territorio para solicitar asilo.
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A través de la coordinacién de la SEGOB, se llevaron a cabo las siguientes gestiones para
atender a 19,673 migrantes haitianos y extracontinentales que se encuentran en Baja
California y Sonora: :

e Se visitaron albergues oficiales, y los administrados por la sociedad civil, verificando
"~ gue ninguno de los migrantes estaba durmiendo en la calle. :

« Se ha organizado la atencién médica programada dia por dia para los albergues y se
establecieron unidades médicas de primer nivel y hospitales. Al momento se cuenta
con el apoyo de dos unidades médicas moviles federales de contingencia, que apoyan
en la atencion médica a los albergues, y en general el apoyo a dichos migrantes por
instituciones de salud del Gobierno de Baja California y el Gobierno Federal.

* Se verificé que se ha dotado de materia prima para la elaboracién de alimentos a los
albergues, asi como también con los comedores comunitarios de SEDESOL.

+ Por su parte, el DIF esta atendiendo a los menores nifios y nifias con la donacién de
ropa y cobijas.

¢« |La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) ha desplegado personal a
los distintos albergues, para reforzar las campafias de informacion respecto a las
medidas de proteccion y refugio que el gobierno mexicano les ofrece.

e | a Policia Federal y el Instituto Nacional de Migracion (INM) en coordinacién con las
autoridades locales continian operativos en materia de seguridad.

Por otra parte, en los Grupos de Trabajo de Asuntos Migratorios y Consulares en los que
participa nuestro pais se han negociado los Memorandum de Entendimiento en materia de
retorno asistido, establecimiento de mecanismos de verificacién de informacién-con fines
migratorios para nacionales del pais de origen asi como personas.migrantes de terceros
paises (migracion extra-regional o extra-continental) con la finalidad de establecer las acciones
de orden operativo, administrativo, técnico y de gestidén. El propésito de estos mecanismos es
facilitar el ingreso a nuestro pais de personas de bajo riesgo e inhibir los flujos de aquéllas que
representen un riesgo para la seguridad nacional y publica, garantizando de esta manera la
movilidad internacional y a su vez facilitando los flujos migratorios seguros y ordenados.

Por su parte, el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Migracion Extra-regional trabaja en fortalecer
el intercambio de informacion estadistica a fin de tener una mejor reacciéon y una mejor
prevision conjunta del movimiento de los flujos en la region.

En colaboracion con el Comité Internacional de la Cruz Roja, y con base en la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México de 2014 y 2015, se conformaron datos geoespaciales
sobre las rutas utilizadas por los migrantes del Tridngulo Norte de Centroamérica, en transito
por México hacia los Estado Unidos de América, insumo que permitird al comité instalar
unidades moviles de atencion médica en esas localidades.

La SRE para atender el fendomeno:

¢ Acompafa los esfuerzos del INM para gestionar ante el gobierno de Estados Unidos
el incremento del nimero de citas para atender a los migrantes extrarregionales en
sus oficinas en San Diego y Caléxico. ' )

o Da seguimiento a la situacion en la frontera, especialmente mediante la Oficina de
Enlace en San Ysidro. '
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.« Ha sostenido reuniones con Brasil, Colombia y Ecuador para sensibilizarios sobre la
- importancia y urgencia de estrechar la cooperacion y hacer mas eficiente el proceso
de intercambio de informacién entre autoridades migratorias.

o Se busca que los paises de la regidn nos ayuden con medidas para evitar que
los filujos salgan de control y verificar que tengamos el marco legal que nos
permita identificar y retornar a los migrantes que se encuentren en estaciones
migratorias.

e Mantiene un dialogo péermanente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en México.

o Buscamos que la OIM apoye en los esfuerzos de las autoridades mexicanas
'~ para solventar obstéculos como el manejo de otros idiomas, la falta de
documentos o el uso de documentacion falsa, la inexistencia de

" representaciones diplomaticas de sus paises en México, entre otros.

e Para apoyar acciones de colaboracién para atender la dificil situacién que vive Haiti
a raiz del huracan Matthew, la Cancilleria ha destinado recursos del Fondo de
Asistencia Humanitaria (500,000 pesos/25 mil délares) para adquirir agua y pastillas
potabilizadoras.

Acciones de mediano plazo

e El tema migratorio es parte fundamental de la agenda de politica exterior. Por ello,
México promueve su discusidn en los foros multilaterales bajo un enfoque regional en
el gue buscamos coordinar esfuerzos con los paises de origen, transito, destino y
retorno de migrantes..

e Con Estados Unidos y Canadé estamos buscando colaborar en la atencién del
~ fendmeno migratorio atendiéndolo desde una perspectiva regional y hemisférica.

* Mexico encabeza los trabajos en el marco del Grupo Ad Hoc de Flujos de Migrantes
Extrarregionales en la Conferencia Regional de Migracién (CRM).

o Este grupo se reactivé a solicitud de México y tuvo su primera reunién en julio
de 2016 en Panama, donde acordd que un grupo técnico desarrollard una
plataforma para compartir informacién sobre el comportamiento de estos flujos.

- o Se invitd a Brasil, Ecuador y Colombia a la XXl Reuniéon’ Viceministerial de la
Conferencia Regional de Migracién en San Pedro Sula, Honduras, considerando
que son los principales paises de origen y transito de los flujos de haitianos y
africanos que llegan a nuestro pais con la intencién de ir a Estados Unidos.

o Se ha invitado también a Haiti para que participe en esta reunién con el fin de
definir acciones que permitan ordenar estos flujos de manera digna y segura,
incluyendo mecanismos de repatriacién o retorno a sus paises de residencia.

« Junto con Suiza, el Gobierno de México sera facilitador del proceso de negociacion
del Pacto Global para una Migracion Segura, Ordenada y Regular que se adoptara
en la Asamblea General de la ONU en septiembre 2018.

.o México Illevara a esta negociacion el fendmeno de migracion de
extracontinentales en las Américas como una de las principales preocupaciones
gue requieren de una atencion y una solucion integral y regional.
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Politica Exterior

Durante los ultimos meses, en diversos sectores de la sociedad estadounidense,
ganaron terreno de manera dramatica posturas hostiles y retrégradas en contra de
México y de los mexicanos. Se abandond la interfocucién con una amplia gama de
actores poiliticos, econémicos y sociales en Estados Unidos a todos los niveles y se
descuidaron las redes de aliados estratégicos y terceros favorables a México y a los
mexicanos, o que permitié que las posiciones racistas y xendéfobas se impUSIeran en la
agenda.

3.- ¢Cuales fueron los factores o limitaciones institucionales, politicas, econdmicas,
etc., que impidieron que a lo largo de los cuatro primeros afios de fa administracion del
presidente Enrique Pefia Nieto no se haya podido disefiar ni instrumentar una estrategia
integral de defensa y proteccidn de los mexicanos y los México-americanos en Estados
Unidos, que planteara una nueva narrativa sobre México y destacara la importancia
de la relacién para ambas sociedades, buscando promover una visién positiva de
nuestro pais en sectores clave de la Unién Americana?

Respuesta:

La relacién México-Estados Unidos se caracteriza por una interaccién constante en todos los
niveles; tenemos un didlogo abierto y permanente encaminado a encarar y atender los
multiples temas de nuestra agenda bilateral.

Es una relacion que requiere que las autoridades, en ambos [ados de la frontera, cooperen de
forma permanente para proteger a los dos paises de las amenazas comunes Y llevarlos a
victorias compartidas. Es una relacidn de socios y aliados.

Es ademas una relacion de sociedades interconectadas, donde los iideres de ambos paises
tienen que considerar, en todo momento, la convergencia que tenemos en un sinfin de temas,
como el comercio, la seguridad, la energia, la salud global o el cambio climéatico.

Nuestros intercambios comerciales son fuente de riqueza y bienestar. Nuestro comércio
bilateral suma mas de 530 mil MDD al afio. Esto representa mas de mil 400 MDD al dia, es
decir, mas de 1 millén de dbélares por minuto. .

Desde 2013, los presidentes Pefa Nieto y Obama establecieron una agenda bilateral de
competitividad regional que da una vision estratégica a nuestra cooperacion. Su objetivo ha
sido generar beneficios econdmicos tangibles para fas poblaciones de ambos paises.

Estos mecanismos han probado su eficacia y utilidad al contribuir a fortalecer nuestra
competitividad y promover la innovacién y la formacién de capital humano, mediante proyectos
de facilitacion comercial, desarrollo y modernizacion de infraestructura fronteriza, y acciones
de emprendimiento e innovacion y de movilidad académica.

De cara al cambio de administracion en Estados Unidos, ambos paises nos comprometimos
a garantizar la permanencia de estos mecanismos mediante su institucionalizacién. Esto se
llevdé a cabo mediante la Declaracion Conjunta a nivel Ministerial suscrita durante la Visita
Oficial del Presidente Pefia Nieto a Washington, D.C. (22 de julio de 2016).

Mediante la Cancilleria, se tiene el compromiso de seguir impulsando acciones enmarcadas
_enla agendade compe’utlwdad con la participacién del sector empresarial, la sociedad civil y
la academia.

106



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 109 Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 / Anexo III

Preguntas Parlamentarias al Titular del Ejecutivo Federal
Cuarto Informe de Gobierno

A través del Dialogo Econdmico de Alto Nivel —principal foro de cooperacion econémica
bilateral para promover el crecimiento, la prosperidad, la creacién de empleo y: la
competitividad—, creado en mayo de 2013, se han logrado concretar:

e« 5 grandes obras de infraestructura fronteriza, que agilizan el cruce de personas y
mercancias:

o Conexién Peatonal Aeroportuaria Tijuana-San Diego;

o Puente internacional ferroviario Matamoros-Brownsville;

o Puente internacional Guadalupe-Tornillo; »

o Acceso Peatonal Puerta Este entre El Chaparral y San Ysidro; y el
o Segundo Cuerpo del Puente Internacional los Tomates-Veterans.

e 4 programas piloto de preinspeccion y predespacho de Carga que reducen tiempos
de espera y costos del flujo comercial bilateral:

o Aeropuerto Internacional de Laredo: cargamento de sectores automotriz,
aeroespacial y electrénico;

o Mesa de Otay, Baja California: exportacion de mercancia agricola;

o Mariposa, en Los Nogales: exportacion de productos perecederos;

o Proximamente San Jerdnimo, Chihuahua: equipo de computo y electrénicos.
e Firma de acuerdo de servicios aéreos: incrementa rutas y trafico aéreo bilateral.

Con el Foro Bilateral sobre Educacidén Superior, Innovacion e Investigacion, creado en mayo
de 2013, se colocan estos importantes temas de futuro en el centro de la agenda bilateral.
Entre los logros de este Foro se encuentran:

« 100 acuerdos de colaboracion entre instituciones de educacion superior de ambos
paises.

« El numero de estudiantes mexicanos que realizan estudios en Estados Unidos se ha
duplicado y el de estudiantes estadounidenses en México se incrementd en 19%.

« Movilidad de 67,000 estudiantes, académicos e investigadores mexicanos a Estados
Unidos (2014 a la fecha).

e Suscripcion de Memorandum de Entendimiento de Préacticas Profesionales.
+ Centros binacionales de investigacion e innovaciéon (CaliBaja Research Center).

« Creacién de Centros México como el Centro de Estudios México-Texas de la
Universidad Metodista del Sur.

+ Proyectos de investigacion conjunta CONACYT-National Science Foundation (NSF).

Mediante el Consejo Mexicano-Estadunidense para el Emprendimiento y la Innovacién,
creado en mayo de 2013, se cuenta con un espacio de didlogo para detonar el crecimiento de
los emprendedores y de Ias micro, pequefias y medlanas empresas de ambas naciones. Entre
los logros de este Consejo se encuentran:

¢« Memorandum de Entendimiento Trilateral para Promover el Emprendimiento de las
Mujeres, en el marco de la Cumbre de leeres de América del Norte (CLAN 2016),
celebrada en Ottawa.
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e Mapeo binacional de cllsteres: permitird tomar decisiones conjuntas sobre desarrollo
regional, tomando en cuenta las sinergias transfronterizas de clUsteres industriales.

o Memorandum de Entendimiento entre los Subcomités. de Emprendimiento
Encabezado por la Mujer y Cllsteres Regionales de Innovacidén sobre “Tu Reto
Emprendedor”, comunidad en linea para dar apoyo a mujeres emprendedoras.

s+ Convenio de Colaboracién INADEM-Asociacién de Empresarios Mexicanos (AEM)
para brindar apoyo-a emprendedores mexicanos en Estados Unidos.

s La firma de un Convenio de Fondo de Garantias de Mujeres Empresarias entre el
INADEM, INMUJERES y NAFIN.

o Memorandum de Entendimientovcon los Centros de Desarrolio para la Pequefia
Empresa (Small Business Development Centers), para impulsar el desarrollo de
PYMES mexicanas interesadas en iniciar operaciones en Estados Unidos.

Sumado a lo anterior, desde el inicio de esta administracién, disefiamos y hemos
instrumentado una estrategia integral y de largo plazo para fortalecer la posicién e intereses
de México y los mexicanos en Estados Unidos. Para ello, hemos fortalecido nuestros vinculos
e interlocucion politica con una amplia gama de actores de todos los sectores y a todos los
niveles en Estados Unidos.

Lo hemos hecho con el compromiso directo, inmediato y permanente de velar por los
mexicanos en el extranjero, para que cuenten con todas las protecciones que la ley les ofrece
y tengan acceso a mejores condiciones de vida, sin importar sujugar de residencia.

La Cancilleria ha ampliado y modernizado los mecanismos, programas y servicios de
proteccion, y continuard adapténdolos a las nuevas realidades y a Ias neceSldades
cambiantes de las comunidades-mexicanas en Estados Unidos: -

Estas condiciones cambiantes nos han obhgado a transformar nuestro ambito de accién: de
un esguema de proteccién individual, a un concepto mucho mas amplio de proteccion a
familias trasnacionales.

El fendomeno migratorio implica la necesidad de brindar atencion a familias trasnacionales,
cuyo ntcleo se ve alterado, por ejemplo, con una deportacién. Atendemos, con el mismo nivel
de exigencia, a los mexicanos en ambos lados de la frontera.

Hay cuatro mecanismos en particular que son centrales en nuestro andamiaje de proteccion
y asistencia consular en los Estados Unidos: -

1. Programa de Asesorias Legales Externas (PALE). Este programa brinda asesoria y
representacion legal gratuita. De enero a junio de 2016, 3,400 casos se han
beneficiado con el PALE en Estados Unidos.

2. Programa de Asistencia Juridica a Casos de Pena Capital en EUA (MCLAP). El
MCLAP otorga asistencia legal gratuita a mexicanos que enfrentan procesos que
pudieran derivar en la pena de muerte. De enero a junio de 2016, se atendieron 185
casos de posible pena de muerte en Estados Unidos, en 32 se logro ‘evitar la pena
de muerie y 153 casos siguen su curso.

3. Asistencia a jovenes mexicanos que podrian beneﬁciarse con la Accion Diferida para
los Llegados en la Infancia (DACA). Entre junio de 2012 y junio de 2016: 11 mil
eventos informativos realizados: medio milidon de personas atendidas; 1 millén 700
mil délares en apoyos para tramites de DACA: 24 mil mexicanos beneficiados.
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4. Centro de Informacioén sobre Actualidad Migratoria (CIAM). El CIAM es una
herramienta de orientacioén y difusién béasica en materia de actualidad migratoria y es
punto focal para la canalizacion de casos de proteccion consular. En 2015 el CIAM,
atendié un total de 92,589 llamadas, un incremento de 24.1% en comparacion con
las llamadas atendidas en 2014.

La experiencia acumulada por México en la materia y €l nivel de nuestras politicas y practicas
de proteccion, nos han permitido fortalecer los esquemas de atencion a los mexicanos fuera
de nuestras fronteras y consolidarios como un modelo Unico a nivel internacional.

Muchos paises voltean hacia México y nos consultan respecto a las practicas que
desarrollamos por ser paradigmaticas y por su grado de eficacia y caracter innovador, lo que
da prestigio a México en el escenario global.

Politica Economica

De acuerdo con datos del Informe de las Finanzas Publicas al segundo trimestre de
20186, la inversién fisica se ha despiomado -16.6 por ciento, una caida libre de 58 mil 800
millones de pesos (mmp) respecto al mismo penodo de un afo pre\no resuitado de
pasar de 408.8 mmp a 350 mmp.

Es méas que evidente que con estas acciones seran nulos los efectos multiplicadores de
fa inversion en el futuro, no sdélo a mediano plazo, sino que las consecuencias se
prolongaréan por varios afios.

4.- ¢De qué manera el Gobierno Federal, pretende alcanzar los objetivos del Capitulo
ilamado "México Préspero”?, ya que con los recortes presupuestales se cancelaron
proyectos de gran envergadura como la construccién de la Linea A del Metro: Chalco-
la Paz Tren México, Programas de Infraestructura, Conservacidon de Caminos y
Carreteras, enfre muchos otros, o, en Secretarias que destinan un elevado componente
a inversidn fisica, tales como la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, SEMARNAT, entre ofros. '

Respuesta:

La posposicién y la cancelacion de los proyectos mencionados no implicaron para el pais una
pérdida en la generacion de empleos, ni efectos negativos en el crecimiento econoémico, debido
a que los recursos de inversién publica disponibles se focalizaron en proyectos con mayor
impacto en el empleo, superacion de la pobreza y desarrollo regional. Tal es el caso de los
proyectos de movilidad urbana como el Tren México-Toluca, el Tren Eléctrico de Guadalajara,
entre otros,

En este sentido, la Administracién Publica Federal tiene metodologias rigurcsas y robustas en
la evaluacion de los proyectos de inversién para la asignacién de los recursos publicos, con
objeto de garantizar que se llevan a cabo aguellos proyectos de inversién gue tengan la mayor
rentabilidad socioecondmica, un elevado impulso al desarrollo regional’ y contribuyan a la
superacion de la pobreza. .

Es importante sefialar que, la actual Administracién ha implementado politicas sin precedentes
en relacién con el gasto de inversién. Por un lado, se implementd una metodologia de
reingenieria del gasto donde los recurses de inversién del Gobierno Federal son priorizados
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con el objeto de privilegiar la inversion productiva versus la inversiéon administrativa: es decir,
la construccién de infraestructura econdmica y social sobre las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, privilegiando ademas, las obras que ya se encuentran en proceso y los
mantenimientos de la infraestructura eXIstente

Por otro lado, la inversion publica se complementa con recursos provenientes del sector
privado bajo esquemas como los proyectos de Asociaciéon Publica Privada (APP), los cuales
permiten el desarrolio de infraestructura publica y la provision de bienes y servicios publicos
de una forma mas eficiente y eficaz en relacién a proyectos bajo el esquema de obra publica
tradicional, derivado de la comparticién de riesgos entre el sector publico y privado, asi como
aprovechar las eficiencias que tiene el sector privado en el disefio, construccion, operacion,
mantenimiento y conservacién de los proyectos de inversion.

Al respecto, se tiene contemplado desarroliar 16 proyectds de infraestructura bajo el esquema
de APP, de los cuales 6 son nuevos proyectos que se someten a consideracién de la H.
Camara de Diputados y 10 son proyectos autorizados en afos fiscales anteriores. Para dichos
proyectos, la fuente de pago son recursos presupuestarios.

De la misma forma, el Gobierno Federal continuara impulsando' los proyectos bajo el esquema
de concesiones y los proyectos APP autofinanciables, en los cuales la fuente de pago proviene
de los ingresos cobrados a los usuarios de los servicios publicos, como son las carreteras
federales de peaje, las ampliaciones portuarias, los proyectos de télecomunicaciones, entre
otros.

Ademas, derivado de las Reformas'Energética y de Telecomunicaciones, se estima que la
participacion del sector privado- en dichos sectores incremente de forma importante el monto
de recursos de inversion destinados a mejorar la infraestructura correspondiente, lo cual
permitira dinamizar el ritmo de crecimiento de la economia mexicana.

Adicionalmente, se han promovido nuevos vehiculos fmancneros que permiten atraer capital
privado a gran escala para el desarrollo y financiamiento de proyectos de inversién en los
sectores de energia e infraestructura, como son los Certificados de Infraestructura Escolar
(Bonos de Infraestructura Educativa) y los Certificados de Proyectos de Inversién (CERPI) Gue
permitiran canalizar recursos de inversionistas institucionales como fondos de pensiones,
aseguradoras, entre otfros, para el desarrollo y provision de servicios publicos a los mexicanos.

Con relacién al cumplimiento del articulo tercero transitorio de la L.ey de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, relativa a asuncién como deuda puabiica -por el Gobierno
Federal-, de los pasivos laborales de los trabajadores de Pemex y la Comisién Federal
de Electricidad, en funcién de las disminuciones de pasivos

5.- Nos podrian expiicar detalladamente, ;cual fue el monto total y su distribucién, tanto
para Petréleos Mexicanos, como para la Comisién Federal de Electricidad?
Respuesta:

'

El Gobierno Federal realizara una transferencia equivalente al ahorro generado por la reforma
de pensiones que implementaron Pemex y CFE por un monto estimado de 344.2 mmp.
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e 184.2 mmp corresponden a Pemex y de dicho monto 50 mmp fueron transferidos el
24 de diciembre de 2015, por lo que el 15 de agosto de 2016 el Gobierno Federal
transfirid la cantidad pendiente de las obligaciones -pensionarias por un monto de
134.2 mmp.

« lLos recursos restantes por 160 mmp corresponderan a la CFE. Se estima que dicha
transferencia se realizard una vez que el referido ahorro haya sido validado por un
experto independiente conforme al proceso establecido en la Ley,

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

En la actual administracion federal, con la coartada de las mal llamadas reformas
esfructurales para modernizar el pais, el de aumentar el crecimienio econémico e
incorporar al pais de lieno a la globalizacién, se ha disminuido en gran manera en ios
hechos la atencion a la problematica ambiental.

Debe comprenderse, que las causas de los problemas ambientales del pais son
considerablemente complejos y su solucién a veces les es alin mas. Resolver los
problemas ambientales se vuelve mucho mas complejo, cuando las decisiones en
materia de politica ambiental se enfrentan a tendencias, inercias y decisiones a partir
de valoraciones de politica econémica. Prueba de ello, es la abrumadora reduccion del
presupuesto autorizado entre el afio 2015 y este 2016. Damnificado especial ha sido el
Sector Central de la Secretaria del medio ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
que en dicho periode ha tenido una reduccion de su presupuesto de 47.7 por ciento, 3
mil 269 millones de pesos menos.

La informacion aportada en el 4°. Informe de Gobierno nos inquieta, ya que se puede
concluir que para el 2018 se estd muy lejos de lograr las metas programas mas
relevantes en materia ambiental ya que, es claro, que no se tienen resultados respecto
a los temas relacionados al crecimiento verde, manejo sostenible de recursos naturales,
asi como la mitigacion y adapatacion al cambio climatico,

Conforme a la informacidn presentada en el 4°. informe de Gobierno:

6.- ¢Esta el Gobierno Federal en la capacidad de cumplir con los 6 objetivos, los 17
indicadores y las metas correspondientes del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018 alieneados en el Plan Nacional de Desarrolio?

Respuesta:

Las acciones instrumentadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
curso de esta administraciéon, atendiendo a la disponibilidad de recursos presupuestales, estan
encaminadas al cumplimiento en tiempo y forma'de las 17 metas del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. La informacion disponible en los diferentes
informes institucionales sobre los avances en los indicadores del programa permite a la fecha
considerar que esto sera posible.
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CAMBIO CLIMATICO

México, no queda excluido del impacto del cambio climatico, finaimente todos estamos
relacionados y dependemos de los econosistemas tanto cercanos como lejanos, que
son transformados por las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

7.- ¢ Tiene el Gobierno Federal, por conducto de la SEMARNAT, la capacidad operativa
suficiente para coordinar las acciones de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Puablica Federal para cumplir con los compromisos adquiridos ante la
comunidad internacional, en el marco del PECC 2012 — 20187 y ¢Qué estan haciendo
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal para cumplir con las
metas de reduccion de gases de efecto invernadero, asi como de adaptacién del PECC,
conforme a los tiempos programados?

Respuesta:

SEMARNAT, a través de la Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC),
funge como Secretariado Técnico de la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC),
cuya funcion principal es promover la coordinacion de acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal (APF) en materia de politicas publicas para
hacer frente al cambio climatico.

La politica nacional de cambio climatico tiene como principios la integralidad y transversalidad
bajo un enfoque de coordinacidon y cooperacion entre ordenes de gobierno. Asi, la
responsabilidad de cumplir con los compromisos adquiridos ante la comunidad internacional
no solo recae en el sector ambiental federal, sino en todo el Gobierno Federal, en los gobiernos
estatales y municipales, asi como en los sectores privado y social, segin lo sefiala la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC).

La coordinaciéon de esta multiplicidad de actores representa dos retos. Primero, un reto técnico
en cuanto a la solicitud, generacién, monitoreo, recoleccién, validacion, integracion,

seguimiento y evaluacion de informacion asociada a los avances en el cumplimiento de las’
metas establecidas, de forma que asegure la toma de decisiones con la mejor y mas actual
informacién disponible. Segundo, representa un desafio. institucional, dado el contexto
econdmico del pafs y presupuestario de la APF, ya que la DGPCC solo dispuso de $4,171,757
en 20186, presupuesto con el cual se tuvieron que atender tanto los compromisos adquiridos
ante la comunidad internacional como para dar cumplimento a las atribuciones encomendadas
a la propia Direccion General.

Se tiene prevista para el afio 2017, una cantidad menor [$4,144,196] de acuerdo a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2017, para gestionar la labor de
coordinacioén que le es encomendada, atender los compromisos adquirides ante la comunidad
internacional y para asegurar la participacion activa de las diferentes dependencias de la APF
en el seguimiento y cumplimiento a lo establecido en el PECC 2012-2018.

Para fortalecer el seguimiento.y la coordinaciéon de la politica nacional de cambio climético, el
robustecimiento de la estructura operativa de la DGPCC es necesaria para atender
cabalmente los compromisos adguiridos por México en el marco de la ratificacion del Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico. Dicho robustecimiento implica, por ejemplo, la gestion y
aprobacion de recursos adicionales para la DGPCC dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2017 y en adelante. .

Cabe sefialar que el PECC 2014-2018 representa la contfibucién de la Administracién Publica
Federal, durante el periodo 2014-2018, al cumplimiento de la meta incluida en la LGCC
referente a la reduccion el 30% de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) para el
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afio 2020, con respecto a un escenario tendencial. Segun esta L.ey, cada Programa -Especial~ -
debe contener, porlo menos, la planeacién sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente
.con los objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), los compromisos
- internacionales y con la situacion econémica, ambiental y social del pais, con miras a alcanzar
un desarrollo de bajas emisiones de carbono y resiliente al clima, y donde de acuerdo a los
compromisos internacionales, México alcanza un maximo en su nivel de emisiones de GEIl a
partir del 2026.

El Programa Especial de Cambio Climético establece de manera especifica los objetivos,
estrategias, acciones y metas de la APF para enfrentar el cambio climatico mediante la
definicion de prioridades en materia de adaptaciéon, mitigacién, investigacion, coordinacion de
acciones y resultados asi como la estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y la ENCC. incluye las metas sexenales de adaptacién y mitigacién, asi como las
acciones que deberd realizar la APF para lograr los objetivos esperados.

Para esta administracién, las acciones de |las dependencias de la APF se engloban en cinco
objetivos:

=« Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y sectores productivos e

. incrementar su resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica.

s Objetivo 2. Conservar, restaurar y manejar susientablemente [os ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para la mitigacién y -adaptacion al cambio
climatico.

» Objetivo 3. Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una
economia competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones .

* Objetivo 4, Reducir las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta (CCVC),
propiciando cobeneficios de salud y bienestar.

¢ Objetivor 5. 5. Consolidar la politica nacional de cambio chmatlco mediante
instrumentos eficaces, y en coordmacnon con entidades federativas, mumcuplos
Poder Legislativo y socnedad

El grado de avance se registra a través del seguimiento puntual que la DGPCC realiza a las
acciones del PECC. Esta labor, representa un reto técnico e institucional, dada la necesidad e
importancia de generar informacién veraz, confiable y verificable desde el ambito de accién y
en el marco de las atribuciones de las dependencias de la APF.

Es importante recordar que el PECC 2014-2018 est& alineado a los programas sectoriales de
las 14 Secretarias de Estado que conforman la CICC (Secretarias de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrclio Rural, Pesca y Alimentacion; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo, de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico;
de Relaciones Exteriores; y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano).

Contiene un diagnoéstico de la situacién actual y escenarios futuros para las emisiones de
gases de efecto invernadero en el pais, del cual se derivan los cinco objetivos con 26
estrategias y 199 lineas de accion, de las cuales 77 estan orientadas a la adaptacién al cambio
climatico, 81 a su mitigacién y 41 a la construccion de una politica de Estado gue involucran
la participacion de las Secretarias de la CICC, de acuerdo con sus atribuciones y ambitos de
actuacion especificos. La mayor parte de las lineas de accién del PECC cuentan con un
presupuesto asignado por la dependencia responsable de su cumplimiento.

Los cambios en términos presupuestales pueden incidir en la capacidad de la APF y de las 14
Secretarias de Estado que conforman la CICC para cumplir con los objetivos y metas
planteados.
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SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

En el apartado "4.10 Construir un Sector Agropecuario y Pesquero Productive que
Garantice la Seguridad Alimentaria del Pais”, del 4to informe de Gobierno, se sefiala
que: "Con ia estrategia de incorporar a los productores primarios en los eslabones
superiores de las cadenas de valor y los incentivos a la produccion integral; entre 2012
y junio de 20186, los ingresos de los productores en el sector primaric crecieron 6.8% en
términos reales, al pasar de 61,189 pesos a 65,343 pesos por persona en 2016."

Asimismo, menciona que el PIB de las actividades primarias durante el primer semestre
de 2016, crecid 3.4%, a tasa anual superior al crecimiento de toda la economia (2.5%),
los tres subsectores mostraron los siguientes resultados: agricultura (4.3%); ganaderia
(2.2%}; y pesca (6.6 por ciento).

Sin embargo, de lo mencionado. en el Informe no es posible deducir cual es la
contribucion de las miles de pequefias unidades productivas en el medio rural en el
conjunto del sector primario, y conocer asi si este tipo de produccién esti en
crecimiento o sigue estancada.

Ciertamente, una preocupacién constante del Partido de la Revolucién Democratica es
capitalizar fas unidades de produccién y detonar la agricultura a pequena escala que
comprende cerca del 85% del total de las unidades economicas en el campo,
incorporando asf al desarrolio nacional a los ejidatarios, comuneros™y pequefios
productores minifundistas. Consideramos que la garantia de la soberania alimentaria y
la alimentacién de los mexicanos dependen de propiciar la producciéon y competitividad
en este grupo de productores.

‘Considerando ios montos presupuestales aprobados por [a Camara de Diputados para
tal efecto y que ésta es una preocupacién compartida por diversos sectores de ia
_socredad rural y de fuerzas politicas y sociales.

8.- (,Cuantas toneladas se producen en granos basicos por la agricultura familiar y de
autoconsumo, cuanto es en porcentaje o que contribuye esta produccién en el PIB y
cuantos empleos genera esta actividad anualmente?

Respuesta:

El Censo Agropecuario registré 5.4 millones de Unidades Econdémicas Rurales (UER) en
México, de las cuales y de acuerdo con el Diagndstico del Sector Rural y Pesguero de México
FAO SAGARPA 2012, se identifican 4.3 millones (81.3%) que corresponden al segmento de
agricultura familiar y, se estima gue en estas Unidades laboran alrededor de 4.9 millones de
trabajadores:

En el siguiente cuadro se muestra la participacion de la agricultura familiar en la produccion
de granos basicos:

PRODUCCION DE GRANCS BASICOS EN LA
AGRICULTURA FAMILIAR

UER (Miliones Estimacién de Produccion ‘ Produccién de
‘de unidades) " Ocupacién de maiz frijol
) (Millones de (toneladas) | : (toneladas)
personas) C o
TOTAL NACIONAL 5.4 6.9 22,663,953* 969,146* -
AGRICULTURA FAMILIAR 4.3 4.9 5,052,645 213, 536™
PARTICIPACION % 81.3 71.0 22.3 22.0

*Fuente: Atlas Agroalimentaria, SIAP 2015,
**[atos calculadosa partir de inforrnacion de produccian y superficie de SIAP y de superficie sembrada
de agriculturs familiar.
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De acuerdo a las cifras del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera 2015, la
agricultura familiar produce el 22.3% de la produccion nacional de maiz y el 22% de la de frijol.

Es de aclarar que el INEGI elabora el calculo del Producto Interno Bruto (PIB), el cual es una
medida del valor agregado a nivel de actividad econémica que resume el esfuerzo productivo
de los factores de la produccion, pero que no permite contar con informacion detallada a nivel
de unidad productiva.

Politica Social

El IV Informe de Gobierno da cuenta dé los avances en las acciones dirigidas a la gestion
de derechos sociales a la poblacién. Sin embargo, pasa por alio dar cuenta de la
ineficiencia y de la ausencia inciuso de politicas que reduzcan las brechas de
desigualdad en el pais. Las politicas disefiadas para garantizar un ingreso digno y
suficiente a las familias simplemente han sido un rotundo fracaso.

El panorama socioecondémico del pais se caracteriza en buena medida por franjas muy
ampiias de pobreza y desigualdad. En México los mas ricos tienen ingresos 23 veces

" mayores que los mas pobres. El 10% mas rico del pais tiene en sus manos 37% del
ingreso y el 10% mas pobre 1.6%. Ni la politica impositiva ni el gasto han podido o
querido modificar esta situacion.

La desiguaidad en nuestro pais no se reduce a la concentracién del ingreso y a la |
riqueza en pocas manos. La deaguaidad lo toca todo y las politicas publicas han hecho
poco para remediaria.

S.- (,Que poiiticas ha implementado el Gobierno a su cargo en acciones para reducir la
desigualdad en el ingreso? y ¢Cuéal es la ruta que el gobierno ha trazado para lograr el
incremento progresivo y sostenido de los salarios asegurando un nivel de vida digna
para los trabajadores, tal como lo mandata ia Constitucion? :

Respuesta:

Durante la presente administracién, el Gobierno de la Republica ha implementado un amplio
y profundo programa de Reformas Estructurales que han permitido que el pais continue con
su trayectoria de crecimiento econdémico de manera equitativa y en beneficio de las familias
mexicanas.

| as Reformas Estructurales han permitido que México continle atrayendo mayor inversion del
exterior, al mismo tiempo que se fortalece la competencia econdémica y se eliminan barreras
legales con lo que se ha logrado abrir sectores estratégicos a la inversion privada y reducir los
costos al consumidor final. En conjunto, estas acciones han permitido que en lo que va de la
presente Administracién hasta septiembre de 2016 se cuente con 127.5 mmdd-de inversion
extranjera directa en los sectores energético, telecomunicaciones, alimentos y bebidas, entre
otros, cifra 54% superior al monto originalmente reportado en el mismo penooo del sexenio
anterior (82,820.8 mdd).

Los efectos positivos de las Reformas Estructurales, asi como la fortaleza del mercado interno,

se han traducido en una expansion significativa de la generacion de empleos formales. Asi, la

creacion constante de empleos ha permitido que en la presente Administracién se hayan
- creado mas de 2.6 millones de empleos.
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Este dinamismo de la actividad econémica y el continuo crecimiento del empleo han resultado
en una disminucién en el nivel de desocupacion. Durante el periodo enero-septiembre de 2016,
la tasa de desocupacién nacional se ubico en 4.0% de la Poblacion Econdmicamente Activa
(en promedio), la menor para un periodo similar desde 2008.

En este sentido, se prevé que el consumo privado se vea favorecido por los menores costos
de los servicios de telecomunicaciones, asf como por una mayor oferta de crédito en mejores
condiciones.

Por su parte, la Reforma Energética ha propiciado la construccion de un renovade sector
Empresa Productiva del Estado; (2) las convocatorias de licitaciones de contratos parala
exploracion y extracciéon de hidrocarburos durante el 2015 y 2016, bajo las denominadas
Ronda Uno y Ronda Dos; y (3) la creacién del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrolio (FMPED),. como instrumento que materializa el nuevo marco
juridico relativo a la administracion de los ingresos petroieros.

A su vez, la implementacién de la Reforma Financiera ha fomentado la entrada de nuevos
participantes en el sistema financiero mexicano, al brindar mayor certidumbre y estabilidad al
mercado con el nuevo marco legal y regulatorio. Esto ha generado una mayor oferta de crédito
que se canaliza en proyectos viables que detonan la productividad de los sectores estratégicos
del pais. Asimismo, Ia Banca de Desarrollo enfoca su atencion en los sectores estratégicos
detonadores de crecimiento, que propician una mayor competitividad y que contribuyen a
democratizar la productividad en México.

La Reforma Hacendaria ha permitido aumentar la progresividad del marco tributario. Dicho
objetivo se cumplié exitosamente gracias a la implementacion de las siguientes medidas:

e Se .aumentaron las tasas marginales del ISR personal para ingresos anuales .
‘elevados, medida que afecta tnicamente al 1% mas rico de la poblacion.
+. Se redujeron o acotaron la mayorfa de los tratamientos especiales y regimenes
preferenciales, incluyendo la eliminacién del régimen de consolidacion fiscal.
s Se introdujo un impuesto a las ganancias de capital en la bolsa de valores y la
distribucion de dividendos.
o El 90% de los ingresos por ganancias de capital y 99% de los ingresos por
distribucion de dividendos los reciben el 10% mas rico de la poblacion.

o México era uno de los pocos paises de la OCDE que no tenia un impuesto a
estos ingresos. ‘ )

« Se establecio un limite global anual a las deducciones del ISR personal de 15% del
ingreso o 5 salarios minimos. ‘
o El 10% de los contribuyentes de mayores ingresos concentraban el 87% de las
deducciones. :

o México era uno de los pocos paises de la OCDE que no ponia limites a las
deducciones.

« Para proteger a los sectores vulnerables de la poblacién y a las clases medias:
o Se preservo tasa cero del IVA a alimenios y medicinas.

o -Se preservo exencion del IVA a compra y renta de vivienda, asi como a
colegiaturas.
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Con la lmplementamon de la Reforma Hacendaria, se garantiza que paguen mas lmpuestos
las personas que mas ingresos reciben. Asi, el 53% de la recaudacion adicional generada por
la Reforma proviene del 10% masrico de la poblacnon mlentras que unicamente 1.5% proviene
del 10% mas pobre.

Carga Fiscal del ISR de Personas Fisicas

Carga fiscal (impuesto entre ingreso) Poblacién dela
Ingresos anuales
Sin Reforma Con Reforma ENIGH
Tasa Tasa Tasa Tasa " Porcentaje
Pesos

media marginal media marginal (%)

5,982.85 . | 1.9%.]. 6.4% 19% | 6.4% - | 55.72

50,524.93 5.9% 10.9% 5.9% 10.9% 15.75

7 88,793.05 8.0% | - 16.0% 8.0% 16:0% | 6.87

103,218.01 9.1% 17.9% 9.1% 17.9% 5.45

123,580.21 10.6% 21.4% 10.6% 214% 3.83

249,243.49 16.0% 23.5% 16.0% 23.5% 1.12

392,841.97 18.8% 30.0% 18.8% .30:0% 0.41

500,000.01 21.2% 30.0% 21.2% 30.0% 021

_ 750,000.01 24.1% 30.0% | 24.1% | 32:0%. 0.09

1,000,000.01 25.6% 30.0% 26.1% 34.0% 0.07

1,200,000.01 26.3% '30.0% 27.4% 340% | 0.05

1,250,000.01 26.5% 30.0% 27.7% 34.0% 0.05

1,500,000.01 27.1% 30.0% 28.7%- | 34.0% 0.05

1,750,000.01 27.5% 30.0% 29.5% 34.0% 0.04

2,000,000.01 .| 27.8% 30.0%- | 30.0% 340% | 0.03

2,250,000.01 28.0% 30.0% 30.5% 34.0% - 0.03
2,500,000.01° | 28.2% - | 30.0% 30.8% | 34:0% 0.03 co

3,000,000.01 |. 28.5% 30.0% 31.4% 35.0% 0.02

Se estima que con la Reforma la reduccién en el coeficiente de Gini atribuible a los impuestos
y transferencias gubernamentales aumenid en 77%, al pasar de 0.018 a 0.032 puntos, lo que
ubica a nuestro pais en niveles similares al de economias como Corea y Chile.

Cambios en el coeficiente de Gini: antes y

después de impuestos y transferencias
0.00
-0.01
-0.01 |
-002
002 -0.018
-003 |
-003 |

-0.029

-0.04 | -0.032 -0.032
-0.04 '

México sin Refprma Corea Chile Meéxico con Reforma

Fuente: OCDE.
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Por otra parte, la politica social se enfoca a garantizar el ejercicio de los derechos sociales a
los mexicanos, en particular de aguellos con mayores rezagos y hecesidades. Las acciones y

. apoyos de la SEDESOL buscan entre otros objetives, reducir las brechas observadas en las
carencias sociales y el acceso a los derechos sociales definidas por el CONEVAL.

Asimismo, a través de programas como el de Inclusién Social Prospera, Pension para Adultos
Mayores y Empleo Temporal, se realizan transferencias monetarias a personas que se
encuentran en vulnerabilidad y. por debajo de Ia linea de bienestar, es decir en los primeros
cuatro deciles de ingreso..

De acuerdo al CONEVAL, entre 2012 y 2014, las personas ubicadas en los primeros cuatro
deciles de ingreso corriente total per capita, tuvieron un incremento promedio en sus ingresos
de entre 0.1 y 6.2 por ciento, mientras que en localidades rurales, donde se encuentra la mayor
parte de la presencia de la SEDESOL, el ingreso se incrementd en promedio entre 7.8y 12.9
por ciento.

La composicién del |ngreso cornente total per capita de las personas gue se ubican en los
primeros deciles nos muestra que entre el 30 y 40 por ciento se explica por transferencias
monetarias del gobierno, entre las que se encuentran los apoyos de la Sedesol.

De acuerdo con el CONEVAL, si no existieran estas transferencias monetarias, la poblacién
en situacién de pobreza se hubiera incrementado 2.6 millones de personas adicionales entre
2012 y 2014, ademas se hubiera profundizado la pobreza, ya que la pobreza extrema se
hubiera incrementado en 3.2 millones de personas en el mismo periodo. De esta forma, las
transferencias monetarias focalizadas a los grupos mas vulnerables, han significado una red
de proteccién social para evitar que la pobreza crezca y se profundice.

Esta red de proteccion social ha permitido, a pesar del crecimiento de la pobreza
multidimensional entre 2012 y 2014 (crecimiento concentrado en el sexto decil de ingresos),
reducir la desigualdad del ingreso medido a través del coeficiente de Gini publicado por el
INEGI, ya gue en 2012 de ubico en 0.440 y en 2014 pasd a ser 0.438."A pesar de que es una
reduccion pequefia, si no consideraramos las transferencias del gobierno, el coeficiente de

. Gini seria de 0.491, es decir, en lugar de obtener un ligero incremento en la iguaidad, hubiera
crecido la des;gualdad de forma importante. -

Ademas de los apoyos a los grupos mas vulnerables y de menores ingresos, en el marco de
la Estrategia Nacional de Inclusion, se ha podido recuperar el poder adquisitivo del ingreso, ya
que entre agosto 2015 y agosto 20168 se observé por primera vez en la historia una inflacién
menor a 3 por ciento, esto debido al seguimientc y mecanismos disefiados para la
estabilizacion de los precios de los alimentos en el marco de esta Estrategia.

Asimismo, en esta Administracién se han creado méas de 2.6 millones de empleos formales
registrados en el IMSS, lo gue significa acceso a servicios médicos, seguro de vida, pensién o
cesantia, los cuales son la red de proteccién social contributiva de los trabajadores mexicanos.

El desarrolio de la Zonas Economicas Especiales, la promocion al empleo formal, incremento
de la productividad y los apoyos a emprendedores, son las lineas trazadas por el Gobierno de
la Republica para mejorar el ingreso y mantener la red de proteccién social contributiva,
mientras se mantiene y amplia Ia red de proteccién social no contributiva a través de los
programas sociales como Prospera, Pensiéon para Adultos Mayores, Seguro de Vida para
Jefas de Familia y Empleo Temporal.

Por otra parte, es posible decir que los trabajadores que participan en la contratacién colectiva
de jurisdiccion federal en México han incrementado su ingreso, a través de un bano econdmico
por su contribucion al mejoramiento de la productividad. Comparado con las administraciones
anteriores, la cobertura de trabajadores de la jurisdiccion federal que reciben este incentivo ha
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sido mayor en 5.6 puntos porcentuales respecto al periodo’ diciembre 2006-octubre 2010 y en
10.9 puntos porcentuales con relacion a diciembre 2000-octubre 2004.

Adicionalmente, el ingreso salarial contractual real acumulado de los trabajadores adscritos a
empresas de la jurisdiccion federal, entre diciembre de 2012 y octubre de 2016, registré un
ascenso de 2.08%, mientras que para el pernodo entre diciembre 2006 y octubre 2010 habia
disminuido en 1.09%. :

De igual forma, del 1 de diciembre de 2012 al 30 de septiembre de 2016, el salarioc minimo
general promedio acumulé una recuperacion del poder adquisitivo de 7.34%, la mas alta para
un periodo similar en las Ultimas ocho administraciones, es decir, en los Ultimos 46 afios (cifras
deflactadas con el INPC General). o

Particularmente, de enero a diciembre de 2015, el poder adquisitivo del salario minimo general
promedio aumenté en 4.66%, como resultado del efecto combinado del incremento nominal
otorgado a los salarios minimos que entré en vigor el 1 de enero de 2015 (4.2%), del cierre
salarial parcial entre las dreas geograficas que se realizé a partir del 1 de abril del mismo afio
(1.36%), de la unificacion salarial de las areas geograficas desde el 1 de octubre de 2015
(1.21%), asi como de un bajo nivel de infiacion en el mismo periodo de 2.13%.

En los primeros seis meses de 2016, el poder adquisitivo del salario minimo general promedio
aumento en 3.87%, incremento que supero al registrado en el mismo periodo de 2010 (3.41%)
y de 2012 (3.38%). Este resultado se debid a que la inflacidn acumulada en el primer semestre
de 2016 (0.31%) fue menor al aumento nominal de 4.2% que el Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) determiné para este salario a
partir del 1 de enero del presente afio.

En cuanto a la mejoria de los salarios reales, el poder adauisitivo de los salarios ha mostrado
una recuperacién en términos reales: salario contractual (1.8%), el salario asociado a los
trabajadores del IMSS (5.7%) y el salarlo minimo (6%).——- :

La formalizacidén del empleo, junto con el control de la inflacion, han mc>|d|do posxtwamente en
el proceso de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios, aunque sin duda aun es
necesario avanzar en una recuperacion mayor y sostenida, especialmente del salario minimo.

Recuperacion al cierre de 2016
(a 4 afios de Gobierno)

6.0%

5.7%

1.8%

Salario Minimo Salario asociado a los Salario Contractual
trabajadores del IMSS

ree > r . . . . -
Especificamente sobre el salario minimo se puede precisar lo siguiente:

« Durante muchos afios el salario minimo fungié como ancla inflacionaria y como unidad
de referencia para el calculo de montos que no tenian que ver con la funcidn elemental
del salario minimo (prerrogativas de partidos politicos, créditos, sanciones y multas),
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por lo cual, el § de diciembre de 2014 se presentd ante la Camara de Diputados una
iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo y su uso como
unidad de calculo en el orden juridico para efectos econdmicos, con lo cual se crea la

. Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que permitira la desvinculacién del salario
minimo a diversas leyes y disposiciones para que el salario minimo sélo responda a
factores como la productividad.

e Cualduier esfuerzo por aumentar los salarios debe ser resultado de un consenso de
quienes estan involucrados en la actividad productiva: empleadores y trabajadores.
Ambos actores deben tener como bandera comun la productividad.

« Durante esta administracién, se han realizado las acciones pertinentes para estar en
condiciones de aumentar el salario minimo sin tener efectos negativos sobre otras
variables econdmicas, como la inflacién y el desempleo por mencionar algunos.

« Por primera vez en el pals se tiene un sélo salario minimo para todos los trabajadores,
lo que no sucedia desde que se promulgo la Constitucion de 1917. Esto fue gracias al
proceso de homologacién de las areas econdmicas que permitié que existiera un solo
salario minimo en toda la Republica Mexicana.

e Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de septiembre de 2018, la evolucion del poder
adquisitivo del salario minimo fue positivo en las 46 ciudades que integran el INPC. Las
ciudades que mostraron los crecimientos mas relevantes fueron Huatabampo, Sonora
(20.0%); Culiacan, Sinaloa (19.9%); Ciudad Acufia, Coahuila de Zaragoza (17.8%);
Mexicali, Baja California (15.3%); Ciudad Jiménez, Chihuahua (13.6%) y Torredn,

. Coahuila de Zaragoza (12.0%).

¢ La formalidad es un primer paso para mejorar los ingresos de los trabajadores que
perciben el equivalente al salario minimo y laboran en la informalidad, ya que las
prestaciones como la prima vacacional, dia de descanso, jornada de trabajo, y reparto
de utilidades incrementan los ingresos de los trabajadores de salario minimo entre 20
y 40%.

« En la medida en que se vayan instrumentando las reformas estructurales se espera
continuar incrementando la formalidad, la creacién de empleos formales y la
productividad. Estos son elementos determinantes para mejorar todos los salarios de
forma real, pero también son importantes para que la recuperaciéon del poder
adquisitivo del salario minimo no genere impactos adversos en ofras variables, como
los niveles de empleo de los trabajadores con bajos niveles de calificacion.

Ademas, el Gobierno de la Republica, a través del Servicio Nacional de Empleo, promueve la
capacitacion de los habitantes de los municipios contemplados en la Cruzada Nacional contra
el Hambre, para facilitar su acceso al empleo formal u ocupacién productiva por cuenta propia
y con ello abrir la puerta de un potencial desarrolio en una ftrayectoria laboral mejor
remunerada.

Desde el inicio de la Cruzada Nacional contra el Hambre en 2013 a la fecha, el Servicio
Nacional de Empleo ha atendido.a 514,645 personas, de las cuales 390,556 se colocaron en
un empleo o actividad productiva por cuenta propia formales, con acciones de Capacitacion
para el Trabajo (Subprograma Bécate), apoyo a Iniciativas de Ocupacién por Cuenta Propia
(Subprograma de Fomento al Autoempleo) y Apoyo para la Movilidad Laboral de jornaleros
agricolas.

Y
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Los datos presentados en el IV informe de Labores correspondientes a educacion,
reflejan un optimismo oficial que contrasta con la dura realidad que enfrenta el personal
docente y los educandos, quienes enfrentan, los primeros una evaluacién punitiva que
los coloca en una situacion de incertidumbre laboral, ademéas de las adversas y
precarias condiciones [laborales y de actualizacion profesional; los otros
particularmente, los que concurren a la modalidad indigena, CONAFE y telesecundaria,
una grave y lamentable situacién, carente de condiciones minimas para una adecuada
educacion. :

El INEE ha recomendado, la urgente tarea de dotar a los docentes de recursos
materiales, infraestructura, apoyos técnicos pedagégicos, el desarrolio de un nuevo
modelo educativo para las escuelas normales, revisién a fondo de los curriculos de las
escuelas formadoras de personal docente, implementacién de sistemas de becas
econdmicas en escuelas normales, formacién continua, crecimiento salarial, sistema
amplio de incentivos, igualdad y equidad en las condiciones de formacién docente en
los diferentes niveies educativos. ‘

10.- A este respecto ¢cuales son las acciones consideradas para atender las
recomendaciones antes sefialadas por el INEE y sus avances?

Respuesta:

Los maestros son la columna vertebral del sistema educativo. Por esta razén, uno de los
aspectos centrales de la Reforma Educativa ha sido brindar oportunidades de desarrollo
continuo a partir de su mérito, lo que se traduce en certeza laboral para los docentes.

En este sentido, se cre6 el Servicio Profesional Docente que define los mecanismos para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia de los maestros..

Los maestros que se incorporan al Servicio Profesional Docente deben presentar una
evaluacién diagnodstica al término de su primer afio. Ademas, periddicamente, a todos los
docentes se les aplica una evaluacion de desempefio.

En ninglin caso se puede considerar que la evaluacion tiene un fin punitivo. Por el contrario,
lo que arroja es informacion valiosa sobre los aspectos que los docentes necesitan, o no,
fortalecer. Y, a partir de sus resultados, acceder a una oferta de profesionalizacion docente
gue les permita seguir creciendo profesionalmente. '

Ademas, a lo largo de su trayectoria laboral, los maestros que acrediten un buen resultado en
su evaluacién del desempefio seran beneficiarios de promociones y reconocimientos, como
aumentos en su sueldo base, asi como acceso preferencial a créditos personales y de
vivienda.

En el ciclo 2015-2016 se llevé a cabo el primer gjercicio de evaluacion del desempeﬁo. Por su
caracter inédito, dejé numerosas lecciones y experiencias.

En ese sentido, el INEE, en su calidad de autoridad en materia de evaluacion educativa, y la
SEP. en ejercicio de sus atribuciones legales, han trabajado de manera coordinada para
realizar un replanteamiento a la evaluacion docente, el cual se implementard a partir del inicio
del ciclo 2017-2018. En los primeros meses del afio, los maestros contaran con cursos de
formacion continua que los apoyen en este nuevo proceso de evaluacion.

La formacion de nuevos maestros es fundamental, por eso estamos trabajando en una
estrategia integral para fortalecer a las escuelas normales. Finalmente, la propuesta de Modelo
Educativo 2016 también refuerza la confianza en el profesionalismo de los maestros y
reconoce la importancia de que tengan accesc a recursos pedagobgicos innovadores,
formacion continua y asesoria técnico—pedagogica. :
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Politica Interior

1.- En una sociedad democratica y plural como la nuestra s Cémo contribuye el Gobierno
de la Repiblica a los retos cotidianos de los mexicanos en la busqueda de la igualdad
de género? :

~ Respuesta:

En la planeacién nacional para el desarrollo, por primera vez, en esta administracion, la
perspectiva de igualdad de género es-un eje estructural para toda la APF. Al establecerse
como estrategia transversal del PND 2013-2018, la perspectiva de género se convierte en un
mandato para todas las decisiones referentes a politicas, planes, presupuestos, estructuras y
procesos institucionales de este sexenio.

Esta estrategia transversal se materializa en el PROIGUALDAD 2013-2018,% que es el
programa que establece los objetivos (6) las estrategias (36) y lineas de accion (314), e
involucra a los fres poderes, los tres niveles de gobierno y organismos auténomos, para
consolidar la politica nacional de igualdad, incluyendo la politica de prevencion, atencién,
sancion y erradicacién de la violencia contra [as mujeres.

El PROIGUALDAD responde a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a la
Convencioén para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), sus recomendaciones generales y las observaciones de su Comité de Expertas,
asf como a la-Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para) y a otros instrumentos internacionales.

Para el seguimiento del PROIGUALDAD se cuenta con una plataforma digital, herramienta
que permite conocer los avances y areas de oportunidad de la APF y de las entidades
federativas en materia de institucionalizacién del enfoque de género en sus- principales
instrumentos normativos, de politica publica, presupuestarios y de rendicion de cuentas.

El PROIGUALDAD contribuye a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
al ser un instrumento programatico integral que considera las particularidades de la
. desigualdad de género en cada region del pais, considerando la condicién etaria, étnica, social
y econdmica, para orientar el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas destinadas a garantizar sus dereches humanos, incrementar el desarrolio humano
con mejores oportunidades de educaciéon y salud, mejorar su autohomia econdmica, fisica
politica y para la toma de decisiones, asi como erradicar la violencia de género en México.

Principales logros de la administraciéon federal en la Politica Nacional de Igualdad:

a) Declaracién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Gobierno de la Republica con la participacion activa del INMUJERES impulsé en 2014, en
el seno de la CONAGO, la Declaracién para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, con la gue
por primera vez, el Presidente y los titulares del ejecutivo de cada entidad se comprometieron
a mejorar la articulacion entre los tres niveles de gobierno para hacer efectiva la Politica
Nacional de Igualdad, mediante el impulso de acciones y politicas dirigidas al empoderamiento
de las mujeres y las nifias, y a combatir la discriminacion y la violencia de género.?

S0 hittp://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=53124188&feche=30/08/2013
5 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12311/declaracion_por_la_igualdad_08_10_2014.pdf
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At interior de la CONAGO se cred la Comisién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el
INMUJERES: firmd convenios de colaboracion con las 32 entidades federativas, con el
proposito de dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos suscritos en la Declaracion
y en los convenios.52 Hoy estamos en proceso de ratificacion de diez Convenios.

Entre los compromisos de la Declaracion estan: impulsar acciones para institucionalizar la
perspectiva de género; articular acciones especificas que promuevan el empoderamiento de
las mujeres y combatir la discriminacion por razones de género; disefiar y adoptar politicas
plblicas y programas que refuercen la igualdad sustantiva en el ambito local, fortalecer los
Sistemas Estatales para la Igualdad y de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.®®

La Declaracion para la lgualdad entre Mujeres y Hombres contribuye a hacer efectiva la
Politica Nacional de Igualdad en todo el territorio nacional, gracias a que se mejora y fortalece
la vinculacién y cooperacidn entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales para que
disefien y ejecuten medidas estratégicas que permitan remover los obstaculos que enfrentan
las mujeres y las nifias de acuerdo con el contexto en que viven.

b) Paridad en la postuiacién de candidaturas para los congresos (11/10/2013)

El Presidente de la Republica envié al Congreso de la Unidon una iniciativa de reforma para
incluir el principio de paridad en las candidaturas a los Congresos federal y estatales, hecho
fundamental para elevarla a rango constitucional.

Como resultado de las ultimas elecciones de 2015 y 20186, los efectos son visibles en los
niveles federal y estatal: la participacion femenina en la Camara de Diputados y Diputadas
aumento de 37.6% a 42.4%; a nivel estatal se integraron siete congresos locales con mas de
50% de representacién femenina, 23 con una representacion en promedio de 40% y sdlo dos
congresos no lograron superar el umbral minimo de 30% de representacion de mujeres. 54

A pesar de los importantes avances en materia de participacion politica de las mujeres, hay
areas de oportunidad en las que deben frabajarse, como en el tema de la paridad horizontal y
vertical, que sélo ha sido incluida en las legislaciones de Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Sinaloa,
Sonora, Veracruz y Zacatecas, a pesar de la Jurisprudencia emitida por el TEPJF, en donde
indica que la paridad debe presentarse en ambas dimensiones. Esto es un aspecto que debe
retomarse para avanzar en su inclusién en la normatividad.

También resulta fundamental impulsar la incorporacion de la violencia politica, sus alcances,
sanciones y mecanismos de prevencién en la legislacion, ya que actualmente es una
problematica que atenta contra los derechos politicos de las mujeres y no ha podido ser
atendida de forma contundente. Duranie los dos Ultimos procesos electorales, la FEPADE
reporta 141 casos de violencia politica denunciados; sin embargo, se estima que la mayoria
de los sucesos no son del conocimiento de la Fiscalia.

‘Con el objetivo de vigilar y garantizar el derecho de las mujeres a la participacién politica en
condiciones de igualdad con los hombres, en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y con el INE, el INMUJERES puso en marcha el Observatorio de

52 hitp://www.conago.org.mx/Comisiones/Actuates/ParalgualdadMujeresHombres/

55 http://conago.org.mx/reuniones/documentos/2015-02-25/16._Agenda_lgualdad_Mujeres_Hombres_YUC.pdf

S¢  Tras los procesos electorales de 2015 y 2016, los Congresos locales quedaron integrados de la siguiente manera: siete entidades con mas del 50% de
representacion femenina son: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Querétaro, Zacatecas; 12 entidades tienen entre 40% y 49% de
mujeres {Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasca; 11
entidades tienen entre 30% y 39% de representacion femenina (Baja California, Durango, Estado de México, Guerrero, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatén. Los dos estados que tienen una representacién mayor al 20% y menor & 30% son Morelos y Puebla, respecnvamente
Fuente: Instituto Nacional Electoral [infografia). hitps://pbs.twimg. com/medla/CthNZGUIAE\’uba ipg:large
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Participacion Politica de fas Mujeres en México®® y promovemos la creacién de los 32
Observatorios Politicos locales; hasta el momento son 11 Observatorios instalados.®®

-En el observatorio participan actores estratégicos, como partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil, organismos internacionales e instituciones del Estado mexicano.

Ei Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México contribuye a la igualdad
- sustantiva, al ser una herramienta que permite visibilizar, medir, comparar, analizar y vigilar
los avances e identificar los retos para impulsar las acciones afirmativas y politicas
indispensables para que las mexicanas participen en la vida putblica sin menoscabo de sus
derechos. ’

c) Armonizacién legisiativa

Todas las entidades cueritan con leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
leyes locales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Para promover los acuerdos legislativos en favor de la armonizacion de los marcos normativos
se han realizado por primera vez, tres Encuentros Nacionales de Legisladoras de las
Comisiones para la Igualdad de Género y las Titulares de los Mecanismos para el Adelanto de
‘las Mujeres.

Ademas, se han lievado a cabo 143 reformas en materia penal, en temas como la tipificacion
del homicidio por razones de orientacion sexual o de género, la derogacion de tipos penales
discriminatorios. Del mismo modo, se avanzo en la tipificacion de la discriminacion. En materia
civil, se observan 67 reformas locales como el establecimiento de los 18 afios como edad
minima para contraer matrimonio y la derogaciéon de articuios que contenfan la figura de
emancipacion®. '

d) Centros de Justicia para las Mujereé'

Existen 30 centros de Justicia para las Mujeres, operando exitosamente en 22 entidades®.
Durante 2015 se pusieron en operacion 7 centros de Justicia para las Mujeres y se aprobaron
16 proyectos para la creacion y fortalecimiento de Centros de Justicia en 14 entidades.

e} Red de Ciudades de las Mujeres

Se trabaja en la construccion de una red de Ciudades de las Mujeres, espacios donde se
brindan servicios gratuitos de apoyo integral que buscan facilitar la apropiacion de sus
derechos y mejorar sus condiciones de vida mediante la prestacion de servicios de calidad que
satisfagan sus necesidades basicas e intereses estratégicos, articulados en tres ejes rectores:
perspectiva de género, derechos humanos e interculturalidad. En Tlapa, Guerrero, funciona la
primera "Ciudad dé las Mujeres" que atiende a mas de 17 mil mujeres indigenas de las zonas
mas pobres de la region mediante el desarrollo de actividades educativas, sociales, de salud
y productivas. Se encuentran en proceso de construccion instalaciones: de este tipo en
Huetamo, Michoacéan y Querétaro, Querétaro. De septiembre de 2015 a agosto de 2016, se
otorgaron 42,170 servicios a mujeres habitantes de 26 localidades de la montafia de Guerrero.

55 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/cbservatorio-de-participacion-politica-de-las-mujeres-en-mexico-21620Creacion el 15/10/2014

5 Ciudad de México {mayo de 2015); Nuevo Leén (septiembre de 2015); Hidalgo (octubre de 2015); Veracruz {noviembre de 2015); Aguascalientes (enerc
2016); Coahuila {marzo de 2016); Querétara (marzo 2016); Jalisco (abril de 2016); Zacatecas (abril 2016), Sinaloa (mayo 2016) y Yucatén (octubre 2016)

57 http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/Buscar.aspx?TPub=2. Actualizacion hasta e! 30 de septiembre de 2016.

58 Dato enviado por la CONAVIM el 12 de octubre de 2016,
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f) Norma Mexicana en Iguaidad Laboral y No Discriminacion®

La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién presentada por el Presidente,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, el 25 de octubre de 2015, es un instrumento estratégico que
tiene el objetivo de erradicar las practicas discriminatorias que atentan contra los derechos
humanos de las trabajadoras en el ambito laboral.

Al 19 de octubre de 2016 se han entregado 40 certificaciones en la Norma a 23 centros de
trabajo. Las dependencias de la administracion publica federal que ya se certificaron son la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT); ademas del Instituto Federal de Comunicaciones, érgano auténomo.®°

Esta Norma constituye una politica integral que recoge las buenas practicas y lecciones
aprendidas de los fres mecanismos con los que anteriormente contaba la Administracién
Plblica Federal: el Modelo de Equidad de Género del INMUJERES, la Norma Mexicana (NMX-
R-025-SCFI-2012) de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la Guia de Accidn
contra la Discriminacion “Instituciéon Comprometida con la Inclusion” del CONAPRED.

La Norma es una estrategia que contribuye a la igualdad sustantiva, porque promueve mayor
corresponsabilidad entre gobierno, sector privado y las familias, para armonizar la vida laboral,
con la vida personal y profesional de mujeres y hombres con pleno respeto a sus derechos
laborales.

Debido a que esta Norma abre la posibilidad de tener horarios flexibles, mayor proteccion a la
maternidad y promocién de las licencias de paternidad, mujeres y hombres podran armonizar
su vida laboral con sus responsabilidades domésticas y de cuidados, propiciando que los
varones participen mas en el cuidado de sus familias y en las responsabilidades domésticas.

g) Programa Mujeres PYME ¢

Actualmente, solo 2% de las mexicanas son empleadoras,®? por eso creamos como medida
especial, el Programa Mujeres PYME, anunciado por el Presidente de'la Republica el 8 de
marzo 2016. - o

Mujeres PYME otorga financiamiento desde 50 mil hasta 5 millones de pesos, sin comisién
por apertura o prepago, para consolidar, fortalecer y desarroliar las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres. Con este Programa eliminamos las barreras mas
frecuentes para el acceso de las mujeres al financiamiento, como son el aval, el obligado
solidario o las garantias hipotecarias. Ofrece una tasa de interés preferencial de entre 9 y 10
por ciento.

Al 6 de noviembre se colocaron 2,630 crédites por 1,775 MDP, de ellos, corresponden 1,878
créditos -por 1,650 MDP y 752 créditos por 125 MDP correspondientes al apoyo crediticio
Crezcamos Juntas (RIF), lo que significa un ejercicio presupuestal del 100 por ciento.

El Programa Mujeres PYME propicia el empoderamiento economico de las mujeres,
impulsando la competitividad y crecimiento de sus empresas para gue sean generadoras de
rigueza y contribuyan al crecimiento econémico de México.

58 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-iguatdad-laboral-y-no-discriminacion
8  informacién enviada el 19 de octubre de 2016 por Ia Direccién del Modelo de Equidad de Género .

8 http://empresarias.inmujeres.gob.mx/

8  Fuente: INMUJERES, Célculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2016. Segundo trimestre.
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h) Acceso a financiamiento

Con la entrada en vigor de la Reforma Financiera ahora las instituciones de Banca de
Desarrollo deberan promover la igualdad entre hombres y mujeres, a fin de adoptar una
perspectiva de género en todos los productos y servicios que ofrecen. El articulo 44 Bis 4 de
la Ley de Instituciones de Crédito sefala que “Las instituciones de banca de desarrollo deberan
promover la igualdad entre hombres y mujeres y fomentar la inclusion financiera de nifios y
jovenes, adoptando una perspectiva de género en sus productos y servicios”.

Para cumplir con su mandato, las entidades de Banca de Desarrollo que cuentan con
programas y acciones en curso para apoyar la equidad de género son las siguientes: .

e« NAFIN. En coordinacion con el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) de la Secretaria de Economia, puso en marcha el
Programa de Respaldo a Mujeres Microempresarias, el cual comprende el
otorgamiento de microcréditos destinados especificamente a atender las necesidades
de capital de trabajo y compra de activos de las mujeres duefias de micronegocios.

« BANSEFI. El Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas Rurales (PATMIR),
es un canal mediante el cual BANSEFI contribuye, tanto a la inclusién financiera como
al uso de Ia oferta de productos y servicios financieros formales de la banca social, en
zonas de escasa cobertura de servicios financieros, y fundamentalmente en zonas
rurales con altos niveles de marginacion. El PATMIR tiene la meta de incorporar un
millén de nuevos socios y clientes hacia 20186.

En apoyo a la politica de inclusién financiera con perspectiva de género, PATMIR tiene
la meta de que por lo menos 50% de la poblacion incorporada a los servicios financieros
sean mujeres. EI PATMIR liega a 921 municipios de la Cruzada Nacional contra el
Hambre. - S :

En el marco del lanzamiento.del Programa de Inclusion Social del Gobierno Federal -
“Prospera”, BANSEF!, contribuirda de manera muy importante para la inclusion
financiera de los casi 7 millones de mujeres en situacion de pobreza, beneficiarias del
programa de transferencias condicionadas. Actuaimente BANSEF! dispersa de forma
bimestral Ias transferencias gubernamentales de dicho programa en cuentas bancarias
asociadas a una tarjeta, lo que sirve de plataforma para el otorgamiento de servicios
financieros integrales para la poblacidon mas vuinerable del pais.

La SHCP, a través de BANSEFI, y en coordinaciéon con SEDESOL, ha puesto en
marcha el Programa “Prospera Mas con BANSEFI”, el cual permitira que las mujeres
mexicanas beneficiarias del Programa Prospera, sean incluidas por primera vez y de
manera integral, al sistema financiero formal; sin importar su ubicacion geogréfica.

e Financiera Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND). En
Meéxico existen mas de 4 millones de productores en el sector agropecuario, de los
cuales el 16% son mujeres, Se han emprendido acciones enfocadas a la educacion
financiera del productor, con el propédsito de formar integralmente a los actuales y
nuevos sujetos de crédito. Lo anterior contempla la atencién hacia. las mujeres,
reconociendo su creciente e importante participacion en una amplia variedad de
actividades econdmicas; siendo en muchos casos el sustento familiar.

¢ Fideicomisos instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA). A través de su red de

. intermediarios financieros privados y bajo un enfoque de equidad de género, FIRA

apoya con microcréditos por hasta 100,000 pesos a mujeres para integrarlas en
actividades productivas. '
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i} Estrategia Nacional p'ara la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA)®S

La ENAPEA previene la incidencia de los embarazos no planificados, mismos que reducen las
oportunidades de educacién de las nifas y adolescentes, y en el futuro, minimizan sus
posibilidades de acceder a un trabajo decente, a ingresos dignos y a tener un proyecto de vida
en donde hagan realidad sus aspiraciones personales.

En este sentido, la ENAPEA contribuye a la igualdad sustantiva porgue su objetivo es que
mujeres, nifias, nifies y adolescentes tengan cada dia mejores condiciones de vida, no sdélo en
cuanto al cuidado de su salud, sino también, acceso a una educacion sobre su sexualidad y
su derecho a un gjercicio libre; pleno y responsable.

Con un trabajo de coordinacion entre dependencias de la Administracion Publica Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, academia y organizaciones de la Sociedad civil, se
puso -en marcha la ENAPEA, con el propésito de reducir en 50% la tasa de fecundidad
adolescente y erradicar el embarazo infantil en México.

En las entidades federativas, como un compromiso del Convenio de Colaboracion impulsado
en el seno de la CONAGO, sdlo faltan siete estados de instalar su Grupo Estatal para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes (GEPEA): Baja Cahforma Sur, Chihuahua,
Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Tamaulipas.

Entre los avances de la implementacion de la ENAPEA estan: la construccion de la plataforma
¢, Como le hago?, una herramienta para adolescentes y jovenes con informacion sobre
prevencion del embarazo en adolescenties; la campafa nacional “Es Tu Vida. Es Tu Futuro.
Hazlo Seguro”; un curso en linea (MOOC), dirigido a funcionarias y funcionarios prestadores
de servicios del sector salud; se reformé la NOM-046-SSA2-2005% y ta NOM-047-SSA2-
2015;%5 se elaboraron documentos de orientacién para.el disefio curricular acerca de la
inclusion de la Educaciéon Integral en Sexualidad en libros de texto y programas de estudio;
se han fortalecido los servicios de salud sexual y reproductiva para la poblacién adolescente
con la instalacion de 3,677 Centros de Atencién Rural, y actualmente los servicics de salud
cuentan con al menos 12 tipos de anticonceptivos, mas la an’nconcepc:lon de emergenicia que
se proporcionan a adolescentes, sean o no derechohabientes.®

j) Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®

Para fortalecer la coordinacion de la Politica Nacional de Igualdad, tal como se establece en
la Ley General entre Mujeres y Hombres, el Presidente de la Republica en una sesién abierta,
por primera vez elevé al mas alto nivel de decisiones el Sistema Nacional para la Igualdad
entre’ Mujeres y Hombres, maximo mecanismo .de coordinacién entre la federacion y los
estados para trabajar para y por la igualdad sustantiva en México.

€ https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454

6 Norma sobre Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién. Modificaciones publicadas el 24 de marzo de 2016 que
establece que en caso de embarazo por violacién, las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencién médics, deberan prestar servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley; Jas instituciones publicas.de atencién médice, deberan contar con médicos y enfermeras
capacitados no objetores de conciencie; las y los prestadores de servicios de salud informar 3 la persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos
de violencia y de la existencia de la CEAV; Anticoncepcion de emergenciz e interrupcion voluntaria del embarazo, conforme 3 la legislacién correspondiente.

8  Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana. En el apartado 6.8.3 faculta al personal de salud 8 proporcionar orientacion,
consejerfa y, en el caso de instituciones pablicas, métodos anticonceptivos para la prevencion del embarazo no planeado, en la poblacion de 10 a 19 afios de
edad, entre otras disposiciones en materia de salud sexual y reproductiva. *

8  Informe Ejecutivo de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, 2016.

67 Conrecursos del Seguro Popular en 2015, se efectué una compra centralizada de métodos anticonceptivos por un monto de 764 miliones de pesos. El instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través de las clinicas de medicing familiar, se realizaron acciones preventivas como
proporcionar métodos anticonceptivas  adolescentes derechohabientes y no derechohabientes. El Programa de Inclusion Social PROSPERA, se realizaron
acciones a través de las Consultas Médicas Preventivas y los Talleres de Autocuidado a la Salud

68 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52826478&fecha=18/12/2012
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Para acelerar el pasoc hacia la igualdad sustantiva, el Titular del Ejecutivo dio las siguientes
instrucciones a su gabinete:

e Certificacion de la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral y No Discriminacion.

e Revisar los programas y sus reglas de operacién para que incluyan la perspectiva de
género conforme a los lineamientos de igualdad publicados el 28 de junio de 2016 por
fa COFEMER y el INMUJERES

e Publicacion del Protocolo Unico de Prevencién, Atencién y Sancién del Acoso y
Hostigamiento Sexual de la Administracién Publica Federal (Protocolo de HS y AS). El
31 de agosto de 2016 se publicd el protoc;olo y su Acuerdo en el DOF, dando
cumplimiento a la instruccion.

e Para cumplir con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se deberan
disefiar nuevas medidas espec:lales o acciones afirmativas para revertlr las condiciones
de desventaja histérica de las nifias y mujeres de México.

k) Ciudades Seguras para las Mujeres, Derecho a la Ciudad™

La SEDATU puso en marcha Ciudades Seguras con enfoque de género, con caminatas
nocturnas exploratorias por colonias altamente marginadas y con problemas de seguridad,
donde se escucha a los vecinos y a las vecinas y se atienden sus principales demandas y
necesidades para que puedan vivir en lugares mas seguros y franquilos.

[} Cuarto Rosa y vivienda

El Gobierno de la Republica, a través de la SEDATU, ha realizado acciones para abatir el
hacinamiento en que viven 5.2 millones de mujeres. El hacinamiento no sélo es un problema
con implicaciones sobre el ejercicio del derecho social a la vivienda, sino que representa un
riesgo de violencia de género ante la falta de espacios habitables. En el marco del Programa
de Infraestructura en su vertiente Ampliacion y/o Mejoramiento de la Vivienda, se apoya la
construcciéon de un cuarto adicional, asi como acciones y servicios de ampliacién y/o
mejoramiento de la vivienda. De enero de 2013 a agosto de 2016, el Gobierno del Presidente
Pefia Nieto ha construido 287 mil 282 cuartos adicionales.

Asimismo, se ha utilizado a la vivienda como un instrumento de inclusién social al atender
prioritariamente a grupos poblacionales como los jévenes, los adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres. El Esquema de Vivienda para Jefas de Familia permite a las mujeres
que son cabeza de un hogar obtener una solucién habitacional. En lo que va de la
administracion, se han entregado 617 mil viviendas a mujeres. En total, se han otorgado 1.47
millones de créditos y subsidios para las mujeres, 41% mas subsidios de CONAVI para
vivienda nueva, comparado con el mismo periodo de la administracién anterior.

m) Protocolo para la Prevencion, Atencidh y Sancién del Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual {Protococlo de HS y AS)"!

Por primera vez, la Administracion Publica Federal cuenta con un Protocolo para la
Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual. Este protocolo fue
elaborado conjuntamente por la SEGOB, la SFP y el INMUJERES,; fue publicado el 31 de

-

6 Publicacion del “ Acuerdo por el gue se modifica el diverso que tiene por ebjeto emitir el Codigo de Etice de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién piblica, y los Lineamientos Generales para propiciar la integridad de las servidores publicos y pars
implementar acciones permanentes gue favorezcan su comporiamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de interés” que
define conductas que constituyen hostigamiento sexual y acoso sexual y que faculta a los Comités de Etica para conocer los casos.

7 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/trabaja-la-sedatu-en-la-construccion-de-ciudades-seguras-con-enfoque-de-genero

7t htip://dof.gob.mx/note_detalle.php?codigo=5450530&fecha=31/08/2016
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agosto de 2016 en el DOF, atendiendo la instruccién que dio el Presidente de la Republica en
la Sesion Abierta del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ceiebrada
el 8 de agosto que él encabezo.

Este importante instrumento da respuesta a los compromisos lntemac:lonales y nacionales del
Estado Mexicano en la materia y es un mecanismo de proteccion de las mujeres y un elemento
disuasivo para quienes, eventualmente, podrian incurrir en este tipo de conductas, lmpu!sando
con ello, un cambio cultural profundo al interior de las instituciones publicas.

La violencia contra las mujeres es la maxima expresion de la desigualdad y la discriminacion.
Con el Protocolo de HS y AS se contribuye a la igualdad en el ambito laboral, al constituirse
como un importante mecanismo de proteccién para las mujeres y un instrumento primordial
para impulsar un cambio cultural profunde hacia la igualdad sustantiva en las instituciones
publicas.

n} Becas con acciones afirmativas

La educacion y la igualdad de género son dos herramjentas muy poderosas para conseguir el
México Préspero al que aspiramos. Con becas para las mujeres y las nifias buscamos que
tengan mayor escolarizacion y educacion de calidad para que alcancen mas y mejores
oportunidades de desarrollo personal y de empleos dignos, mejor remunerados y accedan a
una mejor calidad de vida.

o Las "Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jévenes y Jbévenes
Embarazadas" buscan favorecer el acceso, permanencia y conclusion de la educacion
basica de las niflas y jévenes de entre 12 y 18 afios en contexio y situacion de
vulnerabilidad agravada por el embarazo. Durante 2015 se otorgaron 16,780 becas de
alfabetizacién y educacion bésica, 19.6% mas gue en 2012; de esas becarias, 45%
habitan en municipios indigenas y 64% habitan en mumolplos ‘de la Cruzada Nacional
contra el Hambre (CNCH).™

+« E!componente educativo del Programa PROSPERA, otorga becas mas elevadas para
nifas y adolescentes (a partir de la secundaria) con el propésito de retenerlas en Ia
escuela y reducir la brecha educativa. Adicionalmente, tiene un efecto simbdlico sobre
la comprensién de la discriminacion cuando se explica el propésito de la accién
afirmativa. 73

e |La Secretaria de Educacion Publica (SEP) otorga becas de apoyo a la Educacion
Superior de Mujeres estudiantes de carreras de Ingenieria y Tecnologia y Ciencias
fisico-matematicas, con la finalidad de apoyar un mayor nimero de mujeres en las
areas no tradicionales y con mayores posibilidades de empleo.”

e LaSEP, otorga a las jévenes beneficiarias de becas a nivel Educacion Media Superior,
un apoyo econdmico mayor en $75 al apoyo que reciben los jovenes. 7°

s« ElPrograma de atencion a jornaleros agricolas’ otorga estimulos econémicos (becas)
para la asistencia y permanencia escolar con montos mas elevados para las rnu;eres
(tercero de secundaria $578 hombres y $669 mujeres).

bhttp://www.promajoven.sep.gob.mx/

73 https://transparencia.prospera.gob.mx/fraccion7. htm

7% http://www.cnbes.sep.gob.mx/2-principal/211-becas_lic-tsu

75 Informes Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Ptblica, en Anexo 2. Informacion Cualitativa 1 Trimestre 16
7% http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/notas/N_PAJA_2011.pdf
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« EI CONACYT mediante el Programa Apoyos para actividades cientificas, tecnologicas
y de innovacién entrega becas a Mujeres mexicanas pertenecientes a una comunidad
indigena gue deseen realizar estudios de posgrado (se han otorgado 1,467 apoyos con
un presupuesto de 100 millones de pesos en el periodo enero de 2013 a junio de
'2016).77 Asimismo, otorga apoyos institucionales para mujeres madres mexicanas
responsable del soporte financiero y emocional de la familia, que se encuentren dentro
de los Ultimos fres afios de estudios profesionales o técnicos de tercer nivel para
concluirlos, en una institucion publica y tenga promedio minimo de 8 (este programa
aprobd 4,992 apoyos a madres mexicanas, con un presupuesto de 210 millones de
pesos en el periodo enero de 2013 a junio de 2016).7

o) Nuevo proceso para obtener la licencia por maternidad en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS)”®

En julio de 2016, se presenté el nuevo proceso para obtener la licencia por maternidad en el
IMSS. Bajo este nuevo esquema las mujeres trabajadoras que se encuentran embarazadas,
podran disponer de sus semanas de licencia de la forma mas conveniente para ellas y para su _
bebé.

Anteriormente, los permisos por maternidad estaban divididos en dos periodos de seis
semanas cada uno (42 dias), prenatal y postnatal, y por cada uno se emitia un certificado,
ahora con los cambios recientes el IMSS solo emitiréa un certificado, en el cual se incluyen los
dos periodos mencionados, es decir, este certificado Unico sera por los 84 dias y la madre
trabajadora sera quien decida como los distribuira.” -

La mujer trabajadora embarazada debera presentarse con su médft:o familiar_del IMSS, por
una sola vez, dentro de la semana 34 de gestacion.

Con esta medida, las mujeres tienen la libertad de administrar sus semanas de licencia por
maternidad de acuerdo a sus propias necesidades, permitiéndoles incrementar hasta 66% el
tiempo que pueden pasar con sus bebés, ademas de que se fomenta la lactancia materna.

p) Licencias de paternidad y salas de lactancia

Algunas de las dependencias han implementado las Licencias de Paternidad para que sus
trabajadores del sexo masculino tengan la oportunidad de involucrarse en el cuidado de sus
hijas e hijos recién nacidos, entre ellas la SEMAR, SEDENA® y el IMSS.#" La SRE y el ISSSTE
cuentan no solo con la Licencia de Paternidad Bioldgica, también con una licencia de
paternidad por adopcién.®?

Las licencias de paternidad son una politica fundamental para avanzar hacia la igualdad en
los hogares. Permiten que los hombres se involucren mas en la crianza y cuidado de la salud
de sus hijas e hijos, y esta demostrado que una mayor participacion en el trabajo doméstico
no remunerade y de cuidados propicia relaciones mas igualitarias con sus pares, se erradica
la violencia en el hogar y los hombres construyen una nueva masculinidad libre de prejuicios
y estereotipos.

El establecimiento de las salas de lactancia en los centros de trabajo contrlbuye a la igualdad
porque constituye una medida gue toma en cuenta las necesidades de las mujeres y sus

-

7 ldem.

78 http://conacyt.gob.mx/index.php/fondos-y- apoyos/apoyos lnstltucmnales

7 www.imss.gob.mx/maternidad

8  Enp 2015 autorizaron 758 licencias por motivos de paternidad.

8  Ha otorgade 588 licencias. 8 de marzo de 2016

82 lLogros enviados por oficio por las dependencias como insumos para el & de marzo
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derechos para poder disfrutar su maternidad en espacios respetucsos de su privacidad y
dignidad. ' :

También han implementado salas de lactancia dependencias como el ISSSTE, ia SEMAR vy la
SCT, entre otras®

q) Liberacién del tiempo de las mujeres

Millones de mexicanas participan en el mercado de trabajo y al mismo tiempo estudian, viven
en pareja, cuidan a sus hijos e hijas. Todas estas actividades no las exime de seguir
asumiendo casi en exclusiva los roles de cuidado de los otros y el trabajo domeéstico no
remunerado. Esto, sin duda, tiene consecuencias desventajosas para su autonomia
econdémica, sus trayectorias laborales, su escalamiento profesional e incluso su salud integral,
atentando a diario contra su derecho a la igualdad. Por eso el Gobierno de la Reptblica ha
implementado las siguientes acciones para cerrar las brechas de desigualdad que enfrentan
las mujeres debido a la enorme carga de trabajo que tienen:

-« Hay 25 mil escuelas de tiempo corhpleto.

e Ampliacién del horario de educacion preescolar: en el ciclo escolar 2016-2017, se
amplié el horario para preescolar en todo el pafs, el cual pasé de tres a cuatro horas -
de las 9:00 de la mafiana a la 1:00 de la tarde, lo que se traduce en elevar la calidad
en la educacion y las mujeres tendran una posibilidad mas de conciliar el tiempo laboral
y familiar.®

e Se implementaron las escuelas de verano donde los ‘alumnos realizan actividades
artisticas, deportivas y de fortalecimiento de sus conocimientos.

r} Seguro de Vida para Mujeres Jefas de Familia®

El Programa, beneficia a jefas de familia entre los 12 y 68 afios que radiquen en las 32
entidades federativas del pais, y apoya la educacion de nifios y nifias hasta concluir su
educacién profesional en caso del fallecimiento de su madre.

El apoyo consiste en una transferencia mensual de hasta $1,850.00 (mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los hijos o hijas de hasta 23 afios en caso de fallecimiento
de la madre.

s) Céncer de ovario®

Muchas mujeres descuidan su salud debido a las cargas abrumadoras de trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado, por falta de informaciéon y de servicios de salud gque tengan en
cuenta sus necesidades. Por ello, esta administracion se ha dedicado a fortalecer y mejorar la
infraestructura de los servicios de salud para las mujeres en todos sus ciclos de vida para que
ellas accedan a servicios de salud adecuados, pertinentes y de calidad.

Desde mes de marzo de 2016, el Seguro Popular cubre la totalidad del costo del dlagnostlco
y tratamiento a las mujeres con cancer de ovario.

8 32 |actarios. 8 de marzo de 2016

8 http://www.noticiasmvs.com/#)/noticias/horario-preescolar-se-amplia-de-3-a-4-horas-para-el-ciclo-2016-2017-aurelio-nuno-825

8 http://www.gob.mx/presidencia/acciones-y-programas/seguro-de-vida-pars-mujeres-jefes-de-famifia/

8 http://www.milenio.com/politica/Seguro_Popular-cancer_de_ovario Pena_Nieto_Dia_Internacional_de_la_Mujer_0_697130508.html
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Politica Social

2.- A finales de julio 2016, CONEVAL comunicé que pospondria la publicaciéon de la
medicién de la p'obreza 2015 a nivel nacional, estatal y municipal, debido a que el INEGI
cambid la metodologia para medir el ingreso. Al respecto, ;el Gobierno Federal, tiene
alguna otra manera, de demostrar que el bienestar de las personas ha mejorado?

Respuesta:

Durante 2016, a través de la Estrategia Nacional de Inclusién, se han obtenido resultados sin
precedente en el acceso a los derechos sociales de la poblacién, a través de la coordinacion
de acciones de las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno, sector privado,
educé}tivo y sociedad civil. Entre los logros mas relevantes pueden destacarse los siguientes:

1. Reduccion del rezago educativo. Actualmente, 1.7 millones de personas han podido
certificar los conocimientos adquiridos de manera autodidacta o por experiencia laboral
a nivel de primaria o secundaria, con esta accién focalizada de regularizacion
educativa, entre la SEP y los Programas Sociales, se contribuye a reducir el rezago
educativo. Al respecto, cabe destacar que el 60 por ciente de las personas certificadas
es beneficiaria de algin programa social, es decir, la coordinacion interinstitucional que
promueve la Estrategia Nacional de Inclusiéon Social, ayudd a que la campafia de
regularizacion fuese tres veces mayor que cualquier afio promedio de administraciones
previas.

2. Afiliacion o re afiliacion de 10.2 miliones de beneficiarios de los programas PROSPERA
y Pensién para Adultos Mayores al Seguro Popular, lo que permitira duplicar la
afiliacién y re afiliacion al Seguro Popular de o que en promedio se hizo cada afio
desde su creacion.

3. La afiliacion de 6.6 millones de estudiantes de nivel medio superior y superior de
planteles publicos al servicio médico del IMSS.

4. A la fecha se atienden a 4.5 millones de personas a través de alguno de los S0
programas sociales que comprenden a la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre.

5. En esta Administracion se han creado'ma’s de 2.6 millones de empleos formales
registrados en el IMSS.

Asimismo, el CONEVAL publica trimestralmente el indice de la Tendencia Laboral de la
Pobreza que se construye a partir de los ingresos laborales que reportan las personas
(considera la recuperacion de algunos ingresos con intervalos de salarios minimos), y se
compara contra el valor promedio trimestral de la canasta alimentaria.

Cuando el indice se incrementa, significa que menos personas pueden adquirir la canasta
alimentaria con su ingreso laboral, en tanto que cuando disminuye mas personas pueden
adquirir la canasta alimentaria; si bien no es una medida de pobreza, es una,referencia del
comportamiento de los precios de los alimentos y el ingreso. :
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De 2015 y 2016 debido a que se ha presentado una menor inflacion y mayor dinamismo en la
creacion de empleos que en afios previos, el poder adquisitivo del ingreso aumento 8.0% entre
el tercer trimestre de 2014 y-el tercer trimestre de 20186, situacion que no habia sucedido desde
hace 9 anos.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que las condiciones de vida de las personas durante
2016 han mejorado respecto al afio anterior, se han obtenido resultados en el acceso a los
derechos sociales sin precedente y el ingreso de los hogares ha empezado a mejorar.

3.- La familia es el pilar de la sociedad; uno de los instrumentos que se tiene en politica
publica para ayudar al cuidado de ésta, es la dotacion de guarderias ptblicas, las cuales
deben cuidar a nuestros hijos, mientras los padres trabajan o realizan otras labores
importantes para la economia del pais. Por lo tanto, ¢Cuéantas guarderias publicas
existen en México actualmente? ¢A cuantos nifios cuidan? ¢A cuantos padres
benefician? ;Qué acciones de mejora se han implementado para mejorar el cuidado de
los nifios?

" Respuesta:

De acuerdo con cifras reportadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF)¥, hasta septiembre de 2016, existen 13,305 Centros de Atencion Infantil de
la Modalidad Publica (Financiada y Administrada por la Federacion, Estados o Municipios) y
Mixta (Financiada, Instalada o Administrada en coparticipacién entre la Federacion, Estados o
Municipios, e Instituciones Sociales o Privadas), que en conjunta atienden a 748,341 Nifios y
Nifias menores de seis afios, en beneficio de alrededor de 670 mil padres y madres de familia.

Es importante mencionar que desde el 16 de mayo de 2013 se instald el Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, como una
instancia normativa, de consulta y coordinacidén, que establece dentro de sus finalidades
cumplir con los siguientes objetivos:

e Disefar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para asegurar la
atencion integral a Nifias y Nifios;

e Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que lo conforman, para
promover mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, e

« Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil con criterios comunes de calidad, a traves del fomento de
actividades de capacitacion, certificacion, supervision y seguimiento de los servicios.

Ademas de las acciones que se realizan en el marco del Consejo Nacional, el Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras representa una respuesta a la
demanda de madres y padres solos, gquienes no tenfan aceeso a espacios de cuidado y
atencion infantil, para que sus hijos puedan ser atendidos y cuenten con tiempo disponible
para permanecer o acceder al mercado laboral y mantener la economia familiar.

§7 Cifras-del 4° Informe de Gobierno. Corresponden 2 los Centros de Atencién Infantil que informan diversas Dependencias que prestan el servicio de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, incluyendo las que participan en el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, que estd a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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A través del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, se amplian
los esquemas de seguridad social para madres que trabajan, buscan empleo o estudian y para
padres solos.

Como parte del Programa, el SNDIF lleva a cabo acciones en materia de Capacitacion a las
Personas Responsables de las Estancias Infantiles y de Supervisiéon y Seguimiento a las
Estancias afiliadas al Programa, con el propdsito de verificar que las condiciones en que
proporciona el servicio cumplan con lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa.

Por otra parte, entre las acciones de mejora en las guarderias del IMSS, destacan haber
eliminado de los menus las grasas saturadas y ios azUcares afiadidos y haber incorporado
grasas saludables como la del aguacate, granos integrales y promover una alimentacion
basada fundamentalmente en productos naturales preparados en la guarderia y el consumo
de agua simple: Adicionalmente, se facilitd que cuando los nifios presenten sintomas de alguna
enfermedad o padecimiento, puedan acudir a ser valorados por un médico particular para
llenar un formato de valoraciéon médica y con esto facilitar la reincorporacién a la guarderia
después de haber estado enfermos. Con elio, se podrian eliminar hasta 1 millén 200 mil visitas
a las UMF, lo que afectaba a los padres de famma al ausentarse del trabajo para solicitar |la
valoracién médica. -

El servicio de Estancias Infantiles del ISSSTE proporciona atencion y cuidado a los hijos e
hijas de las madres y padres trabajadores al servicio del Estado en un contexto de inclusion,
el cual tiene como tarea principal el bienestar, la calidad y la calidez en la atencidn de los nifios
y las nifias .que acuden a diario a nuestras estancias. Diariamente los nifios y nifias que acuden
a nuestras estancias estan bajo el cuidado. de un equipo conformado  por un médico, una
enfermera, una trabajadora social, psicélogo, dietistas, pedagogo, personal administrativo y
auxiliares de cocina; los cuales cuentan con el perfil adecuado para contribuir al desarrolio
integral de los infantes conforme a los programas oficiales para lactantes, maternales vy
preescolares.

Muestra del compromiso con la educaolon de nuestros infantes y considerando la estrateg;a
de la Politica Pudblica del Gobierno de la Republica, se tiene como tema la sensibilizacién y
preocupacion en cuanto a la seguridad como una de las prioridades fundamentales; por lo que
los esfuerzos permanentes que se han llevado a cabo para fortalecer la seguridad de los
inmuebles en los gue se brinda el servicio, se han instalado los siguientes sistemas:

+ Sistema contra incendios, mediante el cual se dio cumplimiento a lo dispuesto por
la “Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil”, su Reglamento, asi como a ias especificaciones determlnadas enla
norma oficial mexicana NOM-002-STPS-2010.

Cada sistema contra incendios consta de:

o Cisternas con capacidad de 20,000 litros, con lo que se preveé un abastecimiento
de agua para.combatir un incendio, al menos durante dos horas.

o Equipo de bombeo con tres tipos: éléctrica, diesel y jockey para mantener
constante la presién en toda la red.

‘o Hidrantes y toma siamesa.

o Rociadores que cubren todas las &areas de servicio de la estancia vy
especialmente las consideradas de alto riesgo. '

o Alarmas y equipo de proteccién personal para brigadistas.
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Adicionalmente el personal de las estancias recibié capacitacion en la operacion de
este sistema y actuacién en caso de incendios.

« Sistema Integral de‘Gestién y Explotacién Inteligente de la Informacion para la
Seguridad de las EBDI'S (Video vigilancia), el objetivo principal es el de garantizar
la seguridad y la salvaguarda de la integridad de los menores y del personal que
ocupan los inmuebles de las Estancias Propias del Instituto, a traves de la
construccién de una plataforma que tiene como principal caracteristica la obtencion
de informaciéon en tiempo real, asi como la gestién administrativa de dicha
informacion.

 Las estancias cuentan con el siguiente equipamiento:
o Sensores de humo, de gas y de acceso en puertas principales.
o Valvulas de corte de suministro de gas.
o Camaras de video instaladas en areas estratégicas.
o - Acceso biométrico,

o Todo el equipamiento es alimentado y gestionado en la propia estancia a fravés
de 2 tabletas y un programa instalado en el equipo de computo.

Adicionalmente, a partir del mes de agosto del afio en curso, todas las Estancias del ISSSTE
cuentan con clases de inglés y computacion para los estratos de maternal y preescolar, a fin
de potenciar el proceso educativo. Otro aspecto a destacar, es que las redes de Estancias
Infantiles del Instituto estan certificadas como Centros de Educacién Preescolar, en lo que los
nifios y nifas que egresan de ellas obtienen su certificado para poder i lngresar a la educaciéon
primaria.

Por otra parte, es importante hacer mencion del servicio integral, lncluyente e igualitario que
se otorga en las Estancias del ISSSTE; en este sentido, de enero a septlembre de 2016 se ha
brindado atencion a 186 infantes con algun tipo de dlscapacndad

En lo que respecta a la prestacién del servicio de Estancias para el Bienestar y Desatrrollo
infantil del ISSSTE garantizando el acceso igualitario de los hijos de padres y madres
trabajadores al servicio del Estado, derivado del acuerdo 57.1344.2014 de la Junta Directiva
del Instituto relativo a la aprobacion del Estatuto Organico del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2014, en el que se establecen, entre otras, las atribuciones de la Direccion de
Prestaciones Econémicas, Sociales y Culturales, de las que se destaca el articulo 60, fraccion
XVII, que a la letra dice “Establecer las reglas para la prestacién del servicio de Estancias para
el Bienestar y Desarrollo Infantil sin discriminacién y garantizar el acceso igualitario de los hijos
de ‘padres y madres trabajadores, con base en los recursos disponibles”; se instruy6 a las
Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto para que, se atienda y dé seguimiento a las
solicitudes de ingreso al servicio que realicen los padres trabajadores, para que sus hijos
puedan ingresar a las Estancias.

Cabe mencionar que anteriormente el servicio era para madres trabajadoras y por excepcion,
para los padres trabajadores que se hubieran divorciado, fueran viudos o que por cualquier
otra circunstancia tuvieran a su exclusivo cargo la custodia legal del menor. Al respecto, en
2013 hacian uso del+servicio 13 nifios, hijos de 12 padres trabajadores,- derivado de la
modificacion al ‘Estatuto ‘Organico, a la fecha, hacen uso del servicio 1,122 padres
derechohabientes del servicio.
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Por otra parte, en el marco de la Estrategia Nacional de Inclusién, una de las lineas de accién
es la homologacion de la atencion recibida en las estancias infantiles, guarderias, centros de
desarrollo infantil y otras modalidades de atencion al preescolar impartido por la SEP.

La normatividad vigente que rige los servicios de preescolar por parte de instituciones distintas

“a las autoridades educativas es el Acuerdo Secretarial 357, el cual establece de manera
general que cada institucion debe acreditar que a) cuentan con infraestructura suficiente y
segura; b) siguen el programa de educacion preescolar vigente (PREP 2011); y ¢) tienen
personal docente capacitado.

Los participantes en esta linea de accidon son las guarderias del IMSS, Estancias de Bienestar
y Desarrolio Infantil del ISSSTE, Centros de Desarrollo Infantil de SEMAR, SEDENA y PEMEX,
Centros Asistenciales de Desarrolio del DIF y Estancias Infantiles subsidiadas por la
SEDESOL. En estas instituciones se concentran casi 300 mil nifias y nifios de entre 3 y 5 afios
de edad.

Durante el 2018, se ha realizado un trabajo de revision normativa y ajustes operativos dirigidos
a cumplir con lo establecido en el Acuerdo Secretarial 357. En el caso de los centros de
atencién administrados por el IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA y SEMAR, se cumplen con
las tres condiciones necesarias para su homologacion al preescolar. En estos momentos se
encuentran en proceso de firmas de convenios de colaboracién con las autoridades educativas
federales como estatales para reportar la estadistica educativa requerida en el proceso de
incorporacion al preescolar.

En el caso de las estancias infantiles subsidiadas por la SEDESOL y las administradas por el
Sistema Nacional DIF, la Direccién General de Desarrollo Curricular de la SEP concluyo, tras
una revision documental del Modelo de Atencidn Integral (curriculum utilizado en las estancias
de ambas dependencias), que las estancias infantiles ofrecen “una atencién que enlo general
puede considerarse equivalente a lo que plantea el PREP 2011”. Sin embargo, esta en proceso
la revisién los otros dos aspectos: la infraestructura y la capacitacion del personal docente.

. En cuanto a la infraestructura, se cuentan con planes de protecmon civil y supervisiones
periodicas para garan’nzar la seguridad de las nifias y nifios que se encuentran en estos
centros de atencidon, asi como capacitacidon constante para el cuidado a través de
certificaciones emitidas por terceros y seguros privados de atencién médica en caso de
accidentes.

Si bien se cuenta con una certificacion para el cuidado de infantes, se esta impulsando la
creacién de un estandar de competencia para el personal que esta al cuidado de los nifics, v
que puedan tener los conocimientos para transmitir las actividades consideradas en el Modelo
de Atencion Integral y su respectiva cédula de evaluacién, en el corto plazo. Este estandar de
competencia se esta disefiando en-colaboracidon con la SEP. Asimismo, se busca a través del
CENEVAL, la acreditacion de la licenciatura en preescolar mediante el Acuerdo Secretarial
286. .

Estas acciones buscan mejorar la atencion y seguridad de las nifias y nifios que se encuentran
en las estancias infantiles y guarderias, asi como garantizar que reciban la formacion
adecuada mediante modelos educativos homologados y que sean atendidos -por personal
capacitado. De esta manera se garantizara el derecho a una educacion de calidad de nuestras
nifias y nifios.
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4.- En el Cuarto Informe de Gobierno se sefiala que el Programa Escuelas Dignas
concluyd sus actividades en diciembre de 2015. ; Cémo se va a garantizar la atencidn a
los planteles en localidades indigenas y a los alumnos con discapacidad, cristalizando
el derecho de todos los nifios y jévenes a recibir una educacién de calidad, acciones
que realizaba el Programa en referencia?

Respuesta:

Si bien Escuelas Dighas concluyé sus actividades en diciembre del 2015, el 2 de septiembre
de 2015 se anuncioé el Programa Escuelas al CIEN, un esfuerzo sin precedentes de mejora en
infraestructura educativa.

Para 2018, nos permitira atender los 33 mil planteles con mayores necesidades de todos los
niveles. Esto equivale a mejorar, por afio, 11,000 planteles escolares, en beneficio de casi 6
millones de alumnos, divididos de la siguiente manera:

e« Matricula Indigena: 705,646
e Matricula Rural: 898,779
e Matricula Urbana: 4,238,083

A través de un innovador instrumento bursatil, serd posible potenciar los recursos
correspondientes al 25% del Fondo de Aportaciones Multiples, lo cual ya cuenta desde octubre
pasado con la aprobacion de las 32 entidades federativas mediante la suscripcion de un
Convenio de Coordinacion. Asi, en los proximos tres afios, obtendremos 50,000 mdp para
dignificar a las escuelas que mas lo necesitan. .

Los recursos se concentran en un fideicomiso de distribucion que, a su vez, los transfiere a los
institutos estatales de infraestructura educativa, gue son los encargados de la ejecucion de las
obras. : :

Dentro de los 8 componentes que contempla el Programa Escuelas al CIEN, el 5° corresponde
a la accesibilidad, es decir: realizar las construcciones y adecuaciones necesarias para
asegurar la inclusion de personas con discapacidad en las |nstalac:|ones de los planteles
educativos.

Para asegurar la transparencia del programa, la SEP firmé un convenio con el INAl en
noviembre de 2015, para contar con su asesoria en la implementacion del portal de Escuelas
al CIEN.

Desde la pagina del INIFED, cualquier interesado puede buscar datos para cada plantel
beneficiado como: el monto que se invertira, los componentes que se rehabilitaran, contratista
de la obra, avances fisicos y financieros de cada obra y equipamiento, fotografia de los
avances, alumnos beneficiados, enire otros.

Con este instrumento, la ciudadania tiene a su disposicidon un mecanismo para monitorear,
escuela por escuela y centavo por centavo, el ejercicio de los recursos publicos destinados al
programa.

Un punto muy importante es el relativo a la participacion de los padres de familia de los
planteles beneficiados. A través de los comités de mejoramiento de la infraestructura
educativa, pueden cuidar que las obras se realicen conforme a la calidad, los tiempos y los
componentes previstos en el proyecto de obra. !
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5.- La proteccién del medic ambiente debe ser aprendida por los nifies desde los
_primeros afios escolares, sélo asi formaremos ciudadanos- conscientes de los
principales desafios mundiales, como el cambio climatico. En este sentido, ¢Como se
esta incluyendo el cuidado del medio ambiente en los contenidos del Nuevo Modelo
Educativo? )

Respuesta:

El Modelo Educativo 2016, asi como la propuesta curricular para la educacién obligatoria,
consideran a la educacién cientifica y ambiental como uno de los aprendizajes clave para los
alumnos de educacion basica y de media superior.

El objetivo es gue los estudiantes desarrollen un pensamiento critico, asi como las habilidades
necesarias para comprender y analizar problemas diversos y complejos a través de la
aplicacion del método cientifico.

También buscamos fomentar la curiosidad e interés de los alumnos por conocer el mundo
mediante la exploracién, la observacion, la experimentacion, la comparacion, la representacion
y el intercambio de puntos de vista acerca de los procesos y fenémenos naturales para
concientizarios sobre la importancia del cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad.

Ademas, a través del componente de autonomia curricular, las escuelas tienen la oportunidad
de poner en practica los conocimientos adquiridos por los alumnos en clase, a través de
proyectos de impacto social como son reciclaje, limpieza, potabilizacion de agua, huertos
escolares, entre ofros.

La carta “Los Fines de la Educacion en el siglo XXI” considera los siguientes logros esperados
en materia de medio ambiente al término de cada uno de los niveles educativos:

Preescolar Practica habitos que benefician al medio ambiente como tirar
‘ la basura en su lugar.
Primaria ) Saber de la importancia del medio ambiente y practlca su
: cuidado, como, por ejemplo, no desperdiciar el agua y reciclar
la basura
Secundaria - Es consciente de la importancia de conservar el medio
) ambiente y utiliza los recursos naturales con responsabilidad.
Media Superior Comprende las implicaciones de! dafioc ambiental y asume una
actitud proactiva para encontrar soluciones sostenibles; piensa
globalmente y actua localmente. -

'

Politica Econémica

6.- En México la acuacultura y la pesca es fuente de empleo para muchas familias
mexicanas. Al respecto 4Qué acciones se han tomado para impulsar la acuacultura, y
que tan importante puede ser su contribucidn, tanto a la seguridad ahmentana como a
la sustentabilidad pesquera?

Respuesta:

En la presente administracién, uno de los ejes estratégicos de politica publica, esta orientado
a desarrollar la acuacultura, por ser una actividad generadora de empleos y desarrollo regional;
asi como por su aporte en términos de crecimiento por volumen y la subsecuente disponibilidad
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-de productos acuicolas y contribucion a la seguridad alimentaria.

Para impulsar el crecimiento y diversificacion de la acuacultura, la CONAPESCA, ha destinado
recursos para promover la acuacultura rural en poblaciones vulnerables contribuyendo al
autoconsumo y comercio a pequefia escala. En el caso de la acuacultura comercial, se han
privilegiado especies de alta importancia como la tilapia, camaron, trucha y bagre y en el caso
de la maricultura especies de alto valor comercial como jurel, pargo, curvina y ostion.

Asimismo, se han instrumentado medidas para prevenir o mitigar enfermedades propias de la
actividad, apoyando al sector en la adquisicion de larvas de especies con potencial productivo.
Estas medidas han sido acompafiadas con acciones de ordenamiento acuicola, para el
registro de unidades de produccién e identificacion de especies y areas con aptitud acuicola,
con el objetivo de desarrollar de manera sustentable |a actividad.

En el periodo 2014-2018, se han apoyado 1,441 proyectos productivos con una inversién
federal de mas de 690 MDP, sosteniendo una planta 1aboral de mas de 6,740 empleos
acwcolas

Como resultado del impuiso a la actlwdad acuicola en 2015, la produccién acuicola nacional
alcanzé un registro histérico de mas de 361 mil toneladas, con un valor de 12,084 MDP. En
volumen, del 2013 al 2015, la-acuacultura registré una tasa media de crecimiento anual de
12.4%, mientras que a nivel mundial reporta un crecimiento del 6%.

Lo anterior, permitidé que se incrementara el consumo anual per capita de pescados y mariscos
en 3.1 kilogramos de 2012 a 2016. Hoy se consumen 12 kilogramos de pescados y mariscos
per capita. Por ello, la acuacultura juega un papel muy importante para la seguridad alimentaria
debido al enorme valor nutricional de los alimentos que se producen a través de esta practica,
y por la significativa pesca de algunas especies de agua dulce de bajo valor que se destinan
principalmente al consumo nacional, generando importantes recursos econdmicos.

En el aspecto de sustentabilidad, la acuacuttura contribuye a la preservacién de los recursos
marinos, al ser produccnones en jaulas (maricultura), estanques y rios, donde se crian las
especies de valor comercial.

Ademas, se impulsa el proyecto Desarrolio de Tecnologia para el Aprovechamiento de los
Desechos de la Pesca y Acuacultura como Insumos para la Produccion de Biocombustibles,
mediante el modelo de la triple hélice, liderada por el Centro de Investigaciones en
Alimentacion y Desarrolio, proyecto innovador que permite el aprovechamiento vy
transformacion de los residuos en productos de valor agregado. :

Politica Exterior

7.- En lo que va de la administracién, se ha ejercido una agenda diplomaéatica muy activa
por parte del Ejecutivo Federal, ¢Se podria explicar, de manera general, fa iégica para
la seleccién de giras internacionales, y con base en qué se disefian los contenidos?

Respuesta:

Al 20 de noviembre de 2016 se han llevado a cabo 53 giras a 74 paises. El objetivo ha sido
capitalizar el amplio didlogo politico que México tiene con el mundo, para traducirio en
acuerdos gue beneficien a México. +

Las visitas del Presidente de la'Republica a otros paises representan una oportunidad para
iniciar, profundizar o relanzar relaciones con actores relevantes para el desarrollo politico,
social, econdmico o cultural de nuestro pais.
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En este sentido y en términos generales, el razonamiento detrés de las visitas de Estado
y oficiales del Presidente de la Republica respondi¢ a cuatro premisas:

1. Aguelios paises coh los que México buscod consolidar y profundizar su relacion
politica, como con nuestros socios de Norteamérica y Europa.

2. Aquellos paises con los que México buscé consolidar su posicion como un actor
regional relevante, como con los paises de Asia-Pacifico, América Latina y el
Caribe.

3. Aquellos paises con los que México buscd fortalecer lazos politicos y comerciales,
como con los paises de Medio Oriente.

4. Y aquellas visitas que tuvieron el objetivo de participar en reuniones multilaterales
o de mecanismos regionales, como la Asamblea General de la ONU, la Alianza
~del Pacifico, el Grupo de los 20, MIKTA, entre otros.

Los contenidos de cada gira dependen si se trata de una visita Oficial o de Estado. En el
primer caso, el objetivo de la visita determina el contenido. Es decir, si se trata de una
visita para profundizar los lazos bilaterales, la agenda de trabajo tendra un fuerte contenido
politico, por ejemplo, reuniones de alto nivel con funcionarios extranjeros. Si el fin es la
promocion del comercio exterior, la agenda se conformara por reuniones con cupulas
empresariales y organismos de promocién econémica.

Cuando se trata de una visita de Estado, se busca que la agenda tenga un equilibrio entre
las reuniones de caracter politico y comercial. Ademas, se trabaja en los meses previos a
fa visita con la contraparte extranjera, para acordar una serie de resultados concretos de
la gira, que normalmente se traducen en la firma de instrumentos- mternacmnales En lo
gue va de la Administracién actual se han firmado 435 instrumentos.

8.-Tras la adopcién de los Objetivoé de Desarrolio Sostenible (ODS), Agenda 2030, ¢ Qué
acciones estd implementando el Gobierno Federal para la oportuna adopcién de los
ODS en materia de medio ambiente?

Respuesta:

De manera general, el Gobierno de la Republica ha dado iﬁiéio alos trébajos para la puesta
en marcha de la Agenda 2030, que incluye los Ob)etlvos de Desarrollo Sostenible (ODS), por
medio de {as siguientes acciones:

« La instalacion del Comité Técnico Especializado sobre-los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la asignacion de los indicadores globales a las dependencias federales
responsables de cada tema.

e La creacién de una plataforma en linea para promover el acceso a la informacion en
materia de los ODS.

e ' La presentaciéon de una Revisiéon Nacional Voluntaria ante el Foro Politico de Alto Nivel
de la Organizacion de las Naciones Unidas en Julio de 2016.

« El desarrollo de una arquitectura institucional sdlida para la implementacién de los
ODS, incluyendo un Consejo Nacional de la .Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostemble cuya instalacién por Decreto Presidencial esta prevista para finales del
2016.
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Ahora bien, la Agenda 2030 es una agenda integral, que considera de manera transversal los
aspectos ambientales, sociales y econémicos del desarrolio. Sin embargo, algunos de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (p.gj. los ODS 7, 11, 12, 13, 14y 15) son particularmente
relevantes para la protecciéon del medio ambiente.

Cada uno de estos ODS contiene metas e indicadores que seran asignados a las
dependencias relevantes, quienes a su vez deberan alinear sus instrumentos normafivos y.
programaticos para darles cumplimiento. Adicionalmente, en el primer trimestre del afio 2017
se acordaran los indicadores nacionales gue complementaran el sistema de monitoreo para el
avance en la implementacion de la Agenda 2030.

En el ambito internacional, se han dado pasos importantes que coadyuvaran al cumplimiento
domeéstico de los ODS. Por ejemplo, en septiembre pasado México ratificd el Acuerdo de Paris
sobre combate al cambio climatico, comprometiéndose con las metas planteadas en su
Contribucién Nacionalmente Determinada tanto en materia de mitigacién como en materia de
adaptacion. Este es un paso fundamental para el cumplimiento del ODS 13, referente a la
accién climatica. Asimismo, en diciembre proximo se auspiciara en Cancun la treceava
Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica (COP 13), que contribuira
a la implementacion del ODS 15. En el marco de la COP 13, México esta impulsando una
perspectiva de coherencia de politicas publicas, estableciendo como enfoque tematico la
integracion de la biodiversidad en cuatro sectores productivos fundamentales para el pais: la
agricultura, la pesca, el sector forestal y el turismo.

En el ambito nacional, el gobierno federal iniciara el proceso de elaboracion de una Estrategia
Nacional para la implementacién de fa Agenda 2030. En el marco de este proceso se haran
amplias consultas con diferentes partes interesadas, tanto del ambito gubernamental como del
&mbito no-gubernamental, para identificar lineas de accién necesarias para poner en marcha
los ODS.

Como punto de partida, este proceso se basara en iniciativas politicas existentes. Por ejemplo,
ja meta dos del ODS 7 sobre acceso a la energia plantea, para 2030, aumentar
sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes de energia.
Nuestro pais, gracias a la Ley General de Cambio Climético y a la Ley de Transicién
Energética, ya cuenta con un objetivo ambicioso en este sentido a nivel nacional (para 2024,
generar al menos 35% de la electricidad por medio de fuentes de energia limpia), asi como
estrategias y lineas de accion concretas para lograr su cumplimiento.

Ademés, en el proceso de la elaboracion de la Estrategia Nacional de la Agenda 2030 se
identificaran nuevas e incipientes areas de accién que son hecesarias para poner en marcha
el conjunto de los ODS, sus metas e indicadores. Por ejemplo, por medio de la Comision
intersecretarial de la Cruzada contra el Hambre, la SEMARNAT, SAGARPA y SEDESOL
trabajan actualmente en el disefio e implementacion de la “Estrategia de Disminucién de
Merma, Pérdida y Desperdicio de Alimentos”. Dicha estrategia coadyuvara al cumplimiento de
la meta tres del ODS 12, que busca disminuir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos
per capita para 2030. Simultaneamente, tendra un impacto significativo sobre la mitigacion del
cambio climatico, ya que el desperdicio de alimentos genera, segun datos de la FAQ, el 8%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

De esta forma, tanto en el &mbito nacional como internacional, México reitera el compromiso
de Estado que ha adquirido con el curnplimiento de los ODS, procurando el establecimiento
de una arquitectura de implementacion transexenal que permita alcanzar de manera integral
y coherente las 169 metas de la Agenda hacia el 2030.
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9.- Con 1% de la superficie mundial, México alberga 10% de la biodiversidad total. A
unos meses de ser anfitriones de la Cumbre de Biodiversidad (COP 13}, (Qué acciones
ha llevado a cabo el Gobierno de Ila Reptblica en favor del aprovechamlento sustentable -
de la biodiversidad?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica, asumimos con responsabilidad el cuidado del medio ambiente,
por ello estamos implementando acciones para conservar nuestros bosques, selvas, rios,
litorales, playas y miles de especies animales y vegetales, muchas de ellas endémicas.

Destaca nuestro compromiso para que en 2018 (dos afios antes de lo comprometido), 17%
del territorio nacional y 10% de nuestros mares sean areas protegidas (compromiso de Aichi)
y las acciones que estamos emprendiendo para proteger el Caribe Mexicano y las islas del
Pacifico Mexicano.

A través de ld Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
se han realizado las siguientes acciones en favor de un aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad:

1) Promocién de modelos de gestién del territorio en corredores biolégicos, a través de la
coordinacién de politicas publicas, la gobernanza local, la conservacion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en localidades asentadas en
los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan. El
objetivo es constituirse en un instrumento de polltlca publica que contribuya a la gestidn
sustentable del territorio, en donde se preserve la biodiversidad, se contribuya al mejor
conocimiento y aprovechamiento de los recursos por parte de las poblaciones, asi
como al mejoramiento de su calidad de vida.

Durante 2016 (datos a octubre) se realizaron proyectos actividades de asistencia
técnica y capacitacion en 193 localidades del sureste del pais mediante 205 proyectos
que han beneficiado a 6,258 personas, de las cuales 2660 son de origen indigena.

2} Instrumentacion del proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad
(SPSB) con financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), y
recursos de contrapartida de SAGARPA y SEMARNAT. EIl objetivo es conservar la
biodiversidad de México mediante la mejora de practicas de manejo sostenible en
espacios productivos de corredores biologicos en los estados de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, incidiendo en los sistemas productivos de
café, cacao, miel, ganaderia silvopastoril, vida silvestre, silvicultura y ecoturismo. En
2016 se desarrollaron sistemas de produccién amigables con la biodiversidad en
18,011 hectareas de corredores biologicos del sureste de México, trabajando para elio
con 27 asociaciones de productores en los estados de Chlapas Tabasco, Oaxaca,
Quintana Roo y Campeche. En total estuvieron involucrados 3,216 productores,
distribuidos en 85 grupos de café, 7 de cacao, 22 de miel, 8 de ganaderia silvopastoril,
3 de uso de vida silvestre, 30 de silvicultura y 29 de ecoturismo.

3) Difusién del conocimiento sobre la biodiversidad mexicana a través del desarrollo de
plataformas web de informacién al pablico, entre las que se destacan:

AverAves hitp://www.averaves.org/
Avesmx www.aves.mx
Mariposa Monarca www.soymonarca.mx

Naturalista www.naturalista.mx
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EncicloVida www.enciclovida.mx .
Sitio de nifios México Pais de las maravillas www.paismaravillas.mx
Biodiversidad Mexicana www.biodiversidad.gob.mx

4) Participacion en abril de 2016 en la Vigésima Reunion del Organo de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA-20) del CDB, donde se revisaron temas
técnicos que derivaron en proyectos de decision para la COP-13, y donde la delegacion
mexicana enfatizé la importancia del tema propuesto por México para la COP-13
“integracion de la biodiversidad”, ademas de presentar los resultados del Taller
internacional de Expertos sobre integracion de ia Biodiversidad realizado en noviembre
de 2015 en la Ciudad de México. : '

5) Participacion como parte de la delegacion mexicana en la Primera Reunion del Organo
Subsidiario sobre la Aplicacion (SBI-1) del CDB, donde México destacé la importancia
de implementar el CDB a nivel nacional en los paises Parte a fin de facilitar los
resultados de la COP-13 y avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Convenio,
el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible. México también destact la importancia de que en

“la implementacion del Convenio y sus Protocolos, se promuevan elementos que
faciliten y promuevan la integracion de la biodiversidad en el sector agricola, forestal,
pesquero y turistico con miras a la COP-13.

6) Actualizacién y publicacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y Plan de
Accion (ENBioMex) 2016-2030, como parte de este proceso de la implementacion
nacional del CDB, la cual guiara las politicas en materia de biodiversidad al 2030. El
proceso para concluir con la publicacién de la ENBioMex incluy6 durante 2016: la
realizacion del taller “Transversalizacion de la perspectiva de género en la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de México y su Plan de Accién (ENBioMex) 2016-20307;
la integracion del documento final; una consulta publica; y la edicion final € impresién
de la misma para su presentacion en el marco de la COP-13.

7) Realizacién de 9 talleres para planeacion, construccion, revision, validacién y/o
enriquecimiento de Estrategias Estatales de Biodiversidad, asi como la publicacion de
4 Estudios Estatales de Biodiversidad, organizd la realizacién en enero de 2016 del
Segundo Encuentro Nacional sobre Estrategias de Biodiversidad, donde ademas se
firmo un acuerdo con la Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, los
“Acuerdos de Boca del Rio para la integracioén de la Conservacion y Uso Sustentable
de la Biodiversidad para el Bienestar”. '

8) Realizacién de los "Didlogos para un Futuro Sustentable” del 22 al 24 de junio en el
marco del Afio Dual México-Alemania, destinando el 23 de junio al tema de
biodiversidad y destacando el tema central de la COP-13 “integrando la bicdiversidad
para el bienestar”.

9) Preparacién en comjunto con SAGARPA, CONAPESCA, INAPESCA, SECTUR,
CONAFOR y SEMARNAT, y con el el apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion
(GIZ) y la Iniciativa de Finanzas de la Biodiversidad (BIOFIN-México), de 4
diagnosticos sobre los instrumentos de politica publica e identificando las
oportunidades para la integracion de la tematica de conservacion y el uso sustentable
de la diversidad biolégica en cada uno. Con el apoyo de estos diagnosticos se
prepararon cuatro talleres para la construccién de 4 estrategias sectoriales de
integracién de la biodiversidad. Dichas estrategias seran presentadas por los sectores
en el marco de la COP 13.
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10) Preparacién del “Taller Intersectorial de Integracién de la Conservacién y el Uso
sustentable de la Biodiversidad”, también con el apoyo de SAGARPA, SECTUR,
CONAPESCA, CONAFOR, SEMARNAT, CONANP, CONABIO, GiZ y BIOFIN-México.
En este Taller se presentaron las 4 Estrategias Sectoriales de Integracion de la
Biodiversidad, se identificaron tanto las oportunidades y los mecanismos de
coordinacién intersectorial, asi como las oportunidades de colaboracién con iniciativas
de enfoque espacial que contribuyen a lograr la integracion de la biodiversidad.

11) Participacion en la 40 Sesidn del Comité de Pesca de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO); del 18 al 22 de julio en la 23 Sesion
del Comité Forestal de FAQ; del 26 al 30 de septiembre en la 25 Sesion del Comité de
Agricultura de FAQ; y del 31 de octubre al 1° de noviembre en la 104 sesion del Consejo
Ejecutivo de la Organizacion Mundial de Turismo (WTO).

12) Participacion en septiembre de 2016, en el Congreso Mundial de la Naturaleza de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), donde se abordaron
temas como la importancia de la voluntad politica y el papel del sector privado y de la
sociedad civil en los procesos de integracién de la biodiversidad, compartiendo
informacion general de la COP-13, los resultados esperados y la relevancia de las
contribuciones de distintos sectores.

13) Participacidn en reuniones regionales preparatorias paralelas en la ciudad de Antigua,
Guatemala, del 22 .al 26 de agosto, como parte preparatoria tanto de la COP-13 del
CDB, como de la 172 reunién de la Conferencia de las Partes (COP-17) de CITES.

14) En el marco de la COP-17 de CITES, realizada del 24 de septiembre al 4 de octubre

“de 2016, se adoptaron las 5 propuestas de enmienda a los Apéndices de la CITES

trabajadas por México en estudios y talleres financiados por CONABIO en los Ultimos

5 afos y presentadas durante la COP-17 en relacion a las especies: abronia, cocodrilo

" . de pantano, pez angel clarion, palma .pata de elefante.y granadilio o palo de rosa.

También en et marco de la COP-17, México apoy6 que se enlistara al el Apéndice 1l al

tiburén sedoso, los tiburones zorro y las mantarrayas diablo, a fin de garantizar la

- regulacion sostenible de su comercio internacional. Asimismo, por iniciativa de México,

se adoptd acuerdo internacional que reconoce a México, China y Estados Unidos como

los lideres para contribuir a la conservaciéon de la totoaba y, en consecuencia, de la
vaquita marina. : :
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