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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 35
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Energia con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comi-
sion Federal de Electricidad.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Dicta-
men de la Comisién de Energia, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comi-
sion Federal de Electricidad

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demés relati-
vos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1,y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.- En fecha 8 de septiembre de 2016 y en el marco de la
entrega del Paquete Economico para el Ejercicio Fiscal
2017, 1a Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura, recibi6 de parte del titular del Ejecutivo
Federal iniciativa con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Pe-
troleos Mexicanos y de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

2.- En esa misma fecha, 1a Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd el proyecto en comento a la Comision de
Energia, para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto armonizar diversos articulos
de las leyes de Petroleos Mexicanos y de la Comision Fe-
deral de Electricidad, con la nueva regulacion en materia
de combate a la corrupcion, particularmente con los requi-
sitos e impedimentos para ser designado consejero inde-
pendiente en las empresas productivas el Estado, asi como
con las disposiciones aplicables a las unidades de respon-
sabilidad de dichas empresas.

Es por ello que la iniciativa describe el régimen especial de
las empresas productivas del Estado, en cuanto a la inte-
gracion de su organo de gobierno y la participacion de los
consejeros independientes, asi como de las atribuciones en
materia de responsabilidades.

Al respecto, sefiala que las leyes de Petroleos Mexicanos
(Pemex) y de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
prevén que estas empresas productivas del Estado cuentan
con un organo decisorio denominado “Consejo de Admi-
nistracion” que tiene la responsabilidad de determinar la
politica comercial y operativa, asi como la de definir la or-
ganizacion y reglamentacion de su estructura orgdnica y
corporativa.

Menciona que por la importancia que revisten los Consejos
de Administracion, en ambas leyes se establecieron garan-
tias institucionales a fin de evitar intromisiones respecto a
la toma de decisiones, como la incorporacion de un con-
junto de requisitos para ocupar el cargo de consejero, re-
duciendo la participacion del Gobierno Federal y creando
la figura de consejeros independientes.

La iniciativa aduce que en lo concerniente a las funciones
de vigilancia y auditoria de las empresas productivas del
Estado, las leyes de Pemex y de CFE buscan devolver al
Consejo de Administracion, a través de los consejeros in-
dependientes, la funcion primordial de vigilancia y evalua-
cion del desempefio.

De ahi, que en concordancia con el mandato constitucional
referente a que las empresas productivas del Estado conta-
ran con un régimen especial en materia de responsabilida-
des administrativas, se dejaran las labores de vigilancia y
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auditoria bajo el mando del Consejo de Administracion, a
través de su Comit¢ de Auditoria (integrado exclusivamen-
te por consejeros independientes), y de una Auditoria In-
terna como su brazo ejecutor.

Por su parte, agrega la iniciativa, el Director General tiene
a su cargo el sistema de control interno, que tiene por ob-
jeto la identificacion, prevencion y administracion de ries-
gos y la observancia de las disposiciones juridicas conta-
bles y financieras, entre otros.

Asi, debido a la relevancia del cargo de consejero indepen-
diente, el fin Gltimo de la iniciativa es blindar a los conse-
jeros de la influencia de entes privados y fortalecer su in-
dependencia, acercarlos al drea académica y garantizar que
sus actividades extraordinarias no impidan el correcto de-
sempefio de sus funciones.

Asimismo, en aras de combatir la corrupcion, la iniciativa
propone diversas clausulas que eliminen la desconfianza
en cuanto a la relacion comercial entre los consejeros y las
empresas productivas, que adecuen la regulacion en lo re-
lativo al parentesco y armonicen el marco juridico que rige
a Pemex y CFE con los objetivos que persigue la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y demas leyes
en materia de combate a la corrupcion.

De esta forma, la iniciativa del Ejecutivo Federal plantea:

a) Modificaciones a las leyes de Pemex v CFE, con el pro-
posito de:

Prohibir que los consejeros independientes tengan relacion
laboral con entes privados con los que tenga conflicto de
interés.

- Autorizar a los consejeros independientes desempenar
actividades docentes en instituciones de educacion y
centros de investigacion.

- Precisar la relacion comercial con Pemex y CFE, sub-
sidiarias o filiales, en cuanto a ventas y activos de los
consejeros independientes. Asi, se condiciona que no
podra ser nombrado consejero independiente si su rela-
cion comercial representa durante doce meses anteriores
mas del 10% de sus ventas totales o activos o en su ca-
so, el 1 % de las ventas totales o activos de la empresa
productiva del Estado de que se trate, subsidiaria o filial
en cuestion.

- Especificar cuestiones en materia de parentesco.

- Establecer el requisito que las demas actividades pro-
fesionales que realicen los consejeros independientes
les permitan contar con el tiempo suficiente para des-
empefiar su funcion.

b) Modificaciones con objeto de armonizar las leyes con lo

previsto en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas v leyes relativas en materia de combate a la co-

rrupcion, por lo que propone:

- Sustituir la mencion a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

- Establecer que el Director General en las empresas
productivas del Estado, implementara un sistema para
prevenir, detectar y canalizar con las instancias y auto-
ridades competentes los actos y omisiones que puedan
constituir faltas administrativas o hechos de corrupcion.

- Actualizar la denominacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa por la de Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa.

- Sustituir la mencion a la Ley Anticorrupcion en Con-
trataciones Publicas en las Leyes de Pemex y de CFE,
en virtud de que dicha ley fue abrogada con la entrada
en vigor de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

- Actualizar las atribuciones de las unidades de respon-
sabilidades de las empresas productivas del Estado, por
lo que se hace una remision a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

- Derogar los articulos 93 de la Ley de Pemex y 95 de la
Ley de CFE, en virtud de que su contenido ya quedo
plasmado en el articulo 101 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto anteriormente la iniciativa presentada
por el titular del Ejecutivo Federal propone la siguiente
reforma:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
16, parrafos segundo y tercero; 21, fracciones III, IV, V
y VI 30, 56, fraccion II; 81, fraccion II; 86 y 90, pa-
rrafo primero; y se DEROGA el articulo 93 de la Ley
de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

Los consejeros senialados en la fraccion Il del articulo
15 podran desemperiar otros empleos, cargos o comi-
siones publicos o privados, salvo aquellos que impli-
quen un conflicto de interés en términos del Reglamen-
fo.

Los consejeros a que se refiere la fraccion Il del arti-
culo 15 no podran ocupar, durante el tiempo de su ges-
tion, un empleo, cargo o comision de cualquier natura-
leza, en los gobiernos federal, locales o municipales, ni
en entes privados con los que tengan conflicto de inte-
rés.

Articulo 21.- ...
Lyll..

1. No haber sido servidor publico de cualquier nivel de
gobierno, excepto cuando se trate de labores académi-
cas o docentes en instituciones de educacion publica o
centros puiblicos de investigacion; ni haber ocupado
cargos de eleccion popular o directivos en partido poli-
tico alguno, en los dos afios inmediatos anteriores al dia
de la designacion;

IV. No tener una relacion comercial importante con
Petréleos Mexicanos, o alguna de sus empresas pro-
ductivas subsidiarias o empresas filiales, ya sea como
cliente, prestador de servicios, proveedor, contratista,
deudor o acreedor a titulo personal, o bien como ac-
cionista, consejero, administrador o directivo del nivel
jerdrquico inferior a dicho administrador, de una per-
sona moral que tenga dicha relacion comercial.

Se considera que un cliente, prestador de servicios, pro-
veedor, contratista, deudor o acreedor, tiene una rela-
cion comercial importante con Petroleos Mexicanos,

alguna de sus empresas productivas subsidiarias o em-
presas filiales, cuando sus ingresos derivados de dicha
relacion representen, durante los doce meses anterio-
res a la fecha de la propuesta de nombramiento, mas
del diez por ciento de sus ventas totales o activos o, en
su caso, el uno por ciento de las ventas totales o acti-
vos de Petroleos Mexicanos o de la empresa producti-
va subsidiaria o filial en cuestion;

V. No tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el ter-
cero, asi como no ser conyuge, concubina o concubina-
rio, de cualquiera de las personas fisicas referidas en
las fracciones I, Il y IV de este articulo, y

VI. Acreditar que las demds actividades profesionales
que realice le permita contar con el tiempo suficiente
para desempeiiar su encargo como consejero, asi como
no ejercer un empleo, cargo o comision simultaneo que
le impida el adecuado ejercicio de su funcion de conse-
Jero independiente.

Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio
de sus funciones como miembros del Consejo de Admi-
nistracion, seran responsables exclusivamente en térmi-
nos de lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estardn
sujetos al régimen de responsabilidades establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas
o0 en cualquier otro ordenamiento o disposicion aplica-
ble en general a los servidores publicos de caracter fe-
deral.

Articulo 56.- ...

II. Prevenir, detectar y canalizar con las instancias y
autoridades competentes, los actos y omisiones que
puedan constituir faltas administrativas o hechos de
corrupcion;

Il a VIl ..

Articulo 81.- ...

II. La accion jurisdiccional que corresponda ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa.
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Articulo 86.- Las contrataciones que realicen Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias es-
tardn sujetas, en lo que no se oponga a esta Ley, a lo
dispuesto en los articulos 43, 44, 45 y demds aplicables
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas.

Articulo 90.- La aplicacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas al personal de Petrole-
0s Mexicanos y de sus empresas productivas subsidia-
rias corresponderd a la Unidad de Responsabilidades,
que contard con las atribuciones previstas en la frac-
cion VI del articulo 9 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas.

Articulo 93.- (Se deroga)

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articu-
los 15, parrafos segundo y tercero; 20, fracciones III,
IV, Vy VI 29; 54, fraccion II; 83, fraccion II; 88 y 92,
parrafo primero; y se DEROGA el articulo 95 de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, para quedar
como sigue:

Articulo 15.- ...

Los consejeros senalados en las fracciones 1l y 1V del
articulo 14 podran desempeiiar otros empleos, cargos o
comisiones publicos o privados, salvo aquellos que im-
pliquen un conflicto de interés en términos del Regla-
mento.

Los consejeros a que se refiere la fraccion Il del arti-
culo 14 no podran ocupar, durante el tiempo de su ges-
tion, un empleo, cargo o comision de cualquier natura-
leza, en los gobiernos federal, locales o municipales, ni
en entes privados con los que tengan conflicto de inte-
rés.

Articulo 20.- ...
Lyll..

1. No haber sido servidor publico de cualquier nivel de
gobierno, excepto cuando se trate de labores académi-
cas o docentes en instituciones de educacion publica o
centros puiblicos de investigacion; ni haber ocupado
cargos de eleccion popular o directivos en partido poli-

tico alguno, en los dos arios inmediatos anteriores al dia
de la designacion;

IV. No tener una relacion comercial importante con la
Comision Federal de Electricidad, o alguna de sus em-
presas productivas subsidiarias o empresas filiales, ya
sea como cliente, prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor a titulo personal, o bien
como accionista, consejero, administrador o directivo
del nivel jerarquico inferior a dicho administrador, de
una persona moral que tenga dicha relacion comercial.

Se considera que un cliente, prestador de servicios, pro-
veedor, contratista, deudor o acreedor, tiene una rela-
cion comercial importante con la Comision Federal de
Electricidad, alguna de sus empresas productivas subsi-
diarias o empresas filiales, cuando sus ingresos deriva-
dos de dicha relacion representen, durante los doce
meses anteriores a la fecha de la propuesta de nom-
bramiento, mas del diez por ciento de sus ventas totales
0 activos o, en su caso, el uno por ciento de las ventas
totales o activos de la Comision Federal de Electrici-
dad o de la empresa productiva subsidiaria o filial en
cuestion;

V. No tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el ter-
cero, asi como no ser conyuge, concubina o concubina-
rio, de cualquiera de las personas fisicas referidas en
las fracciones I, Il y IV de este articulo, y

VI. Acreditar que las demds actividades profesionales
que realice le permita contar con el tiempo suficiente
para desempefiar su encargo como consejero, asi como
no ejercer empleo, cargo o comision simultaneo que le
impida el adecuado ejercicio de su funcion de conseje-
ro independiente.

Articulo 29.- Los consejeros, con relacion al ejercicio
de sus funciones como miembros del Consejo de Admi-
nistracion, seran responsables exclusivamente en térmi-
nos de lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estardn
sujetos al régimen de responsabilidades establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas
o0 en cualquier otro ordenamiento o disposicion aplica-
ble en general a los servidores publicos de caracter fe-
deral.

Articulo 54.- ...
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L.

II. Prevenir, detectar y canalizar con las instancias y
autoridades competentes, los actos y omisiones que
puedan constituir faltas administrativas o hechos de
corrupcion;

1l a Vil ..
Articulo 83.- ...

I..

Il. La accion jurisdiccional que corresponda ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 88.- Las contrataciones que realicen la Comi-
sion Federal de Electricidad y sus empresas producti-
vas subsidiarias estardn sujetas, en lo que no se opon-
ga a esta Ley, a lo dispuesto en los articulos 43, 44, 45
y demds aplicables de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Articulo 92.- La aplicacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas al personal de la Co-
mision Federal de Electricidad y de sus empresas pro-
ductivas subsidiarias corresponderd a sus unidades de
responsabilidades, que contaran con las atribuciones
previstas en la fraccion VI del articulo 9 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 95.- (Se deroga)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transito-
rios siguientes.

Segundo. Las reformas y adiciones a los articulos 30,
56, fraccion 11, 86 y 90, parrafo primero, asi como la
derogacion del articulo 93, de la Ley de Petroleos Me-
xicanos, entraran en vigor cuando la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se encuentre vigen-
te, de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organi-

ca del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pu-
blicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion del dia 18 de julio de 2016.

Tercero. Las reformas y adiciones a los articulos 29, 54,

fraccion 11, 88 y 92, parrafo primero, asi como la dero-
gacion del articulo 95, de la Ley de la Comision Fede-
ral de Electricidad, entraran en vigor cuando la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se en-
cuentre vigente, de conformidad con lo dispuesto en el
Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion del dia 18 de julio de 2016.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la
iniciativa, se elabora el dictamen correspondiente con base
en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados,
alude a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su fa-
cultad para conocer y resolver la materia del asunto que se
analiza.

B. En términos de la Reforma Constitucional en Materia
Energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 20 de diciembre de 2013, y las leyes de Petrole-
os Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad,
publicadas en el DOF el 11 de agosto de 2014, las empre-
sas productivas del Estado tienen por objeto la creacion de
valor econdmico e incrementar los ingresos de la Nacion,
con sentido de equidad y responsabilidad social y ambien-
tal; su organizacion, administracion y estructura corporati-
va son acordes con las mejores préacticas a nivel interna-
cional, asegurando su autonomia técnica y de gestion, y sus
organos de gobierno cuentan con las facultades necesarias
para determinar su arreglo institucional.

C. Las leyes de Pemex y de CFE sefialan que dichas em-
presas productivas del Estado contardn con un 6rgano de-
cisorio denominado Consejo de Administracion y estan
facultados, entre otras cuestiones, para:
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* Definir y aprobar las politicas y lineamientos genera-
les en materias tales como inversion, deuda, contrata-
ciones y recursos humanos.

* Aprobar anualmente el Plan de Negocios, asi como de-
finir las politicas y vision estratégica de la empresa y sus
empresas subsidiarias y filiales.

* Emitir el Estatuto Organico, la vigilancia y desempe-
flo de la propia empresa y de sus subsidiarias y filiales.

* Designar al titular de la Auditoria Interna; aprobar el
dictamen de los auditores externos, asi como del siste-
ma de control interno.

D. Estos ordenamientos indican que los Consejos de Ad-
ministracion se integran por: 1) los titulares de las Secreta-
rias de Energia (quien los presidird) y de Hacienda y Cré-
dito Publico; ii) tres consejeros del Gobierno Federal
designados por el Ejecutivo Federal; iii) cinco consejeros
independientes en el caso de Petrdleos Mexicanos, y cua-
tro consejeros en el caso de la Comision Federal de Elec-
tricidad; y iv) en lo que toca a la Comision Federal de Elec-
tricidad, un consejero que es designado por los
trabajadores de dicha empresa.

E. Los consejeros independientes, ademds de mostrada
capacidad y experiencia, deben cumplir de acuerdo con los
articulos 20 y 21 de los ordenamientos mencionados, con
las siguientes exigencias:

a) Desempefiar sus funciones sin conflicto de interés y
sin estar supeditados a intereses personales, patrimonia-
les o economicos;

b) No haber sido empleado de la empresa productiva del
Estado de que se trate, o de alguna de sus subsidiarias o
filiales en los dos aflos anteriores a la designacion, ni re-
movido con anterioridad del cargo de consejero, salvo
que esto tltimo hubiere sido por incapacidad fisica ya
superada;

¢) No haber desempefiado cargo de auditor externo de la
empresa productiva del Estado de que se trate, o de al-
guna de sus subsidiarias o filiales, durante los doce me-
ses inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento;

d) No haber sido servidor piblico de cualquier nivel de
gobierno ni haber ocupado cargos de eleccion popular o

directivos en partido politico alguno, en los dos afios in-
mediatos anteriores al dia de la designacion;

e) No ser cliente, prestador de servicios, proveedor, con-
tratista, deudor o acreedor importante, asi como accio-
nista, consejero, asesor 0 empleado de una persona mo-
ral que sea cliente, prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor importante de la empresa
productiva del Estado de que se trate, o de alguna de sus
subsidiarias o filiales. Se considera que cualquiera de
estos desempefios son importantes, cuando los ingresos
derivados de las relaciones comerciales con la empresa
productiva del Estado de que se trate o con alguna de
sus subsidiarias o filiales, representen mas del diez por
ciento de las ventas totales o activos, durante los doce
meses anteriores a la fecha del nombramiento;

f) No tener parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado, asi como no ser conyuge,
concubina o concubinario, de cualquiera de las personas
fisicas referidas en los incisos a), b) y d) anteriores, y

g) No pertenecer simultdneamente a més de cuatro jun-
tas directivas u 6rganos de administracion de distintas
personas morales, piblicas o privadas, incluida la de
empresa productiva del Estado de que se trate; o ejercer
un empleo, cargo o comision simultdneo que le impida
el adecuado ejercicio de su funcion de consejero inde-
pendiente.

F. Por otra parte, la Reforma Constitucional en materia de
Combate a la Corrupcion, publicada en el DOF el 27 de
mayo de 2015, y sus leyes reglamentarias publicadas el 18
de julio de 2016, tienen como principal objetivo establecer
las bases del nuevo marco juridico que le permitan al Esta-
do Mexicano combatir de manera frontal la corrupcion en
el manejo de recursos publicos e incidir en decisiones que
pretendan beneficiar intereses privados o deriven en pérdi-
das de competitividad.

La preocupacion cada vez mas extendida en la sociedad
mexicana por los perjuicios causados por la corrupcion,
provoco que la discusion y aprobacion de las leyes que in-
tegran el Sistema Nacional Anticorrupcion y en materia de
transparencia se dieran en un contexto de parlamento abier-
to, en el que autoridades, organizaciones de la sociedad ci-
vil, académicos, empresarios y poblacion en general, con-
tribuyeron en la construccion de un andamiaje juridico para
contener la corrupcion y la impunidad.
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En tal virtud, la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas en su articulo 5 establece que no se considera-
ran servidores publicos los consejeros independientes de
los organos de gobierno de las empresas productivas del
Estado y define varias condiciones para la contratacion de
consejeros independientes en entidades de la Administra-
cion Puablica Federal que realicen actividades comerciales,
a saber:

* No tengan una relacion laboral con las entidades;

* No tengan un empleo, cargo o comision en cualquier
otro ente publico, ni en entes privados con los que ten-
ga conflicto de interés;

* Las demas actividades profesionales que realicen les
permitan contar con el tiempo suficiente para desempe-
flar su encargo como consejero;

* El monto de los honorarios que se cubran por su parti-
cipacion en los drganos de gobierno no sean superiores
a los que se paguen en empresas que realicen activida-
des similares en la Reptblica Mexicana, y

* Cuenten, al menos, con los mismos deberes de dili-
gencia y lealtad aplicables a los consejeros indepen-
dientes de las empresas productivas del Estado. En todo
caso, seran responsables por los dafios y perjuicios que
llegaren a causar a la entidad, derivados de los actos, he-
chos u omisiones en que incurran, incluyendo el incum-
plimiento a dichos deberes.

Ademas, el nuevo ordenamiento prevé en su articulo 9,
fraccion VI, que las Unidades de Responsabilidades de las
empresas productivas del Estado estan facultadas exclusi-
vamente con aquellas atribuciones relativas a la investiga-
cion, substanciacion y resolucion de faltas administrativas.

Como puede advertirse, la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas contiene disposiciones que modifican
la regulacion aplicable a las empresas productivas del Es-
tado en materia de consejeros independientes y de las uni-
dades de responsabilidades, por consiguiente se coincide
con la iniciativa del Ejecutivo Federal en la procedencia ju-
ridica de ajustar las leyes de Pemex y CFE.

G. Consecuentemente, para esta Comision Dictaminadora
es primordial reformar el tema de conflicto de interés entre
los consejeros independientes y los entes privados, ya que
la reciente Ley General de Responsabilidades Administra-

tivas define al conflicto de interés como la posible afecta-
cion del desempefio imparcial de las funciones de los Ser-
vidores Publicos en razon de intereses personales, familia-
res o de negocios; por lo tanto, la posible existencia de un
vinculo entre los consejeros y los entes privados, eleva la
probabilidad de incurrir en un conflicto de intereses y que
los consejeros se desvien de los objetivos que fundamenta-
ron la creacion de los cargos independientes.

La que Dictamina valora que esta modificacion contribuye
a minimizar el riesgo de una posible “captura” de los to-
madores de decisiones, dado que la corrupcion puede ir
desde el uso de informacion privilegiada hasta casos extre-
mos, como influir en la creacion de barreras a la entrada
para proteger intereses particulares, conceder privilegios,
avalar monopolios o determinar precios y tarifas en privi-
legio de alguien.

Impedir que los consejeros independientes sean cooptados
por los entes privados, no sdlo reduce el riesgo de corrup-
¢ion, sino que disminuye la posibilidad de que la informa-
cion confidencial de las empresas productivas del Estado,
sea utilizada para obtener beneficios particulares.

H. Excluir el desempefio de labores académicas o docentes
en instituciones de educacion publica o centros publicos de
investigacion del requisito de haber sido servidor publico
en los dos afios inmediatos anteriores al dia de su designa-
cion, es una medida apropiada ya que dichas actividades
les permite a los consejeros independientes estar perma-
nente actualizados, lo cual enriquece sus conocimientos y
su participacion en los Consejos de Administracion.

I. Esta Comision Dictaminadora avala la reforma propues-
ta en la iniciativa para establecer que no podra ser nombra-
do como consejero independiente, aquel que tenga una re-
lacion comercial importante con la empresa productiva del
Estado de que se trate, alguna de sus empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales, cuando sus ingresos deri-
vados de dicha relacion representen, durante los doce me-
ses anteriores a la fecha de la propuesta del nombramiento,
mas del diez por ciento de sus ventas totales o activos o, en
su caso, el uno por ciento de las ventas totales o activos de
la empresa productiva del Estado de que se trate o de la
empresa productiva subsidiaria o filial en cuestion.

Con ello, se garantiza que el impedimento para ser desig-
nado consejero independiente rija en ambas partes de la re-
lacion comercial: cuando el candidato a consejero antes de
su designacion, desempefie funciones como prestador de
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servicios, proveedor, contratista, deudor o acreedor impor-
tante de la Empresa Productiva y cuando para la Empresa
Productiva dicho candidato sea un cliente relevante.

J. Igualmente, se valida la pertinencia de esclarecer qué
empleados de una empresa con una relacion familiar o po-
litica importante con funcionarios de las empresas produc-
tivas del Estado, activan la prohibicion por parentesco pa-
ra ser designado consejero independiente. Al respecto, se
concuerda con los argumentos de que dicho empleado de-
be poseer capacidad de decision en la empresa, es decir,
que sea el administrador, miembro del consejo de adminis-
tracion o un alto directivo de la misma.

K. Los integrantes de la Comision de Energia convienen en
reconfigurar el requisito de no tener parentesco con emple-
ados, auditores externos, clientes, prestadores de servicios,
proveedores, contratistas, deudores o acreedores importan-
tes de las empresas productivas del Estado, a efecto de que
se establezca el limite en la colateral por afinidad hasta el
tercer grado.

Esta precision busca evitar cualquier posible conflicto de
interés, ya que se deja sin limitacion de grado cualquier re-
lacion de parentesco en linea recta sin importar si se trata
de parentesco por consanguinidad, es decir, padres, abue-
los, bisabuelos, hijos, nietos, bisnietos, suegros, etc., y se
mantiene sin cambios la limitacion relativa al parentesco
por consanguinidad.

[gualmente, se considera acertado reducir de cuarto a ter-
cer grado, la limitante del parentesco por afinidad en la li-
nea colateral.

El interés publico requiere que solo los mejores sirvan al
Estado y el parentesco a ese grado no debe ser una barrera
insuperable para que aquellos que sean candidatos idoneos
se les descalifiquen irremediablemente. La que Dictamina
considera que debe existir un equilibrio que garantice
igualdad de oportunidad para los mejor calificados. En tal
sentido, también es indicado quitar la mencion al parentes-
co civil, ya que este ha dejado de existir en la legislacion
comun.

L. Este cuerpo colegiado coincide en el propdsito de ajus-
tar la redaccion vigente para que los consejeros indepen-
dientes acrediten que las demas actividades profesionales
que realicen no afectaran sus labores como consejeros y
que contaran con el tiempo suficiente para desempefiar su
encargo.

M. La Comision de Energia acredita la pertinencia de de-
rogar los articulos 93 de la Ley de Petroleos Mexicanos y
95 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, en vir-
tud de que conforme al articulo 73, fraccion XXIX-V de la
Constitucion Federal, dicha leyes la normatividad aplicable
en materia de responsabilidades administrativas.

N. También para esta Comision Dictaminadora es menes-
ter armonizar las Leyes de Pemex y de CFE con lo que pre-
vé la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demds ordenamientos juridicos, en materia de las atribu-
ciones de las Unidades de Responsabilidades de las empre-
sas productivas del Estado y en lo referente a la sustitucion
de términos y denominaciones.

0. La Comision estd de acuerdo en que el Director Gene-
ral en las empresas productivas del Estado, implemente un
sistema de control interno para prevenir, detectar y canali-
zar con las instancias y autoridades competentes los actos
y omisiones que puedan constituir faltas administrativas o
hechos de corrupcion.

P. La Comision de Energia reconoce la existencia de deci-
siones que en ocasiones atienden intereses personales que
afectan la manera de procesar la informacion, juzgar y de-
cidir, ya que el conflicto de intereses estd presente en casi
todas las decisiones humanas. Visto asi, el conflicto es in-
evitable y ante €l es indispensable el perfeccionamiento de
nuestro marco juridico, para afrontar con mds y mejores
herramientas a uno de los problemas mas sentidos en nues-
tra sociedad.

Justamente, el presente dictamen ofrece la actualizacion de
diversos preceptos juridicos en aras de contar con una re-
gulacién mas eficaz en el combate a la corrupcion.

Q. A partir de las consideraciones vertidas, los diputados in-
tegrantes de la Comision de Energia, someten a la conside-
racion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos
16, parrafos segundo y tercero; 21, fracciones III, IV, V'y
VI; 30; 56, fraccion 1I; 81, fraccion II; 86 y 90, parrafo pri-
mero; y se DEROGA el articulo 93 de la Ley de Petrole-
os Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 16.- ...

Los consejeros sefialados en la fraccion II del articulo 15
podran desempefiar otros empleos, cargos o comisiones
plblicos o privados, salvo aquellos que impliquen un con-
flicto de interés en términos del Reglamento.

Los consejeros a que se refiere la fraccion III del articulo
15 no podrén ocupar, durante el tiempo de su gestion, un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, locales o municipales, ni en entes pri-
vados con los que tengan conflicto de interés.

Articulo 21.- ...
Lyll..

I11. No haber sido servidor publico de cualquier nivel de
gobierno, excepto cuando se trate de labores acadé-
micas o docentes en instituciones de educacién pu-
blica o centros piiblicos de investigacion; ni haber
ocupado cargos de eleccion popular o directivos en par-
tido politico alguno, en los dos afios inmediatos anterio-
res al dia de la designacion;

IV. No tener una relacién comercial importante con
Petroleos Mexicanos, o alguna de sus empresas pro-
ductivas subsidiarias o empresas filiales, ya sea como
cliente, prestador de servicios, proveedor, contratista,
deudor o acreedor a titulo personal, o bien como ac-
cionista, consejero, administrador o directivo del ni-
vel jerarquico inferior a dicho administrador, de una
persona moral que tenga dicha relacion comercial.

Se considera que un cliente, prestador de servicios, pro-
veedor, contratista, deudor o acreedor, tiene una rela-
cion comercial importante con Petroleos Mexicanos,
alguna de sus empresas productivas subsidiarias o em-
presas filiales, cuando sus ingresos derivados de dicha
relacion representen, durante los doce meses anterio-
res a la fecha de la propuesta de nombramiento, mas
del diez por ciento de sus ventas totales o activos o, en
su caso, el uno por ciento de las ventas totales o acti-
vos de Petroleos Mexicanos o de la empresa produc-
tiva subsidiaria o filial en cuestion;

V. No tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
tercero, asi como no ser conyuge, concubina o concu-

binario, de cualquiera de las personas fisicas referidas
en las fracciones I, Il y IV de este articulo, y

VI. Acreditar que las demas actividades profesiona-
les que realice le permita contar con el tiempo sufi-
ciente para desempefar su encargo como consejero,
asi como no ejercer un empleo, cargo o comision simul-
taneo que le impida el adecuado ejercicio de su funcion
de consejero independiente.

Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de
sus funciones como miembros del Consejo de Administra-
cion, seran responsables exclusivamente en términos de lo
dispuesto en esta Ley, por lo que no estaran sujetos al régi-
men de responsabilidades establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas o en cualquier
otro ordenamiento o disposicion aplicable en general a los
servidores publicos de caracter federal.

Articulo 56.- ...
L..

I Prevenir, detectar y canalizar con las instancias y au-
toridades competentes, los actos y omisiones que pue-
dan constituir faltas administrativas o hechos de co-
rrupcion;

III. a VIL ...

Articulo 81.- ... 1. ...

I La accion jurisdiccional que corresponda ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 86.- Las contrataciones que realicen Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias estaran
sujetas, en lo que no se oponga a esta Ley, a lo dispuesto
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en los articulos 43, 44, 45 y demas aplicables de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 90.- La aplicacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas al personal de Petréleos
Mexicanos y de sus empresas productivas subsidiarias co-
rrespondera a la Unidad de Responsabilidades, que conta-
ra con las atribuciones previstas en la fraccion VI del
articulo 9 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.

Articulo 93.- (Se deroga)

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos
15, pérrafos segundo y tercero; 20, fracciones III, IV, V'y
VI; 29; 54, fraccion II; 83, fraccion II; 88 y 92, parrafo pri-
mero; y se DEROGA el articulo 95 de la Ley de la Comi-
sion Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

Los consejeros sefialados en las fracciones 11y IV del arti-
culo 14 podran desempefiar otros empleos, cargos o comi-
siones publicos o privados, salvo aquellos que impliquen
un conflicto de interés en términos del Reglamento.

Los consejeros a que se refiere la fraccion III del articulo
14 no podréan ocupar, durante el tiempo de su gestion, un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, locales o municipales, ni en entes pri-
vados con los que tengan conflicto de interés.

Articulo 20.- ...
Lyll..

I11. No haber sido servidor publico de cualquier nivel de
gobierno, excepto cuando se trate de labores acadé-
micas o docentes en instituciones de educacién pu-
blica o centros piiblicos de investigacion; ni haber
ocupado cargos de eleccion popular o directivos en par-
tido politico alguno, en los dos afios inmediatos anterio-
res al dia de la designacion;

IV. No tener una relacién comercial importante con
la Comision Federal de Electricidad, o alguna de sus

empresas productivas subsidiarias o empresas filia-
les, ya sea como cliente, prestador de servicios, provee-
dor, contratista, deudor o acreedor a titulo personal, o
bien como accionista, consejero, administrador o di-
rectivo del nivel jerarquico inferior a dicho adminis-
trador, de una persona moral que tenga dicha relacion
comercial.

Se considera que un cliente, prestador de servicios, pro-
veedor, contratista, deudor o acreedor, tiene una rela-
cion comercial importante con la Comision Federal de
Electricidad, alguna de sus empresas productivas subsi-
diarias o0 empresas filiales, cuando sus ingresos deriva-
dos de dicha relacion representen, durante los doce
meses anteriores a la fecha de la propuesta de nom-
bramiento, mas del diez por ciento de sus ventas tota-
les o activos o, en su caso, el uno por ciento de las
ventas totales o activos de la Comisién Federal de
Electricidad o de la empresa productiva subsidiaria
o filial en cuestion;

V. No tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
tercero, asi como no ser conyuge, concubina o concu-
binario, de cualquiera de las personas fisicas referidas
en las fracciones I, Il y IV de este articulo, y

VL. Acreditar que las demas actividades profesiona-
les que realice le permita contar con el tiempo sufi-
ciente para desempefar su encargo como consejero,
asi como no ejercer empleo, cargo o comision simulta-
neo que le impida el adecuado ejercicio de su funcion de
consejero independiente.

Articulo 29.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de
sus funciones como miembros del Consejo de Administra-
cion, seran responsables exclusivamente en términos de lo
dispuesto en esta Ley, por lo que no estaran sujetos al régi-
men de responsabilidades establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas o en cualquier
otro ordenamiento o disposicion aplicable en general a los
servidores publicos de caracter federal.

Articulo 54.- ...
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I Prevenir, detectar y canalizar con las instancias y au-
toridades competentes, los actos y omisiones que pue-
dan constituir faltas administrativas o hechos de co-
rrupcion;

III. a VIL ...

Articulo 83.- ...

I La accion jurisdiccional que corresponda ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 88.- Las contrataciones que realicen la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsi-
diarias estaran sujetas, en lo que no se oponga a esta Ley,
a lo dispuesto en los articulos 43, 44, 45 y demas aplica-
bles de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas.

Articulo 92.- La aplicacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas al personal de la Comi-
sion Federal de Electricidad y de sus empresas productivas
subsidiarias correspondera a sus unidades de responsabili-
dades, que contaran con las atribuciones previstas en la
fraccion VI del articulo 9 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas.

Articulo 95.- (Se deroga)
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios si-
guientes.

Segundo. Las reformas y adiciones a los articulos 30, 56,
fraccion II, 86 y 90, parrafo primero, asi como la deroga-
cion del articulo 93, de la Ley de Petroleos Mexicanos, en-
trardn en vigor cuando la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas se encuentre vigente, de conformidad
con lo dispuesto en el Transitorio Tercero del Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, publicado en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de julio de 2016.

Tercero. Las reformas y adiciones a los articulos 29, 54,
fraccion II, 88 y 92, parrafo primero, asi como la deroga-
cion del articulo 95, de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, entrardn en vigor cuando la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se encuentre vigente,
de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Tercero
del Decreto por el que se expide la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de
julio de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 5 de octubre
de 2016.

La Comision de Energia, diputados: Georgina Trujillo Zentella (rd-
brica), presidenta; Jerico Abramo Masso (ribrica), Alfredo Anaya
Orozco (rubrica), Fernando Navarrete Pérez (rubrica), Ricardo Taja
Ramirez, Nelly del Carmen Mérquez Zapata, César Augusto Rendon
Garcia (ribrica en abstencion), Juan Carlos Ruiz Garcia (rabrica), Elio
Bocanegra Ruiz, Julio Saldafia Moran, Sofia Gonzalez Torres (rubri-
ca), Norma Rocio Nahle Garcia (rtbrica en contra), Macedonio Salo-
mon Tamez Guajardo (rubrica), secretarios; Leonardo Amador Rodri-
guez, José¢ Antonio Arévalo Gonzalez, Carlos Bello Otero (rubrica),
Juan Alberto Blanco Zaldivar (rabrica en abstencion), Juan Manuel
Cavazos Balderas, Susana Corella Platt (ribrica), José del Pilar Cor-
dova Herndndez (rabrica), Daniela de los Santos Torres, Guadalupe
Hernandez Correa (rubrica en contra), Luis Manuel Hernandez de Le-
6n, David Jiménez Rumbo, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Rocio
Matesanz Santamaria (ribrica en abstencion), Fernando Quetzalcoatl
Moctezuma Pereda (rtibrica), Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre,
Esdras Romero Vega (rabrica), Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 104, numeral I, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
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mara de Diputados, tiene la palabra hasta por cinco minu-
tos la diputada Georgina Trujillo Zentella.

La diputada Georgina Trujillo Zentella: Buenos dias,
compafieras, compaiieros. Con su venia, sefior presidente.
Sefioras y sefiores diputados, hoy comparezco ante ustedes
para presentar un proyecto de dictamen con una adenda de
la propia comision, que pretende armonizar las Leyes de
Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electri-
cidad con la nueva regulacion en materia de combate a la
corrupcion.

Como todos saben, el Consejo de Administracion de las
Empresas Productivas del Estado es el 6rgano mas impor-
tante para determinar politicas, lineamientos y definir tam-
bién una vision estratégica de estas empresas, tanto en CFE
como en Petréleos Mexicanos, por lo que existen en el con-
sejo una serie de consejeros independientes que pretenden
con su incorporacion al consejo darles justamente mayor
certeza y mejor calidad a las decisiones que se adopten en
el consejo.

Tomando en cuenta que la nueva Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas define el conflicto de interés,
como la posible afectacion del desempefio imparcial y ob-
jetivo de las funciones de los servidores publicos, en razon
de intereses personales, familiares o de negocios, la Comi-
sion de Energia asume esta reflexion y reconocemos que
existe el riesgo de que estos consejeros independientes
puedan tener algin conflicto de interés o relaciones comer-
ciales tanto con Pemex como con CFE.

De ahi que, con las nuevas Leyes de Petrdleos Mexicanos
y de Comision Federal de Electricidad, que surgieron en el
2014, se modificaron estas estructuras de los Consejos de
Administracion para darles un mayor peso a los consejeros
independientes.

Hay que recordar que nuestras empresas productivas del
Estado cuentan con un régimen especial en materia de res-
ponsabilidades administrativas, que si bien fue respetado
en la recientemente aprobada Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas tenemos que adecuar ese régimen
interno de las empresas productivas del Estado a los alcan-
ces que tiene esta nueva legislacion en materia de transpa-
rencia y de anticorrupcion, es decir que tenemos que ade-
cuar las Leyes de Petroleos Mexicanos y de CFE a este
nuevo paradigma constitucional y legal que conllevo la re-
forma en materia de transparencia y de anticorrupcion.

El dictamen que hoy sometemos a la consideracion de esta
soberania se divide en dos grandes rubros: en primer lugar
son los requisitos para designar a esos consejeros indepen-
dientes y, en segundo lugar, la armonizacion de estas dos
Leyes de Pemex y de CFE con la Ley de Responsabilida-
des Administrativas.

En el primer caso, en relacion con la designacion de los
consejeros independientes, lo que hacemos en primer lugar
es aclarar que el requisito de no haber sido servidor pibli-
co en los afios, los dos afios anteriores al nombramiento, no
opera cuando la persona haya tenido alguna responsabili-
dad de caracter académico, docente o de investigacion aun-
que haya sido una publica.

Por otra parte, estamos precisando que el impedimento pa-
ra ser designado consejero independiente cuando se tenga
una relacién comercial importante con la empresa produc-
tiva del Estado de la que forme parte. Ahi lo que estamos
haciendo es bajar el porcentaje al que se refiere la relacion
importante con la empresa productiva del Estado, porque
estaba en un principio en un margen que era practicamen-
te imposible de que pudiera alguien incurrir en ese consi-
derando.

Estamos hablando de que se hablaba de que esta persona
para no poder ser designado consejero independiente ten-
dria que tener mas del 10 por ciento de las ventas totales
con Pemex o con CFE. Era imposible. Ese umbral se estd
modificando para que quede en el 1 por ciento.

Por otra parte, estamos sefialando también que los conseje-
ros independientes estan impedidos de desempefiar duran-
te el cargo que tengan en el consejo, cualquier otro cargo
publico o privado cuando implique un conflicto de interés.

En el tema de la armonizacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, el dictamen establece que
el sistema de control interno que los directores generales de
ambas empresas implementen, deben de considerar forzo-
samente mecanismos que prevengan y que detecten con-
ductas de servidores publicos de Petrdleos o de Comision
Federal de Electricidad, que impliquen la comision de fal-
tas administrativas o hechos de corrupcion para que sean
presentadas las denuncias que correspondan en las instan-
cias y autoridades competentes.

Otra cuestion no menos relevante del dictamen es la rela-
cionada con la actualizacion de las atribuciones de las uni-
dades de responsabilidades de las empresas productivas del
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Estado, para que apliquen la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas que les otorga ahora con este dicta-
men facultades relativas a investigacion, sustanciacion y
resolucion de faltas administrativas.

Al mismo tiempo, el dictamen propone cambios a las leyes
de las empresas productivas del Estado, para garantizar la
plena armonizacion con la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas. Estamos actualizando la denomina-
cion del nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa
en aquellos articulos en donde se hacia referencia a un tri-
bunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Por otro lado, estamos sustituyendo la mencion de la Ley
Anticorrupcion en contrataciones publicas, en las leyes de
Petréleos Mexicanos y la Comision Federal, porque esa ley
ya se abrogo, y estamos sustituyéndola por la Ley General
de Responsabilidades Publicas.

Finalmente, la Comision de Energia presenta una adenda a
este dictamen, en donde basicamente —les comento de ma-
nera muy rdpida— se aclara el requisito de que no debe te-
ner relacion comercial importante, como ya les comentaba
yo, hasta no solamente el consejero, sino también el repre-
sentante o apoderado legal de una empresa. Se modifica el
requisito sobre el parentesco, para dejarlo en la ley tal co-
mo estaba en la ley anterior de Pemex y CFE. Es decir, afi-
nidad civil o hasta en cuarto grado, asi como no ser conyu-
ge o concubina, o concubinario.

Finalmente, estamos exigiéndoles a los consejeros inde-
pendientes que manifiesten por escrito y bajo protesta de
decir verdad, que las demas actividades que realizan les de-
jan el tiempo suficiente para cumplir a cabalidad con su
responsabilidad como consejeros independientes.

Sefioras y sefiores diputados, creo que este dictamen que
ponemos a su consideracion es un dictamen que va a per-
mitir seguir avanzando en el rumbo que hemos tratado de
darle a México, cada dia instituciones mas transparentes y
que le den a los ciudadanos mas certeza en el trabajo gu-
bernamental. Ojald y puedan acompafiarnos en la votacion
del mismo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se han presentado solicitud de modificaciones al dictamen.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Modificaciones al dictamen.
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CAMARA DE DIFUTADOS
LXHI LRGISIATURA

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de diciembre de/z-KG

Dip. Edmundo Javier Bolafos Aguilar, !-
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, ‘
Presente {

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Eneﬁgl’a, con
el fundamento en los articulos 26, numeral 1 y 27 de la Ley Orgéanica del
Congreso General y en el articulo 109 del Reglamento de la Céméra de
Dlputados, turnamos la adenda referente al DICTAMEN QUE EMITE LA /
COMISION DE ENERGIA CON RELACION A LA INICIATIVA CGN
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y
DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, para guedar
como sigue:

1. Ley de Petrdéleos Mexicanos:

Texto del Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 21.-... Articulo 21.-...

I.all

académicas o

III. No haber sido serwdor publico | ...
de cualquier nivel de gobierno,
excepto cuando se trate de labores
docentes en
instituciones de educacién publica o
centros publicos de investigacién; ni
haber ocupado cargos de eleccidn

popular o directivos en partido
politico alguno, en los dos afios
inmediatos anteriores al dia de la

designacién;

.accionista,

IV. No tener una relacién comercial

| importante con Petrdleos Mexicanos,

o alguna de sus  empresas
productivas subsidiarias o empresas
filiales, vya sea como Ccliente,
prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor a
titulo personal, o bien como
consejero, administrador
o directivo del nivel jerarquico
inferior a dicho administrador, de
una, persona moral que tenga dicha
relacién comercial.

IV. No tener una relacion comercial
importante con Petrdleos Mexicanos,
o alguna de sus empresas
‘productivas subsidiarias o empresas
filiales, ya sea como cliente,
prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor a
titulo  personal, o bien como
accionista, consejero, administrador
o directivo del nivel jerarquico
inferior a dicho administrador,
representante o apoderado legal
de una persona moral que tenga
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Se considera que un cliente,
prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor, tiene
una relacidn comercial importante
con Petréleos Mexicanos, alguna de
sus empresas productivas
subsidiarias o empresas- filiales,
cuando sus ingresos derivados de
dicha relacién representen, durante
los doce meses anteriores a la fecha
de la propuesta de nombramiento,
mas del diez por ciento de sus ventas
totales o activos o, en su caso, el uno
por ciento de las ventas totales o
activos de Petroleos Mexicanos o de
la empresa productiva subsidiaria o
filial en cuestién;

dicha relacién comercial.

CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion General de
Proceso Legislativo

1645 §%
i4/Dic/ 1k ,
1 ENA SANCHEZ ALGARIN

DIRECTORA GENERAL

RECIEIDG

V. No tener parentesco en-Hrearecta-

sir—timitacién—de—grado——en—a
colateral por consanguinidad hasta—el-

V. No tener parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil
hasta el cuarto grado, asi como no

ser conyuge, concubina o)
afinidad hasta el tercere, asi como no | concubinario, de cualquiera de las
ser coényuge, concubina o | personas fisicas referidas en las
concubinario, de cualquiera de las | fracciones I, II y IV de este articulo,
personas fisicas referidas en las |y
fracciones I, II y IV de este articulo,

y .
VI. Acreditar—gue—las—demas— VI. Manifestar por escrito y bajo

ehvidad cosinnal )

le permita contar con el tiempo
suficiente para desempefiar su
encargo como consejero, asi como
no ejercer un empleo, cargo o
comisién simultdneo que le impida el
adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.

protesta de decir verdad, que las
demas actividades profesionales
que realice e permita contar con el
tiempo suficiente para desempefiar
su encargo como consejero, asi como
no ejercer un empleo, cargo o
comisién simulténeo que le impida el
adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.

Articulo 30.- Los consejeros, con
relacién al ejercicio de sus funciones
como miembros del Consejo de
Administracién, serdn responsables
exclusivamente en témminos de lo

4

Articulo 30.- Los consejeros, con
relacién al ejercicio de sus funciones
como miembros del Consejo de
Administracién, seran responsables
exclusivamente en términos de lo
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dispuesto en esta Ley, perto-guene | dispuesto en esta Ley. Solo esfaran
estardn sujetos al régimen de | sujetos al régimen de

responsabilidades establecide en la

Ley General de Responsabilidades

Administrativas e—enp—cualauier—etre—
l . . licab!

I Y Yol
de-caracterfederal.

responsabilidades establecido en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas cuando, en aéztos
independientes a sus funciones
de consejeros, incurran en las
faltas administrativas prevista\s\

en dicha Ley.

2. Ley de la Comision Federal de Electricidad:

Texto del Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 20.-...

Articulo 20.-...

I.all ..

III. No haber sido servidor publico
de cualquier nivel de gobierno,
excepto cuandc se trate de labores
académicas 0 docentes en
instituciones de educaciéon publica o
centros plblicos de investigacion; ni
haber ocupado cargos de eleccion
popular o directivos en partido
politico alguno, en los dos afios
inmediatos anteriores al dia de la
_designacion;

IV. No tener una relacién comercial
importante con la Comision Federal
de Electricidad, o alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o

empresas filiales, ya sea como
cliente, prestador de servicios,
proveedor, contratista, deudor o
acreedor a titulo personal, o bien
como accionista, consejero,
administrador o directivo del nivel
jerarquico inferior a dicho

administrador, de una persona moral
que tenga dicha relacién comerciai.

IV. No tener una relacion comercial
importante con la Comisién Federal
de Electricidad, o alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o

empresas filiales, ya sea como
cliente, prestador de servicios,
proveedor, contratista, deudor o
acreedor a titulo personal, o bien
como accionista, consejero,
administrador o directivo del nivel
jerarquico inferior a dicho

administrador, representante o
apoderado legal de una persona
moral que tenga dicha relacién
comercial,

Se considera que un dliente,
prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor, tiene
una relacién comercial importante
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)
Y/

con la Comisidon Federal de
Electricidad, alguna de sus empresas
productivas subsidiarias 0 empresas
filiales, cuando sus ingresos
derivados de dicha relacion
representen, durante los doce meses
anteriores a la fecha de la propuesta
de nombramiento, mas del diez por
ciento de sus ventas totales o activos
0, en su caso,. el uno por ciento de
las ventas totales o activos de la
Comision Federal de Electricidad o de
la empresa productiva subsidiaria o
filial en cuestion;

| —
4

/ /

V. No tener parentesco en-Hnearecka—

sin—limitacién—de—grado—en—Ia—+consanguinidad,
eolateral por consanguinidad kasta—e-

evarto—grado—y—en—ta—celateral—por
afinidad hasta el tereere, asi como no
ser conyuge, concubina o
concubinario, de cualquiera de las
personas fisicas referidas en las
‘fracciones I, II y IV de este articulo,

V. No tener parentesco por
afinidad o civil
hasta el cuarto grado, asi como no

ser conyuge, concubina 0

personas fisicas referidas en las
fracciones I, II y IV de este articulo,

Y

concubinario, de cualquiera de las

Y
Vi.
le permita contar con el tiempo
suficiente para desempefiar su
encargo como consejero, asi como
no  ejercer un empleo, cargo o
comisién simultdneo que le impida el

adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.

Acreditar—egue—las—demas-VI. Manifestar por escrito y bajo
vidad facional :

protesta de decir verdad, que las
demés actividades profesionales que
realice le permita contar con el
tiempo suficiente para desempefiar
su encargo como consejero, asi como
no ejercer un empleo, cargo o
comisién simultaneo que le impida el
adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.

Articulo 29.- Los consejeros, con
relacién al ejercicio de sus funciones
como miembros del Consejo de
Administracién, seran responsables
exclusivamente en términos de lo
dispuesto en esta Ley, por lo que fe
estardn sujetos al régimen de
responsabilidades establecidoe en la
Ley General de Responsabilidades

Administrativas e—en—ecuatguier—otro—

Articulo 29.- Los consejeros, con
relacién al ejercicio de sus funciones
como miembros del Consejo de
Administracién, seran responsables
exclusivamente en términos de lo
dispuesto en esta Ley. Sélo estardn
sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas cuando, en actos




Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 172 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CGAMARA DE DINLTADOS
LXUT LICGISLATUIGA

ordenamiento—odisposicién—aplicable- independientes a sus funciones
en—general-alosserviderespiblices| de consejeros, incurran en las
de-cardcterfederat. faltas administrativas previstas
en dicha Ley.

Diputadas y Diputados de la Junta Directiva de la Comision de Energla a 14 de
diciembre de 2016.

Firma
Nombre: AbramsMasso Yexico

Firma
Nombre: Navarrete Pérez Fernando

Firma { Firma
Nombre: Taja RamireX Ricardo Nombre: Marquez Zapata Nelly del Carmen

Firma Firma
Nombre: Rendon Gar ar A Nombre: Ruiz Garcia Juan Carlos

Firma ;
Nombre: Boganegriyl i Nombre: Salfaf oran Julio
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Nombre: Go a\ez orres Sofia Nombre: Nahle Garcia Norma Rocio

Firma
Nombre: Tamez Guajardo Macedonio
Salomoén
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se aceptan las mo-
dificaciones propuestas a nombre de la comision.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la
asamblea si se aprueban las modificaciones propuestas a
nombre de la comision. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se aceptan las modificaciones.

En consecuencia, estd a discusion en lo general, con las
modificaciones propuestas por la comision y aceptadas por
la asamblea.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las
siguientes diputadas y diputados, quienes harén uso de la
palabra hasta por cinco minutos cada uno: el diputado Gon-
zalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social; el diputado Luis Manuel Hernandez
Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; el dipu-
tado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; la diputada Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena; la
diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; el diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD; la dipu-
tada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; y el diputado Esdras
Romero Vega, del Grupo Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por tres minutos, el dipu-
tado Luis Manuel Hernandez Leon, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

El diputado Luis Manuel Hernandez Leén: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros dipu-
tados, en esta ocasion me refiero al dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, cuya finalidad es
armonizar ambas leyes con las normas recientes aprobadas
en materia de combate a la corrupcion.

En este sentido, se plantea estipular nuevos requisitos e im-
pedimentos para ser designado consejero independiente en
las empresas productivas del Estado, asi como las disposi-
ciones aplicables a las unidades bajo su responsabilidad.

Como bien sabemos, al aprobarse la reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion y sus leyes regla-
mentarias, se establecieron las bases de un nuevo marco ju-
ridico para combatir la corrupcion en el manejo de recur-
sos publicos y vigilar que no se cometan actos para
beneficiar intereses privados en detrimento del patrimonio
nacional.

En virtud de lo anterior, la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas sefiala, en su articulo 5, que no se con-
siderardn servidores publicos los consejeros independien-
tes de los organos de gobierno de las empresas productivas
del Estado, y define varias condiciones para la contratacion
de consejeros independientes en entidades de la adminis-
tracion publica federal, que realicen actividades comercia-
les.

Ahora bien, tanto Pemex como Comision Federal de Elec-
tricidad cuentan con un Consejo de Administracion, que se
integra por los titulares de la Secretarias de Energia y de
Hacienda y Crédito Publico, tres consejeros del gobierno
federal, cinco consejeros independientes para Petrdleos
Mexicanos y cuatro consejeros en la Comision Federal de
Electricidad, que ademés cuenta con un consejero que es
designado por los trabajadores de la empresa.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
contiene preceptos que modifican la normatividad aplica-
ble a las empresas productivas del Estado, en la que se re-
fiere a los consejeros independientes y las unidades de res-
ponsabilidades, motivo por el cual es preciso ajustar las
leyes de Pemex y de la CFE para garantizar la total inde-
pendencia de los consejeros, asegurando que no tengan
ninguna relacion con las empresas.

Para Nueva Alianza es primordial armonizar las normas ju-
ridicas vigentes, a fin de hacerlas acordes con el nuevo sis-
tema anticorrupcion y dotar asi de certeza juridica a las ins-
tituciones del Estado para su cabal cumplimiento.

Nuestro compromiso es el combate efectivo a la corrup-
cion. Crear un marco juridico eficaz y coordinado es un de-
be que en Nueva Alianza asumimos sin ninguna cortapisa.
Por su atencion y en favor del dictamen, muchas gracias.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Hernandez Ledn. Tiene el uso de
la tribuna el diputado Macedonio Salomon Tamez Guajar-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
hasta por tres minutos.

El diputado Macedonio Salomoén Tamez Guajardo: Con
su venia, presidente. Buenos dias. Me consta, porque soy
miembro de la Comision de Energia, que se hizo para de-
tallar este dictamen un trabajo minucioso y diligente. Y
cémo no se iba a hacer, amigos, amigas, si Pemex y la
CFE, aunque son motivo de orgullo para esta nacion, tam-
bién son motivo de preocupacion por la cantidad de actos
de corrupcion que se han dado cronicamente en estas dos
empresas del Estado. Como decia Portes Gil, cada afio sa-
len comaladas de millonarios de Comision Federal de Elec-
tricidad y de Petroleos Mexicanos.

De tal manera que reconozco el trabajo minucioso, reco-
nozco la preocupacion por mejorar la figura de los conse-
jeros independientes. Sin embargo, después de analizar el
dictamen a la luz de la razon y a la luz de las circunstancias
de este pais, y haciendo un ejercicio de deliberacion de la
fraccion a la que pertenezco, Movimiento Ciudadano, de-
cidimos ir en contra.

Decidimos ir en contra porque se ha quedado corto, porque
quisiéramos que los consejeros independientes, no solo
ellos fueran motivo de escrutinio y de sometimiento a re-
quisitos, sino también los consejeros designados por el Eje-
cutivo, ya que estos también pueden ser o caer en los su-
puestos que marca la ley. De igual manera sentimos que
estos consejeros independientes deben ser catalogados co-
mo servidores publicos.

De tal manera que sin dejar de reconocer el mérito de este
dictamen, sentimos que pudo haber estado mejor y en un
futuro procuraremos que asi lo sea. Mientras tanto, anun-
ciamos el voto en contra y agradecemos su atencion. Bue-
nas tardes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Tamez Guajardo. Tiene el uso de la tri-
buna la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por tres minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: El tema es
fundamental, es muy importante. Hoy estamos discutiendo
la naturaleza de los nuevos consejeros independientes al
seno de Pemex y CFE. Nuestra diferencia es en el fondo
del asunto y estriba en reconocerles o no la naturaleza pu-
blica de sus labores.

El articulo 4o. de la Ley de Pemex dice que tiene como fin
el desarrollo de actividades empresariales, economicas, in-
dustriales y comerciales en término de su objeto, generan-
do valor economico y rentabilidad para el Estado mexica-
no cOmo su propietario.

Estos consejeros independientes deben ser servidores pu-
blicos. Reciben un salario, tienen oficinas en Pemex, tienen
asesores, tienen vehiculos y no tienen el caracter de servi-
dores publicos.

Nos dicen que es para ajustar a las leyes de transparencia y
anticorrupcion, pero (como vamos a garantizarla si no son
servidores piblicos? Esto en una incongruencia en la pro-
pia ley, no les estamos dando facultades para que rindan
cuentas, que puedan venir aqui al Congreso y que los po-
damos debatir cara a cara.

Pero, miren, esta ley se hizo antes de las elecciones de Es-
tados Unidos, ¢saben ustedes a quien esté considerando el
presidente electo de Estados Unidos para su secretario de
Relaciones Internacionales? Al duefio de Exxon Mobil. Y
ahora vamos a tener al gobierno de Estados Unidos metido
en la reforma energética porque Exxon Mobil viene a Mé-
Xico y ya gan6 campos en la ronda uno.

.Y a quienes tenemos de consejeros en Pemex? Pues en
consejeros de Pemex tenemos a Octavio Francisco Pastra-
na, que viene de British Petroleum, un colombiano, a Jor-
ge José Borja Navarrete, que es de ICA, a Carlos Elizondo
Mayer y a Felipe Duarte Olvera que viene de Ernst and
Young, y todos ellos tienen compromisos con Pemex y con
la CFE. Y ahora nos dicen que para que no sean tan impor-
tantes. Esto es una arbitrariedad.

Tenemos que hacerlos servidores publicos porque estan de-
cidiendo cuestiones elementales de nuestras empresas; y si
nos vamos también a los consejeros independientes del
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Fondo Mexicano del Petroleo, pues ahi nos vamos a en-
contrar con finisimas personalidades como Luis T¢éllez que
trabaja en la consultora Mc Larty Asociation, Adridn La-
jous, de Petroamérica, a Jaime Serra que también en SAI,
a Pedro Aspe y a Videgaray de Protego, a Ratl Livas Eli-
zondo, que estd en Protego, Enrique Ochoa Reza y a todos
esos les interesa que no sean servidores publicos.

(Por qué a este ajuste? ;A quién piensan involucrar ahori-
ta como consejeros? Es un error lo que estamos haciendo.
Yo los exhorto a que voten en contra y que al contrario, se
dictamine que sean servidores publicos porque ya esta esa
iniciativa en la propia comision.

Este tema es de horas, porque es donde esta la corrupcion,
donde esta la podredumbre del sistema econdmico mexica-
no y hoy les estamos dando un espaldarazo y nada menos
justificando que para ajustar en la Ley de Transparencia y
Anticorrupcidn es una incongruencia, este Congreso debe-
ria de darnos pena hacer este tipo de legislacion. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rocio Nahle Garcia. Tiene el uso de la
tribuna, el diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Gracias, dipu-
tado presidente. Muchas gracias. Amigas diputadas, ami-
gos diputados, creo que se han dicho aspectos de fondo, as-
pectos reales sin detrimento de lo que se ha comentado en
esta tribuna. Se ha quedado corta la iniciativa, es correcto, se
puede ir mas alld. Sin embargo, tenemos que dar pasos. El
paso mediano o pequefio que se dé para combatir la irregu-
laridad que existe en el marco juridico debe de ser siempre
impulsado. Peor es no avanzar en el tema de la corrupcion.

Creo que hay razon en lo que se acaba de plantear en la tri-
buna. Una gran razon en un gobierno corporativo, por su-
puesto que la hay; pero hoy tenemos que ver también la
otra parte. Tenemos que mandar un mensaje de que tene-
mos nosotros que combatir la corrupcion, y la unica forma
de combatirla es ir avanzando en armonizar los marcos ju-
ridicos que ya estdn en una ley superior. Llevarlo a la ley
secundaria creo que es un paso importante.

¢(Cuanto nos cuesta la corrupcion en este pais? Hay datos
estadisticos que propician la corrupcion. Consecuencias de
la corrupcidn son graves, incrementan la desigualdad. Pues
hoy, la iniciativa que hoy se va a aprobar con el voto de la

mayoria, tiene que ver con un paso adelante. Quiza pudi¢-
semos dar dos, tres pasos en esta iniciativa; no se dieron.

Vamos a verlo de la manera mas positiva posible, por eso
para Encuentro Social todo aquello que vaya encaminado a
tener un grado de transparencia a favor de la sociedad, te-
nemos que ir a favor. Todo aquello, por pequefio que sea,
un paso para combatir la corrupcion, tenemos que ir a fa-
VOr.

Es decir, no podemos esperar mas. La sociedad esta harta
de que no se haga nada, ni siquiera que se dé medio paso
para combatir la corrupcion. Hoy quiza, concediéndole la
razon a argumentos contundentes, estamos dando un medio
paso a la corrupcion al organizar a Pemex, al organizar a la
Comision Federal de Electricidad, por supuesto que va a
SETVIr.

Fijense bien. Cuesta la corrupcion a este pais, de acuerdo a
la OCDE, del nueve por ciento al 20 del producto interno
bruto. Es lo que nos cuesta la corrupcion por no tener me-
canismos de control por modestos que €stos sean.

Los consejeros independientes fue una gran lucha politica
democratica para que existieran en Pemex. Desincorporar
al Consejo de Administracion de Pemex fue una gran lucha
y ya se dio. Ahora esta figura por supuesto que se puede
perfeccionar, pero estamos dandole un paso firme a la
transparencia.

Considero, compafieras y compafieros diputados, que es
muy importante partir de que esta iniciativa va a armonizar
nuestro marco juridico y va a garantizar que los consejeros
independientes podran desempefiar labores académicas o
docentes en instituciones, y por supuesto que estamos de
acuerdo en que esta figura deberia de ser servidor publico
para estar sujeto a todo el sistema de transparencia a nivel
nacional. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compafiero diputado Guizar Valladares. Tiene el
uso de la palabra la diputada Sofia Gonzélez Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, hasta por tres minutos.

La diputada Sofia Gonzilez Torres: Muchas gracias,
presidente. Compafieras y compafieros diputados, el go-
bierno corporativo es una de las mejores practicas que se
establecen en todas, absolutamente todas las empresas en
este pais.
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Dentro de este concepto de gobierno corporativo es sagra-
do que se encuentren los consejeros independientes.

Todos sabemos que a partir de la reforma energética Pemex
y CFE se convirtieron en empresas productivas del Estado;
empresas que tendran que competir con empresas interna-
cionales que llevan en eso 100 afios compitiendo una con
la otra. Pemex no habia competido con nadie.

(Por qué estamos debatiendo si le vamos a dar o no a Pe-
mex la oportunidad de implementar las mejores précticas
internacionales?

La reforma constitucional en materia de energia, establece
que todas las empresas productivas del Estado tienen como
un objetivo fundamental el incrementar los ingresos de la
nacion con un sentido de equidad y responsabilidad am-
biental.

Por otro lado su organizacion y administracion, estructura
corporativa, deben apegarse a estrictos lineamientos, ase-
gurando su autonomia técnica y su autonomia de gestion a
través de organos de gobierno. Estos cuentan con las fa-
cultades necesarias para determinar su arreglo institucio-
nal.

Ahora bien, derivado de la implementacion de la nueva re-
gulacién anticorrupcion con la que se busca establecer las
bases que permitan al Estado mexicano combatir de mane-
ra frontal el abuso del servicio y de los recursos publicos,
es sumamente necesario armonizar diversos articulos de
las leyes de Petroleos Mexicanos y de la CFE en lo refe-
rente a la designacion de los consejeros independientes que
integran el Consejo de Administracion. No podemos perder
de vista que como parte de dicha reforma se redisefi6 el sis-
tema de responsabilidades administrativas dando pie a un
nuevo modelo organizacional.

Dentro de la normativa aplicable tanto para Pemex como
CFE se establece la obligacion de contar con los conseje-
ros independientes en un 6rgano de decision independien-
te. Este tiene como responsabilidad determinar la politica
comercial y operativa de dichas empresas productivas del
Estado, asi como definir la organizacion y reglamentacion
de su estructura orgénica y corporativa.

El Consejo de Administracion juega un papel fundamental
dentro de Pemex y CFE, pues son los encargados de evitar
intromisiones externas politizadas respecto a la toma de de-
cisiones privilegiando los criterios técnicos especializados

en el beneficio de buen funcionamiento de dichas empre-
sas, que son de todos los mexicanos y deben seguir siendo
de clase mundial.

En este tenor y derivado de la relevancia de contar con 6r-
ganos de vigilancia de auditoria, evaluacion del desempe-
flo independiente dentro de las empresas productivas del
Estado, los que integramos el grupo parlamentario apoya-
mos las reformas a los articulos que regulan estos requisi-
tos. El voto de mi grupo parlamentario, compafieros, serd a
favor.

Por favor, démosle la oportunidad a Pemex y a CFE de
competir con empresas de clase mundial. Muchas gracias a
todos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputada Gonzélez Torres. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamen-
tario del PRD, hasta por tres minutos.

El diputado Julio Saldafia Moran: Yo espero que los
mexicanos puedan escuchar nuestro mensaje desde luego
diputadas y diputados. Con su permiso diputado presiden-
te, con el permiso de todos.

Hoy me toca participar en un tema muy relevante. Debe-
mos de dejar claro que el saqueo y la corrupcion de Petro-
leos Mexicanos y Comision Federal deben de dejar de exis-
tir.

No olvidemos que el Grupo Parlamentario del PRD no
apoy6 una reforma energética, sin embargo estamos cons-
cientes de que en el marco del Sistema Nacional de Anti-
corrupcion nos sumamos a ponerles una barda, un limite a
estos funcionarios que deberian hacer, si, sagrado su labor,
sagrado en el buen sentido de la honestidad, el trabajo, su
transparencia y el servicio a los mexicanos.

El presente dictamen de la Comision de Energia se remon-
ta a la iniciativa entregada por el Ejecutivito el dia 8 de
septiembre en el marco del presupuesto. EI PRD se suma,
vamos a votar a favor porque se ha contemplado el aden-
dum que contempla la modificacion de algunos articulos,
como el 21, la fraccion IV, V'y VI, de la Ley de Petroleos
Mexicanos; en la Ley de la Comision Federal en el articu-
lo 20, fraccion IV, V, V1, y el articulo 29.

Por esa razon nos sumamos, nos sumamos con el unico
sentido de que en el PRD estamos conscientes, estamos tra-
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bajando para hacer cumplir el mandato de un Sistema Na-
cional Anticorrupcion. En esa parte hoy dejamos muy cla-
10 que estamos trabajando asimismo en un contexto am-
plio.

La propuesta pretende armonizar los capitulos especiales
que contienen la Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley de
la Comision Federal, que se armoniza en el marco juridico
que rige a Pemex y Comision Federal con los objetivos que
persigue la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas y de mas leyes en materia de combate a la corrupcion.

(Por qué razén? Nos queda clarisimo que la corrupcion
nunca es de abajo hacia arriba, siempre es de arriba hacia
abajo. No olvidemos que en este afio, en el mes de febrero,
se dio de baja a un consejero independiente porque tenia
conflicto de interés. Hoy nosotros hacemos la mencion y el
trabajo, nos hemos solidarizado por un trabajo de transpa-
rencia. No debe haber més corrupcion en ese renglon.

Y asi sucesivamente hemos impulsado estas modificacio-
nes, que —debemos decirlo— cuando se trabaja en equipo
damos buenos resultados, cuando se suman voluntades se
multiplican los resultados que los mexicanos quieren ya
sentir, quieren palpar, quieren verlos comprometidos con la
honestidad y la transparencia, quieren que nosotros demos
resultados, que en Petroleos Mexicanos ya se deje de la
creacion de funcionarios que entran sin nada y salen con
muchas riquezas.

Hoy los consejeros ciudadanos, si no son al 100 por ciento
consejeros independientes, son consejeros que van a estar
sujetos a marco de la legislacion actual, van a estar sujetos
a la ley que los va a revisar y nosotros estaremos muy al
pendiente como Comision de Energia, asi como nos hemos
organizado para que hoy el grupo parlamentario vote a fa-
vor, también vamos a exigir que en tiempo y forma este-
mos muy al pendiente de que el trabajo se haga y se haga
bien. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Saldafia Moran. Tiene el uso de la tribu-
na la diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, hasta por
tres minutos.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata: Con su
permiso, presidente. El tema del combate a la corrupcion y
el conflicto de intereses en plena relacion con el tema de la
transparencia y rendicion de cuentas, son temas torales y

de gran relevancia para el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. En este sentido, reconocemos el avance
que en materia de conflicto de intereses establece el dicta-
men que el dia de hoy es materia y objeto del presente.

Las reformas constitucionales en materia energética y de
combate a la corrupcion son el preambulo para llevar a ca-
bo la serie de reformas y adiciones que contempla el dicta-
men por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad.

En este sentido, es menester hacer especial mencion y re-
tomar algunos argumentos establecidos por la dictamina-
dora. Cito e inicio la cita: Es primordial reformar el tema
de conflicto de intereses entre los consejeros independien-
tes y los entes privados, ya que la reciente Ley General de
Responsabilidades Administrativas define al conflicto de
intereses como la posible afectacion del desempefio impar-
cial de las funciones de los servidores publicos, en razon de
intereses personales, familiares o de negocios.

Por lo tanto, la posible existencia de un vinculo entre los
consejeros y los entes privados eleva la probabilidad de in-
currir en un conflicto de intereses y que los consejeros se
desvien de los objetivos que fundamentaron sus cargos.
Concluyo la cita.

Conforme a lo anterior, se agradece el trabajo de la comi-
sién dictaminadora, al fortalecer en nuestra legislacion el
tema del conflicto de intereses; sin embargo, con la finali-
dad de velar por el fortalecimiento de nuestro sistema juri-
dico mexicano, le hubiera resultado mucho mas oneroso al
pais que dicho dictamen en verdad hubiera sido aprobado
por un gran niimero en mayoria de los diputados que con-
forman la comision.

Pero cabe resaltar y le reconocemos a la Comision de
Energia, que haya tomado en cuenta y agregado las obser-
vaciones que el Grupo Parlamentario del PAN le hicimos al
dictamen.

Por ultimo, estaremos acompafiando en el sentido favora-
ble de dicho dictamen, al tener claro en el Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, la importancia y la
necesidad que presenta la transparencia y la rendicion de
cuentas en nuestro sistema juridico mexicano y, en particu-
lar, dentro de las empresas productivas del Estado. Es
cuanto.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata. Tie-
ne el uso de la tribuna el diputado Esdras Romero Vega, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por tres minutos. Se in-
forma a la asamblea que al concluir esta intervencion ter-
mina el plazo para la presentacion de reservas al dictamen
que esta siendo sometido a discusion.

El diputado Esdras Romero Vega: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Escribio William Shakespeare, que ninglin
legado es tan rico, como la honestidad. Nos corresponde a
nosotros garantizar que la honestidad en los asuntos publi-
cos, es decir, que nos concierne a todos, mas que un lega-
do sea una realidad para todos los mexicanos.

Durante este tiempo, la sociedad civil, los académicos, las
fuerzas politicas y el gobierno de la Republica hemos tra-
bajado juntos para construir una arquitectura institucional
anticorrupcion sélida, que empodere a la ciudadania y pro-
mueva la integridad de los servidores publicos y de los ac-
tores politicos, asi lo dijo Enrique Pefia Nieto y asi lo ha
demostrado su administracion, que ha implementado un
portal de transparencia presupuestaria para que los ciuda-
danos puedan vigilar el ejercicio de los recursos piblicos
de manera agil.

Ademas, destinara mas de 5 mil millones de pesos a la ins-
trumentacion del sistema nacional anticorrupcion en 2017,
para garantizar su implementacion en todo el pais.

Los priistas tenemos una profesion de fe por la transparen-
cia y la rendicion de cuentas para abatir la corrupcion, fa-
cilitando que los ciudadanos vigilen y los mandatarios se-
an vigilados.

Por eso, en la Camara de Diputados aprobamos la Ley Fe-
deral de Transparencia, con la que mejoramos y transpa-
rentamos el manejo de los recursos publicos. Ampliamos
de 245 a maés de 850 el namero de sujetos obligados a
transparentar el uso de los recursos publicos que reciben,
incluso, a partidos politicos y a los sindicatos, y subraya-
damente, el sistema nacional anticorrupcion que vela por el
sometimiento de todos a la ley, empezando por las autori-
dades y que ya contribuye a abatir la corrupcion a la par de
estrechar la relacion entre ciudadanos y gobierno.

En tanto, que empresas productivas del Estado, Petréleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad cuentan
con un d0rgano decisorio denominado Consejo de Adminis-
tracion, encargado de determinar la politica comercial y

operativa de la empresa, asi como de definir la organiza-
cion y reglamentacion de su estructura orgénica y corpora-
tiva, dichos consejos requieren de autonomia e independen-
cia en la toma de decisiones y en el cumplimiento de sus
funciones, por lo que para evitar intromisiones del gobierno
y de particulares se crearon consejeros independientes.

Gracias al sistema nacional anticorrupcion, en particular la
Ley General de Responsabilidad Administrativas, se podra
refrendar la autonomia de dichos consejeros, asi como evi-
tar posibles actos de corrupcion.

Votaremos a favor del presente dictamen, para armonizar
las leyes de Pemex y CFE con el nuevo sistema en materia
de combate a la corrupcion, particularmente para robuste-
cer el marco juridico de los consejeros independientes,
pues prohibe que los consejeros independientes tengan re-
lacion laboral con entes privados con los que tengan con-
flicto de interés. Autoriza a los consejeros independientes a
desempenar actividades docentes en instituciones de edu-
cacion y centros de investigacion.

Exige por igual a los consejeros independientes no tener
una relacion comercial con Pemex y CFE o alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o filiales.

Especifica cuestiones en materia de parentesco. En sinte-
sis, la presente reforma busca hacer mds transparentes y
competitivos a Pemex y Comision Federal de Electricidad
para elevar su eficiencia y productividad en beneficio de
todos los mexicanos.

Compafieras y compaiieros, nos corresponde garantizar
que mas que empresas productivas, Pemex y la Comision
Federal de Electricidad sigan siendo el motor del desarro-
llo nacional, que el sector energético goce de la autonomia
genuina para detonar el crecimiento econémico y que su ri-
queza se traduzca en prosperidad para todos los mexicanos.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Esdras Romero Vega.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se han registrado diputados y
diputadas para la discusion en lo general.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Rodrigo Abdala Dar-
tigues, para hablar en contra del dictamen, hasta por tres
minutos.
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El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Muchas gracias,
presidente. Combate a la corrupcion, transparencia, rendi-
cion de cuentas, una gran lista de buenas intenciones que
tenemos acd. Pero qué tan real es esta blsqueda por la
transparencia, el combate a la corrupcion, qué tan real es.

Aqui se ha dicho que el Consejo de Administracion es el
organo mas importante para determinar los objetivos de las
empresas productivas del Estado, especificamente Pemex y
CFE. ;Cuales son esos objetivos?

Articulo 4 de la Ley de Pemex. Petroleos Mexicanos tiene
como fin el desarrollo de actividades empresariales, eco-
nomicas, industriales y comerciales en términos de su ob-
jeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Es-
tado mexicano como su propietario. Asi como actuar de
manera transparente, honesta, eficiente, con sentido de
equidad y responsabilidad social y ambiental, y procurar el
mejoramiento de la productividad para maximizar la renta
petrolera del Estado y contribuir con ello al desarrollo na-
cional.

Lo mismo dice el articulo 4o. de la Ley de CFE. Lo que es-
tamos discutiendo aqui y la propuesta de Morena es otor-
garle el cardcter de servidores publicos a los consejeros in-
dependientes que van a entrar a este consejo de
administracion. Se dice que en realidad se esta combatien-
do a la corrupcion y se estd fortaleciendo la rendicion de
cuentas. Pero en realidad no, no lo estan haciendo. Estan
simulando que lo estan haciendo.

(Cudl es la urgencia o por qué la peticion de Morena y de
todos nosotros que estamos diciendo que se le dé el carac-
ter de servidor piblico? Porque de esa manera estariamos
obligando a que se cumpla con todas las disposiciones le-
gales en materia de responsabilidad de servidores piblicos
y en materia de rendicion de cuentas.

Cuando no se le dé ese caracter de servidor publico —ponen
mucha atencion, jeh?—, cuando no se le dé el caracter de
servidor publico a los consejeros independientes, este com-
bate o este supuesto combate a la corrupcion y el fortaleci-
miento la rendicion de cuentas es a medias.

La idea que tienen todos es dejar a consejeros indepen-
dientes que si tengan vinculos con las empresas. El desa-
rrollo social, el desarrollo equitativo, el desarrollo susten-
table no estd en la agenda de las grandes empresas
transnacionales energéticas en el mundo.

Otro de los objetivos que tendria que tener la CFE es do-
tarle a todos los ciudadanos del derecho a la electricidad, el
100 por ciento. ;En realidad estariamos pensando que las
empresas transnacionales que solo buscan lucrar tendrian
la intencion de ir a los rincones més alejados de nuestro pa-
is para dotar de electricidad a los mas desfavorecidos de
México? Claro que no.

Entonces, no simulemos. Simplemente reflexionemos qué
es lo que estamos haciendo. Dice aqui o dicen todos que es-
tamos fortaleciendo a la rendicion de cuentas y combatien-
do ala corrupcidn. No es cierto, la estdn fomentando y aqui
simulan que estdn muy ocupados en cosas que no se sabe
qué y nadie pone atencion. Tenemos que decirselo a la gen-
te que esta afuera en las calles. No se esta combatiendo a la
corrupcion, se estd fomentando a la corrupcion. Gracias
por su tiempo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Abdala Dartigues. Tiene el uso de la tri-
buna, la diputada Guadalupe Herndndez Correa, del Grupo
Parlamentario de Morena para hablar en contra del dicta-
men, hasta por tres minutos.

La diputada Guadalupe Herndndez Correa: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros, diputados, diputadas,
hoy estamos discutiendo la naturaleza de los nuevos con-
sejeros independientes al seno de las ahora empresas pro-
ductivas del Estado, Petréleos Mexicanos y Comision Fe-
deral de Electricidad. Nuestra diferencia es en el fondo del
asunto y estriba en reconocerles 0 no la naturaleza piblica
de sus valores.

Desde la contrarreforma energética que se nos impuso eva-
diendo la reclamada consulta publica, se ha pretendido do-
tar a estos consejeros de una personalidad igual a la de
cualquier consejero de empresa privada, como cualquier
ciudadano que custodia intereses particulares, éste es un
criterio a todas luces desatinado, ya que la naturaleza de los
objetivos de una empresa publica es muy distinta de los ob-
jetivos de la empresa privada.

Veamos lo que dice el articulo 4 de la Ley de Petroleos Me-
Xicanos:

Articulo 4. Petroleos Mexicanos tiene como fin el desarro-
llo de actividades empresariales, econdmicas, industriales
y comerciales, en términos de su objeto, generando valor
economico y rentabilidad para el Estado mexicano como su
propietario, asi como actuar de manera transparente, ho-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

nesta, eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad
social y ambiental y procurar el mejoramiento de la pro-
ductividad para maximizar la renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo social.

[gualmente, el caso de la Comision Federal de Electricidad,
generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado
mexicano como su propietario en la ejecucion de su obje-
to, en beneficio de la poblacion y contribuir con ello al de-
sarrollo nacional.

A estos objetivos deben servir los consejeros independien-
tes y son objetivos obviamente de alto valor piblico y so-
cial, muy distintos de los objetivos de mera rentabilidad
privada que legitimamente deben buscar los consejeros in-
dependientes de empresas privadas, cuyo objetivo debe ser
la rentabilidad a favor de los accionistas.

A mayor abundamiento de razones de su naturaleza publi-
ca, estan en otros hechos tales como recibir un sustantivo
sueldo de mas de 140 mil pesos mensuales con dineros pu-
blicos.

La masa de riqueza natural y econdmica que involucran la
industria petrolera y eléctrica, son a su vez motivo sufi-
ciente para que todos los funcionarios responsables de
nuestras empresas productivas del Estado deban ser vigila-
dos por todo el cuerpo de normatividad de anticorrupcion.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Guadalupe Hernandez Correa. Tiene el
uso de la tribuna hasta por tres minutos para posicionar en
contra del dictamen, a nombre del Grupo Parlamentario de
Morena, el diputado Juan Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Me-
sa Directiva. Diputados y diputadas. Los regalos de afo
nuevo para la ciudadania ya estan siendo anunciados en los
medios de comunicacion. Un 20 por ciento en el alza de ga-
solina y aumento a la energia eléctrica con la fallida refor-
ma que impuls6 Pefia Nieto.

Voto en contra de este dictamen que se presenta porque es-
ta cerrando un circulo de impunidad; un circulo de impuni-
dad que se cred desde que se hizo la reforma secundaria a
la reforma estructural en materia energética.

Desde el 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Ofi-
cial la Ley Reglamentaria de Petroleos Mexicanos y la Ley

de la Comision Federal de Electricidad. Desde la publica-
cion de estas leyes ya se habia definido que los consejeros
independientes no tienen el caracter de servidores publicos.

;Qué hace esta iniciativa? Esta iniciativa cierra ese circu-
lo. El Ejecutivo federal necesita no solo cuatro consejeros
independientes en el caso de Pemex o cinco consejeros in-
dependientes en el caso de Comision Federal de Electrici-
dad; necesita mas complices. Todos y cada uno de las di-
putadas y diputados que aprueben este dictamen, se
convierten en complices de este circulo de impunidad.

En la exposicion de motivos se sefiala que esta ley tiene por
objeto combatir la impunidad y el conflicto de intereses de
consejeros independientes que no son servidores publicos;
y se les da la posibilidad de que estos consejeros indepen-
dientes puedan tener negocios con Pemex o con CFE, y se
les excluye de cualquier responsabilidad administrativa, y
se les dice que no podran tener relaciones comerciales im-
portantes con CFE o con Pemex. Sin embargo en la propia
reforma que se propone, se define cudles son esas relacio-
nes comerciales que no son importantes.

Estos consejeros independientes pueden ser asociados de
estas empresas hasta el 10 por ciento de sus ventas totales
0 en sus activos o en su caso el 1 por ciento de la venta to-
tal de activos de la Comision Federal o de Pemex. Un so-
cio con estas dimensiones, con las cantidades multimillo-
narias de los contratos de estas empresas estatales, no es
cosa pequena.

Ustedes seran complices de integrar ese circulo de la com-
plicidad y de la impunidad a consejeros que son responsa-
bles de administrar junto con el secretario de Energia y los
tres consejeros que proponga Pefia Nieto, administrar bie-
nes nacionales. Estos bienes nacionales se han acreditado,
son objeto de rapifia, y se va a cerrar esa complicidad con
el voto de todos y cada uno de ustedes. Muchas gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Agotada la lista de oradores, consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se¢ en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
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festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se han reservado para su
discusion en lo particular los siguientes articulos:

De la Ley de Petréleos Mexicanos, articulo lo., 15, 16 'y
21.

Y de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, el ar-
ticulo 20., la fraccion XIV y 20.

En consecuencia, se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta Presidencia da la bienvenida a los docentes de la Fa-
cultad de Derecho y del Centro Universitario de Teatro, de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Asi como a
los miembros de la Direccion de la Compaiia Nacional de
Teatro y el Teatro Ojo, quienes en el marco de los festejos
conmemorativos por el Centenario de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, han venido prepa-
rando la presentacion de la obra de teatro sobre los debates
mas relevantes del Congreso Constituyente de 1917. Bien-
venidas y bienvenidos.

(Votacion)

Se informa a la asamblea que al término de la votacion de
este dictamen se procedera a celebrar la sesion solemne de
imposicion de la Medalla Eduardo Neri, por lo tanto les so-
licitamos a las diputadas y a los diputados permanecer en
el pleno.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez:
(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto?

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
355 votos a favor, 3 abstenciones y 53 votos en contra, pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, vamos a tomar la votacion de la diputada Cecilia So-
to, de viva voz, por favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): A favor.

La diputada Erika Lorena Arroyo Bello (desde la curul):
A favor.

El diputado Ramon Villagomez Guerrero (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Miguel Angel Sedas Castro (desde la curul):
A favor.

El diputado Juan Romero Tenorio (desde la curul): En
contra.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se emitieron 359 votos a favor, 3 abstenciones y 54
votos en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 359 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar propuesta de modificacion a la Ley de Pe-
troleos Mexicanos en sus articulos 15 y 16, y Ley de la
Comision Federal de Electricidad, en su articulo 14. Hasta
por cinco minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su venia,
sefior presidente. Presento las reservas correspondientes a
este engendro de reforma que se present, es el articulo 16
de la Ley de Pemex, el articulo 15, y el articulo 14 de la
Ley de la CFE.

Los tres son para sefialar especificamente que los conseje-
ros independientes deben ser funcionarios publicos, ;por
qué? Miren, la UNAM hizo un estudio muy importante,
puso una lista de funcionarios publicos con consultorias
privadas en el aspecto y en el sector energético y no son
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cualquier funcionario: Pedro Aspe, en Protego; Jaime Serra
Puche, en SAI; Herminio Blanco, en Soluciones Estratégi-
cas; Jaime Zabludovsky, en Soluciones Estratégicas; Luis
Téllez, bueno, €l tiene varias, entre ellas la de Trilateral;
Adridn Lajous, Petrometria; Jesus Reyes Heroles, en
Energy Intelligence Group; Luis Videgaray, en Protego;
Raul Livas, Intellego.

¢ Por qué menciono a estos funcionarios? Pues porque brin-
can del interés politico al interés privado, como consulto-
res. También, como si no fuera suficiente, puso vinculos
con la Red Corporativa Nacional y Trasnacional, y adivi-
nen quién estd ahi, Ermesto Zedillo, con qué empresas, tie-
ne asientos de consejo con corporaciones extranjeras, con
varias que estan en el sector energético.

También estd nuevamente Pedro Aspe en el asiento de
Black Rock, quien ya se llevo licitaciones en la ronda uno.
Jaime Serra, Herminio Blanco, Francisco Gil Diaz y, ;qué
tienen que ver estos funcionarios? Ellos proponen a los
consejeros independientes y por eso no quieren que sean
funcionarios publicos, que no rindan cuentas, porque es
una mezcla de intereses donde nace la corrupcion, donde
tienen a este pais sumido en la desgracia econdmica.

También la UNAM sefiala, en un cuadro muy interesante,
vinculos con centros de pensamiento y fundaciones extran-
jeras, y nuevamente estd Ernesto Zedillo en Yale Center y
otras en Columbia, en el Club Madrid; Pedro Aspe en Car-
negie; Jaime Serra Puche en CT, actualmente es vicepresi-
dente Herminio Blanco, José Angel Gurria, Luis Téllez, y
volvemos a ver a los mismos personajes politicos de primer
nivel y que son ellos los que ahora, a través de las fraccio-
nes parlamentarias del PRI, del PAN, del Verde y de los
demas, estan impulsando para dar esta proteccion a quienes
van a tomar decisiones trascendentales en nuestra petrole-
ra nacional.

También la UNAM sefiala la participacion en organizacio-
nes internacionales y vuelven los mismos personajes, por
ejemplo, Guillermo Ortiz Martinez, quien estuvo en el BPL;
Santiago Levy que es vicepresidente del BID; Agustin
Carstens que estd en el Fondo Internacional; y Emilio Lo-
zoya Austin ex director de Pemex, y asi continuamos con
la serie de una lista de estos funcionarios que hoy aqui han
operado para que sus representantes en la petrolera y en la
de CFE, pues tengan una impunidad absoluta. Esto, esto lo
vamos a cambiar en el 2018, por nosotros, por México y
por los mexicanos. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rocio Nahle. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discu-
sion las propuestas presentadas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se admiten a discusion
las propuestas planteadas. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Rogerio Castro Véz-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuesta de modificacion a la Ley de Petrdleos Mexica-
nos, articulo 21, y la Ley de la Comision Federal de Elec-
tricidad en el articulo 20. Hasta por cinco minutos.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des, diputadas, diputados. La reserva que vengo a presen-
tar a continuacion, a los articulos 21 de la Ley de Petrole-
os Mexicanos y 20 de la Ley de Comision Federal de
Electricidad, viene en el sentido de poder modificar estos
articulos que establecen los requisitos que deben cumplir
los consejeros independientes que formaran parte del Con-
sejo de Administracion de Pemex y CFE.

Estos consejeros independientes, cabe resaltar, son desig-
nados por el Ejecutivo y ratificados por el Senado. Estos
estdn en un régimen de responsabilidad especial, pues
cuando se expidieron ambas leyes, en 2014, se establecio
que no son sujetos del régimen de responsabilidades admi-
nistrativas, por lo que no se les aplican las disposiciones
establecidas en la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.

Con la iniciativa enviada por el Ejecutivo se propuso mo-
dificar ambos articulos para cambiar varios de los requisi-
tos que deben cubrir estos consejeros independientes. De
estos requisitos que se estan modificando el que nos preo-
cupa es el de la fraccion IV de ambos articulos.

En esta fraccion se establece que no podré ser consejero in-
dependiente quien tenga una relacién importante con estas
empresas productivas del Estado o sus empresas subsidia-
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rias y filiales. Pero en el siguiente parrafo se establece que
se considera como una relacion comercial importante
cuando los ingresos derivados de dicha relacion durante los
12 meses anteriores a la fecha de su nombramiento sean
mayores al 10 por ciento de sus ventas totales o el 1 por
ciento de las ventas totales o activos de Pemex o CFE.

Esta es la principal modificacion que realiza el Ejecutivo a
esta fraccion, agrega la frase también “durante los 12 me-
ses anteriores a la fecha de su nombramiento”. Es decir, al-
guien que tuvo una relacion comercial muy significativa
con Pemex o CFE hace cinco afios, pero que durante al afio
anterior no tuvo ninguna, puede ser elegido como conseje-
ro independiente de su consejo de administracion. Solo
tendria que abstenerse de tener una contratacion un afo an-
tes.

Esto, queremos sefialar, es seguramente porque ya tienen
en mente a todos aquellos que se han beneficiado con la re-
forma energética desde que se cambio la Constitucion. Es
evidente que esta reforma no garantiza que no haya con-
flicto de interés, por lo que proponemos que en dichos ar-
ticulos se establezca simple y llanamente que un requisito
para ser consejero independiente es no tener ningln tipo de
relacion comercial con Pemex, CFE o sus empresas subsi-
diarias y filiales. Por eso este tema es de vital importancia.

Yo si hago del conocimiento de todos ustedes, diputadas y
diputados, no utilicen el discurso de la transparencia y el
combate a la corrupcion para legalizar y seguir entregando
nuestras riquezas; seguir entregando nuestra soberania.
Basta ya de hipocresias, no engafien al pueblo de México.

A las mexicanas, a los mexicanos les digo desde esta tribu-
na, este Congreso cuenta con 36 patriotas que defenderan
la soberania, la cual estoy seguro, si continuamos luchan-
do, vamos a recuperar para el pueblo de México. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Rogerio Castro Vazquez. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion economica, si se admi-
ten a discusion las propuestas de modificacion presentadas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si se admiten a discusion
las propuestas planteadas. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-

putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

Agotadas las reservas presentadas, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion de los articulos reservados en térmi-
nos del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion nominal de los articulos reservados en
los términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Nuevamente les recordamos a las diputadas y diputados,
que al término de esta votacion procederemos a dar paso a
la sesion solemne programada.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ; Alglin diputado o diputada que falte de emitir su vo-
to? Sigue abierto el sistema, diputada. Sigue abierto el sis-
tema, diputados Sigue abierto el sistema. ;Algin diputado
o diputada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema
de votacion electronico. Se emitieron 349 votos a favor y
64 votos en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen por 349 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular por 349 votos el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comi-
sion Federal de Electricidad. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.
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Reservas al dictamen de la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.
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‘CAMARA DE DIPUTADOS
* LXHI LEGISEATURA

Ciudad de México., a 14 de diciembre de 20186.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS A

- PRESIDENTE DE LA MESA DIREC
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIN LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en Ios articulos 109 y110 del Reglamento dela Cdmara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva del articulo 15,
“del Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanosy de
la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Ley de la Comisién Federal de Electricidad

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 15.-Los consejeros a que se refieren
las fracciones [l y IV del articulo 14 pedran-ser
servidores publicos federales.

Los consejeros sefialados en las fracciones I,
ity IV del articulo 14 podran desempefiar otros
empleos, cargos © comisiones publicos o

privados, sa#ve—aqae#les—erueqmphqaea—u-n
conflicto—de——interés—en—términes——del
Reglamente-

Los consejeros a que se refiere la fraccion |l
del articulo 15 no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, locales o municipales, ni en
| entes privados con los que tengan conflicto de
interés.

Articulo 15. Los consejeros a que se refieren
las fracciones Il, Il y IV del articulo 14 son
servidores publicos federales.

Los consejeros sefialados en las fracgjones
i, My IV del articulo 14 no pddran
desempefiar ofros empleos,
comisiones publicos o privados.

cargos o

Se Suprime

Dip. Norma Rocio Nahie Garcia

(\ﬁm {\
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CAMARA DE DIPUTADOS
EXINLEGISIAPURA

Ciudad de México., a 14 de diciembre de 2016.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLAROS AGUIkA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA,

CAMARA DE DIPUTADOS DEL¥ I
14 DIC 2016

CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

PRESENTE

e e it LS PTF
Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAmara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la adicién del articulo 14,
del Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reformany derogan diversas disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanos y de
la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

E -
Ley de la Comision Federal de Electricidad E[\ {&.
Dictamen Propuesta de modificacién o
Sin Correlativo - Articuio 14.- El Consejo de Administracion
estara integrado por diez consejeros, \q W 1

conforme a lo siguiente:

l.  El titular de la Secretaria de Energia,
quien lo- presidira y tendréd voto de
calidad y el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

. Tres consejeros del-Gobierno Federal
- designados por el Ejecutivo Federal;

lll. Cuatro Consejeros Independientes
designados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus
funciones de tiempo parcial y tendran el
caracter de servidores publicos, y

IV. Un consejero designado por los
trabajadores de la Comisién Federal de
Electricidad y sus empresas productivas-
subsidiarias.

Move € AV

Ity 06
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CAMARA DE DIPUTADDS
LXUIN EGISLAFURA

Ciudad de México., a 14 de diciembre de 2016.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR

: RE Mo LT MY
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION
LXIil LEGISLATURA

PRESENTE

del Articulo Primero, del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanosy de
la Ley de la Comision Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Ley de Petréleos Mexicanos ! [\ o Q
' Dictamen Propuesta de modificacion L
NP

Articulo 16.- Los consejeros a que se refiere la | Articulo 16.- Los consejeros a que se refiere la
publicos federales. publicos federales. i é Ol{

fraccion Il del articulo 15 pedran-ser servidores | fraccion Il y Il del articulo 15 son servidores

_®
Los consejeros sefialados en la fraccién Il del | Los gonsejeros sefialados en las fracciones |l y
articulo 15 podran desempefiar otros empleos, | Iit dél articulo 15 no podran desempefiar otros
cargos o comisiones publicos o privados, salve | empleos, cargos ® comisiones publicos o
imph j : &s | privados.

arrni 5 .

Los consejeros a que se refiere la fraccion 11l | Se Suprime
del articulo 14 no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestiébn, un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, en los
-gobiernos federal, locales o municipales., nien
entes privados con los que tengan conflicto de
interés.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LGS ATURA

Ciudad de México., a 14 de diciembre de 20186.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGY
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA'
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
‘CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en los articatos-109-y-+10:del Reglamento de la Cémara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la adicién del articulo 15
del Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Petrdoleos Mexicanosy de
la Ley de la Comision Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

] :
Ley de Petréleos Mexicanos (& .R
Dictamen : Propuesta de modificacién (90‘
| 8in Correlativo ' Articulo 15.- El Consejo de Administracion i(‘)
5 estard integrado por diez consejeros, !,L\ BL

conforme a lo siguiente:

. -~ Eltitular de la Secretarfa de Energia, \ C ' OL‘\
quien lo presidird y tendrd voto de
calidad y el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Il.; Tres consejeros del Gobierno Federal
designados por el Ejecutivo Federal, y

15 Dic, 2018

e lll. Cinco consejeros independientes,
) ' designados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la
Republica, quienes ejerceran sus
funciones de tiempo parcial y tendran
el caracter de servidores publicos.
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CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016

Dip. Edmundo Javier Bolaftos Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién

LXIl! Legislatura

Presente:

15 DIC: 2018

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de'MORENA, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente reserva del articulo 20 del Articulo Segundo del
Dictamen de la Comisién de Energia con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Petroieos Mexicanos
y de la LLey de la Comision Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

A
1Deko
1217

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Dictamen
Articulo 20.- ...

Propuesta de modificacién
Articulo 20.- ...

lyll ... Iyl ...

{lI. No haber sido servidor publico de cualquier
nivel de gobierno, excepto cuando se trate de
labores académicas o docentes en instituciones
de educacién publica o centros publicos de
investigacion; ni haber ocupado cargos de
eleccién popular o directivos en partido politico
alguno, en los dos afios inmediatos anteriores al
dia de la designacion;

IV. No tener una relacién comercial importante
con la Comisiébn Federal de Electricidad, o
alguna de sus empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales, ya sea como
cliente, prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor a titulo personal,
o) bien como accionista, consejero,
administrador o directivo del nivel jerarquico
inferior a dicho administrador, de una persona
moral que tenga dicha relacion comercial.

IV. No ser cliente, preptador de servicios,
proveedor, contratista, detidor o acreedor de la
Comision Federal de Electricidad o alguna de
sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, asi como accionista,
consejero, asesor, administrador o directivo del
nivel jerarquico inferior a dicho administrador
una persona moral que sea cliente, prestador
de servicios, proveedor, contratista, deudor
o acreedor importante de la Comision
Federal de Electricidad o de alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales.
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Se considera que un cliente, prestador de | Se suprime
servicios, proveedor, contratista, deudor o
acreedor, tiene una relaciobn comercial
importante con la Comision Federal de
Electricidad,” alguna de sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales,
cuando sus ingresos derivados de dicha relacion
representen, durante los doce meses anteriores
a la fecha de la propuesta de nombramiento,
mas del diez por ciento de sus ventas totales o
activos o, en su caso, el uno por ciento de las
ventas totales o activos de la Comision Federal
de Electricidad o de la empresa productiva
subsidiaria o filial en cuestion;

V. No tener parentesco en linea recta sin
limitacion de - grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el tercero, asi como
no ser cényuge, concubina o concubinario, de
cualquiera de las personas fisicas referidas en
las fracciones I, Il y [V de este articuio, y

VI. Acreditar que las demas actividades
profesionales que realice le permita contar con
el tiempo suficiente para desempefiar su
encargo como consejero, asi como no ejercer
empleo, cargo o comisién simultaneoc que le
impida el adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016
eC
Gaanyy)
Q
15 0IC7 2016

w

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente reserva del articulo 21 del Articulo Primero del
Dictamen de la Comisiéon de Energia con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Petréleos Mexicanos
y de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de Ia
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién

LXtil Legislatura

Presente:

7

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 21.- ...

Articulo 21.- ... . :

Tyl .

fyi ...

ill. No haber sido servidor publico de cualquier
nivel de gobierno, excepto cuando se trate de
labores académicas o docentes en instituciones
de educacion publica o centros publicos de
investigacion; ni haber ocupado cargos de
eleccion popular o directives en partido politico
alguno, en los dos afios inmediatos anteriores al
dia de la designacion;

IV. No tener una relacién comercial importante
con Petroleos Mexicanos, o alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o .empresas
filiales; ya sea como cliente, prestador de
servicios, proveedor, contratista, deudor o
acreedor. a titulo personal, o bien como
accionista, consejero, administrador o directivo
del nivel jerarquico inferior a dicho
administrador, de una persona moral que tenga
dicha relacion comercial.

proveedor, contratista, deudor o acreedor de
Petréleos Mexicanos o alguna de sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales, asi
como accionista, consejero, asesor,
administrador o directivo del nivel jerarguico
inferior a dicho administrador una persona moral
que sea cliente, prestador de servicios,
proveedor, contratista, deudor o acreedor
importante de Petréleos Mexicanos o de
alguna de sus empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales.

V. No ser clie?n‘[e, prestador de servicios,
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Se considera que un cliente, prestador de
servicios, proveedor, contratista, deudor o
acreedor, tiene una relacion .comercial
importante con Petréleos Mexicanos, alguna de
sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, cuando sus ingresos
derivados de dicha relacion representen,
durante los doce meses anteriores a la fecha de
la propuesta de nombramiento, mas del diez por
ciento de sus ventas totales o activos o, en su
caso, el uno por ciento de las ventas totales o
activos de Petroleos Mexicanos o de la empresa
productiva subsidiaria o filial en cuestion;

Se suprime

V. No tener parentesco en linea recta sin
limitacion de grado, en Ila colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el tercero, asi como
no ser coényuge, concubina o concubinario, de
cualquiera de las personas fisicas referidas en
las fracciones |, Il y IV de este articulo, y

VI. Acreditar que las demas actividades
profesionales que realice le permita contar con
el tiempo suficiente para desempefiar su
encargo como consejero, asi como no ejercer un
empleo, cargo o comision simultaneo que le
impida el adecuado ejercicio de su funcién de
consejero independiente.

Atentamesfte

Dip. Rog Castro Vazquez
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(a las 13:08 horas): Con las facultades que me confiere el
articulo 23 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Presidencia decreta un
breve receso para dar paso a la sesion solemne. Se informa
a la asamblea que al concluir la sesion solemne reanudare-
mos de inmediato la sesion ordinaria en la que se somete-
ran a votacion nominal un importante nimero de dictame-
nes de manera consecutiva que tendran tiempo para la
votacion de hasta tres minutos. Les pedimos permanecer, a
las diputadas y a los diputados, en el pleno

(Receso)

(A las 14:17 horas): Se reanuda la sesion.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXII Legislatura.— Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

A consecuencia de la renuncia publica del diputado Javier
Guerrero Garcia a su militancia en el Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en el articulo 27, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, le hago
saber que ha dejado de pertenecer a este grupo parlamenta-
rio. En adicion, le ruego dar trdmite a su baja como presi-
dente de la Comision de Desarrollo Social.

Reciba un cordial saludo.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.— Diputado César Oc-
tavio Camacho Quiroz (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De enterado y comuniquese.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si autoriza que se sometan a
discusion y votacion, de inmediato, el dictamen de la Co-
mision de Justicia con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal y de la Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes.

Asi como dictamen de la Comision de Economia, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se autoriza que el dictamen
que los dos dictdmenes se sometan a discusion y votacion
de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se autoriza.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En consecuencia, esta a discusion el dictamen de la Comi-
sion de Justicia, con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal y de la Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes. *El dictamen
mencionado se encuentra en la pagina 76 de esta sesion.

Estd a discusion en lo general. No habiendo oradores ins-
critos, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

En virtud que de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Camara de Diputados no se ha reservado ar-
ticulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular en solo acto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Por tres minutos, por favor, diputada secretaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por tres minutos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias.

(Votacion)

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: ; Algin compaiiero o compaiiera que falte por emitir su
voto?

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Listo.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitie-
ron a favor 385 votos, un voto en contra de un total de 386.
Es cuanto, presidente. Voto de viva voz, diputada Candela-
ria.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Se emitieron a favor 386, 1 en contra, de un total de
387 votos, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 386 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal y de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Por Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, nos co-
munican que este dictamen por el momento no estara a dis-
cusion.
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LEY GENERAL DE SALUD V al articulo 119 de la Ley General de Salud, en materia de
cambio climatico.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca

Ayala: En consecuencia, el siguiente punto del orden del La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
dia es la discusion del dictamen de la Comision de Salud, Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion to por el que se adiciona una fraccion V al articulo 119 de

la Ley General de Salud, en materia de cambio climatico.

COMISION DE SALUD
_DIGTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
T ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA QUE

ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE

SALUD. e Pecbamlnn ol Ao EL i
—_— .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion V
al articulo 119 de la Ley General de Salud.

Esta Comisidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion i, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en los
Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y ), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fracciones | y IV, 77, 78, 80 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion [ y 158
numeral 1 fraceiéon IV y 167, humeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente. '

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
nrocacn lediglativo de |a recepcion de! turne parz lg elaborazion del dictamen da la

iniciativa referida y de los trabajos previos de la Comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO", se sintetiza la propuesta de
reforma en estudio.

Hl. En el capitulo de "CONSIDERACICNES", se expresan las razones -de la
Comisidn de Salud. gue sustentan la valoracion de las provuesias de amaidiea i
L ey General de Salud.

Pagina 1]10
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DICTAMEN DE LA COMISION BE-SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON - -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

" I. ANTECEDENTES.

I“ v

N

En sesidn celebrada con fecha 3/de febrero de 2016, el Diputado Evelio Plata
Inzunza del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté ante el Pleno del Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa que
adiciona una fraccion V segundo parrafo al articulo 118 de la Ley General de Salud.
En fecha,Z de marzo de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen
con el nimero de expediente 1884-LXill.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos el diputado promovente comenta la preocupacion de
los eventos meteorolégicos giobales y las manifestaciones del cambio climatico
como fuente de las temperaturas extremas, aumentos de los niveles de ozono e
incremento de diversos contaminantes en el aire. Los cuales, en su conjunto,
agravan padecimientos cardiovasculares y respiratorios en la poblacidn humana.

En materia de salud publica, la poblacion adulta mayor e infantil es la mas afectada,
por tanto, las consecuencias del cambio climatico constituyen una preocupacién de
primer nivel ya que podrfan propiciar el aumento y el agravamienio de
enfermedades cardiovasculares y enfermedades respiratorias.

Otro factor a considerar, es que el aumento de estas enfermedades genera fueries
repercusiones monetarias para el sector salud debido a que tiene que hacer uso de
recursos especializados y de mayor tecnologia, lo que implica altos costos. -

Por lo anterior se establece como una necesidad fundamental proporcionar vy
difundir informacién oportuna vy directa sobre las amenazas que planiea el cambio

.- ~climatico para la salud humana ern.general y para la salud de todos los-mexicanes y« -« -«
mexicanas en particular.

Pégina 2|10
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DICTAMEN BE LA COMISION-DE SALUD -SOBRE LAINICIATIVA GON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

AN I IR 08
e

En este tenor de ideas y por los argumentos antes citados, se propone una
modificacion a la Ley General de Salud en su articulo 119, cuyo fin Gltimo es que la
Secretaria de Salud disponga de informacién estadistica oportuna acerca de los
efectos del medio ambiente en la salud y, consecuentemente, se advierta y eduque
a la poblacion sobre cuales son las amenazas que plantea el cambio climatico para
su salud.

Por estas razones sugiere la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccion actual

Propuesta de modificacién

TITULO SEPTIMO
Promocién de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Salud

TITULO SEPTIMO
Promocioén de la Salud.
CAPITULO IV
Efectos del ambiente en la Salud

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

lL.alV. ...

Articule 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

lLalVv. ..

V. Disponer de informacién actualizada que
permita prevenir contingencias para que en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a [a poblacidn
afectada por efectos del cambio climatico.

lii. CONSIDERACIONES.

a) La iniciativa del diputado Evelio Plata Inzunza, es considerada por-esta Comisién
como una propuesta viable y adecuada, ya que tiene el propésito de fomentar una
'mejor cultura de la capturay anahms de informacion en materia de cambio climatico;
'_"a fin de prevemr contmgencxas e lmpiantar medldas de auxmo a la poblacnon

R

“afectada por siis efectos. . N

Pagina 3|10
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INIGIATIVA-CON |
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

[ .M..,_\ v

b) Segin datos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) y la ONU, el cambio climatico ha causado impactos en los sistemas
naturales y humanos en todos los continentes y océanos; se han alterado los
sistemas hidrolégicos; ha impactado negativamente en el rendimiento de los
cultives; ha propiciado temperaturas extremas, entre otros. '

c) Como fendmeno, el cambio climatico puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, asi comao dafios y pérdidas en propledades
infraestructuras, ecosistemas y recursos ambientales.

d) Existen diversas manifestaciones del cambio climatico como las temperaturas
extremas que, consecuentemente, causan el aumento en los niveles de ozono y de
diversos contaminantes del aire, lo cual agrava padecimientos respiratorios y
cardiovasculares.

e) De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud Publica, la mayoria de los
decesos en el pais ocurren por cardiopatias isquémicas. Ademas, el 68.5% de los
mexicanos tiene problemas de obesidad y sobrepeso, el 58% padece de diabetes,
21% de dislipidemia y otro 43.2% hipertensién arterial; padecimientos que en los
Ultimos afos se han incrementado y que pueden empeorar con los efectos del
cambio climéatico..

Y

f)} Ante las cifras, esta Comisién dictaminadora considera relevante indicar que las
causas de las enfermedades cardiovasculares son diversas; su etiologia es
multifactorial y compleja, interviniendo factores genéticos, pero también, y sin menor
importancia, factores ambientales. '

g) Entendemos que los factores de riesgo genéticos son poco modificables, sin
embargo, los factores ambientales son susceptibles a ser transformados a través -
de educacion e informacion. Ce C

Pagina 4]10
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COMISION DE SALUD
.~ RDICTAMEN DE LA-COMISION DE SALUD, SOBRE-LA INICIATIVACON . . ~
o s PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
T— ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. '

h) Con Ia finalidad de promocionar la salud y de propiciar que exista capacidad en
los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacién peligrosa, es de vital importancia contar con informacion que permita
prevenir contingencias futuras en materia de salud.

i) En este sentido, en 2015, la Organizacién Mundial de la Salud, en el marco de la
Asamblea Mundial de la Salud, aprobé un plan de trabajo en materia de cambio
climatico y salud. Dicho plan considera como una necesidad fundamental
proporcionar y difundir informacién sobre las amenazas que plantea el cambio
climatico para la salud humana y las oportunidades de fomentar la salud reduciendo
las emisiones de carbono. Ademas, coordinar las revisiones de la evidencia
cientifica existente sobre la relacién entre cambio climatico v la salud para elaborar
una agenda de investigacion mundial que ayude a los paises a crear capacidades
para reducir la vulnerabilidad de la salud af cambio climéatico.

j} Porlas consideraciones anteriores, queda claro que poseer informacion oportuna
sobre el cambio climatico, contribuira a reducir los efectos consecuentes y a
instaurar medidas de proteccion a la poblacion.

k) Asimismo, ante el proyecto de reformar y adicionar una fraccion V al articulo 119
de la Ley General de Salud, los integrantes de esta Comision consideran viable que
se realice, toda vez que no tiene impacto presupuestal y contribuye de manera
importante al perfeccionamiento de medidas estadisticas para el sistema de
protecciéon de la salud.

Sin embargo, es necesario hacer modificaciones al texto propuesto, foda vez que la
iniciativa no contempla el érgano que va a generar la. informaciéon para que la
Secretaria de Salud implemente y sugiera medidas de auxilio a la poblacién, por lo
que de conformidad con la fraccion | del articulo 48 del Reglamento General de la
. Ley de Proteccion Civil, .se propone .incorporar- al. Subsistema de Informacion de.. ... ...
..Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccion.Civil, gl .. s
cual se concibe como un sistema que compila, publica, divuiga y conserva la
informacion que resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la
- Pdgina 5|10
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SALUD. EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

poblacién, ademas de prevenir y, en su caso, atender Emergencias o catastrofes
originadas por Desastres naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica.

Articulo 49. La Coordinacion Nacional en su caracter de Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional debera proporcionar a sus integrantes del Sistema Nacional cuando menos, lo
siguiente:

i. Informe detallado de los resultados y avances obtenidos de instrumentar el Subsistema
de informacion de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades a que se refiere el articulo 19, fraccion
XXl, de ja Ley, el cual se concibe como un sistema que compila, publica, divulga y conserva la
informacion gue resulte necesaria para mantener informada oportunamente a la poblacion,
ademas de preveniry, en su caso, atender Emergencias o catastrofes originadas por Desastres
naturales de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica; :

. Los convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion a que se refiere el articulo
29, fraccion Vil, de 1a Ley;

Il. Los programas basicos de seguridad por regiones y entidades federativas, para hacer
frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos y la infraestructura y equipamiento de
Proteccion Civil a que se refiere el articulo 19, fracciones XIX y XXV, de la Ley;

IV. Los programas de Proteccion Civil homologados conforme al Plan Nacional de Desarrolio,
al Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestidn Integral de Riesgos y
conforme lo establezca la normativa local en materia de planeacion, y |

V. Directorios de Cuerpos de Auxilioc y Grupos de Primera Respuesta, asi como de Grupos
Voluntarios y consultores exiernos registrados ante la Coordinacion Nacional o -ante las
Autoridades Locales, segun corresponda.

Por lo que se propone, la siguiente redaccion:

Propuesta de Legislador Propuesta de modificacion
TITULO SEPTIMOQ TITULO SEPTIMO
Promocién de la Salud. Promocién de la Salud.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Efectos del ambiente en {a $alu_d, Efectos del ambiente en ta Salud
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Articulo 119, Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

l.LalV. ...

V. Disponer de informacioén actualizada que
permita prevenir contingencias para que en
un futuro cercano, se puedan implantar y
sugerir medidas de auxilio a la poblacién

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia:

lLalv. ..

V. Prevenir contingencias, asi como
implementar y sugerir medidas de auxilio a
la poblacién afectada por efectos del cambio
climatico, de acuerdo con la informacidn

Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

generada por el Subsisfema de Informacién
de Riesgos, Peligros y Vuinerabilidades del
Consejo Nacional de Proteccion Civil.

afectada por efectos del cambio climatico.

Por los argumentos expuestos, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracién del Honorable congreso de la Union el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 119 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 119.- ...
balV. ...

V. Prevenir contingencias, asi como implementar y sugerir medidas de auxilio
a la poblacién afectada por efectos del cambio climatico, de acuerdo con la
informacion generada por el Subsistema de informacion de Riesgos, Peligros
y Vulnerabilidades del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de junio de 2016.
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio Ihiguez Mejia _—

SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

Ma. Verdnica Mufioz Parra

AN

Dip.

4

Pedro Luis Noble Monterrubio -

~

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Evé .F-Iorinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hernandez Alcala

- Dip.

Mraceli Madrigal Séncher
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Dip.

Dip. Mariana Trejo Flores i

e

y/ é{
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis C
4
Dip.-Melissa Torres Sandoval /
L \./

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones /7?/%47)‘4

JesUs Antonio Lopez Rodriguez -

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

<

Roman Francisco Cortés Lugo ]

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

o

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberfo Guzman Jacohe
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-
Dip. Genoveva Huerta Villegas \ » .
\; AN

Di

p. Victor Ernesto Ibarra Montoya ' M

Di

p. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

o

Dip. Carmen Salinas Lozano ' =

Di

p. Karina Sanchez Ruiz

M’

Di

p. José R. Sandoval Rodriguez

\/\uf‘

ip. Adriana Terrazas Porras ch.m»é\e &’

ip. Wendolin Toledo Aceves i\\w
ip. Yahleel Abdala Carmona /MC//V

D

D

D
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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Esta a discusion en lo general y en lo particular. No
habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion economica si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdomica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presiden-
ta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion. A ver, un mo-
mento.

Compafieros diputados, esta votacion se hard por cinco mi-
nutos, toda vez que faltan varios diputados, y las subse-
cuentes seran por tres minutos. Abrase el sistema electro-
nico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular...

(Votacion)

(Alglin compafiero o compafiera falta de emitir su voto? El
sistema sigue abierto. ;Falta algin diputado o diputada por
emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Se emitieron 393 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en con-
tra. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Aprobado en lo general y en lo particular por
393 votos el proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion V al articulo 119 de la Ley General de Sa-
lud en materia de cambio climatico. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.
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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
198 de la Ley General de Salud, cuyo objeto es obligar a
los establecimientos que presten servicios de hemoclasis
a contar con autorizacion sanitaria para su funcionamiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion V del articulo 198 de la
Ley General de Salud, cuyo objeto es obligar a los estable-
cimientos que presten servicios de hemoclasis a contar con
autorizacion sanitaria para su funcionamiento.

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXII Legisiatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el Articulo 198 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Ovyervides Valdez, del Grupo Parlamentaric dé Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de'la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: asl como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion [, 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblezzyresente dictamen,
==

basandose en lo siguiente. ~——«2 & = Sl e
R N e = N = o A&

METODOLOGIA:

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del - proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

It. En el capltulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Hy - e cmnitin de "CONSIDERACIONEST, {2 {lomisicn qicrermnagors
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisidn de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

) i. ANTECEDENTES
5
Con fecha ‘IjS/ de febrero de 2016, la Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupc Parlamentario de Partida Revoilucionario institucional,
presenid iniciativa que reforma el articuio 138 de ia Ley General de Salud,
a fin de gue los establecimientos que presten servicios de hemodialisis

Pagina 1 de 16
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requieran autorizacién sanitaria.

2% .
Eldia Zs//de febrero de 2016 la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné
la mencionada iniciativa a la Comisidon de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1802-LXIII.

li. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora sefiala como principal problema la insuficiencia renal en sus dos
variedades, aguda y crénica, que puede ser tratada con la terapia substitutiva
conocida como hemodidlisis. Dicho procedimiento, junto con medidas medicas
y nutricionales modifican, para bien, el panorama de los enfermos con dicho
padecimiento.

La hemodidlisis es un fratamiento meédico que consiste en eliminar
artificiaimente las sustancias nocivas o téxicas de la sangfe, especiaimente las
que quedan retenidas a causa de la insuficiencia renal, mediante un rifién
artificial (aparato).

Dicho ftratamientc puede practicarse en hospitales o en unidades
independientes no ligadas a un hospital y es la Norma Oficial Mexicana NOM-
003-8SSA3-2010, el ordenamientc que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento, con los que deberan contar dichos
establecimientos.

Para las unidades independientes existe una certificacion, a fraveés de la cual
el Consejo de Salubridad General evalia el cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad del paciente en la estructura, procesos y resultados,
ademas reconoce que dichas unidades cumplen los estandares necesarios
para brindar servicios con buena calidad en la atencion médica y seguridad a
-+~ j0g pacientes. ST SR . ce

Para que una unidad de hemodialisis se inscriba al Sistema Nacional de
Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica debe tener por io menos
un afic de funcionamiento, contar con el aviso de funcionamiento y de
responsable  sanitario  correspondiente, no tener  procedimientos
administrativos -abiertos con la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesges Sanitarios o.con las-areas de regulacion. sanitaria de las entidades
federativas y no contar con*sancion de inhabilitacién relacionada cori ta
prestacién de servicios de atencion médica.

Pagina 2 de 10 -



Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 210 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE SALUD

) DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULG 158 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
LI LEGISLATURA HEMODIALISIS, o

La iniciativa hace referencia a gque actualmente México no cuenta con un
registro nacional de enfermos renales crénicos y, aplicando un porcentaje'
promedio de habitantes enfermos en otros paises (que equivale al 0.1% de la
poblacién), se estima que hay mas de 102 mil enfermos renales cronicos en el
pais, de los cuales sélo 37 mil cuentan con algin tratamiento sustitutivo de
manera continua. El 80% de estos enfermos son atendidos por el IMSS o el
ISSSTE, sin embargo, este porcentaje tiene un crecimiento anual de 11%, lo
gue representa una demanda de servicios de hemodialisis claramente elevada.
Ademas, la hemodialisis sigue siendo poco accesible, de cada 10 pacientes,
ocho reciben dialisis peritoneal y Gnicamente dos reciben hemodialisis’.

De igual manera, la legisladora menciona que en nuestro pafs no existe un
procedimiento para evaluar el adecuado funcionamiento vy ia estructura de las
unidades privadas de hemodidlisis. Dentro de los problemas que esto conlleva,
la iniciativa enuncia los siguientes:

1) Se carece de un directorio con el registro de las unidades de hemodialisis
a nivel nacional. Actualmente se han identificado mas de 300 unidades en
nuestro pais. Sin embargo, es muy probable que exista un nimero mayor
sobre todo de peguefias dimensiones y de caracter privado que son mas
dificiles de identificar.

2} Existe una falta de informacién sobre el funcionamiento y la estructura de
fas unidades de hemodialisis, asi como ausencia de registros que permitan
evaluar su efectividad a través de la evolucion y sobrevida de los pacientes
sometidos a dicha terapia de sustitucion.

l.a diputada promovente hace referencia que en un estudio realizado en el .
desempefio de las unidades independientes que se han podido identificar, se

- detects un panorama-sumamente prepcupante, debide a que al menos el BOYg - e v 2w s
de estas unidades no cumplen con los criterios de proceso y resultado para la
evaluacion de establecimientos de atencién médica de hemodialisis
establecidos por el Consejo de Salubridad General, resaltando las de caracter
publico.

Esta situacion se agrava-aun mas al evaluara-infraestructura de las unidades; -
otro aspecto que llama.la atencién fuea.falia.deprocesos para la referencia yesos vz

Tirado Gémez Laura Leticia, Duran Arenas Juan Luis, Rojas Rusell Mario Enrique. Las unidades de
hemodialisis en México: una evaluacion de sus caracteristicas, procesos y resultados. 2010. México.
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contarreferencia de los pacientes, hecho que explica de manera indirecta el
retraso en el ingreso a estas unidades y por ende, la falta de respuesta al
tratamiento?.

Asimismo, en el estudio se observa la falta de examenes de laboratorio para
evaluar el estado de los pacientes previo a la sesion de hemodialisis. Y la falta
de personal calificado- (nefrélogos) durante el proceso de la hemodialisis es
muy evidente en las unidades, ya que tenemos un promedio de 57 hasta 73
pacientes atendidos por un nefrélogo.

Esta situacién contrasta con la norma que recomienda que cada centro de
dialisis deberia contar con al menos un nefrélogo por cada 40-50 pacientes en
tratamiento.

La legisladora plantea que es necesario llevar a cabo medidas preventivas en
materia de proteccién contra riesgos, con el objeto de reducir casos de
morbilidad o de complicaciones médicas y desarrollar politicas publicas
orientadas a reducir los elevados costos que esto conlleva y que en muchos
de los casos, es absorbido por el Estado a través de la prestacion de servicios
medicos pablicos'. Se sefala la importancia de promover que las disposiciones
en materia de salud tengan como objeto fundamental la seguridad del paciente
y que busquen anticiparse a las necesidades de los mismos, de su familia y
del propio Estado, debiendo prevenir y reducir la probabilidad de que se
presenten eventos adversos que pongan en riesgo su salud y sus vidas,
generando gastos extraordinarios al Estado que pudieron haber sido evitados.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de la Salud, a traves del Reglamento

Sanitario Internacional, asegura que el control o contencién de los riesgos para

la salud, representa uno de los medios mas eficaces para mejorar la seguridad

en lo que respecta a la salud publica, ya que estas amenazas constituyen la
~inmensa-mayoria de los eventes-que pueden-provocar emergencias-de: sakad:- e m g

general.

La promovente argumenta que hoy en dia existe una gran cantidad de
establecimientos en los que se prestan servicios de hemodialisis, mismos que
no requieren de una autorizacion sanitaria para operar, lo cual representa un
verdadero riesgo y un constante atentado en-cortra de la salud y vida de-los- -

S USHATOS. & e i b TS a b i I RS s T I

*

2 {dem.
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Por lo anterior la Diputada Marfa Guadalupe Oyervides Valdez propone
reformar la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de Saludo, para
quedar como sigue:

_ T Texto Vigente': S o - Propuiest
Articulo 198. Requieren autorlzamon Articulo 198. Requieren autorizacién
sanitaria los establecimientos dedicados a: sanitaria los establecimientos dedicados a:
Lalv... Lalv...

V. Llos establecimientos en que se | V.- Los establecimientos en que se
practiguen actos quirdrgicos u obstétricos. practiquen actos quirtirgicos u obstetricos y
los que prestan servicios de
hemodialisis.

Vi ... .

VI ...

Hl. CONSIDERACIONES

Primera.- La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos éonsagra
el derecho de la proteccion a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y
establecera la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en maleria de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

En la exposicion de motivos de la reforma, mediante la cual se elevd en 1983

a rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se le considera a
éste como una responsabilidad compartida_entre los diversos. Ordenes de
‘ goblerno el individuo y la sociedad en su Conjunto ' a

Segunda.- En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente en
el Programa Sectorial de Salud, se establece como uno de los objetivos
asociados a las metas nacionales, asegurar un acceso efectivo a servicios de
salud con calidad, tal y como se desprende de las siguientes estrategias y
' lineas de accion:

F L U I S

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y : .
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Pagina 5 de 10 .
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Lineas de accion: . )

1.2.5. Adecuar los sistemas de vigilancia para diabetes mellitus
tipo 2, hipertension, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

1.2.6. Establecer mecanismos de difusion oportuna de la
informacion epidemioldgica sobre obesidad y diabetes.

Estrategia 2.2. Mejorar la calidad de jos servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud.

Lineas de accion:

2.2.1. Impulsar acciones de coordinacién encaminadas a mejorar la
calidad y seguridad del paciente en las instituciones de sajud.
2.2.2. Impulsar el cumpiimiento de esténdares de calidad técnica y
seguridad del paciente en las instituciones de salud. :
2.2.5. Actualizar mecanismos que permitan homologar la calidad
técnica e interpersonal de |os servicios de salud.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lineas de accién:

2.7.1. Fortalecer la deteccion temprana y el control de pacientes con
Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

2.7.4. Capacitar continuamente a los profesionales de la salud de
primer contacto.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que “los cuatro tipos principales
de enfermedades no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares
(como ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares), el cancer, las
enfermedades respiratorias crénicas (como la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y el asma) y la diabetes.

Tercera.- La Secretaria de Salud, ha emitido normas oficiales mexicanas que .
tratan de cubrir las necesidades de la poblacién en materia de hemodialisis, tal
es el caso de la norma NOM-171-SSA1-1988 "Para la Practica de
- Hemodialisis", que tiene como obietive establecer los requisitos minimosques =+ » e o
debe reunir el personal de salud y los establecimientos médicos, para la
aplicacion de la hemodiaiisis, asf como los criterios cientificos y tecnoldgicos
obligatorios a que deberd sujetarse dicha aplicacion.

Cuarta.- Asi también la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-2010,

“pPara la Practica de la Hemodiéalisis” donde se sefialan los requisitess - - - -~
minimes de. infraestructura  y eguipamiento con los que deberan contar.ios: ... .- . ..
establecimientos en los que se practique la hemodiélisis y terapias afines, ya =

sea en hospitales, unidades independientes o no ligadas a un hospital, asi

Pagina 6 de 10 .
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como el perfil del personal y los criterios cientificos y tecnologicos a los que
debera sujetarse dicha practica.

Quinta.- Los integrantes de la Comisién de Salud, consideramos que la
iniciativa de la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez es viable, foda
vez que es importante que los establecimientos donde se presten servicios de
hemodidlisis, requieran de autorizacion sanitaria para su funcionamiento y
control, ya que de esta forma se puede vigilar que se cumpla con los
estandares de calidad y servicios necesarios para brindar una buena atencion
a los pacientes.

Por lo anterior, los legisladores integrantes de la Comision de Salud someten
a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 198 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 188.- Requieren autorizacion sanitaria los establecimientos
dedicados a:

[.alV. ..

V. Los establecimientos en que se practiquen actos quirurgicos u obstétricos y
los que prestan servicios de hemodialisis.

VI ..

Transitorio

Unico. E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

+

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 16 de junio de 2016.
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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Esté a discusion en lo general y en lo particular. No
habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion economica si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia en votacion econd-
mica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por tres minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin compafiero o compafiera que haga falta de emitir su
voto? El sistema esta abierto. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron a favor 392 votos, 0 absten-
cion, 0 en contra, presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Aprobado en lo general y en lo particular por
392 votos el proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion V del articulo 198 de la Ley General de Sa-
lud. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al
articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CGAMARA DL DIPUTADOS

LN LEGISLATURA

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y.dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccidon XXII articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. :

Estd Comision, con fundamento en io dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos.e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y-
.158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de Ia iniciativa
en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe: '

En el apartado denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la gue se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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" Antecedentes

1. Con fecha 3 de agosto del 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articuio 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidén XXII articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Comisién Permanente dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica del Sistema Educativo para
el ciclo escolar 2013-2014 (Ultima actualizacién), el indicador que mide el abandono
escolar aumenta considerablemente en relacidon con el avance en los niveles de
estudio. En este sentido, la educacion primaria registra una tasa de 0.1 por ciento;
por otra parte, la educacidon secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacién media superior concentra una tasa del 15.5 por ciento.
Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para el real y
efectivo acceso a la educacién se agudizan e incrementan conforme al avance en los
niveles del sistema de educacidn publica.

La situacién antes sefialada se corrobora a través del indicador correspondiente al
nivel de absorcién, es decir, la cantidad de alumnos y alumnas que contintGan con su
educacién después de haber concluido un nivel educativo, por ejempic el nimero de
estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de secundaria.
Respecto a este indicador, el cicio escolar 2013-2014 registré las siguientes tasas:
96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en la educacién media superior y
77 por ciento respecto a la educacién superior.’

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales entre los que destacan
la Organizacién Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han
identificado la necesidad de promover la educacién gratuita y de calidad a fin de
prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional

2
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de Ocupacion y Empleo 2013, tal problematlca afecta a 2.5 millones .nifias y nifos
menores de 18 afos de edad.

Dentro del marco normativo de proteccion a los derechos de la infancia, el articulo 1
de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establece los
objetivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno ejercicio, respecto,
proteccién y promocion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.
Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las
actividades dirigidas a la consecuciéon del objetivo antes sefialado, a saber: un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como la
aplicacién del interés superior de la nifiez en [a toma de decisiones y la interpretacion
del marco normativo enfocado a la proteccién de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan
tomarse en cuenta las condiciones particulares de las nifias, nifos y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos.

De lgual forma la ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la
proteccion de la infancia al reconocer en su articulo 11 el deber de Ia familia, la
comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la sociedad,
especiaimente el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como garantizaries un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como unc de sus principales objetivos el
involucramiento de los padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en
la transformacion de la educacién. Ademas de reducir fa desigualdad en el acceso a
la educacion reforzando los programas que brindan asistencia a las escuelas que se
encuentran en zonas con altos niveles de marginacion.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la-ley en comento
consiste en el impulso y promocidn de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los ordenes de gobierno establecer politicas
de fortalecimiento familiar fin de evitar la separacién de nifias, nifios y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
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Frente a la problematica antes identificada, asi como en relacién con el marco de
proteccion de la infancia vigente, la presente iniciativa tiene como objetivo crear un
mecanismo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de las autoridades
educativas de los casos de abandono y desercién de la educacién bésica a fin de dar
vista a la Procuraduria de Proteccion para la investigacion, atencién y seguimiento de
los hechos. '

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas
eficiente el andamiaje institucional ya configurado por la Ley General, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Protecciéon Integral. Aunado a lo anterior,
vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucién del derecho a la educacidn de las nifas, nifios y adolescentes, cuyo
esquema de responsabilidad se enuncia en el articulo 48 de la ley, a saber:

Articulo 48. lLas autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucion de derechos de nifias, nifios
v adolescerites para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana,

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las
Procuradurias de Proteccién, cuyos alcances, esquemas de colaboracién y
atribuciones en materia del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes,
se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En ef ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccidn podrdn soficitar ef auxifio de
autoridades de los tres ordenes de gobierno, /as que estarén obligadas a proporcionario de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecuciéon y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifies y
adolescentes, las Procuradurfas de Proteccion deberan establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacion, de proteccién social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

_ Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia,
tendran las atribuciones siguientes:
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" I, Procurar la proteccion integral de nifias, niflos y adolescentes que prevé la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral deberé abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicoldgica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patri potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistercia;

V. Denunciar ante el Ministerio Poblico aquellos hechos gue se presuman constitutivos de delfto en contra de
nifias, nifios y adolescentes;

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en

consideracién la facultad establecida en el articulo 122, fraccion I, inciso b), en

relacién con la atribucién establecida en la fraccion V del mismo articulo

correspondiente a la (s) Procuradurfa (s) de Proteccion, mediante las cuales se

pretende establecer un esquema de colaboracién entre las Procuradurias y la

Secretarfa de Educacidn Publica, ésta ultima corno institucién integrante del Sistema
~ Nacional de Proteccién Integral.

Por lo expuesto presento a esta honorable asamblea la presente iniciativa que
propone reformar y adicionar la fraccion XXII del articulo 57 de la Ley General de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Decreto
Unico: Se reformia y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en su articulo 57, donde se propone adicionar una fraccion XXII para
guedar de la siguiente manera:

- Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacion
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Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrolio armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendréan derecho a
intervenir en la educacidon que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas -
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I.aXXI. ..

XXII. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
competencias, deberan notificar a [a Procuraduria de Proteccién
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, asi como la activacién de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las niiias,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a Ia normatividad en la materia.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los
que integran el Sistema Nacional de Proteccién.Integral deberan adecuarse a la-
presente reforma. ' '

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de fa Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. E! articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sanoc esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas
pubilicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Efectivamente uno de los principales problemas de la educaciéon en México
es la desercion escolar; por lo cual compartimos la intencién de la Iniciativa que es
configurar un mecanismo eficiente para la identificacién, denuncia y atencion de
casos de desercion escolar; con la finalidad de garantizaries a todas las ninas, ninos
y adolescentes del pais el derecho a la educacién; en consonancia con lo establecido
en los articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
letra dice:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bédsica; ésta y la media superior
seran obligatorias.
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Esta dictaminadora considera que la Iniciativa responde a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que si bien ya contiene
disposiciones en torno a implementar medidas para prevenir el abandono escolar, no
contiene herramientas eficaces para erradicar de fondo la desercion escolar de los
menores, sea cual sea su origen; de acuerdo en lo establecido en el articulo 57 de ia
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 57, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya

al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad

sustantiva, que garantice e/ respeto a su dignidad humana; €/ desarrolfo armdnico de sus

potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundementales, en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
_ Mexicanos, la Ley General de Educacion y demds disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

LalV.

VI, Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo,

Vil a VIII..

IX, Implementar mecanismos para la atencion, canalizacidon y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X. aXxv.

XVI. Contribulr a garantizar la permanencia y condlusion de la educadion obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercion escolares;

XViIL a XX..

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen e/ acceso y permanenc/é de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional. Las
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autoridades escolares, en el 3mbito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo esta dictaminadora considera que la Iniciativa propuesta es un mecanismo
eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia irregular, abandono y
desercién escolar; ya que establece una coordinacidon mas clara entre las autoridades
educativas y las Procuradurias de Proteccidn, en materia de desercién escolar;
reforzando y ampliando a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucion de Jos derechos de nifias, nifios y adolescentes,
/a federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional! DIF, contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Para la debida determinacion, coordinacion de Ia ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifies y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion
deberdn establecer contacto y trabajar conjuntamente con 1as autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aguellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el mismo orden de ideas, esta propuesta es congruente con las atribuciones de la
Procuraduria tal y como se estipula en el articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de
competencia, tendran las atribuciones siguientes:

I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Uriidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar, por /o menos:

a) Atencion meédica y psicologica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La indlusicn, en su caso, de quienes ejerzan /a patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes en las medidas de rehabifitacion y asistencia;
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III Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion integraf
de Jos derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones competentes actien de
manera oportuna y articulads; :

Finalmente y por lo anteriormente expuesto se considera oportuno la modificacién
propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos de abandono
o desercidén escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos
necesarios y pertinentes por parte de las Procuradurias de Proteccién
correspondientes, y en su caso de las autoridades jurisdiccionales en atencién a lo
notificado por las autoridades educativas; con la intencion de restituir el derecho a
la educacidén de nifas, nifios y adolescentes, sin embargo, con la finalidad de ajustar
el texto a los conceptos que se disponen en la normatividad educativa, y en especifico
a la distribucion de competencias que realiza la Ley General de Educacion para la
prestacién de servicios educativos del tipo basico y la media superior, se proponen
realizar modificaciones a la propuesta original.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTfC}_JLO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

10
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO

& ,EINJC{ATIVA CON PROYECI'O DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION ~
XXII AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LG’S DERECHOS DE'NINAS __NINO

I.a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologfas de informacién y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sisterna educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, notifiqguen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacion
basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién seri aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. '

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como
los gue integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral deberan adecuarse a la
presente reforma. .

.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.

11
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La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala:Esta a discusion en lo general y en lo particular. No
habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia en votacion economica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Suficientemente discutido. Cabe sefialar que el ob-
jeto de este dictamen es impulsar la coordinacion entre las
autoridades educativas y las procuradurias de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, para la identificacion y de-
nuncia de los casos de asistencia irregular, abandono y des-
ercion escolar.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Haga-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Informamos a la asamblea que se encuentra con nosotros
en el salon de sesiones el escultor mexicano Sebastian, ar-
tista reconocido y de fama internacional. Bienvenido.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Fal-
ta algin diputado o alguna diputada de emitir su voto? A
ver, adelante, esta abierto, esta abierto. Bueno, Ernestina
Godoy, a favor. Ciérrese el sistema electronico de votacion.
De viva voz, por favor.

El diputado Sergio Emilio Gémez Olivier (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: jAl-
guien més? Bueno, Ernestina Godoy, a favor. No. Ya estd
cerrado. De viva voz, por favor.

La diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia (desde
la curul): A favor.

El diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (desde la curul): A
favor.

La diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: jAl-
guien mas? Presidenta, se emitieron 400 votos en pro, 1
abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 400 votos
el proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales. El dictamen listado con
el niimero 5 se pospone.
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, cuyo objeto es considerar
como prioritarios a todos aquellos proyectos que contribu-
yan a la prevencion y combate de los efectos del cambio
climatico.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, cuyo objeto es considerar como
prioritarios a todos aquellos proyectos que contribuyan a
la prevencion y combate de los efectos del cambio clima-
tico.

it vy g

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE PLENO:

f‘é/ o

Dictamen en sentido positivo a ia Iniclativa con Proyecto
de Decreto gue reforma el articulo 40 de la Ley de
Ciencia y Tecnologla, presentada por el Dip. Braulio
Mario Guerra Urbiocla de!l Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el 12 de noviembre
de 2015.

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO

40 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

-

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidén IV, 176, 182 numeral
1y 4, y demds relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se presenta a

consideracién de esta Soberania el presente Dictamen bajo la siguiente

METODOLOGIA

I En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
- proceso legistativo, del recibo de turno para la elaboracion del presente

dictamen y de ia iniciativa anterior en la materia.
I 7 TEn el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicidn de motives de la misma. '
HI. En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de valoracion

de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta comisién.

I. -ANTECEDENTES

" Primero. Con fecha 12 de Noviembre de 2015, el Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presentd ante el Pleno de la
H. Cadmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de

la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, dictd el siguiente tramite: “tarnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia para

dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-11.1-0167

Tercero. Con fecha 17 de noviembre de 2015, la Comisién de Ciencia y Tecnologia recibié el

expediente 927 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma el articulo

40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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If. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Dip. Braulio Mario Guerra resalta la importancia de la ciencia y
tecnologia en el desarrollo econémico y social de las naciones. Asimismo, asume que
representan una necesidad primordial para México y América Latina. Asimismo, sefiala que
el papel del cuidado al medio ambiente y el combate al cambio climatico son condiciones
prioritarias que el Estado debe atender, razén por la cual presenta dicha iniciativa con el
objetivo de incentivar el logro de estos objetivos.

Por otro lado, en el contexto de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico destaca el
papel que juega la innovacién en la formacién de agendas pubicas de crecimiento
econémico y competitividad, al representar soluciones a problemas nacionales o regionales
especificos de México, por lo que considera esencial incluir la prevencién y cambio climatico
dentro de las necesidades del pais, de manera que pueda ser considerada prioritaria en las
agendas y proyectos de innovacién apoyados por el Estado.

El proponente expone que si bien es cierto, que México tiene la aspiracion de lograr fa
utilizacién de 1a ciencia, tecnologia e innovacién para resolver problemas nacionales de
manera efectiva y usual, se requiere una politica articulada y un fuerte compromiso de largo
plazo que ademés, permita ofrecer resultados consistentes para beneficio de la sociedad.
Un beneﬁcio para toda la poblacién seria lograr prevenir y/o minimizar los efectos del
cambio climatico que en la actualidad ponen en serio peligro al planeta.

En este punto, la.iniciativa en andlisis destaca que existen documentos que contienen
precisiones en acciones y programas concretos, asi como las estrategias para la evaluacion
de sus resultados, caso concreto del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) -
que para efectos de actualidad se llama desde 2008 Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PECITI), desde donde se abona la importancia del combate al
cambio climatico. '

Posteriormente, la iniciativa apunta que es indispensable que México colabore con la
comunidad internacional para frenar y revertir los efectos del cambio climético en el
planeta. Destaca que se han suscrito tratados para reducir los gases de efecto invernadero,
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a saber; La convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico en 1992
(que incorpora una linea muy importante del Protocolo de Montreal de 1987) y el Protocolo
de Kyoto en 1997.

El proponente menciona que el Protocolo de Kyoto ha movido a los gobiernos a establecer
leyes y politicas para cumplir con los compromisos adquiridos. Destaca en esta tematica,
que el Gobierno de México aprobé la Ley General de Cambio Climético en 2012 como parte
de la solucidn que da respuesta a este grave problema y en ese mismo sentido, la Ley de
Ciencia y Tecnologia para no quedar al margen de las acciones a favor del planeta,
promoviendo aquellos adelantos cientificos que permitan frenar y revertir los efectos del
cambio climatico debe modificarse.

En particular, se propone modificar el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en su
Capitulo VIl que norma la vinculacién al sector productive y de servicios con la investigacion
cientifica, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién. En el capitulo mencionado, el citado
articulo determina que para la creacion y la operacién de los instrumentos de fomento, y
por tanto, de los fondos econdmicos que se destinen a proyectos, en algunos rubros se
ponderara su caracter prioritario.

La iniciativa en analisis propone especificamente que en materia de proyectos preferentes
se incluya “prevencién y combate al cambio climatico”. El proponente considera que con
esta adicién México estara contribuyendo a la lucha internacional en esta materia.

it CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comisién dictaminadora realizé el andlisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de acuerdo a los
argumentos analiticos y juridicos encontrados la consideran viable.

SEGUNDA. E! Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar, por lo que el combate a los efectos del cambio climatico resultan prioritarios y se
deben cubrir desde distintos angulos.
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TERCERA. El articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que “seran prioritarios
los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente
sustentable de los recursos naturales”, no obstante, la literatura internacional considera
que el cambio climético incluye modificaciones significativas en temperatura, precipitacion,

_ patrones de viento, entre otros efectos, que ocurren durante varias décadas o mas, por lo
que el combate al cambio climatico podria considerarse como una consecuencia del mal
aprovechamiento de los recursos naturales establecido en el articulo, inserto en la Ley en
afios recientes, lo que hace necesaria su adicion a fin de poder hacer frente a las décadas
que lleva el mundo consumiendo los recursos naturales del planeta.

CUARTA. La propuesta en cuestién se vincula con el articulo 29, fraccién V de la Ley General
de Cambio Climético, toda vez que establece como uno de sus objetivos la de “Fomentar la
educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologfa e innovacion y difusion
en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico”.

QUINTA. El Plan Nacional de 'Desarro.llo (PND) 2013-2018, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013 contempla entre sus objetivos al cambio
climéatico, en particular el objetivo 4.4, la estrategia 4.4.3 sobre fortalecimiento de [a politica
nacional de cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Se considera que esta
iniciativa contribuye a los objetivas del PND.

SEXTA. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECiTI) contiene cinco
grandes objetivos, que son contribuir al crecimiento de la inversién nacional en ciencia,
tecnologia e innovacién, formar capital humano altamente calificado, fortalecer el
desarrollo regional, fomentar la vinculacién con el sector productivo y fortalecer la
infraestructura cientifica y tecnolégica del pafs, dentro de éste se incluye la Meta Nacional
Il México con Educacién de Calidad, y en el objetivo de programas sectoriales se encuentra
considerado fuertemente Medioc Ambiente y Recursos Naturales, en particular en el
apartado “Il.2 Prioridades del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién” se considera de
manera enfdtica y prioritaria la “Mitigacién y adaptacién al cambio climatico”, por lo que
complementar esta disposicién en la Ley de Ciencia y Tecnologia brindarfa una mayor
coordinacion en las politicas publicas especializadas en el combate al cambio climético.

SEPTIMA. Se realizaron reuniones de trabajo con el proponente y los organismos implicados
en la tematica en cuestion, asi como expertos en el ambito legal y ambiental.- Con base en
estos hallazgos, se determino que la redaccion deberia ser concreta al referirse Unicamente
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al combate al cambio climético, toda vez que la generacion de energias renovables se
encuentra incluida en los alcances y objetivos del combate al cambio climatico.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comisién dictaminadora establece que es de
aprobarse en sus términos el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Unico. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
guedar como sigue: '

Articulo 40.

De igual forma seran prioritarios los proyectos que se propongan lograr un uso racional, mas
eficiente, ecolégicamente sustentable de los recursos naturales, prevencion y combate al.
cambio climético; y las asociaciones cuyo propdsito sea la creacién y funcionamiento de redes
cientificas y tecnoldgicas, asi como los proyectos para la vinculacién entre la investigacion
cientifica y tecnoldgica con los sectores productivos y de servicios que incidan en la mejora
de la productividad y la competitividad de la industria nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislative de San Lazaro, Abril 26 de 2016.
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reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por
el Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 12 de noviembre de 2015.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Ernestina Godoy,
a favor. Sefior presidente, se emitieron 391 votos en pro, 0
en contra y 0 abstenciones. A ver, de viva voz. Su nombre.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Alcdntara Rojas (desde
la curul): A favor.

El diputado Ignacio Pichardo Lechuga (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Recti-
ficamos, diputado presidente. Se emitieron... A ver, uno
mas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Desde ahi, diputado.

El diputado Elio Bocanegra Ruiz (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Recti-
ficamos. Presidente, se emitieron 396 votos a favor, 0 en
contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 396 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

El siguiente punto del orden del dia es...

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, sonido en la curul de la diputada Mirza Flores. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Presi-
dente, con el proposito de felicitar al pleno de esta Camara
por esta aprobacion, ya que la fraccion de Movimiento
Ciudadano se ha posicionado con esta agenda y es una
agenda de mucha prioridad.

México requiere y necesita trabajo de investigacion seria,
para tener ciudades prevenidas y resilientes, porque los
efectos del cambio climético generan despilfarro de dinero
publico y esto lo que generaria es construir ciudades que
estén preparadas para los embates que generan los efectos
de desastres naturales. Muchas gracias. Y felicidades.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Mirza Flores, el pleno se da por felicita-
do y la Mesa Directiva también.
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LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articu-
lo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-

cion, que se refiere a considerar como dia inhabil el 14 de
septiembre en los 6rganos del Poder Judicial de la Federa-
cion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que se refiere a considerar como dia inhabil el
14 de septiembre en los organos del Poder Judicial de la
Federacion.

ro Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la lniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 19 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articuio 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIi
LEGISLATURA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE AMPARG,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL ARTICULO 163 DE LA

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
N A A P i L = 2->/%‘/
S D i e S P W

HONORABLE ASANMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congfeso de la Unidn
de la LXII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, suscrita por el Diputado Ricardo
Ramirez. Nieto, integrante del Grupo Parilamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

f
Con fundamento en los dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion Il, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV y demas
relativos del Reglamentoc de la Camara de Difputados, los miembros de esta
Comisién de Justicia sometembs a consideracién del Pleno de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

ista Comisién, desarrollo los frabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuaciéh se describe:
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. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para
su analisis y dic;téminacién. |

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa gue nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisidn dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1. El 15 de marzo del 20186, el diputado Ricardo Ramirez Nieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con
proye'cto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 163 de la Ley' Organica del Poder Judicial de la
Federacioén.

2. El mismo 15 de marzo, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para su dictamen

correspondiente, recibiéndose en la Comision el 16 de marzo del mismo afio.
HLCONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado suscribiente motiva su iniciativa comentando que la Ley de Amparo
ébrogada el 2 de abril de 2013 establecia en su articulo 23 primer parrafo, lo
iguiente:

-+
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“Articulo 23 .- Son dias habiles para la promocion, substanciacion y
resolucién de los juicios de amparo, ftodos los dias del afio, con exclusion
de los sabados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 10. y § de
mayo, 14 y 16 de septiembre , 12 de octubre y 20 de noviembre.”

Se concedia el dia 14 de septiembre como dia inhabil en virtud de que en la fecha
en cita se conmemoraba la presentacién y lectura del documento llamado
“Sentimientos de la Nacién”, elaborado por el libertador Don José Maria Morelos y

Pavén en 1813.

De acuerdo al proponente con ello, de manera consuetudinaria se brindaba un dia
de asueto para los trabajadores del Poder Judicial Federal. Sin embargo, la Nueva
Ley de Amparo expedida el mismo 2 de abril de 2013, en su articulo 19 establecié

que:

“Articulo 19. Son dfas habiles para la promocién, substanciacion y
resolucién de los juicios de amparo todos los del afio, con excepcion de
los sébados y domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de
marzo, uno 'y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre,
veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que
se suspendan las labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se
tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de

fuerza mayor’.

Comenta el legislador que se eliminé el 14 de septiembre como dia inhabil, por lo
que dej6 de conmemorarse en el calendario civico la aparicién de los “Sentimientos
de la Nacion”. Por lo cual, guedé sin efecto la prestaciéon de dia de asueto para los

 tydbajadores del Poder Judicial Federal.

xplica el proponente que ni en la exposicion de motivos, ni en los considerandos de
la Nueva Ley de Amparo expedida el 2 de abril de12013, se puso de manifiesto razén

3
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alguna para volver dia habil el 14 de septiembre de cada afto, eliminando de esta
manera la conmemoracién de la emisiéon de los Sentimientos de la Nacion y que
posteriormente, el acuerdo general 18/2013, con fecha 28 de junio del 2013, del
. Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion de los dias
inhabiles y los de descanso, ratificé que el dia 14 de septiembre era dia de trabajo

habil para los empleados del Poder Judicial.

El Diputado Ramirez Nieto dice en su propuestafque es necesario incorporar en el
calendario civico la conmemoraciéon del documento “Sentimientos de la Nacién”.
Esto derivado de que dicho documento fue presentado el 14 de septiembre de 1813
y qUe entre sus postulados se acogieron las ideas libertarias de la época, como la
del principio de soberania popular, la division de boderes,-el caracter ger{eral de las
leyes y la proscripcién de la esclavitud. Su legado ideolégico y moral, encauzado por
la via constitucional, permitié la organizacién politica del Estado y represento la base
gue dio vida a la nueva patria. Comenta que los “Sentimientos de la Nacién” de
Morelos constituyeron el primer documento pol%tico en la vida constitucional del
-México independiente, el cual dio lugar a la Constitucién Politica de Apatzingan.
Recordando que tanto los “Sentimientos” como la Constitucion, consagran por
primera vez, un reconocimiento del Estado Mexicano, a los derechos fundamentales
de las personas, y que a partir de esta declaracion nacional, nuestra sociedad ha
evolucionado en el sendero de la ampliacion y proteccion de los derechos del

hombre.

i

Pone de manifiesto que la importancia de los “Sentimientos de la Nacion” fue
reconocida y valorada por la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, al
hacer honor a sus postulados, y considerar el 14 de septiembre, como el dia
conmemorativo del Poder Judicial de la Federacion por ser el poder encargado de la
t constitucional y defensor de los derechos dél hombre. No hay que olvidar, que

e gran importancia, brindar el mas. alto " reconocimiento al trabajo que los
|
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Comision de Justicia

s,

hombres y mujeres que laboran- en el Poder Judicial brindan dia con dia, a favor de

la administracion de justicia de este pais.

Establece que es necesario honrar en el calendario civico a las instituciones
encargadas de la aplicacién de las normas juridicas, para la resolucién de conflictos,
situacién que hacen posible la convivencia social y que es por ello que es de gran
relevancia que esta Soberania haga evidente su reconocimiento a las instituciones

que conformar al Poder Judicial.

El Diputado proponente recalca, que es pertinente hacer extensiva esta
conmemoracion, no solo para los trabajadores del Poder Judicial Federal, sino para
los trabajadores de los poderes judiciales de las 31 entidades federativas y de la
Ciudad de México. Por lo que se debe poner en consideracion lo que dispone la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual establece los Organos del

Poder Judicial de la Federacién, en su articuio 1°.
ILCONSIDERACIONES

PRIMERA. -De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XIX, 79, 80, numeratl 1, fraccién Il, 157, numeral 1,
fraccién |, 158, numeral 1, fraccién 1V, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Justicia fesulta competente para dictaminar
la Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita en el apartado de antecedentes del

presente dictamen.
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S EGUNDA. - La tradicibn de conmemorar un dia festivo con la inhabilidad o
descanso, se remonta desde hace un largo periodo de tiempo, el ejemplo mas claro
lo podemos tomar de la tradicion judeocristiana con el “sabbat®, en la cual segun las
prescripciones de laTor4, debe ser celebrado en primer lugar mediante la
abstencién de cualquier clase de trabajo en representacion de la relacidn
entre Yahveh y el pueblo judio. La celebraciéon del sabbat esta prescrita entre
los Diez Mandamientos recibidos por Moises Y hace referencia a una fiesta

seman_al.

Ya entrada la era cristiana los apéstoles de Jesus se reunian el domingo para la
particion del pan, pero biblicamente esto no indica nunca que Dios hubiera dado la
orden en algun lugar de cambiar el dia de reposo. El sabado es citado en el Nuevo 1
. Testamento como el dia en que los apodstoles vissitaban las sinagogas para predicar
a JeslUs no solamente a los judios, vy aunqué la particion del pan posterior a
la resurreccién de Jesus aparece realizada el domingo tanto en el pasaje de
los discipulos de Emaus, como en el libro de los Hechos de los Apdstoles, tampoco

se menciona el cambio del sdbado al Domingo.

No fue hasta el 7 de marzo del afio 321, cuando Constantino | “El Grande” decreté

que el domingo seria observado como el dia de reposo civil obligatorio.

Sin embargo no fue hasta antes de la Revoluciéﬁn francesa, que en casi todos los
paises de tradicion cristiana estaban prohibidos én domingo los trabajos'manuales,
el comercio y el baile. Habia excepciones en casos de trabajos urgentes o para
algtn tipo de corporacién gremial. Tras la Revolucién, el descanso del domingo fue
apareciendo paulatinémente en el derecho laboral, y en la actualidad esta admitido

en casi todas las legislaciones.

: |
Como/podemos observar la evolucién que se ha generado a traves del tiempo para

la.d&terminacion de establecer el descanso con motivo de conmemoracién de algdn
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acontecimiento trascendental viene directamente aparejado a las costumbres y

tradiciones de los puebios.

Sirva como antecedentes lo anteriormente descrito para realizar el analisis de la

propuesta del iniciante que versa sobre dos articulos que se pretenden reformar.

TERC ERA. -En orden cronolégico, se analizaran las propuestas planteadas por
el diputado iniciante utilizando como métodos el interpretativo, el analitico y el
funcional, de manera que ello permita determinar sobre la viabilidad o inviabilidad

de dicha propuesta.

1. Respecto a lo que establece en el contenido de la iniciativa de congéder el dia
14 de septiembre como dia. inhabil en virtud de que en la fecha en cita se
conmemoraba la presentacion y lectura del documento llamado “Sentimienfos
de la Nacién”, elaborado por el libertador Don José Maria Morelos y Pavén en
1813 esta dictaminadora determina que no existe un criterio unificado para
determinar Ios dias que deben conmemorarse, sin embargo como ya se
mencionaba con antelacién los refendos dias se establecen medxante la

costumbre, viendo a esta como una fuente formal del derecho.

2. Como costumbre podemos entender que es un uso implantado en una
colectividad y consnderado por esta como Jundlcamente obligatoria.
La costumbre Jundlca ha representado durante muchos afios la forma de
respaldar coercitivamente determinados co.mportamlentos, gque de esta forma

dejan de ser usos sociales para transformaffse en normas juridicas.’

3. ,De esta manera podemos entender que la} costumbre es un uso reiterado de
un comportamiento o determinados comportamientos, siendo asi tomamos
/ - t
S #uentes del derecho, capitulo sexto [Fecha de consulta el 18 de marzo de 2016}
ttp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3260/9.pdf>

1
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como base lo establecido en la exposicibn de motivos que presenta el
Diputado promovente en la cual se establece que la fecha “14 de septiembre”
ya estaba contemplada como dia conmemorativo en la Ley de Amparo
-abrogada en fecha 2 de abril de 2013 y que sin motivo alguno dejé de
considerarse como tal en la Nueva Ley de Amparo expedida en la misma
fecha, esta dictaminadora considera que resulta confrario a la costumbre el

dejar de contemplar dicha fecha.

4. Adicionalmente, el dejar de contemplar la fecha referida, fue en razén de la
expedicion de .la Nueva Ley de Amparo: sin motivo alguno, como se ha
mencionado, lo que se desprende de la omisién de motivar y justificar dicha
eliminacion en los dictamenes Iegislati\f/os correspondientes de amibas

Camaras del Congreso de la Unién, y que, como es sabido, todo acto de

autoridadldebe:e‘star fundado y motivado.
| | :

5. Ademas de la costumbre, consideramos cfue existe autonomia por parte de
las Entidades Federativas, Instituciones Gdbernanﬁentales, iniciativa privada y
demas para determinar mediante acuerdos la determinacion de los dias
inhabiles con motivo de conmemaracién de fechas propias de las entidades
arriba descritas, ya sea con motivos propios del lugar, civicos o religiosos.
Esto sin contravenir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley Elzederal del

Trabajo.

; . . . . .
Cabe mencionar que los dias de descanso obligatorio son fechas ‘especiales
sefialadas por esta Ley, en que el trabajador esta autorizado para dejar de

concurrir a sus labores.

6./Como ya hemos descrito el hecho | conmemorativo del documento
!

“Sentimientos de la Nacion” resulta ser de tina gran tradicion dentrg del Poder
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Judicial de la Federacién, ya que este constituyd el primer documento politico,
en la vida constitucional del México independiente, su legado ideoldgico y
moral, encauzado por la via constitucional, permitié la organizacién politica

del Estado y representé la base que dio vida a la nueva patria.

Lo anterior representa para el Poder Judicial un momento muy especial y de
gran valor como Institucién ya que este es el encargado de la.tutela

constitucional y defensor de los derechos del hombre.

CUARTA. -Derivado de todo lo mencionado y considerando el fin de la iniciativa
del Diputado promovente de retomar el dia “14 de septiembre” como un dia inhabil
por conmemoracion de la presentacion del documento “Sentimientos de:la Nacion”
para todos los trabajadores del Poder Judicial <i3‘e la Federacion, no soélo a nivel
Federal sino a nivel Nacional, esta dictaminadora después del -anélisis realizado a
dicha propuesta y tomando en cuenta la costumbre como fuente formal del Derecho,
la falta de motivacién al eliminar en la nueva ;Iey de amparo dicha fecha, y la
importancia que tiene la misma para el Poder; Judicial, los integrantés de esta
dictaminadora consideramos viable en sus témainos la propuesta de reformar el
articulo 19 de la Ley de Amparo, Regiamentarial de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica dg los Estados Unidos Mexic;anos y 163 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion. :

Por todos los argumentos antes expuestos, la Comisién de Justicia del Congreso de

la Unidn, somete a consideracion de ésta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 19

DE/LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 10?;' Y 107 DE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 163
LA LEY ORGANIC?A DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.- Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucién
de los juicios de amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y
domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintidno de marzo, uno y cinco de
mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de' octubre, veinte de noviembre
y veinticinco de diciembre, asi como aquelios en gue se suspendan las labores
en el érgano jurisdiccibnal ante el cual se tramite el juicio de amparo; o cuando

no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo i163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 163.- En/ los 6rganos del Poder Ju:dicial de la Federacion, se
consideraran como dlas inhabiles los sabados y domlngos el 1o. de enero, 5

de febrero 21 de marzo 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de
noviembre, durante Ios cuales no se practlcaranlactuamones judiciales, salvo

en los casos expresamente consignados en la Lex.
TRANSITORIO

UNICO. Ei presente: decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

do en el Palacio Leglslatlvo de San Léazaro, a los 28 dias del mes de abrll de 2016.

10
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Estd a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En consecuencia se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. jAlguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Se emitieron 336 votos a favor, 337 votos a fa-
vor, § abstenciones y 44 votos en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 337 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
19 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Y el articulo 163 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. Pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Transportes con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Regla-
mentaria de Servicio Ferroviario, referido a establecer que
los permisionarios que brindan servicio publico de trans-
porte ferroviario deberdn registrar ante la agencia regula-
dora de servicio ferroviario las tarifas méaximas aplicables
a la prestacion del servicio publico de transporte, servicios
auxiliares y servicios diversos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Transportes con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la
Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario, referido a esta-
blecer que los permisionarios que brindan servicio publico
de transporte ferroviario deberdn registrar ante la agencia
reguladora de servicio ferroviario las tarifas maximas apli-
cables a la prestacion del servicio publico de transporte,
servicios auxiliares y servicios diversos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.

© 3158). . :
GAMARA DE DIPUTADOS -“—'Zséa’é’ = o> Qé /Z—g/ c:‘/czé}a/
LXIII LEGISLATURA \ﬁ o ey 3/ D

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,

numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,

numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral

'4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 08 de junio del 2016, en la Comisién Permanente

del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd

la Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

- Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibid el oﬁc'!o con nimero CP2R1A.1067, en el cual

ia Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,

determiné que sea turnada a la Comision de Transportes para Dictamen.

3. La Comision de Transportes de esta LXIIl Legislatura recibi6 en la fecha 09

de junio del 2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Comision

Permanente.
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4, Con base en lo anterior, la Comisién de Transportes, procedié al analisis de

Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

y resolvi6 aprobaria en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez expone

lo siguiente:

El 26 de enero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion diversas
modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), misma que
regula la construccién, operacion, explotacién, conservacion y mantenimiento del

servicio publico de transporte ferroviario.

En virtud de que dicha Ley que fue promulgada el 12 de mayo de 1995, hasta el afio
pasado no habfa sufrido modificacién aiguna, los diputades y senadores de ta LXII
Legislatura de este honorable Congreso de la Unién consideraron pertinente realizar
modificaciones y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de actualizar la horma

a las condiciones que actualmente necesita el transporte ferroviario.

Las modificaciones a dicha ley tuvieron entre otros propésitos, la creacion de una
agencia reguladora del servicio ferroviario, la cual tiene entre sus facultades la
vigilancia y regulacion de la interaccidén que tengan concesionarios, permisionarios y

usuarios del tfransporte de carga o pasajeros.

La LRSF regula en su articulo 6 Bis las atribuciones de la agencia reguladora del
servicio ferroviario, entre las que figura la fraccion Xl, que establece el registrar los
servicios diversos, sus reglas de aplicacién y sus tarifas, en términos del articulo 46

de la misma ley. Dicho articulo establece lo siguiente:
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Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos
que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la agencia, para su puesta en vigor, las
tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y a
la prestacién de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
servicio, debiendo publicarlas en medios electrénicos. Se exbeptﬂan de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan

estar disponibles en fodo momento a peticion de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y
cualquier otro cargo, los concesionarios deberan registrar ante la agencia el cataiogo de
dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la agencia, en cualquier

momento, solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacién a las tarifas méximas de servicios diversos y cargos debera ser
registrada ante la agencia antes de su aplicacién, debiendo et concesionario acompafar la
justificacion correspondiente. La agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la agencia podra, en cualquier momento, en caso de
estimarlo conveniente, solicitar ta opinion de la Comision Federal de Competencia

Econémica para que proceda en términos de sus facultades.
En ese entendido, el articulo 46 establece lo siguiente:

Primer parrafo: El derecho para que concesionarios y permisionarios a fijar libremente las

tarifas de los servicios que presten.

Segundo parrafo: La obligacion para el concesionario de registrar las tarifas ante la

agencia.
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Tercer parrafo: Sélo para los servicios diversos los concesionarios deber registrar también

el catalogo v reglas de aplicacion.

Cuarto parrafo: El procedimiento que deben llevar los concesionarios para modificar las

tarifas ya registradas ante la agencia.

Como se observa, a partir del segundo parrafo la obligacién respecto a los servicios
diversos solo recae a los concesionarios, siendo gue también son los permisionarios

los que pueden prestar dichos servicios diversos.

Los servicios diversos son aquellos que pueden ser prestados tanto por el
concesionario como por el permisionario de manera complementaria al Servicio
Publico de Transporte Ferroviaﬁo, de entre los cuales se contemplan: aimacenaje,
demoras, derecho de piso, arrastre dentro de la terminal, renta de equipo fractivo y

de gruas, detencién en transito y limpieza del equipo de arrastre.

En ese orden de ideas, al estar facultados los permisionarios para prestar servicios a
los usuarios y concesionarios del transporte ferroviario, se considera que no hay
igualdad en el hecho de que sblo sean los concesionarios los sujetos obligados en
registrar las tarifas, catalogos y reglas de aplicacion ante la Agencia Reguladora del

Servicio Ferroviario.

La presente iniciativa tiene el objetivo de preservar el principio de legalidad en las
acciones que habra de realizar la agencia una vez que se materialice su creacién por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues la esencia principal
para la creacion de la Agencia fue el caracter de vigilar, prevenir y regular el transporte

ferroviario y todos los servicios que necesarios para su bptimo funcionamiento.

Los servicios diversos al poder ser prestados por personas distintas a los
concesionarios estimulan la apertura del mercado de los servicios accesorios que

necesita el transporte de carga o pasajeros por via férrea.
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En ese tenor, para asegurar la igualdad de condiciones entre los distintos actores que
presten servicios accesorios, es indispensable que se adicione que los permisionarios

deben registrar las tarifas, catalogo y reglas de opéracion ante ia agencia.
Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
" REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico: Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en
términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de

calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la agencia, para su
puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacién del servicio publico de
transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacién de los servicios diversos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarias en
medios electronicos. Se exceptlan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en

todo momento a peticién de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos
y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la
agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo
la agencia, en cualquier momento, solicitar informacién adicional respecto de la

determinacioén de dichas tarifas.
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Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera
ser registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario o
permisionario acompafiar la justificacion correspondiente. La agencia podra emitir
recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la agencia
podra, en cualquier momento, en caso de estimario conveniente, solicitar la opinién
de la Comision Federal de Competencia Econdmica para que proceda en términos de

sus facultades.
Transitorio

Articulo Unico. E! presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
CONSIDERAGIONES DE LA COMISION

I. La Comisién considera que fa iniciativa, ademas de las razones alegadas por la
proponente, es viable en razén del beneficio que el usuario tendré al momento en

que se garantiza la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Entendemos que el trato igualitario entre concesionarios y permisionarios se da, en
casos analogos, como lo es la proteccién a los viajeros establecida en el articulo

127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion gue establece que:

Articulo 127. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de transporte
de pasajeros en vias generales de comunicacion, o de la explotacion de las mismas,
estan obligados a proteger a los viajeros y sus pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del servicio y a los usuarios de la via por el

uso de las mismas. La proteccidon que al efecto se establezca, debera ser suficiente
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para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y
amparara los dafos y perjuicios causados al viajero en su persona o en su equipaje
o demas objetos de su propiedad o posesion, que se registren desde que aborden.
hasta que desciendan del vehiculo, o al usuario de la via durante el trayecto de la
misma.

La proteccién de referencia podran efectuarla los concesionarios o permisionarios por
medio de un contrato de seguro o mediante la constitucion de un fondo de garantia
sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que en cada
caso dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se

cubran los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal para operar el transporte publico de pasajeros solo podran prestar el
servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los términos de esta Ley, si
previamente han garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los

viajeros que transporten.

El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la constitucion
del fondo de garantia segin el caso, quedaran comprendidos dentro del |mporte de

las tarifas.

La indemnizacion pdr la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera por una
cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo general vigente en el
area geografica del Distrito Federal, en la fecha en que se cubra, misma gue se
pagaré a sus beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que debe protegerse al usuario
de la via o al viajero, asi como el monto de la indemnizacion que deba percibirse de

-+
acuerdo con las incapacidades y lesiones que se causaren y los dafios que redunden
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en sus pertenencias, el que se fijaré con base en lo establecido por la Ley Federal del

Trabajo para riesgos profesionales.

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho los usuarios o
viajeros, debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por la aSIstenCIa medica,
la hospitalizacién y los aparatos de prétesis y ortopedia, pero no podra exceder del

monto que corresponda a la indemnizacién por muerte.

Mientras dure la inhabilitacion, antes de que sea declarada la incapacidad, el usuario
o viajero tendra derecho al pago del salario minimo vigente en el area geografica
donde la victima del accidente preste sus servicios, o en caso de cesantia donde ésta

resida, que se cubrira integro el primer dia habil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulita total, se concedera al accidentado

como pago por rehabilitacion, la indemnizacion que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispondra administrativamente lo
conducente para fijar el monto de las indemnizaciones, produzcan © no incapacidad

parcial.

Los aparatos de protesis que requiera el usuario o viajero para su rehabilitacién, seran
cubiertos por la aseguradora o por el concesionario o permisionario, en el plazo que
fije la autoridad médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en

un plazo no mayor de treinta dias.

Los viajeros que hagan uso de pases para transportarée gratuitamente o los que estén
exentos del pago del transporte, pagaran en efectivo la cantidad correspondiente para
que puedan disfrutar de los beneficios del seguro o del fondo de garantia. La falta de

pago de esta cantidad, se considerara imputable al transportista.

4
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Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccidén Unicamente por lo
que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por transporte de

matricula nacional el viajero estara amparado hasta el lugar de su destino.

Los concesienarios o permisionarios que incumplan ia obligacién de proteger a los
viajeros, independientemente de las sanciones a que se hicieren acreedores por esta
omision deberan pagar las indemnizaciones correspondientes en los términos
establecidos en este precepto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
vigilara que los fesponsables garanticen con bienes de su propiedad el cumplimiento
de estas disposiciones. '

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera administrativamente todas
las controversias que se originen en relacion con el seguro del viajero o con el fondo
de garantia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros y a otras autoridades.

En este sentido interpretativo de la norma se aprecia que, por el beneficio al usuario,
no se hacen distingos entre la figura del concesionario o del permisionario, la cual,
estimamos, solo aplica en el momento de la delegacién de atribuciones y facultades

de una actividad meramente estatal en favor de particulares.

Para apuntalar esta idea, podemos ver lo que el Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido al respecto en su tesis “VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A
LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE LA'LEY DE VTAS_ GENERALES
DE COMUNICACION”:

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los
concesionarios o permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a

proteger a los viajeros y a sus pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con
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motivo de la prestacién de sus servicios, la proteccidén debera ser suficiente para
cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario, y debe
iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se aborda,
contihuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro,
de conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la
obligacién de proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el
instante de perder contacto con el vehiculo, sino hasta que el usuario y sus
pertenencias estén seguros en la banqueta o en la zona establecida por las

autoridades para tal efecto’.

Il. Estimamos quienes dictaminamos que con esta iniciativa se busca fortalecer las
facultades y atribuciones de la autoridad en la materia, que es la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, ya que con un frato igualitario entre
co_ncesionarios y permisionarios, Unicamente en lo concerniente a la regulacion y

control del pago de las tarifas por el servicio que prestan, ella ejerce un poder tal

1 Ver: Epoca: Novena Epoca. Registro: 196175. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Junio de
1998, Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.10.A.23 A. Pagina: 727 : ’

VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los concesionarios o
permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a proteger a los viajeros y a sus
pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacién de sus servicios, la
proteccion debera ser suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o
permisionario, y debe iniciarse desde el momento en que se solicita la defencion del vehiculo y se
aborda, continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un jugar seguro, de
conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la obligacion de
proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el instante de perder contacto con el
vehiculo, sino hasta que el usuario y sus pertenencias estén seguros en la bangueta o en la zona
establecida por las autoridades para tal efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

. Amparo en revision 1761/97. Leobardo Jijon Martinez y otro. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de
.votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco José Alvarado Diaz.
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que no se posibilita el ejercicio discrecional que se da al diferenciar entre

permisionarios y concesionarios en la prestacion del servicio.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccién Il de articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46

de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:
Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia,
para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion de los
servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio,
debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptian de lo anterior, aquelias
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales

deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a fos
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan
registrar ante la Agencia el catdlogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de
aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion

adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser. registrada ante la Agencia antes de su aplicacion, debiendo el
concesionario o permisionario acompanfar la justificacion correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimario
conveniente, solicitar la opinidén de la Comisién Federal de Competencia Econdmica

para que proceda en términos de sus facultades.
Transitorio
Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Precisar que para el caso de servicios diversos debera re-
gistrarse en el catdlogo correspondiente, incluyendo sus
cargos y reglas de aplicacion, y sefialar que cualquier mo-
dificacion a las tarifas méaximas de servicios tendra que ser
registrada y acompaiiada de la justificacion correspondien-
te por parte del permisionario.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema, diputada. ;Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el siste-
ma. El diputado Herrera Borunda, de viva voz.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto? ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emi-
tieron 397 votos a favor y 1 abstencion, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 397 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
46, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto en el orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

ég?“mos iy,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asambleé:

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social del H Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, le fue v

turnada,

para analisis y Dictamen las siguientes Iniciativas:

iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 3 Bis, 47 y 51 de la Ley Federal del
Trabajo, p_resentada por el Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso C) al articulo 3 Bis de ia Ley
Federal del Trabajo, presentada por la Dip. Maria Victoria Mercado Séanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada
por los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel Valdés y Maric Ariel

" Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 3°. Bis de la Ley Federal.

del Trabajo, presentada por la Diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion XLVIil y 3; 45,

numeral 6 incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas; asi

como en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccion IV y

demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco al analisis, discusion y valoracién

de los asuntos de mérito.

En esa

tesitura, las y los integrantes de esta Comision formulamos y sometemos a consideracion del

honorable Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

N P A sl 2 e L
— Dl _prol o,
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ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de mayo de 2016 el Diputado Edgar Romo Garcla, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 3 Bis, 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, objeto del presente

~ dictamen.

2. En fecha 31 de mayo de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibio oficio No.
CP2R1A.-34429 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comision Permanente tumoé a esta
Comision la Iniciativa presentada por el Diputado Romo Garcia, para su analisis y la elaboracion del

dictamen correspondiente.

3. Con fecha 01 de agosto de 2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social, solicitd prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

4. En fecha 15 de agosto de 2016, se recibi6 oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
por medio del cual se notificd a esta dictaminadora la autorizacion de la prérroga referida en el

numeral inmediato anterior.

5. Enfecha 25 de mayo de 2016, la Dip. Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona

un inciso C) al articuio 3 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 31 de mayo de 2016, la Comisién de Trabajo y Prevision Social recibié oficio No:
CP2R1A-616 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné a esta Comision
la Iniciativa presentada por la Diputada Mercado Sanchez, para su andlisis y la elaboracion del

dictamen correspondiente.

-+
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7. Con fecha 01 de agosto de-2016, la Comision de Trabajo y Prevision Social, solicitd prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

8. En fecha 15 de agosto de 2016, se recibi¢ oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
por medio del cual se nofifico a esta dictaminadora la autorizacion de la prorroga referida en el

numeral inmediato anterior.

9. Enfecha 13 de julio de 2018, los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel
Valdés y Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo y

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10. En fecha 15 de julio de 2016, la Comision de Trabajo y Previsién Social recibi¢ oficio No. CP2R1A.-
2038 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comision Permanente tumé a esta Comision la
Iniciativa presentada por los Diputados Caballero Pedraza, Esquivel Valdés y Juarez Rodriguez;

para su analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

11. Con fecha 13 de septiembre de 2016, la Comisién de Trabajo y Prevision Social, solicitd prérroga

para emitir el dictamen correspondiente.

12. En fecha 27 de septiembre de 2016, se recibid oficio de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados por medio del cual se notifico a esta dictaminadora la autorizacién de fa prérroga referida

en el numeral inmediato anterior.

13. En fecha 10 de agosto de 2016, la Diputada Mariana Trejd Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 3°. Bis

de la Ley Federal del Trabajo.

-+
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14. En fecha 17 de agosto de 2016, la Comisién de Trabajo y Prevision Social recibi¢ oficio No.
CP2R1A.-3369 mediante el cual la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente turno a esta

Comision la Iniciativa presentada por la Diputada Mariana Trejo Flores, para su anélisis y dictamen.

15. Con fecha 18 de octubre de 2016, la Comision de Tfabajo y Prevision Social, solicitd prorroga para

emitir el dictamen correspondiente.

16. En fecha 26 de octubre de 2018, se recibi6 oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputédos
‘ por medio del cual se nofifico a esta dictaminadora la autorizacion de la prorroga referida en el

numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS |

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta Comisién analizaron los argumentos

vertidos por los promoventes, cuyos objetivos “se plasman a confinuacion: ~

e El Diputado Edgar Romo, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo, el concepto de acoso
laboral e incorporar como falta de recision de la relacion del trabajo tanto para el patron como para
el trabajador, el que cometa acoso laboral.

Propone el siguiente texto de decreto: i

Unico. Se reforman por modificacion los articulos 3 incisos a) y b), 47, fraccién Vill, y 51, fraccion il,
y por modificacién del inciso c) al articulo 3, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

-Articulo 30. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento,. el ejercicio del poder en una relacién de subordinacion real de la victima frente
al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

b) Acoso sexual, una forma <de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y
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¢) Acoso laboral, los actos o comportamientos, en un evento o una serie de ellos, en que el entorno
del trabajo o con motivo de éste, con independencia de la relacién jerdrquica de las personas
involucradas, atenten contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las
personas; entre otros: la provocacion, presion, intimidacion exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o
ataques verbales o fisicos, que puedan redlizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacion, frustracion, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la persona a la gue se
dirigen o en guienes lo presencian, con el resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o
generan un ambiente negativo en el trabajo.

Articulo 47. Son causas de rescisién de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el patrén:

"l al vil. ...

Vill. Cometer el trabajador actos inmorales, de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral,
contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el -~
trabajador:

‘I i
Il. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento, acoso sexual
y/o acoso laboral , malos tratamientos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge,
padres, hijos o hermanos;

. al X...

Transitorio

‘Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

¢ | a Diputada Victoria Mercado Sanchez, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo el concepto de

acoso laboral.

El proyecto de decreto que se plasma en la Iniciativa es el siguiente:

- -+
Articulo Unico. Se adiciona un inciso c) al articulo 3 Bis y se modifican los incisos a) y b) para
quedar como sigue:
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Articulo 30. Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacidn real de la victima frente
al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y

¢) Acoso laboral, situacidén en la que una persona ejerce una violencia psicologica extrema, de
forma sistemdtica y recurrente y durante un tiempo prolongado sobre otra persona o personas en
el lugar de trabajo con la finalidad de destruir las redes de comunicacion de la victima o victimas,
destruir su reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores y lograr que finalmente esa persona o
personas acaben abandonando el lugar de trabajo. :

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion. :

e Los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquivel Valdés y Mario Ariel Judrez
Rodriguez, proponen incluir en la Ley Federal del trabajo el concepto de acoso laboral y sancionar
dicha actividad como violacion a los derechos de las y los trabajadores. Asi mismo proponen
realizar correcciones de acuerdo a leyes ya promulgadas como lo es cambiar la referencia de
Distrito Federal por Ciudad de México y salarios minimos por unidad de medida y actualizaéic’m, en

las disposiciones en que se refieren en su iniciativa.

Decreto por el que se adiciona el inciso C) al articulo 3o. Bis y se reforma la fraccion Vill del articulo
47, fraccidn N del articulo 51, fraccion XiH del articulo 133 y la fraccion Vi del articulo 994, de la Ley
Federal del Trabajo; se adiciona un uitimo pdarrafo al articulo 13, se reforma el segundo pdrrafo del
articulo 10, el primer pdrrafo y la fraccién I del articulo 14 y el primer pdrrafo y la fraccién Vi del
articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Vivir una Vida sin Violencia

Primero. Se adiciona el inciso c) al articulo 30. Bis de la Ley federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 30. Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a). ..
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b). ...

c) Acoso Laboral: Consiste en acciones de intimidacion moral, social o sicologica de forma
sistemdtica y persistente que atentan contra la dignidad o la integridad de las personas en sus
lugares de trabajo. Constituye una forma muy frecuente de violencia que se produce en el dmbito
laboral y puede ser ejercida por agresores de jerarquias superiores, iguales o incluso inferiores a la
victima. Se caracteriza por una actitud hostil, agresiva o de indiferencia, asi como acciones
persistentes que se dan sistemdticamente y a lo largo de un periodo prolongado de tiempo,
ubicando a la-persona que lo padece en una situacién de malestar, soledad e indefension:.

Segundo. Se reforman la fraccién VIl del articulo 47, fraccién Il del articulo 51, fraccién Xlil del
articulo 133 y la fraccién VI del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 51." Son causas de rescisién de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador: :

L ..

Il. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento y/o acoso
sexual, acoso laboral , en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

. al X...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

LaXll. ..

Xlil. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual, y/o acoso laboral en ef centro de
trabajo;

XIV. y XV. ...

Articulo 994 . Se impondrd multa, por el equivalente a:

lL.aV...

VI. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida Actualizada , al patron que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de acoso y/o hostigamiento

sexual, acoso laboral o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual o acoso
laboral en contra de sus trabajadores; y
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Vil ...

Tercero. Se adiciona un dltimo pdrrafo al articulo 13, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a quedar como sigue:

Articulo 13 .. ...

El acoso laboral consiste en acciones de intimidacion moral, social o sicolégica de forma.
sistemdtica y persistente que atentan contra la dignidad o la integridad de las personas en sus
lugares de trabajo. Constituye una forma muy frecuente de violencia que se produce en el ambito
laboral y puede ser ejercida por agresores de jerarquias superiores, iguales o incluso inferiores a la
victima. Se caracteriza por una actitud hostil, agresiva o de indiferencia, asi como acciones
persistentes que se dan sistemdticamente y a lo largo de un periodo prolongado de tiempo, -
ubicando a la persona que lo padece en una situacién de malestar, soledad e indefension.

Cuarto. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 10, el prfmer pdrrafo y la fraccion lif del articulo
14 y el primer parrafo y la fraccién VI del articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual y/o el acoso laboral.

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México , en funcién de sus atribuciones,
tomardn en consideracion: 5

Lyl ..

. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual, el acoso sexual y el acoso
laboral son delitos, y

...

Articulo 15, Para efectos del hostigamiento, acoso sexual o -acoso laboral , los tres ordenes de
gobierno deberdn:

LaV... *
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VI. Proporcionar atencion ps:colog;ca y legal, especializada y gratwta a quien sea victima de
hostlgamlento 0 acoso sexual, o de acoso laboral e

Vil ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

e La Diputada Mariana Trejo Flores, propone incluir en la Ley Federal del Trabajo el concepto de

acoso laboral,

El proyecto de decreto que se plasma en la Iniciativa es el siguiente:

Unico. Se modifica el articulo 30. para quedar como sigue:
Articulo 30. “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podrdn establecerse condiciones.que impliquen discriminacién, acoso u hostigamiento sexual o laboral
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualguier otro que atente contra la dignidad humana...

) )

También se adiciona un inciso c al articule 30. Bis para quedar como sigue:
Articulo 3 Bis. Para efectos de esta ley se entiende por

a)yb) ...

¢) Acoso laboral, como una forma de violencia dirigida en contra los trabajadores a través del abuso
fisico, psicoldgico, econémico y, como el abuso de poder de quien o quienes ejerzan de manera
reiterada actos de violencia verbales, fisicas o psicoldgicas. La descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la discriminacion, la explotacion o el amedrentar
emocional o intelectualmente a las o los trabajadores, independientemente de la relacién jerarqwca
establecida en los centros de trabajo.

Transitorios
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Unico. £l presente decreto entrard en vigor 30 dias naturales de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con el fin de ser claros en las propuestas de adicién y reformas propuestas por los Diputados promoventes,

se presenta la siguiente tabla comparativa que contiene los proyectos de modificaciones de las Iniciativas de

mérito:

LEY FEDERAL DEL INICIATIVA DEL INICIATIVA DE LA INICIATIVA DE INICIATIVA DE LA
TRABAJO DIPUTADO DIP. MARIA LOS DIPUTADOS | DIPUTADA MARIANA
EDGAR ROMO VICTORIA MERCADO | VIRGILIO DANTE TREJO FLORES
GARCIA GPPRI SANCHEZ GPMC CABALLERO, GPMORENA
LAURA BEATRIZ
ESQUIVEL
VALDES Y MARIO
ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ.
GPMORENA
Unico. Se Se adiciona un inciso | Se adiciona el Se modificael . -
reforman por <) al articulo 3 Bisy inciso ¢} al articulo 3 y se

modificacién los

“articulos 3 incisos

a)yb), 47,
fraccién Vill,y 51,
fraccion il, y.por
modificacion del
incisoc)al” .

-articulo 3, todos |

de la Ley Federal
del Trabajo

se modifican los’
incisos a) y b)

articulo 3o0. Bis de
la Ley federal del
Trabajo
Sereforman la
fraccién Viil del
articulo 47,
fraccidn i del

| articulo 51,

fraccién Xit del
articulo 133y la
fraccidn Vi del
articulo 994 dela
Ley Federal del.
Trabajo ‘

adiciopa un inciso c)
al articulo 3 bis de |a
Ley Federal del

' Trabajo.

Articulo 30. Bis.-
Para efectos de esta
Ley se entiende por:

a) Hostigamiento,
el ejercicio del poder
en una relaciéon de
subordinacién real de
la victima frente al
agresor en el ambito
laboral, que se

Articulo 30. Bis.
Para efectos de
esta Ley se
entiende por:

a) Hostigamiento,
el ejercicio del
poder en una
relacién de
subordinacion
real de la victima
frente al agresor

Articulo 30. Bis. Para
efectos de esta ley se
entiende por:

a) Hostigamiento, el
ejercicio del poder en
una relacion de
subordinacion real de
la victima frente al
agresor en el ambito
laboral, que se
expresa en conductas

Articulo 3o. Bis.
Para efectos de
esta ley se
entiende por:
a). ...

b). ...

Articulo 3 Bis. Para
efectos de esta ley se
entiende por

a)yb) ...

c) Acoso laboral,
como una forma de
violencia dirigida en
contra los
trabajadores a través
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CAMARA DE DIPUTADOS
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expresa en conductas | en el ambito | verbales, fisicas o del abuso fisico,

verbales, fisicas o laboral, que se ambas; psicolégico,

ambas; y expresa en econdmico y, como
conductas b) Acoso sexual, una el abuso de poder de
verbales, fisicas o | forma de violencia en | c) Acoso Laboral: | quien o quienes
ambas; la que, si bien no Consiste en ejerzan de manera

b} Acoso sexual, una b) Acoso sexual, existe la acciones de reiterada actos de

forma de violencia en | una forma de subordinacidn, hay intimidacion violencia verbales,

la que, si bien no violencia en la un ejercicio abusivo moral, social o fisicas o psicoldgicas.

existe la que, si bien no del poder que sicologica de La descalificacion del

forma sistematica
y persistente que
atentan contra la
dignidad o fa
integridad de fas

conlleva a un estado
de indefension y de
riesgo para la
victima,
independientemente

existe la
subordinacion,
hay un ejercicio
abusivo del poder
que conlleva a un

subordinacién, hay
un ejercicio abusivo
del poder que
conlleva a un estado
de indefension y de

trabajo realizado, las
amenazas, la
intimidacion, las
humillaciones, la
discriminacion, la

riesgo para la estado de de que se realice en personas en sus explotacion o el
victima, indefension y de uno o varios eventos; | lugares de amedrentar
independientemente | riesgo para la y trabajo. emocional o
de que se realice eh victima, ¢) Acoso laboral, Constituye una intelectualmente a
uno o varios eventos. | independienteme | situacién en la que forma muy las olos

' nte de que se una persona ejerce frecuente de trabajadores,

una violencia
psicoldgica extrema,
de forma sistematica
y recurrentey
durante un tiempo
prolongado sobre
otra persona o
personas en el lugar
de trabajo con la
finalidad de destruir

realice en uno o
varios eventos; y
c¢) Acoso laboral,
los actos o
comportamientos
, enun evento o
una serie de ellos,
en que el entorno
del trabajo o con
motivo de éste,

violencia que se
produce en el
ambito laboral 'y
puede ser
ejercida por
agresores de
jerarquias
superiores,
iguales o incluso
inferiores a la

independientemente
de la relacidon
jerédrquica
establecida en los
centros de trabajo.

con las redes de victima. Se

. independencia de | comunicacién de fa caracteriza por
la relacién victima o victimas, una actitud hostil,
jerarquica de las destruir su agresiva o de
personas reputacion, perturbar | indiferencia, ast

como acciones
persistentes que
se dan
sistemdticamente
y alo largo de un
periodo

involucradas,
atenten contra la
autoestima,
salud, integridad,
libertad o
seguridad de fas

el ejercicio de sus
labores y lograr que
finalmente esa
persona o personas
acaben abandonando
el lugar de trabajo.

personas; entre
otros: la
provocacion,
presion,

prolongado de
tiempo, ubicando
a la persona que
lo padece en una
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intimidacion
exclusion,
aislamiento,
ridiculizacién, o
ataques verbales
o fisicos, que
puedan realizarse
de forma
evidente, sutil o
discreta, y que
ocasionan
humillacion,
frustracidn,
ofensa, miedo,
incomodidad o
estrés en la
persona a la que
se dirigen o en
quienes lo
presencian, con el
resultado de que
interfieren en el

situacion de
malestar, soledad
e indefensién.

rendimiento
laboral o generan
un ambiente
negativo en el
trabajo.
Articulo 47.- Son Articulo 47. Son
causas de rescision causas de
de la relacién de rescision de la
trabajo, sin retacion de
responsabilidad para | trabajo, sin

el patrén:

lal VI ...

VIIt. Cometer el
trabajador actos
inmorales o de
hostigamiento y/o
acoso sexual contra
cualquier persona en
el establecimiento o
lugar de trabajo;

IX aXv...

responsabilidad
para el patrén:

| natvi ...

VIII. Cometer el
trabajador actos
inmorales, de
hostigamiento,
acoso sexual y/o
acoso iaboral,
contra cualquier
persona en el
establecimiento o
lugar de trabajo;
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Articulo 51.- Son
causas de rescision
de la relacién de
trabajo, sin
responsabilidad para
el trabajador:

l...

1. Incurrir el patrén,
sus familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del servicio,
en faltas de probidad
u honradez, actos de
violencia, amenazas,
injurias,
hostigamiento y/o
acoso sexual, malos
tratamientos u otros
analogos, en contra
del trabajador,
conyuge, padres,
hijos o hermanaos;

It al X...,

Articulo 51. Son
causas de
rescision de la
relacién de
trabajo, sin
responsabilidad
para el
trabajador:

k...

1. Incurrir el
patrén, sus
familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del
servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos
de violencia,
amenazas,
injurias,
hostigamiento,
acoso sexual y/o
acoso laboral ,
malos
tratamientos u
otros andlogos,
en contra del
trabajador,
cényuge, padres,
hijos o0 hermanos;
. at X...

Articulo 51. Son
causas de
rescisién de la
relacion de
trabajo, sin
responsabilidad
para el
trabajador:

I ...

. Incurrir el
patrdn, sus
familiares o
cualquiera de sus
representantes,
dentro del
servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos

de violencia,

amenazas,
injurias,
hostigamiento
y/o acoso sexual,
acoso laboral , en
contra del
trabajador,
conyuge, padres,
hijos o hermanos;
. al X...

Articulo 133.- Queda
prohibido a los
patrones o a sus
representantes:
laXll...

XIIl. Permitir o tolerar
actos de
hostigamiento y/o
acoso sexual en el
centro de trabajo;
XIVy XV....

Articulo 133.
Queda prohibido
a los patrones o a
sus
representantes:
I.aXH. ..

XIli. Permitir o
tolerar actos de
hostigamiento
y/o acoso sexual,
y/o acoso laboral
en el centro de
trabajo;
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XIV.y XV. ...

Articuio 994. Se
impondra multa, por
el equivalente a:

Articulo 994 . Se
impondrd multa,
por el equivalente

laV.. a:
VI. De 25025000 LaV...
veces el salario VI. De 250 a 5000
minimo general, al veces la Unidad
patron que cometa de Medida

- cualquier acto o ] Actualizada al
conducta patrén que

discriminatoriaenel
centro de trabajo; al
que realice actos de

cometa cualquier
acto o conducta
discriminatoria en

hostigamiento sexual el centro de
o que tolere o trabajo; al que
permita actos de | realice actos de
acosou - © | acosoyfo
hostigamierito sexual S " hostigamiento
en contra de sus sexual, acoso
trabajadores; y - : = laboral c que

: tolere o permita
Vii. ... actos de acoso u

hostigamiento
sexual o acose
laboral en contra
de sus

trabajadores; v
VIl ...

LEY GENERAL DE Se adiciona un

ACCESO DE LAS - Uitimo pérrafo al
- MUJERES A UNA articulo 13, se

“VIDA LIBRE DE reforma e

‘ segundo parrafo

VIPLENCIA

del articulo 10, el
primer parrafoy
Ja fraccidn (H del
articulo 14 yel
primer parrafoy
la fraccién Vi del
articulo 15 de la
Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una
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Vida Libre de
Violencia

ARTICULO 10.- ...

Puede consistir en un-

solo evento dafiino o
en una serie de
eventos cuya suma
produce el dafio. -
También incluye el

Articulo 10. ...
Puede consistir
en un solo evento
dafiino o en una
serie de eventos
cuya suma

‘produce el dafio.

acoso o el También incluye

hostigamiento el acoso o el

sexual. hostigamiento
sexual y/o el
acoso laboral.
Articulo 13 . ...

ARTICULO 13.- ...

El acoso laboral
consiste en
acciones de
intimidacién
moral, social o
sicolégica de
forma sistematica
y persistente gue
atentan contra la
dignidad o fa
integridad de las
personas en sus
lugares de
trabajo.
Constituye una
forma muy
frecuente de
violencia que se
produce en el
ambito laboral y
puede ser
ejercida por
agresores de
jerargufas
superiores,
iguales o incluso
inferiores a la
victima. Se
caracteriza por
una actitud hostil,
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agresiva o de
indiferencia, asi
comao acciones
persistentes que
se dan
sistematicamente
y a lo largo de un
periodo
prolongado de
tiempo, ubicando

“a la persona que

lo padece en una
situacién de
malestar, soledad
e indefension.

ARTICULO 14. Las
entidades federativas
y el Distrito Federal,
en funcién de sus
atribuciones,
tomaran en
consideracion:

Iy ... .

Il Promover y
difundir en la
sociedad que el
hostigamiento sexual
y el acoso sexual son

Articulo 14, Las
entidades
federativas y la
Ciudad de México
, en funcidén de
sus atribuciones,
tomaran en
consideracion: -
Lyll ..

il. Promovery
difundir en la
sociedad que el
hostigamiento

delitos, y sexual, el acoso
V. .. sexual y el acoso
laboral son
delitos, y
V. ...
ARTICULO 15.- Para Articulo 15. Para
efectos del efectos del

hostigamiento o el
acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno
deberan:

hostigamiento,
acoso sexual o
acoso laboral , los
tres érdenes de

laVv... . gobierno

VI. Proporcionar deberan:

atencion psicoldgica - lLaVv...

y legal, especializada VLi. Proporcionar

y gratuita a quien sea atencion N
victima de psicoldgica y .
hostigamiento o legal,
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acoso sexual, y . especializada y
gratuita a quien
sea victima de
hostigamiento o
acoso sexual, o de
acoso laboral e
VIL. ...

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo propuesto por los Diputados proponentes, las y los
Diputados integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision Social analizaron a fondo su viabilidad, -

producto de lo cual emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva a rango
constitucional los derechos humanos reconocidos en los tratados ratificados y garantiza la proteccion més
amplia para las personas; obliga a las autoridades, en el ambito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEGUNDO. El derecho al trabajo es un derecho fundamental protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 5 y 123, asi como también esta protegida por la Ley Federal del
Trabajo, al sefialar en sus articulos 2 y 3, que el trabajo es un derecho y deber social cuyas normas fienen

por objeto el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre frabajadores y patrones.

No obstante lo anterior, existe acciones que desvirtlian lo establecido-en el articulo 3 de la Ley Federal del
Trabajo, que establece que el trabajo exige el respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta,

constituyendo una de esas acciones el llamado acoso laboral 0 mobbing.

TERCERQ. En la sociedad en la que nos desenvolvemos, el centro de trabajo constituye uno de los lugares
mas importantes de nuestra vida, ya que pasamos una tercera parte de nuestro tiempo en el mismo, Como
 resultado de ello, se debe de procurar un trato pacifico, de respeto y agradable entre los compareros de

trabajo.:
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Sin embargo, muchas veces dicho trato se vulnera pues se dan fricciones entre los mismos trabajadores sin
importar el sexo, raza, estatus social, econémico, lo que provoca un inadecuado ambiente de trabajo, lo cual

se refleja en un detrimento en el rendimiento laboral.

CUARTO. El frabajo, como lo hemos mencionado, constituye un derecho protegido por la Constitucion y por
la Ley Federal del Trabajo, cuyos preceptos legales exigen respeto para la dignidad y libertades de quien

proporciona un servicio.

QUINTO. La Organizacion Mundial de la Salud define el acoso laboral 0 mobbing, como una situacién de
violencia o acoso recurrente dirigida hacia una persona con el objetivo de aislario de un grupo laboral; se
caracteriza por conductas crueles y hostiles que se convierten en una fortura psicolégica para la
victima. Algunas manifestaciones pueden ser: rumores, difamacion y calumnias, aislar o excluir a una

persona, insultos o motes, ighorar o no dejar participar a una persona y amenazar.

En tanto, la organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al acoso laboral como: “Cualquier incidente
“en el cual una persona es abusada, maltratada en circunstancias relacionadas con su trabajo. Estas

situaciones pueden ser originadas por jefes, compafieros de trabajo y en cualquier nivel de organizacion.”

Las consecuencias para las victimas de este tipo de abuso se traducen en problemas psicoldgicos como
angustia y depresion; fisicos como pérdida de peso, dolores de cabeza o insomnio; laborales como caida

del rendimiento, absentismo, y sociales como problemas familiares y pérdida de relaciones interpersonales.

SEXTO. La Real Academia Espafiola refiere el hostigamiento en el sentido juridico como un comportamiento
que se encuentra amenazante o perturbador. En fanto que refiere al mismo tiempo al *hostigamiento o
acoso sexual como los avances sexuales de forma persistente, normalmente en el lugar del trabajo, donde

las consecuencias de negarse son potencialmente muy perjudiciales para la victima.

SEPTIMO. E! acoso laboral 0 mobbing, es un fenémeno existente en todos los paises y tiene las siguientes

caracteristicas:
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1. Sujetos activos: el trabajador puede ser hostigado por sus jefes, por sus compafieros e incluso por
sus subordinados. Por eso se dice que el acoso puede ser vertical u horizontal. |

2. Sistematicidad: el acoso se da a partir de una serie de actos. Una conducta aislada no podria
constituir mobbing pues no seria parte de una intencién manifestada continuamente en contra de
algun empleado.

3. Objeto: el hostigamiento Iaboral tiende a cansar, hartar, humillar o vejar al afectado, casi siempre
con la finalidad de orillario a abandonar su trabajo. '

4. Ejecucion: el modo de cometer esta clase de acoso es multiple, puede ir desde la disminucion de
encargos o actividades pasando por las continuas agresiones verbales y hasta el sabotaje que los
subordinados pueden llevar a cabo de forma coordinada.

5. Efectos: la afectacién en el mobbing es ante todo psicologica pues de forma constante se va
mermando el bienestar emocional de la victima hasta hacer del entorno laboral un ambiente

. “intolerable,

OCTAVO. La Suprema Corte de Justicia de-la Nacion emiti6  Acuerdo General de Administracion mediante
el cual se fijan “las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en la Suprema Corte

de Justicia de fa Nacion.” En el cual definié el acoso laboral en los siguientes términos:

I/2012: UN MARCO NORMATIVO PARA AFRONTAR CASOS DE .ACOSO LABORAL Y
SEXUAL : EN EL EMPLEO
Por su parte, el Acuerdo General de Administracion I1i/2012 surge de la necesidad de que
la Suprema Corte cuente con un marco normativo adecuado para afrontar los casos de
acoso laboral y de acoso sexual en el empleo, pues la comision de estos implica violacion
de derechos humanos.

Se denomina Acoso laboral: a los actos o comportamientos, en un evento o en una serie
~de ellos, en el entorno del trabgjo o con motivo de éste, con independencia de la relacidn
jerdarquica de las personas involucradas, que atenten contra la autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la provocacion, presion,
intimidacion, exclusion, aislamiento, ridicul_izacio"h, o ataques verbales o fisicos, que
pueden realizarse de forma evidente, sutil o discrefa, v que ocasionan humillacion,
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frustracidn, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la persona a la que se dirigen o en
quienes lo presencian, con el resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o
generan un ambiente negativo en el trabajo

NOVENO. En México uno de los puntos sobresalientes de la reforma laboral, a finales de 2012, es la
proteccion que ésta otorga a los trabajadores para fenomenos laborales que les afectan, para lo cual se

adicion¢ a la Ley Federal del Trabajo, entre otros, un articulo en especifico: 3 bis, el cual sefiala:

Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
a) Hostigamienta, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacion real de la victima frente al .

agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la gue, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,

_independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

La adicién de este articulo se consideré con la finalidad de garantizar mejores relaciones en los centros de
trabajo, esta disposicion delimita al hostigamiento como una forma de acoso especifica: el descendente,
pues se trata de una definicion que deja fuera las posibilidades de incluir las conductas agresivas de los

trabajadores hacia sus subalternos o a sus superiores jerarquicos, ya que, éstos también son posibles.

DECIMO. La exposicién de motivos de la Reforma Laboral de 2012, establece que con la intension de
fortalecer los derechos de la mujer frabajadora, era necesario prohibir la realizacion de actos de
hostigamiento 0 acoso sexual y castigar a quienes permitan o toleren tales conductas y considerarias como

causales de rescision de la relacion de trabajo.

Considerando lo anterior es de advertir que, dichas definiciones se incorporaron refiriéndose a la defensa de
los derechos de la mujer trabajadora, sin embargo se reconoce que no solo existe el hostigamiento o acoso
sexual, sino que también existe el laboral tanto como para mujeres como para hombres, y dentro del mismo

existen diversas formas, por lo que para aquellos supuestos en donde no se trate de acoso laboral y con la
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caracteristica de vertical descendente, no aplicarian estas disposiciones por la delimitacién conceptual que
hace la propia ley.

DECIMO PRIMERO. Esta dictaminadora encontrd elementos de derecho comparado que pueden orientar
respecto a su pronunciamiento, ante lo cual consideran conveniente hacer referencia a las disposiciones

existentes, antes de continuar con su estudio.

PAIS ORDENAMIENTO REGULACION

En el Codigo Penal espafiol, el acoso laboral esta tipificado
como undelito de torturas y contra la integridad
moral. Legalmente se entiende por acoso laboral “el
hostigamiento psicolégico u hostil en el marco de cualquier
actividad laboral o funcionarial, que humilie al que lo sufre,
imponiendo situaciones de grave ofensa a ja dignidad”.
Segun la Constitucion Espafiola, el acoso laboral vulnera los
siguientes derechos:

Derecho a la dignidad personal {Art. 10)

Derecho a la igualdad y a la no discriminacion (Art. 14},
Derecho a la integridad fisica y moral (Art. 15)

Libertad ideolégica y religiosa (Art. 16)

Derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia
imagen (Art. 18

ESPANA CODIGO PENALDE | El acoso se regula expresamente como una forma de
ESPANA coaccién que, de probarse, acarrea penas de un afio y nueve,
meses a tres afios de prisién, o multa de 18 a 24 meses.

En junio de 2011, en virtud de la resolucion del Ministerio de
Politica Territorial y Administracion Pablica, de 05/05/2011,
el gobierno aprobdé un reglamento para regular el acoso
laboral en la Administracién. De acuerdo con dicha
resolucion, actuaciones como mantener a un funcionario sin
trabajo u ordenarle tareas inutiles; reprenderie
reiteradamente delante de otras personas; difundir rumores
falsos sobre su profesionalidad o vida privada; tomar
represalias si ha protestado por la organizacion del trabajo,
etc., seréan consideradas acoso laboral

En la Constitucién Politica del Estado, articulo 49 pardgrafo
Il que establece: “El Estado protegerd la estabilidad laboral.
Se prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso
laboral. La ley determinara las sanciones correspondientes”.
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Por otra parte la Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres
una vida libre de violencia define en su articulo 7 lo
Nueva Constitucién | siguiente: “Violencia Laboral: Es toda accién que se produce
Politica del Estado en cualquier ambito de trabajo por parte de cualquier
Bolivia Plurinacional de persona de superior, igual o inferior jerarquia que
- Bolivia-- discrimina, humilla, amenaza o intimida a las mujeres; que
obstaculiza o supedita su acceso al empleo, permanencia o
ascenso y que vuinera el ejercicio de sus derechos.”

La ley 1010 de 2006 en su articulo 7, ha tipificado como
acoso laboral por parte del empleador una serie de
conductas de este contra sus empleados: .
Se presumird que hay acoso laboral si se- acredita la
ocurrencia repetida y publica de cualquiera de las siguientes
conductas

Los actos de agresién fisica, independientemente de sus
consecuencias, entre otras.

Excepcionalmente un sélo acto hostil bastard para acreditar
el acoso laboral. La autoridad competente apreciard tal
circunstancia, segln la gravedad de la conducta denunciada
y su capacidad de ofender por si sola la dignidad humana, la
vida e integridad fisica, la libertad sexual y demds derechos
Colombia | Ley 1010 de 2006 fundamentales.

La norma, condiciona el acoso laboral a que estas conductas
sean reiteras y publicas, de suerte que aquellas esporadicas
y en privado, muy seguramente no puedan ser alegadas
como acoso laboral.

Respecto a las conductas sucedidas en privado, es decir, sin
la presencia de testigos, pueden ser alegadas como acoso
laboral pero requiere de su demostracion “por los medios de
prueba reconocidos en la ley procesal civil”, por parte de
quien las alega, en cambio, aguellas conductas esporadicas,
ocasionales no podran alegarse como acoso laboral, aun
cuando correspondan a conductas que por definicién legal,
son propias del acoso laboral.

DECIMC SEGUNDO. Que una vez analizado el marco juridico nacional y los casos infernacionales que
coinciden con la inquietud manifestada por los Diputados proponentes, las y los legisiadores integrantes de

esta dictaminadora, consideramos adecuado adicionar un inciso ¢) al articulo 3 Bis de la Ley Federal del
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Trabajo, realizando algunas precisiones de forma y de técnica legislativa a las propuestas originales de los
legisladores proponentes, respetando el objetivo de cada una de las Iniciativas y solo se adecuan para

hacerlos arménicos con el contenido normativo vigente.

DECIMO TERCERO. Que, esta Comision dictaminadora considera necesario hacer referencia a lo que
establece la Real Academia Espafiola en cuanto a los conceptos de amenazas, intimidacién, humillacion,
discriminacion y explotacion, con el fin de contar con elementos que fortalezcan la definicion que se propone

incluir, a saber:

Amenaza: Delito consistente en intimidar a alguien con el anuncio de un mal grave paraél o su
familia. ,

Intimidacién: Accién y efecto de intimidar (causar o infundir miedo, inhibir)

Humillacién: Herir el amor propio o la dignidad de alguien, abatir el orgullo y altivez de alguien.
Discriminacion: Dar trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, de sexo, efc.

Explotacion: Usar abusivamente en provecho propio el trabajo o las cualidades de ofra persona

DECIMO CUARTO. Que, por lo que hace a la propuesta de modificar los articulos 47, 51 y 133 de la Ley
Federal del Trabajo, los Diputamos que emitimos el presente dictamen consideramos adecuado realizar
dichas adecuaciones, pues ello permite armonizar la legistacion, al considerar el acoso laboral como causa

de recision laboral y como prohibicién de los patrones.

DECIMO QUINTO. Que, por lo que hace a la propuesta de modificar el articulo 994 de la Ley Federal del
Trabajo para instituir como una conducta sujeta de multas, a quien realice o permita acoso laboral, se

considera adecuado con el fin de proteger los derechos del trabajador.

Cabe sefialar que el Codigo Penal Federal no tipifica expresamente como delito el acoso laboral, sin

embargo el hostigamiento sexual si se encuentra tipificado en el mencionado ordenamiento, al sefialar:

3 ] I3
“Articulo 259 Bis.- Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicién jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
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cualquiera otra que implique subordinacién, se le impondrd sancién hasta de cuarenta dias multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.

Sdlo se procederd contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.”

- DECIMO SEXTO. En referencia a la propuesta de reformar los articulos 10,14,y 15 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las y los Diputados que integramos esta Comisién
dictaminadora, una vez realizado el analisis de las propuestas consideramos que la inclusion en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de las referencias de acoso laboral,
perfeccionan el regimen normativo de proteccion y salvaguarda de los derechos humanos y laborales de fas
mujeres y otorga certeza juridica en la materia, por lo que consideran conveniente realizar dichas

modificaciones.

DECIMO SEPTIMO. Que, por lo que respectala la propuesta de adicionar un tercer bérrafo al articulo 13 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir la definicion de acoso
laboral, esta Comision dictaminadora lo considera innecesario, ioda vez que dicho concepto se incluira
como disposicion legal en la Ley Federal del Trabajo, legi‘s'iacién que es la que regula la proteccién de los

derechos [aborales.

DECIMO OCTAVO. Que, es importante referir que los Diputados que integramos la Comision de Trabajo y
Prevision Social, el pasado 20 de abril de 2016, emitimos dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccidn XV! al articulo 133 y se reforma la fraccion VI del articulo 994 de la Ley
Federal del Trabajo, y se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, presentada por el Diputado José Marco Antonio Gama Basarte, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en el sentido de incorporar en la legislacion laboral el concepto
de acoso laboral, es decir, el mismo tema que ha sido objeto de las Iniciativas presentadas por los
Diputados Edgar Romo Garcia del Grupo- Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; por la

Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de! Partido Movimiento Ciudadano y

Pagina 24 de 31



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 301 Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

; DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL

CAMARA DEDIPUTADOS  TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
LI LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

por los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza, Laura Beatriz Esquive! Valdés y Mario Ariel Juarez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, dictamen que contenia la aprobacion de adicionar un inciso
C) al articulo 3 Bis y modificar el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, y el cual no fue resulto por la

segunda comision a la que fue turnada dicha Iniciativa.

En tal virtud, es de gran relevancia hacer notar que la propuesta del Diputado Gama Basarte, representa
una importante aportacién en Ia legislacion laboral en favor de los derechos de los trabajadores.

DE_CIMO NOVENOQ. Que, con base a la informacion hasta -ahora expuesta, las y los legisladores de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, reconocemos que el acoso laboral es una conducta destructiva
para las personas y conlleva una afectacion en el entorno productivo, por ello, la proteccion debe estar
considerada en disposiciones legales a nivel nacional como internacional, ya que el acoso laboral es una
violacion a los derechos humanos, por ello consideramos que resulta importante, asegurar a los

trabajadores condiciones que procuren armonia en su desarrollo laboral.

VIGESIMO. Que las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision Social,
consideramos que con las adecuaciones formuladas, se satisfacen las inquietudes de los Legisladores,

otorgando respeto hacia la dignidad del trabajador.

VIGESIMO PRIMERO. Que estas dictaminadoras consideran que se ha atendido el principio de
exhaustividad en aras de contar con los mejores elementos que, en ultima instancia, han contribuido a

formar un mejor juicio para pronunciarse respecto a la iniciativa en estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién de Trabajo y Prevision Social sometemos a la

consideracion del pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Pagina 25 de 31



Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 302 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL

CAMARA DE DIPUTADOS  TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
LXul LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 47, fraccion VIIl; 51, fraccién II; 133, fraccion XI y 994,
fraccion VI; y se adiciona un inciso ¢) al articulo 3o. Bis de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 3o0. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el éjercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la victima frente al agresor
en el dmbito faboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no. existe la subordinacién, hay un ejercicio
‘abusivo del poder que conlieva a un estado de indefension y de riesgo para la victifna, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos; y

c) Acoso laboral, todo acto o comportamiento de violencia verbal, fisica o psicol6gica, las amenazas,
la intimidacion, las humiliaciones, Ia discriminacién, la explotacién o el amedrentar emocional o
intelectualmente, que atentan contra la a'utoesfima, salud, integridad, libertad o seguridad de las o
los trabajadores, de manera evidente o discreta, realizado por cualquier persona de superior, inferior

.0 igual jerarquia.
Articulo 47.- Son causas de rescisién de la relacion de trabajo, sin responsabilidadpara el patrén:
LaVi ..

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales, de hostigamiento, acoso sexual ylo acoso faboral, contra

cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

X.aXV. ..

<+

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:
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Il Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento, acoso sexual y/lo acoso
laboral, malos tratamientos u otros anélogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

l.aX ..

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

LaXi...

XIII. Permitir o tolerar actos de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral en el centro dé frabajo;

XIV.y XV, ...

Articulo 994.- Se impondra multa, por el equivalente a:

LaV...

VI. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion al patron que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de acoso ylo hdstigamiento sexual,
acoso laboral 0 que folere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual y/o acoso laboral en contra de
sus trabajadores; y |

VL ...

Articulo Segundo. Se reforman el segundo péarrafo del articulo 10; el primer parrafo y la fraccion [l del
articulo 14; y el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre De Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ...

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También

incluye el acoso o el hostigamiento sexual y el acoso taboral.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus atribuciones, tomaran*
en consideracion: ‘
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Lyll ..

Ml P}omover’y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual, el acoso sexual y el acoso faboral sdn
delitos, y

V...

Articulo 15.- Para efectos del hostigamiento, acoso sexual o acoso laboral, los tres ordenes de gobierno
deberan:

lLaV...

VI. Proporcionar atencién psicoldgica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento
0 acoso sexual, o de acoso laboral, y

Vil ..
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social en su séptima
reunién ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes

de septiembre del afio 2016.

SUSCRIBEN
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Dip.Ana Georgina Zapata PRI
Lucero
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI \\
Yunes
Secretario

1Dip. Ramon Bafiales Arambula

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pilar Cérdova
. PRI
Hernandez

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI

<
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El dictamen tiene por objeto incluir el concepto de acoso
laboral, sancionar el acoso labor como violacion a los de-
rechos de las y los trabajadores; modificar el término Dis-
trito Federal por el de Ciudad de México; y las multas equi-
valentes en salarios minimos a unidades de medida.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el siste-
ma electronico por tres minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sin-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por tres minutos, para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular.

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto?
(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presidente, se
emitieron 387 votos a favor sin votacion en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 387 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

La diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Mercado. Adelante.

La diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (desde la
curul): Sefior presidente, diputadas y diputados, esta refor-
ma por el acoso laboral que propuse ante esta soberania
queda como respuesta a las exigencias de las trabajadoras
obreras de la empresa dedicada a la pizca del maiz y a la
gima del agave. Con esta reforma coadyuvamos a mejorar
las condiciones de trabajo de las mujeres campesinas y
obreras.

No cejaremos en la lucha por defender a quien menos tie-
ne. Muchas gracias, cuquio; gracias, Jalisco y gracias, di-
putadas y diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Queda asentada su expresion en el Dia-
rio de los Debates. Aqui no hubo felicitacion.
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LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCI-
TO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Defensa Nacional con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y
RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS .

CAMARN DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE. DEFENSA NACIONAL DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS - o2 ol AL L .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, | e turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, ia minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para efectos de lo dispuesto en la fraccién E)
del articulo 72 constitucional.

Con fundamento en las facultades establecidas en los Articulos 39, 45 numeral 6
incisos e) f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comision somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, elaborado al tenor de la siguiente: '

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 1 de diciembre de 2015 en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el Diputado Virgilio Daniel Méndez
Bazan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd la iniciativa con -proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. Con oficio D.G.P.L 63-11-2-190, del mismo dia y con nimero de expediente
1075, la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisién de Defensa'Nacional,
para su estudio y dictaminacion.

3. En sesion celebrada el 1 de febrero de 2016, se aprobé en lo generaly en lo
particular el proyecto de decreto en comento y con oficio CD-LXIII-1-2P-021
se envid a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales y con
oficio No. DGPL-2P1A -6 fue turnado a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional y Estudios Parlamentarios para dictaminacion.

4. En sesidn celebrada el 12 de octubre de 2016, en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, se dio cuenta al Pleno del oficio de la
Camara de Senadores con el que devuelven para los efectos de la fraccion
E) del articule 72 Constitucional, el expediente con la Minuta Proyecto de
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

5. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-1127 del 12 de octubre de 2016 y con nimero
de expediente 4092, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, turné la minuta con proyecto
de decreto a la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacién. :

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La minuta objeto del presente dictamen busca sumar un nimero mayor de
condecoraciones de las que actualmente se otorgan a militares y civiles, tanto
nacionales como extranjeros conforme a la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y puedan ser otorgadas también las
condecoraciones al Mérito Militar y de Servicios Distinguidos. Asi como la inclusion
de la condecoracién a la Distincién Militar, que tiene como objeto corresponder a las
atenciones o muestras de cortesia de otras naciones, asf como para reconocer los
actos o hechos que hagan patente el intercambio de experiencias y conocimientos
con la industria militar.

Referente a la Condecoracion al Mérito Militar, se establecen en la presente Minuta
cuatro grados de condecoracion:

|. Orden, que se otorgar4d a Mandos Supremos y Altos Mandos o sus
equivalentes;
Il. Banda, que se otorgara a militarés nacionales;
lll. Placa, que se otorgara a militares extranjeros; y
IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.

En conclusidn, la minuta pretende establecer que la denominada Condecoracién al
Mérito Militar, Grado de Orden, pueda otorgarse a las banderas o estandartes de
corporaciones U organismos, nacionales o internacionales, por hechos
excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y Fuerza Aérea.
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Finalmente, con fundamento legal, la minuta con proyecto de decreto somete a la
consideracion lo siguiente. Se reforman los articulos 53, segundo parrafo; 55, 83 y
68; y se adicionan una fraccion Xll al articulo 53 y un articulo 65 Bis, todos de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:
ARTICULO 53.-...

LalX. ..

X. De la Legién de Honor;’

XI. Mérito Deportivo, ¥ ; /

Xl Distincién Militar.

Las condecoraciones a que se refieren las fracciones 1l, i1, 1V, V, VI, IX y Xli podran
otorgarse a personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 55.-La Condecoracién al Mérito Militar se otorgara por disposicion del
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario, a militares o civiles, nacionales
o extranjeros, y tiene por objeto:

|. Premiar a militares mexicanos, por los actos de relevancia excepcional que
realicen en beneficio de las Fuerzas Armadas del Pais, y

Il. Reconocer a militares extranjeros, asi como a civiles, nacionales o extranjeros,
por sus actividades o acciones que contribuyan al desarroilo o representen un
‘beneficio al Ejército y Fuerza Aérea.
Esta condecoracién sera de cuatro grados:
I. Orden, que se otorgara a Mandos Supremos y Altos Mandos o sus equivalentes;
ra - agu -
Il. Banda, que se otorgara a militares nacionales;

ill. Placa, que se otorgara a militares extranjeros, y

IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.
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ARTICULO 63.- La Condecoracion de Servicios Distinguidos se concedera por acuerdo del
Secretario en los supuestos siguientes:

l. A los militares que en el transcurso de su carrera militar, ademas de perenne
entrega y lealtad a la institucion, demuestren sobrado celo, esmero y dedicacién
en el cumplimiento de su deber. Los mandos superiores formuiaran la propuesta
correspondiente, y

{l. A militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para
reconocer sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejército
y Fuerza Aérea. .
ARTICULO 65 Bis.- La Condecoracién a la Distincién Militar se otorgara a los militares
o civiles, nacionales o extranjeros por disposicion del Secretario. Tiene como objeto
corresponder a las atenciones o0 muestras de cortesia de otras naciones, asi como
para reconocer los actos o hechos que hagan patente el intercambio de experiencias
y conocimientos con la institucién militar.

ARTICULO 68.- Para premiar los hechos heroicos o excepcionalmente meritorios de las
Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, se concederan a sus banderas o estandartes
las Condecoraciones al Valor Heroico o al Mérito Militar en Grado de Orden, por acuerdo
del Presidente de la Republica a propuesta del Secretario.

La Condecoracion al Mérito Militar de Grado de Orden también podra otorgarse a las
banderas o estandartes de corporaciones u organismos, nacionales o
internacionales, por hechos excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y
Fuerza Aérea.

Ill. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracion de la minuta en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa. :

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. La Comisién de Defensa Nacional reconoce la trascendente labor que
realiza el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de conformidad con las misiones
generales de defender la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion,
garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades
pUblicas; realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;
'y en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de
personas y sus bienes y la reconstruccion de ias zonas afectadas; todas ellas
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establecidas en el articulo 1° de la Ley Orgéniéa del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Segunda. Las condecoraciones otorgadas a los soldados mexicanos son una forma
de agradecimiento que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos rinde a sus elementos
por su valiosa labor.

Se entienden por ¢l reconocimiento a la lealtad y al honor con el que el soldado
mexicano sirve a la Patria, a su trayectoria de servicio, a los actos destacados, a la
tenacidad en el cumplimiento del deber, entre otros. Y que por lo tanto, s una
practica prevista en los ordenamientos juridicos y reglamentos.

Tercera. La Secretaria de la Defensa Nacional continuamente impulsa e incrementa
diversos aspectos de moral, identidad y reconocimiento en sus integrantes, a través
de las condecoraciones que fortalecen el espiritu de servicio y son fuente de
satisfaccion. ’

Estas tienen como objetivo primordial motivar su actuar cotidiano, no
necesariamente en el ambito castrense, sino que ademas sean incluidos de igual
forma en su entorno social, reflejandose en resultados alentadores para la vida dei
personal militar y la ciudadania.

Sus portadores se convierten en un ejemplo a seguir, pero sobre todo, son un
orgullo no solo para quien la recibe, sino para sus familias y comunidades.

Cuarta. En ese orden de ideas, se coincide con la minuta al reformar el articulo 53,
para establecer que la condecoracién al Mérito Militar que actualmente se otorga a
militares o extranjeros, se pueda otorgar también a civiles nacionales o extranjeros,
asimismo, la condecoracién de Servicios Distinguidos que actualmente se otorga a
militares nacionales, se pueda otorgar a personas que no pertenezcan a las Fuerzas
Armadas.

Todo a vez que desde la publicacion de la ley en comento en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de octubre de 2003, ya se establecia en diversos articulos el
otorgamiento de condecoraciones a civiles y extranjeros, por lo que cuenta con un
sustento legal para ampliar dichas condecoraciones. :

Asi como también, la inclusion de la Distincion Militar al listado de condecoraciones
de mencionado articulo y que sea incluida para civiles nacionales o extranjeros.
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Quinta. En virtud de lo antes mencionado, se coincide con la adicion de una fraccion
X1l al articulo 53 que establezca una Distincion Militar y que en el Gltimo parrafo del
mismo articulo, mencione que dicha consideracién pueda ser otorgada a personas
que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

Bajo el principio de que en la actualidad, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ha
buscado una participacién mas activa a nivel global, prueba de ello es la
participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional en la Conferencia de Ejércitos
Americanos' o en el Sistema de Cooperacién entre las Fuerzas Aéreas Americanas
(SICOFAA)? y principalmente en la reanudacion de la participacion de México-en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz® de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Por lo que consideramos de gran relevancia que el Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos cuente con una condecoracién con la cual pueda hacer patente su
reconocimiento en el ambito de intercambio de experiencias y conocimientos con
diferentes actores, sean estos nacionales o extranjeros, y de igual forma pueda
hacer patente su gratitud en aquellos encuentros en que ademas de la
retroalimentacion en materia castrense, también se haga patente un intercambio
académico, cultural, docente, cientifico y tecnolégico, ya sea como responsable
directo o como coadyuvante de otras dependencias del Ejecutivo Federal. ’

Sexta. Se coincide en el sentido de que al condecorar a civiles nacionales o
extranjeros, se hace un reconocimiento a los actos de relevancia excepcional en
beneficio de las Fuerzas Armadas del pais, por lo que tal propuesta se encamina en
fortalecer los vinculos de la sociedad con el Ejército y la Fuerza Aérea, ya que
incentiva la realizacion de actos civiles que las benefician.

Es por eso, que se concuerda con la minuta en comento a la reforma al articulo 55
que prevé dos supuestos para la entrega de-la condecoracion al Mérito Militar: a los

1 Organizacién militar de caracter internacional, integrada y dirigida por Ejércitos del continente americano, con la
autorizacién de sus respectivos gobiernos, cuya finalidad es el andlisis, debate e intercambio de ideas y experiencias
relacionadas con materias de interés comun, en el ambito de la defensa para acrecentar la colaboracién e integracidon
entre los ejércitos y contribuir desde el punto de vista del pensamiento militar a la seguridad y al desarrollo democrético
de los paises miembros. https://www.redcea.com/SitePages/Home.aspx 19/10/2016.

2 Organizacién de cooperacién y apoyo mutuo entre las Fuerzas Aéreas Americanas y sus equivalentes de las 20 naciones
que la integran, y tiene como misién promover el intercambio de experiencias, conocimiento y entrenamiento que permita
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Aéreas y sus equivalentes, a fin de brindar apoyo a los requerimientos
de sus miembros. http://www.sicofaa.org/ 19/10/2016.

3 Los objetivos de las actuales operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz son, no solo mantener la paz
y la seguridad, sino también facilitar procesos politicos, proteger a civiles, ayudar en el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracién de ex combatientes; apoyar la organizacion de procesos electorales, proteger y promover los derechos
humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho. http://www.un.org/es/peacekeeping/ 19710/2016.
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militares mexicanos como reconocimiento por los actos de relevancia excepcional
que realicen en beneficio de las fuerzas Armadas del Pais y a los militares
extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, por sus actividades o
acciones que contribuyan al desarrollo o representen un beneficio al Ejército y
Fuerza Aérea. Asimismo, prevé cuatro grados para esta condecoracion: de Orden,
para Mandos Supremos y Altos Mandos o sus equivalentes; de Banda, para
militares nacionales; de Placa, para militares extranjeros; y Venera, para civiles
nacionales o extranjeros.

Séptima. En relacién a la reforma al articulo 63, que busca establecer que la
condecoracién de.Servicios Distinguidos se conceda bajo dos supuestos: el primero
de ellos, y es el que actualmente se encuentra vigente dentro de este articulo, es
entregar esta condecoracién a los militares que en el transcurso de su carrera
militar, ademas de perenne entrega y leaitad a la institucion, demuestren sobrado
compromiso, esmero y dedicacion en el cumplimiento de su deber.

Y el nuevo supuesto que agrega la reforma, es conceder esta condecoracion a los
militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para reconocer
sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejército y Fuerza
Aérea.

Como se menciona anteriormente, existe fundamento juridico en la ley para ampliar
estos supuestos. Ademéas de que se fortalece la importante relacién enire la
ciudadania, los extranjeros militares y nuestras Fuerzas Armadas, lo que se
considera positivo para el desarrollo y beneficio de ambos.

Octava. En relacion a la consideracién anterior y en virtud de uno de los objetivos
de esta minuta de suprimir la Gltima frase de la reforma propuesta al articulo 63 que
mencionaba que dicha condecoracién se pretendiera fuera otorgada para
corresponder a la atencién y muestras de cortesias de otras naciones, se concuerda
con la minuta, que no encuadra con el supuesto de ser entregada por virtud de
Servicios Distinguidos debido a la naturaleza de la misma.

Es por esto, que se coincide con la adicion de un articulo 65 Bis a favor de que la
Secretaria de la Defensa Nacional otorgue una condecoracién para reconocer y
corresponder a las atenciones y muestras de cortesia diplomatica de otras naciones
y que esta sea la antes mencionada Condecoracion a la Distincién Militar. Dicho
articulo establece el objetivo de la misma; reconocer los actos o hechos que hagan
patente el intercambio de experiencias y conocimientos, ya sea de sus diversos
funcionarios publicos o de sus elementos castrenses por medio de fos cuales ei
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos haya tenido un trato relevante o se haya visto
favorecido con una invitacion especial del interés de nuestra institucién armada.
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Movena. De la misma forma, se coincide con la adicién de un segundo parrafo al
articulo 88 de la Ley de Ascensos y Recompensas que establece que la
condecoracion al Mérito Militar de Grado de Orden, sea otorgada a banderas o
estandartes de corporaciones u organismos, a-favor de que las propuestas de
reforma y adicion a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, se encaminan a estrechar y fortalecer aiun mas los lazos entre la
ciudadania, los extranjeros militares y civiles con las Fuerzas Armadas.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente armonizar ambos parrafos a la
propuesta de adicion del segundo parrafo del articulo 68, para hacer coincidir que
la Condecoracién al Mérito Militar se conceda tanto a las banderas o estandartes de
las Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, como a las de corporaciones u
organismos, nacionales o internacionales y que sea correspondiente a las de Grado
de Orden, con el objetivo de promover la cooperacién, reciprocidad, cortesia y los
lazos internacionales. ' '

~ Décima. Finalmente, se coincide en la propuesta de la minuta de agregar un cuarto
transitorio para establecer que el Ejecutivo Federal deba realizar las adecuaciones

pertinentes en el Reglamento de la Ley de Ascensos y Recompensas.del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.
Unico. Se reforman los articulos 53, segundo péarrafo; 55, 63 y 68; y se adicionan
una fraccion Xil al articulo 53 y un articulo 65 Bis a la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 53. ...

LalX. ..

X. De la Legidn de Honor;

XI. Mérito Deportivo, y

XH. Distincion Militar.
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Las condecoraciones a que se refieren las fracciones I, lll, IV, V, VI, IX'y Xl
podran otorgarse a personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 55. La Condecoracion al Mérito Militar se otorgara por disposicion del
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario, a militares o civiles,
nacionales o extranjeros, y tiene por objeto: ’

|. Premiar a militares mexicanos, por los actos de relevancia excepcional que
realicen en beneficio de las Fuerzas Armadas del Pais, y

‘Il. Reconocer a militares extranjeros, asi como a civiles, nacionales o extranjeros,
por sus actividades o acciones que contribuyan al desarrollo o representen un
beneficio al Ejército y Fuerza Aérea.

Esta condecoracion sera de cuatro grados:
[. Orden, qué se otorgara a Mandos Supremosy Altds Mandos o sus equivalentes;
|I. Banda, que se otorgara a militares nacionales;
I{l. Placa, que se otorgara a militares extranjeros, y
| IV. Venera, que se otorgara a civiles nacionales o extranjeros.

ARTICULO 63. La Condecoraciéon de Servicios Distinguidos se concedera por
acuerdo del Secretario en los supuestos siguientes:

I. A los militares que en el transcurso de su carrera militar, ademas de perenne
entrega y lealtad a la institucién, demuestren sobrado celo, esmero y dedicacion -
en el cumplimiento de su deber. Los mandos superiores formularan la propuesta
correspondiente, y ' :

Il. A militares extranjeros, asi como a civiles nacionales o extranjeros, para
reconocer sus actividades o hechos que sean de interés relevante para el Ejército
y Fuerza Aérea.

ARTICULO 65 Bis.lLa Condecoracion a la Distincion Militar se otorgara a los
militares o civiles, nacionales o extranjeros por disposicién del Secretario. Tiene
como objeto corresponder a las atenciones o muestras de cortesia de otras
naciones, asi como para reconocer los actos o hechos que hagan patente el
intercambio de experiencias y conocimientos con la institucion militar.
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ARTICULO 68. Para premiar los hechos heroicos o excepcionalmente meritorios de
las Corporaciones del Ejército o Fuerza Aérea, se concederan a sus banderas o
estandartes las Condecoraciones al Valor Heroico o al Mérito Militar en Grado de
Orden, por acuerdo del Presidente de la Republica a propuesta del Secretario.

La Condecoracién al Mérito Militar de Grado de Orden también podra otorgarse a
las banderas o estandartes de corporaciones u organismos, nacionales o
internacionales, por hechos excepcionalmente meritorios en beneficio del Ejército y
Fuerza Aérea. :

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
- en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se causen por la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Ia Defensa
Nacional.

TERCERO. A partir de la .fecha en que entre en vigor el presente Decreto, se
derogan las disposiciones juridicas que se opongan al mismo.

CUARTO. E| Ejecutivo Federal debera reformér el Reglamento de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre de 2016.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene por objeto otorgar las condecoraciones de mérito mi-
litar y de servicios distinguidos a personas que no perte-
nezcan a las Fuerzas Armadas; establecer el objeto de la
condecoracion al mérito militar y explicitar los casos en los
que se otorgara la condecoracion de servicios distinguidos.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacién econdmica si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econémica se con-
sulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En consecuencia se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta alglin diputado o diputada por emitir su voto? ;Fal-
ta algan otro diputado o diputada? Adelante diputado Fidel,
estd abierto el sistema. (Falta algan otro diputado o dipu-
tada por emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Sefior presidente, se emitieron a favor 380 vo-
tos, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 380 votos
el proyecto de decreto de la Comision de Defensa Na-
cional, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ascen-

sos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constituciona-
les.
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