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VOLUMEN V

CONTINUACION DE LA SESION 35
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el siste-
ma electronico por tres minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por 3 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Sefior presidente,
se emitieron 387 votos a favor, cero en contra, cero abs-
tenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 387 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman 24 orde-
namientos en materia de reconocimiento de la Ciudad
de México como entidad federativa, sustitucion de
nombre de Distrito Federal y definicion, en su caso, de
las facultades concurrentes para las demarcaciones te-

rritoriales. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

Ahora si, sonido en la curul de la Diputada Soto, por favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Gracias, presidente. Para agradecer a todos los inte-
grantes de la Comision Ciudad de México, a la secretaria
técnica, también a la secretaria parlamentaria, para que pu-
diésemos llevar a cabo este proceso farragoso, pero que re-
quiri6 un trabajo muy importante y es un paso mas en la
autonomia de la hermosa Ciudad de México. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Quedan registrados sus agradecimien-
tos.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 126 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Dictamen
de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 126 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

COMISION DE GOBERNACION
—_— A e <o s o oL s

| CAMARA DE DIFUTADOS y
LU LTQISLATURA .

é!CTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 3 DEL ARTICULO 128 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Honorabie asambiea:

A la Comisién de Gobernacidn fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decrsto por el que se reforma el numeral 3 del articuio
128 de la Ley General de Instituciones y Procedimientes Electorales.

Esta Comision, con fundamento en los articules 39, y 45 numeral 8, inciso e) de la
Lay Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputadoes, habiendo analizado el contenido de Ia iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basdandose en los

siguientes:
l. Antecedentes

En sesidn celebrada el 3 de noviembre de 2016 por la Camara de Diputados durante
la LXIII Legisiatura, el Diputado Alfredo Bejos Nicolds, de! Grupo Parlamentario de
Partido Revelucionario Institucional, presentd iniciativa que reforma el articulo 126
de la L=y General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd turno el dia 04 de noviembre de 2018 para
su analisis y dictamen a ssta Comisién de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comnisién de Gobernacién, una vez analizadz la Iniciativa
objeto del presante dictamen, sefialan el siguients:

1. Contenido delia lniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto que desde la
integracion de la carpeta de investigacion a la consignacion a los tribunales, que
establece las diligencias legaimenie necesarias para que e! Ministerio Publico
pueda resolver si ejercitao no la accién penal; y a fin de que el Representants Social
pueda allegarse de los mejores elementos y datos de prueba, esté facultado pars
solicitar al Registro Federal de Electores, los documentos, datos s informes que lcs
ciudadanos proporcicnan, y con ello lograr una rapida y eficaz localizacidn de los
presuntos imputados.
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Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacién legislativa que reforma el

numeral 3 del articulo 126 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en materia de inmediatez:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA QUE REFORMA

Articulo 126.

1. El Instituto prestard por conducto
de la direccién ejecutiva competente y
de sus vocalias en las juntas locales y
distritales ejecutivas, los servicios
inherentes al Registro Federal de
Electores. '

2. El Registro Federal de Electores es
de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo
previsto en el articulo 41 constitucional
sobre el Padron Electoral.

3. Los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en

cumplimiento de las obligaciones que

les impone la Constitucion y esta Ley,
seran estrictamente confidenciales y no

podran comunicarse o darse a conocer, -

salvo cuando se ftrate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley
General de Pablacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

Articulo 126.

1. El Instituto prestara por conducto

_de la direccién ejecutiva competente y

de sus vocalias en las juntas locales y |
distritales ejecutivas, los servicios
inherentes al Registro Federal de
Electores.

2. El Registro Federal de Electores es
de caracter permanente y de interés

. pUblico. Tiene por objeto cumplir con lo

previsto en el articulo 41 constitucional
sobre el Padron Electoral.

3. Los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que
les impane.la Constitucion y esta Ley,

| seran estrictamente confidenciales y no

podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se frate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano, a
solicitud del ministerio pablico
tratandose de delitos graves o por
mandato de juez competente.




Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 660 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
IXII LEGISLATURA

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmente que “la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece en el articulo 126 que los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal
de Electores en cumphmlento de las obligaciones que les impone la Constitucion y
la ley en comento, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir las obligaciones previstas en dicha ley, en
materia electoral, y la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente”. :

Que en “la investigacion realizada por el Centro de Estudios sobre Impunidad y
Justicia de la Universidad de las Américas Puebla, titulado Indice Global de
Impunidad IGl 2015, los cinco paises con los ndices mas altos de impunidad
estudiados por el |Gl son Filipinas, México, Turquia, Colombia y la Federacién de
Rusia, lo cual pudo estimarse para 59 paises, con la informacién disponible mas
cercana a 2012”. :

Que “México tiene dos dimensiones prioritarias que debe atender: la funcionalidad
de su sistema de seguridad y la estructura de su sistema de justicia. Al respecto de
la primera, el Indice permite evidenciar la necesidad de optimizar y ejercer una
adecuada ejecucion de los procesos de averiguacion de la mayor parte de las
personas que tienen algin contacto formal con los cuerpos de seguridad.”

Que “en México no se necesita invertir cada vez méas recursos para aumentar el
numero de policias, sino en los procesos que garanticen la efectividad de sus
acciones. La ejecucion de esta accién contribuiria a liberar la carga de la estructura
judicial”.

Que “en virtud de que los delitos g-i“aves afectan de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, debemos impulsar reformas tendentes a lograr una
eficaz y pronta procuracién de justicia.”

En ese orden de ideas, coincidimos que tratdndose de delitos graves afectan de
manera importante valores fundamentales de la sociedad,  debemos impulsar
reformas legislativas tendentes a lograr una eficaz y pronta procurac:on de justicia,
procediendo a formular las siguientes:
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lll. Consideraciones
-
Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina esta
Comisién coincide con el proponente en la importancia de reformar el numeral 3 del
articulo 126 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las y los integrantes de la Comisién estimamos procedente la iniciativa a estudio
que propone una reforma para que el Ministerio Publico pueda allegarse de los
mejores elementos a su disposicion y lograr con ello, una mayor inmediatez en la
procuracion de justicia, considerando que abona a la legislacion nacional en materia
de persecucién de delitos, el contar con las herramientas necesarias desde la
integracion de la carpeta de investigacion a la consignacion a los tribunales, a efecto
de que el Ministerio Publico, en el desarrollo de las diligencias legalmente.. -
necesarias resuelva si ejercita o no la ‘accién penal basado en los mejores
elementos y datos de prueba.

En este sentido, consideramos que estar facultado para solicitar al Registro Federal
de Electores los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionan a
la autoridad electoral cuando se trate de delitos en que se aplique la medida cautelar
de prisidn preventiva, enriquece a la procuracion de justicia y la efectiva persecucion
de delitos, lo cual resulta relevante para las victimas y la sociedad en general, para -
con ello lograr una rapida y eficaz localizacién de los presuntos imputados.

Compartimos la opinién del iniciante respecto a que “la importancia fundamental del
Ministerio Publico consiste en que en él radica el pre-rrequisito procesal que afirma
0 niega la existencia de conductas antijuridicas y propone ante la autoridad
- jurisdiccional, la consignacién de los hechos denunciados con o sin detenido, etapa
pre-procesal o procedimental que resuelve los asuntos que pedrian ser puestos a
disposicién del Juez Penal. En esta fase, el Ministerio Ptblico interviene con la
atribuciéon de autoridad y se auxilia de la Policia Ministerial y de los servicios
periciales, para investigar y obtener la verdad cientifica, técnica y juridica, de los
hechos que le han sido puestos en su conocimiento, en virtud de ser constitutives
de delito, en agravio de terceros.” -

Ello pues “desde la etapa de la averiguacion previa a la consignacion a los
tribunales, no se logra localizar con prontitud y eficacia al presunto responsable”, lo
que de alguna manera da paso a la impunidad, que se define como la “Inexistencia,
de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de
violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacion con miras a su inculpacién, detencion, procesamiento
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y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la
indemnizacion del dafio causado a sus victimas”.

Lo anterior resulta relevante para el asunto a estudio, toda vez que en el presente,
no se esta buscando acceder a la informacién del Registro Federal de Electores de
forma libre y arbitraria, sino que dicha medida Gnicamente aplicara cuando se trate
de delitos en que se aplique la medida cautelar de prisién preventiva, en aras de
lograr una rapida localizacién de los presuntos imputados.

Por lo anterior, se estima que de contar con los datos que proporcionan los
ciudadanos al solicitar la inscripcién en el Padrén Electoral, el Ministerio Pablico
podra perseguir de manera mucho mas efectiva los delitos en la materia, que-a
saber son los siguientes:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre compileto;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa
correspondiente a su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el
extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la
entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccién, en definitiva;

C) Edad y sexo; '

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

€) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién, y

9) Firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

Ello pues coincidimos en que, “es el Ministerio Ptblico un érgano legal del estado,
un medio con arreglo a fines, cuya legitimidad en nuestra era moderna debe ser
objetiva, mediante una racionalidad legal, frente a nuestro Estado de derecho y
siempre en la busqueda de la verdad juridica, la cual se opera con la investigacion
y la integracién plena de la averiguacién previa, efectuando sus atribuciones a
plenitud.” ‘

En tales circunstancias, es de suma importancia que para el ejercicio de sus
facuitades, dicha representacidn social cuente con los instrumentos necesarios para
descubrir y comprobar la verdad sobre hechos denunciados como constitutivos de
un probable delito, asi como de la consecuente presunta responsabilidad.
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Asi, con la presente modificacion legislativa, el Representante Social estara
facultado para solicitar al Registro Federal de Electores, los documentos, datos e
informes que los ciudadanos proporcionan, desde’la integracion de la carpeta de
investigacion a la consignacion a los tribunales, a fin de lograr una rapida y eficaz
localizacion de los presuntos imputados.

Consideramos que a través de dicha modificacion, desde la Comision de
Gobernacién procuramos avanzar en darle respuesta a las exigencias de la
sociedad mexicana de una inmediata procuracion de justicia.

Reiterando que si desde la etapa de la integracion de la carpeta de investigacién a
la consignacion a los tribunales, no se logra ubicar con prontitud y eficacia al
presunto responsable, comenzara el camino hacia la impunidad.

En este sentido, observamos que resuiltaria muy conveniente que el Representante
Social, entiéndase federal o local, tuviera esta facultad en la investigacion sobre
cualquier delito que sea objeto de una medida cautelar como la prision preventiva,
ya que en estos casos podria acceder a informacién confidencial sin demoras que
entorpezcan la procuracién de justicia.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Gobernacion,
someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 126 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. ' ‘

Articulo Unico.- se reforma el numeral 3 del articulo 126 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 126.
1. ...
2. ...

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone
la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de-juicios, recursos o
procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
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previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano, a solicitud del Ministerio Publico
tratandose de delitos en que se aplique la medida cautelar de prisién
preventiva o por mandato del juez competente.
4. ...
Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 24 de noviembre de 2016.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 665 Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16
DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO

Mercedes del ‘iilf T

FAVOR ' CONTRA ABSTENCION

Tamaulipas PRI

david Sanchez Isidoro '
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'LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA ' ' FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
(arina Padilla Avila
FAVOR CONTRA ABSTE& ON
08 Guanajuato PAN /%

e ,/
o :y 4

Hises Ramirez Nuiiez

52 Meéxico PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo PAN

David Gerson Garcia Calderdn \

30 México PRD

Rafael Hernandez Soriano

11  Distrito Federal PRD

Jesus Gerardo lzquierdo Rojas

42 Distrito Federal PVEM
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
losé Clemente Castafieda Hoeflich 2
- FAVOR CONTRA ABSTENCION

12 Jalisco MC

Wlacedonio Salomén Tamez Guajardo

10 lalisco MC

Norma Edith Martinez Guzman '
12 Jalisco. PES < ;

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafidon Herrera

43 pyebla PAN
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION.

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DE
DIPUTADO L VoTO
Sandra Luz Falcén Venegas
FAVOR '~ CONTRA ABSTENCION

52 México MORENA

yofia Gonzales Torres

32 Chiapas PVEM

Wla. Marcela Gonzéles Salas y Petricioli

México PRI -

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 2411116

DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

SENTIDO
DEL VOT
DIPUTADO o .
Juan Pablo Pifia Kurczyn @
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

Norma Rocio Nahie Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI

Miguel Angel Suiub Caamal
: 01- Campeche PRI
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LISTA DE VOTACION COMISI@N DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA

FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 126 DE LA
SENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

DIPUTADO

audia Sanchez Juarez

52 México PAN

yrge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

is Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA-

SENTIDO
DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
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Modificacion al Dictamen a ia Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma &l numeral 3 def articulo 126 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraleso/
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alakig A egislativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2016

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dei
H. Congreso de la Unién

Presente.

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Gobernacion,
con fundamento en los articulbs 26 numeral 1, 27 numeral 1 y 28 numeral 1 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos
tenga a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA
DE MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen a la Iniciativa con

- proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo 126 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que de
ser aprobado, sea sometido a consideracioén en conjunto, en la discusion en lo

general por el Pleno de esta Soberania:

DICE DE‘BE. DECIR
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articuio 126. Articulo 126.
1.-... 1-...
2.-... 2.

3.- Los documenios, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Eleciores, en

cumplimiento de las obligaciones que

3.- Los documentos, datos e informes
gue los ciudadanos proporcionen al

Registro Federal de Eiectores, en

cumplimientc de las obligaciones que |
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. Modificacién al Dictamen a la Iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforma el numeral 3 del articulo 126 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

les impone la Constitucion y esta Ley,
seran esfrictamente confidenciales y
no podran comunicarse O darse a
conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en
los que el Instituto fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas
por esta Ley, en materia electoral y
por la Ley General de Poblacién en o
referente  al Registro  Nacional
Ciudadano, a solicitud del ministerio
publico tratandose de delifos en q'ue
se aplique la medida cautelar de
prisién preventiva o por mandato del

juez competente.

les impone la Constitucion y esta Ley,
seran esirictamente confidenciales y
no podran comunicarse o darse a
condcer, salvo cuando se frate de
juicios, recursos o procedimientos en
jos que el instituto fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas
por esta Ley, en materia electoral y
por ta Ley General de Poblacién en lo
referente  al Registro Nacional
Ciudadano, a solicitud del ministerio
ptblico tratandose de delitos en que |
se aplique la medida cautelar de
prision preventiva oficiosa, respecto
del indiciado o por mandato del juez

competente.

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion

mas distinguida.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El dictamen tiene por objeto establecer que los documen-
tos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores seran estrictamente confi-
denciales y no podran comunicarse o darse a conocer, sal-
vo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en
los que el instituto fuese parte, para cumplir con las obli-
gaciones previstas por la ley, en materia electoral y por la
Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Na-
cional Ciudadano; a solicitud del Ministerio Publico cuan-
do se trate de delitos en que se aplique la medida cautelar
de prision preventiva.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En consecuencia, se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta algin diputado? Adelante, diputadas, por favor.
(Falta alglin diputado o diputada por emitir su voto?

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Rauil Dominguez Rex: ;Falta al-
gun otro diputado o diputada por emitir su voto? Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 381 votos a favor, 1 abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 381 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
126 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

El diputado Alfredo Bejos Nicolas (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Bejos. Adelante, diputado.

El diputado Alfredo Bejos Nicolas (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Solamente para agrade-
cerles a los integrantes de la Comision de Gobernacion y a
todas mis compafieras y compafieros el haber aprobado es-
ta iniciativa, ya que va a ayudar en mucho a que se termi-
ne, o parte, de la impunidad que hay en la imparticion de
justicia en nuestro pais. Muchisimas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Reciben sus agradecimientos, compafieras y compaiieros y
la Mesa Directiva.

DICTAMENES A DISCUSION DE PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es el desahogo de 154
dictdmenes con puntos de acuerdo. Se informa a la asam-
blea que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamen-
taria Anexo III-1 a Anexo III-10

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si son de aprobarse, salvo los enlistados con los niime-
ros 146, 147 y 149 que se retiran.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si son de aprobarse los
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puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados. Comuniquense.

DICTAMENES NEGATIVOS DE INICIATIVAS Y
MINUTAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de 164
dictdmenes en sentido negativo de iniciativas y minutas. Se
informa a la asamblea que en cumplimiento al articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se encuentra
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictimenes en
sentido negativo Anexo V-1 a Anexo IV-16

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados los puntos de acuerdo. Archivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos y devuél-
vanse a la Camara de Senadores para los efectos de la
fraccion D del articulo 72 constitucional segiin corres-
ponda.

POSICIONAMIENTO CON MOTIVO DE LA CLAUSURA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIO-
NAL DE LA LXIII LEGISLATURA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto en el orden del dia es el posicionamien-

to de los grupos parlamentarios en relacion con el fin del
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de
ejercicio.

Se han registrado para fijar la posicion de su grupo parla-
mentario las siguientes diputadas y diputados, quienes ha-
ran uso de la palabra hasta por siete minutos cada uno. La
diputada Norma Edith Martinez Guzméan, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social; el diputado Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajar-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; la
diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena; el diputado Javier Octavio Herrera Bo-
runda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; el diputado Francisco Martinez Neri, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; el diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional; y el
diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRL

Tiene el uso de la tribuna, hasta por siete minutos, la dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Honora-
ble asamblea, nos encontramos a mitad del camino de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union y en
esta oportunidad Encuentro Social, por mi conducto, hace
un llamado a las fuerzas politicas representadas en este
Congreso para proveer a un nuevo pacto que nos permita
disefar, discutir y consolidar las herramientas y mecanis-
mos de control parlamentario, el poder que la sociedad me-
rece y que nosotros le adeudamos.

La convocatoria cobra mayor pertinencia en tanto que, co-
mo todos sabemos, las perspectivas para 2017, si bien no
son las mas halagiiefias, también es verdad que es deseable
y posible que enfrentando el futuro en transparencia y uni-
dad como Estado y sociedad, seamos capaces de transitar
de una mejor manera las adversidades del exterior y conju-
rar las internas.

El afio 2016 nos ha dejado grandes lecciones, tanto del ex-
terior como originadas en el interior, que nos demandan de
una vez por todas recuperar el valor de la politica como he-
rramienta para alcanzar acuerdos en unidad y fortalecer el
respeto por la ley y las instituciones de la republica.
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Tenemos que evitar desde adentro que ocurran escenarios
indeseados y peligrosos para nuestro pais bajo el amparo
de lo antisistema y la negacion de la politica, 2017 debe ser
para México el afio en que un nuevo pacto social, emana-
do del Poder Legislativo, nazca para bien de todos y mal de
los menos.

Justamente a 100 afios de distancia de la promulgacion de
la Constitucion General, una Constitucion profundamente
social, documento fundamental del Estado mexicano que
protestamos guardar y hacer guardar, es indispensable sen-
tarnos a dialogar, negociar y alcanzar los acuerdos mini-
mos para que nuestro pais salga fortalecido de todos los
embates esperables del exterior, sin unidad no hay viabili-
dad.

Del mismo modo, a 20 afios que la normalidad democrati-
ca, llegara para quedarse a San Lézaro, con el adecuado
juego politico de mayorias y minorias para la consecucion
de consensos, no podemos seguir postergando la imple-
mentacion de las mejores practicas de control parlamenta-
rio que la Constitucion nos permite.

Nuestra inaccion al respecto puede costarnos muy caro, te-
nemos que devolverle a la politica su dignidad y a la ciu-
dadania la confianza que tanto nos demanda en el estado y
en sus instituciones. En el nuevo pacto de control parla-
mentario en que los 10 legisladores del Partido Encuentro
Social creemos, no hay cabida para la corrupcion ni para la
opacidad, menos aun para el ocultamiento de excesos y
conductas desviadas desde la propia ley.

En este nuevo acuerdo de codireccion en nuestro pais, la
relacion entre Poderes debera servir para supervisar el ade-
cuado uso de los recursos publicos, investigar y sancionar
el gasto irresponsable y garantizar la no repeticion de los
dafios a la hacienda publica. Para ello, es preciso que los
servidores publicos dejen de vigilar a sus pares y urgente
que encontremos, unamos y detonemos los mecanismos de
pesos y contrapesos que acaben con la discrecionalidad y
la opacidad en el gasto.

Estamos ante la mejor oportunidad de cumplir a la socie-
dad, la justa y afieja demanda de prevenir, combatir y cas-
tigar la corrupcion y nosotros como sus representantes es-
tamos obligados a honrar desde nuestra funcion de Estado
nuestros compromisos, precisamente a través de la politica,
¢sa herramienta que nos permite construir acuerdos y tener
puentes de entendimiento, privilegiando la vision de largo
plazo por encima de la simple coyuntura electoral y los

acuerdos pragmaticos y sin futuro; 2016 fue un afio de pro-
fundas demandas ciudadanas, muy concretas que nos exi-
gen hacer cambios en nuestra Constitucion para garantizar
exigencias minimas como el respeto irrestricto al valor de
toda vida humana.

Legisladores y legisladoras, de nosotros depende que M¢-
xico salga muy bien librado de las turbulencias internacio-
nales y que la politica prevalezca por encima de protago-
nismos y sobre suposiciones.

El Partido Encuentro Social, el partido de la familia, tiene
claro como es que México puede fortalecer profundamen-
te a la institucion origen de todas las demds instituciones.
De nosotros depende que esto sea una realidad para los
ciudadanos que con tanta pasion, orden y firmeza lo han
exigido a esta honorable Camara.

Compafieros diputados, la propuesta hoy esta aqui en la
mesa. Es todo y es cuanto. Felices fiestas a cada uno de us-
tedes, compafieros y compafieras diputados. Gracias, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Martinez Guzman. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores.
Hoy cerramos el primer periodo ordinario de sesiones de
este segundo aflo de ejercicio de la LXIII Legislatura.

En primer término, quiero agradecer a mi grupo parlamen-
tario y a todas y todos mis comparieros que en este pleno
realizan su mejor esfuerzo para servir a México. También
es fundamental reconocer el trabajo que se realizd en las
comisiones, ya que en todo momento se privilegio el dia-
logo y se respetaron las posturas de los distintos grupos
parlamentarios.

Nueva Alianza es un partido liberal y reformista, por eso
nos hemos manifestado a favor de las leyes y decretos que
coinciden con los valores que defendemos, siempre a par-
tir de un andlisis serio e incluyente. Esa es la unica mane-
ra de redignificar el ejercicio de la politica en nuestro pais.

En este periodo se han aprobado reformas constitucionales
fundamentales destinadas a mejorar la vida de los mexica-
nos tales como la reforma a los articulos 107 y 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de justicia laboral, que transfiere dicha imparticion
al ambito del Poder Judicial de la Federacion y de los po-
deres judiciales de las entidades federativas.

Del mismo modo, se aprobo el decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Constitucion en materia de meca-
nismos alternativos de solucion de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

También, con la intencion de facilitar la imparticion de jus-
ticia, se aprobo el decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Comercio en materia de jui-
cios orales mercantiles, con el objetivo de implementar el
juicio oral mercantil sin importar la cuantia del asunto.

Después de un largo andlisis y estudio, se expidio6 la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, cuyo objeto es fijar normas ba-
sicas e instrumentos de gestion para ordenar el uso del te-
rritorio y los asentamientos humanos en el pais.

En Nueva Alianza somos sensibles a las exigencias de la
sociedad. Por esa razon nos hemos manifestado a favor de
decretos que buscan proteger sus intereses mas legitimos
como la seguridad, la salud, la igualdad, la proteccion del
medio ambiente y la de los derechos de los grupos mds
vulnerables.

Es por ello que aprobamos reformas a las Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores para crear las resi-
dencias de dia. También se aprobo el decreto de la Ley de
Asistencia Social para considerar como sujetos de esta
asistencia a las nifias o nifios de madres reclusas que naz-
can u permanezcan en cualquier centro de prevencion o re-
adaptacion social.

El trabajo de Nueva Alianza, se vio favorecido con el voto
de este pleno, en decretos muy importantes que pusimos a
su consideracion como la reforma del articulo 30., consti-
tucional en materia de vivienda para modificar el término
de familia por personas.

Asimismo en la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
se incorpord el término de igualdad y se consiguio refor-
mar la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en Ma-
teria de Sanciones.

En el tema de salud, Nueva Alianza propuso diversas re-
formas que contaron igualmente con la aprobacion de este

pleno, como la propuesta para instituir el Dia Nacional del
Cancer Cervicouterino o la reforma para regular la presta-
cion del servicio social de los pasantes, de los profesiona-
les de la salud.

También se aprobaron decretos sustanciales como el que
reforma la Ley General de Salud para el diseio del Regis-
tro Nacional de Cancer; el decreto para adoptar medidas
mas estrictas hacia quienes realizan u ofrecen indebida-
mente servicios de cirugia estética o reconstructiva, o el
decreto para establecer que los usuarios del servicio de sa-
lud tienen el derecho de acceso a la informacion contenida
en su expediente clinico.

Dado que la educacion constituye nuestro eje estratégico
fundamental, hemos participado de forma decidida para
asegurar una educacion de calidad, y que esta se constitu-
ya en un verdadero factor de movilidad social. Por este mo-
tivo, aprobamos el decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion para incor-
porar el principio de interés superior de la nifiez.

No es menor el esfuerzo realizado para aprobar en tiempo
y forma a la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presu-
puesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, labor que
se hizo con la mayor responsabilidad debido a los grandes
retos que en materia econdmica enfrenta nuestro pais.

De este modo, se busco garantizar la viabilidad financiera
sin afectar los aspectos fundamentales para el bienestar de
los mexicanos. Sabemos que el gasto publico es insuficiente
para afrontar los grandes problemas del pais. No obstante,
impulsamos la toma de decisiones politicas orientadas hacia
un gasto mas inteligente de los recursos piblicos.

No quiero dejar de mencionar la reforma a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sin du-
da repercutird en el desarrollo de nuestra democracia.

En Nueva Alianza sabemos escuchar y atender a la socie-
dad. Lo hemos comprobado con hechos durante este perio-
do que termina al sumarnos a aquellas reformas que se re-
flejardn en un mejor pais.

Somos conscientes de que nos es posible engadar a la po-
blacion, dado que se encuentra cada vez mas informada so-
bre los temas que le afectan y le atafien, esto implica una
mayor responsabilidad para la clase politica. Asumiendo
esa responsabilidad, en nuestra fraccion parlamentaria afir-
mamos nuestro compromiso con los mexicanos y seguire-
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mos trabajando para su beneficio. Por su atencion, muchas
gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputado Carlos Gutiérrez Garcia. Tiene el uso de
la tribuna el diputado Macedonio Salomon Tamez Guajar-
do, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomoén Tamez Guajardo: Con
su venia, presidente. Muy queridos compafieros, todos.
Durante los tltimos meses la Camara de Diputados ha vi-
vido momentos de gran relevancia para la vida publica de
México, tanto como protagonista de sus labores legislati-
vas como actor frente a las diversas coyunturas que se han
dado. Esas coyunturas son verdaderos desafios que esta
Cémara de Diputados debera abordar con una profunda
responsabilidad.

;Qué sucedi6 en este periodo y cudles son los desafios que
tenemos enfrente? En primer lugar debemos destacar la
aprobacion de las reformas en materia de anticorrupcion,
de responsabilidades administrativas y de fiscalizacion. La
construccion del Sistema Nacional Anticorrupcion no era
un fin en si mismo, es el primero de muchos pasos.

El desafio que tenemos enfrente es el de la implementacion
de esta reforma y es contener cualquier tentacion, que exis-
ten, de regresion y de retroceso. Debemos evitar que las
instituciones del Sistema Nacional Anticorrupcion sean se-
cuestradas por intereses particulares y partidistas.

El desafio no es menor tomando en cuenta que deberan
fundarse nuevas instituciones, que debera iniciarse un pro-
ceso de aprendizaje institucional, de por si dificil y com-
plicado, y que las expectativas de los ciudadanos son muy
altas, esperan mucho de nosotros los mexicanos.

Ya he dicho aqui muchas veces que no basta con hacer le-
yes, sino que debemos aplicarlas y hacer que se cumplan.

Desde Movimiento Ciudadano, la fraccion a la que me
honro de pertenecer, anticipamos que seguiremos de cerca
y tendremos una postura activa en torno a este tema y se-
guiremos luchando por que prevalezcan los intereses co-
lectivos sobre los intereses individuales. Seremos muy pro-
activos en la utilizacion de estos nuevos instrumentos.

Un segundo tema que representardn nuevos desafios son
las reformas en transparencia y en rendicion de cuentas.

Acuérdense, compaiieros, que la rendicion de cuentas es la
primerisima obligacion de todo servidor publico, comen-
zando por nosotros los diputados. Y estas reformas no es-
tan concluidas.

Si bien fue un periodo anterior cuando se aprob6 la nueva
Ley Federal de Transparencia, durante este periodo se
avanzd ya con la Ley General de Proteccion de los Datos
Personales.

En torno a esta reforma ya se ha visto, se ha notado que hay
intereses y la tentacion autoritaria de quienes pretenden
mantener en la oscuridad y bajo control politico los archi-
vos y la memoria historica de este pais. Después de las re-
formas del Sistema Nacional de Transparencia no podemos
permitirnos estos retrocesos.

Un tercer tema, compaiieros, que quiero destacar es el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, aprobada hace unas
semanas por esta Camara, los recortes y las presiones efec-
tuadas al gasto publico, que todos ustedes conocen muy
bien y que seguramente recibieron quejas y sefialamientos
de sus electores, representan un desafio fundamental para
el pais para reordenar a fondo las finanzas piblicas y para
entender que las instituciones publicas necesitan gastar di-
ferente, gastar mejor y ser mas disciplinadas.

En ese sentido, nuestros proximos desafios consisten en
comenzar a discutir temas que puedan incidir positivamen-
te en la estructura del gasto publico, como son: los contro-
les y limites del gasto en publicidad gubernamental —la
verdad, compafieros, son atroces los anuncios guberna-
mentales, comenzando por los nuestros—, la supresion de
seguros médicos privados, la supresion de las pensiones
millonarias a expresidentes, los controles y topes salariales
a altos funcionarios y por supuesto la entrega de bonos y si-
milares.

En otro contexto y como cuarto seflalamiento, tenemos una
grave crisis en México de derechos humanos. Durante este
periodo se cumplieron ya dos afios de la desaparicion de 43
muchachos de Ayotzinapa, un caso entre muchos que van
de desapariciones, tortura, eventuales homicidios, casos a
lo largo y ancho de México, muchos desconocidos porque
no se han politizado, pero que existen y que son igual de
atroces del caso que ya he mencionado.

A las decenas de informes y recomendaciones en materia
de derechos humanos vertidas por organismos nacionales e
internacionales, debe plantearse una postura firme del Po-
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der Legislativo, una postura de control parlamentario, que
para eso estamos, que recoja las recomendaciones dirigidas
a este Poder y las traduzca en acciones legislativas, y que
vigile el cumplimiento de estas recomendaciones por parte
del Poder Ejecutivo, tanto del federal como de los locales.

Una coyuntura més que quiero mencionar es la discusion
sobre las reformas en materia de seguridad interior. Hace
10, 12 afios el titular del Ejecutivo federal decidi6 enviar a
las fuerzas armadas a combatir el crimen organizado en lo
que se creia que iba a ser un operativo especial, pero esta
mision ha durado ya mucho tiempo y ha costado muchas
vidas, tanto en la fuerzas armadas como en la poblacion ci-
vil, algo que se llama eufemisticamente como dafios cola-
terales.

Ademas hay que reconocerlo, esto ha significado un des-
prestigio y una contaminacion a las fuerzas armadas, en es-
pecifico contaminacion que debemos de alguna manera re-
vertir para colocarlas en el pedestal en el que siempre han
estado, y del cual desafortunadamente se han visto dismi-
nuidos.

El desafio que en ese sentido tenemos frente a nosotros no
es menor. Tenemos que comenzar por definir qué es segu-
ridad publica, qué es seguridad interior, qué es seguridad
nacional y definir las atribuciones que cada institucion ten-
dra en cuanto a estos tres conceptos fundamentales en el te-
ma de seguridad.

Serd necesario ademds emprender un trabajo de estudio y
analisis verdaderamente bicameral, un proceso de inclu-
sién y un parlamento abierto sin precedentes, que es lo que
reclama nuestra gente.

En sexto lugar quiero mencionar que una de la coyunturas
mas importantes, que también es un desafio mayusculo de
dimensiones inconmensurables, diria yo, es la eleccion
presidencial del vecino pais del norte, de Estados Unidos,
donde gand un candidato que en esta Camara fue denun-
ciado y fue criticado fuertemente por su discurso de odio
contra los mexicanos.

Este hombre estd sembrando odio, que de alguna manera
tenemos que prepararnos para contrarrestarlo con lo con-
trario, que es el amor. Por supuesto en algunas decisiones
parlamentarias.

Después de aquella postura que tomo esta Camara, no po-
demos ni debemos bajar la guardia, porque ya no solo se

trata de buscar la defensa de los mexicanos y de nuestro pa-
is frente a declaraciones, ahora se trata de pensar qué M¢-
xico es el que queremos para hacer frente a esta Presiden-
cia de Estados Unidos, que seguramente seré hostil.

El desafio que tenemos frente a nosotros es el de atrever-
nos a discutir una profunda del Estado que genere las ins-
tituciones politicas adecuadas y que necesitamos en el mar-
co de una nueva relacion bilateral.

En particular, mas que preocuparnos en demasia de lo que
decidiran en el vecino pais, debemos pensar en nosotros
qué vamos a hacer, como vamos a disefiar nuestro pais, qué
tipo de México queremos tener, para de esta manera, con
solidez y contundencia hacer frente a lo que venga de fue-
ra, ya sea de Estados Unidos o de cualquier otra nacion.

Finalmente y como ultimo desafio, considero y considera
conmigo mi fraccion, quiero destacar la relacion que se tie-
ne —a mi ver— algo distante con nuestra Camara colegisla-
dora, el Senado de la Republica. En lo que llevamos de es-
ta legislatura, en esta Camara de Diputados hemos
aprobado mas de 80 dictdmenes que tienen su origen en la
Céamara de Diputados. Ademas se han resuelto mas de 30
minutas que nos han enviado.

Por el contrario, en el Senado solo se han resuelto 14 por
ciento de las minutas que de aqui les enviamos.

Hay que recordarles a los compafieros que todos represen-
tamos por igual al pueblo de México y que estamos, por lo
tanto, obligados a trabajar en una armonia y una sincronia
ideal. Asi que creo que es un tema que debemos abordar y
con contundencia resolver conjuntamente con la colegisla-
dora.

Tenemos mucho qué hacer, cerramos un buen afio y pudo
haber sido mejor, pero qué bueno que estamos inconfor-
mes, porque la inconformidad genera més dnimos y mds
ganas de hacer cosas.

Por lo pronto, tanto a nombre propio como a nombre de la
fraccion de Movimiento Ciudadano, como decimos en Za-
popan, Jalisco: Les deseo a todos paz y bien este fin de afio.
Gracias y buenas tardes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Tamez Guajardo. Tiene el uso de la tri-
buna la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, a nombre del
Grupo Parlamentario de Morena.
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La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, sefior presidente. Pueblo de México, Canal del Congre-
s, es para informarles qué hizo el grupo parlamentario es-
te periodo.

Morena es una fuerza politica en crecimiento que llegd a
esta Camara con un mandato popular muy preciso: trabajar
intensamente en iniciativas en favor del pueblo. Despertar
conciencias, convertirnos en una oposicion real, seria y con
principios éticos fue nuestro compromiso.

En ello empefiamos toda nuestra capacidad politica y bus-
camos siempre contribuir a que esta soberania cumpliera
sus atribuciones legales y constitucionales. Defendimos
con determinacion nuestros puntos de vista y escuchamos
otras opiniones con respeto aun sin compartirlas.

Morena presento a lo largo del actual periodo ordinario de
sesiones 62 iniciativas de ley o decreto, en materia econo-
mica promovimos la transparencia en la informacion de las
finanzas publicas, destacamos los riesgos en el crecimien-
to de la deuda y el encubrimiento de renglones opacos re-
lacionados con el verdadero tamafio del déficit publico.

Nuestras iniciativas se propusieron obligar al Ejecutivo a
proporcionar informacion que permitiera hacer un mejor
seguimiento de su desempefio. Con el propdsito de fortale-
cer al sector social de la economia, se presentaron diversas
iniciativas que buscan dar cumplimiento al articulo 25
constitucional, relativo a la obligacion del Estado de pro-
mover el desarrollo econdmico.

En relacion con los temas de derechos humanos y justicia,
presentamos iniciativas para prevenir y castigar la desapa-
ricion forzada de personas y la desaparicion cometida por
particulares. El objetivo de esta iniciativa es dar solucion al
drama que constituyen los 28 mil 210 personas desapareci-
das, contabilizadas oficialmente.

En el tema laboral sustentamos iniciativa de la Ley Federal
del Trabajo, en donde se incluye el acoso laboral como de-
lito, asi como establecer la sancion correspondiente.

Se presentaron iniciativas para expedir nuevas leyes, la
Ley Federal de Apoyo Econdmico para madres solas de ba-
jos recursos, para mejorar las condiciones de vida de sus
hijos menores de edad, y una reforma constitucional para
crear el derecho de ingreso ciudadano universal.

Al 13 de diciembre, de un total de 67 dictdmenes de ley o
decreto que se votaron en este recinto, el grupo parlamen-
tario voto 51 a favor y 8 en contra y nos abstuvimos en tres.
De las iniciativas relevantes que votamos a favor, fueron
aquellas para establecer medidas para equilibrar los dere-
chos entre las mujeres y hombres, en especial en materia de
reclusorios, con relacion a los hijos y tratdndose de muje-
res indigenas.

La reforma constitucional sobre justicia laboral para elimi-
nar las juntas de conciliacion y arbitraje y establecer los tri-
bunales laborales. Estuvimos a favor de las reformas de la
Ley Orgénica del Congreso para fortalecer y dotar de ma-
yor independencia al Canal del Congreso.

También votamos a favor el dictamen que busca prevenir
los homicidios en adolescentes y la reforma constitucional
para establecer los mecanismos alternativos para la solu-
cion de estas controversias.

A lo largo de este periodo nos opusimos a algunos dicta-
menes esgrimiendo nuestras razones y motivos bien funda-
dos, previamente consultados con especialistas y discuti-
dos a profundidad al interior del grupo en foros, en talleres,
en concordancia con nuestra agenda parlamentaria.

Votamos en contra la Ley de Asentamientos Humanos por-
que legaliza el despojo y pone en riesgo la existencia de los
asentamientos rurales que estaran sujetos a los intereses de
las grandes empresas.

Con relacion al paquete econdmico para el 2017, en donde
se incluye la Ley de Ingresos de la Federacion, la misceld-
nea fiscal y la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos vota-
mos en contra de las iniciativas que se presentaron, porque
en general se plantearon reformas que benefician de mane-
ra grosera las ganancias que en adelante tendran los parti-
culares por la explotacion de los bienes, perjudicando de
manera muy severa los ingresos del gobierno que deberian
utilizarse para beneficio de los mexicanos.

También nos opusimos a las reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion para ampliar la perma-
nencia de los magistrados de la Corte, porque al reformar
un articulo transitorio que ya habia perdido vigencia se
desconoce el sentido original de la reforma, ademas de que
se viola flagrantemente la Constitucion por legislar de ma-
nera especial en beneficio de inicamente seis personas.
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En el caso de las reformas de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso, Administrativo y al Codigo Fiscal de
la Federacion nuestro voto fue en contra porque viola el ar-
ticulo 31 de la Constitucion en materia de igualdad tributa-
ria al favorecer a los grandes contribuyentes que quedan
eximidos del embargo precautorio al que si quedan someti-
dos los ciudadanos y empresas que tienen pocas ganancias.

Y en el caso del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017, el Grupo Parlamentario de Morena voté en contra
porque el dictamen mantiene la politica econémica segui-
da por el gobierno federal desde hace mas de treinta afios,
cuyo objetivo principal es el equilibrio economico en de-
trimento del crecimiento y distribucion del ingreso y la ri-
queza, castigando renglones importantes del gasto social.

Hoy mismo votamos en contra el dictamen que reforma la
Ley de Pemex y la Ley de la CFE porque no coincidimos
de ninguna manera en que haya personas designadas para
tomar decisiones sobre el manejo de lo que queda de la ri-
queza de nuestra nacion, sin que se sujeten al orden juridi-
co de responsabilidades.

Llegamos al Congreso para rescatar las instituciones y po-
nerlas al servicio del pueblo, pero la voracidad y el autorita-
rismo de la mayoria lo han impedido hasta este momento.

Hemos intentado revertir el atraco de las administraciones
anteriores, no nos ha sido posible del todo porque es un he-
cho que la mayoria ha sido implacable. Ademas, hemos si-
do testigos de la entrega de recursos a empresas particula-
res y transnacionales de manos de funcionarios corruptos
que no dejan de traicionar al pueblo.

Seguiremos insistiendo en el combate frontal a la corrup-
cion, en la defensa de los derechos humanos y, sobre todo,
en una politica de austeridad para evitar prebendas y bonos
que indignan a la sociedad.

Morena reitera que continuaremos puntualmente con lo
que constituye la agenda legislativa de avanzada que pre-
sentamos desde el inicio de la presente legislatura.

México, les deseamos el Grupo Parlamentario de Morena
que pasen una felices fiestas de amor, de paz en esta Navi-
dad y que para el afio 2017 tengamos bienestar. Que con-
solidemos entre los mexicanos una armonia, un amor y que
vayamos trabajando para lo que sin duda serd 2018. Es
cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rocio Nahle Garcia. Tiene el uso de la
tribuna el diputado Javier Octavio Herrera Borunda, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la
venia de la Presidencia. Buenas tardes, companeros. En
primer lugar quiero saludar y agradecer al presidente, a to-
das mis compafieras y compafieros de la Mesa Directiva,
quienes han realizado un trabajo excepcional en la direc-
cion de las sesiones de este periodo que hoy concluye.

Reconocer la imparcialidad, el decoro con que se ha mane-
jado la Mesa para dar transito al debate politico sin caer en
protagonismos. Asimismo, a los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica, en especial al presidente, al dipu-
tado Francisco Martinez Neri, por privilegiar nuevamente
la construccion de acuerdos. Gracias, compaiiero.

Como legislador, sé¢ la importancia que tiene el saber escu-
char y negociar con nuestros compafieros, aun de banderas
politicas distintas a la nuestra. Solo asi es como se logra
avanzar en la construccion de los acuerdos que México re-
quiere.

La politica debe ser el punto en el que se resuelvan los con-
flictos y no el origen del disenso. Hoy mas que nunca re-
querimos ser eficaces y productivos como servidores pu-
blicos, en el Partido Verde comprendemos eso y por eso
hemos hecho nuestro mantra, ser congruentes no solo en el
trabajo legislativo y aqui en el recinto, sino también se con-
gruentes en nuestra vida cotidiana.

El proximo afio habra elecciones muy importantes y es ne-
cesario que la unidad se mantenga atin en medio de la lu-
cha electoral. Puede sonar utdpico lo que les quiero pedir,
compafieros, pero México no puede esperar. El reto que
nos ocupa no es solo en mantener la estabilidad del pais, es
hacer que la adversidad global que tenemos se vuelva hoy
en una oportunidad que tiene este pais para crecer, una
oportunidad para fortalecer nuestro mercado interno y para
estrechar relaciones comerciales y politicas en otras latitu-
des y sobre todo hacer que México sea mds competitivo,
capaz de enfrentar con su fuetrza, con la de la gente, cual-
quier reto por grande que sea.

Por lo que se refiere al periodo de sesiones que hoy con-
cluye, cabe destacar que el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde puso énfasis en la necesidad de mejorar las con-
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diciones, para que toda persona en estado de vulnerabilidad
pueda tener acceso a mas y mejores servicios de salud, a
educacion de calidad y a un medio ambiente sano. Nuestras
iniciativas, nuestras propuestas, nuestro trabajo en comi-
siones han dejado fiel testigo de ello.

Quiero destacar lo relativo a la aprobacion de nuestra pro-
puesta que permite el desarrollo de ciudades sustentables e
incluyentes, asi como las que traeran la reduccion de los
impuestos que se pagan por adquirir autos eléctricos, todo
ello en beneficio de la calidad del aire y la salud de los me-
xicanos. También hemos demostrado ser un grupo politico
cercano a la gente, consciente de las exigencias del mundo
y una sociedad cada vez mas demandante, en la que exis-
ten problemas que requieren una sensibilidad politica espe-
cial para resolverlos.

Por eso, acompafiamos la aprobacion de leyes y politicas
publicas con soluciones reales, tales como el aumento a las
sanciones a quienes cometen el delito de robo de identidad
y la mejora en las medidas de proteccion para luchar por
erradicar la violencia en contra de las mujeres, con los gru-
pos vulnerables esta el compromiso del Verde.

Demostramos que lo que para muchos es una moda, para
nosotros ha sido un trabajo constante, pues tampoco hemos
abandonado a aquellos seres que conviven con nosotros en
este planeta, me refiero a los animales y a la biodiversidad.
Estos seres que han sido lastimados en muchas formas, hoy
cuentan con una mayor proteccion legal, y aunque falta
mucho por hacer, lo que hemos hecho en esta Legislatura
ha dejado un precedente sano. Ejemplo de ello es el au-
mento en las penas a quienes cometen delitos de trafico de
especies, la prohibicion a nivel nacional a esa nefasta prac-
tica de las peleas de perros; su tipificacion como delito me-
recedor de cércel y el tratamiento como delincuencia orga-
nizada, a quienes trafiquen con especies protegidas por
vedas como es el caso de la totoaba.

Pero no solo eso, también se logrd gracias a la apertura y al
apoyo de todas las bancadas una mayor pena para todos
aquellos que cometen delitos ambientales contra el agua, el
aire, los bosques y otros recursos naturales con el objeto de
que estos delincuentes ya no salgan de la céarcel y que per-
manezcan presos para que no puedan reincidir y seguir con
sus malas practicas.

Y qué decir de las reformas a nuestra legislacion ambiental
para que el gobierno federal, los gobiernos de los estados,

la Ciudad de México y los municipios regulen el trato dig-
no y respetuoso a todos los animales.

Insisto, creo que falta mucho por hacer pero vamos por
buen camino. Cada bancada tiene sus prioridades, sus pro-
pios compromisos, pero si nos unimos por el bien comiin
todo sera mas facil. Para muestra basta un boton, dicen.

Emprendimos una lucha frontal en contra del cancer infan-
til, enfermedad que es la principal causa de muerte en ni-
flos de cero a cinco afios. No la dos, no la tres, la principal
causa de muerte. Se pudo hacer un precedente historico.
Todos los partidos, todas las bancadas apoyaron el poner
en la agenda nacional de la politica publica la atencion in-
tegral a este terrible mal.

Gracias a la unidad y a un punto de acuerdo que aprobamos
en esta soberania, durante el mes de enero del proximo afio
la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE firmaran un
convenio de colaboracion para unir esfuerzos y desarrollar
acciones de manera coordinada para prestar servicios médi-
cos, abasto de medicamentos, la formacion y actualizacion
de recursos humanos, todo con un abordaje de integralidad y
el resultado va a ser salvar vidas de més nifios. Nada mas
tangible que esto, compafieros. Congratulémonos.

Todos los que tenemos el honor y el privilegio de estar aqui
como representantes de la sociedad tenemos una responsa-
bilidad més alld de nuestros partidos y nuestras propias
convicciones. Me refiero al bien comun.

La gente nos eligio porque cree y confia en nosotros, pero
sobre todo nos puso aqui para que veamos por sus intere-
ses, para que les proporcionemos un mejor lugar de vida, y
me refiero también a mejores oportunidades.

Nadie de los que estamos aqui tenemos la verdad absoluta.
Todos tenemos una visién del México que debe ser, pero al
final de cuentas lo que se trata es que México y su gente
sea mas prospera y que al dia a dia, nuestras ideas siempre
podamos tomar mejores decisiones.

Por eso seguimos cerrando filas en el proyecto reformador
de nuestro presidente Enrique Pefia Nieto, de quien reco-
nocemos su amor por México, pero sobre todo, por seguir
actuando contra los verdaderos enemigos del pais que son:
la pobreza, la desigualdad, la corrupcion, y sobre todo, la
impunidad. Demostremos que México no sélo puede, sino
que también quiere ser parte de los mejores.
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Les deseo, compafieros, unas felices fiestas en compaiiia de
sus seres queridos, y el proximo afio esperemos que sea
productivo. Muchas gracias, compafieros.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Javier Octavio Herrera Borunda. Tiene
el uso de la tribuna el diputado Francisco Martinez Neri, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El diputado Francisco Martinez Neri: Con su permiso,
sefior presidente; compaiieras y compareros diputados. A
nombre de la fraccion parlamentaria del PRD, hago un ba-
lance de los logros de esta Camara y sefialo también los te-
mas en que mantenemos discrepancias, asi como los retos
para el afio 2017.

La bancada del PRD mantuvo un papel relevante en la
construccion de acuerdos; en vez de aislarnos planeamos
cambios en beneficio del pais. Los temas relevantes de es-
te periodo fueron los siguientes:

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, se dio impulso a las residencias de dia.

En materia constitucional se avanzo en la justicia laboral al
transferir la imparticion de la justicia del trabajo al dmbito
del Poder Judicial.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, se establecio un protocolo especializado
de atencion a victimas en los refugios.

En la llamada justicia cotidiana se aprobé homologar la or-
ganizacion y el funcionamiento de los registros civiles en
las entidades federativas.

Respecto de nombramiento de los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos constitucionales au-
tonomos, se hicieron reformas a siete leyes especificas pa-
ra homologar facultades.

En la aprobacion del Paquete Econdmico nuestra bancada
defendi6 los ingresos piblicos y logramos corregir las esti-
maciones para liberar mas de 51 mil millones de pesos.
Aunque se logré recuperar parte del gasto que el Ejecutivo
presupuesto, la realidad es que en temas relativos a in-
fraestructura, carreteras, cultura y asuntos indigenas, el
acuerdo alcanzado resultd sumamente deficiente.

Pero pese a la voluntad de construir acuerdos existieron
cuatro temas en los que no estuvimos de acuerdo y es im-
portante dejar constancia de ello. El primero fue el aumen-
to a la gasolina. Al adelantar las reglas de libre mercado pa-
ra los energéticos, todas las estimaciones indican que
subird el precio de este producto en el mes de enero. Si ese
incremento se incluyo en el dictamen, fue porque el go-
bierno federal, el PRI y sus aliados lo defendieron, que se-
an ellos, desde luego, quienes respondan a la gente cuando
se vea afectada la economia de éstos.

En segundo lugar el Ejecutivo ignoro las propuestas que le
hicimos distintos grupos parlamentarios para controlar el
endeudamiento publico. Lamentablemente se aprobaron
disposiciones deficientes que alientan el abuso, mal regis-
tro y crecimiento de la deuda nacional.

En tercer lugar nosotros propusimos incrementar los ingre-
sos publicos para lograr un balance a partir de que las per-
sonas con mayores ingresos hicieran mayores aportaciones
al erario publico. El gobierno y el PRI no lo aceptaron y la
consecuencia es que se generard un déficit importante.

El cuarto desacuerdo fue en el tema de datos personales
donde no hubo acuerdo porque la reforma impulsada por la
mayoria tiene un efecto contrario al interés de los ciudada-
nos, en vez de protegerse los datos de la ciudadania, la ley
permitird abusos y se dispondrd de su informacion con de-
masiada facilidad.

Es evidente que 2017 sera un afio critico. No sera facil por-
que todas las variables y supuestos de la economia serdn
peores que lo estimados durante la discusion de los ingre-
sos y los egresos.

Se requerird alinear cambios con muchas materias, entre
ellas la fiscal, y eso debe de pasar por el Congreso. Noso-
tros tenemos disposicion para trabajar, pero lo que hace fal-
ta es que el gobierno diga cudles son las propuestas para
hacer frente a esa coyuntura.

Como oposicion, emplazamos a que esta administracion
reconozca la gravedad de la situacion y presente las pro-
puestas necesarias para enfrentarla. Si opta por hacer un
gjercicio solitario, en el pecado llevard la penitencia, por-
que entonces ninguna fuerza de oposicion acompaiiara los
costos y los ajustes. La alternativa estd en debatir con fran-
queza y de cara al pais lo que debe ocurrir en el inicio del
2017.
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Compafieras y compafieros legisladores, quiero reconocer
y subrayar el esfuerzo de todos y cada uno de los integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRD, sus diputadas y
diputados actuaron con firmeza y asi seguiremos en 2017,
luchando por el bienestar de los ciudadanos, proponiendo
alternativas para el desarrollo democratico del pais y de-
nunciando todo aquello que pueda lesionar los intereses del
pueblo. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Francisco Martinez Neri. Tiene
el uso de la tribuna el diputado Juan Corral Mier, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Juan Corral Mier: Con su venia, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante, compaiiero.

El diputado Juan Corral Mier: Compafieras y compafie-
ros diputados, hoy concluimos el tercer periodo ordinario
de sesiones. Qué rapido pasa el tiempo. Hoy podemos de-
cir que ya vamos a la mitad de la LXIII Legislatura.

Nosotros, en Accion Nacional, llegamos a esta primera mi-
tad con la satisfaccion de haber cumplido, porque por un
lado impulsamos y aprobamos todo lo que es bueno para
México y, por el otro, nos opusimos y sefialamos lo que no
compartiamos, siendo un verdadero contrapeso del Poder
Ejecutivo.

Hoy podemos decir que este fue un periodo legislativo muy
productivo, en muchos casos logramos construir acuerdos
y en otros, dicho sea con todo respeto, simplemente fuimos
ignorados o mayoriteados.

En términos generales, en este tercer periodo de sesiones,
aprobamos 115 dictamenes, de los cuales 33 fueron del
PAN. Efectivamente, 3 de cada 10 dictdmenes aprobados
en este periodo fueron emanados del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional. Y es importante mencionar algunos de
ellos:

En temas de medio ambiente, aprobamos el Dia Nacional
sin Automovil y el decreto para mejorar la calidad del aire,
asi como la deducibilidad hasta por 250 mil pesos de los
vehiculos hibridos o eléctricos.

En materia de salud, reformas para combatir el sobrepeso,
crear el Registro Nacional de Cancer y para poner orden a

la cirugia estética. Aprobamos la Semana Nacional de la
Cultura Fisica y el Deporte, y normas para prevenir el sui-
cidio.

Aprobamos la Ley General de Asentamientos Humanos, al
de justicia laboral, de usurpacion de identidad, de acoso ci-
bernético, del registro de personas con discapacidad, para
sancionar las demoras en los vuelos, y de justicia para ado-
lescentes, entre muchas otras.

Los niimeros del periodo legislativo sin duda son buenos,
sin embargo, a pesar de los logros obtenidos, hay que decir
que existen pendientes muy importantes. Recordemos la
aprobacion de la Ley de Ingresos, donde buscamos corre-
gir la toxica reforma fiscal para hacer competitivos y atrac-
tivos para la inversion. Buscamos un mayor superavit pri-
mario para la disminucion de la deuda.

Los diputados del PAN hemos levantado la voz hasta el can-
sancio, insistiendo en que el aumento de impuestos dafaria
la economia nacional. Y ahi estdn los resultados. Hemos in-
sistido en que el aumento de la deuda es el preambulo de una
crisis econdmica mayor, y no nos quisieron escuchar.

Hoy la deuda es 55 por ciento mayor a la que habia en
2012, y como pais hemos pasado de una calificacién neu-
tra a una calificacion negativa.

Nosotros propusimos 25 acciones concretas para rescatar
la economia, apostandole a un mercado sano y sin cargas
impositivas excesivas, pero el gobierno federal prefirio re-
caudar mas para que el resto de los mexicanos tengamos
menos.

Hoy pedimos al gobierno federal hacer lo necesario para
evitar a toda costa una alza en los precios de los combusti-
bles, ya que los afectados serdn los ciudadanos porque
cualquier incremento en las gasolinas repercute directa-
mente en los precios de los servicios y productos de con-
sumo bésico para la mayoria de la poblacion.

Hay que recordar que en esta misma tribuna, hace seis
afios, el PRI criticaba la gestion panista diciendo que se de-
berfa crecer mucho mds. Hoy, les aseguro, la mayoria de
mexicanas y mexicanos extraflamos la gestion responsable
de los dos sexenios anteriores, en donde el crecimiento fue
mucho mayor al que tenemos hoy dia.

Por otro lado, ante el crecimiento de los indices delictivos,
los mexicanos seguimos esperando la nueva estrategia pa-
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ra la seguridad ofrecida en la campana de 2012. Ante la fal-
ta de la nueva estrategia, Accion Nacional seguird pugnan-
do por la existencia de un mando mixto subordinado y por-
que se regule la actividad de las fuerzas armadas en la
seguridad anterior. Corrijo, un mando mixto subsidiario.

No esta de mas recordar que hace siete afios el PAN pre-
sentd una iniciativa para darle seguridad juridica a las acti-
vidades del Ejército, y fue rechazada. Recordar que el 26
de noviembre de 2015 el Grupo Parlamentario del PAN
presento otra iniciativa que busca reglamentar y precisar la
funcion del Ejército, misma que tampoco fue atendida.

Compaiieras y compafieros legisladores, quiero informar-
les que el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal se congratula ante la nueva legislacion, normatividad y
criterios en materia de transparencia. Con su correcta apli-
cacion, la LXIII Legislatura se convertird en la mas trans-
parente en la historia del pais. Queremos que se sepa con
claridad en qué se usa cada peso y que los recursos que re-
ciba cada legislador sean exclusivamente para los fines es-
tablecidos y con plena comprobacion fiscal.

Hoy el pais entero nos estd observando y necesita mas que
nunca de nosotros. Las amenazas externas nos obligan a
tomar posturas firmes y unificadas, dejando claro que M¢-
xico es uno solo para los mexicanos que vivimos aqui y
México es uno solo también para los que viven del otro la-
do de las fronteras.

Por eso, la entrega de la Medalla Eduardo Neri también es
un logro de esta Cdmara, y quiero agradecer y felicitar a los
coordinadores y a todos los diputados por el respaldo a es-
ta propuesta.

Hoy no solo reconocimos a un migrante que demuestra en
los hechos la importancia de los mexicanos en Estados
Unidos, en ¢l reconocimos a millones de migrantes, reco-
nocimos a José Luis Solorzano, una persona que en las pe-
ores circunstancias salio adelante y después se preocupd
por ayudar a su gente en México y en los Estados Unidos.

Amigas y amigos, ya estamos a la mitad del camino y he-
mos dejado muy claro que en todo lo positivo cuentan con
Accion Nacional. Aqui estamos para trabajar, para debatir
y para consensuar lo que es mejor para nuestro pais. Pero
nunca nos pidan que solapemos la incapacidad o las me-
diocridades, porque México exige capacidad y resultados.

Llegamos al final del tercer periodo de una manera muy
distinta a los dos periodos anteriores. Hoy esta Cdmara ya
no refleja la realidad geopolitica y social de México. Hoy
quienes tienen mayoria aqui ya no la tienen alld afuera.
Hoy somos muchos mas los mexicanos que levantamos la
voz contra el mal gobierno, contra la injusticia y contra la
impunidad.

Las elecciones de junio pasado dejan muy claro el sentir de
los mexicanos y esto no va a cambiar en el 2017 y, mucho
menos, en el 2018.

Nosotros vamos a seguir haciendo politica de la buena y
vamos a seguir entregando resultados, tanto en lo legislati-
Vo como en nuestros gobiernos estatales y municipales.
Asi, basados en nuestros buenos resultados, les aseguro
que vamos a seguir ganando elecciones. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Juan Corral Mier. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El diputado Edgar Romo Garcia: Con la venia de la Me-
sa Directiva. Honorable asamblea, cada legislatura respon-
de ala época y las condiciones en la que le toca actuar. Las
circunstancias politicas y sociales influyen en la construc-
cion de los consensos necesarios para sacar adelante el tra-
bajo legislativo, los cuales en este periodo han sido una
constante y se han convertido en una cantidad importante
de avances legislativos, con los que acreditamos nuestra
contribucion en el desempefio de este servicio que con or-
gullo prestamos a nuestro pais.

Por supuesto que tenemos tarea pendiente, pero también
hay resultados y asignaturas cumplidas, mismas que se de-
ben destacar si con prudencia y serenidad, pero también
con satisfaccion y como elementos de motivacion que nos
inviten a redoblar los esfuerzos en nuestro desempefio.

A través de la sana discusion de las ideas y de la construc-
cion de los acuerdos, hemos logrado la aprobacion de mas
de 100 dictdmenes que se han traducido en 4 reformas
constitucionales, 4 nuevas leyes, reformas a 103 ordena-
mientos existentes y 11 decretos.

Lejos de ser un privilegio, ser representante popular con-
lleva la enorme responsabilidad y el compromiso de gene-
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rar beneficios para la ciudadania, por eso cuidamos las fi-
nanzas de las familias mexicanas evitando nuevos impues-
tos, decidimos acercar la justicia a las personas a través de
una justicia civica e itinerante, mecanismos alternativos de
solucion de controversias prevaleceran sobre los conflictos
ciudadanos y el impulso de una mejora regulatoria en be-
neficio de la ciudadania.

En materia de salud impulsamos el abasto de medicamen-
tos y la creacion de un Registro Nacional de Céncer para
estudiar dicha enfermedad. También legislamos para prote-
ger a los trabajadores y a los empresarios, simplificando la
solucion de sus controversias laborales. Abundamos en dis-
posiciones para garantizar que las mujeres gocen de una vi-
da libre de violencia. Impulsamos el desarrollo econémico
en las zonas que mas lo necesitan del sur y el sureste del
pais. También nos comprometimos a generar energia lim-
pia a través de fuentes renovables y de esta forma cuidar
nuestro medio ambiente.

En el Grupo Parlamentario del PRI reconocemos el esfuer-
zo y la labor de todas las fuerzas politicas e ideologias que
aqui convergen, quienes con compromiso y voluntad han
mostrado su disposicion para superar los disensos en aras
de construir un trabajo parlamentario de buenos resultados.

Felicidades a todos, desde la izquierda a la derecha y vice-
versa, por su enorme contribucion a la construccion de un
México para todos.

Pero de manera muy particular quiero reconocer el esfuer-
zo a los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, y
particularmente a mi coordinador, el doctor César Cama-
cho Quiroz, por siempre generar los cauces y encontrar la
voluntad politica, que sin duda permitieron dar estos signi-
ficativos pasos en la aprobacion de reformas determinantes
para la vida piblica de nuestro pais.

A mis compaiieros del Grupo Parlamentario del PRI les ex-
tiendo una felicitacion sincera por su dedicado empefio, su
compromiso y su esfuerzo para traducir en iniciativas, en
proyectos y en dictdmenes el pensamiento politico de nues-
tro partido y su sensibilidad ante las demandas ciudadanas
y de nuestra propia militancia.

El Grupo Parlamentario del PRI reconoce el compromiso
que implica el ejercer la representacion ciudadana, y en
consecuencia, un liderazgo politico responsable, conscien-
tes y convencidos de que aqui, en este recinto velaremos

por el interés superior de la nacidn, por lo que México re-
quiere, por lo que los mexicanos necesitan.

Esa es la condicion priista, ése es el sentido institucional de
nuestro partido, como lo representa a cabalidad nuestro
presidente Enrique Pefia Nieto, quien decidi6 transformar a
México haciendo frente a los retos del pais con compromi-
so y con responsabilidad.

Compaieras y compafieros, esta Legislatura tiene todos los
elementos para demostrar que si se puede, que si se puede
construir, que si se puede avanzar, que si se puede dialogar
y que si se puede acordar. Lo hemos comprobado y lo he-
mos hecho.

Demostremos que involucrandonos en las problematicas
sociales si se pueden encontrar soluciones, que si plantea-
mos propuestas responsables e inteligentes si se puede te-
ner una legislacion de avanzada.

Que si dialogamos y debatimos con altura sobre lo que es
mejor para la gente si se pueden descubrir puntos de en-
cuentro en beneficio del ciudadano. En pocas palabras, que
si nos ponemos la camiseta de México, compafieros, si se
puede. El reto estd ahi, no hay excusas. Habra receso, mds
no descanso en la tarea legislativa. Gracias, procer.

Empefiamos nuestra palabra para avanzar de manera per-
manente, el proyecto de nacion es tan deseable como al-
canzable; estd a la distancia de nuestro trabajo. Hoy, a la
mitad del camino, podemos asegurar que vamos por mas y
que vamos bien. Que asi sea por los mexicanos y por M¢-
xico. Que viva México, compafieros. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Romo Garcia.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 1915 del Codigo Civil Federal.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por la que se reforma el
articulo 1915 del Cédigo Civil Federal.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTQ DE DECRETO POR LA

QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1915 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.
e_c/a—(a_/éfya o Sl :a/'aé&/‘

HONORABLE ASAMBLEA: //{Eféiiéézgzgéz;’

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el Articulo 1915 del Cédigo Civil Federal a cargo del Diputado Alfredo Javier
Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y ) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 1567
numeratl 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, -los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacién se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su analisis y dictaminacion.

Il.  En el apartado denominado "CONTENIDOi DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.-La Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién de Pieno de
fecha 20 de septiembre del 2016.

2.- Posteriormente en fecha 27 de septiembre del presente afio, la Presidencia de
la Mesa Directiva, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de
Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de
la citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

HLCONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere que la finalidad de la iniciativa es actualizar el Cédigo
Civil Federal, en el tema relacionado a los dafios a personas a los que los
prestadores de los distintos servicios de transporte deben de responder. Refiriendo
que lo anterior obedece a que la llamada reforma laboral de 2012 no contempld la
modificacion del Codigo atin y cuando ambos ordenamientos juridicos se relacionan
en distintos aspectos, tal como a su vez lo hace el Cédigo con algunas leyes que
.-regulan los servicios de transporte federal.

Haciendo mencién el diputado de La Ley de Caminos Puentes y Autotransporte
Federal (LCPAF), relacionado con las responsabilidades que los prestadores del
servicio de autotransporte de pasajeros y de turismo tienen para con sus usuarios
como lo refiere el capitulo |, del titulo sexto de la ley, actualmente se remite al Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia Comun, y para toda la Republica en Materia
Federal (el Codigo) para los casos de las indemnizaciones que los permisionarios
del autotransporte de pasajeros y de turismo estan obligados a otorgar. De igual
forma se remite a la Ley Federal del Trabajo para la prelacién del pago de las
mismas. Taly como lo refiere el articulo 64 de la LCPAF:

El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas en este capitulo y la fifacién
del monto se sujetara a las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia federal. Para la prelaciéon en el
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pago de las mismas, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo.

Por otra parte, el diputado sefiala que, de manera similar, la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario indica en su articulo 54:

El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas en este capitulo y la
fifacion del monto se sujetard a las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal. Para ia
prelacion en el pago de las mismas, se estarg a lo dispuesto en el an‘lculo 501 de
la Ley Federal del Trabajo.

De igual manera el proponte refiere que con una ligera modificacion respecto de los
montos por el concepto de mdemmzacron los cuales se encuentran contemplados
en el articulo 62 de la Ley de Aviacién Civil el cual senala

. Para los daﬁos a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetaré a
lo dispuesto en el articulo 1915 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comtn y para toda la Republica en materia federal, salvo por lo que se refiere al
monto que sera el triple de o previsto en dicho articulo. Para la prelacion en el
pago de las indemnizaciones, se estaréd a lo dispuesfo en el articulo 501 de laLey
Federal del Trabajo.

Ahora bien, el diputado indica que esta vinculacidn de las tres leyes con el Cédigo
Civil se establece principalmente en dos aspectos. Ei primero de elios tiene que ver
con lo que el Cédigo identifica como la contratacion del servicio de porteo —es decir,
del servicio del transporte por tierra, por agua o por aire de “personas, animales,
mercaderias o cualesquiera otros objetos” como lo sefiala el articulo 2646 y con los
dafios a personas, a los cuales los porteadores estan obligados a responder como
lo establece el articulo 2647, El segundo aspecto se relaciona con el articulo 1915
del mismo cédigo, el cual sefiala las formas de calcular la mdemmzacnon por
concepto de reparacion de dafio, al establecer:

Articulo 1915. La reparacion del dafic debe consistir a eleccién del ofendido en
el restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, o en el pago
de darios y perjuicios.
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Ahora bien, el diputado proponente hace mencién que cuando el dafio se cause a
las personas y produzca la muerte, incapacidad total permanente, parcial
permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se
determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular
la indemnizacion que corresponda se tomara coma base el cuadruplo del salario
minimo diario mas alto que esté en vigor en la regién y se extendera al nimero de
dias que para cada una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal
del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién corresponderé a los herederos de
la victima.

Por otra parie, los creditos por indemnizacion cuando la victima fuere un asalariado
son intransferibles y se cubrirdn preferentemente en una sola exhibicion, salvo
convenio entre las partes.

Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2647 de este
Cadigo. ‘-

El diputado hace mencién que se puede observar claramente que tanto en él Cddigo
Civil como en las otras leyes hacen referencia a la Ley Federal del Trabajo (LFT),
en lo que tiene que ver con la reparacion de dafos y la fijacion del monto de la
indemnizacién, respectivamente. Encontrando esta referencia en los articulos 501
y 502 de la ley: el articulo 501; especifica la prelacién de los familiares gue tienen
derecho a recibir la indemnizacidén en caso de muerte del trabajador, mientras que
el articulo 502; determina el monto de la indemnizacién, sefialada en su equivalencia
en salarios minimos. ;

Asi, el articuio 502 de la Ley Federal del Trabajo vigente sefiala: “En caso de muerte
del trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a que se refiere el
articulo anterior sera la cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario,
sin deducir la indemnizacion que percibié el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal”.

Para el Diputado resulta importante recalcar que hasta las modificaciones que tuvo
la LFT en 2012 bajo la llamada “reforma laboral, en su articulo 502 indicaba una
cantidad equivalente a setecientos treinta dias de salarios por la indemnizacién, en
caso de muerté del trabajador. Ahora bien, si ‘el incremento del monto de la
indemnizacién de 730 a 5,000 dias de salario ha sido favorable y se coincide con
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este aumento la reforma laboral de 2012 no contempld, se ha dicho, el impacto de
los cambios en otros cuerpos normativos relacionados con la Ley Federal del
Trabajo.

Manifestando el diputado que, de este modo, la reparacién del dafio sefialada en el
articulo 1915 del Cédigo Civil Federal pasé de fijar un monto equivalente a 2 mil 820
dias de salario minimo a uno equivalente a 20 mil dias de salario minimo.

El diputado sefiala que la modificacion a la Ley Federal del Trabajo (LFT), impacta
a los concesionarios del servicio ferroviario, asi como a los concesionarios y
permisionarios del servicio de transporte aéreo regular (aerolineas). Sin embargo,
afecta sobre todo a'los permisionarios del autotransporte de pasajeros y turismo,
debido a que muchos de quienes prestan su servicio lo hacen bajo pequefias
asociaciones o como personas fisicas, y una indemnizacién de este tipo resuitaria
practicamente impagabile.

Por otra parte, el diputado manifiesta que vale la pena enfatizar que esta iniciativa
no busca reducir los derechos laborales ya que deja intacta la Ley Federal del
Trabajo. En cambio, pretende reformar el marco juridico relacionado a la
responsabilidad de los permisionarios del transporte, ocasionado por dafios, a fin
de adaptario a los principios de proporcionalidad y equidad que deben amparar a
toda persona fisica o0 moral que desarrolle una actividad econdémica. |

Ahora bien tambien sefiala el proponente que desde la publicacion de la Ley Federal
del Trabajo (LFT), en abril de 1970, el articulo 502 no sufrié modificaciones sino
hasta la reforma de 2012. Lo anterior se debié a que durante todos esos afios
realizar alguna modificacion a la LFT representaba una dificultad politica bastante
alta y varios de sus articulos, considerados pilares de la misma, eran practicamente
intocables. Fue éste el motivo principal por el que los legisladores en 1975,
argumentaron un incremento en la tasa de accidentes, optaron por modificar el
Cdodigo Civil y multiplicar en cuatro veces los montos por indemnizacién, senalados
en la Ley Federal del Trabajo.

Para el proponente es importante dejar en claro que la modificacion realizada en
2012 al articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo solventa y supera la intencién que
los legisladores tuvieron en 1975 cuando cuadﬁpiiqaron el monto sefalado en el
entonces Coédigo Civil para el Distrito federal en materia comin y para toda la

1
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republica en materia federal. Por lo tanto, considera pertinente el diputado modificar
de nueva cuenta el articulo 1915 del ahora Cddigo Civil Federal para actualizarlo,
sustituyendo ademas el término de “salario minimo” por el de “Unidad de Medida y
Actualizacion”, en concordancia a la reforma constitucional de enero de 2016, por
la cual se desindexo el salario minimo como media para cuantificar el pago de las
obligaciones y otros supuestos sefialados en las leyes federales y estatales.

Por otra parte, para el diputado es importante sefialar que el cambio en el articulo
1915 del Cédigo Civil Federal actualizaria, al mismo tiempo, por lo menos las tres
leyes federales sefialadas: la de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
Reglamentaria - del Servicio Ferroviario y la de Aviacion Civil, abonando a los
principios de equidad y proporcionalidad a favor del subsector transportes.

NLCONSIDERACIONES

'PRIME R A. - Esta Comisién dictaminadora estima que, derivado del anaiisis de
la iniciativa con proyecto de decreto del Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila,
coincidimos.con la propuesta ya que es importante hacer actualizaciones para poder
armonizar criterios y asi poder dar una mayor claridad a las legislaciones.

S E G U N D A. - Del estudio de la propuesta en comento, se desprende en primer
termino que el legislador basa su pretensién en la necesidad de actualizacién y
armonizacion del cambio de la denominacion de “salario minimo” por la de “Unidad
de Medida y Actualizacién” la cual se encuentra actualmente plasmada en diversas
disposiciones del Coédigo Civil Federal.

Cabe mencionar que el 27 de abril de 20186, fue aprobado por unanimidad de votos
el dictamen en el que se expide que la Ley para Determinar el Valor de Ié Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA), y el cual fue turnado al Senado para su debido
analisis y eventual ratificacién. '

Por otra parte, es importante sefialar que actualmente existe la denominacion
“salario minimo” en al menocs once articulos del Codigo Civil Federal, considerando
gue es importante armonizar dicho ordenamiento juridico tanto en el articulo 1915
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como en los demas que aparece dicha denominacién de “salario minimo”, siendo
estos los siguientes:

_ARTICULO 66.- La misma obligacion tienen los jefes, directores o adminjstradores
de los establecimientos de reclusion, y de cualquier casa de comunidad,
especialmente los de los hospitales, casas de maternidad e inclusas, respecto de
los nifios nacidos o expuestos en ellas y en caso de incumplimiento, la autoridad
Delegacional impondra al infractor una multa de diez a cincuenta dias del importe
del salario minimo legal fijado en el lugar correspondiente.

. !

ARTICULO 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del
que debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por
convenio o sentencia, los alimentos tendrén un incremento automatico minimo
equivalente al aumento porcentual del salaric minimo diario vigente en el Distrito
Federal, salvo que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron
en igual proporcidn. En este caso, el incremento en los alimentos se ajustard al que
realmente hubiese obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio correspondiente

Articuio 730.-. El valor méaximo de los bienes afectados al patrimonio de familia,
conforme al articulo 723, serd la cantidad que resulte de multiplicar pdr 3650 ef
importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en la época
en que se constituya el patrimonio.

Articulo 1549 Bis...

L- Que el precio del inmueble o su valor de avaltio no exceda del eqUivaI:ente a 25
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afo, al
momento de la adquisicion. En los casos de regularizacién de inmuebles due lleven
a cabo las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anter/or no
importara su monto;

Articulo 1915 ...

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapac'jidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
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Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomaré como base el cuadruplo
del salario minimo diario m4s alto que esté en vigor en la regién y se extendera al
numero de dias que para cada una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley
Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién correspondera a los
herederos de fa victima.

Articulo 2192 ...
lalv...

V. Si una de las deudas procede de salario minimeo;

VI a Vill...

Articulo 2317.- Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor de avalio no
exceda al equivalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario minimeo general
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la operacion y la constitucion
o transmisién de derechos reales estimados hasta la misma cantidad o que
garanticen un crédifo no mayor de dicha suma, podran otorgarse en documento
privado firmado por los contratantes ante dos testigos cuyas firmas se ratifiquen ante
Notario, Juez competente o Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 2320.- Si el valor de avalio del inmueble excede de trescientos sesenta y
cinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de la operacion, su venta se haré en escritura publica, salvo lo dispuesto
por el articulo 2317.

Articulo 2321.- Tratandose de bienes ya inscritos en el Registro y cuyo valor no
exceda de lrescientas sesenta y cinco veces el salario_minimo genéra/ diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de la operacién, cuando la venta sea al
contado podra formalizarse, haciéndola constar por escrito en el certificado de
inscripcion de propiedad que el registrador tiene obligacién de expedir al vendedor
.a cuyo favor estén inscritos los bienes. '
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Articulo 2555...

/...

Il.- Cuando el inferés del negocio para el que se confiere sea superior al equivalente
a mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momenito de
otorgarse; o

...

Articulo 2556.- E/ mandato podrd oforgarse en escrito privado firmado'ante dos
testigos, sin que sea necesaria la previa ratificacion de fas firmas, cuando el interés
del negocio para el que se confiere no exceda de mil veces el salario_minimo
general vigente en el Distrito Federal al momenfo de oforgarse.

Solo puede ser verbal el mandato cuando el interés del negocio no exceda de
-cincuenta veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de otorgarse.

Considerando la desindexacién del salario minimo, esta dictaminadora considera
prudente remplazar la denominacion de “salario minimo” por “Unidad de Medida y
Actualizacion” ya que esta misma fue creada para dejar de utilizar al salario minimo
como indice, unidad, base medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

TE R C E R A.- Respecto a la propuesta del Diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila, consistente en la reforma al articuio 1915 del Coédigo Civil Federal, teniendo
como objeto que se actualice y armonice el cambio de la denominacion de “salario
minimo” por la de “Unidad de Medida y Actualizacién”, se considera viable
principalmente por las razones establecidas en el considerando Segundo.

Es por lo anterior que se considera que la propuesta es necesario atenderla ya que
la denominacion de salario minimo no se utilizara mas, de ahi la importlancia de
actualizar la legislacion civil. ) "

a4
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Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXIHI
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1915
cODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 1915 del Cédigo Civil,
para guedar como sigue:

Articulo 1915.- ...

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparaciéon se determinaré atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como base la Unidad
de Medida y Actualizacién y se extendera al numero de unidades que para cada
una de las incapacidades mencionadas sefala la Ley Federal del Trabajo. En caso
de muerte fa indemnizacion correspondera a los herederos de la victima.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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No.

_FOTO

" 'NOMBRE : -

[FRACCION | -

" SENTIDO DESUVOT

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI (

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio .
SECRETARIO

PAN
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No.

FOTO

-~ NOMBRE |

FRACCION |

- SENTIDO DESUVOTO

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limoén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesls
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA
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No. [ FOTO - | NOMBRE |FRACCION [ SENTIDO DE SUVOTO

ABSTENCION.

Basurto
Roman

Alfredo

11 MORENA

INTEGRANTE

Baiales
Arambula

12 Ramén PRI

INTEGRANTE

Canales
Najjar

Tristén PRI
Manuel

i3

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

Edgar PRI
INTEGRANTE

14

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

15 PVEM
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No.

FOTO |

NOMBRE

'FRACCION |

SENTIDO DESUVOTO = = - -

[ AFAVOR

ENCONTRA'

"ABSTENCION -

16

Dominguez

Dominguez °
César

| Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez

‘Waldo

| INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

.20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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No. | FOTO . | NOMBRE |FRACCION[ - =~ SENTIDODESUVOTO ' -

EN CONTRA | ABSTENCION

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales V4
Armando :

INTEGRANTE

Muirieta
Gutiérrez
Abel

23 INTEGRANTE

PRI

Ordoiiez
Hernandez
Daniel

24 INTEGRANTE

PRD

Ramirez
Nifiez Ulises

25 INTEGRANTE PAN
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[No.| FOTO | NOMBRE |FRACCIGN| SENTIDO DESUVOTO

Romo Garcia
Edgar <
26

\ g
INTEGRANTE | 'TU (

Tamayo o
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA

PUBLICA. L Decln it s ok DS e
- DB i /6\eé/p’l@/é‘.

HONORABLE ASAMBLEA: | /ﬁ%

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de

. la LXIlI Legislatura, le fue turnada la iniciativa con prdyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 6, 20 y 29 de la Ley Federal de Defensoria Publica, presentada
por el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolucién
Democratica.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral-
1, fracciéon I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asambiea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
aue a continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacién de las tres iniciativas a estudio.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume
el objetivo de las iniciativas que nos ocupa.

1L En el apartado "CONSIDERACIONES"”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 13 de septiembre de 2016:

2.- Posteriormente con fecha 13 de octubre del presente afo, la Presidencia de la
Mesa Directiva, dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comisioén de Justicia, para
su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comisién de Justicia recibié en la fecha antes citada
la iniciativa a estudio.

te

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Fernandez Gonzélez, refiere en su iniciativa que el 18 de junio del
presente afio, entré en vigor el nuevo Sistema de Justicia Penal el cual ha instaurado
en el pais la nueva modalidad del sistema de justicia, a fin de darle mayor certeza y
celeridad a los procesos judiciales. Lo que implica que la defensa publica debera ser
de calidad.

Sin embargo, refiere el iniciante, hoy en dia la desigualdad econdmica ha provocado
que muchos mexicanos no puedan contar con ios suficientes recursos para acceder a
una defensa de calidad, o como lo refiere el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, una defensa técnica, es por ello, que la defensoria pablica juega un papel
importante para abatir las desigualdades en que se encuentran aquelios grupos
vulnerables como lo son: los adultos mayores, los desempleados, los migrantes, las
personas con capacidades especiales, entre otros.

El proponente atinadamente menciona que hablar de defensorfa publica, es darle
proteccion juridica a las clases mas necesitadas con Io cual se esta cumpliendo con
una funcién que tiene el Estado, la cual consiste en la protecciéon de los derechos
humanos.

Hace alusién al contenido del articulo 20, inciso B, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:
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“loda persona imputada, tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendréd derechoc a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerio cuantas
veces se le requiera.”

Por otra parte, refiere que la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su
articulo 11 numeral 1, sefiala que:

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

Asimismo, el articulo 8 incisos d) y e), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establece que:

“Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.,

Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrar e defensor dentro del plazo establecido por la ley.”

Derivado de lo anterior, el Legislador Fernandez Gonzélez, establece que en dichas
porciones normativas se regula la defensoria publica en nuestro pafs.

Por otro lado, y de acuerdo al informe anual de labores 2015-20186, el Instituto de
Defensoria Publica Federal, cuenta con una plantilla 891 defensores putiblicos, 161
asesores juridicos, 46 asesores sociales (analistas especializados) y mil 242 oficiales
administrativos, distribuidas en todo el territorio nacional, segin menciona el
proponente.

Asimismo, refiere que este informe sefiala que en defensa en etapa de investigacién
se brindaron 21 mil 362 servicios: defensa a 18 mil 620 personas, asistiendo a 2 mil
742 en diligencias ministeriales.

Ahora bien, por lo gue se refiere a defensa en primera instancia, en el Instituto de
Defensoria PUblica Federal se realizaron 20 mil 866 defensas, haciendo 112 mil 170
visitas a defendidos y promoviendo 2 mil 635 juicios de amparo, mientras que en la
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defensa de segunda instancia, asumieron el patrocinio de 33 mil 647 personas,
promoviendo 4 mil 629 juicios de amparo.

El iniciante establece en su exposicidn de motivos, que por cuanto a la ejecucion de
sentencias, el Instituto de la Defensoria Publica Federal, intervino en 7 mil 4983 casos,
de los cuales 4 mil 497 corresponden a inicio del procedimiento de ejecucion de pena,
en 2 mil 996 se tramitaron incidentes no especificados.

El proponente refiere que un punto que para él resulta importante es que en el
Complejo Penitenciario Islas Marias, se brindé el servicio de defensa penal a traves
de 5 defensores publicos y 4 oficiales administrativos con los siguientes resultados:
se oforgaron 309 orientaciones, 3 mil 808 servicios de defensa consistentes en la
promocién y seguimiento de amparos indirectos contra actos de autoridades del propio
complejo, lo cual refleja que la carga de trabajo es abundante, lo que significa que se
encuentran con pocas posibilidades de hacer una defensa'juridica de calidad.

Por otfra parte, el Diputado iniciante menciona que en el ambito internacional,
especificamente en Nicaragua, la Direccién de Defensores Publicos cuenta con
auxiliares en abogacia, para que colaboren con los defensores publicos en el ejercicio
de sus cargos y tendran las funciones que les sefialen la direccion y su ley respectiva.
Asi también, los estudiantes de las escuelas de Derecho que hubiesen concluido el
tercer afio de la carrera, incorporados en Bufetes Juridicos, pueden ejercer las
funciones equivalentes de auxiliares de defensa publica o defensores de oficio.

El legislador Fernandez establece que en nuestro pais, en ailgunas Entidades
Federativas como Sonora los pasantes pueden suplir las faltas temporales o absolutas
de los defensores de oficio y estos ultimos deben informar en caso de que los pasantes

incurran en negligencia, elio de conformidad con su Ley Organica de la Defensoria de
Oficio.

De igual manera, refiere que en la Ley del Servicio de Defensoria de Oficio para
Nayarit, se prevé que el Secretario de Gobierno pueda, por hecesidades del servicio,
dispensar el requisito del titulo de licenciado en derecho a los aspirantes a defensores
de oficio, debiendo estos ostentar el caracter de pasantes y titularse en un plazo
maximo de seis meses a partir de que obtuvieron su nombramiento, aunado de
algunos requisitos.

Por otra parte, de conformidad con lo gue el Doctdr Miguel Carbonell establece en un
articulo denominado “Demasiados abogados” son un poco mas de 235 mil los
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estudnantes de derecho en Meéxico. Lo que significa que hay que abrir nuevas
oportunidades a los estudiantes de derecho por medio de esta opcion. '

El iniciante igualmente hace alusion a un criterio que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis:

Semanario Judicial de la iNo ¢ 170789
. : INovena Epoca
Tesis: XVII1.30.3 P IFederacién y su Gaceta _; P 25 de 64
Tribunales ) ‘ "‘ )
.. ] . : Tesis
Colegiados de i'Tomo XXVI, Diciembre de 2007 iPag. 1708 Aislada(Penal)
Circuito : i ;

.
DEFENSOR DE OFICIO. DISPENSA CONDICIONADA DEL TITULO PROFESIONAL A LOS PASANTES
EN DERECHO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).

Si bien es cierto que el articulo 11, fraccion I, de la Ley Orgdnica de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos sefiala que para ser defensor de oficio se requiere ser licenciado en derecho
con titulo legalmente expedido y registrado, también lo es que en la parte final del citado
numeral se otorga una dispensa-a los pasantes en derecho para ocupar ese cargo, siempre y
cuando el nombrado asuma el comp"romiso de sustentar y aprobar en el plazo de seis meses el
examen profesional; de ahi que no constituya un requisito indispensable que quien desempefie
el cargo de defensor de oficio en un asunto penal cuente con tftulo profesional; lo cual es acorde
con el articulo 20, apartado A, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que éste no refiere que el defensor de oficio deba ser licenciado en derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 602/2007. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de votas. Ponente: Alejandro
Rolddn Veldzquez. Secretario: Salvador Nifez Gonzdlez. -

Nota: Por ejecutoria de fecha 10 de septiembre de 2008, la Primera Salo declard inexistente la
contradiccién de tesis 59/2008-PS en que participé el presente criterio.

Finalmente el Diputado proponente destaca que de acuerdo al informe de Labores
2015-2016 del Instituto de Defensoria Publica, dicha institucion celebro un convenio
de colaboracién con la Facultad de Derecho de la UNAM para que alumnos de esa
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institucién pudieran realizar sus practicas profesionales, trayendo como consecuencia
que 10 de ellos ya se encuentren adscritos al area de asesoria juridica y al de defensa
penal, con lo cual se ayuda a los jévenes egresados de la carrera de derecho.

Para una mejor apreciacién de la propuesta del iniciante, se plasma en el siguiente
cuadro comparativo:

Dipi-Waldo an onzalez
Articulo 6. Los defensores publicos y asesores | Articulo 6. Los defensores publicos y asesores
juridicos estan obligados a: ) juridicos estan obligados a:

L—-Vil .. .=Vl ..

VIl. Informar al director general del Instituto Federal
de Defensaria Piblica, en los casos que los pasantes
incurran en negligencia en las defensas que le fueron
encomendadas; y

VHI. Las demas gue se deriven de la naturaleza de sus
funciones y de las disposiciones legales aplicables

Articulo 20. Cuando las necesidades del servicio lo | Articuio 20. ...
requieran 'y para la eficaz atencidn de los asuntos de
su competencia, el Instituto Federal de Defensoria
Pdblica podra contratar los servicios de personas e
instituciones de reconocida prohidad, capacidad y
experiencia, de acuerdo con los criterios siguientes:

[. La contratacion sera para desempefiar funciones de | I. ...
consultoria externa en la etapa del proceso ante los
tribunales y para proveer de servicios periciales para
una mavyor eficacia en la defensa;

1 Bis. Se permitird la contratacién de abogados
pasantes, siempre y cuando hayan acreditado el
examen de conocimientos que para tal efecto realice
el instituto de Defensoria Piblica, guienes seran
designados para suplir faltas temporales o absolutas
-de defensores. Dichos pasantes contaran con el
plazo improrrogable de un afio para presentar los
documentos que lo acrediten como licenciado en
derecho;

Loyl . Ity Hi. ...
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Articulo 29. La Junta Directiva tendré las facultades | Articulo 28. ...
siguientes:
l.aXll ... LaXl..

Xli. Publicar en la pagina de internet del Instituto
Federal de Defensoria Piiblica el informe anual de
Labores;

Xll. Establecer un Padrén de Defensores Publicos,
de caracter piblico y que contenga los datos de
los abogados y pasantes acreditados por el
instituto, y

XIV. Las demds que le otorgue esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Es por lo anterior, que en esta Comisién dictaminadora al analizar la exposicion de
motivos realizada por el legislador proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

HM.CONSIDERACIONES

P RIME R A. — Esta dictaminadora es competente para dictaminar el presente asunto
en términos de los articulos enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo
que una vez precisado lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,
realizamos un analisis detallado y objetivo respecto a la presente iniciativa presentada
por el Diputado Waldo Fernandez Gonzélez, misma con la gue coincidimos de manera
general, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es noble y busca contribuir a
la solucidn de un problema al que se enfrentan miles de jévenes al egresar de una
carrera universitaria, la falta de empleo.

S E G UN D A.- Ahora bien, al analizar la propuesta del diputado iniciante, se
desprende que realiza cuatro propuestas, por lo que para efectos de orden y claridad,
nos referiremos a los dos primeros en su conjunto, los cuales consisten en: a) propone
la posibilidad de que el Instituto de la Defensoria Publica contrate abogados pasantes
para suplir faltas de Defensores o Asesores y b) propone que los Defensores Publicos
y Asesores Juridicos tengan como obligaciéon informar al Director del Instituto de
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Defensoria Publica de las negligencias en que incurran los pasantes a que se ha
hecho mencién.

De lo anterior se desprende que la propuesta tiene por objeto la posibilidad de
contratar personal para el efecto de formen parie del personal de la institucion, lo cual
implica que tengan un sueldo fijo mensual, con el objeto de que suplan las faltas
femporales o absolutas de los defensores, sin embargoe debemos tener presente que
dicha propuesta implicaria destinar recursos para contratar personal de apoyo con
cargo al presupuesto que le sea asignado a la Institucién, pudiendo en su caso,
incrementar el nimero de defensores publicos con el objeto de acrecentar la plantilla.

Ahora bien, el Diputado proponte hace referencia a casos como los de Nayarit y
Sonora, en los cuales la ley local prevé la figura de los “pasantes”, sin embargo existen
algunas precisiones que es necesario analizar.

En el caso de Sonora, la Ley Organica de la Defensoria de Oficio, establece en su
articulo 6 lo siguiente:

ARTICULO 6o.- Las faltas temporales y absolutas de los defensores de oficio, seran
cubjertas como sigue: '

l- ...
- ..

- ..

IV.- Los pasantes de derecho debidamente inscritas para cumplir con el servicio
social, podran ser designados para suplir faltas temporales o absolutas de
defensores en términos del articulo 26 de esta Ley.

Numeral que nos remite al articulo 26 de la misma disposicion, el cual establece:

ARTICULO 26.- La duracién del servicio social seré de un afio a partir del momento
que empiece su primera actuacion, descontando las licencias e inasistencias.

Los pasantes y los licenciados en derecho fitulados, pueden optar por computar ef
tiempo del servicio social a que se refiere este articulo, prestando sus servicios
en la Defensoria de Oficio gratuitamente a razén de un dia por cada diligencia o

) actuacion en que intervengan, llevéndose nota de ello en el libro de servicios previsto
por la fraccion Il del articulo 20 de esta Ley.
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En primer término debemos tener presente que el Instituto de la Defensoria Publica,
en su articulo primer constrifie su objeto a la materia penal, mediante la orientacion,
asesoria y representacion juridica.

Al respecto debe decirse que la disposicién juridica en comento data del afio 1973 y
el articulo en comento no ha sufrido reforma alguna, por lo tanto, no se encuentra
ajustada a los principios y caracteristicas del nuevo sistema de justicia penal, el cual
surge de la reforma Constitucional en materia de Seguridad y Justicia realizada en el
mes de junio del afio 2008 y que el 18 de junio del presente afio, entré en vigar en
todo el territorio nacional.

Como todos sabemos, este sistema de justicia acusatorio adversarial, brinda al
ciudadano una garantia de respeto a sus derechos humanos, ya sea como imputado
o victima u ofendido. En el primer caso, la norma adjetiva penal vigente, establece
como derecho de los imputados a tener una adecuada defensa técnica, mismo que se
ve reflejado en los articulos 26, 113 fraccion Xl y 115 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los cuales a la letra dicen:

Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a fodo imputado, no obstante,
deberé ejercerlo siempre con Ja gsistericia de su Defensor © & través de éste Ef Defensor
deberd ser licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional.

Articulo 113. Derechos del Imputado
El imputado tendré los siguientes derechos:
L=-X ..

X1 A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho ¢ abogado titulado,
con cédula profesional, al cual elegira libremente incluso desde el momento de.su detencién
y, a falta de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi como a reunirse o
entrevistarse con él en estricta confidencialidad;

Xl - IX1. ...
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Ariiculo 115. Designacién de Defensor

El Defensor podré ser designado por el imputado desde el momento de su detencién, mismo que
debera ser licenciado en derecho o abogado titulado con cédula profesional. A falta de éste o
anfe la omision de su designacion, seréd nombrado el Defensor publico que corresponda.

Aunado a ello, pudiera representar una contradiccién con la redaccién del articulo 5
fracciones Il y [l de la Ley Federal de Defensoria Publica, ya que en las fracciones de
dicho articulo se establecen los requisitos para ingresar y permanecer como defensor
publico o asesor juridico, (ser licenciado en derecho, contar con cédula profesional y
tener como minimo 3 afios de experiencia profesional), por lo tanto, pudiera
representar una contraposicion el permitir que un pasante asuma la defensa o sea
designado como asesor juridico aun y cuando se trate de una ocasién.

Como podemos apreciar, el espiritu de la reforma al sistema de justicia penal,
garantizar el pieno respeto a los derechos de las partes y garantizar principio de
debido proceso, por lo tanto, el Codigo Nacional de Procedimientos' Penales hace
hincapié en que los abogados defensores deberan ser licenciados en derecho o
abogados titulados y contar con cédula profesional, pero no sélo eso, sino que la
misma disposicion normativa establece en el articulo 121 la garantia a una defensa
tecnica, lo cual implica que el defensor del imputado debe tener la suficiente
experiencia para poder garantizar este principio. El texto es el siguiente:
Articulo 121. Garantia de fa Defensa técnfca ' !
Siempre gue el Organo jurisdiccional advierta que existe una manifiesta y sistemética
incapacidad técnica del Defensor,_prevendrd al imputado para gue designe otro.

Si se trata de un Defensor privado, el imputado contard con tres dias para designar un nuevo
Defensor. Si prevenido el imputado, no se designa otro, un Defensor publico seréd asignado para
colaborar en su defensa.

Si se trata de un Defensor publico, con independencia de la responsabilidad en que incurriere, se
dara vista al superior jerarquico para los efectos de sustitucion.

En ambos casos se oforgaré un término que no excederd de diez dfas para que se desarrolle una
defensa adecuada a partir del acto que suscité el cambio.

Por lo tanto, considerar que estudiantes de derecho o pasantes, puedan asumirel .
nombramiento de defensor, atin y cuando solo se trate en ausencia temporal. dél
defensor designado, atenta contra el derecho del imputado a una adecuada defensa.

10
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Atento a lo anterior, esta dictaminadora considera que la segunda propuesta del
Diputado Waldo Fernandez Gonzalez respecto de imponer la obligacion a defensores
y asesores juridicos de informar al Director del Instituto de la Defensoria respecto de
alguna falta en que incurran los pasantes en ejercicio de las funciones que les sean
encomendadas derivado de suplir a alglin defensor o asesor juridico, tampoco resulta
afortunada, ya que como se ha mencionado con antelacion, esta Comisiéon considera
que de aprobarse la suplencia de defensores o asesores juridicos con pasantes,
resulta violatorio de los derechos, tanto de la victima como del imputado.

- Finalmente y con independencia de lo anterior, debemos hacer menciéon gue el articulo
20 de la Ley Federal de la Defensoria Publica en vigor, faculta a la institucién para

realizar las contrataciones que en su caso se requieran, dicho numeral establece lo
siguiente:

Articulo 20. Cuando las necesidades del servicio lo requieran y para la eficaz atencién de los
asuntos de su competencia, el Instituto Federal de Defensoria Publica podra contratar los
servicios de personas e instituciones de reconocida probidad, capacidad y expenenc:a de
acuerdo con los criterios siguientes:

L La contratacion serd para desempefiar funciones de consultoria externa en la
efapa del proceso ante los tribunales y para proveer de servicios periciales para
una mayor eficacia en la defensa;

ll. La contratacion se efectuaréd para apoyar las funciones de los defensores
puablicos y asesores juridicos en los asuntos que defermine el Instituto
‘Federal de Defensoria Publica, y

I, Los abogados correspondientes, en solidaridad con las finalidades sociales del
Instituto Federal de Defensorfa Publica, podran hacer donacion a éste, de los
honorarios que-les corresponda percibir por su actuacion profesional. Dichas
donaciones seran deducibles de impuestos en los términos que establezcan las
disposiciones fiscales.

De la lectura de lo anterior, se aprecia que ya se encuentra contemplado en la norma,
la posibilidad de que la institucién en comento contrate personal para apoyo de
defensores y asesores juridicos (aunque no necesariamente para suplirios ni temporal
ni permanentemente en el desarrolio de las actividades de aquellos), por lo que el
tema especifico de pasantes, pudiera regularse mediante reformas a disposiciones
internas de la institucién (lineamientos, reglamento, etc.) y no formar parte de una
reforma de la Ley Federal.

11
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TERC ERO. —Porlo que corresponde a las otras dos propuestas, consistentes en
reformar el articulo 29 en sus fracciones Xll y XllI de la Ley Federal de la Defensoria
Publica, con el objeto de que “se publique en la pagina de infernet del Instituto de
Defensoria Publica el Informe Anual de Labores asi como establecer un padrén dé
Defensores Publicos de carédcter publico que contenga los datos de los abogados y
pasantes acreditados por el Instituto”, la Comisién de Justicia considera que resulta
atinada, ya que con independencia de gue genera una mayor transparencia en el tema
de rendicion de cuentas, representa el cumplimiento a lo establecido en el articulo 32
fraccion Xl de la Ley Federal de Defensoria Publica, el cual establece:

Articulo 32. E| director general del Instituto Federal de Defensoria Publica tendra las atribuciones
siguientes:
L= X...

Xl.  Elaborar un informe anual de labores sobre las actividades integrales desarrolladas por
todos y cada uno de los defensores publicos y asesores juridicos que pertenezcan al
Instituto Federal de Defensoria Publica, el cual debera ser publicado;

XL - X, ...

Porlo tanto, la propuesta de que se publique en la pagina de internet el Iinforme Anual
de Labores que rinda la institucién antes mencionada, representa una obligacion tal y
como io dispone el articuio 70 fraccién XXIX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mismo que establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Enfidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

L= XXV ..
XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXX, = XL Vil ...

Ahora bien, por lo que respecta a la propuesta de estabiecer en la fraccion Xlill del
articulo 29 de la Ley Federal de Defensoria Publica la obligaciéon para el Instituto de
Defensoria Publica de conformar un padron de Defensores Publicos acreditados por

12
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él mismo, esta dictaminadora también lo considera atendible, toda vez que con base
en lo manifestado al inicio de este mismo considerando, toda aguelia accion gue
represente transparencia para la administracion publica federal, se traduce en generar
confianza a la ciudadania y por ende legitimar a las instituciones que la conforman, es
decir, el fundamento empleado para considerar la viabilidad de esta segunda
propuesta.

Por lo anfes expuesto, los diputados integrantes de la Comisidon de Justicia LXIH
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIl Y
Xill, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE AL ARTICULO 29 DE LA LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones Xl y Xlll, recorriéndose en su orden la
subsecuente al articulo 29 de la Ley Federal de Defensoria Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 29. ...
.aX. ..

Xl. Examinar y aprobar los informes periddicos que someta a su consideraciéon el
Director Genera;

XIl. Publicar en la pagina de internet del Instituto Federal de Defensoria Publica
el Informe Anual de Labores;

XIll. Establecer un Padron de Defensores Pﬂb!'icos, de caracter publico y que
contenga los datos de los abogados acreditados por el instituto, y

XIV. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

"TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 6 de diciembre. de 2016,

13
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No. FOTO 'NOMBRE. | FRACCION |. -

— A ABSTENCION |

Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI

PRESIDENTE

Hernandez ‘
Madrid Maria //bL(\

Gloria FRI ol '
iy

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

PRI

SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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No.| FOTO | NOMBRE |FRACCION| = SENTIDO DESUVOTO

"EN CONTRA' [ ABSTENC

Sanchez
Carrillo
Patricia

PAN

SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD

SECRETARIO

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

AN
\
\

N

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesis

Emiliano MORENA
INTEGRANTE

10
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No. |

FOTO

T NOMBRE

| FRACCION |

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Baiftales
Arambula
Ramoén

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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No. | FOTO | NOMBRE ‘FRA_CQI(:JN 1o SENTIDODESUVOTO

Dominguez
Dominguez
César PRI
Alejandro

16

INTEGRANTE

Enriquez
Vanderkam

Mayra PAN
Angélica

17

INTEGRANTE

Fernandez
Gonzalez

18 Waldo PRD"

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Tortres Sofia

20 INTEGRANTE
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NOI )

FOTO.

~ NOMBRE. -

[FRACCION |

~ -SENTIDO D'ME:"SU VOT

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoinez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Naiiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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No.| FOTO | NOMBRE |FRACCION | ~  SENTIDO DE SUVOTO

Romo Garcia
Edgar

26 INTEGRANTE

Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE

+

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-

chez: Dictamen con proyecto de decreto por el que se re-

forma el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedi-

mientos Penales.

Comision de Justicia

articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

GAMARA DE DTPUTADOS
LXHI LEGISLATURS

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el 4/
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES )\ rrlaichoria  dc Yobliadad.

Daembre 1S oe) 2016.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la LXII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 167 dei Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada
por la Diputada Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccidén IV y 1_67 de! Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a consideracién del

Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a centinuacion se describe:

L En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno |
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia
para su analisis y dictaminacion de las tres iniciativas a estudio.

-

I En el apartado denominaao "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume

el objetivo de las iniciativas que nos ocupa.
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. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la Gaceta

Parlamentaria el 10 de Marzo de 2016.

2.- El mismo, 10 de Marzo del presente ano, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comisién de Justicia recibié en la fecha antes citada

la iniciativa a estudio.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Claudia Edith Anaya Mota, refiere en su iniciativa que ef feminicidio es la
muerte de las mujeres por motivo de género, y de manera mas precisa, el asesinato por
razones asociadas con su género. Los feminicidios son asesinatos motivados por la misoginia,
por el desprecio y odio de las mujeres, y por el sexismo, porque los varones que las asesinan
sienten gue son superiores alas mujeres y que tienen derecho a terminar con sus vidas o por

la suposicién de propiedad sobre las mujeres.
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Destacando las razones por las que se tipifico el feminicidio en primer lugar, relacionando su
génesis con la viclencia contra mujeres y nifias que ha tenido y tiene, distintas manifestaciones
segun las epocas y los contextos socioculturales en los cuales se realiza y reproduce, esto
aunado al factor de impunidad qhe ha existido por parte del Estado, al ser incapaz de
garantizar la vida de las mujeres, hacerla respetar, procurar justicia, asi como prevenir y

erradicar la violencia que la ocasiono en primer lugar.

Reconoce que ante este tipo de violencia, los sistemas de justicia han respondido de forma
diversa por los muitiples factores que la envuelven, pere la incomprensién de la magnitud de
estos hechos como consecuencia de los patrones cuiturales patriarcales prevalentes en Ia
sociedad, la excesiva burocratizacién de los procedimientos legales, las dificultades para
investigar las complejas y crueles modalidades de la violencia, pero sin poder atribuir una
caracteristica que haga posible identificar a los responsables, seglin sean estos miembros del
entorno familiar o cercano a las victimas o pertenezcan a estructuras estatales y/o criminales.

La iniciante retoma definiciones académicas de esta conducta, donde se establece que “los
feminicidios expresan situaciones extremas de violencia contra las mujeres y nifias. Son el
extremo de un continuc de terror contra ellas, que incluye diversas formas de .humillacién,
desprecio, maltrato fisico y emocional, hostigamiento, abuso sexual, incestb, abandono, terror
y la aceptacién de que las mujeres y nifias mueran como resultado de actitudes misdginas y
de practicas sociales. Sin embargo, considera necesari!o precisar que no toda la violencia que
ocasiona la muerte de una mujer puede ser considerada como feminicidio, en el supuesto en

el que el género de la V|ct|ma sea irrelevante para quien asesina.

Afirma que en México, el término ha sido acufiado por la por la doctora Julia Monarrez, quien

retomando el marco tedrico propuesto por Diana Russell, sefiala que:

“El feminicidio lmpl/ca el analisis de la relacion inequitativa entre los géneros: la estructura
de poder y el control que tienen Jos hombres sobre las nifias y mujeres para que ellos
dispongan el momento de su.muerte; los motivos a los que se recurre para justificar el
asesinato; los actos violentos que se ejercen en el cuerpo de la victima; la refacién de

parentesco entre la victima y el victimario; los cambios estructurales que se dan en la
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sociedad, Ja falta de investigacion y procuracion de justicia por parte de los aparatos de
imparticion de justicia, y la responsabilidad y/o complicidad del Estado.”

Desprendiendo de lo anterior que, el fendmeno del feminicidio tiene al menos tres

dimensiones novedosas para el derecho:

e Lamotivacion del asesino, relacionada con el género de la victima y el odio o desprecio
que manifiesta en conductas extremadamente violentas.

e el clima de zozobra e impunidad creado por el cimulo de crimenes sin resolver a lo
largo de los afios

* la desidia, negligencia y en ocasiones evidente mala fe de las autoridades encargadas

de investigar los delitos

De igual manera, ia diputada hace referencia al analisis de esta situacion por parte de Organos
Internacionales; especificamente del analisis realizado por la Corte interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia dictada en el Caso Gonzalez y Otras Vs. México, de 186
de noviembre de 2009, en el cual la corte analiza el contexto de la violencia contra mujeres
que prevalece en Ciudad Juarez dentro del asesinato de estas mujeres y la magnitud de la
impunidad. Ademas, la suscribiente resalta el reconocimiento expreso por parte de la corte
sobre la existencia de feminicidio, declarando la responsabilidad internacicnal del Estado por
violaciones a la Vida, a la integridad personal, la libertad personal, el incumplimiento de su

deber de investigar y de no discriminacioén, principalmente.

Siguiendo lo anterior, la diputada iniciante hace referencia a la definicion dada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el citado caso, donde de manera genérica se
establece que: “comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de génerc”, sin agregar ningun elemento de caracter Subjetivo que dificulten su comprobacion,
permitiendo, ademas, la persecucion y sancion de los diferentes tipos de feminicidio, que van
mas alla de los homicidios de mujeres por razones de génerc cometidos por las parejas, ex
parejas © personas conocidas por la victima; sino también permite considerar como

feminicidio, aguellos homicidios de mujeres cometidos por personas desconocidas con
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caracteristicas muy particulares que permiten verificar la existencia de condiciones de

violencia estructural y discriminacién por razones de género.

Asi, la decisién del poder legislativo de tipificar el feminicidio, tiene diversas circunstancias,

entre las que destacan:

la adecuacion de la legislacion a los instrumentios internacionales
el incremento de los casos de muertes de mujeres

la excesiva crueldad con que tales hechos se producen

w2

la ausencia de tipos penales especiales que describieran adecuadamente el asesinato
de mujeres basado en razones de odio y como resultado de las relaciones asimétricas
de poder entre hombres y mujeres.

5. EJ aito indice de inmunidad

Derivado de lo anterior, la iniciante destaca que, a pesar de los esfuerzos despiegados por el
estado Mexicano a nivel normativo, institucional y jurisprudencial, la situacion de las mujeres
en Mexico sigue siendo alarmante, pues el derecho a una vida libre de violencia y al acceso
a la justicia se enfrentan a mayores y continuas amenazas, por !o que los considera

deficientes, y que solo han logrado deslegitimar a la autoridad.

Por ofro lado, la diputada hace referencia a lo que debe atender la tipificacién de esta
conducta, estableciendo que la adopcién de una norma penal género-especifica, se basa en
que la violencia contra las mujeres no Unicamente afecta la vida, la integridad fisica, psiquica,
la libertad sexual, la inviolabilidad del cuerpo de ias mujeres, sino que existe un elemento
adicional: los feminicidios estan basados en la discriminacion y subordinacion implicita contra
las mujeres, y que al ser un concepto que se trabajé en un inicio desde el plano antropologico
y socioldgico, la construccién normativa tuvo que enfrentar un procesc de discusion vy
aceptacion, en especial, porque la edificacion del tipo penal tuvo que reconocer vy visibilizar,
en un primer momento, la existencia de una violencia extrema, diferenciada en razén a la
pertenencia a .un género en particular, cuyo objeto exciusivo es dominar a la mujer y que
desemboca en la privacion de la vida de manera violenta y, en un segundo momento, tenia

que reconocer al feminicidio como un delito pluriofensivo que configurara la proteccion del
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derecho de las mujeres a la iguaidad, la dignidad, la vida, la integridad personal y |a seguridad

personal.

Lo anterior, debido a qué no solo desemboca en una privacién de la vida de la mujer, sino que
es el resultado del ejercicio continlo de violencia sobre estas, por lo que va mas aila del
derecho a la vida y Ia integridad. Siendo mas palpable en los homicidios cometidos por las

personas con quienes la victima tenia una relacidén sentimental o de confianza.

De esta forma, el 30 de abril de 2012, el Poder Legislativo -a través de la Camara de
Diputados- aprob¢ el Proyecto de Decreto por el que se reformé el Cadigo Penal Federal, la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repubilica; .
entre las reformas aprobadas se encuentra Ia tipificacion del delito de feminicidio en el articulo
325 del Codigo Penal Federal. Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo el 14 de

junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién. Quedando de la siguiente manera:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de genero. Se considera que existen razones de género cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,

previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

/. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escofar, del sujeto activo en contra de ia victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva ¢ de

confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho

delictuoso, acoso ¢ lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
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VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida; ‘

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar pablico.

A quien cometa ef delifo de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afiocs de

prisién y de quinientos a mil dias muita.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos

los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracién de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
afnos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado

de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

La diputada comenta que en la redaccion establecida no hay uniformidad en los elementos
que conforman el delito en {odas las entidades; en algunos tipos penales se incluyeron
elementos subjetivos o de dificil comprobacion que pueden dar como resultado una limitacién

en la aplicabilidad y efectividad de las investigaciones de este delito.

Si bien es cierto, el tipo penal de feminicidio contiene la mayoria de los elementos que exige
el modelo normativo éptimo, éste adolece de ciertas causales de género indispensables para
la configuracion del feminicidio; asimismo el parrafo que incluye en materia de reparacion del
dafio es insuficiente y limita el derecho a la reparacién integral, apoyando su critica en las
observaciones hechas por el Comité de la CEDAW, el 27 de julio del 2012, quien manifestd
su preocupacion por las deficiencias y diferencias en las definiciones del delito de feminicidio
en los cédigos penales estatales, instando al Estado a tomar las medidas necesarias para
asegurar que la tipificacion de! feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su

adecuada implementacion, asi como a acelerar la tipificacidon del delitc en las entidades
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federativas pendientes. Ademas, llamé ai Estado mexicanc a estandarizar los protocolos de

investigacion del delito de feminicidio a lo largo de! pais.

La diputada hace refiere que los términos amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima por el de violencia de género del sujeto activo en contra de la
victima; se entienden por viclencia de généro' en los términos definidos por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya que la terminologia vigente en la
entidad federativa se trata de un elemento normativo del tipo, es decir remite a otro apartado
de la ley, en este caso la Ley Penal, lo cual requiere de elementos especiales para su
comprobacion, ademas al enunciar ciertos delitos limita la existencia de antecedentes de otro

tipo, por ejemplo el abuso sexual o la viclacion.

De esta manera, la suscribiente destaca que los delitos enunciados en el tipo penal y demas
conductas contra el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia son manifestaciones
gue se encuentran incluidas en los tipos de violencia contenidos en la Ley de Acceso y no
unicamente aquellos a través de los cuales se les priva de la vida a las mujeres por personas
quienes estaban cerca de ellas y se presumia que debian brindaries apoyo, sdlidaridad,

confianza y afecto y en lugar de ello las violentaron hasta la muerte.

Por lo que hace referencia al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto de esta "razén de género” en los tipos penales de feminicidio, declarando su

constitucionalidad de la manera siguiente:

Feminicidio. El articulo 242 Bis, inciso b), del Cédigo Penal def Estado de México,
al empleai‘ la expresion “se haya tenido una relacién sentimental”, no vuinera ef

principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal.

El citado precepto, al prever que el homicidic doloso de una mujer se considerara
feminicidio cuando se actualice, entre otras, la hipdtesis prevista en su inciso b), esto
es, que se cometa conira una persona con quien “se haya tenido una relacion
sentimental”, afectiva o de confiariza, o haya estado vinculada con el sujetc activo por
una relacion de hecho en su centro de trabajo o institucion educativa, o por razones

de caracter técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que hayan
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menoscabado o anulado los derechos, o atentado contra Ja dignidad de la pasivo, la
cual se penalizara de cuarenta a setenta afios de prision y de setecientos a cinco mil
dias muita, no vulnera el principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal
contenido en el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponet, por sirhple analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, toda vez que ef
término “se haya tenido una relacion sentimental” no es ambiguo, sino que cuenta con
una definicién o connotacion especifica, ya que gramaticalmente “relacion
sentimental”, se compone de los vocablos ‘relacion”, que significa conexién,
correspondencia, trato, cormunicacion de alguien con ofra persona, y “sentimental”, que
corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley (dicese de
experiencias, relaciones sentimentales); lo que lleva a sostener que el feminicidio se
comete cuando prevalece una relacion amorosa sin vinculos regulados por la ley. De
ahi que el término ‘relacién sentimental” si tiene una connotacién determinada y
especifica, comprensible para el destinatario de la norma, a fin de que pueda
autorregufar su conducta. Asimismo, el referido término también comparte el caracter
de elemento normativo de valoracion cultural, pues el juzgador debera determinar, en
cada caso concreto, que ésta se actualizé como medio de comision del delito. En ese
sentido, el término “relacion sentimental”, empleado en el articulo 242 Bis, inciso b),
del Codigo Penal del Estado de México, no corresponde a una regla general, ni es
indeterminado e impreciso, de forma que dé Jugar a inseguridad y una posible

actuacion arbitraria por parte del érgano jurisdiccional.

En este sentido, la diputada concluye que la sancién por el delito de femninicidio corresponde
a la del homicidio calificado en la entidad; 'pero que al atender la multiofensividad del

feminicidio, en los términos del estandar nacional e internacional:

Recomendaciones al Estado mexicano por el delito de feminieidio.La primera
intervencion con relacion a la violencia de género en el estado de Chihuahua fue hecha por
la Comision Nacional de Derschos Humanos (CNDH) en el mes de mayo del afo 1998:

Recomendacion numero 44/98 Caso de las muj‘eres asesinadas en Ciudad Juarez y sobre
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la falta de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria General de Justicia de
Chihuahua. '

Ordenamientos internacionaies en- materia de derechos humanos para las
mujeres. Entre estos se encuentran: la .Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), que norma internacionalmente la proteccidn de las mujeres. Igualmente, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en el afio de 1993 que
tiene vigencia socioldégica ya que: a partir de entonces se delinearon practicas y
expectativas sociales de los sujetos femeninos acordes a sus necesidades sociales,
economicas, politicas y culturales; v los Estados nacionaies asumieron los derechos de las
mujeres como parte integral e indivisible de todos los Derechos Humanos y las libertades
fundamentaies. Ademas, reconfirma que la Constitucion Mexicana, establece —tanto para
hombres como mujeres- en el capitulo de garantias individuales, la proteccion al derecho a
la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad juridica, a la integridad y a la dignidad de
todos los seres humanos. Y que, las mujeres, ademas gozan de los derechos previstos en
otros instrumentos internacionales como es la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 1984, y por la Asambiea General de la
Organizacion de 22 Estados Americanos en Belém Do Para, de conformidad con el articuio
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
supremacia de las leyes en el orden juridico mexicano, de los derechos previstos en los

diversos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por México.

Responsabilidad internacional del Estado conforme al articulo 1 de la Convencién \
Americana sobre Derechos Humanos. Un hecho ilicito violatorio de los derechos
humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un estado, por ejemplo, por
ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de ia transgresion, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino
por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidon o para tratarla en los términos

requeridos por la Convencion.

Por lo que refiere la diputada que el Estado Mexicano como parte integrante del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, ya que aprobd desde 1994 |la Convencion

10
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también
conocida como convencién de Belém Do Para, ha fallado en cuatro areas del derecho
internacional para cumplir con la debida diligencia: “la investigacién de los crimenes, la

sancion de los responsables, la reparacién de las victimas y la prevencién de los crimenes”.

De igual manera, sostiene que los siguientes instrumentos nacionales e internacionales
también protegen y garantizan los derechos huménos de las mujeres: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; la Convencién sobre los Derechos del nifio,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos

y Deberes del Hombre.

Por lo anterior y con base en las estadisticas previstas en el Observatoric Nacional de

-

Feminicidio:

15405 11
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La iniciante llega a la conclusion de que estamos frente a un delitc que por su alta
trascendencia y nivel delictivo debe ser considerado como delito grave, en el gue al no
ordenarse prision preventiva se pone en riesgo la legalidad dei proceso y se estaria hablando

de incompetencia por parte de los tribunales a cargo de dicha causa.

Bajo ese contexto, la diputada suscribiente considera conveniente reformar el articulo 167 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales para proteger, no soloJa vida y la integridad de
la mujer, sino también , el derecho a la no discriminacién, a la igualdad, dignidad, libertad,
seguridad personal de la victima y el acceso de la mujer a una vida libre de violencia, dandole
el caracter de delito grave, que amerite prision preventiva oficiosa tomando en cuenta que
por la gravedad de los hechos en que se transgrede el mayor de los bienes juridicos tutelados
como lo es la vida, es necesario en ef momento procesail oportuno la aplicacién de dicha
medida cautelar, evitando cen ello la evasion de la accion de la justicia y obstaculizacion en
el desarrollo de la investigacion (articulo 169 CNPP), aunado a elio el riesgo que corren los
ofendidos y testigos (articulo 170 CNPP) o cual no quedaria sujeto a debate por cofisiderarse
un aliciente para que el imputado evada la accion de la justicia y por supuesto no se

presentaria de manera voluntaria.

Por lo anteriormente sefialado la suscribiente propone tomar acciones legislativas, para dar
cumplimiento con los criterios de objetividad, racionalidad y proporcionalidad que de inclusion
al feminicidio como delito g_raVe y amerite prisidn preventiva oficiosa, justificando el trato
diferenciado y de mayor tutela de los bienes juridicamente protegidos relacionados con la

mujer y su dignidad.

Para una mejor apreciacion de la propuesta del iniciante, se plasma en el siguiente

cuadro comparativo: !

12
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Dictamen en sentido positiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 167.‘Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo

Penal Federal de la manera siguiente:

l. a Xl....

Sin correlativo

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran deiitos que ameritén prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el Cdédigo
Penal Federal de la manera siguiente:

Il.a Xl....

Xll. Feminicidio, previsto en el articulo 325
del Cédigo Penal Federal.

Es por lo anterior, que en esta Comision

dictaminadora al analizar la exposicién de

motivos realizada por el legislador proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

NLCONSIDERACIONES

P R1M E R A. — Esta dictaminadora es competente para dictaminar el presente asunto

en términos de los articulos enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo

que una vez precisado lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

realizamos un analisis detallado y objetivo

respecto a la presente iniciativa presentada

13
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por la Diputada Claudia Edith Anaya Mota, misma con la que coincidimos de manera
general, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es noble y busca contribuir a
la solucién de un problema al que se enfrentan miles de mujeres ante la situacién de

viclencia de género en el pais

S E G U N D A.- Ahora bien, al analizar la propuesta del diputado iniciante, se

desprende una propuesta, a la que a continuacién nos referiremos.

La propuesta tiene por objeto agregar una nueva fracciéon al articulo 167 para
establecer de manera expresa dentro de los delitos graves por los cuales procede la
prision preventiva oficiosa el delito de feminicidio, por lo que es necesario precisar en

gué consiste el homicidio y su origen.

El feminicidio se entiende como un fenomeno social, cultural y politico que atenta contra la
vida de las mujeres y que, por desgracia, es muy comun en México. De acuerdo con cifras de
ONUMUJERES, de 2007 a 2009 los asesinatos de mujeres en México se incrementaron en
un 68%, inclusive en ciertos estados el crecimiento fue del 400%. Segun informa la
organizacion civil Catdlicas por el Derecho a Decidir, durante el sexenio pasado se registraron
4 mil 112 feminicidiés en 13 estados de la Republica Mexicana y 3 mil 976 desapariciones
forzadas tan sélo en el Ultimo afio y medio. De éstas Ultimas, el 51% fueron mujeres entre los
11 y los 20 afios, lo que indica, segun esta Organizacion civil, que este delito esta directamente

relacionado con la trata de mujeres.

Este tipo penal encuentra su origen en el ordenamiento juridico derivado de la sentencia del
Caso Gonzalez (*“Campo Algodonero”) y Otras Vs. México derivado del contexto de violencia
contra mujeres en Ciudad Judrez, particutarmente los homicidios desde inicios de los afios
90. La Corte, recordd que los Estados parte de la Convencién Belém do Para y de la
Convencion Americana, como es el caso mexicano, estan obligados a respetar y garantizar

los derechos humanos en ellas reconocidos.

T E R C E R O. — En consecuencia, dentro de estas obligaciones que tiene e} Estado, la
Corte sostuvo que la primera obligacién asumida, en virtud del articuio 1.1 de la Convencidn

americana es el deber de garantia, la cual puede ser cumplida de distintas maneras, sin
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embargo, implica el deber del Estado de organizar todo el aparato gubernamentai y, en
general, todas las estructuras del ejercicio del poder publico para prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos y, en caso de que esta violacién se haya consumado,

asegurar a las victimas una adecuada reparacion.

En este orden de ideas, el derecho a la vida y la integridad personai, tienen un caracter
esencial dentro de [a proteccién, de los Derechos Humanos, pues como en repetidas
ocasiones ha resaltado la Corte Interamericana, el derecho a la vida constituye un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos y el cual comprende el derecho que
tiene cada persona a no ser privado de la vida de manera arbitraria y a no sufrir ningin
menoscabo en la misma, ademas, el Estado debe de adoptar las medidas apropiadas para
no generar condiciones sociales, econdmicas y culturales que la pongan en peligro e impedir
que se atente contra ella, aunado a esto el derecho a la integridad personal, implica que el
Estado debe prevenir, investigar e implementar todas las acciones politico-juridicas para evitar

actos de tortura, tratos crueles e inhumanos o degradantes.

Enrazon de lo anterior fue que la Corte imputo responsabilidad al Estado, puesto que derivado
def contexto del caso, se puede constatar que el gobierno mexicano tuvo conocimiento de
que existia un riesgo real e inmediato de- que las victimas fueran agredidas sexuaimente,
sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte considerd que ante tal contexto surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicidn de mujeres, respecto a su
busqueda durante las primeras horas vy los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser
mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y
judiciales ordenandc medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del
paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas de libertad. Deben
existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacién
efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la

incertidumbre sobre la suerte que ha corrido. -

.

C UA RT O.- Asimismo, la propia convencion Belém do Para, establece dentro de las

obligaciones del estado, la de adoptar las medidas necesarias para que sus actuaciones sean
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realizadas con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia de género,
asi como adoptar las medidas juridicas que permitan que las mujeres dejen de ser hostigadas,
intimidadas, amenazadas o que de alguna forma se pueda atentar contra su integridad, asi
como la obligacion de implementar las adecuaciones legislativas necesarias para hacer

efectiva la convencién, tal como establece el articulo 7 de dicha convencion:
CAPITULO I
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articuio 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos Jos medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar -

a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir _en su legisiacion _interna normas penales, -civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

para prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra la mujer y adoptar

las medidas administrativas apropiadas gue sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de

hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer .

de cualquier forma que atente conira su inteqridad o perjudique su
propiedad;

e. tomartodas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legisiativo,

para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer;

16
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f estab/ecér procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,

un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer obfeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y

eficaces, y

h. _adoptar las disposiciones legisiativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

QUINT O.- Establecido lo anterior, es precisec decir que la reforma Constitucional al Sistema
penal tuvo por objeto establecer un parteaguas en todo el sistema de procuracién e imparticion
de justicia penal, propio de un Estado democratico de Derecho, toda vez que sel instauraron
en nuestro pais los juicios orales, las garantias de presuncién de inocencia, una defensoria
publica eficaz, centros especificos para prision preventiva y juzgados especiaies péra asuntos

de crimen organizado, dentro de un esquema en el que se privilegien los Derechos Humanos.

De los principics rectores en materia penal que esta reforma consagré expresamente en la
Constitucion General destaca el principio de presuncion de inocencia, reformandose para tal
efecto el articulo 19 constitucional, reduciendc considerablemente |a lista de delitos que
ameritan prision preventiva oficicsa, caracterizandose asi el sistema acusatorio por la garantia
que tiene el inculpado de permanecer en libertad hasta que exista una sentencia condenatoria
o bien, cuando el Ministerio Publico acredite ios hechos , asi como la existencia de datos que
presuman la participacion del inculpado y que ias medidas cautelares no son suficientes para
garantizar la comparecencia de este al proceso o en razon de su peligrosidad.

El constituyente establecio el alcance de la prision preventiva y ‘considerd que los supuestos

establecidos en la Constitucién son los que mas vulneran los valores juridicos de la sociedad

17
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y la paz publica, como son la delincuencia organizada, la trata de personas, la violacién, el
secuestro, los delitos cometidos con medios violentos, asi como los delitos que las leyes
establezcan contra la seguridad nacional y el libre desarroilo de la personalidad, la salud y el
homicidio doloso para evitar la generalizacion de la prisién preventiva, como sucedia previo a

la reforma.

De esta forma y para hacer prevalecer la constitucionalidad de Ia legisiacién secundaria, el
Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece dentro del articulo 187 las causales
de procedencia de la prisién preventiva, cuando medie peticion por parte del Ministerio

Publico, dentro de estos se encuentra el homicidio doloso.

El homicidio tiene como elemento central, el privar arbitrariamente a otro de la vida, este tipo
genérico admite agravantes y atenuantes a la responsabilidad penal derivada de la
actualizacién de la hipdtesis normativa, constituyendo estos una variante dentro de la calidad
sujeto activo o pasivo que es de caracter circunstancial y subjetiva, tal es el caso del homicidio
7 doloso, el homicidio en razén del parentesco o relacion, cuyo elemento esencial sigue siendo
evitar la privacidn arbitraria de la vida, dentro de estas variantes del tipo penal puede incluirse
el feminicidio, pues el bien juridico tutelado es, primeramente, la vida de las mujeres. Lo
anterior se desprende de la propia definicion establecida por la Corte Interamericana, la cual

establecid que “comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones

de genero”,
Aunado a lo anterior, consideramos preciso destacar que el propio legislador establecio la
analogia entre ambos tipos penales, dentro del articuio 325 del Co’digo Penal Federal, que al
tenor dice:
Capitulo V
Feminicidio
Articuio 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de genero. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

i8
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il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofiiia;
Hll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de viclencia en el dmbito
farniliar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
1V. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva
o de confianza;
V. Existan dafos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
fa privacion de la vida; |
VII. £l cuerpo de Ja victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prisiéh ¥ de quinientos a mil dias muita.
Ademas de las sanciones descritas en el presente artfculo, el sujeto activo perdera
fodos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las regias dei
homicidio. '
Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e.inhabilitado

de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

De esta forma, el legislador evito caer en la impunidad cuandc no se puede acreditar el
elemento subjetivo, es decir, que la privacidn de la vida sea, especificamente por razones de
género, en este orden de ideas, si para el homicidic existe oficiosamente la prisién preventiva,
con mayor razon deberia de establecerse para un delito que se comete en razén de odio,
desprecio y discriminacion por razon del género, porque ademas de afectar directamente a
las mujeres, genera un dafio irreversible al tejido social al constatar patrones de conducta que

pueden repetirse en razon de la cultura. - .
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S E X T O.- Ademas, derivado de la incidencia de esta clase de delitos y su desmedido
aumento, es imperativo realizar un analisis con perspectiva de género, lo cual implica detectar
y eliminar las barrerés y obstaculos que ponen a las mujeres en una situacién de desventaja,
poniendo aito a las situaciones de violencia y discriminacién que se puedan presentar para
garantizar la efectiva tutela de los derechos humanos, resulta necesario impiementar
las medidas necesarias que permitan la prevencién de estos delitos, para garantizar a la mujer

una vida plena, ya gue hasta ahora, en México™:

e 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas han padecido algun incidente de violencia
lo largo de su 'vida, mientas que en el afio previo a la entrevista (2010) ia cifra fue de
40%

s 27% de las mujeres de 15 afios y mas padecid al menos un incidente de violencia
(emocional, econémica, fisica y/o sexual) ejercida por su actual o mas reciente pareja,
en el ultimo ano '

» En el dltimo afio reportado, 15.5% de la mujeres de 15 afios y mas fue victima de
violencia por parte de un desconocido, vecinc o amigo; 3.4% padecié  violencia
perpetrada por algun familiar distinto a la pareja, y 1.0% reportd haber vivido violencia
por parte de un profesor o compafiero de la escuela.

» Las mujeres también son victimas de viclencia y discriminacion en el ambito laboral. A
manera de ejemplo, alrededor de 15% de las mujeres de 15 afios y mas. que alguna
vez en su vida trabajé o solicitd trabajo, les fue requerido un certificado de no gravidez
como requisito para su ingreso al trabajo, o las despidieron por embarazarse, o les
redujeron el salario

* Elfeminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes en México. Se estima que en los
ultimos 25 arfios ocurrieron mas de 35 mil defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio. Aunque- existen dificuitades para dimensionar la incidencia de esta forma
de violencia extrema contra las mujeres, ya que los sistemas actuales de informacion

y registros administrativos en el pais no estan disefiados para brindar datos apropiados

* ONU Mujeres (2016)
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sobre los feminicidios, una forma de aproximarnos a su cuantificacion es a través de

los certificados de defuncion.

Como muestra de la normalidad de esto, en meses pasados a través de Twitter miles de
mujeres en Mexico utilizaron el hashtag #MiPrimerAcoso donde compartieron con millones de
personas las situaciones de violencia de género gue han tenido que enfrentar a lo largo de su
vida, la cantidad de testimonios fue abrumadora, en los cuales quedo manifestd de que no es
necesario que salgan de su entorno “seguro” para experimentar esta clase de violencia, sino
gue este es cotidiano, por lo que es preciso tomar las acciones legislativas necesarias que
pongan a salvo a las mujeres y que eviten tragedias como lo es el feminicidio, por lo que la
medida propuesta por la diputada de establecer el delito de feminicidio dentro de los delitos
denominados de alto impacto, para que sea procedente la prision preventiva, constituiria una
medida eficaz para prevenir, investigar y sancionar &l delito de feminicidio en razén del dafo

social que genera y por la analogia que fiene con é! delito de homicidio doloso.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LX!I|
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccion I, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 167 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prisidon preventiva oficiosa, los previstos en el

Codigo Penal Federal de la manera siguiente:

lall ...

lif. Feminicidio, previsto en el articulo 325;

V. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;
V. Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
V1. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VH. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional

previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

V1ll. Sabotaje, previsto en el articulo 140, pérrafo primero;

IX. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

X. Corrupcién de persconas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirio, previsto en el articuio 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
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capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, ‘previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

Xl. Trafico de menores, previsto en el articulc 366 Ter;

Xll. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197,

parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

23
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Ibarra

| Hinojosa

Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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Sanchez
Patricia
SECRETARIA

Santana

Alfaro Arturo PRD
SECRETARIO '

Limén Garcia il A
Lia /
SECRETARIA PVEM /

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lopez Jesus

Emiliano MORENA
INTEGRANTE
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Basurto
Roman

Alfredo

11 MORENA
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Banales
Arambula

A
Ramon PRI \a >
INTEGRANTE C&
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Canales ]
Najjar

Tristan PRI
Manuel

12

13

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

14 Edgar PRI
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Couttolenc
Buenteilo
José Alberto
INTEGRANTE
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16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

/A

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

.

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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21
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Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordonez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nufiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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“EN CONTRA

ABSTENCION

Romo Garcia

INTEGRANTE

. Edgar
26 INTEGRANTE PRI
Tamayo
Moraies
27 Martha Sofia PRI

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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-

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 137 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES. @CQ\Q(GJ@(;O de Poblia dad

) (¢ 15
HONORABLE ASAMBLEA: L0l %
A la Comision de Justicia de la Camara de/ iputados eso de la Unién de

la LXIHl Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales cargo de los Diputados
Maria Gloria Hernandez Madrid y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revoluciconario Institucional. "

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccidén 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de ia Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
|

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcidn en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion.

H. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

HL. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion de la Comisién
Permanente de fecha 25 de octubre del 2016.

2.- Posteriormente en fecha 26 de octubre del presente afio, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la
Comision de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, esta Comisidn de Justicia en esta misma fecha la recibio
formaimente.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisidn revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

- Los legisladores proponentes inician su exposicion de motivos, refiriéndose 4l articulo
1° de la Constitucion General de la Republica, el cual dispone que:

a) En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

b) Que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

¢) Que, en nuestro pais, estd prohibida toda discriminaciéon porque atenta contra la
dignidad humana y tiene como objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Asimismo, Mencionan los diputados que de la redaccion transcrita se desprende que:

l.- En nuestro pais la proteccion contra la discriminacién tiene rango
Constitucional;
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. Es en si mismo el derecho humano a la no discriminacion e integra otros como
la dignidad, la igualdad -ante la ley, la salud, el libre desarrolio de la
personalidad, la educacion y desde luego, el acceso a la justicia, y

it. El derecho a la no discriminaciéon debe ser promovido, respetado, protegido y
garantizado por las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

Ahora bien, mencionan los proponentes que la discriminacidon es generalmente
asociada al concepto de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, los que 'son
considerados en la Ley General de Desarrollo Social como “aquelios nucleos de
poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de
vida y, por lo tanto, requieren de la atenciéon e inversion del Gobierno para lograr su
bienestar.” '

Asi pues, los legisladores establecen gue el derecho humano a la no discriminacion
cuando esta relacionado a grupos sociales y/o personas en situacion de vulnerabilidad
adquiere la calidad de derecho colectivo o social, es decir, trasciende la esfera de lo
estrictamente personal y su proteccion tiene como objetivo alcanzar estandares de
bienestar para aquellas personas que enfrentan como grupo humano situaciones
cotidianamente adversas que ponen en riesgo sus bienes juridicos tutelados.

Por otro lado, refieren los diputados iniciantes que los grupos sociales en situacién de
vuinerabilidad son muy variados, y que es necesario que la atencidon legislativa
tambiéen diversifique su espectro protector y aborde con puntualidad a cada uno para
no incurrir en el error de atribuirles a todas las mismas necesidades, por lo que su
iniciativa, refieren, impactara especificamente en tres de ellos:

a) Las nifias, nifos y adolescentes;
b) Los adultos mayores, y
¢) Las personas con discapacidad.

Los legisladores hace referencia a que la materia juridica de esta Iniciativa se ubica
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y su principio de Igualidad ante la
ley por virtud del cual no se admitira en el proceso penal discriminacién motivada por
edad, discapacidad, condicién social o de salud (entre ofras); el objetivo aungue
complejo tiene un punto de partida, equilibrar las situaciones de hecho y derecho en
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que las personas con alguna de las condiciones de vulnerabilidad expuestas y, tras
haber sido victimas de delito puedan sostener su acusacién sin influencia o amenaza
externa que los hagan desistir de su busqueda y acceso a la justicia.

Ahora bien, analizaron los proponentes que uno de los mecanismos para asegurar la
integridad personal, la cesacién de la violencia y que la acusacion esté libre de la
injerencias, es la correcta aplicacion de las medidas de proteccién previstas por el
articulo 137 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y por ello sera en esta
figura juridico procesal en la que se centrarda la puntualizacidon legislativa de la
Iniciativa para que su solicitud, tramite, otorgamiento, ejecucion y vigilancia se adecue
a las circunstancias especificas de nifias, nifos y adolescentes asi como personas
con discapacidad y adultos mayores como parte de los denominados grupos
socialmente vulnerables.

Refieren los diputados que el &mbito de proteccién de su Iniciativa se encuentra en la
materia penal y los mecanismos de proteccion ante los hechos de violencia que le son
propios a este cuerpo normativo cuando importan en cualquiera de los grupos
vuinerables ya comentados.

a) Grupos socialmente vuinerables.

Los legisladores mencionan que es importante sefialar que la proteccién que se brinda
de forma especial a los grupos vulnerables no debe entenderse como practica de
discriminacion; por el contrario, debe verse como el interés y el trabajo por superar las
condiciones de desigualdad que les impiden a jos miembros de estos grupos el
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales en condiciones de
igualdad con los demas.

Refieren los diputados que el término “vulnerabilidad” se refiere a la nocién de
inseguridad, ya sea que se manifieste como una debilidad, o una exposicién en
condiciones de desventaja, una posibilidad de dafio a la integridad fisica, psicolégica
o moral de la persona, e inclusive la exposicién a un Estado de derecho violatorio de
derechosy garantias fundamentales. Y todo esto representa una ecuacion que tiene
como resultado el riesgo.

Los proponentes refieren que, afirmar que la vulnerabilidad representa la debilidad
frente a una situacion general, desproteccién, un riesgo percibido, peligro, o como una
susceptibilidad o carencia de seguridad y libertad personal.
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b) Nifas, Nifios y Adolescentes.

Los diputados afirman que la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que el
nifio es todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, y que para el pleno y
armonioso desarrolio de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién con la intencién de preparario para una
vida independiente en sociedad, en consecuencia, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento.

Del parrafo anterior, segun establecen los proponentes, se desprenden dos
cuestiones relevantes, la primera que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de
derechos que por su condicién biologica también son personas en situacion particular
de vulnerabilidad y, la segunda. que todo “...nific tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado. '

Refieren los proponentes que con relacion a la condicién de vulnerabilidad, uno de los
mayores retos gue tiene la sociedad mexicana, es precisamente la violencia que se
ejerce en contra de las nifias, nifios y adolescentes, de esta forma, el maltrato y el
abuso infantil es un fendémeno social actual,' facerante, delictivo y creciente, que dafia
el tejido social y en su forma mas destructiva representa la péerdida del normal
desarrollo de la personalidad del menor, de su libertad emocional, sexual e incluso de
la vida. Estas conductas abusivas en agravio de las personas menores de dieciocho
afios se presentan principaimente al interior de la familia y sus manifestaciones van
desde las ofensas verbales hasta los golpes pasando por conductas delictivas graves
como la violacién, la explotacion sexual y laboral e incluso la utilizacion del menor para
la comisién de delitos aprovechando su condicién de inimputabilidad penal y en
ocasiones traen como consecuencia el homicidio o el suicidio.

Respecto a la proteccion del Estado, los proponentes hacen referencia a que en
México existe un numero importante de ieyes de fuente interna y externa que forman
una estructura juridica sélida y convencional, protectora de los derechos de la nifiez,
sirven como ejemplo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, el Estatuto, Organico del
Sisterna Nacional para el Desarrolo Integral de la Familia, el Protocolo de Actuacion
para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fuente externa se cuenta con la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, el Protocolo Iberoamericano de Actuacién Judicial para Mejorar el Acceso a
la Justicia de Personas con Discapacidad, Migrantes, Nifias, Nifios, Adolescentes,
Comunidades y Pueblos Indigenas, entre muchos otros.

Pese a lo anterior, los legisladores analizaron que las medidas y figuras juridicas que
contienen las leyes o instrumentos internacionales, tienden a proteger circunstancias
como las alimentos, la guarda y/o custodia, la adopcidn, la imposicion de sanciones o
la tutela dejando de lado que en materia penali la afectacion o puesta en peligro de los
bienes juridicamente tutelados de los menores es inmediata, actual o inminente y por
lo tanto, no puede estar sujeta a la temporalidad natural de un procedimiento civil o
administrativo, en ese sentido, la viclencia contra las nifias, nifos o adolescentes
aunque es un problema visible y ampliamente reconocido, los mecanismos juridices
existentes no permiten que las personas o instituciones que ademas de la familia,
tienen contacto con ellos y que se enteran o perciben inequivocamente la viclencia a
la que se encuentran sometidos, puedan actuar en la proteccion de los derechos de
estas personas menores de edad, de esta forma. '

Ademas, refieren que a pesar de que el articulo 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales prevé el otorgamiento de medidas de proteccion en favor de
las victimas de delito, cuando se refiere especificamente a victimas que sean
personas menores de dieciocho afos, Unicamente establece gue, el Organo
jurisdiccional o’ el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés
superior de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccién
integral y los derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados, asi como los
previstos en ese Codigo; es evidente que esta disposiciébn no solo es magra en su
contenido sino que, ademas no se deriva de ella la celeridad, la urgencia con la que
debe actuar el Ministerio Publico para proteger la integridad, la vida o la seguridad de
las nifias, nifos o adolescentes y deja como en otras disposiciones a la potestad y
criterio del representante social, el otorgamiento de una medida de proteccion
suficiente, rapida, contundente y que pueda solicitarse por un numerc amplio de
sujetos vinculados por diferentes circunstancias a la vida del menor victimas de
violencia para con ello lograr la cesacion inmediata de la violencia en contra de los
menores de dieciocho afos.

Aunado a lo expuesto, los legisladores mencionan que el Comité de los Derechos del
Nifio que se desprende de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ha establecido
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como Observacion General, “...que ha acogido con satisfaccion el hecho de gque en
muchos Estados la Convencioén y sus principios se han incorporado al derecho interno.

Los iniciantes hacen mencion de que todos los Estados tienen leyes penales para
proteger a los ciudadanos contra la agresion, algunos tienen constituciones y/o una
legislacidén que recoge las normas internacionales de derechos humanos y el articulo
37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que consagra el derecho de todo
nifo a la proteccidén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de igual manera, ofros Estados cuentan con leyes especificas de
proteccién de los nifios en gue se tipifican como delito los “malos tratos” o el “abuso”
o la “crueldad”.

No obstante lo anterior, el Comité ha liegado a la conclusién, por su examen de los
informes de los Estados, de que esas disposiciones legislativas no garantizan por lo
general la proteccion del nifio contra todo castigo corporal y otras formas de castigo
crueles o degradantes, en la familia y en otros entornos.

Refieren los proponentes que como respuesta a la problematica expuesta y derivado
de lo establecido por el articulo 4 de la Constitucion General de la Republica asi como
los articulos 3.1 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es necesario que
el Poder Legislativo incorpore al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales las
disposiciones necesarias para que las medidas de proteccion otorgadas en beneficio
de personas- menores de dieciocho afics, sean un mecanismo de defensa agil,
opeortuno y eficiente que permite cesar inmediatamente la violencia en conira de uno
o varios de ellos y que ademas pueda ser solicitado en lo general por cualguier
persona U organismo publico o privado, para con ello, abrir la posibilidad a que los
derechos de las nifias, nifios o adolescentes puedan ser protegidos por cualquier
integrante de la sociedad.

La iniciativa que nos ocupa aborda el interés superior de la nifiez en tres esferas, la
primera que es legisiativa e implica que el desarrollo de la nifia, niftio o0 adolescente y
“... el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas...”,5 la segunda, como principio “... regulador de la
normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrolio de
estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza
y alcances de la Convencién sobre' los Derechos del Nifio...”6 y la tercera, como
criterio a partir del cual, el interés superior del nifio es “... la premisa bajo la cual se
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debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifez y la adolescencia, y que
constituye, por ello, un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adopcién
de decisiones relacionadas con los nifios.

Por lo que, establecidas las valoraciones que permean esta [niciativa de los
legisladores del Hernandez Madrid y Ramirez Marin, se establecen las siguientes
cifras que reflejan el problema existente y la propuesta por la que se busca enfrentarlo.

a. En México existen 40 millones de nifios, nifias y adolescentes.

b. Entre 55% y 62% de los adolescentes en secundaria sefialan haber sufrido alguna
forma de maltrato en algun momento de su vida.

c. En 13 millones de familias los nifios crecen en un entorno de violencia y gritos por
parte de sus padres.

d. De acuerdo al Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), los
principales responsables del maltrato suelen ser, en este orden: la madre, el padre,
ambos padres, padrastro, madrastra, tios y abuelos. Debido a que la mayoria de los
ninos maltratados son devueltos a sus progenitores, muchos casos ferminan con la
muerte del menor por las lesione infringidas.

e. La Secretaria de Educacién Publica registré durante 2008 en promed|o un caso de
abuso sexual por semana en los planteles educativos.

f. El Instituto Nacional de Pediatria durante el periodo de 2007 a 2010 recibio y atendid
5,653 casos por maltrato infantil; de elios, 11 casos fueron turnados a la Fiscalia
Central de Investigacion para la Atencion de Ninos, Nifias y Adolescentes.

g. El Servicio Publico de Localizacidon Telefdnica, entre 2007 a 2010 recibié un total
de 4,106 menores reportados con maltrato infantil. En 79% de los casos la agresién
proviene de la madre.

h. En 2009 la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia reporté que en la
region centro del pais hubo un total de 14,937 denuncias por maltrato infantil, de las
cuales el 52.2% se comprobé algun tipo de maltrato, pero sdélo el 21.4% fueron
presentados ante el Ministerio Publico.

i. En 2014, de acuerdo con el registro anual de las Procuradurias de la Defensa del
Menor y la Familia de los sistemas estatales del DIF, se reportaron 39,516 casos de
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abuso contra nifics y nifias, 27,675 de ellos se comprobaron. Las cifras se traducen
en que aumentd 9 mil 388 casos mas que en 2013, lo que representa un aumento del
50%.15 ’

j. En 2014 el abuso fisico tuvo 10, 538 casos; los abusos sexuales 1,411 y la
explotacion comercial a 9116

Los diputados mencionan que la lectura de las cifras y datos expuestos revela un claro
y delicado problema respecto al maltrato o violencia infantil en México que debe ser
contrarrestado y erradicado de nuestra realidad social.

Refieren los proponentes que en el fendmeno de la violencia infantil existen causas
sociales, econdmicas o culturales gue influyen en el sometimiento violento del
desarrolio, integridad o seguridad de las personas menores de edad, las
consecuencias son, en general, ia perpetuacién del ciclo violento en su etapa adulta,
y es a su vez factor de riesgo para la generacién de delincuencia, sin embargo, debe
tenerse presente que las cifras de casos no investigados o en los que no interviene el
Ministerio Publico como primer representante de los derechos de cada integrante de
la sociedad, esté presente el consentimiento, complicidad y la coparticipacién familiar,
el conocimiento de autoridades de salud, educativas, de seguridad publica, del trabajo,
defensoras de derechos humanos o de victimas e incluso organizaciones de la-
sociedad civil que tienen contacto directo de este grave problema y sin embargo
carecen de los instrumentos juridicos efectivos para brindar proteccion a los menores
de edad y lograr la cesacion inmediata de la violencia que sobre elios se ejerce, aun
mas, existen personas cercanas a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia que se encuentran totaimente impedidos para participar activa y
directamente en estos casos, amigos e incluso vecinos que son testigos silencicsos
del dia a dia de infantes y adolescentes maltratados que viven en depresién y baja
autoestima o aceptacion resignada de su realidad y que no son capaces o no estan
capacitados personalmente para poder defender su derecho a la integridad fisica, a la
salud mental, al desarrollo normal y arménico de su personalidad a vivir en pocas
palabras, una vida libre de viclencia, es por elio que esta Iniciativa se presenta como
una medida legislativa que pretende brindar a la sociedad una forma de participacion
inmediata de involucramiento en la erradicacién de la violencia de nifias, nifios o
adolescentes. -
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c) Personas con discapacidad

Los legisladores refieren que la Convencién Interamericana para ia Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad establece
que el término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno economico y social.

Por otra parte, los proponentes aluden a la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual establece que los Estados Partes reconocen que
todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna,
debiéndose garantizar a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y
efectiva, sin que se consideren discriminatorias las medidas especificas gque sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad.

Los legisladores sefialan que, en el 2014,. segun los resuitados de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica, hay en México cerca de 120 millones de
personas. De ellos, casi 7.2 millones reportan tener mucha dificultad o no poder hacer
alguna de las actividades basicas por las que se indaga (personas con discapacidad),
alrededor de 15.9 millones tienen dificultades leves o moderadas para realizar las
mismas actividades (personas con limitacion).

Esto significa que la prevalencia de la discapacidad en México para 2014 es de 6 por
ciento. Por su parte, las personas que se encuentran en mayor riesgo de experimentar
restricciones en su participacion o limitaciones en sus actividades representan 13.2%
de la poblacion, puntualizan los legisladores. '

Por otra parte, los proponentes refieren que, aunque las estadisticas mundiales ubican
a las personas con discapacidad, en especial a mujeres y nifios con discapacidad
"mental, como uno de los grupcs sociales mas vulnerables ante el abuso y la
explotacién sexual, casi no existen referencias a ello en los informes periodisticos o
en las campafas de concientizacion y prevencion. Este vacio no es casual, ya que
obedece a una “loégica” que relativiza la sexualidad de las personas con discapacidad,
invisibilizando sus derechos y privandolos, a ellos y a sus familias, de recibir la
proteccién, el acompafamiento y la contencidon necesarias. En este informe especial
analizaremos en profundidad aguelics factores que ubican al colectivo como un grupo
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vulnerable y expondremos los consejos de especialistas en materia de prevencion del
abuso.

Finalmente, los diputados hacen referencia a que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su informe CRPD/C/MEX/CO/1 de 27 de octubre de
2014 establecid para nuestro pais que:

+ El Comite expresa su preocupacion por la ausencia de medidas para eliminar el
estado de interdiccion y las limitaciones a la capacidad juridica de una persona por
razén de su discapacidad en el sistema juridico del Estado parte.

» Al Comité le preocupa el escaso acceso a la justicia de personas con discapacidad
de comunidades indigenas; de mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia
y abuso; de personas con discapacidad institucionalizada; y de nifios y nifias con
discapacidad.

- El Comité observa con preocupacion que con frecuencia las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial han sido expuestas a una determinacién de
inimputabilidad en el ambito de procesos penales, en ausencia de las garantias
procesales. También le preocupa gque la reforma del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales mantenga en el ordenamiento juridico la figura de
inimputabilidad por motivo de discapacidad.

Asi mismo, recomendod que se debe:

» Adoptar medidas prioritarias de nivelacién para garantizar que los grupos mas
discriminados de personas con discapacidad puedan también acceder a la justicia;

« Brindar asistencia legal gratuita para las. personas con discapacidad que viven en
pobreza o institucionalizadas; '

« Garantizar que todos los nifios y nifias con discapacidad puedan acceder a la justicia
y expresar su opinion debidamente en -relacién con la consideracion del interés
superior del nifio, mediante ajustes de procedimiento adecuados a su edad y sus
necesidades especificas por razén de su discapacidad.

+ Adoptar las medidas necesarias tendientes a garantizar el debido proceso legal de
las personas con discapacidad en el marco de un procedimiento penal, ya sea en
calidad de inculpadas, victimas o testigos, asfi como desarrollar criterios especificos
para brindaries ajustes razonabies en dichos procedimientos ;.

11



Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 762 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por la que se reforma el
articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

CAMARA DE NIPUTADOS
LXI: LEGISLATURA

* Imputsar mecanismos de capacitacion en operadores judiciales y penitenciarios en
concordancia con el paradigma legal de la Convencién.

d) Personas adultas mayores

Por cuanto hace a este tema, los proponentes refieren que la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores dispone que, son aquellas que cuenten con sesenta
aflos 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio
nacional, por lo tanto, toda referencia a estas personas se entendera realizada en ese
contexto.

Los legisiadores plasman en su iniciativa que el abuso y el maltrato a las personas de
edad avanzada se han reconocido ya como un problema social y de salud publica
cada vez mas frecuente que debe prevenirse y erradicarse.

Los proponentes mencionan que la Organizacién Mundial de la Salud define al
maltrato -al adulto mayor como “un acio dnico o repetido que causa un dafio o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas 'apropiadas para evitario, que
se produce en una relacién basada en la confianza”. Puede adoptar diversas formas,
como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abuso de confianza en
cuestiones econdmicas. También puede ser el resultado de la negligencia, sea esta
intencional o no.

Asimismo, establecen que para el 2050 se estima que México sea el pais con mayor
proporcién de adultos mayores en toda América Latina: 33.8 millones de personas con
mas de 60 afos, Segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(Canapo). ’

Refieren los proponentes que, de acuerdo con Celia Martinez de la Fundacion para el
bienestar del adulto mayor, de los 10.9 millones de adultos mayores gue hay en
Meéxico, 1.7 millones son victimas actualmente de violencia tanto fisica como
psicoldgica y la mayoria, un 40 por ciento vive esta realidad dentro de sus propios
hogares. '

Los legisladores comentan gue una situacion alarmante, de acuerdo con diferentes

+ estudios, es que 16 de cada 100 adultos vive algin grado de maltrato, el cual en
muchas ocasiones no perciben como tal y gue las autoridades, instituciones y
sociedad no ha sabido abordada como se debe, pues sélo basta recordar el tema de
las pensiones ha servido y se ha manejado como poder paolitico.

12
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e) Propuesta legislativa

Finalmente, los diputados del Partido Revolucionario Institucional, refieren que con los
argumentos y fundamentos expuestos en su iniciativa justifican la necesidad de que
las medidas de proteccidon a victimas de delito, cuando se trate de nifias, nifios y
adolescentes asi como personas con discapacidad y adultos mayores, sean otorgadas
oficiosamente por el Ministeric Publico y si no lo hiciere, que puedan ser solicitadas
por cualquier persona; en ambos casos, se otorgaran en forma inmediata, duraran el
tiempo que sea necesario para lo cual se deberan observar los protocolos que al
efecto se emitan por la Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias y/o
las Fiscalias de los Esfados de la Republica y la Ciudad de México.

Para el efecto de contar con una mayor claridad en su propuesta, se plasma en el
- siguiente cuadro comparativo:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Fexto vigent 6Xt0Propussto,
Articulo 137. Medidas de proteccién Articuio 137. Medidas de proteccién
El. Ministerio Puablico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente
la aplicacion de las medidas de proteccién iddneas
cuando estime que el imputado representa un riesgo
-inminente en contra de la seguridad de la victima u
ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

L~X. ... faX..

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de
las medidas de proteccidn previstas en las fracciones
[, 'y il deberd celebrarse audiencia en la que el juez -
podré cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicién de las medidas cautelares
correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de
proteccién, el Ministerio Publico podréd imponer
alguna de las medidas de apremio previstas en este
Codigo.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de
delitos por razén de género, se aplicardn de.manera
supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

13
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Cuando la victima sea nifia, nifo o adolescente;
persona con discapacidad o adulto mayor, el
Ministerio Piblico otorgars la medida de proteccion
en forma oficiosa, sin embargo, también podrd ser
solicitada por cualquier persona y, en ambos casos,
se otorgara en forma inmediata y por el tiempo que
sea necesario de acuerdo a los protocolos que al
efecto se emitan. La omisién del Ministerio Publico
a otorgar las medidas de proteccion en los términos
de este parrafo serd motivo de responsabilidad.

Derivado de lo anterior, esta comision realiza las siguientes:

HLCONSIDERACIONES

PR!IMERA. — Esta Comisién una vez que realizé el analisis de la iniciativa con
proyecto de Decreto de los Diputados Maria Gloria Hernandez Madrid y Jorge Carlos
Ramirez Marin, considera gue en su exposicion de motivos refleja una realidad a ia
gue no podemos ser omisos, por lo que coincidimos con su propuesta, por lo gue se
atendio la pretension de los legisladores proponentes, toda vez que el objetivo es
contribuir a la proteccién de las nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores,
mediante el otorgamiento de medidas de proteccién.

S E G U N D A, — Del estudio de la propuesta en comento, se desprende que los
iegisladores basan sus pretensiones fundamentalmenie en la protecciéon a sectores
vulnerables, siendo el caso de nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad
c adultos mayores.

En primer. término, y para efectos de poner en contexto la propuesta legislativa, las
medidas de proteccion y los tipos de medidas que preve nuestra legislacion, se
encuentran establecidas, por una parie, en la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que Intervienen en el Procedimiento en sus articulos 2 y 16 fracciones Vil y
[l tas describe como: '

+

. ARTICULO 2.- Paru los efectos de la presente Ley se entiende por:
[ =Vl ..

VIl. Medidas de Proteccion: Las acciones realizadas por el Centro tendientes a eliminar o reducir los
riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accién de represalia eventual con motivo de su

14
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colaboracion, o participacion en un Procedimiento Penal, asi como de personas o familiares
cercanas a éste.

VI = XIV. ..

ARTICULO 16.- Las Medidas de Proteccion previstas en el Programa serdn de dos tipos:

I..

Il. De seguridad, que tendrdn como finalidad primordial brindar las condiciones necesarias de seguridad
para preservar la vida, la libertad y/o la integridad fisica de los sujetos comprendidos en el articulo 2,
fracciones IX y X, de la presente Ley.

Por otra parte, la Ley General de Victimas establece los derechos que las victimas
gozaran en todo momento, tal y como lo contempla el articulo 12 en sus fracciones VIl
y X siendo estos los siguientes:

Articule 12. Las victimas gozardn de los siguientes derechos:

L=V ..

Vil. A que se garantice su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor
contra todo acto de amenaza, intimidacion o represalia;
Vil — IX. ... ’

X. A solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y proteccion de las victimas,

P

ofendidos y testigos de cargo
Xl =Xl ...

Es importante precisar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus
articulos 109 y 131, refiere a que los Organos jurisdiccionales o el Ministerio Publico
tendran que velar por los derechos de las victimas, es especial tratandose de menores
de edad, respetando sus derechos humanos, los cuales se encuentran en Tratados
Internacionales, leyes y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes

derechos:

L —=XVII. ...

XIX.A solicitar medidas de proteccidn, providencias precautorias y medidas cautelares
XX, — XXIX. ... : .
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Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendrd las siguientes obligaciones:

L =XIV. ...

XV. Promover las acciones necesarias para que se provea la sequridad y proporcionar el guxilio a
victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Publico, Policias, peritos
¥, en general, a todos los sujetos que, con motivo de su intervencidn en el procedimiento, cuya vida
o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente;

XVI - XXIV. ...

Debemos recordar que nuestra Carta Magna, obliga al Ministerio Pubilico a velar por
el respeto y proteccion de los derechos de la victima u ofendido, sin importar edad o
condicion alguna. Sin embargo, la propuesta pretende que se ponga especial atencién
a sectores vulnerables que se encuentran en situacidon de riesgo como son nifas,
nifios o adolescentes, personas con discapacidad o adultos mayores.

‘

Las propuestas de los legisladores son las siguientes:

1.-Establecer el otorgamiento de medidas de proteccion oficiosamente a ciertos
sectores sociales.

2.- Que las medidas puedan ser solicitadas por cualquier persona.
3.- Por el tiempo que se establezca en los protocolos que para tal efecto existan.

4 .- Establecer que la omision del otorgamiento de estas medidas de protecc:on por el
Mlmsterlo Publico sera motivo de responsabilidad.

TE R C E R A.- Al efectuar el analisis juridico de cada una de las propuestas citadas,
esta Comisidn dictaminadora estima que la primera de las propuestas se encuentra
contemplada ya en la ley vigente, ello en virtud de que la misma Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos protege a las victimas salvaguardando su integridad
al igual que sus derechos. :

La segunda propuesta consistente en que las medidas de proteccién pueda ser
solicitada por cualquier persona, no se considera atendible toda vez gue como
requisito, para que el Ministerio Publico pueda otorgar una medida de proteccién, debe
existir previamente una denuncia, por lo gue dichas medidas no podran ser solicitadas
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por cualquier persona, toda vez gue para acceder al beneficio de las medidas de
proteccion tienen que tener el caracter de victimas.

A efecto de abundar en el parrafo anterior, debe decirse que en el momento en que la
representacion social tiene conocimiento de la existencia de la comisién de un delito,
debe iniciar la investigacion correspondiente, brindando a partir de ese momento toda
la proteccion que requiera la victima si lliegara a acreditarse que existe un riesgo a su
integridad, por lo tanto, establecer como obligacién para el Ministerio Publico que
otorgue las medidas de proteccién de manera oficiosa cuando las conductas ilicitas
sean cometidas en perjuicio de un menor de edad, de una persona de la tercera edad
0 de una persona con alguna discapacidad, resuita suficiente para alcanzar el objetivo
propuesto en la iniciativa.

Aunado a elio, debemos decir que el mismo Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el ya citado articuio 109 establece lo siguiente:

Articulo 108. Derechos de Ia victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes
derechos:

I~ XXV.... -,

XXVI.- Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se
trate de delitos de violacién contra la libertad y el normal desarrolio psicosexual, violencia familiar,
secuestro, trata de persbnas o. cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario paro su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

XXV — XXIX. ...

De lo anterior se desprende que no cualquier persona tiene acceso a la investigacion,
es decir, cuando se vean involucrados menores de edad la autoridad debe guardar
sigilo tanto del procedimiento como de la identidad de las personas. !

Por cuanto hace a la tercera propuesté, consistente en tener en cuenta lo establecido
en los protocolos que para tal efecto existan respecto de la atencidén gue se le debe
brindar a la victima, especificamente por cuando hace al tiempo en qgue deberan
subsistir las medidas de proteccion, se a’ciende+ en la contrapuesta por considerarse
atinada. : o
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Finalmente, respecto a la cuarta propuesta no se considera necesaria establecerio en
la redaccion de este articulo, ya que en el articulo 108 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la responsabilidad que se hara
acreedores los servidores publicos que sean omisos que afecten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones, de igual manera el articulo 131 en su fraccién XXIIi
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece que el Ministeric Publico
debera actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, lo cual significa que de no hacerlo de esta manera, pudiera incurrir en
alguna responsabilidad. ' ’

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
serdn sancionados conforme a o siguiente: i
L—1l. ..
IV. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores ptiblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencio que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, gestitucio’n e
inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
~econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios-patrimoniales
} causodos por Jos actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacidn y sancidn
de dichos actos u omisiones.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendrd las siguientes obligaciones:

= XXl ...

XXl Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en Ja Constitucion, y

XXIV. ...

-

CUARTA.- Es por ello, que esta comisién dictaminadora, como ya se ha
mencionado, concuerda con la pretensién de los legisladores proponentes, sin
embargo, para efecto de brindar claridad a la norma se realizé modificaciones en el
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texto, trasladando la propuesta de los legisladores al primer parrafo, ya que se
considera que brindarfa claridad sin que ello represente la adicidn de parrafos
- innecesarios. ‘

QU I NT A.- En sintesis, respecto a la propuesta de los Diputados Maria Gloria
Hernandez Madrid y Jorge Carlos Ramirez Marfn, consistente en la adicién de un
parrafo al articulo 137 del Cédigo Naciohal de Procedimientos Penales, teniendo como
objeto que cuando las victimas sean nifias, nifos, adolescentes, persona con
discapacidad o adulto mayor el Ministerio Publico debera aplicar las medidas de
proteccion a estos sectores sociales de manera oficiosa, se considera viable .
principalmente por las razones establecidas en el considerando Segundo, ya las
diversas legislaciones de nuestro pais, también hace mencién que es de suma
importancia la proteccion todas y cada una de las victimas dentro de los
procedimientos penales. '

Es por lo anterior que se considera que la redaccién propuesta tendria cabida en &l
parrafo primero del articulo 137 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales,
dandole mayor claridad al texto que sugieren Ios legisiadores, puesto gue se refiere
de manera general a “la proteccion de las victimas, que formen parte de sectores
vuinerables”, aunado a ello, esta Comision se permitié realizar algunos cambios por
cuestion de estilo sin que ello afectara de fondo la pretension del legisiador.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia LLXIII
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 137
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero-del articulo 137 del Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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Articulo 137. Medidas de proteccién

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara fundada vy
motivadamente la aplicacién de las medidas de proteccion idéneas cuando estime que
el imputado representa un riesgo inminente en contra de Ia seguridad de fa victima u
ofendido. Cuando la victima sea nifia, nino o adolescente, persona con
discapacidad o adulto mayor, el Ministerio Publico otorgarad la medida de
proteccién de manera oficiosa, sin embargo, también podra ser solicitada a
peticién de parte y, en ambos casos se otorgara de forma inmediata y por el
tiempo que sea necesario de acuerdo a los protocolos que al efecto se emitan.
Son medidas de proteccion las siguientes:

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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N‘o.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

TSENTIDODESUVOTO

ATAVOR

'ENCONTRA | ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

3
Qx

s

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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No. | FOTO NOMBRE | FRACCION | "~ SENTIDO DE SU VOTO.

A\iA_VOR_' “TEN CONTRA | ABSTENCION.

Sanchez
Carrillo PAN
Patricia

SECRETARIA

Santana /
Alfaro Arturo PRD .

SECRETARIO

Limén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel MC

SECRETARIO

Alvarez
Lépez Jesis

10 Emiliano MORENA

INTEGRANTE
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No. | FOTO NOMBRE | FRACCION ~ SENTIDODESUVOTO .

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Basurto.
Roman

Alfredo

11 MORENA

INTEGRANTE

Banales
Arambula

12 Ramoén

INTEGRANTE

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

13

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

14 Edgar PRI

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

15 PVEM
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AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Dominguez
Dominguez
César PRI
Alejandro

16

INTEGRANTE

Enriquez
| Vanderkam

Mayra PAN
Angélica

17

INTEGRANTE

Fernandez
Gonzalez .

18 | Waldo PRD

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 INTEGRANTE

PAN

Gonzalez
Torres Sofia

INTEGRANTE

20 PVEM
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No.| FOTO | NOMBRE | FRACCION |  SENTIDO.DE SU VOTO

1A FAVOR EN CONTRA

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

21 PRI

.| Luna Canales

Armando

22 PRI

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez
Abel

23 INTEGRANTE

PRI

Ordoinez
Hernandez
Daniel

24 INTEGRANTE

PRD

Ramirez
NuGfez Ulises

25 INTEGRANTE PAN
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No. - FOTO NOMBRE FRACCIC’)N ~ SENTIPO DESUVOTO .

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Romo Garcia
¢
Edgar '

26 | INTEGRANTE

Tamayo
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 150 Y 164 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la LXIll lLegislatura, le fueron turnadas dos iniciativas con Proyecto de Decreto, la
primera por la que se reforma el articulo 150 y la segunda por la que se reforma el
articulo 164, en ambos casos del Caédigo Penal Federal, suscritas ambas por la
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. '

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucidon Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion i,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion 1V y demas relativos dei
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondlentes conforme al proc:edlmxento
que a continuacidon se describe: . i

I En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Com:snon para su
analisis y dictaminacion.

i. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume
el objetivo de la proposicién que nos ocupa.

Hi. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los mtegrantes de esta Comisién.
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

g;cdorm‘ono ae Poblicicdad
S -

Cicmbit 15 ool 20\s.
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LANTECEDENTES

1. El 4 de octubre de 2016, la Diputada Maria Guadalupe Oyerwdes Valdez, integrante Ljié
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 150 del Codigo Penal Federal.

El 27 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a |a Comisién de Justicia, para
su estudio y dictamen correspondiente.

2. Ei 4 de octubre de 2016, la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante ‘;,_}Qt
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 164 del Cédigo Penal Federal.

El 12 de octubre de 20186, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para
su estudio y dictamen correspondiente. :

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de la
citada proposiciéon y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La diputada fundamenta sus dos iniciativas estableciendo que en México, segun la
Constitucion Federal, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo y es voluntad de éstos constituirse en una republica representativa y
democratica, misma que es ejercida por su pueblo a través de los poderes de la unién.

Asimismo, refiere que la democracia es una forma de gobierno en la que las
decisiones son tomadas por una poblaciéon determinada, a través de sus
representantes; por otro lado la gobernabilidad hace referencia a la capacidad que
tiene ese gobierno, es decir sus representantes y rectores, para gobernar atendiendo
a las necesidades de la poblacién determinada.

Manifiesta que segun Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el “grado de
gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese grado de gobierno esta representado
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por un nivel de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de respuesta
gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabilidad y democracia son dos
ambitos que no necesariamente concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra
tienen trayectorias que soélo en ciertos casos han coincidido, revelando asi las
tensiones que rodean su relacién.

Por otra parte refiere que el Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gobernabilidad
democratica requiere de mecanismos que articulen la participacién de los partidos
politicos, de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los 6rdenes de
gobierno en la definicidn, conduccién y evaluacién de ias grandes metas nacionales.
Para ello es necesario generar acuerdos con las.fuerzas politicas del pais, fortalecer
la cultura democratica, reforzar los mecanismos de atenciéon a los diversos grupos de
la sociedad, construir canales de entendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar
el dialogo constructivo para la prevencién y atencién de conflictos.

Ahora bien, la iniciante refiere que la ingobernabilidad es la imposibilidad del régimen
para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor politico primordial de orden y de
estabilidad como condiciones necesarias para la provision de bienestar,
extendiéndose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden y la establlldad
sin los cuales, la convivencia social resulta |mp051ble

Asimismo la proponente establece que la ingobernabilidad puede ser ocasionada por
diversos factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para cualqwer estado.
Uno de los factores mas importantes esta representado por la probiematica de la
corrupcién, esto por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo que trae
como consecuencia la renuencia y falta de interés de la ciudadania para participar con
los poderes y 6rdenes de gobierno en la definicién, conduccién y evaluacion de los
objetivos nacionales.

Por otra parte, en México, persisten bajos niveles de organizacion y partiéipacién de
la ciudadania. Si bien encuestas revelan un alto grado de aceptacion de la democracia
como forma de gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del quehacer
publico. La poca confianza en las instituciones de gobierno y en nuestros servidores
publicos vulnera la condicién ciudadana de los mexicanos e impide el afianzamiento
de una sociedad libre, justa y equitativa. .

Con la intencion de contener la corrupcién en nuestro pais y, con esto, restaurar la
confianza y la participacién de los ciudadanos en la construcciép de una
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gobernabilidad democratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona al servidor
publico que forme parte de una asociacién o banda de tres o mas personas con
proposito de delinquir.

Pese a lo anterior, la iniciante refiere que en los Ultimos afos la proliferacion de
conductas delictivas vinculadas a la corrupcién se ha incrementado, derivado del
surgimiento de grandes fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndose
una notoria conmocién psicosocial en el pais y una creciente desconfianza en la
ciudadania respecto de sus servidores publicos y sus instituciones de gobierno. Lo
anterior, como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia de la pena para
persuadir al infractor (en este caso quien desempefie su cargo en el servicio publico
y se enriquezca ilicitamente con motivo de éste).

Asimismo, establece que la ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacién, como ya se menciond, trae consigo una de las
problematicas mas significativas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar
y lamentablemente en México impera dicha desconfianza y falta de participacion.

Argumentacion

Por otra parte refiere que la Real Academia Espariola define la pena como el castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un delito

- o falta. Aunque esta definicidon presenta un panorama general del significado, una vez
gue se entra a su estudio es posibie conocer mas a fondo su significado y, sobre todo,
su objetivo.

Refiere que la pena ha sido analizada desde varios puntos de vista, destacan aquellas
teorias que parten de opiniones retributivas o preventivas; la intencién eés dejar en
claro cudl es el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La proponente establece que la teoria de la justa retribucion, defiende que'la pena es
aquella que viene a redimir la consecucién de un delito, es decir, como si se tratara
de la anulacién de éste, pues supone gue la superacion del delito es el castigo. Esta
teoria, impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que la ﬂnalldad de la
pena es la prevencién de la conducta delictiva, pues afirman que la pena no tiene una
finalidad social util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que la culpablhdad
del autor sea compensada mediante la imposicién de una sancion. Esto no significa
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que las teorias retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atrlbuyen la
'funmon de realizacién de justicia.

Por otra parte, manifiesta que las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la
pena es un medio para la obtencién de ulteriores objetivos, como un instrumento de
motivacién, un remedio para impedir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en
disuadir al autor de la ejecucién de futuros hechos punibles, es decir, evitar las
reincidencias. Aseguran que para lograr los objetivos antes mencionados, es
necesario procurar readaptar al autor mediante tratamientos de resocializacion.

La iniciante continta refiriendo que aunque siguen las discusiones respecto a la
definicion de la intencién y del alcance de las penas, ambas, juntc con nuevas teorias,
coinciden en que éstas representan uno de los recursos mas significativos con los que
cuenta el Estado en su lucha por la consecucién del bien comun. Esto parte y
comparte la teoria del contrato social presentada por Rosseau, quien manifiesta que
existen ocasiones en las que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tiene
para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos al no poder generar nuevas
fuerzas se ven obligados a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de
fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi como 10s hombres se
asocian y ponen su persona y todo su poder bajo la direccién del Estado. A cambio,
cada miembro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pacto social
representa el reconocimiento de que lo universal es mas importante que ld particular.

.

El Estado al asumir dicha direccién, se apoya del derecho penal para favorecer su
encomienda. Bajo este tenor, el derecho penal, de acuerdo a Serranc Pledecasas
constituye un medio de control y de direccidn social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato anterior, para efectos de la
presente iniciativa debe entenderse como la satisfaccion, por parte del estado, de las
necesidades que la sociedad que dirige demanda, sea en el ambito que sea. El
problema se presenta cuando esa sociedad no esta abierta a participar en la
consecucion de esta gobernabilidad democratica de la que hablamos, por que
desconfia del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio democratico.

Por lo anterior, refiere la iniciante que resulta necesario que México ponga manosa la
obra para recuperar esa confianza y, por ende, la participacién de la poblacién en la
construccién y fortalecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo anterior, es
necesario que a través del medio de control y de direccién social antes mencionado,

5
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es decir del derecho penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servidores o
funcionarios que destruyen esta confianza y que vulneran la relacion del gobierno con
sus gobernados.

En el caso de las asociaciones delictuosas, la proponente refiere que el cdédigo penal
en su articulo 164 establece que cuando un servidor publico forme parte de una
asociacion o banda de tres o mas personas con propoésito de delinquir, ademas de
una sancion de prisibn aumentada se le inhabilitara temporalmente por un periodo que
va del afio a los 5 afios.

La proponente refiere que pese a la existencia del articulo antes referido, recientes
estudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el Colegio de México (el
Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania) concluye que en general, a nivel
nacional el nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones politicas y sociales
no supera la mitad de los encuestados, excepto en tres casos: el Ejército (62 por
ciento), los maestros (56 por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuestados
confian un poco mas en el gobierno federal que en el gobierno de su estado y
municipio (36 frente 30 por ciento). Por su parte, la confianza en los partidos politicos
y los diputados esta por debajo de 20 por ciento, y la confianza en la autoridad
electoral es de 34 por ciento. Lo anterior, deja en claro que existe un problema por
corregir y que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a aquelios
servidores publicos que formen partes de alguna asociacidon delictuosa a fin de
disuadirlos de no cometerio, de no reincidir.

La iniciante considera importante antes de proponer un ajusté en la penaf resaltar la
importancia de la ingobernabilidad ocasionada por la degradaciéon del apoyo politico
que le ofrecen los ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del gobierno, pues
éste puede dejar de lado su papel de rector frente a la sociedad que dirige y se
convierte en una aparente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las reformas,
tales como la' educativa y la energética, sean fuertemente criticadas, a veces sin
conocer su fondo, cada participacién publica de un servidor publico es una
oportunidad de inundar las redes sociales con opiniones negativas, etcféter;a; es decir,
no se trata si quiera de alguna deficiencia especifica, como la falta de recursos o el
exceso de demandas, sino de una degradacion generalizada de su actividad en sus
diversas modalidades, y esto provoca una dualidad de efectos negati\/ps para la
sociedad. Uno de estos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el malogro
del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en el régimen juridico. El otro efecto,
indirecto y mediato, es el transito hacia un gobierno sentado en bases politicas

6
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fragiles, cuyo signo frecuente, por la degeneracién que entrafa, es la carencia de
legitimidad. ,

Es por ello que, a consideracién de la iniciante, resulta necesario fortalecer cualquier
mecanismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa legitimacion, y si bien
es cierto que el articulo 22 de nuestra Carta Magna asevera que toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado, también lo es que
resulta necesario tasar el bien juridico afectado, pues no se habla 'de bienes
especificos o de afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacién del estado y de sus gobernados, crea una
psicosis social y una intranquilidad permanente que afecta a todos y que nos aleja del
desarrolio.

La proponente basa su pretensién en lo establecido por nuestra Constitucion Politica
Federal, la cual establece en su articulo 22 que toda pena debe ser proporcnonal al
delito que sancione y al bien juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, fla marca, los
azofes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
v cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporc:onal al
delito que sancione y al bien juridico afectado. .

Asimismo, nuestra Constitucion establece io siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para géranfizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democrético
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
Jjusta distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad'y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de érnpléo...

Articulo 39. [a soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. : T

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democréatica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segtin los prInCIp/os de esta .
ley fundamental. ; i

' !

i
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,§ en los casos
de la competencia de éstas, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en Jos términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 resalta la importancia
que tiene para la gobernabilidad democratica la participaciéon de la ciudadania y sus
organizaciones, exhibe los bajos niveles de participacidon de éstos y enlista las
estrategias a seguir para recobrar y fomentar dicha participacién:

Capitulo |
Diagnéstico

1. Gobernabilidad democratica '

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un escenario de pluralidad. El avance de
nuestras instituciones democraticas ha permitido que la amplia diversidad socjal se plasme en
estructuras de gobierno plurales en donde mdultiples fuerzas politicas se ven rebresentadas,
compartiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas expresiones organizadas conviven
cotidianamente, se hacen escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez mas, jncidir en la
torna de decisiones publicas. |

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del Estado mexicano. Si bien son muitiples
jos retos para arribar a una democracia consolidada, sélo es posible avanzar | medrante la
concurrencia de voluntades, el didlogo constructivo, la corresponsabilidad y la resoluc:én pacffica de

. conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democrética requiere de mecanismos que articulen la participacién de los partidos
politicos, de la ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los érdenes de gobierno en la
definicion, conduccion y evaluacién de las grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cultura democrética,  reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir canales de entendimiento
con la ciudadanfa, asi como pr/wleglar el diglogo constructivo para la prevencién y, atencion de
conflictos. ;

C
El gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger el estado de derecho, asi Comé los desafios
inherentes a la pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se encuentran la necesidad de
fomentar la cultura ciudadana y fortalecer su participacién en las decisiones publicas, de establecer
una coordinacién eficaz entre érdenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio ehtre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores democréaticos.
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Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacién y participacién de la ciudadanfa. Si bien
encuestas revelan un alto grado de aceptacién de la democracia como forma de gobierno, la
ciudadania se declara ajena o distante del quehacer publico. Asi lo confirman Iosi datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, ENCUP 2012, los cuales revelan, por
un lado, que el 58 por ciento de la ciudadania prefiere la democracia sobre cualquier otra forma de
gobierno y el 77 por ciento piensa que los problemas deben ser resueltos conjuntamente enire
sociedad y gobierno; y por el otro, indica que para el 48 por ciento la politica es un tema “muy
complicado” y el 65 por ciento tiene poco interés en ella. :
. i
Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la percepcién que la ciudadania tiene
sobre sus posibilidades para influir en las decisiones publicas. Al respecto, el 56 por ciento de las
personas entrevistadas en esta misma encuesta consideran que existen bajas capacidades para
incidir en decisiones de interés comun. Esto es, aun cuahdo se tienen avances en materia de
participacion ciudadana como la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
~ Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten insuficiencias en los mecan/smos de
patrticipacién y una débil cultura en la materia.
i
Uno de los principales factores de este problema radica en.la poca confianza en los partidos politicos,
en las propias organizaciones sociales y en las instituciones de gobijerno, en donde persisten retos
en cuanto a la comunicacién y divulgacion de informacién de mayor calidad por. parte de la
administracién publica federal, Al respecto, datos de la Encuesta Nacional sobre Filantropia y
Sociedad Civil 2008 (ENAFI) indican que el 63 por ciento de las personas entreviStadés tiene poca
o nula confianza en el gobierno federal, municipal y en organizaciones de la sociedad CIVI/ mientras
que el 77 por ciento tiene esa misma opinion respecto de los partidos politicos. . {

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion al revelar que el 69 por ciento de las y los
mexicanos no confia en la mayoria de las personas y el 65 por ciento no se ha organizado con
alguien mas para resolver un problema en comun. Estos bajos niveles de asociacién a través de
organizaciones formalmente constituidas se confirman en otros estudios que dan cuenta de un total
de 40 mil organizaciones de la sociedad civil en México, es decir, cuatro por cada 10 rﬁi/ habitantes,
mientras que en paises como Brasil y Chile, con 338 mil y 106 mil organizaciones, resﬁectivamente
tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por cada 10 mil habitantes, tamb/en de manera
respectiva.

Complejidad para generar acuerdos politicos ;
En menos de 20 afios pasamos de un sisterma concentrado a uno multipartidista, dénde Ya posibilidad
de la alternancia politica es una realidad a nivel nacional y en todos los 6rdenes de! gobierno. EI
desarrollo democratico de México ha sido un proceso en .ocasiones lento y complejo, pero tamblen
ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de pluralidad en ios 6rganos de representaClén
(ver tablas siguientes sobre composicion de la Camara de Diputados y Senadores por partido
politico) y de gobiernos divididos, que hacen efectivos los:contrapesos evitando qde uda sola fuerza

controle la mayoria, el reto principal es la construccién de acuerdos amplios. Los ditimos afios se
|

9
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caracterizaron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas politicas en esta nu;eva etapa no
encontraron el camino para sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir de sus
coincidencias. Como resultado, se impidié que se llevaran a cabo necesarias y profunfdas reformas
capaces de modificar las estructuras econdmicas, politicas y sociales en favor de un maj/or desarrollo
nacional. Bajo estas circunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlogo iy canales de
comunicacién politica, que estaban debilitados. '

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del establecimiento de mecanismos basados
en el didlogo y la concertacién como condicionante para sumar las voluntades que haran posible la
adopcion de compromisos necesarios para el impulso de la agenda de cambios que el pais requiere.
Mecanismos que por otro lado, permitan reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabilidad
en beneficio del bien publico y por encima de intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la politica interior, ejerce sus atribuciones bajo
principios democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial esta orientado ai impulsar la
construccion de acuerdos mediante una politica interior incluyente, responsable y respétuosa de los
poderes y de los ordenes de gobierno, a prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciudadana, como medios para el desarrollo de la
gobernabllldad democratica, en el marco de la meta México en Paz y de su gabinete espec:allzado
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. i

Para impulisar las reformas que el pais requiere se implementan estrategias encafninadas a la
consolidacién de entornos de ¢onfianza y corresponsabilidad con el Poder Legislativo, ‘se fortalecen
los vinculos politicos y se promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas politicas y
grupos parlamentarios. i ]
! l

La existencia de diferendos o demandas sociales no satisfechas generan tens:ones que pueden
escalar de no identificarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de‘ este gobierno se
reorientan hacia un modelo inspirado en la armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion de conflictos mediante el dialogo
constructivo. Adicionalmente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de gob/erno y sus
agrupaciones a través del impulso de un federalismo articulado. : ]

i
'

: Lo
Para impulsar la cultura democratica se fomentan las ‘actividades de las orgamzacrones de la

socledad civil, se impulsan y fortalecen mecanismos de dialogo y se difunden valores democrat/cos
mediante campafias de comunicacién social.

!

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y civico del pais. f
.Lineas de accion ‘ : ';
l

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y civica, asi como la ldentldad nacional.

10
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Elaborar diagnosticos sobre. la cultura politica y democratica en el pals. Difundir,[ promover y
fortalecer los principios y valores democréaticos. Fomentar la cultura civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los simbolos patrios, y vigilar el cumplimiento de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbolos patrios. Promover y vigilar el é:umplimiento
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y emitir las autorizaciones para su
reproduccién, uso y difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campanias de comunicacién social del Gobierno de IaéRepublica a
la promocién de los valores democriaticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comunicacion social del Gobierno de fa Republica,
as/ como promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la igualdad, la participacion, el
dialogo, la no discriminacién, la inclusién social y la perspectiva de género.
1.1.4. Promover la inclusién de la cultura de los pueblos indigenas en Iés campanas de
comunicacioén social de la Administracion Publica Federal. :

: i
Promover campanas sociales que enaltezcan los valores y el reconocimiento de| los pueblos
indigenas de conformidad con los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion
Social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. -

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion incluyente, participativa y respetuosa entre
el Gobierno de la Republica, la ciudadania y sus organizaciones. .
. !

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciudadana en las dependenc:as y entldades de
la administracién publica federal. :

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, organizacion y funcionamiento deimecanismos
de participacion ciudadana en las dependencias y entidades de la administracién thin'Ca federal.
1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por medio del fortalecimiento de Ias capac:dades
de las organizaciones de la sociedad civil. :

. . . - . .. . L g
Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y las agrupaciones politicas
mediante eventos de capacitacion, atencion y asesorias que incrementen los niveles y la eficacia de
su participacion. Contribuir a la visibilidad de las organizaciones mediante la difusién de sus .
actividades a través de revistas y medios electrénicos. :

i1
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1.2.3. Promover acciones de fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil. -

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Orgarf;izaciones de
la Sociedad Civil y demés disposiciones en la materia, participar en su Comisién y en el Consegjo
Técnico Consultivo. Ampliar y fortalecer el mecanismo de colaboracion entre las organlzac:/ones de
la sociedad civil y el gobierno de la Reptiblica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de Asociaciones Rellglosas y
Culto Publico y favorecer su convivencia y desarrollo arménico. ;

: : !
Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relativo al otorgamiento de regiStrosi constitutivos
como Asociaciones Religiosas, a la transmision de actos con contenido religioso a fravés de medios
masivos de comunicacion (radio y television) y a la celebracién de actos de culto publico
extraordinario, entre otros. Coordinar acciones con autoridades estatales y municipales para atender
conflictos e impulsar esbacios de andlisis y capacitacion sobre el marco jurfdico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demas instituciones religiosas en sus tramites y sen)icios‘_.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacién con los Poderes de la Unién y promover la construcc:on
de acuerdos politicos.

Lineas de accién _ |

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos para lograr las reformas. que el pais
requiere. f |

Mantener un dialogo permanente con los partidos politicos para consolidar los grandes acuerdos
que el pals demanda. Disefiar, promover y construir acuerdos politicos que puedan derivar en
proyectos legislativos. Construir proyectos legislativos mediante mesas de didlogo, reuniones de
trabajo y foros de andlisis, en los que prevalezca la pluralidad. Realizar estudios Ieglslatlvos de
proyectos relevantes. '

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el honorable Congreso de la Unién.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Poder Legislativo Federal a fin de generar los
consensos necesarios con las fracciones parlamentarias para concretar las reformas legislativas de
una agenda nacional incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios de la administracién
publica federal y representantes del Poder Legislativo que faciliten la construccion de acuerdos y
consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacioén con el Poder Legislativo mediante la atencién oportuna
de solicitudes, procesos y protocolos. '

{
t
i
{
1
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Atender, tramitar y dar respuesta oportunarmente a los citatorios, solicitudes, requerimiéntos, puntos
de acuerdo, comunicaciones y demas actos que formulen el Congreso de la Unién al Poder Ejecutivo.
Presentar ante Jas Cédmaras del Congreso de la Unién o ante su Comisién Permanente, las iniciativas
del Ejecutivo federal, los tratados internacionales y los nombramientos que deban ser sometidos
para su aprobacion, ralificacion o no objecion. Tramitar oportunamente la publicacién de leyes y
decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sistema de Informacion Legisiativa como
herramienta que permita propiciar informacién legislativa de manera agil y oportuna, en el marco de
ias relaciones institucionales que la Secretaria de Gobernacién mantiene con el honorable Congreso
de la Unién. Presentar a las Camaras del Congreso de la Unién la informacion que la administracién
publica federal debe remitir por disposicién legal o por acuerdo de dichos 6rgancs IegiSlativos.

1.3.4. Mantener una relacién institucional y de trabajo respetuoso con las Ieg:slaturas de los
estados.

Mantener una comunicacién permanente con los congresos locales y sus asociaciones a fin de dar
seguimiento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la Constitucién Politica da los Estados
Unidos Mexicanos relativa a las reformas constitucionales. Construir acuerdos con Ias legislaturas
de Jos estados y sus asociaciones para promover las reformas legislativas de Ia agenda nacional

"incluyente. : '

|

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacién con el Poder Judicial. ‘
Mantener una sana. y respetuosa relacion institucional para la atencion de las accvones vinculadas
con el Poder Judicial. b

{
Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado que promueva una mayor coordmacron y
corresponsabilidad entre los tres 6rdenes de goblerno |
!
Lineas de accion :

1.4.1. Impulsar la inclusién y participacién efectiva de estados y municipios en Ias instancias
de acuerdo y foma de decisiones de las politicas ptblicas nacionales. i
-
Realizar diagnoésticos sobre la participacién efectiva de los gobiernos estatales .y mémicipa/es en
instancias de acuerdo y toma de decisiones de las politicas ptiblicas nacionales. Elaborar propuestas
para integrar la representacion de estados y municipios en los sistemas nacionales de coordinacion,
asi como auxiliar en la interlocucion y coordinacion con 14 Conferencia Nacional de Gobernadores,
la Conferencia Nacional de Municipios de México y otras agrupaciones.

|
1.4.2. Promover el desarrolio de capacidades institucionales en estados y municé‘pios.
Implementar sistemas de informacién y generar modelos de gestion, formacién: y asistencia que
desarrollen las capacidades de gobierno de las administraciones publicas estatales y municipales
orientadas a la descentralizacion.
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1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una mejor delimitacién entre los ambitos de
accién de los tres 6rdenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros ptiblicos y analisis relativos a la delimitacién de las competencias
de cada orden de gobierno, asi como de los instrumentos normativos que facilitarian una mejor
asignacion de las mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la atencién, conservacién y cuidado
del territorio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacional, asi como participar activamente en las
reuniones interinstitucionales ordinarias en la materia y .promover reuniones extraordinarias para
casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pacifica de conflictos.
Lineas de accién

1.5.1. Desarrollar acc:ones que permitan anticipar el surgimiento de confllctos y su posible
escalamiento. !
:

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar conflictos potenciales en las entidades
federativas. Definir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes y plantear estrategias de
atencién que eviten el escalamiento de confilictos. Atender y canalizar las peticiones ue formulen
los ciudadanos y organizaciones sociales, brindar asesoria, orientacion y capacrtac:on Definir y
aplicar protocolos de atencién ciudadana.

) !
1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialogo con las partes en situaciones de
conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u organizaciones mediante acciones coordinadas
con funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno. Reducir la tension y el nivel de conflicto entre las
partes involucradas mediante recorridos de trabajo, coordinaciéon de mesas :de dialogo, y el
establecimiento y seguimiento de compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y dar
seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional de Atencién Ciudadana y Concertacjon Politica.

!
1.5.3. Impulsar la armonizacién del marco legal con los tratados nacionales e internacionales
en materia indigena. i

i
Promover la participacion indigena en procesos de construccién de acuerdos y elaboracién de
JIniciativas de ley, que permitan la armonizacién del ‘marco constitucional mexicano con las
disposiciones nacionales e internacionales vigentes. Lo anterior a través de protocolos de trabajo
que garanticen el respeto pleno de los derechos constitucionales en favor de los pueblos y
comunidades indigenas de México. : !

14
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1.5.4. Promover la resolucién de conflictos laborales a través del Trlbunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. : z

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucién de las demandas presentadas.
Las actividades del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estab/ecrdas en su
programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto y articulo transitorio

La proponente puntualiza que el propésito de su iniciativa es recuperar:la confianza vy,
por ende, la participacion de la poblacién en la construccion y fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica que este pals necesita. Para efecto de lo anterior, es
necesario que a través del medio de control y de direccién social, es decir del derecho
penal y su capacidad de disuadir, sancione proporcionalmente la conducta de aquellos
servidores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que vulneran la reIaC|on del
gobierno con sus gobernados.

Con el objeto de brindar una mayor claridad a la propuesta, se agrega el siguiente
cuadro comparativo:

Cdédigo Penal Federal

Articulo 150. Articulo 150.-

Si quien propicié la evasion fuese servidor pubilico, se
le incrementara la pena en una tercera parte de las
penas sefialadas en este articulo, segun corresponda.
Ademds serd destituido de su empleo y se le
inhabilitard para obtener otro durante un periodo de
ocho a doce afios.

Si quien propicie la evasién fuese servidor publico, se
le incrementara la pena en una tercera parte de las
penas sefaladas en este articulo, segun corresponda.
Ademas serd destituido de su: embleo y se le
inhabilitard para obtener otro por un perlodo de
veinte afios.

i

Articulo 164.-...

Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido
servidor publico de alguna corporacién policial, la
pena a que se refiere el parrafo anterior se
aumentara en una mitad y se impondra, ademas, la
destitucién del empleo, cargo o comision puiblicos e
inhabilitacion de-une-a—cince—afes para desempefiar
otro. Si el miembro de la asociaciéon pertenece a las

Articulo 164. ... :

1
Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido
servidor. publico de alguna corporacién policial, la
pena a que se refiere el péarrafo {anterior se
aumentaréd en una mitad y se impondrd, ademas, la
destitucidn del empleo, cargo o comisidn publicos 1
e inhabilitacién por un periodo de veinte afos para

desempefiar otro. Si el miembro.de la asociacién
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Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, de igual forma la pena se
aumentara en una mitad y se le impondra, ademas la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca
y se le inhabilitard de—une—a—cinco—afoes para
desempefiar cargo o comisién publicos.

pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en a_cﬁvo, de igual
forma la pena se aumentard en una mitad y se le
impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le inhabilitard por un

periodo de veinte afios para desempefiar cargo o
comision publicos. :

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora, una vez que
realizamos el analisis de las dos iniciativas con proyecto de decreto descritas en el
proemio, las cuales corresponden a la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
estimamos que son propuestas que tienden a fortalecer el Cédigo Penal deeral.
Esta dictaminadora considera que en el caso de los servidores publicos, Ias% sanciones
que se establezcan en el Codigo citado, deben ser ejemplares, es decir, que sirva
como una forma de prevencion, que si bien es cierto no es la mas adecuada, también
lo es que por su calidad misma de trabajadores de Estado, deben contribuir al
fortalecimiento de las mst:tucnones y no corromperse participando en: conductas
delictivas. ‘

Por otra parte, la sancién debe ser porque derivado de su calidad de servidores
publicos tienen acceso a instalaciones, sistemas, documentos, etcétera, que facilita la
comision de un delito, por lo que se encuentra en ventaja si se compara €on una
persona que no tenga ese caracter. :

l
{
i

S E G UN D A. - Ahora bien, respecto a la primera propuesta de la legisladora
Oyervides Valdez, la.cual consiste en adicionar a la sancién establecida en el articulo
150 del Cédigo Penal Federal que contempla el delito de evasién?deipresos, la
inhabilitacion por 20 afios para el servidor publico que participe en éste ilicito,
adicionalmente a la privativa de libertad a que se haga acreedor, esta dictaminadora
considera viable la necesidad de que el juzgador pueda imponer una sancién mayor
a 5 afos de inhabilitacibn como actualmente lo prevé el Cédigo Penal Federal.

| 16
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Es por ello, que esta dictaminadora determiné atender la'propuesta de la legisladora
en el sentido de establecer la posibilidad de que se pueda imponer una sancién de 20
afios de inhabilitacion a un servidor publico, sin embargo, se realizé una modificacién
en la redaccion, ello toda vez que al realizar una revision en las redacciones del
Cddigo Penal Federal, el articulo 180 Bis establece lo siguiente:

Articulo 180 Bis. Se aplicara de uno a dos afios de prisién y de diez mil a treinta mil dfas multa, al
que retire, modifique o inutilice, sin la debida autorizacion, dispositivos de localizacién'y vigilancia.

Si la conducta a que se refiere el parrafo anterior la realiza un integrante de alguna institucion de
seguridad publica, se aplicara de dos a cinco afios de prisién, de veinte mil a cuarenta mil dias multa
e inhabilitacién para ejercer cualquier empleo o cargo publico en cualqwer ambito de
gobierno hasta por veinte anos.

De lo anterior se desprende que nuestra legislacion vigente ya contempla una sancion
que pueda ser hasta por 20 afos, haciendo el sefialamiento gque se antepone el
término “hasta” por 20 afios, lo cual implica que quede a la Consideracién del Organo
jurisdiccional, pero dando cabida a que esto pueda ocurrir. '

Lo anterior, se determiné asi, toda vez que en el articulo 180 Bis' yaicitado, se
~ establece la sancion a quien retire, modifique o inutilice sin autorizacién dispositivos
de localizacion y vigilancia, lo cual evidentemente tiene un menor impacto‘i social que
le delito de evasién de presos, que lacera de manera importante a nuestra sociedad
mexicana. ;
|
Lo manifestado en el parrafo anterior no se trata de una apreciacion sdbjetiiva de esta
dictaminadora, sino que se atiende a las sanciones establecidas en los tipos penales
que se compara, ya que por una parte mientras que en el articulo 180 Bis establece
una sancion privativa de libertad de uno a dos afos de prision y de diez mil a treinta
mil dias muita, en el articulo 150 se prevé una sancién de seis meses a hueve afnos
de prisién, incrementandose en una tercera parte si se trata de servidor pu bllco como
es el caso que nos ocupa, por lo tanto, se justifica el incremento de la sancnon de
inhabilitacion como bien lo refiere la iniciante.

T E R C E R A.- Ahora bien, por cuando hace a la segunda propuesta:de la diputada
Maria Guadalupe Oyervides Valdez, consistente en establecer la misma sancion de
inhabilitacion de 20 afos a aquelios servidores publicos que cometan el delito de
asociacion delictuosa, lo cual se encuentra previsto en el articulo 164 del Codigo Penal

) : 17
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Federal, debe decirse que esta dictaminadora comparte la apreciacién de la
proponente, toda vez que aun y cuando ya se prevé la inhabilitacién como sancion,
ésta es de hasta 5 afios, considerando la proponente que es insuficiente.

Derivado de lo anterior, esta Comisiébn considera apropiado elevar la sancion de
inhabilitacién, con la salvedad de que al igual que el considerando anterior, se le
adiciono el término “hasta” antes de la sancién de 20 anos, con el objeto de que esto
sea motivo de analisis del Tribunal competente.

Cabe hacer mencién del criterio de la Corte que establece lo siguiente:

Tesis: 1a. iSemanario Judicial de la '5
' . Décima E| 669 2ded
- |CCXXXV/2011 (9a.) |Federacion y su Gaceta ecima tpoca 160 | €
" iLibro li, Noviembre de 2011 : Tesis
Pri ; : ’ .
rimera Sala {Tomo 1 Pag. 204 Aislada(Constitucional)

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA
POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR. ‘ i
\ :

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el articulo 22 constltuctFna/ no
sélo impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias
concretas de cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que /mpllca la
obligacion de verificar que existe una adecuacion entre la gravedad del delito y la de la pena. Para
hacer.este andlisis hay que partir de que la relacion entre delito y pena es .de cardcter
convencional. En esta linea, la cldusula de proporcionalidad de las sanciones pena/es no puede
significar simplemente que sea inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito

que protege un bien juridico del mismo valor o incluso de mayor importancia. Por btro lado, la
exigencia de proporcionalidad no implica que el sistema de penas previsto en los cédigos benales
atienda exclusivamente a la importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque a
ese bien o al grado de responsabilidad subjetiva del agente. La gravedad de la conducta
incriminada y la sancion también estan determinadas por la incidencia del delito o la afectacién
d la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya elementos para pensar que el Iejislador
ha tomado en cuenta esta situacion al establecer la pena. Esto significa que parq enquc:ar la
proporcionalidad de una pena a la luz del articulo 22 constitucional puede ser necesario atender
a razones de oportunidad condicionadas por lo polftica criminal del legislador.

Amparo directo en revision 181/2011. 6 de abril de 2011. Cinco votos. (El Ministro Jose vRamon
Cossio Diaz formulo voto concurrente respecto de algunas consideraciones). Ponente Arturo
Zaldivar Le/o de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zub/eta : :

- ! {
! i
| |
I
1
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Lo anterior se toma en consideracion atendiendo a lo referido respecto a que en tipos
penas que cuentan con una sancion privativa de la libertad menor, se establece una
inhabilitacién que podra ser hasta de veinte afios, como es el caso del articuio 180 -
Bis, por lo tanto, se encuentra perfectamente justificado incrementar esta sancion en
el caso de delitos como evasidn de presos y asociacion delictuosa, los cuales tienen
una sancién superior al referido y el impacto social es mayor, como ya se ha
establecido.

Lo mismo ocurre en el caso de la propuesta para establecer la misma sancidn de
inhabilitacién de 20 afios cuando los servidores publicos que cometan el delito de
asociacion delictuosa pertenezcan a la Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de
retiro, de reserva o en activo. Ello por las razones ya expuestas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de dJusticia LXIII
Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente: -

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 150 Y 164 DEL
cODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 150 y el segundo parrafo
del articulo 164 del Coédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 150.-..;

Si quien propicie la evasion fuese servidor publico, se le incrementara la pena en una
tercera parte de las penas sefialadas en este articulo, segun corresponda. Ademas
sera destituido de su empleo y se le inhabilitara para obtener otro por un periodo
que podra ser hasta de veinte afnos.

19
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Articulo 164.- ...

Cuando el miembro de la asociaciéon sea o haya sido servidor ptblico de alguna
corporacién policial, la pena a que se refiere el parrafo anterior se aumentara en una
mitad y se impondra, ademas, la destitucion del empleo, cargo o comision publicos
e inhabilitacion por un periodo que podra ser hasta de veinte afios para
desempefiar ofro. Si el miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situaciéon de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la pena se
aumentara en una mitad y se le impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le inhabilitara por un periodo que podra ser hasta
de veinte afios para desempefiar cargo o comisiéon publicos.

Transitorio

Unico- .E! presente Decreto entraran en vngor el dia siguiente al de su publicacidén en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

197

Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

CAMARA DEDIFUTADOS
L LXI LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 150 y 164 del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

"EN CONTRA

'ABSTENCION |

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO
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No.

FOTO

T nomBre |

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limén Garcia
Lia
SECRETARIA

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesis
Emiliano

INTEGRANTE

+

MORENA
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman los
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No.

FOTO -

'NOMBRE

FRACCION'| =~ SENTIDO DE SUVOTO

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Bafales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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Comision de Justicia

. Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman los

articulos 150 y 164 del Cédigo Penal Federal.

No.

FOTO

~ NOMBRE .

FRACCION | -

~ SENTIDO DE SU VOTO

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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No.

FOTO

FRACCION | -~

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoinez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nuiiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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No. FOTO | NOMBRE | FRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO

Romo Ga:ﬁa
Edgar
26

INTEGRANTE {

Tamayo 7
Morales

27 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.
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DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO “DIA NACIONAL
CONTRA EL CANCER DE PULMON”

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Gobernacion, con pro-
yecto de decreto por el que el honorable Congreso de la
Union declara el 5 de abril de cada afio como “Dia Nacio-
nal contra el Cancer de Pulmén”.

COMISION DE GOBERNACIO
@@lo{a‘brlc} ae sbhadad.
DSCICmbi’C 1S del gore.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA CO
DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE
ABRIL COMO DIiA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que el Congreso de la Unidn declara
el 5 de abril como “Dia Nacicnal contra el Cancer de Pulmén”.

Esta Comision, con fundamento en los articuios 39 y 45, numeral 8, inciscs e) y
f), asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion a los diversos 157, numeral 1, fraccidn
I; 158, numeral 1, fraccion IV y 1687, numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a consideracidon de esta Honorable Asambiea el presente dictamen,
bajo los siguientes: :

I. ANTECEDENTES

En sesién plenaria celebrada el 06 de Octubre de 2018, |la Diputada Federal
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayaia y Diputados integrantes de! Grupo
Parlamentario de! Partido Verde Ecclogista de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi-como en los articuios 8, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron ante el Pleno Ia Iniciativa
con Proyecto de Decreto por ef que el Congreso de la Union declara el 5 de
abril como “Dia Nacional contra el Cancer De Pulmaén®.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumd la
mencionada Iniciativa a la Comisidon de Gobernacidn, para su analisis vy
dictamen.

El expediente con la Iniciativa de mériio fue turnade a la Comisién de
Gobernacién al dia siguiente para efectos de su analisis y discusion.
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1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Declarar el dia 5 de abril de cada afio como “Dia Nacional contra el Cancer de
Pulmon’.

Motivacion:

En la propuesta presentada por la Diputada Sharon Marfa Teresa Cuenca
Ayala se sefala que, a nivel mundial 63% de las muertes anuales son
causadas por enfermedades no transmisibles (ENT) que generalmente son
crénicas, es decir, son de Jarga duracién y progresan lentamente; los cuatro
tipos principales de ENT son:

« |as enfermedades cardiovasculares,

» Las enfermedades respiratorias crénicas,
» Ladiabetes, v

e Elcancer.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud, demuestran que el cancer por si
solo, es una enfermedad que provoca cerca de 8 millones de muertes al afo, lo
que lo convierte en la principal causa de muerte en el mundo.

Ahora bien, la. legisladora sefala que, de todos los tipos de cancer, el de
pulmén es el que trae como consecuencia, mayor numero de decesos a nivel
mundial. En nuestro pais cada dia 22 personas pierden la vida por esta
enfermedad, segun la Clinica de Cancer de Pulmdn y Tumores Tordcicos del
Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN).

En este sentido, en México, el cancer de pulmdn se ha convertido en la
segunda causa de muerte por tumores malignos en el hombre y la octava en
mujeres, siendo la enfermedad mas importante atribuibie al tabaquismo.

De este modo, para el afio 2010 en nuestro pais se estimaron mas de 10 mil
muertes por esta causa, incrementandose en un 50% en tan solo una década,
generando altos costos econdomicos, tanto para instifuciones del sector salud
como del sector productivo con un coste anual promedio por paciente mayor a
100 mil pesos.

pdgina 2 de 7
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En razén de lo anterior, en la Iniciativa en anaiisis se propone declarar ef 5 de
abril -fecha en qué se realizé la primera Neumonectomia exitosa para extirpar
el Cancer de Pulmdn-, como Dia Nacional contra el Cancer de Pulman, con el
propésito de contribuir a concientizar a la poblacion mexicana respecto de la
gravedad de esta enfermedad.

En virtud de Io anterior, una vez gue han sido establecidos los antecedentes y
el contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comisién de Gobernacion
procedemos a formular-las siguientes:

. CONSIDERACIONES.

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se diciamina, esta
Comisidn coincide con la proponente en la importancia de declarar el dia 5 de
abril de cada afio como el “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén”.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, reconocemos todo aquel
trabajo a favor de fomentar la proteccién a la salud, como un derecho humano
prioritario. ’

En ese sentido, coincidimos con la proponente, en la necesidad de establecer
un “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén”, como una medida que
contribuira a concientizar a la poblacién sobre las implicaciones de esta
enfermedad, incentivando a las autoridades a desarrollar estrategias practicas
que hagan frente a la carga del cancer, principal causa de muerte a nivel
mundial.

Como bien se sefala en la Iniciativa en andlisis, el cancer se clasifica dentro de
las denominadas Enfermedades No Transmisibies (ENT), las cuales, de
acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, provocan
aproximadamente 38 millones de defunciones al afio.

Al respecto, el Plan de Accién Mundial para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles 2013-2020, puesto en marcha por la OMS,
menciona que las ENT constituyen un importante problema de salud publica
que socava el desarrollo social y econdmico en todo el mundo, por ello, tiene
como objetivo, lograr*para 2025 una reduccion del 25% de la mortalidad giobal
por enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias
cronicas y cancer.
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Ahora bien, dentro de los diferentes tipos de cancer que existen, encontramos
los siguientes:

+ Puimonar (1,59 millones de defunciones);

*» Hepéatico (745 000 defunciones);

+ Gastrico (723 000 defunciones);

» Colorrectal (694 000) defunciones:

e Mamario (521 000 defunciones):

o Cancer de esdfago (400 000 defunciones).!

De lo anterior, se desprende que el Cancer de Puimdn es el mas frecuente v, el
que causa mayer nimero de decesos en el mundo.

Como su nombre lo dice, este tipo de céncer ataca principalmente los
pulmones, organos esenciales del aparato respiratorio, situados en la caja
toracica, y separados entre si por un conjunto de estructuras y érganos que se
llaman mediastino, en donde se verifica el intercambio gaseoso, funcion muy
importante para la vida.?

De acuerdo con la Sociedad Espariola de Oncologia Médica, el cancer es una
enfermedad genética compieja en el que concurren una serie de procesos
progresivos hasta dar lugar a la transformacién definitiva de la célula normal
hacia la céluia tumoral.

El proceso del cancer de pulmdén es similar al de otros tipos de cancer. La
célula normal que se transforma en la célula tumoral se encuentra en el epitelio
que reviste todo el arbol respiratorio desde la traquea hasta el bronquiolo
terminal mas fino, y las células que se encuentran en los alvecics pulmonares.

Si bien el cigarro es la causa principal, cualquier persona puede desarrollar
cancer. de pulmon. Ahora bien, diversas organizaciones contra el cancer
coinciden en que, entre los factores que tienen mayor relacién con el cancer de
pulmén, destacan:

" Datos de 2012, de fa Organizacion Mundial de la Salud. Consultado en
hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/ el 23 de septiembre de 2016.

2 Consultado en hitp://www.seom.org/es/informacion-sobre-ei-cancer/info-tipos-cancer/ftumores-
toracios/cancer-de-puimons#content, el 23 de septiembre de 2016.
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1. Tabaco.- Entre el 80 a 90% de los canceres de puimén se dan en
furnadores, o en personas que hayan dejado de fumar recientemente.
Los fumadores tienen un riesgo de 10 a 20 veces mayor de desarroilar
cancer de puimén (segun el nimero de cigarrilios furmados al dia) que
los no fumadores.

a. Cabe sefialar gue, los fumadores pasivos también tienen aumentado
el riesgo de desarrollar cancer puimonar. En términos generales, es
similar al de los fumadores de uno a dos cigarrillos al dia.

b. Dejar de fumar disminuye el riesgo de desarrollar cancer de puimon,
de manera que al cabo de 15 afos se aproxima al de los no
fumadores. Este descenso depende sobre todo de! tiempo de
consumo.

2. Ocupaciones laborales.- Los trabajadores en contacto con asbesto
(aislamientos, minerfa, industria textil), petrdleo y sus derivados,
presentan mayores cifras de cancer de pulmén. También se ha
correlacionado con la exposicion al niquel v al radén.

3. Edad.- Como en la mayoria de los tumores, el riesgo de desarrollar
cancer de pulmén aumenta con la edad. g

4. Sexo.- Los hombres poseen una tasa de cancer de pulmoén ifres veces
mayor que las mujeres. Esto es debido a que la poblacién femenina se
ha iniciado en el habito de fumar 30-40 anos después que los hombres.

5. Factores genéticos.- El riesgo de desarrollar cancer de pulmén se
multipica por cuatro cuando hay antecedentes familiares de la
enfermedad.

6. Contaminacion del aire.- En algunas ciudades, |a contaminacién dei
aire puede aumentar ligeramente el riesgo de cancer de puimén. Este
riesgo es mucho menor que el causado por el habito de fumar. :

Dicho o anterior, cabe sefialar que, en nuestro pais el cancer de pulmén se ha
convertido en la segunda causa de muerte por tumores malignos en el hombre y
la octava en mujeres, siendo la enfermedad mas importante atribuible al
tabaguismo, y una de las quese propaga con mayor rapidez, ya que ef 30% de
los pacientes mueren antes de los 18 meses de que se les detecto.
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De acuerdo con el GLOBOCAN (proyecto especializado en proporcionar
estimaciones contemporaneas de la incidencia de la mortalidad y la prevalencia
de los principales tipos de cancer), en México el 7.2% de los pacientes con
cancer tienen tumores malighos en los pulmones.

Actualmente, el Dia Mundial contra el Cancer se celebra todos los afos el 4 de
febrero y une al mundo bajo un unico lema para poner de relieve la lucha
continua contra el cancer. El objetivo de esta jornada es reducir el ntimero de
mueries evitables cada afc, aumentando la concientizacidon sobre el cancer
entre la poblacion en general e invitando a los gobiernos a adoptar medidas
contra esta enfermedad.

En este sentido, las y los integrantes de esta Comisién coincidimos en que el
Cancer de Pulmén es una grave enfermedad, gue afio con afno cobra un
importante numero de vidas entre la sociedad mexicana. Por ello, es necesario
gue en nuestro pais, se implementen medidas inmediatas, concretas y eficaces
gue logren poner un freno a su crecimiento y que logren incluso, una
disminucion considerable en el numero de incidencias, por lo que, crear un “Dia
Nacional contra el Céncer de Pulmén,” sin duda favorecera las campanas de
informacién para sensibilizar a la poblacion mexicana sobre las graves
consecuencias que produce esta enfermedad, asi como, las medidas que
pueden tomar para preveniria.

A través del establecimiento del “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmdén’, la
Comision de Gobernacién, se suma a los objetivos planteados en el Plan
Sectorial de Salud 2013-2018 de plantear una politica en materia de prevencién,
gue nos permita enfrentar los retos de las enfermedades crénicas no
transmisibles, como la diabetes, el cancer o las enfermedades del corazoén,
eligiendo el 5 de abril pues en esa fecha se realizd Ia primera Neumonectomia
exitosa para extirpar el Cancer de Puimon. '

Reiterando que el estabiecimiento de dicha fecha conmemorativa es el 5 de
abrii, por ser en esa fecha cuando se realizd la primera Neumonectomia exitosa
para extirpar el Cancer de Puimodn.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisidon de Gobernacién,
para los efecics del articuio 72 de la Constiucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

pdgina 6 de 7



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 809 Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016

COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 5§ de abril de cada afio
comec “Dia Nacional Contra el Cancer de Pulmon”™.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 5 de abril de
cada ano como “Dia Nacional contra el Cancer de Pulmén”.

TRANSITORIO

Unico. E} presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

-Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de noviembre de 20186.

Pagina 7 de 7



Aiio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 810

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXi LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA

FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO

“Di{A NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON?”".

DIPUTADO

Mercedes detCarmen Gunllen |cente o

08 Tamaulipas PRI

SENTIDO
DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION

Juan Manuel Cavazos Balderas

02 Nuevo Ledn PRI

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez /

08 Chihuahua PRI

A aes

Erick Alejandro Lagos Hernandez

20 Vera;:ruz PRI

David Sanchez Isidoro

06 México PRI

dik
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
FECHA: 24/11/16

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO
“DIA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON".

SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
Karina Padilla Avila R .
' CONTRA ABSTENCION
08 Guanajuato PAN
Ulises Ramirez Nufiez 4 y
f‘;
52 Meéxico PAN
/
/ /
Hidaigo PAN

David Gerson Garcia Caiderdn

J



Afio II, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2016 812 Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA - FECHA: 24/11116

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO
“DIA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON?”,

- SENTIDO
L VOTO
DIPUTADO DE
José Clemente Castarieda Hoeflich ' N
FAVOR CONTRA ABSTENCION
12 Jalisco MC ' o

ki l s
- Z
P . y:

Macedonio Saiomdn Tamez Guajardo

10 Jalisco MC

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafidn Herrera

42 pyebla PAN
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA . FECHA: 24111116

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO
“DiA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON”

SENTIDO
DIPUTADO . ‘ 7 DEL VOTO
Sandra Luz Falcén Venegas
CONTRA ABSTENCION

34 México PRI

Sofia Gonzales Torres

32 Chiapas PVEM

ool /g%oi, I 7Q
Ma. Marcela Gonziles Salas y Petricioli Uw ] i

52 Meéxico PRI

Alvaro lbarra Hlno;osa

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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H. CAMARA DE DIPUTADOS | LXII LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11116

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA El. 5§ DE ABRIL COMO
“DiA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON?”.

SENTIDO
LV
DIPUTADO DEL VOTO
Juan Pablo Pifia Kurczyn

FAVOR CONTRA ABSTENCION
3 Puebia PAN .

drh

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho 2

11 Oaxaca PRI J— S

Edgar Spinoso Carrera

07 Veracruz PVEM

Miguet Angel Suiub Caamal

01 Campeche PRI

(¥}
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H. CAMARA DE DIPUTADOS ' LXII LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11116

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL 5 DE ABRIL COMO
“DIA NACIONAL CONTRA EL CANCER DE PULMON”.

SENTIDO
DIPUTADO DEL vOTO
Claudia Sanchez Juarez
CONTRA ABSTENCION

58  México PAN

10 Distrito Federal PAN

Luis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA

feaY
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple la declaratoria de publicidad.



