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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 1
DEL 6 DE JULIO DE 2016

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN con proyecto de decreto, sobre las observaciones del Eje-

DE LEY O DECRETO cutivo federal al decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIO- Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del

NAL ANTICORRUPCION, LA LEY GENERAL DE Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Dic-
tamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARE
ANTICORRUPCION EN RELACION AL PROYECTO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NAGIONAL ANTICORRUPCION;
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE

RESULTA DE LA APROBACION DE LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

GAMARA DE DIPUTADGS
IR0 LEGISLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
EN RELACION AL PROYECTO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA  NACIONAL  ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE RESULTA DE LA APROBACION DE
LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL
PROYECTO DE LEY GENERAL DE RESPONSAB&&DES ADMINISTRATIVAS.
<

. . ) veal?,
HONORABLE ASAMBLEA: ~Sesto & « Ko s, HelTe >

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de I
de Diputados, le fue turnada en fecha 05 de Julio d
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa que
resulta de la aprobacion de las observaciones dgl Titular del Poder Ejecutivo Federal al
proyecto de Ley General de Responsabilidadeg’ Administrativas.

LXIH Legislatura de la H. Camara
2016, para su estudio y dictamen

Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 y 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, procedi6 al analisis de
las Observaciones presentadas por el Titular del Ejecutivo Federal ante la Camara de
Senadores (Origen) respecto de diversos articulos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, presentando a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

Con base en la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al Procedimiento que
a continuacién se describe:

L En el apartado de "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion de la
Minuta referida ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comisién para su analisis y dictaminacion.

IL En el apartado de “CONTENIDO Y GENERALIDADES” se describe el
contenido sustancial de ese documento emitido por la colegisladora.

. En el apartado de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones y motivos
gue sustentan el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I. Eljueves, 16 de junio de 2016, la Camara de Diputados discutié y aprobo, en lo
general y en lo particular, el Dictamen de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, relativo a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expiden
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el cual fue remitido al Ejecutivo Federal para los efectos
Constitucionales correspondientes.

. El23de junio de 2016, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 72,
fracciones B y C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Titular del Ejecutivo Federal devolvi6 al Honorable Congreso de la Union,
observaciones parciales al Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
exclusivamente a los articulos 3 fraccion VIII, 4 fraccién ill, 27 tercer parrafo, 30,
32, 33, 37, 46, 73 y 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
del Decreto ya aprobado por el Congreso de la Unién, mediante el Oficio
No.SELAP/300/1477/16, signado por el Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.
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. El5 de Julio de 2016, el Senado de la Republica aprobé en lo General y en lo
Particular el Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana; de Justicia; y, de Estudios Legislativos Segunda con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa que resulta de la aprobacion de las
observaciones del Titular del Poder Ejecutivo Federal al proyecto de Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

IV. En esa misma fecha, el Senado de la Republica remitié a esta Camara la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que resulta de la
aprobacién de las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal al proyecto
de Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que fue turnada
esta Comision.

CONTENIDO Y GENERALIDADES

La Minuta que nos ocupa, de manera general contienen las observaciones realizadas
por el Titular del Ejecutivo Federal exciusivamente a los -articulos 3 fraccién VIII, 4
fraccion H1, 27 tercer parrafo, 30, 32, 33, 37, 46, 73 y 81 del Decreto que contiene entre
otros la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales se transcriben a
continuacion: ‘

Articulo 3. Para efectos de esta ley se | Articulo 3. Para efectos de esta ley se "
entendera por: entendera por:

VIil. Declarante: E! Servidor Publico, | VIIl. Declarante: El Servidor Publico
isi . obligado a|obligado a presentar declaracion de
presentar declaracién de situacion | situacién patrimonial, de intereses vy
patrimonial, de intereses Y fiscal, en los | fiscal, en los términos de esta Ley;
términos de esta Ley; :

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley: Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

Se elimina
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Ill. Laspersonasfisicas-ymoralesaque

Articulo 27. ... Articulo 27. ...

En el sistema de evolucién patrimonial, | En el sistema de evolucién patrimonial,
de declaracion de intereses y de|de declaracién de intereses vy de
constancias de presentacion de | constancias de presentacion de
presentacién fiscal de la Plataforma | presentacion fiscal de la Plataforma
digital nacional, se inscribiran los datos | digital nacional, se inscribiran los datos
de los servidores publicos y-particulares | de los servidores publicos obligados a
obligados a presentar declaraciones de | presentar declaraciones de situacion
situacion patrimonial y de intereses. De | patrimonial y de intereses. De igual
igual forma, se inscribira la constancia | forma, se inscribira la constancia que
que para efectos de esta ley emita la | para efectos de esta ley emita la
autoridad fiscal, sobre la presentacion | autoridad fiscal, sobre la presentacion
de la declaracién anual de impuestos. | de la declaracién anual de impuestos.

Articulo 30. Las Secretarias y los | Articulo 30. Las Secretarias y los
Organos internos de control, seglin sea Organos internos de control, segiin sea
el caso, deberan realizar una|el caso, deberan realizar una
verificacion aleatoria de las | verificacion aleatoria de las
declaraciones patrimoniales que obren | declaraciones patrimoniales que obren
en el sistema de evolucién patrimonial, | en el sistema de evolucién patrimonial,
de declaracion de intereses y|de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de | constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de la | declaracion fiscal, asi como de la
evolucién del patrimonio de los | evolucion del patrimonio de los
servidores puiblicos y-particulares-a-gue | servidores publicos. De no existir
serefiere-elarticulo-32-de-estaLey- De | ninguna anomalia expediran la
no existir ninguna anomalia expediran | certificaciéon correspondiente, la cual se
la certificacién correspondiente, la cual | anotara en dicho sistema. En caso
se anotara en dicho sistema. En caso | contrario, iniciaran la investigacion que
corresponda.
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contrario, iniciaran la investigacién que
corresponda.

Articulo 32. Estan obligados a
presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion de situacion

Articulo 32. Estaran obligados a
presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses,

patrimonial y de intereses ante las
Secretarias u Organos internos de
control de conformidad con lo previsto
en la presente Ley:

bajo protesta de decir verdad y ante las
Secretarias o su respectivo Organo
Interno de Control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en la

presente ley. Asimismo, deberan
presentar su declaraciéon fiscal anula,
en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

a) Los servidores publicos;

b) Cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o
contrate bajo cualquier modalidad con
Entes publicos de la Federacién, de las
Entidades Federativas y los Municipios;

c) Las personas fisicas que presten sus
servicios o reciban_ recursos de las
personas morales a que_se refiere la
fraccién_anterior.

Asimismo, deberan presentar su
declaracion fisica anual, en los términos
que disponga la legislacion de Ia
" materia.

Articulo 33. La declaracion de
situaciéon patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:

Articulo 33. La declaraciobn de
situacion patrimonial debera

presentarse en los siguientes plazos:
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A Tratind I . blicos:

. Declaracion inicial, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por
primera vez, '
b) Reingreso al servicio publico
después de sesenta dias naturales de
la conclusién de su tltimo encargo;

Il. Declaracion de  modificaciéon
patrimonial, durante el mes de mayo de
cada afio, y

ll. Declaracién de conclusién del
encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o
entidad en el mismo orden de gobierno,
Unicamente .se dard aviso de dicha
situacién y no sera necesario presentar
la declaracién de conclusién.

|. Declaracion inicial, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la

toma de posesioén con motivo del:

a) Ingreso al
primera vez;

servicio publico por

b) Reingreso al servicio publico
después de sesenta dias naturales de
la conclusion de su ultimo encargo;

Il.  Declaracién de  modificacion
patrimonial, durante el mes de mayo de
cada ano, y

lll. Declaracion de conclusién del
encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o

entidad en el mismo orden de gobierno,
Unicamente se dara aviso de dicha
situacion y no sera necesario presentar
la declaracion de conclusion.
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La Secretaria o los Organos internos de
control, segun corresponda, podran

solicitar a los Servidores Publicos y-a
articulo-32-de-esta-Ley, una copia de la
declaracién del Impuesto Sobre la
Renta del afio que corresponda, si
éstos estuvieren obligados a
presentarla o, en su caso, de la
constancia de  percepciones Yy
retenciones que les hubieren emitido
alguno de los entes publicos, la cual
debera ser remitida en un plazo de tres
dias habiles a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se
refieren las fracciones 1, Il y lll dees
Apartades-Ay-B de este articulo, segin
sea-elcase, no se hubiese presentado
la declaracion correspondiente, sin
causa justificada, se ini9iara
inmediatamente la investigacion por
presunta responsabilidad por la
comisién de las Faltas administrativas
correspondientes y se requerira por
escrito al declarante el cumplimiento de
dicha obligacion.

La Secretaria o los Organos internos de
control, segln corresponda, podran
solicitar a los Servidores Piblicos, una
copia de la declaracién del Impuesto
Sobre la Renta del afo que
corresponda, si  éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso,
de la constancia de percepciones y
retenciones que les hubieren emitido
alguno de los entes publicos, la cual
debera ser remitida en un plazo de tres
dias habiles a partir de ia fecha en que
se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se

refieren las fracciones |, Il y il de este

articulo, no se hubiese presentado la
declaracion correspondiente, sin causa
justificada, se ini9iard inmediatamente
la investigacién por presunta
responsabilidad por la comision de las
Faltas administrativas correspondientes
y se requerira por escrito al declarante
el cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos
en las fracciones | y Il de este articulo,
en caso de que la omision en la
declaracioén contintie por un periodo de
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Tratandose de los supuestos previstos
en las fracciones | y Il de-les-Apartades
A-y-B de este articulo, en caso de que
la omisién en la declaracion contintie
por un periodo de treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que hubiere
notificado el requerimiento al
declarante, las Secretarias o los
Organos internos de control, segun
corresponda, declararan que el
nombramiento o contrato ha quedado
sin ~ efectos, debiendo notificar lo
anterior al titular del Ente publico
correspondiente para separar del cargo

al servidor publico e-darperceneluido
| i I lebrad
con-los-particulares.

El incumplimiento por no separar del

cargo al servidor publico e-per-ne-dar
‘ . I I | - s l. .

1 por
| parte del titular de alguno de los entes
publicos, sera causa de
responsabilidad administrativa en los
términos de esta Ley.

Para el caso de omision, sin causa
justificada, en la presentacion de la
declaracion a que se refiere la fraccion
Il del-Apartado-A-e-B de este articulo,
se inhabilitara al infractor de tres meses
a un afo para—desempehar—carge
publice;—y--al p'al_tleulal po e.l.'.“'s"'g’
piaze Ipaua_ pam’elpal e_n_adqulsmlelnes
‘blicas.

treinta dias naturales siguientes a la
fecha: en que hubiere notificado el
requerimiento  al  declarante, las
Secretarias o los Organos internos de
control, segn corresponda, declararan
que el nombramiento o contrato ha
quedado sin efectos, debiendo notificar
lo anterior al titular del Ente publico
correspondiente para separar del cargo
al servidor publico.

El incumplimiento por no separar del
cargo al servidor publico, por parte del
titular de alguno de los entes publicos,
serd causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta
Ley.

Para el caso de omisioén, sin causa
justificada, en la presentacion de la
declaracién a que se refiere la fraccion
lil de este articulo, se inhabilitara al
infractor de tres meses a un afio.
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Articulo 37. En los casos en que la
declaracioén de situacién patrimonial del
declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su
remuneracion como servidor pulblico e
: .
el n-el-case-de paltle_lu_lalles en-razon-de
celebrado—con—un—Ente—publice, las
Secretarias y los Organos internos de
control inmediatamente solicitaran sea
aclarado el origen de dicho
enriquecimiento. De no justificarse la
procedencia de dicho enriquecimiento,
las Secretarias y los Organos internos
de control procederan a integrar el
expediente correspondiente para darle
tramite conforme a lo establecido en
esta Ley, y formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico.

Articulo 37. En los casos en que la
declaracion de situacion patrimonial del
declarante refleje un incremento. en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable  en virtud de su
remuneracion como servidor publico,
las Secretarias y los Organos internos
de control inmediatamente solicitaran
sea aclarado el origen de dicho
enriquecimiento. De no justificarse la
procedencia de dicho enriquecimiento,
las Secretarias y los Organos internos
de control procederan a integrar el
expediente correspondiente para darle
tramite conforme a lo establecido en
esta Ley, y formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante el
Ministerio Puablico.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracion de intereses
todos los Servidores Publicos ¥
particulares—que deban presentar la
declaracioén patrimonial en términos de
esta Ley.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracion de intereses
todos los Servidores Publicos que
deban presentar la declaracion
patrimonial en términos de esta Ley.

Articulo 73. Se consideran Faltas de
particulares en situacion especial:

. Aquéllas realizadas por candidatos a
cargos de eleccién popular, miembros
de equipos de campariia electoral o de

Articulo 73. Se consideran Faltas de
particulares en situacién especial,
aquéllas realizadas por candidatos a
cargos de eleccion popular, miembros
de equipos de camparfa electoral o de
transicion entre administraciones del
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transicion entre administraciones del
sector publico, y lideres de sindicatos
del sector publico, que impliquen exigir,
solicitar, aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea
para si, para su campafa electoral o
para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida
en el futuro en caso de obtener el
caracter de Servidor Publico;

sector publico, y lideres de sindicatos
del sector plblico, que impliquen exigir,
solicitar, aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea
para si, para su campana electoral o
para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida
en el futuro en caso de obtener el
caracter de Servidor Publico.

Articulo 81. ..

L ...

i ...

Para la imposicion de sanciones a las

personas morales debera observarse
ademas, lo previsto en los articulos 24

Articulo 81. ...
l. ...
i. ...

Para la imposicién de sanciones a las
personas morales deberd observarse
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y 25 de esta Ley. Las—saneciones | ademas, lo previsto en los articulos 24

impuestas—a—una-persona-moral-serdn | y 25 de esta Ley.
aplicables—a-las—personas-morales-eon
| Hentidad toria d

Dichas observaciones versan sobre las normas que regulan la obligacion de los
particulares (personas fisicas y morales) de presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses; la forma de dar cumplimiento a dicha obligacion; las sanciones
correspondientes, y la trascendencia de una sancién de una persona moral a otra.

CONSIDERACIONES

El articulo 72 fraccion C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de origen y debera ser discutido de
nuevo por ésta, asi, de ser aprobado por las dos terceras partes del nimero total de
votos, pasara otra vez a la Camara revisora y en caso de ser aprobado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

El referido articulo constitucional, faculta al Ejecutivo Federal a desechar un proyecto de
decreto en parte, es decir, a realizar observaciones parciales y no a su totalidad
exclusivamente. Ello sin perjuicio de que la totalidad del decreto deba ser devuelto a la
Camara de su origen.

En consecuencia, el presente dictamen debe referirse a las observaciones o
modificaciones realizadas por el Ejecutivo Federal.

11
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En razén de lo anterior, el presente dictamen tiene por objeto someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, las modificaciones a los articulos observados por
el Ejecutivo Federal, en el entendido de que el resto de los articulos de la Ley General
de Responsabilidad Administrativas, asi como la totalidad de los articulos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, han sido aprobadas por el Congreso de la Unién y no han sido
objeto de observaciones por parte del Ejecutivo Federal.

En esa inteligencia, esta Comisién se pronuncia mediante el presente Dictamen,
exclusivamente respecto de las observaciones a los articulos 3 fraccién Vill, 4 fraccion
IlI, 27 tercer parrafo, 30, 32, 33, 37, 46, 73 y 81 del Decreto que contiene entre otros la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ahora bien, en sintesis es importante sefialar los argumentos que el Ejecutivo Federal
refiri6 como sustento de sus observaciones:

Articulo 32;

1. La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, no
contemplo la obligacion a los particulares de presentar la declaracion
patrimonial y de intereses, sino esta obligacién fue dirigida tnica y
exclusivamente a los servidores publicos, tal como lo establece el articulo
108 de la CPEUM. o

2. La citada reforma constitucional, en la fraccion XXIX-V del articulo 73, faculto
al Congreso de la Unién para expedir una Ley General que distribuya
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea
asi como los procedimientos para su aplicacion. Por tanto, el contenido
material de la LGRA, por lo que hace a los particulares, debe circunscribirse
en principio a la citada fraccién del articulo 73 constitucional.

3. En el mismo sentido, el articulo 109 fraccion IV de la CPEUM, faculta a los
tribunales de justicia administrativa para imponer sanciones a los particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de ofro tipo de responsabilidades.

12
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4. Se restringen los derechos a la vida privada y a la proteccion de datos
personales y se presenta una intromision indebida en la esfera juridica de las
personas fisicas y morales, particularmente en su esfera privada pues
impone una carga desmedida a todos los particulares que reciben recursos
publicos, tanto directa (inciso b), como indirectamente (inciso c); esto en
razén de que no superan los principios de razonabilidad y de
proporcionalidad.

5. Se otorga un tratamiento igualitario tanto a los servidores publicos como a
los particulares, sin haber realizado un test de proporcionalidad.

6. Se establecen cargas a los particulares sin distinguir la situacion especifica
en la que se encuentran frente al Estado (directos e indirectos), vulnerando
el derecho a la igualdad.

7. La declaracién patrimonial y de intereses a cargo de particulares representa
una intromisién injustificada a la vida privada y sus dafos personales,
protegidos por los articulos 6 y 16 de la Constitucién, aun suponiendo que
éstas no se hicieran publicas, puesto que se les obliga a manifestar ante las
autoridades del Estado datos especificos de su patrimonio que incluso
pueden no estar vinculados con recursos publicos, asi como las relaciones
que éstos mantengan con otras personas.

8. Conforme al test de proporcionalidad, la-medida no es necesaria ya que el
que la autoridad conozca la situacién patrimonial de los particulares no
constituye el tnico mecanismo efectivo para combatir la corrupcion.

9. Conforme al test de proporcionalidad, la medida es desproporcional, pues la
intromisién a la esfera juridica de los particulares es mayor al beneficio que
con ella se pretende alcanzar, puesto que no se advierte que la restriccion
normativa propuesta genere mayores beneficios de cara a la finalidad
constitucionalmente perseguida, que el perjuicio infringido al derecho
humano a la vida privada y a la proteccién de datos personales.

10. Asimismo, se ponen en peligro otros derechos como la vida, la seguridad, la
salud y la libertad personal.

Articulo 81:

13
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11. La redaccion relativa a que las sanciones impuestas a una persbna moral se
haran extensivas a aquellas que no actualicen una situacion juridica que
amerite un régimen administrativo especial.

Al respecto, es dable mencionar, que el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario de la
Federacién, el 27 de mayo de 2015, establece en la XXIX-V del articulo 73
Constitucional, la facultad del Congreso de la Unién para expedir la ley general que
distribuya competencias entre los ordenes de gobierno para ‘establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Por tanto, esta Comision coincide en que la reforma constitucional en materia de combate
a la corrupcién no incluy6, en el parrafo quinto del articulo 108 Constitucional, la
obligacion de personas fisicas o morales, para presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, ya que el citado articulo se refiere exclusivamente a la
obligacion de los servidores publicos de presentar las referidas declaraciones. Esto
implica que el estudio de validez realizado por el titular del Poder Ejecutivo es acertado
al exponer que el legislador ordinario estableci6 una redaccién que excede los alcances
constitucionales. ' .

El precepto constitucional establece Unicamente a los servidores publicos, como sujetos
obligados a presentar la declaracion patrimonial y de intereses, ante las autoridades
competentes; por lo que, si bien la ley secundaria habra de regular la presentacion de
las declaraciones, ésta debe respetar el parametro que el texto constitucional establece.

En ese sentido, concuerda con la colegisladora, al sefialar que resulta imprescindible
determinar puntualmente si la obligacion prevista a particulares, constituye o-no una
afectacion a los derechos reconocidos por el precepto constitucional e identificar como
se verian restringidos éstos, en razén de la obligacién impuesta por el articulo 32 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, del Decreto aprobado por el
Congreso de la Union y si dicha restriccion es constitucionalmente valida.

El articulo 1 Constitucional establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion, asi como
por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restnnglrse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Asimismo, dicho
precepto prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que ninguin derecho fundamental
es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones pero su regulacion no puede
ser arbitraria y, por ello, el legislador, en la expedicion de una norma que restrinja los
derechos fundamentales, debe satisfacer, al menos, los siguientes requisitos:

a) Ser admisibles dentro del &mbito’ constitucional, pues s6lo puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de las garantias individuales con
objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de nuestra
Constitucién;

b) Ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, debe ser la idénea para su realizacion;

Y,

c) Ser proporcional, ya que la ley debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley y los efectos perjudiciales que
produce en otros derechos e intereses constitucionales.

Al respecto, para la Suprema Corte de Justicia es necesario analizar, en caso de existir
la distincién que se deprende de una ley, si ésta descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada; por ello, resulta imprescindible determinar si la distincién legislativa obedece a
una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; ya que el legislador no puede
introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de

" avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por
las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. Asimismo, es
necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion hecha por el legisiador
y, finalmente, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad.

Asi pues, de conformidad a lo expresado por el Maximo Tribunal, existe la posibilidad de
que un derecho humano sea restringido, siempre que dicha restriccion se base en los
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principios de razonabilidad y proporcionalidad, y la misma no se realice de manera
arbitraria o desproporcional.

Ahora bien, el Decreto aprobado por el Congreso de la Unién, establece en los incisos

b) y e) del articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que .
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o contrate bajo

cualquier modalidad con dependencias de la Federacion, estatales y municipales; o bien,

las personas fisicas que presten sus servicios o reciban recursos de las personas

morales referidas, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su

declaracion de situacién de patrimonial y de intereses, ante las Secretarias u Organos

internos de control que corresponda.

'Si bien este precepto tiene como finalidad instaurar un mecanismo para prever e
investigar actos de corrupcién en que participen particulares y servidores publicos, a
través del seguimiento y evaluacién de la evolucién patrimonial de personas fisicas y
morales que ejerzan recursos publicos o contraten bajo cualquier modalidad con el
Estado mexicano, esta obligacion puede constituir una intromisién injustificada en la
esfera juridica de las personas fisicas y morales, particularmente en su privacidad, ya
que puede imponer una carga desmedida a los particulares que reciben recursos
publicos, tanto directa, como indirectamente.

Esta Comision, al igual con la colegisladora, coincide con el Ejecutivo Federal al
considerar que de no modificar los articulos observados, se aplicarda de manera
indiscriminada a todas las personas que reciban.recursos publicos, sin distincion; incluso
entre personas que reciben beneficios de programas sociales, estudiantes becados o
personas fisicas que prestan servicios a empresas con cualquier tipo de contrato publico,
entre otras.

En tal virtud, se estima pertinente la observacion al instrumento legislativo, ya que no
debe introducirse de forma arbitraria normas que equiparen a los particulares con los
servidores publicos, ni lesionar sus derechos humanos; puesto que dicha homologacion
debe tener por objeto la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites
marcados por las previsiones constitucionales o expresamente incluidos en ellas y la
reforma constitucional no prevé este supuesto.

Asimismo, la obligacion de presentar las declaraciones de evolucion patrimonial y de

intereses, a los particulares a que se refiere el articulo 32, establecen una carga a los
particulares sin distinguir la situacion especifica en la que se encuentran frente al Estado;
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por lo que al constrefiir con las mismas obligaciones a sujetos que se encuentran en
circunstancias distintas, vulnera el principio de iguaidad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el principio de
igualdad no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una
igualdad material o econémica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato,
como criterio basico para la produccién normativa; ya que de este principio derivan dos
normas que vinculan especificamente al legislador, por un lado, un mandamiento de trato
igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y
razonable que permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de tratamiento
desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos
cuando la propia Constitucion las imponga. En tal tesitura, es indispensable que exista
una justificacion objetiva y razonable, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad, en cumplimiento de estandares y juicios
de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con la
finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacién de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

Por tanto, esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que este mismo
criterio resulta aplicable a la homologacién que se pretendia hacer entre servidores
publicos y particulares, al establecer la misma obligaciéon de presentar declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses; por lo que, a partir de lo dispuesto por el ultimo
parrafo del articulo 108 Constitucional, resulta necesario prever esta diferencia que
deriva de supuestos de hecho distintos, ya que la Constitucién sefala expresamente que
la declaracion patrimonial y de intereses son para los servidores publicos |,
exclusivamente, por el simple hecho de tener ese caracter.

Adicionalmente, se observa que la amplitud a que refieren los incisos b) y e) del articulo
32, para que "cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
contrate bajo cualquier modalidad con Entes publicos de la Federacion, de las Entidades
Federativas y los municipios" deba presentar estas declaraciones, resulta sumamente
abierta o amplia para determinar con certeza los destinatarios de esta obligacion, al
grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. El mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacién de una conducta sea tal, que lo que es objeto
de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Es decir, la legislacion
debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella, lo que no
resulta en la especie.

17



Afio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016 214 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION EN RELACION AL PROYECTO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION;
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE
RESULTA DE LA APROBACION DE LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

SAMARA BE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA,

Lo anterior, no implica que los particulares no deban someterse a reglas legales en las
relaciones que entablen con el Estado, sino que las cargas que se les impongan deben
ser racionales, proporcionales y atender a supuestos especificos.

Por otro lado, la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses de los
particulares puede devenir en una intromision injustificada a la vida privada y sus datos
personales, protegidos por los articulos 6° y 16 de la Constitucion, toda vez que se les
obligaria a manifestar ante las autoridades del Estado datos especificos de su patrimonio
que podrian no estar vinculados con recursos pblicos, asi como las relaciones que éstos
mantengan con otras personas. '

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que los individuos
tienen derecho a la preservacion de un grado de privacidad frente a las acciones de las
autoridades, asi pues, toda persona tiene el derecho a no ser molestada por la autoridad,
salvo por causas justificadas, a fin de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto,
el estandar en la limitacion al derecho humano de libertad personal es de caracter
excepcionalisimo y del mas estricto rigor; sin embargo no se tomé en cuenta este
aspecto, por lo que se considera conveniente reivindicar dicho topico juridico.

Por lo anterior, esta Comisién coincide con la colegisladora al considerar que la
obligacién establecida a los particulares en el articulo 32 y su consecuente regulacion en
los articulos 3 fraccion VI, 4 fraccion Il , 27 parrafo tercero, 30, 33, 37, 46 y 73, resulta
desproporciona, ya que la intromision a la esfera juridica de los particulares es mayor al
beneficio que con ella se pretende alcanzar, toda vez que la Ley contenida en el Decreto
aprobado por el Congreso de la Unién ha previsto mecanismos que garantizan el mismo
fin.

De tal suerte, que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa
de una afectacion desmedida de otros bienes y derechos protegidos constitucionalmente
y, por ello, la obligaciéon de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, podria afectar la vida privada de las personas, poniendo en riesgo otros
derechos como Ia vida, la seguridad, la salud y la libertad personal.

Por ofro lado, respecto al contenido del articulo 81 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas del Decreto aprobado por el Congreso de la Unién,
que establece que las sanciones impuestas a una persona moral se haran extensivas a
aquellas con las que tenga identidad mayoritaria de accionistas, esta Dictaminadora
coincide con el Ejecutivo Federal en considerar una sancién que podria transgredir el
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articulo 22 Constitucional, toda vez que no sélo resulta aplicable al infractor de la norma,
sino al resto de personas morales con las que ésta mantiene alguna relacion societaria.
Si bien se esta en presencia de la materia administrativa, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha determinado que los principios que rigen el derecho penal resultan
aplicables al derecho administrativo sancionador, al constituir ambos, manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado.

En cumplimiento con el articulo 1 Constitucional, este Poder Legislativo tiene la
obligacion de garantizar los derechos humanos de todas las personas; por elio, toda vez
que las disposiciones normativas observadas podrian constituir una violacién a los
derechos fundamentales de nuestro pais, se considera oportuno modificar,
exclusivamente, los articulos del Decreto aprobado por el Congreso de la Unién, el cual
fue observado por parte del titular del Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision; someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el presente Dictamen relativo a las
Observaciones efectuadas por el Titular del Ejecutivo Federal exclusivamente a los
articulos 3 fraccion VI, 4 fraccion L, 27 tercer parrafo, 30, 32, 33, 37, 46, 73y 81 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, conforme al siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se modifican los articulos 3, fraccién Vili; 4, fraccion lll; 27, parrafo
tercero; 30; 32; 33; 37; 46; 73 y 81 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, contenida en el Articulo Segundo del Decreto por el que se expiden la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
aprobado por el Congreso de la Unién el pasado 16 de junio de 2016, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
l.a Vil ...

VIII. Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;
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IX. a XXVII. ...

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
I. Los servidores publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen
en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 27. ...

En el sistema de evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y de
constancias de presentacion de la declaracion fiscal de la Plataforma digital
nacional, se inscribiran los datos publicos de los servidores publicos obligados a
presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se
inscribira la constancia que para efectos de esta ley emita la autoridad fiscal, sobre
la presentacion de la declaracién anual de impuestos.

Articulo 30. Las Secretarias y los Organos internos de control, segtin sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacién de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del
patrimonio de los servidores publicos. De no existir ninguna anomalia expediran
la certificaciéon correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso
contrario, iniciaran la investigaciéon que corresponda.

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o

20



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 217 Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

DICTAMEN QUE EMITE LA .COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION EN RELACION AL PROYECTO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION;
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY

ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE
RESULTA DE LA APROBACION DE LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

CAMARA DEDIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

su respectivo Organo Interno de Control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

l. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturavles'de la
conclusioén de su ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificaciéon patrimonial, durante el mes de mayo de cada aiio,
y

lll. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién. '

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno,
unicamente se dara aviso de dicha sltuacmn y no sera necesario presentar la
declaracion de conclusion.

La Secretaria o los Organos internos de control, segiin corresponda, podran
solicitar a los Servidores Publicos, una copia de la declaracion del Impuesto Sobre
la Renta del aiio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o,
en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les hubieren
emitido alguno de los entes publicos, la cual debera ser remitida en un plazo de
tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, ll y lll de este articulo,
no se hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se
iniciard inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
comision de las Faltas administrativas correspondientes y se requerira por escrito
al declarante el cumplimiento de dicha obligacion.
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Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en
caso de que la omision en la declaraciéon continide por un periodo de treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el requerimiento al
declarante, las Secretarias o los Organos internos de control, segtin corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del Ente publico correspondiente para separar del
cargo al Servidor Publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al Servidor Publico, por parte del titular
de alguno de los Entes publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta Ley. '

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracion
a que se refiere la fraccion Ill de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres
meses a un ano.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del
declarante refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneraciéon como Servidor Ptblico, las Secretarias y
los Organos Internos de Control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen
de dicho enriquecimiento. De no justificarse la procedencia de dicho
enriquecimiento, las Secretarias y los Organos internos de control procederan a
integrar el Expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo
establecido en esta ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Publico.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar Declaracion de Intereses todos
los Servidores Publicos que deban presentar la Declaracion Patrimonial en
términos de esta Ley.
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Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situacion especial, aquéllas
realizadas por candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de
campaia electoral o de transicién entre administraciones del sector publico, y
lideres de sindicatos del sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar,
recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52
de esta Ley, ya sea para si, para su campafia electoral o para alguna de las
personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una
ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico.

A los particulares que se encuentren en situacién especial conforme al presente
capitulo, incluidos los directivos y empleados de los sindicatos, podran ser

sancionados cuando incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo
anterior.

Articulo 81. ...
L ...

Para la imposicion de sanciones a las personas morales debera observarse
ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de Julio de 2016.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA,

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION EN RELACION AL PROYECTO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION;
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE
RESULTA DE LA APROBACION DE LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

24



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 221 Afio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

4

PLIANOS

FOTO NOMBRE A FAVOR ENCONTRA /| ABSTENCION
Dip. Rogerio
Castro Vazquez
Presidente
MORENA

Dip. Laura Mitzi [ 4érnnmes &b K
Barrientos Cano  |Munotk
Secretaria de la el 3
Comision ]
PRI / |

Dip. Ruth Noemi |\_/

Tiscarefio Agoitia —
Secretariadela —17 ,

Comision / /

PRI (

Dip. Hugo Daniel [U
Gaeta Esparza
Secretario de la

+
W)
g
|4
N

Comision

PRI

Dip. Delia ,
Guerrero -
Coronado (& &4
Secretariade la '\ : t
Comision P YEamilg dLa
PRI Uiilgrn DRL Senng

Dip. Lorena del
Carmen Alfaro
Garcia
Secretaria de la
Comision

PAN

Dip. Maria
Guadalupe

Cecilia Romero 7,7
Castillo < oy VE S D
Secretaria de la

e
Comision P 7a .

PAN ! Seng




Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016 222 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DD
e

€ s denainas

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorgina
Gaxiola Lezama
Integrante

PVEM

Dip. Guadalupe %g‘:-f" e
Hernandez Y ﬁ;.

Correa j)t 765’ jﬂ,«d“;w
Integrante de (( m, XA z’L .

MORENA / 7 5 £ /“' “
71 £ &

Dip. Teresa de
Jesus Lizarraga
Figueroa
Integrante

PAN

Dip. Yulma Rocha
Aguilar

Integrante

PRI

ancme

Dip. Georgina

Trujillo Zentella
Integrante C
PRI

/

Dip. Luis Felipe
Vazquez Guerrero
Integrante

PRI

Dip. Francisco
Martinez Neri-
Integrante

PRD

Dip. Rafael
Hernandez
Soriano
Integrante
PRD




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

223

Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

DO
T

FOTO

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Sharon
Cuenca Ayala
Secretaria de la
Comision
PVEM

Dip. Maria
Candelaria Ochoa
Avalos

Secretaria de la
Comision

MC

Dip. Omar Ortega
Alvarez
Secretario de la
Comision

PRD

Dip. Emma
Margarita Aleman
Olvera

Integrante

PAN

Dip. Claudia Edith

Anaya Mota
Integrante

PRI

Dip. José Hernan
Cortés Berumen

Integrante

PAN /

Dip. Mayra

Angélica P vy
Enriquez e "“ ./,é
Vanderkam entesérmned
Integrante di e foaf
PAN Senaclo

Dip. José Alfredo
Ferreiro Velazco

Integrante
PES




Afio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016 224 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Y,

1 1ADOS
it

CEa ouS dyminos.

FOTO NOMBRE AEAVOR . EN CONTRA- ABSTENCION
Dip. Jorge Carlos | .- .
' Ramirez Marin /|
integrante f\
PRI

Dip. Pedro Luis (
Noble

Monterrubio
Integrante

PRI

Dip. Francisco ~~
Xavier Nava
Palacios
Integrante

PRD

Dip. Ricardo d

Ramirez Nieto
Integrante C

PRI
Dip. Miguel Angel
Sulub Caamal

Integrante
PRI




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 225 Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

morena

La esperanza de México

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de julio de 2016.

Dip. Rogerio Castro Vazquez

Presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Camara de Diputados, Congreso de la Union

LXII Legislatura

Presente

Por este conducto y con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento a nombre del Grupo Parlamentario del Morena
VOTO PARTICULAR al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, que atiende las observaciones del Ejecutivo.

Solicito que se le dé el tramite reglamentario que corresponda y se publique en la
Gaceta Parlamentaria.

Atentamente

Diputada Gtadalupe Hernandez Correa
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el articulo 72, fracmon C de la Constitucion Poﬁtlca de Ios Estados Unldos Mexlcanos
39y45; numeral' inciso er ela Ley Orgémca del Congreso Geneval delos Estados
Umdos Mexmanos 80' 81 82, 157 numeral 1; fracmon d y 158, numeral 1 fracclon IV
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del Reglamento de la Camara de Dlputados procedlo a Ia eIaboracxon deI presente
dictamen, de conformldad con la S|gmente o :

METODOLOGIA
L. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion de la.
Minuta referida ante el Pleno de la Camara de Dlputados y del rec1bo del tumo'l

en la Comisién para su analisis y dlctammaclo

En el apartado de “CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES” se descnbe elf::
contemdo de las observaciones reallzadas por el EjeCUtIVO Federal que fueronj;ff.

remltldas ala colegisladora.

En el apartado de “CONTENIDO DE LA MINUTA” se descrlbe elicontemdoglg

sustancial de ese documento emltldo por Ia cole_' sladora

‘Enel apaﬁado “CONSIDERACIONES”, las y los inte'granteé de esta Comisi()n
dictaminadora expresan los razonamlentos y argumentos con base en Ios

cuales se sustenta el sentido del presente dlctamen

ANTECEDENTES

I-El miért:olés 27 de mayo de 2015, fue publiéado el Décréto poriél qlié_se re_vforman,:.j
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los _Es't_ad'os;;

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion. Tras la publicacion del:
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-Decreto en materia de combate a la corrupmon eI artlculo 73 Constltumonal .en sus

fracciones XXIV XXIX-H y XXIX-V, faculta y ‘constrifie al Congreso de Ia Unlon> a"}:"

expedir las siguientes leyes:

a) La ley general que establezca las bases de coordinacién del Sistema Nacional -
Anticorrupcion; o RS L

-'b) Las leyes que regulen la organizaciéon y facultades de Ia Audltorla Superlor derhrl

la Federacion y aquellas que normen la gestlon control y evaluamon de Ios__:_:_;.r
Poderes de la Union y de los entes publicos de la federacion; .
c) La ley que instituya el Tribunal Federal de Just|c1a Admlnlstratlva y que;?
establezca su organizacion y su funcwnamlento y ' .
d) La Iey general que distribuya competencxas entre los érdenes de gobjerno para, ,i'

establecer las responsabilidades administrativas de los serwdores pubhcos

IL.- El 03 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decretd:;‘jif
por el que la Comisiéon Permanente convoca a Ias Camaras deI H. Congreso de la

Unidén a celebrar sesiones extraordlnarlas

: III- El 14 de junio de 2016 se someti6 a consideracion del Pleno del ‘Senado ,dgfla' B

s PO -y

Ciudadana; de Justicia; y de Estudios Legislativdé, Segunda; que contiene e'l,lf’?royéc”to?fi;_‘
de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Ahticonrupcién,f;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica de_l.TribUnalf;;

Fed_eral de Justicia Administrativa.

'IV.< El Senador Manuel Cardenas Fonseca, presenté un paquete de reservas a

diversos articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Las
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o  reservas fueron admitidas a discusion y aceptadas por la mayoria de la asamblea EI
: 'paquete de los articulos 3, 4, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,36, 37, 38 39 46 48 73
y 81.

V.- El Dictamen se remitié a la Camara de Dlputados para los efectos de la fracmon E_'['

. del artlculo 72 de la Constitucion.

VI.- En la sesion del 15 de junio de 2016, del periodo extraordinario de sesiones de

esta Camara, el Pleno de la misma conoci6 del “Acuerdo de la Mesa Directiva, relatlvo-;i;;

al procesamiento de las minutas que llequen de la Cémara_de Senadores” conforme;;

al cual, las minutas que recibiera esta Camara de Diputados de la coleglslado_ra se
tendrian por recibidas y turnadas a las comisiones correspondientes para su -

: procesamiento inmediato por estas.

VIl.- El 16 de junio de 2016, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6 en sus:’

términos la Minuta, correspondiente.

VIIl.- Ei 17 de junio de 2016, la Secretaria de Gobernacién recibi6 el Decreto citado§f7:

para sus efectos constitucionales.

IX.- El 24 de junio de 2016, la Camara de Senadores recibié mediante el oficio no.v’j
SELAP/300/1477/16 las observaciones del Ejecutivo Federal al Decreto por el que se?;;;_é
expide la Ley General del Sistema Nacional Antlcorrupcrlon la Ley General d
Responsabilidades Administrativas y la Ley Obrgénica deI'Tribu‘nal Federal de’ Just|C|a.;.._

Administrativa.
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e
X.- El 29 de junio de 2016, la Comisién Permanente aprobo el Decreto por eI que se

~convoca a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unlon a celebrar un B

: perlodo de sesiones extraordinarias a partir del 06 de julio de 2016.

Xl.- El 05 julio de 2016, la Camara de Diputados recibié de la coleglsladora Ia Mlnuta
sobre las observaciones del Ejecutivo Federal al Decreto por el que: se explde la. Ley:'
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabllldades,i
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. . o

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Ejecutivo Federal remiti® con observaciones parciales el Decre_to._ por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticdrrupcién' la Ley Genéral déi
Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgamca del Tribunal Federal de Just|C|a:"
- Administrativa, con propuesta de modnﬁcacnon a los S|gwentes articulos de. Ia Ley’;:
./ General de Responsabilidades Administrativas: 3, 4, 27, 30, 32, 33, 37, 46, 73y 81.
Dichos articulos regulan la obligacion de las personas fisicas y morales de presentar;

declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

Lo anterior, bajo el argumento principal de que la reforma constitucional en materia de.
combate a la corrupcién no contemplé a los particulares como sujetos obligados a -

presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, sih_o -L’mi_camentevj;;

‘establecio en su articulo 108, la obligacién de los servidores pUblicos de presentar:
dichas declaraciones ante las autoridades competentes, vulnerando con lo aprobado,
la esfera de los particulares. '

- En este sentido el Ejecutivo cita lo siguiente:



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 231 Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

morena

La esperanza de México

]

“El Ejecutivo Federal a mi cargo considera que la obligacién establecida para que los
particulares presenten declaraciones de situacion patrimonial y conflicto de interés, constituyé:,
una intromision indebida en la esfera juridica de las personas fisicas y morales, parﬁcularm'entej
en su esfera privada pues, si bien es cierto que se persigue un fin legitimo y de interés pt’l'b_lico,'f:

impone una carga desmedida a todos los particulares que reciben recursos’pL‘lincos, tanto
directa como indirectamente por lo siguiente: '

4 ) . v
1. Se aplicara de manera indiscriminada a todas las personas.que reciban recursos publicos, sih"
distinguir, por ejemplo, entre personas que reciben beheﬁcios de prbgramas sociales,.
estudiantes becados a través de entidades ptblicas, e incluso a personas fisicas que prestan[:

servicios a empresas que tengan contratos publicos.

La ley no debe introducir de forma arbitraria normas que equiparen a los particulares con'los.
servidores plblicos ni lesionar los derechos humanos de aquéllos (...) :

Il. La decléracio’n patrimonial y de intereses a cargo de particdlares representa uné int'romisién:.‘
injustificada a la vida privada y sus datos personales, protegldos por los articulos 60.Y 16 de la .
Constitucion, aun suponiendo que éstas no se hicieran publicas, puesto que se. les obliga a
manifestar ante las autoridades del Estado datos especificos de su patr__1mon;o que lnclusq;;

pueden no estar vinculados con recurso ptblicos, asi como las relaciones que éstos mantenganf"
con ofras personas (...)

1ll. La medida no es necesaria ya que el que la autoridad conozca la situacion patrimqniél de Ios; :
particulares no constituye el tinico mecanismo efectivo para combatir la corrupcion. EXisteh'en.v'
la propia Ley General de Responsabilidades Administrativa, (sic) otros medios menos Iesivos'.;
que permiten alcanzar a ese fin. Es necesario examinar la rac:onalldad o adecuacion de Ia;'S:
restriccién propuesta por el legislador, es decir, que la introduccion de estas obltgac:ones para

los particulares constituyan un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador qu1ere

alcanzar(...)

IV. La medida es desproporcional, pues dadas las circunstancias antenores Ia mtromlsrén a Ia
esfera juridica de los particulares es mayor al beneficio que con ella se pretende alcanzar La

6.
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persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion

innecesaria o desmedida de otros bienes o derechos constitucionalmente ’p(btegidos.' La5
obligacién de presentar declaraciones de situacién patrimonial ' y de intereses genéﬁéas,' a:fecta}
la vida privada de las personas y, con ello, se ponen en peligro ofros derechos como la Vidé, la
seguridad, la salud y la libertad personal (...) 7 '

V. Finalmente, no pasa inadvertido el contenido del articulo 81 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que establece que las sanciones impuesta a una persona- .

moral se haran extensivas a aquella con las que tenga identidad mayoritaria de accionista. Se"'
trata sin duda de una pena trascendental que vulnera el articulo 22 de la Consti_tucidn pueS nc)"—
solo resulta aplicable al infractor de la norma, sino al resto de persona mora/és con.las qué _ésta‘;
mantiene alguna relacion societaria. Si bien se esta en presencia de la materia administrativa,'_
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los principios que rigen el:
derecho penal resultan aplicables al derecho administrativo sancionador, al constituir ambos, .
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado (...)"

En el Cuadro 1 se muestra el comparativo entre el texto del Decreto aprobado por el
Congreso de la Union y las modificaciones propuestas por el titular del Poder
Ejecutivo: ' ‘

CUADRO 1
TEXTO ORIGINAL DE LA LEY GENERAL DE OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, FEDERAL

CONTENIDA EN EL ARTICULO SEGUNDO
DEL DECRETO YA REFERIDO
Articulo 3. Para efectos de esta Ley se | Articulo 3. ...

entendera por:
Alarvin L. lalVil. ...

1 Oficio No. SELAP/300/1477/16 de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, pp. 11~
16. : .

7
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VIIl. Declarante: El Servidor Publico, persena
fisica-o-moral; obligado a presentar declaracién
de:'rsituacién patrimonial, de intereses y fiscal,
en los términos de esta Ley;

VIll. Declarante: El Servidor Publico obligado a
presentar declaracién de situacién patrirhonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta

Ley;

IXaXXVIl. ...

IX a XXVIL ...

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

Articulo 4. ...

|. Los Servidores Publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido Yy ...

como Servidores Publicos se ubiquen en los

supuestos a que se refiere la presente Ley;

refiere-el-articulo-32-de-esta-Ley;

Se elimina

AL Los particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

. ...

Articulo 27. ...

Articulo 27. ...

En el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y de constancias de

presentacién de la declaracion fiscal de la
. Plataforma digital nacional, se inscribiran los
datos publicos de los servidores publicos y
particulares

declaraciones de situacion patrimonial y de

obligados a presentar
intereses. De igual forma, se inscribira la
constancia que para efectos de esta ley emita
la autoridad fiscal, sobre la presentacion de la
declaracién anual de impuestos.

‘En el sistema de evolucidon patrimonial, de

declaracién de intereses y de constancia's de

presentacion de la declaracion fiscal ‘de fa_ |- g

Plataforma 'digital nacional, se inscribiran los

datos publicos de los servidores ’pﬁbli‘cos_.

obligados a preéentar declaracione"s “de
situaciéon patrimonial y de intereses. De igual
forma, se inscribira la constancia que para
efectos- de esta ley emita la autoridad fiscal,
sobre la presentacion de la declaracion anual .
de impuestos. E

Articulo 30. Las Secretarias y los Organos
internos de control, segun sea el caso, deberan

realizar una verificacién aleatoria de las

Articulo 30. Las Secretarlas y los Orgahos
internos de control, segun sea el caso, deberan

realizar una verificacién aleatoria de las
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declaraciones patrimoniales que obren en el
de de

declaracion de intereses y constancia de

sistema evolucion  patrimonial,
presentacién de declaracién fiscal, asi como de
la evolucion del patrimonio de los servidores
publicos y—particulares—a—que—se-refiere—el
articulo32-de-esta-Ley. De no existir ninguna
anomalia expediran la certificacion
correspondiente, la cual se anotara en dicho
sistema.

En caso contrario, iniciaran I|a

_| investigacion que corresponda.

declaraciones patrimoniales que obren en el
de de
declaracion de intereses y constancia de .

sistema evolucion  patrimonial,
presentacion de declaracién fiscal, asi como de
la evolucién del patrimonio de los servidores
publicos. De no existir ninguna anomalia

expediran la certificacién correspondiente, la :

| cual se anotara en dicho sistema. En caso

contrario, iniciaran la investigacién

corresponda.

Seccién segunda
De los sujetos obligados a presentar
declaracion patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estan obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaraciéon de
situacion de patrimonial y de intereses ante las
Secretarias u Organos internos de control de
conformidad con lo previsto en la presente Ley:

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las .
declaraciones de situacién de patrimonial y de

intereses, bajo protesta de decir verdad y ante -|

las Secretarias o su respectivo Organo interno
de control, fodos los Servidores Publicos, en
los términos previstos en la 'presente Ley.
Asimismo, deberadn presentar su declaracién

fiscal anual, en los términos que ‘disponga la - |.

legislacion de la materia.

a) Los servidores publicos;

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

I ioul T l I
el . g . seraf
I ; tioulo. L& . I

‘ troldel Ente_Publi ot . I

los-recursos-o-con-el-que-haya contratado- .

Articulo 33. La declaracién de situacion | Articulo 33. ...

patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

A-Tratandose-de-servidores publicos: Se elimina
I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la toma de posesion con
motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusién de su

ultimo encargo;

II. Declaracion de modificacion patrimonial,

durante el mes de mayo de cada afo, y

| HI. Declaracién de conclusiéon del encargo,

dentro de los sesenta dias naturales siguientes

a la conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o entidad
en el mismo orden de gobierno, Unicamente se
dara aviso de dicha situacién y no sera
necesario presentar la declaracion de
conclusion.

B—TFratandose—de—particulares—alos—que—se | Se elimina

10
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La Secretaria o los Organos internos de control, | La Secretaria o los Organos lntemos de control
seglin corresponda, podran solicitar a los | segun corresponda, podrén sohc:tar ‘a ‘.los'_
Servidores Publicos y-a-les-particulares—a-que | Servidores Publicos una copla de la declaracion
se-refiere el articulo-32-de-esta-Ley; una copia | de! Impuesto Sobre la Renta l‘ :del a'ﬁb q'ue.,‘“ v
de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta | corresponda, si éstos estuweren obllgados a-i}gr

del afio que corresponda, si éstos estuvieren | presentaria o, en su caso, de la constanma de:‘ )

obligados a presentarla o, en su caso, de la | percepciones y retenCIones que Ies hubleren

constancia de percepciones y retenciones que | emitido alguno de los entes ub 'os Ia cual :
les hubieren emitido alguno de los entes | debera ser remltlda en un plazo de tres d|asrv—,,
publicos, la cual debera ser remitida en un plazo habiles a partir de la fecha en que se recnba_ la
de tres dias habiles a partir de la fecha en que | solicitud. |
se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las | Si transcurridos los plazos a que se l‘ef ieren Ias; o
fracciones |, Il y Il de-los-Apartades-A-y-B-de | fracciones I, Il y lll de este artIculo no se}_' 5
este articulo, segin sea-el-ease; no se hubiese | hubiese presentado. . la. .- declaracmnf--r -
presentado la c_jeclaracic'm correspondiente, sin | correspondiente, sm causa justlﬁcada se,j;‘_

causa justificada, se iniciara inmediatamente la | iniciara |nmed|atamente la mvesﬂgacuén por
investigacion por presunta responsabilidad por | presunta responsabilidad por la comisién de las
la comision de las Faltas administrativas | Faltas administrativas correspo_ndientes y sef
correspondientes y se requerira por escrito al | requerird por escrito al declarante el |

declarante el cumplimiento de dicha obligacion. | cumplimiento de dicha obligéciéh. S
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Tratandose de los supuestos previstos en las
fracciones | y Il delos-Apartados-A-y-B de este
articulo, en caso de que la omisién en la
declaracién contintie por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el requerimiento al
declarante, las Secretarias o los Organos
internos de control, segun
declararan que el nombramiento o contrato ha
quedado sin efectos, debiendo natificar lo
del Ente
correspondiente para separar del cargo al
servidor publico o—dar—por-concluido—elaste
Lo | lebrad |
pa-Ft-lGH-la-FeS' .

anterior al titular publico

corresponda, .

fracciones | y Il de este articulo, en caso de que

al declarante, las Secretarias o los Or»ganos.’,_,

quedado sin efectos, debiendo notiﬁc,arv-'lof

anterior al fitular  del Ente

servidor publico.

Tratandose de los supuestos previstos en las |

la omisién en la declaracién continie por un
periodo de treinta dias naturales siguientes a la’. |
fecha en que hubiere notificado el requerimiento | -

internos de control, segun 'correspo'nda‘,ff
declararan que el nombramiento o contrato ha. |

publico - |
correspondiente para separar del cargo,_alr

El incumplimiento por no separar del cargo al
servidor publico o-por-no-dar-porconcluido-el
aridi I o ]
particulares. por parte del titular de alguno de
de
responsabilidad administrativa en los términos

los entes publicos, ser4 causa

de esta Ley.

de

responsabilidad administrativa en los términos -

los entes publicos, sera causa de;

de esta Ley.

El incumplimiento por no separar del cargd al . ',

Para el casoc de omision, sin causa justificada,
en la presentacion de la declaracion a que se
refiere la fraccion 11l del-Apartado-A-o-B de este
articulo, se inhabilitara al infractor de tres
meses a un afio para—desempefar—carge
1blico. | el Lrni |
- Jauisici ' larmicntos.
. I iblicas.

en la presentacion de la declaracion a que se

Para el caso de omision, sin causa justificada,. |-

refiere la fraccion Ill de este articulo, se-| .
inhabilitara al infractor de tres meses a un afio. f _:_.'..'».i

Articulo 37. En los casos en que la declaracion

de situacion patrimonial del declarante refleje

Articulo 37. En los casos en que la declaracion -

de situacién patrimonial del declarante reﬂeje;_’

.servidor publico por parte del titular de alguno. RS

12
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un incremento en su patrimonio que no sea
explicable o justificable en virtud de su
remuneracion como servidor publico o—en—el
caso-de-particulares-en-razén-de-los-recursos
recibidos—o—contrato—celebrado—con—un—Ente
publico, las Secretarias y los Organos internos
de control inmediatamente solicitaran sea
aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De
no justificarse la procedencia de dicho
enriguecimiento, las Secretarias y los Organos
internos de control procederan a integrar el
expediente correspondiente para darle tramite
conforme a lo establecido en esta Ley, y
formularan, en la denuncia

sSu caso,

correspondiente ante el Ministerio Publico.

remuneracion como servidor- publico,

origen de dicho enriquecimiento.

justificarse la  procedencia

formularan, en su caso, la

correspondiente ante el Ministerio Publico.

un_incremento en su patrimonio que no: sea | -
explicable o justificable en vitud de su |

Secretarias y los Organos internos de control |~
inmediatamente solicitaran sea aclarado- el
De no.
de . dicha |
;| enriquecimiento, las Secrétariaé:y los Organos | -

expediente correspovndie‘nte péra darlg tré'mi'te'_"

denuncia:,

las .|

internos de control procederan a inte'grar,'el_[}

conforme a lo establecido en esta Ley, y-

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracién de intereses todos los
Servidores Publicos y-particulares que deban

Articulo 46. Se encuentran obligados a-

Servidores Publicos que deban presentar =

presentar declaracion de intereses todos los, |-

presentar la declaracién patrimonial en | declaracion patrimonial en términos de esta
términos de esta Ley. Ley. ' ol
Capitulo IV
De las Faltas de particulares en situacion
especial :
Articulo 73. Se consideran Faitas de | Articulo 73. Se consideran Faltas de""

particulares en situacién especial:

particulares en situacién especial, aquélla

- Aquéllas realizadas por candidatos a cargos
de eleccion popular, miembros de equipos de
campafia electoral o de transicion entre

administraciones del sector publico, y lideres de

realizadas por candidatos a cargos de elec_c.ién:;}

del sector publico, y lideres de sindicatos del,

popular, miembros de equipos -de campa'ﬁa}i'
electoral o de transicion entre administraciones |

3
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~

sindicatos del sector ptblico, que impliguen
exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios a que se refiere
el articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para
su campafa electoral o para alguna de las
personas a las que se refiere el citado articuld,

a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja

indebida en el futuro en caso de obtener el |

caracter de Servidor Publico;

sector publico, que impliquen exigir," so’licitar,,i" '

aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los
beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta :
Ley, ya sea para si, para su campafia electo'ral";i. .
o para alguna de las personas a las que se': ’
refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u_,"
ofrecer una ventaja indebida en el f‘uturo,engvzit
caso de obtener el caracter de Servidor Publico. | -

- - o—obi

Capitulo il

Sanciones por Faltas de particulares

Articulo 81. ...

Articulo 81. ...

Para la imposicion de sanciones a las personas
morales debera observarse ademas, lo previsto
en los articulos 24 y 25 de esta Ley. Las
. . |

. licabl | | |
identidad itariad - .

Para la imposicion de sanciones a las personas:
morales debera observarse ademas, lo pfevisto e
en los articulos 24 y 25 de esta Ley.

':14
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CONTENIDO DE LA MINUTA

l.- Por lo que respecta a la Ley General del Sistema Nacional Antlcorrupmon eI

Proyecto de Decreto devuelto por el Ejecutivo Federal permanece sin camblos

I1.- Por cuanto hace a la Ley General de Responsabilidades Administr’ati\;as de las
observaciones que el Ejecutivo Federal realizé a los articulos 3, 4, 27 30, 32, 33, 37

46, 73 y 81, la colegisladora acept6 en sus términos las modlfcamones propuestas En
este sentido, segun la colegisladora la aceptacién de dichas observamones,:.se

fundamenta en las siguientes razones:

“Al respecto, estas Comls:ones Unidas comc:den en que la reforma constltucmnal en matena de
combate a la corrupcién no incluyd, en el péarrafo quinto del articulo 108 Const:tuc:onal Ia-
obligacién de personas fisicas o morales, para presentar declarac:ones de situacién patnmonlalv
y de intereses, ya que el citado articulo se refiere exclusivamente ala obligacién de Ios serwdores

publicos de presentar las referidas declaraciones, como se expone a continuacién:

Articulo 108. ... _ L
Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estarén obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses anté

las autoridades competentes y en los términos que determine la Iey.,r

Asi pues, el precepto constitucional establece Unicamente a los servidores publicos, como suj:etosl'
obligados a presentar la declaracion patrimonial y de intereses, ante las autoridades competentes;:
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por lo que, si bien la ley secundaria habré de regular la presentacion de las declaraciones, ésta
debe respetar el parametro que el texto constitucional establece. ' ’

En ese sentido, para estas Comisiones Dictaminadores resulta imprescindible determinar
puntualmente si la obligacion prevista a particulares, constituye o no una afectacion a:los
derechos reconocidos por el precepto constitucional e identificar como se verian restnngldos
éstos, en razén de la obligacion impuesta por el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, del Degreto aprobado por el Congreso de la Unlén y Si dlcha
restriccion es constitucionalmente vaélida.

Fl articulo 1° Constitucional establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las pérsdnas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién, asi como por IQ_s tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y de las garantfas péra. su pmté;ﬁdfén, :
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo .Iés condic':ibnesvé]ue
esta Constitucién establece. Asimismo, dicho precepto prevé que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y gafantizalj'los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad;_ interdre_pendencia;'
indivisibilidad y progresividad. ' v '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que ningin derecho fundamentéi é_s»
absoluto y en esa medida todos admiten restricciones pero su regulacién no pl)ede ser arbitrarfa.
y, por ello, el legislador, en la expédicién de una norma que restrinja los derechos fbndamentales,
debe satisfacer, al menos, los siguientes requisitos: ‘

a) Ser admisibles dentro del ambito constitucional, pues sblo puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan‘
enmarcarse dentro de las previsiones de nuestra Constitucién; : :

b) Ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan. Ia restncc:én—
constitucional, es decir, debe ser la idénea para su realizacion; y, .

¢c) Serproporcional, ya que la ley debe respetar una correspondencia entre la lmportanCIa
del fin buscado por la ley y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales. -

Al respecto, para la Suprema Corte de Justicia3 es necesario analizar, en caso de existir la
distincién que se deprende de una ley, si ésta descansa en una base objetiva y razonable o si,
por el contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada; por ello, resulta
imprescindible determinar si la distincién legislativa obedece a una ﬁha[idad objetiva y
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constitucionalmente vélida; ya que el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles
dentro de los limites marcados por las prevrsiones constitucionales, o expresamente incluidos en
ellas. Asimismo, es necesario examinar la racionalidad o .adecuacién de la distincién hecha por
el legislador y, finalmente, debe oumpllrse con el requisito de la proporcionalidad. - o
Asf pues, de conformidad a lo expresado por el maximo tribunal, existe la pOSlblIldad de - que un
derecho humano sea restringido, siempre que dicha restriccion se base en los pr/nCIplos de
razonabilidad y proporcionalidad, y la misma no se realice de manera arbitraria o desproporcional.
Ahora bien, el Decreto aprobado por el Congreso de la Unién, establece en los incisos'b) y ¢} del
articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos o contrate bajo cualquier modalidad con
dependencias de la Federacion, estatales y municipales; o bien, las personas fisicas que presten
'sus servicios o reciban recursos de las personas morales referidas, estarén obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion de situacién de patrimonial y de intereses, anté las

Secretarfas u Organos internos de control que corresponda.

Si bien este precepto tiene como finalidad instaurar un mecanismo para prever e investigar actos
de corrupcién en que participen particulares y servidores publicos, a través del seguimiento y
evaluacion de la evolucion patrimonial de personas fisicas y morales que ejerzan recursos
publicos o contraten bajo cualquier modalidad con el Estado mexicano, esta'obligac‘ién puede.
constituir una intromision en la esfera juridica de las personas fisicas y morales, paﬁiéularmenfé :
en su privacidad, ya que puede imponer una carga desmedida a los particulares'qué reciben
recursos publicos, tanto directa, como indirectamente.

Estas Comisiones Unidas coinciden con el Ejecutivo Federal al considerar que, de no modificar
los articulos observados, se aplicara de manera indiscriminada a todas las personas que reciban
recursos publicos, sin distincion; incluso entre personas que reciben beneficios de programas
sociales, estudiantes que gozan de becas de entidades publicas, o bien personas fisicas que
prestan servicios a empresas con cualquier tipo de contrato ptblico.

Por ello, estas Comisiones Unidas estiman pertinente la observacién al instrumento legislativo,
ya que no debe introducirse de forma arbitraria normas que equiparen a los particulares con los
servidores piiblicos, ni lesionar sus derechos humanos; puesto que dicha homologacién debe
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tener por objeto la consecucién de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales o expresamente incluidos en ellas'y la reforma constitucional no.
prevé este supuesto.

Asimismo, la obligacién de presentar las declaraciones de evolucién patrimonial y de intereses, a
los particulares a que se refiere el an‘/’culov32, establecen una carga a los particulares sin distinguir
la situacién especifica en la que se encuentran frente al Estado; por lo que al constrefiir con las
mismas obligaciones a sujetos que se encueniran en circunstancias distihtas, vulnera el principio
de igualdad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el principio de igdaldad
no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad matérial
0 econodmica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para
la producciéon normativa, ya que de este principio derivan dos normas que vinculan
especificamente al legislador, por un lado, un mandamiento de trato igual en sbpuestos de hecho
equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno
desigual y, por otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al Iegislador a pré_ver
diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucién /as imponga. En tal
tesitura, es indispensable que exista una . justiﬁcaéiéh bbjéiiva y razonable, para que Ias"
diferencias normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad, en cumplimiento
de estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en
relacién con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacién de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

Por ello, para estas Comisiones Unidas coinciden con el Ejecutivo Federal en que este miémo
criterio resulta aplicable a la homologacién que se pretendia hacer entre servidores publicos y.
particulares, al establecer la misma obligacién de presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses; por lo que, a partir de lo dispuesto por el Gitimo parrafo del articulo 108 -
Constitucional, resulta necesario prever esta diferencia que deriva de supuestos de hecho
distintos, ya que la Constitucion sefiala expresamente que la declaracién patrimonial y de
intereses son para los servidores publicos, exclusivamente, por el simple hecho de tener ese

caracter.
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Adicionalmente, se observa que la amplitud a que refieren los incisos b) y ¢) del articulo 32, para
que "cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o contrate b_ajd
cualquier modalidad con Entes ptblicos de la Federacion, de las Entidades Federalivas y los
municipios” deba presentar estas declaraciones, resulta sumamente abierta o amplia para
determinar con certeza los destinatarios de esta obligacién, al grado de permitir la arbitrariedad
en su aplicacion. El mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
de una conducta sea tal, que lo que es objeto de- prohibicién pueda ser conocido por el
destinatario de la norma. Es decir, la legiskacién debe ser precisa para quienes potencialmente

pueden verse sujetos a ella.

Lo anterior, no implica que los particulares no deban someterse a reglas legales en las relaciones
que entablen con el Estado, sino que las cargas que se les impongan deben ser racionales,
proporcionales y atender a supuestos especificas, como las previstas en los articulos 44 y 45 de
la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas del Decreto aprobado por el
Congreso de la Union, que establecen la obligacién de personas fisicas que participan en
contrataciones ptiblicas especificas, de cumplir con un protocolo de actuacién que las Secretarias

y los Organos de internos de control implementaran.

Ahora bien, la presentacién de la declaracién patrimonial y de iﬁtereses de los particulares puede
devenir en una intromisién injustificada a la vida privada y sus datos personales, protegidos por
los articulos 6° y 16 de la Constitucion, toda vez que se les obligaria a manifestar ante las
autoridades del Estado datos especificas de su patrimonio que podrian no estar vinculados con
recursos publicos, asi como las relaciones que éstos mantengan con otras personas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que los individuos tienen
derecho a la preservacién de un grado de privacidad frente a las acciones de las adton'dades,‘ asl
pues, toda persona tiene el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas
Justificadas, a fin de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion

al derecho humanao de libertad personal es de caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor.

De igual forma, la Primera Sala del tribunal supremo se ha pronunciad06 argumentando que el
derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede restringirse en la medida en que las
injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias y el ambito de la privacidad se caracteriza por
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quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la
autoridad puiblica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos émbitos de ésta, como la vida privada de sus familias.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 11 de la Convencién Americana, el cual reconoce que toda persona tiene
derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella; el ambito de la
privacidad comprende tomar decisiones relacionadas con diversas &reas de la propia vida
libremente, tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos aspectos de
la vida privada y controlar la difusién de informacion personal hacia el publico. Por ello, la Corte
Interamericana sefialé que el Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la vida privada
mediante acciones positivas, lo cual puede implicar la adopcién de medidas dirigidas a asegdrar-
este derecho, protegiéndolo de las interferencias de las autoridades publicas, asi como también
de las personas o instituciones privadas.

En tal tesitura, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con el Ejecutivo Federal en que la
obligacién impuesta a los particulares para presentar sus declaraciones patrimonial y de
intereses, resulta innecesaria puesto que permitir a las autoridades de conocer la informacién de
las declaraciones de los particulares no constituye el tinico mecanismo efectivo para combatir la.
corrupcion, ya que en la propia Ley General de Responsabilidades Administrativa existen otros
medios menos lesivos que permiten garantizar la prevencion, combate y sancién de hechos de
corrupcion.

Es importante recordar que la Ley General de Responsabilidades Administrativas contenida en el
Decreto aprobado por este Congreso de la Unibn, prevé ya conductas especificas en las que
podran incurrir los particulares, ya que define como ”Faltas de particulares” los actos de personas
fisicas o morales privadas que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se
refieren los Capitulos 111 y IV del Titulo Tercero, cuya sancién corresponde a los tribunales de
justicia administrativa. ’

Asimismo, la Ley del Decreto aprobado por el Poder Legislativo regula también las faltas
administrativas en las que pueden incurrir los particulares, entre las que se encuentran: el
soborno, la participacién ilicita en procedimientos administrativos, el trafico de influencias, la
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utilizacién de informacién falsa, la colusién y el uso indebido de recursos pablicos. Las faltas
previstas, conforme a lo previsto por el articulo 109 Constitucional, tienen Ia finalidad de
determinar los actos realizados por los particulares que se consideren vinculados con faltas
administrativas gravés, a efecto de prever las sanciones que les correspondan y el procedimiento
para su aplicacioén.

Como ya se ha mencioné en péarrafos precedentes, el articulo 44 del Decreto aprobado por el que
se expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas, regula el protocolo de actuacién
en contrataciones publicas, cuya emision correspondera al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y que debera ser cumplimentado por los servidores publicos quienes, en
su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para que los particulares que contraten con el
Estado formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi
como de posibles conflictos de interés. Sobre el particular, estas Comisiones Dictaminadoras
coinciden en que esta medida que habra de aplicarse caso por caso, se apega‘ al marco
constitucional por ser idéneo, necesario y proporcional, y no constituye una violacion a la vida
privada o a los datos personales de las personas fisicas o morales. ' ’

De igual forma, el articulo 45 de la Ley contenida en el Decreto que ya aprobo el Congreso de la
Unién, faculta a las Secretarias o a los Organos internos 'de"cdhtro\l para supervisar la ejecucion
de los procedimientos de contratacion publica por parte de los contratantes, a efecto de garantizar
que se realicen en los términos de las disposiciones en la materia, por lo que' la propia Ley prevé
ya medidas que persiguen el mismo fin pero que resultan signiﬁcatiVamente menos lesivas.

Seccién quinta Del protocolo de actuacion en contrataciones

Articulo 44. El Comité Coordinador expedira e/ protocolo de actuacion que las Secretarfas
y los Organos de internos de control implementaran.

Dicho protocolo de actuacion debera ser cumplido por los Servidores Ptblicos inscritos en
el sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo
y, en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para que los particulares formulen
un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
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posibles Conflictos de interés, bajo el principio de méaxima publicidad y en los términos de
la normatividad aplicable en materia de transparencia. '

El sistema especffico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo
incluira la relacion de particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado de procedimientos
administrativos diversos a los previstos por esta Ley.

Articulo 45. Las Secretarfas o los Organos internos de control deberan supervisar la
ejecucién de los procedimientos de contratacién piblica por parte de los contratantes para
garantizar que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones en la materia, llevando
a cabo las. verificaciones procedentes si descubren anomalias. .

Asi pues, estas Comisiones Unidas consideran que la obligacién establecida a los particulares en
el articulo 32 y su consecuente regulacién en los articulos 3 fraccién Viil, 4 fraccién 111, 27
parrafo tercero, 30, 33, 37, 46 Y 73, resulta desproporcional, ya que la intromisién a la esfera
juridica de los particulares es mayor al beneficio que con ella se pretende alcanzar, toda vez que
la Ley contenida en el Decreto aprobado por el Congreso de la Unién ha prévisto mecanismos
que garantizan el mismo fin. T ' | :

Por lo anterior, la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costg de una
afectacion desmedida de otros bienes y derechos protegidos constitucionalmente y, por ello, la
obligacién de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, podria afectar la
vida privada de las personas, poniendo en riesgo otros derechos como la vida, la seguridad, la
salud y la libertad personal. Por lo que estas Comisiones Unidas coinciden con el Ejecutivo
Federal, al considerar que no se advierte que la obligacion propuesta genere mayores beneficios
de cara a la finalidad constitucionalmente perseguida de combatir la corrupcién, que el perjuicio
infringido al derecho humano a la vida privada y a la proteccién de datos personales.

En tal tesitura, respecto al contenido del articulo 81 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas del Decreto aprobado por el Congreso de la Unién, que establece que las
sanciones impuestas a una persona moral se hardn extensivas a aquellas con las que tenga
identidad mayoritaria de accionistas, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con el Ejecutivo
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Federal en considerar una sancién que podria transgredir el articulo 22 Constitucional, toda vez
que no s6lo resulta aplicable al infractor de la norma, sino al 'resto de personas morales con las
que ésta mantiene alguna relacién societaria. Si bien se esta en presencia de la materia
administrativa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los principios que
rigen el derecho penal resultan aplicables al derecho administrativo sancionador, al constituir
ambos, manifestaciones de la potestad pvunitiva del Estado.

Asi, de conformidad con el articulo 10 Canstitucional, las autoridades tienen la obligacion de
garantizar los derechos humanos de todas las personas; por ello, toda vez que las disposiciones
normativas observadas podrian constituir una violacion a los derechos fundamentales de nuestro
pais, estas Comisiones Unidas consideran oportuno madificar, exclusivamente, los articulos del
Decreto aprobado por el Congreso de la Union, que fueron observados por parte del titular del
Ejecutivo Federal.”

lll.- En lo que a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa concierne, el

Proyecto de Decreto devuelto por el Ejecutivo Federal permanece sin cambios:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente minuta,

de conformidad con lo que establecen los articulos 72 fracciones Ay C;y 73, fraccion

XXIX-V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision procedi6 a resolver la Minuta en razén de lo que establece

el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

TERCERA .- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
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Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutiré sucesivamente enh ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones:

A Aprobado un proyecto en la Céamara de su origen, pasara para su discusion alaotra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente (Enfasis prppio). '

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes
a su recepcién; vencido este plazo el Ejecutivo dispondréd de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera
considerado promulgado y el Presidente de la Cadmara de origen ordenaré dentro de los diez
dias naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin que se
requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso
cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse a la Comision
Permanente (Enfasis propio).

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejeciltivo, Sera’
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nidmero total de
votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacién (Enfasis
propio).

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.
D. Si algtun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Camara de
revisién, volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si

examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara ofra vez en consideracion, y si lo

24



Aiiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016 250 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

morena

La esperanza de México

Ck

aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A, pero si
lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones. '

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versard Gnicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de Jos votos presentes en la Camara de su origen, se
pasaréd todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Cémara de su origen, volverén a aquella para que tome en consideracién las razones de ésta,
y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta sequnda revision dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Céamaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Céamara revisora insistiere, por la
mayorfa absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el pf,dyecto no
volveré a presentarse sino hasta el siguiente perfodo de sesiones, a no ser que ambas
Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley
o decreto sélo con los articulos aprobadgs, y que se reserven los adicionados o reformados

para su examen y votacioén en las sesiones siguientes.

F. - En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacién.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cédmara de su origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del arfio.

H. La formacioén de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos Céamaras, con excepciéon de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

I Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la Camara en que
se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comision
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dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto
puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo
que cuando la Cémara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la
Comisién Permanente.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados sefiala:

Articulo 68.

1. El turno para efectos de dictamen, procedera para enviar a las comisiones ordinarias, las
minutas, las iniciativas legislativas, las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, las proposiciones y otros documentos que, de acuerdo a la Ley, requieran de la
elaboracion de un dictamen (Enfasis propio). '

Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones
facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los
siguientes asunlos:

I. Minutas;

Il. Iniciativas de ley o de decrefo;

1ll. Observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a proyectos de ley
o decreto;

IV. Observaciones de la Camara de Senadores en términos de la fraccion E del articulo
72 Constitucional;

V. Cuenta Publica;

VI. Proposiciones, y
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VIl. Solicitudes de permiso constitucional en términos del articulo 37, inciso ¢), fracciones Il a
1V, de la Constitucion.

2. Las comisiones podran retirar el dictamen enviado a la Mesa Directiva, hasta antes de que
se discuta por el Pleno. Para ello, su Junta Directiva debera acordarlo. La comisién que retire
un dictamen tendré hasta cinco dias para volverlo a presentar. El dictamen se podra retirar
una sola vez (Enfasis propio).

Articulo 99.

1. Las minutas o los proyectos de ley o decreto, que sean devueltos con observaciones
a la Camara, seran anunciados por el Presidente al Pleno y los turnard a comisién para su
andlisis y dictamen (Enfasis propio).

Articulo 216.

1. Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley o decreto por la Camara
de Senadores, en su carécter de Céamara revisora, pasaran a la comision que dictamino, y el
dictamen de ésta seguira los tramites que. dispone este Reglamento.

2. Las observaciones o modificaciones hechas a un pfoyet:to de ley o decreto por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, al volver a la Camara, pasaran a la comision que
dictaminé, y el dictamen de ésta seguira los tramites que dispone este Reglamento.

3. En ambos casos, solamente se discutiran y votaran los artfculos observados, maodificados
o adicionados (Enfasis propio).

En virtud de lo anterior, se puede colegir de la intérpretacién integral, conexa y l6gica
de los preceptos asentados que en el proceso legislativo, el titular del poder ejecutivo
federal tiene la facultad de presentar observaciones. Que estas observaciones pueden
ser totales o parciales, que tal facultad tiene un término legal para poder ejercerse, que
una vez ejercida la facultad, el texto debe ser discutido de nuevo por la Camara de
origen y que una vez que ésta haya aprobado su resolucién, la nueva discusion a

realizarse en la Camara revisora debe versar sobre los articulos observados,
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modificados o adicionados. De tal suerte que la materia de analisis y discusion en este
proceso dentro de la Camara revisora son los articulos 3, 4, 27, 30, 32, 33, 37, 46, 73,
y 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas contenida en el “Decreto
por el que se Expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, y, la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa’.

CUARTA.- Modificaciones al articulo 3. Por cuanto hace al articulo 3, se
incorporaron las convenciones de las voces “informe de intereses” e “informe de
situacion patrimonial”, como instrumentos de ubicacién de datos que permitan dar
seguimiento al patrimonio y areas de beneficio de los particulares que reciban recursos
de cualquier ente publico o entidad por contratos para la ejecucién de obra publica, .
obra asociada a proyectos de infraestructura o de servicios publicos, de suerte que se
pueda prevenir y disuadir los actos de corrupcion como cohecho, colusién, concusién,

trafico de influencias y en su caso detectar cuando se realicen.

QUINTA.- Modificaciones al articulo 4. Eh el articulo 4, se procedié a revertir la
eliminacion que propone el titular del Poder Ejecutivo de las personas fisicas, para
considerar sujetos obligados a los particulares, no como declarantes pero si como
informantes en términos de las disposiciones constitucionales de difundir informacion

cuando reciban recursos publicos.

SEXTA.- Modificaciones al articulo 30. En el articulo 30 se procedié a sefialar como
autoridades facultadas para verificar los informes de situaciéon patrimonial y de
intereses de las personas fisicas a las Secretarias y a los Organos internos de control
de las dependencias que hayan pactado la relacién contractual con los particulares

gue cumplen los supuestos sefialados en el articulo 32.
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- SEPTIMA.- Modificaciones al articulo 32. Esta Dictaminadora considera que si bien
la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién no contemplé a los
particulares como sujetos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses; en la reforma constitucional en materia de transparencia, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 07 de febrero de 2014, establecié entre los
principios y bases para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en la

Federacion y las entidades federativas lo siguiente:

“Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determiharé los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.”

Es decir, nuestra Carta Magna establece como un principio que toda informacioén en
posesion de cualquier persona fisica o moral que reciba o ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad es ptiblica. Al mismo tiempo establece que la misma solo

puede ser reservada por razones de interés publico y seguridad nacional.

Mientras en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se

establece que:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién

.y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, organo
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y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.”

En este sentido, esta Dictaminadora considera pertinente modificar la propuesta de
redaccion del Ejecutivo Federal, de forma que se establezca la obligacion a las
personas fisicas y morales de presentar, en lugar de declaraciones, dos informes, uno

de su situacion patrimonial y otro de intereses.

Si bien se considera que la redaccion actual del articulo 32 en comento, de aplicarse
afectaria de forma indiscriminada a todas las personas que reciban recursos publicos,
sin distinguir entre aquellas personas que reciban beneficios de los programas sociales
o estudiantes becados o personas fisicas que presten servicios a una empresa que
tenga contratos publicos; no se esta de acuerdo en que la solucién sea excluir del
ambito de la rendiciébn de cuentas, la investigacion y las responsabilidades
administrativas a aquellas empresas a las qUe‘s'e les otorgan multimillonarios contratos

y concesiones.

Por lo tanto, esta Dictaminadora consider6 pertinente modificar la redaccion de la
propuesta enviada por el Ejecutivo Federal para que las personas morales que
contraten a mediano y largo plazo con Entes o entidades publicas la ejecucién de obra
publica, obra asociada a proyectos de infraestructura o de servicios publicos y las
personas fisicas que participen directamente y en interés de personas morales en
dichos procesos de contratacion estén obligadas a presentar los informes de situacion

patrimonial y de intereses.
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Esta Dictaminadora considera que la redaccion propuesta no viola el derecho a la
proteccion de los datos personales de los particulares que bajo los supuestos de la
nueva redaccién del articulo 32 tengan que presentar sus informes de situacion
patrimonial y de intereses; pues se establece que la versidbn que se hara publica
resguardara aquellos rubros cuya publicacion pudiera afectar la vida privada o los
datos personales protegidos por la Constitucion. Ademas, se establece que el Comite
Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana emitira los formatos

de dichos informes.

Asimismo, se considera que si a pesar de los supuestos antes sefalados, esta nueva
redaccién llegare a entrometerse en la privacidad de los particulares, satisface los
requisitosv establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los cuales el
Iegisladof puede expedir una norma que restrinja los derechos fundamentales?, a

saber:

a) Ser admisible: Se cumple este criterio pues en el artlculo sexto constitucional se
plasma como uno de los principios del derecho a la informacion, que toda informacion
en posesion de personas fisicas o morales que ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad es ptblica, y solo podra reservarse temporalmente por razones de
interés publico. Al mismo tiempo, la intencion del Constituyente con la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion fue que tanto los servidores
publicos como los particulares vinculados con faltas administrativas graves (en el
ambito administrativo) y con hechos de corrupcion (en el ambito penal) pudieran ser

investigados y sancionados. Algunos de los actos de particulares vinculados con faltas

2 “Restricciones a los Derechos Fundamentales. Elementos que el Juez Constitucional debe tomar en
cuenta para considerarias validas”: 12./J.2/2012 (9). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, p. 533. Disponible en:
http://sjf.scin.gob. mx/sifsist/Documentos/Tesis/160/160267. pdf
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administrativas graves que se establecen en el Proyecto de Decreto que contiene la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a saber: soborno, participacion
ilicita en procedimientos administrativos, trafico de influencias, utilizacion de
informacion falsa, colusion, uso indebido de recursos publicos y contratacién indebida
de ex servidores ptublicos; pueden ser prevenidos, detectados e incluso investigados
a través de los informes de situacion patrimonial y de intereses que se propone que

los particulares presenten.

b) Ser necesaria: Si bien en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
establece que las personas fisicas y morales vinculadas a las funciones publicas
deben instrumentar controles internos y programas o politicas de integridad, asi como
también se establece un protocolo de actuacion en contrataciones; estas medidas solo
ayudan a prevenir los actos de corrupcion. En este sentido, establecer la obligacion de
presentar los informes de situacion patrimonial y de intereses sera una medida que
contribuira a detectar e investigar los actos de particulares vinculados a faltas

administrativas graves.

c) Ser proporcional: La medida se considera proporcional, en tanto al especificarse
que solo seran sujetos de la misma las personas fisicas o morales que reciban o
ejerzan recursos publicos en los supuestos arriba indicados, siempre que el monto
anual recibido o ejercido sea igual o mayor a aproximadamente 5 millones de pesos;
quedan exentas las personas beneficiadas por programas sociales, los estudiantes
que reciban becas o las pequefias y medianas empresas con las que el gobierno tenga

contratos por debajo de la cantidad antes sefialada.

Esta Dictaminadora considera que el interés publico detras de la instauracion de un

mecanismo para detectar e investigar actos de corrupcién en los que participan
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particulares es un bien juridico de mayor transcendencia publica que la posible
vulneracion al derecho a la proteccion de los datos personales y de la privacidad; los
mismos que de acuerdo a la redaccién planteada no seran vulnerados. Cabe recordar
que al contratar con particulares el desempefio de funciones de interés publico, éstos
deben ser susceptibles a los mecanismos de rendicion de cuentas y al escrutinio

publico.

Vale destacar, que la manifestacion de vinculos o relaciones de negocios, personales
o familiares, asi como de posibles conflictos de interés que se plantea en el articulo 44
de esta Ley, y que deberan formular los particulares, tienen una naturaleza y un
objetivo similar al informe de intereses que propone esta Dictaminadora en la nueva
redaccion del articulo 32. Con la diferencia de que el primero no tiene un matiz

vinculante.

En sintonia con lo anteriormente expuesto, otra de las modificaciones propuestas por
esta Dictaminadora al articulo 32 es que los candldatos a cargos de elecc10n popular
estén obligados a presentar los informes antes sefialados; solo que en este caso
deberan entregarlo a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral al
inicio y al final de la contienda electoral. Se considera adecuada esta modificacion en
tanto los candidatos a cargos de eleccion popular son objeto de sancidn cuando
incurren en actos vinculados con faltas administrativas graves, segun la lo establecido
en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo 1V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Para este caso, también aplica todo lo
anteriormente expuesto, en tanto los candidatos a cargos de eleccion popular reciben
y ejercen los recursos publicos que les transfiere el Instituto Nacional Electoral o sus

homélogos en las entidades federativas.
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OCTAVA.- Modificaciones al articulo 33. Para armonizar con la redaccién propuesta
en el articulo 32, se modificé el articulo 33 en donde se indican los plazos en los cuales
los particulares deberan presentar el informe de situacion patrimonial. De esta manera
se mantiene la division del articulo en dos apartados, A y B; en donde el primero hace
referencia a los plazos en los cuales los servidores publicos deberan presentar su
declaracion de situacién patrimonial; y el segundo trata de los plazos en los cuales los
particulares, a que hace referencia el articulo 32, deberan presentar su informe de
situacién patrimonial. Asimismo, se establece que los particulares que no presenten el
informe de situacion patrimonial en el plazo indicado seran notificados por la Secretaria
o el Organo interno de control correspondiente, y de persistir en su falta después de
los 30 dias naturales de haber sido notificados, se procedera a dar por concluido el

acto juridico celebrado con el particular.

NOVENA.- Modificaciones al articulo 46. Para armonizar cada uno de los articulos
gue comprenden las observaciones remitidas por el Ejecutivo a la Camara de origen,
y ésta a la Camara revisora; y en virtud de que' éété Dictaminadora encuentra
fundamento constitucional en solicitar informaéién a las personas fisicas y morales, se
propone modificar el articulo 46 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas adicionando un tercer parrafo: “Se encuentran obligados a presentar
un informe de intereses, todas las personas fisicas o morales en los terminos del
articulo 32 de esta Ley’.

De acuerdo a lo que establece el articulo sexto constitucional, al solicitar informacion
sobre su patrimonio o de intereses, no estariamos violando la integridad ni la vida
privada de los particulares, puesto que la informacion solicitada o requerida tiene el

hilo conductor de seguimiento respecto de los recursos publicos otorgados. Y de esta
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manera estariamos vinculando el sistema de transparencia y rendicién de cuentas con

el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este sentido, segun lo establece el articulo 113 Constitucional, el Sistema Nacional
Anticorrupcién requiere en la Ley, de elementos que permitan instrumentar los
mecanismos, bases y principios para la coordinaciéon con las autoridades de
fiscalizacion, control, prevencion y disudsion de faltas o hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que la generan; y para lograrlo no solamente basta con
hacer sujetos obligados en esta Ley a los servidores publicos, sino a todo aquello que
se circunscriba al origen de la corrupcion (a los particulares), al manejar grandes
cantidades de recursos publicos, como lo son los ejecutores de la obra o compradores

de algtin bien o servicio.

Con esta propuesta, el Sistema Nacional Anticorrupcién, los que lo conforman y los
responsables de su operatividad estarian en condiciones de solicitar informacion
especifica sobre el patrimonio y/o sobre posibles intereses de las personas fisicas y

morales, que sirva para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion.

Entendemos que las empresas venden sus servicios a otras empresas, a personas
fisicas, al gobierno, sin embargo, aquellos que manejan recursos publicos’ deben

responder por ello. Pues en caso de dafio éste es ptblico.

DECIMA.- Modificaciones al articulo 73. En este orden de ideas, el articulo 73
requiere de ser modificado para lograr una correcta armonizacion con las propuestas
de las consideraciones anteriores. Para ello se establece que seran faltas de -
particulares en situacion especial la omisién de la presentacion de dichos informes

dentro de los plazos establecidos o la falta a la veracidad con el fin de ocultar el
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incremento de su patrimonio o el uso y disfrute de bienes y servicios que no sean

justificables y/o exista conflicto de interés.

DECIMA PRIMERA.- Adiciéon de un parrafo octavo al Te‘rcero Transitorio. Con la
finalidad de establecer el andamiaje juridico necesario para cumplir con las
modificaciones en materia de informes de los candidatos a cargos de eleccion popular,
sin descuidar el debido respeto al Estado de Derecho, se le establece un plazo
perentorio al Instituto Nacional Electoral para que realice las modificaciones a su
reglamento de fiscalizacién, de suerte que en un lapso razonable se puedan

instrumentar legalmente las disposiciones contenidas en esta reforma.

Dichas modificaciones pretenden dotar de fortaleza el Sistema Nacional Anticorrupcion
al contar con los elementos minimos para prevenir y detectar el desvio de recursos
pUblicos no solamente de los servidores publicos sino de las personas fisicas y las

morales.

En el Cuadro 2 se presentan las modificacio-nes propuestas por ésta Dictaminadora
comparadas con el texto original del Proyecto de Decreto aprobado por el Congreso

de la Unidn y las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal:

CUADRO 2
TEXTO ORIGINAL DE LA OBSERVACIONES DEL PROPUESTA
LEY GENERAL DE EJECUTIVO FEDERAL

RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS,
CONTENIDA EN EL
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ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRETO YA REFERIDO

Articulo 3. Para efectos de | Articulo 3. ... Articulo 3. ...

esta Ley se entendera por:

lalVil. ... lal VI ... lal Vil ...

Vill. Declarante: Ei Servidor | VIil. Declarante: El Sérvidor VIlI. Declarante: El Servidor
Publico, personafisica-o-meral; | Publico obligado a presentar | Publico obligado a presentar
obligado a presentar | declaracion de situacion | declaracién de situacion
declaracion de situacion | patrimonial, de intereses y | patrimonial, de intereses vy
patrimonial, de intereses vy | fiscal, en los términos de esta | fiscal, en los términos de esta
fiscal, en los términos de esta | Ley; Ley;

Ley; ‘

X a XXVl ... X a XXVIL. ... IXaXvil. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

XVIIl. Informe de intereses: la
manifestacion que haga el
de

vinculos o

particular aquellos
relaciones
personales, familiares y de

negocios;

XV
Responsabilidad

Informe de Presunta

Administrativa: El instrumento

en el que las autoridades

investigadoras describen los

hechos relacionados  con
alguna de las faltas sefialadas
en la presente Ley, exponiendo

de forma documentada con las

pruebas y fundamentos, los
motivos y presunta
responsabilidad del Servidor

XIX. ...
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Publico o de un particular en la

comision de Faltas

administrativas;

Sin correlativo

Sin correlativo

XX.

patrimonial:

Informe de situacion
manifestacion
que hacen los particulares
sobre los bienes y recursos
que constituyen su peculio
en un momento determinado.

XiX a XXVII. ... XIX a XXVIL. ... XXI a XXIX. ...

Articulo 4. Son sujetos de esta | Articulo 4. ... Articulo 4. Son sujetos de esta
Ley: | Ley:

|. Los Servidores Publicos; l. Los Servidores Publicos:

. Aquellas personas que Il. Aquellas personas que
habiendo fungido como habiendo fungido como
Servidores Publicos se ubiquen Servidores Publicos se ubiquen
en los supuestos a que se en los supuestos a que se
refiere la presente Ley; refiere la presente Ley;
H—Las—personas—fisicas—y | Se elimina lll. Las personas fisicas vy
rorales—a—que—se—refiere—el morales a qué se sefialadas
articulo-32 de-estaLey; en el articulo 32 de esta Ley;
AL Los particulares vinculados | I, ... IV. Los particulares vinculados
con faltas administrativas con faltas administrativas
graves. graves.

Articulo 27. ... Articulo 27. ... Articulo 27. ...

En el sistema de evolucién | En el sistema de evolucidén | En el sistema de evolucion

patrimonial, de declaracion de
intereses y de constancias de
presentacion de la declaracion
fiscal de la Plataforma digital
nacional, se inscribiran los

patrimonial, de declaracién de
intereses y de constancias de
presentacion de la declaracion
fiscal de la Plataforma digital
los

nacional, se inscribiran

patrimonial, de declaraciéon de
intereses y de constancias de
presentacion de la declaracién
fiscal de la Plataforma digital

nacional, se inscribiran los
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para efectos de esta ley emita
la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracion

anual de impuestos.

la autoridad ‘fiscal, sobre la
presentacion de la declaracion

anual de impuestos.

la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracion

anual de impuestos.
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datos publicos de los | datos publicos de los | datos publicos de los
servidores publicos y | servidores publicos obligados a | servidores publicos obligados a
particulares obligados a | presentar declaraciones de | presentar declaraciones de
presentar declaraciones de | situacion patrimonial y de | situacion patrimonial y de
situacion patrimonial y de | intereses. De igual forma, se | intereses. De igual forma, se
intereses. De igual forma, se | inscribira la constancia que | inscribira la constancia que
inscribira la constancia que | para efectos de esta ley emita | para efectos de esta ley emita

Articulo 30. Las Secretarias y
de

segin sea el caso,

los Organos internos
control,
realizar

deberan una

verificacion aleatoria de las
declaraciones patrimoniales
que obren en el sistema de
de

intereses y

evolucion patrimonial,
declaracién de
constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de
la evolucion del patrimonio de
los servidores publicos ¥
particulares-a-que-se-refiere-el
articulo32-de-estatey. De no
existir

ninguna anomalia

expediran la certificacion

correspondiente, la cual se

anotara en dicho sistema. En

Articulo 30. Las Secretarias y
de

control, segun sea el caso,

los Organos internos

deberan realizar una
verificacién aleatoria de
declaraciones -patrimonialeé
que obren en el sistema de
de

intereses y

evolucion patrimonial,
declaracién de
constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de
la evolucion del patrimonio de

los servidores publicos. De no

existir ninguna anomalia
expediran la certificacion
correspondiente, la cual se

anotara en dicho sistema. En
caso contrario, iniciaran la

investigacion que corresponda.

las

Articulo 30. Las Secretarias y
de
control, segln sea el caso,

los Organos internos

deberan realizar una
verificacion aleatoria de las
declaraciones patrimoniales
que obreh en el sistema de
de

intereses vy

evolucion patrimonial,
declaracién de
constancia de presentacién de
declaracion fiscal, asi como de
la evoluciéon del patrimonio de

los servidores pulblicos. De no

existir ninguna anomalia
expediran la certificacion
correspondiente, la cual se

anotara en dicho sistema. En
caso contrario, iniciaran la

investigacion que corresponda.
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caso contrario, iniciaran la

investigacion que corresponda.

Sin correlativo

Sin correlativo

Asimismo, las Secretarias y
los Organos internos de
verificaran los
de

patrimonial y de intereses de

control
informes situacion

las personas fisicas o
morales sefaladas en el

articulo 32 de esta Ley.

Seccién segunda
De los sujetos obligados a
presentar declaracion

patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estan obligados a
presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion de
situacién de patrimonial y de
intereses ante las Secretarias u
Organos internos de control.de
conformidad con lo previsto en

la presente Ley:

Articulo 32. Estaran obligados
a presentar las declaraciones
de situacion de patrimonial y de

intereses, bajo protesta de

decir verdad -y ‘ante las
Secretarias o su respectivo
Organo interno de control,
todos los Servidores Publicos,
en los términos previstos en la
presente

Ley. Asimismo,

deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los
términos

que disponga la

legislacién de la materia.

Articulo 32. Estaran obligados
a presentar las declaraciones

de situacion de patrimonial y de

intereses, bajo protesta de
decir verdad y ante las
Secretarias o su respectivo

Organo interno de control,
todos los Servidores Publicos,
en los términos previstos en la

presente Ley.

a) Los servidores publicos;

By Cualaw i
| : .
bl ,
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Asimismo, deberan presentar Asimismo, deberan presentar
su declaracion fiscal anual, en su declaracién fiscal anual, en
los términos que disponga la los términos que disponga la
legislacion de fa materia. legislacion de la materia.

Sin correlativo Sin correlativo Estaran obligadas a
presentar los informes de
situacion patrimonial y de
intereses, respecto de los
recursos publicos que
‘reciban o ejerzan:

Sin correlativo Sin correlativo l. Las personas morales que

contraten a mediano y largo
plazo con Entes publicos o
entidades de la Federacion,
de las Entidades Federativas
y los municipios, la
ejecucion de obra publica,
obra asociada a proyectos de
infraestructura o de servicios
publicos celebrados de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Obras

Publicas Yy Servicios

relacionados las Mismas y la
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Ley de Asociaciones Piblico
Privadas, asi como en las
disposiciones legales
aplicables en las entidades

federativas;

Sin correlativo | Sin correlativo Il. Las personas fisicas que
participen directamente y por
cuenta o en inferés de las
personas morales, en los
procesos de contrataciones
publicas a que se refiere la

fraccion anterior.

Sin correlativo Sin correlativo Los informes de situacion
patrimonial y de intereses
seran ptblicos salvo los
rubros cuya publicidad
pueda afectar la vida privada
o los datos personales
protegidos por la
Constitucion. Para tal efecto,
el Comité Coordinador, a
propuesta del! Comité de

Participaciaon Ciudadana,
emitira los formatos
respectivos a las

declaraciones patrimoniales
y de intereses de
Particulares, garantizando
que la informacion solicitada
se limite a los recursos
publicos que reciban o
ejerzan y sus relaciones
contractuales con entes
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publicos y que los rubros
que pudieran afectar los
derechos aludidos queden
en resguardo de las

autoridades competentes.

contratado-

Sin correlativo

Los particulares deberan
presentar los informes de
situaciéon patrimonial y de
intereses ante el Organo
interno de control del Ente
Publico o Entidad que le haya
asignado los recursos o con el

que haya contratado.

Sin correlativo

Sin correlativo

Los candidatos a un cargo de
elecciéon popular también
estaran obligados a

presentar los informes de

situaciéon patrimonial y de

intereses; en este caso
dichos informes  se
presentaran en los
siguientes plazos:

a) Informe inicial: al
momento en que se registre
la candidatura, y

b) Informe final: dentro de los
diez dias habiles siguientes a
la determinacion oficial del
ganador de Ila contienda
electoral. Ambos informes se
entregaran a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

43




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 269 Afio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

morena

La esperanza de México

Articulo 33. La declaracién de | Articulo 33. ... Articulo 33. La declaracién de
situacién patrimonial debera situacion  patrimonial y el
presentarse en los siguientes informe de situacion
plazos: patrimonial debera

presentarse en los siguientes

plazos:
A—Tratandose—de—servidores | Se elimina A. Tratandose de la
puablices: | declaracién de situacidn

patrimonial de los servidores

publicos:

|. Declaracién inicial, dentro de
los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de

posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico
por primera vez,

b) Reingreso al servicio publico
después de sesenta dias
naturales de la conclusién de
su ultimo encargo;

Il. Declaracién de modificacién
patrimonial, durante el mes de

mayo de cada afio, y

Ill. Declaracion de conclusion
del encargo, dentro de los
sesenta dias naturales

siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de
dependencia o entidad en el
mismo orden de gobierno,
Unicamente se dara aviso de

dicha situacion y no sera
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B

necesario presentar la

declaraciéon de conclusion.

| G Larticulo 32
de-esta-Ley:

Se elimina

B. Tratandose del informe de
situacion patrimonial de los
particulares a los que se refiere
el articulo 32 de esta Ley:

I. Informe inicial, dentro de
los sesenta dias naturales
siguientes a la celebracion
del instrumento juridico que
Ente
publico o Entidad de que se

corresponda con el

trate;

II. Informe de conclusién,
dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la
del

conclusidén vinculo

juridico con el Ente publico o

Entidad de que se trate.

I Ent bl |
trate-

Se eliminab

La Secretaria o los Organos
internos de control, segln
corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos y-ales
articulo-32-de—esta—Ley; una

copia de la declaracion del

La Secretaria o los Organos
internos de control, segun
corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos una
copia de la declaracion del
Impuesto Sobre la Renta del

afio que corresponda, si éstos

La Secretaria o los Organos
internos de' control, segln
corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos una
copia de la declaracion del

Impuesto Sobre la Renta del

afio que corresponda, si éstos
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afio que corresponda, si éstos
estuvieren obligados a
presentarla o, en su caso, de la
constancia de percepciones y
retenciones que les hubieren
emitido alguno de los entes
publicos, la cual debera ser
remitida en un plazo de tres
dias habiles a partir de la fecha

en que se reciba la solicitud.

presentaria o, en su caso, de la
constancia de percepciones y
retenciones que les hubieren
emitido alguno de los entes
publicos, la cual debera ser
remitida en un plazo de tres
dias habiles apartir de la fecha

en que se reciba la solicitud.

presentaria o, en su caso, de la
constancia de percepciones y
retenciones que les hubieren
emitido alguno de los entes
publicos, la cual debera ser
remitida en un plazo de tres
dias habiles a partir de la fecha

en que se reciba la solicitud.
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Impuesto Sobre la Renta del | estuvieren obligados a | estuvieren obligados a

Si transcurridos los plazos a
gue se refieren las fracciones |,
Il y Il delos-Apartados-A-y-B-de
este articulo,—segin—sea—el

Saso; no se hubiese
presentado la  declaracion
correspondiente, sin causa
justificada, se iniciara
inmediatamente la
investigacién por presunta

responsabilidad por la comision
de

correspondientes y se requerira

las Faltas administrativas

declarante el
de dicha

por escrito al
cumplimiento
obligacion.

Si transcurridos los plazos a
gque se refieren las fracciones |,
Il y Il de este articulo, no se
hubiese presentado la
declaracion correspondiente,
sin causa justificada, se iniciara
inmediatamente la
investigacion por  presunta
responsabilidad por la comisién
de las Faltas administrativas
correspondientes y se requerira
declarante el

de dicha

por escrito al
cumplimiento

obligacion.

Si transcurridos los plazos a
que se refieren las fracciones |,
Il y lll del Apartado A de este

articulo, no se hubiese
presentado la declaracion
correspondiente, sin causa
justificada, se ~ iniciara
ihmediatamente la
investigacion por presunta

responsabilidad por la comision
de

correspondientes y se requerira

las Faltas administrativas

declarante el
de dicha

por escrito al
cumplimiento
obligacion.

Sin correlativo

Sin correlativo

Si transcurridos los plazos a
que se refieren las fracciones
I y Il del Apartado B de este
articulo, hubiese

no se

presentado el informe

correspondiente, sin causa
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justificada, se requerira por
escrito al particular el
cumplimiento de dicha

obligacién.

Tratdndose de los supuestos
previstos en las fracciones | y Ii
delos-Apartados-A-y B de este
articulo, en caso de que la
omisidon en la declaracién
continie por un periodo de
treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el
requerimiento al declarante, las
Secretarias o los Organos
internos de control, segln
corresponda, declararan que el
nombramiento o contrato ha
quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del
Ente publico correspondiente
para separar del cargo al
servidor publico o—dar—per
se—haya—celebrado—con—los
particulares.

Tratdndose de los supuestos
previstos en las fracciones | yli
de este articulo, en caso de que
la omision en la declaracion
continlle por un periodo de
treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el
requerimiento al declarante, las
Secretarias o los Organos

internos de control, segun
corresponda, declararan que el
nombramiento o contrato ha

quedado sin efectos, debiendo

notificar lo anterior al titular del

Ente publico correspondiente
para separar del cargo al

servidor publico.

Tratandose de los supuestos
previstos en las fracciones | y |l
del Apartado -A de este
articulo, en caso de que la
omisibn en la declaracion
continde por un periodo de
treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el
requerimiento al declarante, las
Secretarias o los Organos
internos de control, segln
corresponda, declararan que el

nombramiento o contrato ha

"quedado sin efectos, debiendo

notificar lo anterior al titular de!
Ente publico correspondiente
para separar del cargo al

servidor publico.

Sin correlativo

Sin correlativo

Tratandose de los supuestos
previstos en las fracciones |
y Il del Apartado B de este
articulo, en caso de que la
omision en la presentacion
del informe continde por un
dias

periodo de treinta

47




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

273

Aiio I, Periodo Extraordinario, 6 de julio de 2016

morena

La esperanza de México

naturales siguientes a la
fecha en que se hubiere
notificado el requerimiento al
particular, las Secretarias o
los Organos internos de
control, segin corresponda,

daran por concluido el acto

juridico que se haya
celebrado con los
particulares.

El incumplimiento por no | El incumplimiento por no | El incumplimiento por no

separar del cargo al servidor
publico o—por—no—dar—per
lido—el ridi
se—haya—celebrado—con—les
particulares; por parte del titular

de alguno de los entes

publicos, sera causa de
responsabilidad administrativa

en los términos de esta Ley.

separar del cargo al servidor
publico por parte del titular de
alguno de los entes publicos,
sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos
de esta Ley.

publicos,

separar del cargo al servidor
publico o por no dar por
concluido el acto juridico que
se haya celebrado con los
particulares, por parte del
titular de alguno de los entes
serd causa de
responsabilidad administrativa

en los términos de esta Ley.

Para el caso de omision, sin
causa justificada, en Ila
presentacion de la declaracion
a que se refiere la fraccién Il
del-Apartado-A—o-B de este
articulo, se inhabilitara al
infractor de tres meses a un
afio para—desempefiar—carge
. | -
auisici , Jamientos,
. | \blicas.

Para el caso de omisién, sin
causa justificada, en |Ila
presentacion de la declaracion
a que se refiere la fraccion 1l de
este articulo, se inhabilitara al
infractor de tres meses a un

afo.

Para el caso de omision, sin
causa justificada, en la
presentaciéon de la declaracién
a que se refiere la fraccion I
del Apartado A de este
articulo, se inhabilitara al
infractor de tres meses a un

afo.
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Articulo 37. En los casos en

gue la declaracién de situacion

patrimonial del declarante
refleje un incremento en su
patrimonio que no sea

explicable o
virtud de remuneracion
como servidor publico o—-en—el
caso-de-particulares-en-razén
de—los—recursos—recibides—o
contrato-celebradocon-un-Ente
publico, las Secretarias y los
Organos internos de control

justificable en
su

inmediatamente solicitaran sea
aclarado el origen de dicho
De
justificarse la procedencia de
dicho

Secretarias vy

enriquecimiento. no

enriquecimiento, las
El
los Organos

internos de control procederan

a integrar el expediente
correspondiente para darle
tramite conforme a lo

establecido en esta Ley, y
formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante

el Ministerio Publico.

Articulo 37. En los casos en

gue la declaracién de situacion

patrimonial del declarante
refleje un incremento en su
patrimonio que no sea

explicable o
virtud de
como  servidor

justificable en
su remuneracion
publico, las
Secretarias y los Organos
internos de

inmediatamente solicitaran sea

control

aclarado el origen de dicho
De
justificarse la procedencia de
dicho
Secretarias vy

enriquecimiento. no

enriquecimiento, las
los Organos
internos de conirol procederan

a integrar el expediente
correspondiente. para darle
framite conforme a lo

establecido en esta ley, y
formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante

el Ministerio Publico.

Articulo 37. En los casos en

que la declaracién de situacion

patrimonial del declarante
refleje un incremento en su
patrimonio que no sea

explicable o
virtud de
como servidor

justificable en
su remuneracion
publico, las
Secretarias y los Organos
de

inmediatamente solicitaran sea

internos control
aclarado el origen de dicho
De
justificarse la procedencia de
dicho

Secretarias y

enriquecimiento. no

enriquecimiento, las
los Organos

internos de control procederan

a integrar el expediente
correspondiente para darle
tramite conforme a lo

establecido en esta Ley, y
formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante

el Ministerio Publico.

Articulo 46. Se encuentran
obligadcs a presentar
declaracion de intereses todos

los Servidores Publicos ¥

Articulo 46. Se encuentran
obligados a presentar
declaracion de intereses todos

los Servidores Publicos que

Articulo 46. Se encuentran
obligados - a presentar
declaracién de intereses todos

los Servidores Publicos que
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particdulares

presentar la

que deban
declaracién
patrimonial en términos de esta

Ley.

deban presentar la declaracion
patrimonial en términos de esta

Ley.

deban presentar la declaracion
patrimonial en términos de esta
Ley.

Se encuentran obligadas a

presentar un informe de
intereses, todas las personas
fisicas o morales sefialadas

en el articulo 32 de esta Ley.

Capitulo IV
De las Faltas de particulares

en situacion especial

Articulo 73. Se consideran
de

situacion especial:

Faltas particulares en

k. Aquéllas realizadas por
de

eleccion popular, miembros de

candidatos a cargos
equipos de campafa electoral
- transicion entre
del
piblico, y lideres de sindicatos
del

impliguen

o] de
administraciones sector

sector publico, que

exigir, solicitar,
aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios
a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para
su campafa electoral o para
alguna de las personas a las

que se refiere el citado articulo,

Articulo 73. Se consideran

Faltas de particulares en

situacion especial, aquéllas
realizadas por. candidatos a

cargos de eleccion popular,

miembros .de - equipos de
campafa electoral o de
transicién entre
administraciones del sector

publico, y lideres de sindicatos
del
impliquen

sector publico, - que

exigir, solicitar,

aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios
a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para
su campafia electoral o para
alguna de las personas a las
que se refiere el citado articulo,

a cambio de otorgar u ofrecer

Articulo 73. Se consideran

Faltas de particulares en
situacion especial:

I. Agquéllas realizadas por
candidatos a cargos de

eleccién popular, miembros de
equipos de campafia electoral
transicion entre
del
publico, y lideres de sindicatos
del

impliquen

0 de
administraciones sector

sector  publico, que

exigir, solicitar,
aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios
a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para
su campafa electoral o para
alguna de las personas a las

que se refiere el citado articulo,
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a cambio de otorgar u ofrecer
una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el

caracter de Servidor Publico;

una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el

caracter de Servidor Publico.

a cambio de otorgar u ofrecer
una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el

caracter de Servidor Publico;

H—El-particularque—estandeo
bligad tarmi |
‘ I ecl -

Il. El particular que estando
obligado en términos de esta
Ley a presentar los informes
de situacion patrimonial y de

intereses:

a) Omita presentarlos dentro
de los plazos previstos en esta
Ley;

b) Falte a la veracidad con el fin
de ocultar el incremento en su
patrimonio o el uso y disfrute de

bienes o servicios que no sea

patrimonio-o-elusoy disfrute de explicable o justificable, o un
bienes-o-servicios—gue-ho-sea 'Conflicto de Interés.
cabl iustificable,
Capitulo Il

Sanciones por Faltas de

particulares

Articulo 81. ... Articulo 81. ... Articulo 81. ...

I ... I ...

I ... in. ...

Para la imposicion de | Para la imposicion de | Para la imposicion de
sanciones a las personas | sanciones a las personas | sanciones a las personas
morales debera observarse | morales debera observarse | morales debera observarse
ademas, lo previsto en los | ademas, lo previsto en los | ademas, lo previsto en los

articulos 24 y 25 de esta Ley.

articulos 24 y 25 de esta Ley.

articulos 24 y 25 de esta Ley.
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Transitorios.
TERCERO.- ...

El Instituto Nacional Electoral
.deberé realizar las
adecuaciones normativas a
su reglamento de
fiscalizaciéon para cumplir con
las disposiciones contenidas
en la Ley General de
Responsabilidades

Administrativas, dentro de
los 180 dias naturales
posteriores a su entrada en

vigor.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 90 y 91 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento a nombre del Grupo Parlamentario
del Morena VOTO PARTICULAR al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, que atiende las opservaciones del Ejecutivo.
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=

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y, LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los

hechos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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B

I. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de
combate a la corrupcién en la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;

Il. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion
y faltas administrativas; ‘

lll. Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de los
recursos publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacién de las
autoridades competentes para la generaciéon de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a
la corrupcién;

V. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional, su Comité
Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de
coordinacion entre sus integrantes; T

VI. Establecer las bases, principios y'procedimientos para la brganizaci()n y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana;

VIl. Establecer las bases y politicas para la promocioén, fomento y difusion de la
cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del control de los recursos
publicos;

VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases
minimas para que todo érgano del Estado mexicano establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y
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X. Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electrénicos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacion gue generen las instituciones competentes de los 6rdenes

de gobierno.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Comisidn de seleccion: la que se constituya en términos de esta Ley, para
nombrar a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana;
Il. Comisién Ejecutiva: el érgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;

lll. Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la
coordinacion y eficacia del Sistema Nacional;

IV. Comité de Participacion Ciudadana: la instancia colegiada a que se refiere
la fraccion Il del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual contara con las facultades que establece esta
Ley; | '

V. Dias: dias habiles;

VI. Entes publicos: los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Federal y sus homologos de las entidades
federativas; los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades; la Procuraduria General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias locales; los érganos jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales; las empresas productivas del Estado, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los

poderes y 6rganos publicos antes citados de los tres érdenes de gobierno;
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Vil. Organos internos de control: los Organos internos de control en los Entes
publicos;

VIIl. Secretaria Ejecutiva: el organismo que funge como 6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador;

IX. Secretario Técnico: el servidor publico a cargo de las funciones de direccion
de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas que le confiere la presente
Ley;

X. Servidores publicos: cualquier persona que se ubique en algunc de los
supuestos establecidos en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Sistema Nacional: el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIl. Sistema Nacional de Fiscalizacién: El Sistema Nacional de Fiscalizacion es
el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno, don el objetivo de maximizar la cobertura y
el impacto de la fiscalizacién en todo el paié, con base en una vision
estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similafes, la creacion
de capacidades y el intercambio efectivo de informacién, sin incurrir en
duplicidades u omisiones, y

XIll. Sistemas Locales: los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas

a que se refiere el Capitulo V del Titulo Segundo de la presente Ley.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes pUblicos que integran el Sistema

Nacional.

Capitulo Il

Principios que rigen el servicio publico
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Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,

eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la

actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Capitulo 1

Del objeto del Sistema Nacional Anticorrupcién

Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objet'o"eétablecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimiéntos para la coordinaéién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control

de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar

la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional

deberan ser implementadas por todos los Entes plblicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.
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Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por:

n.
"l
V.

Los integrantes del Comité Coordinador;
El Comité de Participacién Ciudadana,;
El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y

Los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de sus representantes.

Capitulo 1l

Del Comité Coordinador

Articulo 8. ElI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer

mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo

su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a la

corrupcion.

Articulo 9. ElI Comité Coordinador tendra las siguienfeé facultades:

v.

La elaboracion de su programa de trabajo anual,

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de
sus integrantes;

La aprobacion, disefio y promocién de la politica nacional en la materia, asi
como su evaluacion periddica, ajuste y modificacion; '
Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fracciébn anterior, con base en la propuesta que le someta a

consideracion la Secretaria Ejecutiva;
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V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva
y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion
que corresponda a las politicas integrales;

VI. Requerir informacion a los Entes publicos respecto del cumplimiento de la
politica nacional y las demas politicas integrales implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion,
revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados para
tales efectos;

VIl. La determinacion e instrumentacion de los mecanismos, bases y principios
para la coordinaciéon con las autoridades de fiscalizacidén, control y de
prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

VIIl. La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia.
Dicho informe sera el resultado de las e\)aihaciones realizadas por la
Secretaria Ejecutiva y sera aprobédo por la mayoria de los integrantes del
Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser inciuidos dentro
del informe anual;

IX. Con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevenciéon de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio del control
interno, el Comité Coordinador emitira recomendaciones publicas no
vinculantes ante las autoridades respectivas y les dara seguimiento en

términos de esta Ley;
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X. El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los Sistemas
Locales anticorrupcion;

Xl. La determinacidn de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

Xll. Establecer una Plataforma Digital que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacién necesaria para que
el Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias
de medicion y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan
evaluar las mismas;

XIll. - Establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y conecte los
diversos sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria
para que las autoridades competentes tengan acceso a los sistemas a que
se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley;

XIV. Celebrar convenios de coqrdinacién, colaboracién y concertacién
necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema Nacional;

XV. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los Organos
internos de control y entidades de fiscalizacién la consulta expedita y
oportuna a la informacién que resguardan relacionada con la investigacion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los que estén
involucrados flujos de recursos econémicos;

XVI. Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en
la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos

publicos, accedan a la informacion necesaria para el ejercicio de sus
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atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma
Digital;

XVIl. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion internacional para el combate a la corrupcidn, a fin de conocer
y compartir las mejores practicas internacionales, para colaborar en el
combate global del fenbmeno; y, en su caso, compartir a la comunidad
internacional las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de
las politicas anticorrupcién, y

XVIIl. Las demas sefialadas por esta Ley.
Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana, quien lo presidira;
Il. Eltitular de la Auditoria Superior de la Federacion;
lll. Eltitular de la Fiscalia Especialiiada de Combate a la Corrupcidn;
IV. Eltitular de la Secretarfa de la Funcién Publica;
V. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal; '
VI. E! Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y

VIl. El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional, la presidencia
del Comité Coordinador durara un afo, la cual sera rotativa entre los miembros del

Comité de Participacién Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:
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I. Presidir las sesiones del Sistema Nacional y del Comité Coordinador
correspondientes;
Il. Representar al Comité Coordinador;
ll. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;
IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la
Secretaria Ejecutiva; ,
V. Presidir el 6rgano de gobiernoide la Secretaria Ejecutiva;
VL. Proponer al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento
del Secretario Técnico;
VIL. lnformar‘a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de
los acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;
VIll. Presentar para su aprobacién y publicar, el informe anual de resultados del
Comite Coordinador;
IX. Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de combate
a la corrupcién, y '
X. Aquellas que prevean las reglas de funcidnénﬁ'iento y organizacioén interna

del Comité Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira en sesién ordinaria cada tres meses. El
Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria a peticion del Presidente
del Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes

de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la

mayoria de sus integrantes.
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Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a los
representantes de los Sistemas Locales y los Organos internos de control de los
organismos con autonomia reconocida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otros Entes publicos, asi como a organizaciones de la sociedad
civil. '

El Sistema Nacional sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador en los

términos en que este Ultimo lo determine!

Articulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos

que esta Ley establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate. Los
miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos que se

aprueben en el seno del mismo.

Capitulo 1l

Del Comité de Participacién Ciudadana

Articulo 15. El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi
como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas

relacionadas con las materias del Sistema Nacional.
Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco

ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la

transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus integrantes
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deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser nombrado

Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a Ia

Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados de
manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con

faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo
legal con la misma, asi como su contrapreétacién; seran establecid'os a través de
contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el
organo de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la

objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en Ibs
gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la

Comision Ejecutiva.
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Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana estaran sujetos al régimen de

responsabilidades que determina el articulo 108 constitucional.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién, y demas aplicables por el acceso
que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas

informaciéon de caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran nombrados

conforme al siguiente procedimiento:

. El Senado de la Replblica constituira una Comision de seleccion integrada
por nueve mexicanos, por un periodo de tres aﬁos, de la siguiente manera:
a) Convocara a las instituciones de educacién superiof y de investigacion,
para proponer candidatos a fin integrar la Comisién de seleccion, para
lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado
en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para
seleccionar a cinco miembros basandose en los elementos decisorios
que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se
hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en

materia de fiscalizacion, de rendici6n de cuentas y combate a la
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corrupciéon, para seleccionar a cuatro miembros, en los mismos

términos del inciso anterior.

E! cargo de miembro de la Comisidén de selecciéon sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser designados como integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana por un periodo de seis afios contados a

partir de la disolucidén de la Comisién de seleccién.

ll. La Comisién de seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica nacional dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el

cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los

integrantes del Comité de Participacién Ciudadana y debera hacerios

publicos; en donde debera: considerar él menos las siguientes

caracteristicas: ’

a) El método de registro y evaluacién de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e)' Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar
a investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,

especialistas en la materia, y
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f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se
determine, y que se tomara, en sesion publica, por el voto de la mayoria

de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo

desemperiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana se rotaran
anualmente la representacién ante el Comité Coordinador, atendiendo a la antigliedad

que tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.’

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo
de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que la
ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un pe'rici-do' maximo de dos meses el

miembro al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. El Comité de Participacion Ciudadana se reunira, previa convocatoria de
su Presidente, cuando asi se requiera a peticiéon de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de
empate, se volvera a someter a votacion, y en caso de persistir el empate se enviara

el asunto a la siguiente sesidn.

Articulo 21. El Comité de Participacién Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
l. Aprobar sus normas de caracter interno;

Il. Elaborar su programa de trabajo anual;
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lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a
su programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la
informacién que genere el Sistema Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, sobre la politica nacional y las politicas integrales;

VIl. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizaciéon y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan,;

b) Proyectos de mejora a IosAinstrumentos, lineamientos y mecanismos
para la operacién de la Plataforma Digitél Nat:ional;

c) Proyectos de mejora a los inétrumehtos, Iineamientos'y mecanismos
para el suministro, intercambio, sistematizacic’m y actualizacién de la
informacion que generen las instituciones competentes de los diversos
érdenes de gobierno en las materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacion del sistema electréonico de denuncia y

queja.

VIll. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y

denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;
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IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion
Ciudadana para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a
sus normas de caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisiéon Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenbmeno
de la corrupcién, asi como para la evaluaciéh del cumplimiento de los
objetivos vy metas de la politica nacional, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el
Sistema Nacional;

Xl. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos ciudadanos;

XIl. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad
civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como
a las entidades de fiscalizacion superiores Ic')ca-ies;'

XIHL.  Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador,

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propésito
de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccidén y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVIl. Dar segUimiento al funcionamiento del Sistema Nacional, y

XVIIl. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el

funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como
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para recibir directamente informacion generada por esas instancias y

formas de participacion ciudadana.

Articulo 22. E| Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como
atribuciones:
I. Presidir las sesiones;
Il. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;
lll. Preparar el orden de los temas a tratar, y

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccién |l.

Articulo 23. El Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité
Coordinador la emisién de exhortos publicos cuando algiin hecho de corrupcion
requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las

autoridades competentes informacion sobre la atencién al asunto de que se trate.

Capitulo IV

De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticbrrupcién

Seccion |

De su organizacién y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectoriiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la Ciudad de México.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos

y fines.
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Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de pfoveerle la
asistencia técnica asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccion Ill del articulo 113 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley.
Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Federal para el
desempefio de sus funciones;
II. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes, y
lll. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro

titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sﬁs'trabajadores, se rigen por
el articulo 123, Apartado B, de Ia Constifucic’)n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control, cuyo
titular sera designado en términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y contara con la estructura que dispongan las disposiciones juridicas

aplicables.

El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion

de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:
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l. Presupuesto;

Il. Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas;

lll. Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

IV. Responsabilidades adrhinistrativas de Servidores publicos, y
V. Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la

materia.

La Secretaria de la Funcién Publica y el 6rgano interno de control, como excepcion a
lo previsto en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos

distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 28. El 6rgano de gobierno estara integrado"pc-)‘r los miembros del Comité

Coordinador y sera presidido por el Presidente del Comité de Partic'ipacién Ciudadana.

El érgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio,
ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los
asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas por su Presidente o a

propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente, el 6rgano de gobierno requerira la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran
siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de empate, el

Presidente tendra voto de calidad.
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Podran participar con voz pero sin voto aquellas personas que el érgano de gobierno,
a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada experiencia en

asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. El 6rgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables previstas en
los articulos 15, segundo parrafo, y ‘58 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria
calificada de cinco votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido por

esta Ley.

Seccion |l

De la Comisién Ejecutiva

Articulo 30. La Comisién Ejecutiva estara int'egrada'por:
I. El Secretario Técnico, y
Il. ElComité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja

en ese momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacién de dicho

comité:
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I. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacioén y
control de recursos publicos;

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcion asi como a las
politicas integrales a que se refiere la fraccion anterior, '

lll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracién el
Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacién en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos
publicos; .

VI. Elinforme anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacién de Ias'politicas y programaé en la materia;

VIl. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades
que se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual,
asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas
recomendaciones, y

VHI. Los mecanismos de coordinaciéon con los Sistemas Locales.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que
seran convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.
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La Comisiéon Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a
tratar, los cuales contaran con voz pero sin voto, mismos que seran citados por el

Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comisién Ejecutiva, los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que
se les otorgue por su participacién como integrantes del Comité de Participacion

Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comisién Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través

del Secretario Técnico.

Seccion

Del Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombrado y removido por el 6rgano de
gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros.

Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa
aprobacion del Comité de Participacién Ciudadana, sometera al mismo una terna de
personas que cumplan los requisitos para ser desighado Secretario Técnico, de

conformidad con la presente Ley.
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El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien por
causa plenamente justificada a juicio del érgano de gobierno y por acuerdo obtenido
por la votacion sefialada en el presente articulo; o bien, en los siguientes casos:

1. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacién
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden en
términos de la presente Ley y de la legislacion en la materia;

2. Sustraer, destruir, ocultar o:utilizar indebidamente la documentaciéon e
informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, e

3. Incurrir en alguna failta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes:

. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Il. Experiencia verificable de al menos ‘cinco afios en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizécién, rendicién de cuéntas o combate é
la corrupcion;

lll. Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el
desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma

previa a su nombramiento;
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VIl. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccidn popular en los uGltimos cuatro afos anteriores a la
designacion;

VIll. No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los uUltimos cuatro afios anteriores a la
designacion,;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante
los cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria, y

X. No ser secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o
Procurador de Justicia dé alguna entidad federativa, subsecretario u oficial
mayor en la Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, Consejero
de la Judicatura, a menos que se haya separado de su cargo con un afo

antes de! dia de su designacion.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejefcér la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

El Secretario Técnico adicionaimente tendra las siguientes funciones:
l. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del 6rgano de gobierno;
II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador y del érgano de gobierno;
Ill. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y
en el érgano de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen
en el seno del mismo, llevando el archivo correspondiente de los mismos

en términos de las disposiciones aplicables;
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IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas en la Comisiéon Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo
de las politicas integrales a que se refiere la fraccidén V del articulo 9 de esta
Ley, y una vez aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de
gobierno y a la Comision Ejecutiva,;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador,
del 6érgano de gobierno y de la Comisién Ejecutiva,

VIll. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Nacional, someterlos a
la revisién y observacion de la Comisién Ejecutiva y remitirlos al Comité
Coordinador para su aprobacion,;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencién, deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas
administrativas, fiscalizacion y control de recursos publiéos por acuerdo déI
Comité Coordinador;

X. Administrar las pIataformaé digitales que establecera el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de
los miembros del Comité Coordinador y la Comision Ejecutiva;

Xl. Integrar los sisfemas de informacion necesarios para que los resultados de
las evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la
politica nacional anticorrupcién, y

XIl. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracién
de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar

la informacion que estime pertinente para la realizacién de las actividades
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que le encomienda esta Ley, de oficio o0 a solicitud de los miembros de la

Comisién Ejecutiva.

Capitulo V

De los Sistemas Locales

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases:
I. Deberan contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que
esta Ley otorga al Sistema Nacional,

II. Tendran acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna
para el mejor desempenfo de sus funciones;

lll. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan
tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija;

IV. Deberan contar con las atribuciones y proéedirﬁientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politiCaé que emitan;

V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den
cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este
efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional,

VI. La presidencia de la instancia de coordinaciéon del Sistema Local debera
corresponder al Consejo de Participacién Ciudadana, y

VIl. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley
y ser designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el

Consejo de Participacién Ciudadana.
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TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Capitulo Unico

De su integracion y funcionamiento

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones
y mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos. Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion:
I. La Auditoria Superior de la Federacion;
Il. La Secretaria de la Funcién Publica;
lll. Las entidades de fiscalizacién superiores locales, y
IV. Las secretarias o instancias homélogas encargadas del control interno en

las entidades federativas.

Articulo 38. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los
integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién deberan:
. Crear un sistema electréonico en términos del Titulo Cuarto de la presente
Ley, que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacidn de los
recursos federales y locales, mediante la construccion de un modelo de
coordinacion, de las entidades federativas, municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, y
iIl. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizaciéon de

recursos federales y locales.
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Todos los Entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo
momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para la implementaciébn de mejoras

para la fiscalizacion de los recursos federales y locales.

Articulo 39. El Sistema Nacional de Fiscalizacién contara con un Comité Rector
conformado por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion
Publica y siete miembros rotatorios de entre las instituciones referidas en las fracciones
Il y IV del articulo 37 de esta Ley que seran elegidos por periodos de dos afios, por
consenso de la propia Secretaria de la Funcién Puablica y la Auditoria Superior de la

Federacion.

El Comité Rector serad presidido de manera dual por el Auditor Superior de la
Federacion y el titular de la Secretaria de la Funcién Publica, o por los representantes

que de manera respectiva designen para estos efectos.

Articulo 40. Para el ejercicio de las competen-ciésﬂdel Sistema Nacional de
Fiscalizacion en materia de fiscalizacién y co.ntrol de los recursos publicos, el Comité
Rector ejecutara las siguientes acciones:
I. Eldisefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la materia;
. La instrumentacién de mecanismos de coordinaciéon entre todos los
integrantes del Sistema, y ,
lll. La integracién e instrumentacién de mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacion que en
materia de fiscalizacién y control de recursos puUblicos generen las

instituciones competentes en dichas materias.
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Articulo 41. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion podra invitar a
participar en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion a los
C)rganos internos de control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones

de control, auditoria y fiscalizacién de recursos publicos.

Articulo 42. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar
los procesos, procedimientos, técnicas,criterios, estrategias, programas y normas

profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacién aprobara las normas profesionales
homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacion, las cuales seran obligatorias

para todos los integrantes del mismo.

Articulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacion, asi como derivado de las reglas especificas
contenidas en los cédigos de ética y demas lineamientos rde conducta, los integrantes
del Sistema Nacional de Fiscalizacién implefnentarén las medidas aprobadas por el
mismo para el fortalecimiento y profesionalizaciéon del personal de los érganos de
fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema Nacional de Fiscalizaciéon fomentara el establecimiento de un
programa de capacitacion coordinado, que permita incrementar la calidad profesional

del personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

Articulo 44. E| Sistema Nacional de Fiscalizacion propiciara el intercambio de
informacién que coadyuve al desarrollo de sus respectivas funciones, conforme a lo

dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.
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Articulo 45. Los integrantes de!l Sistema Nacional de Fiscalizacién en el ambito de sus
respectivas facultades y atribuciones:
. Identificaran &areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que
contribuyan a la definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo
y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;
Il. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, en
su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un
mayor impacto en el combate a la corrupcion, y
Il. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcion
e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y

rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, sus
integrantes atenderan las siguientes directrices: B
l. La coordinacién de trabajo efectivé;
ll. El fortalecimiento institucional;
Ill. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de fiscalizacion,
en un ambiente de profesionalismo y transparencia;
IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y
V. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones
publicas, la mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano
comun conozca cémo se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la

maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.
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Correspondera al Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién emitir las

normas que regulen su funcionamiento.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion celebraran
reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces sea necesario,
a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la
presente Ley y demas legislacion aplicable. Para ello, podran valerse de los medios
de presencia virtual que consideren pértinentes.

TiTULO CUARTO
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Capitulo Unico
De la Plataforma Digi'tal Nacional

Articulo 48. El Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional que permita cumblir con los procedimiéntos, obligacioneé
y disposiciones sefaladas en la presente Ley y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como para los sujetos de esta Ley, atendiendo a las necesidades

de accesibilidad de los usuarios.

La Plataforma Digital Nacional sera administrada por la Secretaria Ejecutiva, a traves

del Secretario Técnico de la misma, en los términos de esta Ley.

Articulo 49. La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estara conformada
por la informacién que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema

Nacional y contara, al menos, con los siguientes sistemas electronicos:
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. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacién de declaracion fiscal;
Il. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;
Ill. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;
IV. Sistema de informacién y comuinicacion del Sistema Nacional y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; '
V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y '

VI. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

Articulo 50. Los integrantes del Sistema Nacional y de los Sistemas Locales
promoveran la publicacion de la informacién contenida en la plataforma en formato de
datos abiertos, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y la demas normatividad aplicable..

El Sistema Nacional establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad
y seguridad de la plataforma, promoviendo la homologacién de procesos y la

simplicidad del uso de los sistemas electrénicos por parte de los usuarios.

Articulo 51. Los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, asi
como de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas, operaran en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
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El Sistema de Informacién Publica de Contrataciones contara con la informacion
publica que remitan las autoridades competentes al Comité Coordinador a solicitud de

éste, para el ejercicio de sus funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 52. El sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados
tiene como finalidad que las sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares
por la comisién de faltas administrativas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y hechos de corrupcién en términos de la
legislacion penal, queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al

alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para
ser contratados como Servidores publicos o como prestadores de servicios o
contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves,

quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Articulo 54. El sistema de informacion y comunicacién del Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de Fiscalizacién sera la herramienta digital que permita centralizar
la informacion de todos los 6rganos integrantes de los mismos, incluidos los érdenes

federal, estatal y, eventualmente, municipal.

Articulo 55. El sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional de

Fiscalizacion-debera contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de
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los 6rganos de fiscalizacion de los tres 6rdenes de gobierno; los informes que deben
hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como la
base de datos que permita el adecuado intercambio de informacioén entre los miembros

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El funcionamiento del sistema de informacion a que hace alusién el presente articulo
se sujetara a las bases que emita el Comité Coordinador réspecto a la Plataforma

Digital Nacional.

Articulo 56. El sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion sera establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y

sera implementado por las autoridades competentes.

TiTULO_QUlNTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Capitulo Onico

De las recomendaciones

Articulo 57. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité Coordinador
toda la informacién que estime necesaria para la integracién del contenido del informe
anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de
recomendaciones. Asimismo, solicitara a las entidades de fiscalizacién superior y los
Organos internos de control de los Entes puUblicos que presenten un informe detallado
del porcentaje de los procedimientds iniciados que culminaron con una sanciéon firme
y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas

durante el periodo del informe. Los informes seran integrados al informe anual del
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Comité Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboraciéon del informe

anual, se sometera para su aprobacion ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como maximo

treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el
Presidente del Comité Coordinador instruira al Secretario Técnico para que, a mas
tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del
conocimiento de las autoridades a las que se dirigen. En un plazo no mayor de treinta
dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones y precisiones que estimen

pertinentes en relacion con el contenido de las recomendaciones.

Articulo 58. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional a los Entes pUblicos, seran publicas y de caracter institucional y
estaran enfocadas al fortalecimiento de los proceéds, A'm'e'canismos, organizacion,
normas, asi como acciones u omisiones qué deriven del informe énual que presente

el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del

Comité Coordinador.

Articulo 59. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por
parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince
dias a partir de su recepcioén, tanto en los casos en los que determinen su aceptacion
como en los casos en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas debera

informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.
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Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones deberd estar contemplada en los informes

anuales del Comité Coordinador.

Articulo 60. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencion a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad
destinataria no realizé las acciones necesarias para su debida fmplementacién o
cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra

solicitar a dicha autoridad la informacién que considere relevante.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES SUSTANTIVAS

TiTULO PRIMERO

Capitulo |

Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno

para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
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obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,

asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los
Servidores Publicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores
Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

lll. Establecer las sanciones por la comisién de Faltas de particulares, asi como
los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencién, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas, y o '

V. Crear las bases para que todo Enté publico establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Federacion;

H. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos
internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades
de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,

encargada de la investigacion de Faltas administrativas;
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Hi. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los
Organos internos de control, la Auditoria Superior y sus homologas en
las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades
de las Empresas productivas del Estado que, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial. La funcién de la Autoridad substanciadora, en ningtin caso podra
ser ejercida por una Autoridad investigadora,

V. Autoridad resolu{ora: Tratandose de Faltas administrativas no graves
lo sera la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor
pUblico asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo sera
el Tribunal competente;

V. Comité Coordinador: Instaﬁcia a la que hace referencia el articulo 113
de la Constitucién Politica de los Estadc.)s"Uh‘ido's Mexicanos, éncargada
de la coordinacion y eficacia del Sistema Nacional An'ticofrupcién; |

VL. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razon de
intereses personales, familiares o de negocios;

VIL. Constitucion: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIl Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracion de
situacién patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

IX. Denunciante: La persona fisica o moral, o el Servidor Publico que acude
ante las Autoridades investigadoras a que se refiere la presente Ley, con

el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse
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con Faltas administrativas, en términos de los articulos 91 y 93 de esta
Ley;

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los &érganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y sus homoélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias locales, los érganos jurisdiccionales que no
formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del
Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados de los tres érdenes
de gobierno;

XI. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el
caracter de entidad paraestatal a que se refieren los articulos 3, 45,46 y
47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y sus
correlativas en las entidades federativas y municipios; |

Xll. Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas: Los
organos a los que hacen referencian el sexto parrafo de la fraccion
segunda del articulo 116 y el sexto parrafo de la fraccién 1l del Apartado
A del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIll. Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El
expediente. derivado de la | investigacion que las Autoridades
Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de

un acto u omisién posiblemente constitutivo de Faltas administrativas;
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XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas
administrativas no graves; asi como las Faltas de particulares, conforme
a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancion
corresponde a las Secretarias y a los Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como graves en los términos de la presente Ley,
cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y sus homologos en las entidades federativas;

XVIl. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales
privadas que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se
refieren los Capitulos lll y IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancion
corresponde al Tribunal en los términos de la misma;

XVill. Informe de intereses: la manifestacion que haga el particular de
aquellos vinculos o relaciones persoha'ieé, familiares y de negocios;

XIX. Informe de Presunta Responsébilidad Administraﬁva: El instrumentd
en el que las autoridades investigadoras describen los hechos
relacionados con alguna de las faltas sefaladas en la presente Ley,
exponiendo de forma documentada con las pruebas y fundamentos, los
motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un
particular en la comisién de Faltas administrativas;

XX. Informe de situacion patrimonial: manifestacion que hacen los
particulares sobre los bienes y recursos que constituyen su peculio
en un momento determinado.

XXI. Magistrado: El Titular o integrante de la seccion competente en materia

de responsabilidades administrativas, de la Sala Superior del Tribunal
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XXil. Organos constitucionales auténomos: Organismos a los que:la

-5 Federal Yy Sus homologos en las entldades federatlvas
XXV Servidores Publicos: Las personas que desempenan un’ empleo carg !
o comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme

a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Polltlca de Ios Estadp

Unidos Mexicanos; : _ ,
1l. Sistema Nacional Anticotﬁipéi’én La rnstanma de coordlnaCIon en e
:}Ias autoridades de todos los érdenes de gobierno competent s e a,
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prevencnon deteccidn y sancion de responsabllldades admlnlstratlvas

hechos de corrupcion, asi como en la flscallzacmn y control de recursos’

publicos, y } .
'XXIX. Tribunal: La Seccién competente en materia de feépionsablhda’des’*
administrativas, de la Sala Superior del Tribunal Federal de Just|C|a

Administrativa o las salas especializadas que, en su caso se establezcan

en dicha materia, asi como sus homologos en Ias entldades,ederatlvas

Articuro 4 Son sujetos de esta Ley:

1. Los Servidores Publicos;
Al Aquellas personas que habiendo fungido como Serwdores Pdblicos ‘se

.+ ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley,

Las personas fisicas y morales a que se senaladas en: eI artlculo 32 de

esta Ley, y

Los particulares vinculados con faltas admlnlstratlvas graves

Artlculo 5 No se consideraran Servidores Publicos los consejeros lndependlentes de:
los organos de gobierno de las empresas productivas del Estado ni de |os entes

en cuyas leyes de creacion se prevea expresamente, sm per]U|C|o de IasT

ilidades que establecen las leyes que los regulan. -

Tampoco tendran el caracter de Serwdores Publlcos Ios consejeros |nde endlente’
que, en su caso, integren los érganos de gobierno de entidades' de: Ia Admmtstracno, :
Publica Federal que realicen actividades comerciales, conforme a lo establecido en Ia'f
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, quienes podran ser contratados como.
consejeros siempre y cuando: ’
o tengan una relacién Iaboral con las entldades
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_'jII. No tengan un empleo, cargo o comisién en cualquier otro Ente publico, ni-
en entes privados con los que tenga Conflicto de Interés; -

lll. Las demas actividades profesionales que reallcen les permltan contar con

el tiempo suficiente para desempenar su encargo como consejer g

IVEI ‘monto de los honorarios que se- cubran por su partICIpaC|o :__en__ ‘:o_

“érganos de gobierno no sean superiores a los que se paguen en empresas‘
que realicen actividades similares en la Republica MeXICana y , : _'

'V. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de d|||genC|a Y. Iealtad g
aplicables a los consejeros independientes de las empresas productlvas del

" Estado. En todo caso, seran responsables por Ios danos y pel]u1c1c>s que?

: -llegaren a causar a la entidad, denvados de los actos hechos u: 'o r "

: fffen que incurran, incluyendo elvlncumpllmlento:a dichos deberes,._‘._

Capitulo Il

Pl'll'lCIplOS y directrices que rigen la actuacmn de Ios Serwdores Publlcos

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener conéiiicid

estruc tu _Ies y normativas que permitan el adecuado func1onam|ento del Estado ens

conjunto y la actuaCIon éticay responsable de cada serwdor publlco

Articdlo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empléo cargd5:f;
o comlsmn los principios de disciplina, legalidad, objetlwdad profeS|onal|smo i

honradez lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eﬁcamayef C|enC|a,

que ngen el servicio publico. Para la efectiva aphcacmn de dichos prInCIpIOS Ios
Sewldores Publicos observaran las siguientes dlrectnces R
-I.' Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas dlspo CIO

H BB

juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben;

o7
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conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ej'erci:cib'?'def’sué
funciones, facultades y atribuciones; | ,
;II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comlsmn para;
obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o

_a favor de terceros, ni buscar o aceptar compen_sacmnes, prest_aCIones,..

" dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u drgahizécib
1ll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectlvas por e CI ade:
" intereses particulares, personales o ajenos al interés general y blenestar de'_,.

la poblacién; ;
EIV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no- concederan‘
. privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran’ que

. influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten sucbmprbmiso,barar

“tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;’ :
‘V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados s
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funcnones a ﬁn"
: de alcanzar las metas ms’utumonales segun sus responsabllldades
 VI. Administrar los recursos pubhcos que esten bajo su responsabllldad
o sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economla transparenCIa
"5."y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destmado

:;Vll. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanosﬂ
' establecidos en la Constitucion; : 7
VIIL. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
" vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el ihtéfé_s?:

- superior de las necesidades c¢olectivas por encima de intereses particulares,é,

personales o ajenos al interés general;

?IX Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conﬂlcto co _e:=
desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obllgacwnes y
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X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comp"ro'met'ai.

al Estado mexicano.
Capitulo Il

Autoridades competentes para aplicar la presente Ley '

Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas concurriran

en el éu'mplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcién establecera las bases y principios de coordlna on;
entre las autoridades competentes en la materia en la Federacion, Ias entldadesiz

federativas y los municipios.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas pairéﬁapli:(;a_r,, :

la presente Ley:
l. Las Secretarias;
1. Los Organos internos de control;
'Il. La Auditoria Superior de la Federac1on y las Entldades de fi scallzamon‘r

- superior de las entidades federativas;

IV Los Tribunales;
V; Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Semd’_es__«
Pubhcos de los poderes judiciales, seran competentes para lnvestlgar 3
imponer las sanciones que correspondan, la Suprema Cor’te de Just|c1a d

la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, conforme aI reglm.en'r

. . establecido en los articulos 94 y 109 de la Const:tuc;on y en su,
' '._7-"“reglamentac10n interna correspondiente; y los poderes jUdICIaleS:de Ios:
* estados y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, aSI cdmo

sus consejos de la judicatura respectlvos de acuerdo a lo preVIsto en: Ios;
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articulos 116 y 122 de la Constitucion, asi como sus constltumones Iocales
y reglamentaciones orgdnicas correspondientes. Lo anterlor s:n perjumo
de las atribuciones de la Auditoria Superior y de las Entldades de
fiscalizacion de las entidades federativas, en materia de flscallzacmn sobre
el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publlcos y .
VL. Las unidades de responsabilidades de las empresas productlvas del
. Estado, de conformidad con las leyes que las regulan. Para tal efecto
contaran excluswamente con las siguientes atribuciones: , ;
a) Las que esta Ley prevé para las autoridades mvestngadoras y
substanciadoras; R
b) Las necesarias para imponer sanciones por Faltas admlnlstratlvas no
graves, y .
i _-:;c) Las relacionadas con la Plataforma digital namonal en los. tenmnos

previstos en esta Ley.

Artlculo 10. Las Secretarias y los Organos lnternos de control y sus homologas en
las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su. competenCIa la

mvestlgamon substanciacion y calificacion de las Faltas admmlstratlvas

s

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido callflcados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de r,esponsabﬂndad;

administrativa en los términos previstos en esta Ley.

Enel supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su. cal lcacro, a’

eX|stenc1a de Faltas administrativas, asi como la presunta responsablhdad del mfractor
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deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Admlnlstratlva y presentarlo

a la Autoridad substanCIadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos i_ritemosj_.de"
control seran competentes para: o
I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u om|S|ones

"que pudieran constituir resporisabilidades administrativas, en los termlnos-,

. establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion; , : E

1l. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y apllcaCIén de recursos:.
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos;ﬁ

publicos locales, seglin corresponda en el ambito de su competenma-

Hl. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delltos ante la
‘Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en su caso ante;sus;'

- -homélogos en el ambito local.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entldades de flscahzacmn superlor de Ias_j

entidades federativas seran competentes para mvestlgar Yy substanCIar

procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fi scallzacmn superlor de Iasg_
entldades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta;
de ello a los Organos internos de control, seglin corresponda, para que contlnuen Ia;'f

investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta bdr'his'i"én'
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio. PublICO"

com petente
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Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su
legislaciéon organica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver
la imposicion de sanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas

de particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley

Articulo 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los actds ur
omisiones investigados se desprenden ‘tanto la comisién de faltas'admihijsiratvi'\{fas.‘g
graves como no graves por el mismo servidor publico, por lo que hace a las Faltas.
administrativas graves substanciaran el procedimiento en los términos preﬁistoé _e'nf
esta Ley, a fin de que sea el Tribunal el que imponga la sancion que correSponda-aa
dicha falta. Si el Tribunal determina que se cometieron tanto faltas admlnlstratlvasf-'
graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sanCIon que prooeda_

tomara en cuenta la comision de éstas ultimas.

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores Publicos matena de
denuncias, queden comprendidos en mas de uno de Ios casos suletos a sancmn y:
previstos en el articulo 109 de la Constitucion, los procedimientos. respectlvos _se_‘,;
desarrollaran en forma auténoma segln su naturaleza y por la via ~|v:)'roéésal'quief‘i
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar Ias;
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una;
sola conducta sanciones de la misma naturaleza. /

La atribucion del Tribunal para imponer sanciones a particulares en términos de esta’

Ley, no limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones,

administrativas a particulares, conforme a la legislacion aplicable.

102,
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TITULO SEGUNDO I
MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS DE RENDICION DE * .
CUENTAS R

Capitulo |

Mecanismos Generales de Prevencion

~ Articulo 15. Para prevenir la comisiéon de faltas administrativ_aé y: hecﬁhos::de};
corrupcién, las Secretarias y los Organos internos de control, -c'dnsic:iera:ndoif‘l_"asv;fi
funciones que a cada una de ellas les corresponden y previo‘dia'gnt')zstibo,'qu'e al eféétdi'
realicen, podran implementar acciones para orientar el criterio qUe en sitﬁaqiones;
especificas deberan observar los Servidores Publicos en el desémpeﬁqifde sus’
empleos, cargos o comisiones, en coordinacibn con el Sistemé; “Naciohallv

Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones referidas, los érgaﬁos internos de control dela
Administracién Publica de la Federacién o de las entidades federativas deberan
atender los lineamientos generales que emitan las Secretarias, en sus. ré_sgectiVosf,
ambitos de competencia. En los Organos constitucionales auténomos, los Organos-

internos de control respectivos, emitiran los lineamientos sefalados.

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que,él efecto
sea emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, conforme a,los%.
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su éctuacién‘;_’
impere una conducta digna que responda a las necesidades de Ia,sodiedad y que

oriente su desempefio.
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El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse deI conommlento‘,
de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate aSI como darle
la maxima publicidad. :

Articulo 17. Los Organos internos de control deberan evaluar anuaimente el resultado:
de las acciones especificas que hayan implementado conforme a este Capitulo y.
proponer, en su caso, las modificaciones gue resulten procedentes, informando de ello

a la Secretaria en los términos que ésta establezca.

Articulo 18. Los Organos internos de control deberan valorar Ias recomendaCIones.;
que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional Antlcorrupmon a 'Iasf
autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempeifio y control interno y con ello la prevencion de Faitas
administrativas y hechos de corrupcion. Deberan informar a dicho organo de Iaé‘-

atencion que se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados

Articulo 19. Los entes publicos deberan implémentar los mecanismos deﬁCoordinaciéhf;f
gue, en términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, dete‘_rmin'e' elg
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion e informar a dicho 6rgano de
los avances y resultados que estos tengan, a través de sus Organoé internos de:

control.

Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos intérnés‘_dé:c,o'ntr'ol se
deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un
sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica
con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada

profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
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través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los
Organos internos de control de los Organos constitucionales autébnomos, asi como de
las unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus

respectivas leyes.

Articulo 21. Las Secretarias podran suscribir convenios ‘defcolab'oraci()n' con-vla‘s
personas fisicas o morales que participen en contrataciones publicas, asi como con-
las camaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con Ia";
finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacién que.
incluyan la instrumentacion de controles internos y un programa de integ_r_idqq q_ue les

permita asegurar el desarrollo de una cultura ética en su organizaéic}n;,a— :

Articulo 22. En el disefio y supervisién de los mecanismos a que se refiere el articulo
anterior, se consideraran las mejores practicas internacionales sobre controles, ética
e integridad en los negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la préctica.de}‘{
conductas irregulares, que orienten a los socios,'d'i-re'é:tiVOs y empleados de las

empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad. y.que' 'vt,eng'an;

herramientas de denuncia y de protecciéon a denunciantes.

Articulo 23. El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion deberé';
establecer los mecanismos para promover y permitir la participacion de la sociedad en;_
la generacién de politicas publicas dirigidas al combate a las distintas conductas que:

constituyen Faltas administrativas.
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Capitulo 1l

De la integridad de las personas morales -

Articulo 24. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta Ley,
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean reallzados por
personas fisicas que actlien a su nombre o representaciéon de la persona moral y

pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona; "'oral.

Articulo 25. En la determinacién de la responsabilidad de las perSonas mbfélé_éa dUe

se refiere la presente Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad. Para

los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad aquella que cuenta;
con, al menos, los siguientes elementos: o

l. Un manual de organizacién y procedimientos que sea 6Iaro y COmblétor en

el que se delimiten las funmones y responsabilidades de cada una de. sus_

areas, y que especifique claramente las dlstlntas cadenas de mando y de:;
liderazgo en toda la estructura;

Il. Un cédigo de conducta debidamente publicado y somahzado entre todos Ios;‘
miembros de la organizacion, que cuente con sistemas y mecanlsmos den
aplicacion real; , _ o

lll. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y- auditoria, que
examinen de manera constante y periédica el cumplimientd; de [bs’_;
estandares de integridad en toda la organizacion; o s

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la ofganizacién: como
hacia las autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y-
consecuencias concretas respecto de quienes actiian de forma contraria a:

las normas internas o a la legislacién mexicana,;
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V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto.
de las medidas de integridad que contiene este articulo; :

V1. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar Ia mcorporamon de'
personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporamon :
Estas politicas en ningiin caso autorizaran la discriminacion de,personav
alguna motivada por origen étnico o nacional, el généro, la red'ad,' las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salUd, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto _anu_lar o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas, y ' R

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparenCIa y pubhcndad
de sus intereses.

Capitulo 1l

De los instrumentos de rendicion de cuentas

Seccién Primera o
Del sistema de evolucion patrimonial, de declaraciéon de intereses

y constancia de presentacion de declaracién fiscal

Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupéién; llevara el
sistema de evolucidén patrimonial, de declaracion de intereses y constanma de
presentacion de declaracion fiscal, a través de la Plataforma dlgltal naC|onaI que alf
efecto se establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley General del. Slstema'
Nacional Anticorrupcién, asi como las bases, principios y lineamientos que apruebe_el:

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Articulo 27. La informacién prevista en el sistema de evolucion patrimohial;,'.'dre,
declaracion de intereses y de constancias de presentacion de declaracion fiscal se
almacenara en la Plataforma digital nacional que contendra la informacion que para-
efectos de las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, gener‘enr‘ los entes
publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos publicos y la préVencién,
control, deteccién, sancion y disuasidoh de Faltas administrativas y 'lﬁ’eéhoS” de
corrupcién, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistemé Naci‘QnaI?

Anticorrupcion.

La Plataforma digital nacional contara ademas con los sistemas de informacién
especificos que estipula la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. . .

En el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y debonstanéias’
de presentacion de la declaracion fiscal de la Plataforma d|g|tal nacional, se lnscrlblran;
los datos publicos de los servidores publlcos obllgados a presentar declaracmnes de
situacion patrimonial y de intereses. De |gual forma, se inscribira |a constanc:a que
para efectos de esta ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentamon de Iai

declaracion anual de impuestos.

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de _ la
Plataforma digital nacional se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las dispOsiciones
legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitac_i()n;
que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o partlculares que‘
hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en termlnos de esta

Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan realizado las
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autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80 de esta
Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico, consultaran el sistema nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de

verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

Articulo 28. La informacion relacionada con las declaraciones de situacién pat’grimon'ial"
y de intereses, podra ser solicitada y utilizada por el Ministerio Publico, los Tribunales
o las autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas atribuciones; el -Servidori
Publico interesado o bien, cuando las Autoridades investigadoras, substanciadoras o
resolutoras lo requieran con motivo de la investigacibn o la resolucion de

procedimientos de responsabilidades administrativas.

Articulo 29. Las declaraciones patnmonlales y de mtereses seran publlcas salvo Ios'
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegldosf
por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comlte de
Participacién Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros
que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes. " .

Articulo 30. Las Secretarias y los Organos internos de control, segiin sea el caso,
deberan realizar una verificacién aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia
de presentacién de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los

servidores publicos. De no existir ninguna anomalia expediran la certificacion.
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correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la

investigacién que corresponda.

Asimismo, las Secretarias y los Organos internos de control verlﬁcaran Ios
informes de situacién patrimonial y de intereses de las personas f’swas o‘
morales sefialadas en el articulo 32 de esta Ley.
§

Articulo 31. Las Secretarias, asi como los Organos internos de control de los entes
publicos, segun corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actuallzada‘
en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de lntereses y constanma de.
presentacién de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a
su cargo. Asimismo, verificaran la situacion o posible actualizacion de alg:l'in Conflicto
de Interés, segun la informacién proporcionada, llevaran el seguimiento de la evoluci6n4
y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de
la presente Ley. Para tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las
distintas autoridades que tengan a su disposicion d'at"os,A informacién o documentos

que puedan servir para verificar la informacion declarada por los Servidores Publicos..

Seccion Segunda

De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion de
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su.
respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos

previstos en la presente Ley.
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Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.

Estaran obligadas a presentar los informes de situacion patrimonial y de
intereses, respecto de los recursos publicos que reciban o ejerzan:

1. Las personas morales que contraten a medianoy Iargo plazo con Entes

publicos o entidades de la Féderacion, de las Entidades Federativas Yy

los municipios, la ejecucién de obra publica, obra asoclada a

proyectos de infraestructura o de servicios publlcos celebrados de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Serwclos

relacionados las Mismas y la Ley de Asociaciones Publico Privadas,

asi como en las disposicionés legales aplicables en las entidades

federativas; ,

. Las personas fisicas que participen directamente y por cuenta o en

interés de las personas morales, en los procesos de contrataciones

publicas a que se refiere la fracclon anterlor

Los informes de situacién patrimonial y de intereses seran publicos salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité’ Coordmador,

propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitirda los formatos
respectivos a las declaraciones patrimoniales y de intereses de Particulares,
garantizando que la informacién solicitada se limite a Ioé recursos pﬁblicos que
reciban o ejerzan y sus relaciones contractuales con entes publicos y qué los
rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las

autoridades competentes.
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Los particulares deberan presentar los informes de situacién patrimonial y de
intereses ante el Organo interno de control del Ente Publico o entidad que le

haya asignado los recursos o con el que haya contratado.

Los candidatos a un cargo de elecciéon popular también estaran obligados a
presentar los informes de situacion patrimonial y de intereses; en este caso
dichos informes se presentarén en los siguientes plazos: I
a) Informe inicial: al momento en que se registre la candidatura, y
b) Informe final: dentro de los diez dias habiles siguientes a la
determinacion oficial del ganador de la contienda electoral. Ambps
informes se entregaran a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

Seccion tercera ,
Plazos y mecanismos de registro al sistema de evolucién patrimonial, de

declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial y el informe de situacion

patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

A. Tratandose de la declaracién de situacion patrimonial de los servidores
publicos: _ ,
I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma-
de posesién con motivo del: |
a) Ingreso al servicio publico por primera vez,
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la

conclusién de su ultimo encargo;
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Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada
afio, y '
"Il. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales

siguientes a la conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno,
Gnicamente se dara aviso de dicha situacién y no serd necesario presentar la

declaracion de conclusion.

B. Tratandose del informe de situacion patrimonial de los particulares a los que
se refiere el articulo 32 de esta Ley: , | :

I. Informe inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguienfes arlab
celebracién del instrumento juridico que corresponda con el Ente
pﬁblico o Entidad de que se trate;

il. Informe de conclusidén, dentro de los seéénté dias naturales éig)uient'ebs’
a la conclusion del vinculo'jurid.ico con el Ente publico o Entidad de

que se trate.

La Secretaria o los Organos internos de control, seglin corresponda, podran solicitar
a los Servidores Publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
afio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en su ca'so; dela
constancia de percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los
Entes publicos, la cual debera ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de

la fecha en que se reciba la solicitud.
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Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Iy 11l del Apartado A dév

este articulo, no se hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa
justificada, se iniciara inmediatamente la investigacién por presunta responsabilidad
por la comisiéon de las Faltas administrativas correspondientes y se requerira por

escrito al declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones | y Il del Apartado B
de este articulo, no se hubiese presentado el informe correspondiente, sin causa
justificada, se requerira por escrito al particular el cumplimiento de dicha
obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il del Apartado A de este
articulo, en caso de que la omision en la declaracion continie por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el requerimiento. al
declarante, las Secretarias o los Organos internos de control, segin corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato haquedadd sm efectos, debiendo notificar
lo anterior al titular del Ente publico correspohdiente para separar del cérgo al_,ser_v.idor
publico. ‘ o

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y 1l del Apartadd B.de
este articulo, en caso de que la omision en la presentacion del informe continte
por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se hubiere
notificado el requerimiento al particular, las Secretarias o los Organos internos
de control, segun corresponda, daran por concluido el acto juridico que:s_e _haya5 |

celebrado con los particulares.
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El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico o por no dar por
concluido el acto juridico que se haya celebrado con los particulares, por parte
del titular de alguno de los entes publicos, sera causa de responsabilidad

administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a
que se refiere la fraccion lil del Apartado A de este articulo, se inhabilitara al infractor

de fres meses a un ano.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse
el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previstoi
en el Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.

Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a
través de medios electronicos, empleandose medios de identificacion electr()'_h‘ica.' En
el caso de municipios que no cuenten con las tédhdiogias de la informacién Y
comunicacién necesarias para cumplir lo anterior, podran empléarse formatoé:
impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de control y las Set;retarias
verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion que

corresponda en el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.

Las Secretarias tendran a su cargo el sistema de certificacion de los medios de
identificacion electrénica que utilicen los Servidores Publicos, y llevaran el control de

dichos medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,

emitira las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electronicos, bajo
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los cuales los Declarantes deberan presentar las declaraciones de situacion

patrimonial, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el

articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las
disposiciones del presente Titulo, son documentos publicos aquellos que emita la
Secretaria para ser presentados como miedios de prueba, en los cuales se contenga
la informacioén que obre en sus archivos documentales y electrénicos sobre las

declaraciones de situacion patrimonial de los Servidores Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales
deberan resguardar la informacién a la que accedan observando lo dispuesto en ia
legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion

de datos personales.

Articulo 35. En la declaracién inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los

bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran sélo las
modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de adquisiciéon. En todo caso se
indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Articulo 36. Las Secretarias y los Organos internos de control, estaran facultadas para
llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimoni’o'de

los Declarantes.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante

refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de
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su remuneracion como Servidor Publico, las Secretarias y los Organos Internos de
Control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen de dicho enriquécimiento.
De no justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los
Organos internos de control procederan a integrar el Expediente correspondiente para
darle tramite conforme a lo establecido en esta ley, y formularan, en su caso, la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico. -
A

Los Servidores Publicos de los centros pulblicos de investigacién, instituciones de
educacion y las entidades de la Administracion Publica Federal a que se refiere el
articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que realicen actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién podran realizar actividades -de
vinculaciéon con los sectores publico, privado y social, y recibir beneficios, en los
términos que para ello establezcan los é6rganos de gobierno de dichos,bentrgs,
instituciones y entidades, con la previa opinién de la Secretaria, sin que dichos
beneficios se consideren como tales para efectos de lo contenido en el articulo 52 de
esta Ley. - -

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior,. ademas
de las previstas en el citado articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, incluiran la
participacién de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico con terceros;
transferencia de conocimiento; licenciamientos; participacién como socios accionistas
de empresas privadas de base tecnolégica o como colaboradores o beneficiarios en
actividades con fines de lucro derivadas de cualquier figura de propiedad ihtelectual
perteneciente a la propia institucion, centro o entidad, segun corresponda. Dichos
Servidores Publicos incurriran en conflicto de intereses cuando obtengan beneficios
por utilidades, regalias o por cualquier otro concepto en contravencion a las
disposiciones aplicables en la Institucién.
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