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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 458 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay
quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(a las 12:39): Gracias. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Periodo de sesiones extraordinarias del segundo receso
del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Lunes 13 de junio de 2016.

Declaratoria de instalacion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, para funcionar durante el
periodo de sesiones extraordinarias del segundo receso del
primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Comunicaciones oficiales

De la Comision Permanente.

De la Mesa Directiva.
Acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se sustituye un integrante del grupo parlamenta-
rio de Morena ante la Comision Permanente del Congreso
de la Union que funciona durante el segundo receso del pri-
mer afo de ejercicio de la LXIII Legislatura.

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que rige la actuacion de la Camara de Diputados co-
mo Jurado de Procedencia para conocer el dictamen emiti-
do por la Seccion Instructora en el expediente SI/LXIII/01/
2016 y acumulado, relativo al procedimiento de declara-
cion de procedencia solicitado en contra de la Ciudadana
Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, Diputada Local a la
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa.

Dictamen de la Seccion Instructora

Dictamen de la Seccién Instructora del expediente
SI/LXIII/01/2016, relativo al procedimiento de declaracion
de procedencia solicitado en contra de la ciudadana Luce-
ro Guadalupe Sénchez Lopez, Diputada del Congreso del
Estado de Sinaloa.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Justicia, con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se adi-
cionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un
quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo
225 del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes.

De la Comision de Justicia, con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se invita a los presentes a ponerse de pie. Es para todos, no
le hace que estén hablando por teléfono.
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DECLARATORIA DE INSTALACION DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION PARA FUNCIONAR DURANTE EL PERIODO
DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL SEGUNDO
RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA
LXIII LEGISLATURA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, hoy 13 de junio de 2016, se declara legalmente ins-
talada para funcionar durante el periodo de sesiones ex-
traordinarias del segundo receso del primer afio de ejerci-
cio de la LXIII Legislatura, al que fue convocada por la
Comision Permanente.

La Mesa Directiva comunicard por escrito al Ejecutivo fe-
deral, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la Ca-
mara de Senadores y a la Comision Permanente, que esta
Cémara de Diputados ha quedado legalmente instalada pa-
ra funcionar durante el periodo de sesiones extraordinarias
del segundo receso del primer afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura. Gracias.

Pueden tomar asiento de nueva cuenta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Mesa Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, remito a ustedes copia
del decreto aprobado por la Comision Permanente en se-
sion de esta fecha, por el que se convoca a las Camaras del
Congreso de la Union a celebrar sesiones extraordinarias,
que iniciaran el lunes 13 de junio de 2016.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (rtbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Decreto por el que la Comision Permanente convoca a
las Camaras del honorable Congreso de la Union a ce-
lebrar sesiones extraordinarias

Articulo Primero. Con fundamento en los articulos 67 y
78, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union que funciona durante el segundo re-
ceso del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura,
convoca a las Camaras de Diputados y de Senadores a ce-
lebrar sesiones extraordinarias.

Articulo Segundo. Las sesiones extraordinarias a que se
refiere el presente decreto se realizaran a partir del 13 de
junio de 2016.

Articulo Tercero. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y So., parrafo 1, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
Camaras del Congreso celebraran sesion de Congreso Ge-
neral para declarar la apertura de las sesiones extraordina-
rias a que se refiere este decreto, el 13 de junio de 2016, a
las 11: 00 horas.

Articulo Cuarto. Durante las sesiones extraordinarias, la
Camara de Diputados se ocupara de resolver los siguientes
asuntos:

1. Declaratoria de la Camara de Diputados para erigirse
en Jurado de Procedencia.

2. Dictamen de la Seccion Instructora del expediente
SI/LXIII/O 1/20 16, relativo al procedimiento de decla-
racion de procedencia solicitado en contra de la ciuda-
dana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, diputada del
Congreso de Sinaloa.

3. Dictamen de la minuta con proyecto de decreto que
expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se adicio-
nan las fracciones XXXV, XXXVI, XXXVII y un quin-
to parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225
del Codigo Penal Federal.

4. Dictamen de la minuta con proyecto de decreto que
expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.
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5. Dictamen de la minuta con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

6. Proyecto de decreto por el que se dictaminan diversas
disposiciones sobre fiscalizacion y rendicion de cuentas
de la federacion.

7. Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, en materia
de funcion publica.

8. Dictamenes de las minutas con proyecto de decreto
que remita la Camara de Senadores y que sean recibidas
durante las sesiones extraordinarias convocadas en ra-
zon del presente decreto, para efectos del articulo 72
constitucional.

9. Toma de protesta de diputadas y diputados.
10. Sustitucion de integrante del Grupo Parlamentario
de Morena ante la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn que funciona durante el segundo receso del
primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.
11. Acuerdos de los 6rganos de gobierno.
Articulo Quinto. Durante las sesiones extraordinarias, la
Camara de Senadores se ocupara de resolver los siguientes

asuntos:

1. Proyectos de decreto relativos al tema de combate a
la corrupcion

- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

- Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas.

- Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa.

- Codigo Penal Federal.

- Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
pulblica.

2. Proyectos relativos al tema de seguridad y justicia
(mando mixto).

3. Proyectos relativos al tema de la regulacion y uso de
la marihuana.

4. Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que intervienen en el Procedimiento Penal, de la Ley
General para prevenir y sancionar los Delitos en Mate-
ria de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal
de Defensoria Publica, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion y de la Ley de Instituciones de Crédito (Miscelanea
Penal).

5. Proyectos de decreto que remita la Camara de Dipu-
tados y sean recibidos durante las sesiones extraordina-
rias convocadas en razon del presente decreto, para
efectos del articulo 72 constitucional.

6. Toma de protesta de senadoras y senadores.
7. Acuerdos de los drganos de gobierno.

Articulo Sexto. A partir de la fecha sefialada en el articulo
segundo del presente decreto, las Presidencias de las Me-
sas Directivas de cada Camara convocardn a sesiones en
las fechas que consideren oportunas a fin de atender los
asuntos previstos en los articulos cuarto y quinto de este
decreto.

Articulo Séptimo. Con fundamento en los articulos 67 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 4o., parrafo 4, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, cada Camara realizara
la clausura de las sesiones extraordinarias cuando conside-
re atendidos los asuntos objeto de la presente convocatoria.

Articulo Octavo. Conforme a lo dispuesto en el articulo
séptimo de este decreto, la declaratoria de clausura podra
realizarse a través de comunicacion del Presidente de la
Mesa Directiva de cada Camara, dirigida a sus integrantes
y notificada a la respectiva colegisladora.
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Articulo Noveno. De conformidad con el articulo 72, inci-
$0 j), tltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publiquese el presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2016.— Senador Roberto Gil
Zuarth (ribrica), Presidente; diputada Genoveva Huerta Villegas (rd-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

Esta presidencia informa que se recibieron oficios de los
diputados Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez y Ricardo
Garcia Portilla, por los que comunican su reincorporacion
a sus actividades legislativas a partir del 6 y 13 de junio de
2016, respectivamente.

Se les tiene por reincorporados, comuniquese.

Ciudad de México, a 13 de junio de 2016.— Diputado José de Jesus
Zambrano Grijalva (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Distinguido diputado Zambrano

Me dirijo a usted por medio del presente escrito, con el pro-
posito de solicitar mi reincorporacion como diputado fede-
ral electo en la segunda circunscripcion plurinominal del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, a partir

del 6 de junio del presente, lo anterior con apego a lo dis-
puesto en el articulo 78, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 16 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Quedo en espera de la resolucion que el 6rgano legislativo
bajo su conduccion tenga a bien dar a esta solicitud, sin
mas por el momento, le reitero la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de junio de 2016.— Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 78, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en lo dispuesto en el articulo 16, nume-
ral 1y 3, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
presento respetuosamente a usted mi solicitud de reincor-
poracion como diputado federal en la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, a partir del lunes 13 de
junio del presente afio.

Lo anterior para todos los efectos legales y administrativos
correspondientes.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi com-
promiso.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de junio del 2016.— Diputado
Ricardo David Garcia Portilla (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuniquese.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, relativo a la sustitucion de un in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, ante la Co-
mision Permanente.
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ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
reemplaza al integrante sustituto del grupo parlamentario
de Morena ante la Comision Permanente del Congreso de
la Unién que funciona durante el segundo receso del pri-
mer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34, 116
y 117 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y

Considerando

1. Que el 28 de abril de 2016 fue aprobado por el Pleno el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
nombran los diputados integrantes de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, correspondiente al segun-
do receso del primer afio de ejercicio de la LXIII Legisla-
tura;

2. Que en sesion de trabajo celebrada el 30 de mayo del afio
en curso, el grupo parlamentario de Morena informo a la
Junta de Coordinacion Politica su intencion de reemplazar
a quien se ha desempefiado como integrante sustituto ante
la Comision Permanente del Congreso de la Union;

3. Que si bien es cierto que el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
eleccion de los integrantes de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn deberd realizarse por sus respectivas
camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones, también lo es que un periodo de sesiones ex-
traordinarias reune las condiciones necesarias para que el
Pleno de la Camara de Diputados se pronuncie sobre la
sustitucion de un integrante de aquélla; y

4. Que la modificacion antes referida no altera la composi-
cion plural y proporcional que definié la Junta de Coordi-
nacion Politica y ratifico el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, el pasado 28 de abril de 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Co-
ordinacion Politica somete a consideracion del Pleno el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados aprueba reemplazar al
integrante sustituto del grupo parlamentario de Morena,
ante la Comision Permanente del Congreso de la Union
que funciona durante el segundo receso del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura, conforme a lo siguiente:

* Que la diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés, cause
baja como integrante del grupo parlamentario de Morena.

* Que la diputada Norma Rocio Nalhe Garcia, cause alta
como integrante del grupo parlamentario de Morena.

Segundo. La eleccion se llevard a cabo mediante el siste-
ma electronico de votacion.

Tercero. Comuniquese a las instancias correspondientes y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de junio de 2016.—
Diputado César Octavio Camacho Quiroz (rubrica p.a.), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; diputado
Francisco Martinez Neri (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica; diputado Jestis Sesma
Suérez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia (ra-
brica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento de Re-
generacion Nacional; diputado José Clemente Castafieda Hoeflich (rd-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado Alejandro
Gonzalez Murillo (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. En consecuencia se pide a la Secretaria, abra el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion nominal del acuerdo.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sis-
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tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion del acuerdo.

(Votacion)

Preguntamos, antes de cerrar el sistema, si alguno de los
compafieros diputados falta de emitir su voto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahi vienen incorporandose algunos. Estd abierto, sigue
abierto el sistema. Si quiere el diputado Camacho de viva
voz, pero ahi va para su curul para estampar su huella di-
gital.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Si-
gue abierto el sistema de votacion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Todavia esta abierto, diputada. Todavia esta abierto.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Se
pregunta nuevamente a los compafieros presentes, si algu-
no hace falta de emitir su voto. El sistema de votacion si-
gue abierto. Ultima llamada; vamos a cerrar el tablero.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si no puede hacerlo ya, de viva voz entonces.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon (desde la
curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A favor.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
la afirmativa. Se cierra el tablero y se puede hacer la vota-
cion viva voz. Diputada Hortensia Aragon, su voto.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Por la afirmativa.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
la afirmativa. ;jAlguno més? Se emitieron un total de 440
votos, todos ellos a favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Aprobado, comuniquese.

El siguiente punto del orden del dia es la aprobacion del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-

cion de los Trabajos Legislativos que rige la actuacion de
la Camara de Diputados como jurado de procedencia para
conocer el dictamen emitido por la Seccion Instructora en
el expediente SI/LXII/01/2016 y acumulado relativo al
procedimiento de declaracion de procedencia solicitado en
contra de la ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez,
diputada local a la LXI Legislatura del Congreso del esta-
do de Sinaloa.

Proceda la Secretaria a dar lectura a los resolutivos del
acuerdo
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Acuerdo que rige la actuacion de la Camara de Dipu-
tados como jurado de procedencia para conocer del dicta-
men emitido por la Seccion Instructora en el expediente

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIO LEGISLATURA

SI/LXIII/01/2016, relativo al procedimiento de declaracion
de procedencia solicitado en contra de la ciudadana Luce-
ro Guadalupe Sanchez Lopez, diputada local de 1a LXI Le-
gislatura del Congreso del estado de Sinaloa.

Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos . > ol e,

(Y3 o 5%9/'6'.

ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS QUE RIGE LA ACTUACION DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS COMO JURADO DE PROCEDENCIA PARA
CONOCER DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA SECCION INSTRUCTORA EN
EL EXPEDIENTE SI/LXIII/01/2016, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE
DECLARACION DE PROCEDENCIA SOLICITADO EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, DIPUTADA LOCAL A
LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA.

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, en el
marco de lo dispuesto por los articulos 77 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3 y 38, numeral 1, inciso a) de la Ley Organica del Congreso’
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 40 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y considerando

L Que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dictan los
lineamientos y acciones generales a seguir en materia de responsabilidades de
los servidores publicos vinculados con faltas administrativas graves, hechos de
corrupcién y/o en demérito del patrimonio del Estado, asi como para la emision
de la declaratoria de si ha lugar o no a proceder penalmente en su contra.

II. Que las normas referidas que prescriben el procedimiento para que la Camara
de Diputados se erija en Jurado de Procedencia y declare si ha lugar o no a
proceder penalmente contra los servidores publicos a que se refiere el articulo
111 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan
dispersas en diversos ordenamientos, por lo que es necesario darles unidad y
sistematizarlas para facilitar su aplicacion.

III. Que la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
dispone que en todo lo no previsto en esa norma en relacién con las discusiones
y votaciones, se observaran, en lo aplicable, las reglas que establecen nuestra
Carta Magna, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y los Reglamentos de ambas Camaras.
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IV. Que, por otra parte, el articulo 3° de fa Ley Organica del Congreso General, da
la pauta para que los acuerdos parlamentarios que cada una de las Camaras
suscribe para integrar y complementar su normatividad interna, también
formen parte del marco juridico que rige al Congreso General.

V. Que, con fecha 11 de mayo de 2016, la Seccién Instructora de la Camara de
Diputados hizo entrega a la Secretaria de la Mesa Directiva, del dictamen
relativo al procedimiento de declaracién de procedencia solicitado en contra de
la ciudadana Guadalupe Lucero Sanchez Lépez, diputada local a la LXI
Legislatura del Congreso del estado de Sinaloa.

VI. Que, derivado de la recepcién del dictamen, la Presidencia de la Mesa Directiva,
toda vez que la Camara de Diputados se encuentra en periodo de receso,
informé de lo anterior a los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, a
efecto de activar el mecanismo constitucional y legal para convocar a sesion
extraordinaria y estar en condiciones de atender lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

VII. Que, con fecha 31 de mayo de 2016, la Comisién Permanente aprobo, con el
voto de las dos terceras partes de los legisladores que la conforman, el Decreto
por el que se convoca a las Camaras del H. Congreso de la Unidn para que, a
partir del lunes 13 de junio del presente afio, celebren sesiones extraordinarias,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2016,
y cuyo Articulo Cuarto a la letra dice: '

Articulo Cuarto. Durante las Sesiones Extraordinarias, la Camara de Diputados se
ocupard de resolver los siguientes asuntos:

1. Declaratoria de la Cdmara de Diputados para erigirse en Jurado de Procedencia.

2. Dictamen de la Seccion Instructora del expediente SI/LXIII/01/2016, relativo al
procedimiento de declaracién de procedencia solicitado en contra de la ciudadana
Lucero Guadalupe Sénchez Ldpez, Diputada del Congreso del Estado de Sinaloa.

3.alll..
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Con lo anterior, la Cdmara de Diputados ha quedado en condiciones de cumplir
con sus obligaciones constitucionales y legales.

VIII. Que todo procedimiento legal debe sustanciarse en estricto apego a reglas
previamente establecidas, a efecto de garantizar el principio de seguridad
juridica, por lo que, los suscritos integrantes de esta Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, en apego al articulo 38,
numeral 1, inciso a) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ejercen su facultad de "establecer las formas que seguiran
los debates, discusiones y deliberaciones”, en virtud de la trascendencia e
importancia del actuar de esta Camara de Diputados como Jurado de
Procedencia, y asi dotarlo de legalidad y certeza juridica.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta Soberania el
siguiente:

ACUERDO

Que rige la actuacién de la Camara de Diputados como Jurado de
Procedencia para conocer del dictamen emitido por la Secciéon Instructora
en el expediente SI/LXIII/01/2016, relativo al procedimiento de
Declaracion de Procedencia solicitado en contra de la ciudadana Lucero
Guadalupe Sanchez Lépez, diputada local a la LXI Legislatura del
Congreso del estado de Sinaloa.

Articulo Primero. Iniciada la Sesién extraordinaria en la que el Pleno de la Camara
de Diputados deba de conocer del Dictamen de la Seccién Instructora, habiéndose
aprobado previamente el presente Acuerdo, y conforme a lo establecido por el
articulo 38 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, la
Presidencia de la Mesa Directiva informara a la Asamblea respecto de la
comprobacién fehaciente que la imputada, su defensor, el denunciante o el
querellante y en su caso el Ministerio Piblico han sido debidamente citados para el
desarrollo de esta sesion.

Una vez cumplido lo anterior, el Presidente de la Camara de Diputados declarara:
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La C3mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo establecido por los articulos 74, fraccién V y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 27 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, y conforme a lo previsto por el Articulo
Cuarto, numeral 1 del Decreto por el que la Comision Permanente convoca a las
Cdmaras del Congreso de la Union a celebrar sesiones extraordinarias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio pasado, se erige hoy, lunes 13 de junio
de 2016, en Jurado de Procedencia, para conocer y resolver sobre el dictamen
emitido por la Seccion Instructora, relativo al procedimiento de declaracion de
procedencia que solicitan los licenciados Arturo Ruiz Toribio y José Arturo Lopez

" Ibarra, Agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Unidad
Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trdfico de Armas, de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada de Ja
Procuraduria General de la Republica, en contra de la ciudadana Lucero Guadalupe
Sénchez Ldpez, diputada local a la LXI Legislatura del Congreso del estado de
Sinaloa.

A efecto de permitir las actuaciones a que se refiere el articulo 20 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos la parte denunciante y la parte
imputada con su defensor se ubicaran dentro del Salén de Sesiones.

Para ello, se colocaran dos mesas separadas en la parte baja del Salén de Sesiones
frente a los costados de la tribuna, situdndose, quienes deban ocupar lugares en
ellas, mirando a la Asamblea, debiendo permanecer ahi hasta el momento en que el
Presidente indique que pueden hacer uso de la palabra o hasta que instruya su retlro
del Salén de Sesiones. :

Articulo Segundo. Inmediatamente después de que la Camara de Diputados se
erija en Jurado de Procedencia, la Asamblea conocerd y calificara los incidentes que
se hubieren presentado en los términos de lo previsto en los articulos 34 y 35 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

En términos de lo dispuesto por el articulo 34 dela Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, tienen el deber de excusarse o en su caso podran ser
recusados por el inculpado, las diputadas y diputados que se ubiquen en cuaiquiera
de los supuestos previstos en el articulo 146 de la Ley Organlca del Poder Judicial
de la Federacion y demas disposiciones aplicables.
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En estos casos, los incidentes se sustanciaran de la siguiente manera:

a) La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dara cuenta de las promociones
de recusacién que haya presentado el inculpado con expresién de causa y
dentro del plazo sefialado en el articulo 34 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, cuyo limite de recepcién serd
al momento de la aprobacién del presente Acuerdo, asi como las excusas que
hayan solicitado o soliciten las diputadas y diputados que vayan a intervenir
en el jurado.

b) La Secretaria de la Mesa Directiva dard lectura por separado a cada una de
las solicitudes de recusacién y excusa que hubiere recibido y, sin otro requisito
que oir a su autor, si la quiere fundar y a algiin impugnador, si lo hubiere,
acto seguido se consultara al Pleno si el asunto se toma en consideracion
inmediatamente.

c) Sila resolucion del Pleno fuere negativa, la solicitud se tendra por desechada.

d) En caso afirmativo, se pondra a discusién pudiendo hablar al efecto un orador
en pro y otro en contra, tras lo cual y sin mediar mas intervenciones, se
pondra a consideracion del Pleno si es de aceptarse.

e) En apego a lo prescrito en el articulo 40 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las votaciones seran nominales,
mismas que se realizaran mediante el Sistema Electrénico de Votacion.

f) En el supuesto de que el recusado presentara una solicitud de excusa y ésta
fuere aprobada, el incidente de recusacién quedara, desde luego, sin materia.

g) Las diputadas y diputados cuya solicitud de excusa o promocién de recusacion
haya sido aprobada por el Pleno, no formaran parte del Jurado de Procedencia
y por lo tanto deberan retirarse de inmediato del Sal6n de Sesiones.

Articulo Tercero. Agotado el o los incidentes antes descritos, si los hubiere, la
Secretarfa de la Mesa Directiva procedera a dar lectura a una sintesis del dictamen
de la Seccién Instructora que contenga los puntos sustanciales y las conclusiones
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cfe mismo. De encontrarse publicada dicha sintesis en la Gaceta Parlamentaria, su

lectura podra dispensarse por decision del Pleno.

Inmediatamente después se abrira la fase de alegatos, réplicas y contra réplicas de
las partes, a la que se refieren los articulos 20 y 27 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para lo cual se estara a lo siguiente:

a) Conforme a lo sefialado por el articulo 31, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, las intervenciones de quienes deban participar en el
desahogo de la declaracion de procedencia tendran lugar en la tribuna del
Saldén de Sesiones.

b) En primer término se concedera la palabra al solicitante de la declaracién de
procedencia hasta por 10 minutos, quien podra presentar su argumentacion
por escrito debiendo, en ese caso, de incorporarse de manera integra al Diario
de los Debates.

c) Posteriormente, se concedera la palabra hasta por 10 minutos a la imputada
o su defensor, 0 @ ambos si asi lo solicitaren; de ser de este modo, el tiempo
otorgado se dividira en dos intervenciones. De igual manera podran optar por
presentar su argumentacion por escrito debiendo, en tal caso, incorporarse de
manera integra al Diario de los Debates. '

d) En caso de que las partes hayan hecho uso de la palabra de manera directa,
y si el solicitante de la declaracién de procedencia pidiere hacer uso de la
palabra para replicar, se le concederd hasta por cinco minutos.

e) De ocurrir lo anterior, la imputada o su defensor podran hacer uso de la
palabra en Gltimo término. Lo haran hasta por cinco minutos si solo uno de
ellos hiciera uso de la palabra, o hasta por tres minutos cada uno, si ambos lo
solicitaren.

Tras lo anterior y de conformidad con lo que dispone al articulo 20 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, la Presidencia de la Camara de
Diputados dispondra que las partes y el defensor se retiren del Salén de Sesiones y
pasen a los salones que al efecto se hayan dispuesto, donde permaneceran durante
la discusion y votacion del dictamen.
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Articulo Cuarto. Una vez concluida la fase de alegatos y réplicas, se pondrd a
discusion y votacion el dictamen, conforme a lo siguiente:

..a) Habra una intervencién del Presidente de la Seccién Instructora, hasta por 10
minutos. Habra posicionamientos de los Grupos Parlamentarios, en orden
creciente, con intervenciones hasta por siete minutos.

b) Posteriormente, para los efectos de la discusion en lo general se estard a lo
dispuesto en el Reglamento de la Camara de Diputados, oportunamente se
consultara al Pleno si el asunto esta suficientemente discutido.

¢) Las diputadas y diputados que no estén inscritos podran pedir la palabra para
rectificar hechos o para responder alusiones personales, estas intervenciones
seran hasta por cinco minutos, y se verificaran después de concluido el turno
de los oradores previamente registrados. En este caso, el orador centrara su
exposicién precisando el hecho a rectificar o la alusién a contestar.

d) Agotada la discusion del dictamen, se procedera a su votacién nominal.

e) Concluida la votacién, el Presidente anunciard su resultado y hara la
declaratoria que corresponda.

Articulo Quinto. En todo lo no: previsto-en el presente Acuerdo se aplicaran las
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General -dé los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el

' Reglamento de la Camara de Diputados, y demas ordenamientos supletorios en la
materia.

Transitorio

Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacién por el
Pleno y se publicaré en la Gaceta Parlamentaria.
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LOPEZ, DIPUTADA LOCAL A LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado.

En términos del articulo primero del acuerdo recién apro-
bado, proceda la Secretaria a dar lectura a los documentos
de notificacion personal relativos a la cita para esta sesion,
tanto a los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
licenciados Arturo Ruiz Toribio y José Arturo Lopez Ibarra,
asi como a la ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez,
diputada local del honorable Congreso del Estado de Sinaloa
a la LXI Legislatura y a sus abogados defensores.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Afio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Documentos de notificacion personal relativos a la cita pa-
ra esta sesion, tanto a los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, licenciados Arturo Ruiz Toribio y José Arturo
Lopez Ibarra, asi como a la ciudadana Lucero Guadalupe
Sanchez Lopez, diputada local del honorable Congreso del
Estado de Sinaloa a la LXI Legislatura y a sus abogados de-
fensores.

MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, 7 de junio de 2016.

Lic. Arturo Ruiz Toribio, y

Lic. José Arturo Lépez Ibarra

Agentes del Ministerio Pdblico de 1a Federacién.
Subprocuraduria Especializada en Investigacién

de Delincuencia Organizada.

Unidad Especializada en Investigacidén de Terrorxsme,
Acopio y Trafico de Armas.

Procuraduria General de la Reptblica.

Domicilio: Paseo de la Reforma, niimero 75, Segundo Piso,
Colonia Guerrero, Delegacién Cuauhtémoc, Cddigo Postal 06300,
Ciudad de México.

De conformidad con io establecido en los articulos 18, 20 y 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos y en atencién a lo dispuesto por el Articulo
Cuarto, numerales 1 y 2, del Decreto por el que la Comisién Permanente convoca a las
Cémaras del H. Congreso de la Unién a celebrar Sesiones Extraordinarias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 3 de junio de 2016, se hace de su conocimiento que, el
Junes 13 de junio de 2016, a las 12:00 horas, la Cdmara de Diputados sesionard para
conocer del dictamen emitido por la Seccidn Instructora en el expediente SI/1XII1/01/2016
relativo al procedimiento de Declaracidn de Procedencia solicitado en contra de la
ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lépez, diputada local a la LXI Legislatura del
Congreso del estado de Sinaloa.

Derivado de lo anterior, y en su calidad de solicitantes del procedimiento antes
mencionado, se les extiende el presente CITATORIO a la sesién de mérito, la. cual se
llevard a cabo en el Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados, sito en Avenida
Congreso de la Unidn, nimerc 66, edificio “A”, Colonia El Parque, Delegacion Venustiano
Carranza, Cdédigo Postal 15960, Ciudad de México, a fin de que presenten Ia
argumentacién que a su derecho convenga.

7

Dip. Isaura Ivanova Pool Pech
Secretaria

e . Atentamente
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El suscrita Ricards Sanchez Alamilla, en mi calidad de notificador habilitado.por acuerdo de la Seccién
Instructora de'la LXII Legislatura de la Camara de Dlputados del H. Congreso dela Unién, de fecha 15
de Marzo de 20186, en este acto me constitul en &l domicilio. ubicads én Paseo de la Reforma, niimero
75, Segundo Piso, Colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, Cédige Postal 06300, Cludad de
Mex1oo 4 efecto de entregar personalmente a los Lics. Arturo Ruiz Toribie yio Lic. José Arturo Lépez
Ibarra, Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, adscritos a la Unidad Especializada en
Investigacion de Tefrorismo, Acopio y Tréfico dei Armas, de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de: Delincuencia Organizada, de la Procuraduria General de la Repubhca el citatorio de
fecha siete de juriio de dos mil dieciséis, que dicté la Secgion Instriictora de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congrése de la Unidn, cénforme al articulo 109 dél Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Debidamerite cerciorade del lugar en el ue me constituyo, al encontrarme en las oficinas gue ocupa la
Unidad Especializada en Investigacién de TerroriSmo, Acopie y Trafico de Armas, de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, de la- Procuraduria
General de la Repttlica, en este acto se procede a entregar personalniente el citatorio constante de
‘una (O‘I) foja, del siete de junio de' das mil dieciséis, suscrito por las Diputadas Isaura Ivanova Pool
Pech (Secretaria) y Maria Eugenia Ocampo Bedolla (Secretaria), por medio del cual se hace de su
conocimiento que el lunes trece de junio de dos mil dieciséis, a las 12:00 horas, la Cémara de Diputados
sesioriara para conocer el dictamen emitido por la Seccion Instructora en ‘el expediente
SHLXI/01/2016, en & SaJon de Sesitnes de la Camara de Diputados, sito-en Avenida Congresa de la

Unién, ntimero 66, edificio *A”, Colonia El Parque, Delegacién Venustiano Carranza; Coédigo Postal
15960 Ciudad de México, & efecto de que comparezean a realizar la drgumentacion que a su derecho
convenga.

En este acio recibe la presente notificacién constante-en una (1) foja Gfil y el citatoric de siete de j junio
de dos mil dieciséis, suscrito por las Diputadas Isaura lvahova Pool Pech (Secretaria) y Maria Eugenia
Ocampo Bedolla {Secretariaj, quién dijo liarmarse

A;m ‘ﬁavz_ "C Dh‘o{a erspna, que en esie acto se 1dentlﬁca con
: , (eailo - ot é;amie%e {gCptky notmgie SG RS por
Q@ seuda (w@ma\ & \,v\ hﬁmmm de la cual una vez cotejada se le devuelve.

Siendo fas I\ ‘3% , del dia 05 del mes dejunio d
en ella intervienen én Ia Ciudad de| Mexxco

] 20 B, firman para debida constanc;a los que

RWSanchez Alamilla
- NOTIFICADQR
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MESA DIRECTIVA
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

_ Palacio Legislativo de San Lézaro
Ciudad de México, 7 de junio de 2016

* Lic. Rubén Antonio Tamayo Viveros,
Lic. Francisco Verdiige Fierro, ¥
Lic. Rosalba Alarcén Ramitez
Abogados Defensores:

Demiicilio: Calle Varsovia, nlimero 57, Segundo Piso, ‘
Colonia Judrez; Cédigo Postal 06600, Delegacién Cuauhtémoc,
Ciudad de México.

De conformidad con lo establetido en los articulos 18, 20 y 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los. Servidores Piblicos y en atencidn a lo dispuesto por el Articulo
Cuarto, numerales 1 y 2, del Decreto por ¢l que la Comisién Permanente convoca a las
Cimaras del H. Congreso de.la Unidn a celebrar Sesiones Extraordinarias, publicado en el
Diario Oficial de la Fedetacitn €l 3 de junio de 2016, se-hace de su- conocimiento que, el
lunes 13 de junio de 2016, a las 12:00 horas, la Camara de Diputades sesionara para
conocer del dictamen emitido por la Seccién Instructora en el éxpediente SI/LXI11/01/2016
relativo al procedimiento de Declaracién de Procedencia solicitado en contra de la
ciudadana Lucero Guadalupe Séanchez Ldpez, diputada local a la LXI Legislatura del
Congresa del estado de Sinaloa.

Derivado de lo anterior, y en su calidad de abogados defensores de la imputada, se les
extiende el presente CITATORIO a la sesién de mérito, Ja cual se llevard a cabo en el
Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sito en Avenida Congreso de la Unién,
nlimero 66, edificio *A”, Colonia El Parque, Delégacién Venustiano Carranza, Cédigo Postal
15960, Ciudad de México, a fin de que presenten la argumentacion que a su derecho
convenga.

Atenfamente

Dip. Isaura Ivanova Peol Pech
Secietaria

A
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El suscrito Ricardo Sanchez Alamilla, en mi calidad de notificador habilitado por acuerdo de la Seccion
Instrisctora.de ja LXII Legistatura de la Camara de Dlputados del H. Congreso de la Unién, dé fecha 15
de Marzo de 20186, en esté actoi e constitui en el domicilio ubicade €n 13 Calle de Varsovia, numero
57, Segundo: Piso, de la Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, Czudad de
Mexmo ‘a.efecto de entregar persona!mente a.los Llcs_iRuben Antonio Tamayo Vveros Francis¢o
Verdugo Fierro’ 'ylo Rosalba Alareon Ramitez, Abogados Defensores de la Diputada Licéro Guadalupe
Séhchez L 6pez, el citatdrio dé fecha siéte de junio.de dos mil dieciséis, que dictd la. Seccion Instruetora

. de la LXIIl Legislaturag de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, conforme al articulo
108 del Cédlgo Federal de Procedimientos Penales.

Debidamente cerciorado. deflugar en el que me constituye; .al encontrarme. en el domicilio ubicado en
la Calle de Varsovia, nimero 57, Segundo Piso, de la Colonia: Juérez; Delegacién Cuauhtémoc, Codige
Postal 08800, Ciudad de México, en este acts se procede a entregar personalmente el citatorio
coristante de una (01) foja, del. siete de junio de dos mil dieciséis, suscrito por las. Diputadas Isaura
lvanova Poel Pech (Secretaria) y Marfa Eugenia Ocampe Bedolla (Secretaria), por medio del cual se
hace de su conocimiento que el luries trece de junio de dos mil dieciséis, a las 12:00 horas, la Cérnara
de Dlputados sesionara para cohocer el dictamen emitide por la Seccién Instructora en el expediente
8ULX111/01/20186, en éi Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, sito en Avenida Congreso de la
Unién, numero 66, edificio “A” Colonia El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, Codigo- Postal
15960, Ciudad de México, a efecto de que comparezcan a réalizar la argumenfaclon que a su derecho
convenga.

En este acto recibe la presente notificacion constante en una (1) foja Util y el citatorio de siete de junio
de dos mil dieciséis, suscrito por las Diputadas Isaura lvanova Pool Pech {Secretaria) y Maria Eugenia
Ocampo Bedolla (Secretaria), quién dije ‘ llamarse
L Tadom Ammm T vy Ngeros , persona que en este acto se identifica’ con
£k ; ey expedida a su nomibie por
saes , g8 la cual una vez cofejada se le devuelve,

Siendo las_\\.\1, del dia ‘:\ del mes de junio del 2016 ﬁrman para debida constancia los que an
ella intervienen en la Ciudad de México. P /

e T j/h:-—f v {}
< %ﬁﬁy\ pl»?“i‘»f‘ 0 z@m&p Vivatas

Nﬂtaﬁcado o
C; P '»”3[\_‘5 ’Zk {

7 hre

4
Rfcardo Sanchez Alamilla
NOTIFICABDOR
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MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA T P
Palacit Legislativo de San Lazarp

Ciudad de México; 7 de junio de 2016

C. Lucero Guadalupe Satichez Lopez
Diputada Local del Congreso de Sinaloa.
LXI Legisiatura.

Domicilio: Calle Varsovia, niimero 57, Segundo Pisg
Colonia Judrez, Codigo Postal 06600, Delegacion Cdauhtémoc,
Ciudad de México.

De conformidad con lo establecido en los articulos 18, 20 y 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Ids Servidores Piiblicos y en atencién a lo dispuesto por el Articulo
Cuarto, numerales 1y 2, del Decreto por el que la Comisidn Permanente convoca a las
Cémaras del H. Congreso de la Unidri a celebrar Sesiones Extraordinarias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 3 de junio de 2016, se hace de su conocimiento que, el
lunes 13 de junio de 2016, a las 12:00 horas, la Camara de Diputados sesionard para
conocer del dictamen emitido por a Seccidn Instructora en el expediente SIAXIIT/01/2016
relativo al procedimiento de Declaracion de Procedencia solicitado en contra de la
ciudadana Lucero Guadalupe Sa3nchez Lopéz, diputada local @ la LXI Legislatura del
Congreso del estado de Sinaloa.

Derivade de lo antenor, y en su calidad de imputada, se le extiende el presente
CITATORIO a la sesidn de mérito, la cual se levard a cabo en el Salén de Sesiones de la
Cémara de: Diputados, sito en Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio “A”,
Caloniz Ei Pargue, Deleqamon Venustiano €arranza, Cddigo_Postal 15960, Ciudad de
México, a fin de que presente la argumentacidn quea su derecho convenga.

Atentamente

Secrigtaria
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El suscrito Ricardo Sanchez Alamilla, en mi calidad de notificador habilitade por acuerdo de fa Seccidn
Instructora de la LX11 Legistatiira de la Cémata de Diputados-del H. Congreso de la Unidn, de fecha 15
de Marzo dé 2016, en este acto nie constitui en el domicilio ubicado en la Calle de Varsovia, niimero
57, Segundo Piso, de la Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoe, Cadigo Postal 06600, Ciudad de
México, a efecto de entregar personzimente 3 la Dipuiada Lucero Guadalupe Sanchez Lépez, él

. citatorio de fecha siete de junio de dos mil dieciséis, que dictd la Seecidn Instructora de la LXIII
Legislatura de la C&mara de Diputados del H. Congreso de Ia Unién, conforme al articulo 109 del
Codxgo Federal de Procedimientos Penales.

Debidamente ¢erciorade. del lugar en el que me constituyo, al éncontrarme en el domicilic ubicado en
la Calle de Varsevia, ntimero 57, Segundo.Piso, de‘la Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo
Postal 06600, Ciudad de México, en este. acto se procede a eniregar personalmente el citatofio
constante de una (01) foja, del siete de junio de dos mil dieciséis, suscrito por las Diputadas lsaura
Ivanova Pool Pech (Secretaria) y Maria Eugenia Ocampo Bedolla (Secretaria), por medio del cual se
hace de"su conocimiento que el lunes trece de junio de dos mil dieciséis, a las 12:00 horas, la Camara
de Diputados sesjonara para conocer el dictamen emitido por [a Seccién Instructora en &l expediente
SIALXINI/01/2018, en el Saldn de Sesiones dela Camara de Diputados, sitc en Avenida Congreso de la
Unidn, numero 68, edificio "A”, Colonia El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, Cédigo Postal
15960, Ciudad de México, a sfecto de que comparezcan a realizar la argumentacién que a $4 derecho
convenga,

En este acto recibe la presente notificacion constante en una (1) f foja Util y el citatorio de siete de junio
de dos mil dieciséis, suscrito por las Diputadas Isaura lvanova Pool Pech (Secretaria) y Maria Eugenia

Gcampo Bedolia (Secretana) %1 <y dijo llamarse
Lo bos Padone Tongn Yegoy_glocsedo & e Digoudy, B2 person aue en este acto se identifica con
CEdu ptokosonl  aimezo (WA @ _expedida a su nombre por

Ohcecris  Cracel _Je Qrcke e de la cual una vez cotejada se le devuelie,

Siendo las il: 2.1, del dia _“1__ del mes de junio del 2018, firman para debida constancia los que en

ella intervienen en la Ciudad de México, d
o // — v
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Ricarde Sanchez Alamilla
NOTIFICADCR
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A todos, a ponerse de pie. A todas y a todos, para que no
haya discriminacion en el uso del lenguaje.

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido por los articulos
74, fraccion V, y 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 27 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, y conforme a lo previsto por el articulo 40. numeral 1
del decreto por el que la Comisién Permanente convoca a
las Camaras del Congreso de la Union a celebrar sesiones
extraordinarias, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 3 de junio pasado, se erige hoy, lunes 13 de junio
de 2016, en Jurado de Procedencia para conocer y resolver
sobre el dictamen emitido por la Seccion Instructora, rela-
tivo al procedimiento de Declaracion de Procedencia que
solicitan los licenciados Arturo Ruiz Toribio y José Arturo
Lopez Ibarra, agentes del Ministerio Piblico de la Federa-
cion, adscritos a la Unidad Especializada en Investigacion
de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocu-
raduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, en
contra de la ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez,
diputada local a la LXI Legislatura del Congreso del esta-
do de Sinaloa. Muchas gracias. Pueden tomar asiento en
sus respectivas curules.

Pido a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, introduz-
ca a este salon de sesiones, a los agentes del Ministerio Pu-
blico de la Federacion, licenciados Arturo Ruiz Toribio y
José Arturo Lopez Ibarra, a los licenciados Rubén Antonio
Tamayo Viveros, Francisco Verdugo Fierro y Rosalba Alar-
con Ramirez, abogados defensores de la ciudadana Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez, y los conduzca a los lugares
que deben ocupar conforme al acuerdo aprobado previa-
mente.

Esta Presidencia, asimismo informa que en términos del ar-
ticulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y del articulo segundo del acuerdo par-
lamentario que rige la actuacion de la Camara de Dipu-
tados como Jurado de Procedencia, la ciudadana Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez, diputada local a la LXI Legis-
latura del Congreso del estado de Sinaloa, no presento in-
cidente alguno de recusacion.

[gualmente esta Presidencia informa que en términos del
articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no se recibio solicitud alguna de re-
cusacion o de excusa por parte de las diputadas y los dipu-
tados que han de integrar este jurado de procedencia.
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SINTENSIS DEL DICTAMEN DE LA SECCION INS-
TRUCTORA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa su lec-
tura a la sintesis del dictamen de la Seccion Instructora.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea, si se dispensa la lectura a la
sintesis del dictamen. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y

b ok
£ LRSI

DECLARACION DE PROCEDENCIA:

los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Sintensis del dictamen de la Seccion Instructora del expe-
diente SI/LXIII/01/2016, relativo al procedimiento de de-
claracion de procedencia solicitado en contra de la ciuda-
dana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, diputada del
Congreso del Estado de Sinaloa.

Sintesis del Dictamen de ia Seccién instructora del
expediente SVLX111/01/2016, relativo al procedimiento
de Declaracion de Pmcedencra solicitado en conira de
Ia ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Loépez,
Diputada del Congreso del Estado de Sinaloa.

RS ;i‘?ﬁL&éB‘&C{f@éﬁf
A DEDIPUTADOS
ARIA TECNICA -

‘% 1 MAY 2015

;3

SULXIIVO1/2016. §
v"sz ~
SOLICITANTE: !t RECIBIDO
UNIDAD ~  ESPECIALIZADA EN \_MARLEN QUIROZ FERNANDEZ
ESTIGACION DE  TERRORISMO,

ACOP!O Y TRAFICO DE ARMAS, DE LA
SUBPROCURADURIA ESPECIA ZADA EN

INVESTIGACION

DE

DELINGUENCIA -

ORGANIZADA, DE LA PROCURADURIA
. GENERAL DE LA REPUBLICA.

FUNCKDNAR]O IMPUTADO:
LUCERQ GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ,
DIPUTADA LOCAL DEL CONGRESO DE

SINALOA.

PRESIDENTE. DE LA  SECCION
INSTRUCTORA:

DIP. RICARDO RAMIREZ NIETO. .
SECRETARIO DE LA  SECCION
INSTRUCTORA:

DIP. JUAN PABLO PINA KURCZYN. a
SECRETARIO DE LA  SECCION
INSTRUCTORA:

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. 3
INTEGRANTE DE SECCION
INSTRUCTORA:

DIP. SANDRA MENDEZ HERNANDEZ,

Ciudad de México, México, acuerdo de la Seccién Instructora de

la LXHI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn,; correspondiente a la sesion del once de mayo del dos mil

dieciséis.

V1§ T A; para resolver la solicitud de declaracién de procedencia

SILXIN/01/2016; v,
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LXII LEGISLATURA

RESULTANDOS

1. Mediante oficio PGRISEIDO/UEITA/1757/2016, de veintinueve de
febrero de dos mil dieciséis, suscrito por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacisn ARTURO RUIZ TORIBIO y JOSE
ARTURO LOPEZ IBARRA, adscritos a la Unidad Especializada
en Investigacién de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la
SuEprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, se realizd
solicitud de declaracién de procedencia en contra de LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ diputada local de la LXI
legislatura de Sinaloa, a fin de estar en posibilidad juridica de
proceder penalmente en su contra por el delito de uso de
documento publico falso previsto en el articulo 246, fraccion Vi, en
relacion con el articulo 243, parrafo primero,' del Cédigo Penal

Federal.

2. Que en la sesion del Pleno de la LXII] Legislatura de la H. Camara-
de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el diez de marzo
de dos mil dieciséis, fue aprobado el “ACUERDO DE LA JUNTA
DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE INTEGRA LA
SECCION INSTRUCTORA DE LA LXIili LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS"; acordandose en sus puntos que la

Seccion Instructora se integra de la siguiente manera Presidente:
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Diputado Ricardo Ramirez Nieto; Secrétario: Diputado Juan
Pablo Pifia Kurczyn; Secretario: Diputado Omar Ortega
Alvarez; Integrante: Diputada Sandra Méndez Hernandez, asi
mismo se establecié la integracion y funciones de la Seccién
Instructora, para sustanciar los procedimientos propios de la
Declaracién de Procedencia, publicandose el acuerdo en comento
el dia diez de marzo de dos mil dieciséis en la Gaceta
Parlamentaria de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn; asimismo el " once de marzo de dos mil dieciséis fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacién dicho acuerdo.

3. Que con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, la Seccién

Instructora celebrd su reunion de Instalacion.

4. Que siendo el dia quince de marzo de dos mil dieciséis, la Seccién
Instructora de la Camara de Diput_ados, acordd sefalar como su
domicilio legal el lugar que fue asignado para la Seccién
Instructora, ubicado en el edificio F, nivel uno, colindante al
costado izquierdo con la Comisién de Infraestructura, al costado
derecho con la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia
Social y al frente con la Comision de Recursos Hidraulicos, de
avenida Congreso de la Unién sesenta y seis, colonia El Parque,
delegacién Venustiano Carranza, cédigo postal 15960, México,

Ciudad de México; y se establecié como horario para la recepcion
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de toda clase de documentos el de las 9:00 nueve a las 15:00

quince horas, ordenandose su publicacién en la Gaceta

Pariamentaria y el Diario Oficial de la Federacion.

5. Que con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, la Seccion
Instructoré acordd tener por presentada‘y admitida la solicitud
de Declaracion de Procedencia promovida por los ciudadanos
ARTURO RUIZ TORIBIO y JOSE ARTURO LOPEZ IBARRA,
Agentes del Ministerio Publico de la Federacién en contra de
la ciudadana LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ; en su
calidad de Diputada Propietaria por el Distritc XVI de Cosala,
Sinaloa, integrante de la LXI Legislatura en el Congreso del Estado
de Sinaloa. Y en consecuencia se acorddé el inicio del exp..ediente

SILXII/01/2016.

8. Que con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, mediante
acuerdo de la Seccién Instructora.se ordend girar citatorio para que
comparezca o© informe por escritoc la Diputada LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ de la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Sinaloa, dentro de los siete dias naturales
siguientes a la notificacién en el domicilio legal de la Seccidn

Instructora de la Camara de Diputados,

7. Que con fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, los

notificadores los ciudadanos ERNESTO ALONSO RAMIREZ
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LLANOS, Subdirector de Apoyo Normativo con numero de

Empleado 18355 y JAIME ISRAEL DIAZ GALVAN, Profesional de
Servicios Especializados con niumero de empleado 15891, ambos
adscritos a la Direccién General de Asuntos Juridicos del H.
Congreso de la Unién, en compania del licenciado RUBEN ELIAS
GIL' LEYVA MORALES noctario ptblico ciento veintisiete del
Estado de Sinaloa con residencia en Culiacan; se presentaron en
las oficinas del Congreso del Estado de Sinaloa cito en calle
Boulevard Pedro Infante y Avenida Palenque S/N,. Colonia .
Recursos Hidraulicos, C.P. 80100 en Culiacan, Sinaloa;
especificamente en la oficina que ocupa la diputada local LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ a efecto de notificar el acuerdo
de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, que dictoé la Seccion
Instructora de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién y al no encontrarse la citada legisladora
se dejé citatorio con su asistente personal de nombre GABRIELA
BELTRAN GONZALEZ, para que los esperara a las diez horas

con treinta minutos del siguiente dia.

8. Que con fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, los
notificadores los ciudadanos ERNESTO ALONSO RAMIREZ
LLANOS, Subdirector de Apoyo Normativo con numero de
Empleado 18355 y JAIME ISRAEL DIAZ GALVAN, Profesional de

Servicios Especializados con nimero de empleado 15891, ambos
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adscritos a la ‘Direc:cién General de Asuntos Juridicos del H.
Congreso de ia Unidn, en compafriia del licenciado RUBEN ELIAS
GIL LEYVA MORALES notario publico ciento veintisiete del
Estado de Sinaloa con residencia en Culiacan, se presentaron en
las oficinas del Congreso del Estado de Sinaloa cito en calle
Boulevard Pedro Infante y Avenida Palenque S/N, Colonia
Recursos Hidraulicos, C.P. 80100 en Culiacan, Sinalog;
especificamente en la oficina que ocupa la diputada local LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ; en donde fueron atendidos por
ISIDRC ALBbERTO VEGA RODRIGUEZ, quien manifesto
desempefarse como asesor de la diputada local LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, e identiﬁcéﬁdose con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacioﬁal Electoral
folio numeroc 0887040869255, dicho asesor refirid que la
legisladora no se encontraba presente por lo que la notificacion del
acuerdo dictado por la Seccién Instructora el quince de marzo de

dos mil dieciséis, se realizd con dicha persona.

9. Que con fecha veinticinco de marzo de dos mil dieciséis, siendo
las doce horas con cuarenta y dos minutos, comparecié en el
domicilio legal de la Seccion Instructora el licenciado RUBEN
ANTONIO TAMAYO VIVEROS, a efecto de presentar un escrito,
de fecha veinticuatro de marzo, que consta de sesenta y cuatro

fojas escritas por el anverso, con firma autografa, acompafiado a
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dicho documento el anexo en copia simple, relativo a un escrito

que suscribe la ciudadana LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, relatvo a la A.P.JPGR/SEIDO/UEITA/089/2015
consistente en veintiséis fojas escritas por el anverso, sin firma
autografa por ser copia fotostatica, con estos documentos son con
los que Ila denunciada diputada LUCERQO GUADALUPE
SANCHEZ LOPEZ, da contestacion a la solicitud de declaracion
de procedencia que le fue notificada el viernes diecioccho de marzo

del presente afio en el Congreso de Sinaloa.

10. Que el dia veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, la Seccidn
Instructora declaro abierto el periodo probatorio de treinta dias
naturales, dentro del cual las partes ofreceran las pruebas que
consideren pertinehtes y se desahogaran las que la Seccidn
Instructora estime necesarias; siendo que los primeros diez dias

seran para el ofrecimiento y los veintie restantes para el desahogo.

11. Que con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante
acuerdo firmado por la Seccion Instructora se tuvieron por
nombrados como defensores a los licenciados RUBEN
ANTONIO TAMAYO VIVEROS y/o FRANCISCO VERDUGO
FIERRO y/o ROSALBA ALARCON RAMIREZ y/o JOSE
ANTONIO COTA ZAMORA y/o GUADALUPE HERAS FELIX, a

quienes se les requirié para aceptar y protestar el cargo conferido



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 33 Aiio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016

SECCION INSTRUCTORA

CAMARN DE DL TADOS
NG LEGISLATURA

y nombrar al representante comun de la defensa; de igual manera
se sefialdé como domicilio para oir y recibir notificaciones el
siguiente: Calle Varsovia nuimero 57 segundo piso de la
Colonia Juarez, Codigo Postal 06600, Delegacién

Cuauhtémoc, Ciudad de México.

12.Que con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, la
Seccidn Instructora acordé admitir la documental consistente en
la declaracion ministerial de dos de febrero de dos mil dieciséis de
la Diputada LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, asi como
ta documental publica consistente en el informe que debera rendir
la Procuraduria General de Justicia de Sinaloa, respecto a la
denuncia por el robo del vehiculo con nimero de placas de
circulacién VRF2990 del Estado de Sinaloa; asi mismo se acordd
solicitar via oficio a la Procuraduria General de la Republica y al
instituto Nacional Electoral que informaran si obraba en su poder
la credencial para votar con fotografia expedida por el entonces
Instituto Federal Electoral a nombre de Vianey Devvany Villatoro

Pérez, con nimero de folic 0000051826349.

13.Que con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, se llevd a
cabo la diligencia de aceptacion y protesta del cargo de
defensores, por parte de los Licenciados RUBEN ANTONIO

TAMAYOQO VIVEROS, quien se identificé con cédula profesional
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namero 1114448, ROSALBA ALARCON RAMIREZ, quien se
identifico con cédula profesional numero 805810; y FRANCISCO
VERDUGO FIERRO, quien se identificé con cédula profesional
nimero 1000434, respectivamente, todas ellas expedidas a su
favor por la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica; y se nombré al Licenciado RUBEN ANTONIC

TAMAYO VIVEROS, como representante comuin de la defensa.

14.Que con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, se recibid en
el domicilio legal de la Secciébn Instructora el oficio
PGR/SEIDO/UEITA/3878/2016, por medic del cual remite las
fotografias de la diputada LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, asi como los discos compactos utilizados pararealizarlos

dictamenes en materia de identificacion fisionédmica.

15.Que con fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, se
recibié en el domicilic legal de la Seccion Instructora, el oficio
numero PGR/SEIDO/UEITA/TU/863/2016, suscfito por el titular
de la Unidad Especializada en Investigacién de Terrorismo,
Acopio y Trafico de Armas, por el que informa que no se cuenta
con el original de la credencial para votar, folio 0000051826349 y
expedida a favor de la ciudadana DEVANY VIANEY VILLATORO

PEREZ.
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16. Que con fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, se recibié en el

domicilio legal de la Seccion Instructora el oficio 2404 de dos de
abril de dos mil dieciséis y suscrito por el Doctor JULIO CESAR
ROMANILLO MONTOYA, Subprocurador Regional de Justicia de
la Zona Centro de la Procuraduria General del Estado de Sinaloa,
por medio del cual desahoga requerimiento realizado por esta
Seccion Instructora, respecto del vehiculo marca Volkswagen,
tipo jetta, placas de circulacion VRF2990 del Estado de Sinaloa y

numeroc de serie 3VIWSK69M82M 144144

17.Que con fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, se recibié en el
domicilic legal de esta Seccién Instructora, el oficio
INE/DJ/285/2016 de cuatro de abril de dos mil dieciséis y suscrito
por el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, GABRIEL
MENDOZA ELVIRA, por el que informa que no se localiz6 registro
alguno de DEVANY VIANEY VILLATORO PEREZ, ni de la

expedicién de la credencial de elector.

18. Que con fecha cinéo de abril de dos mil dieciséis, se recibio en el
domicilio legal de la Seccién Instructora, se recibid oficio
PGR/SEIDO/UEITA/4107/2016 de cinco de abril de dos mil
dieciséis suscrito por los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion JOSE ARTURO LOPEZ IBARRA y ARTURO RUIZ

TORIBIO, por medio del cual ofrecieron diversas pruebas.

10
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19. Que con fecha cinco de abril de dos mil dieciséis, se recibié en el
domicilio legal de Ila Seccidn Instructora, el oficio
PGR/SEIDO/UEITA/4108/2016 de cinco de abril d‘e dos mil
dieciséis, por medio del cual se ofrecieron {os medios de prueba
que se adjuntaron en copia certificada al escrito de solicitud de

Declaracién de Procedencia.

20.Que con fecha siete de abril de dos mil dieciséis, comparecieron
en el domicilio legal de la Seccién Instructora los Licenciados
RUBEN ANTONIO TAMAYO VIVEROS, ROSALBA ALARCON
RAMIREZ y FRANCISCO VERDUGO FIERRO, en su caracter de |
defensores de la ciudadana LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, a efecto de presentar escrito de fecha siete de abril del
dos mil dieciséis, contante de quince fojas rubricadas y firmadas
por los citados defensores, por el que ofrecen diversas pruebas
adicionales a las admitidas mediante acuerdo de veintiocho de

marzo de dos mil dieciséis. .

21.Que con fecha once de abril de dos mil dieciséis, la Seccion
Instructora celebro acuerdo por medio del cual se admite a la
Defensa de la Diputada, la documental publica consistente en el

| informe del Juez Quinto de Distrito en Materia de Procesos

Penales Federales en el Estado de México, respecto de la

11
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audiencia informativa celebrada el cuatro de septiembre de dos
mil catorce en el Centro Federal de Readaptacién Social Ntimero
1 “Altiplano”, dentro de la causa penal 50/2009 que se instruye en
contra de Joaquin Archivaldo Guzman Loera, alias “El Chapo
Guzman™ asi como la pericial en materia de identificacion

fisionOmica.

22.Que con fecha de doce de abril de dos mil dieciséis, comparéce
en el domicilio legal de esta Seccion Instructora, el Licenciado
RUBEN ANTONIO TAMAYO VIVEROS defensor y representante
comuin de la defensa de la ciudadana LUCERO GUADALUPE
SANCHEZ LOPEZ, a efecto de presentar al licenciado
ALEJANDRO VARELA SANCHEZ, como perito en materia de
identificacién fisionédmica para que acepte y proteste el cargo
conferido, por lo que se le discierne dei mismo y se le conceden

cinco dias naturales para emitir su dictamen.

23. Que con fecha quince de abril de dos mil dieciséis, comparecieron
el perito ALEJANDRO VARELA SANCHEZ, con cedula
profesional numero 1241843 expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, a efecto de
consultar el expediente SI/LXII/01/2016 y solicita se le entregue
copia del disco compacto, que contiene el “indicio 3 duplicado”, de

la Agencia de Investigacion Criminal de la Procuraduria General

12
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de la Republica, con numero de folio 2250049 de Ia
A.PIPGR/SEIDO/UEITA/089/2015, relativo a la fotografia de la
licencia de conducir de LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, del mismo modo solicito se le permitiera reproducir el
contenido del disco compacto para tomar fotografias, asi como de
la foja diecisiete del ANEXO del oficio
PGR/SEIDO/UEITA/3878/2016, peticiones que se acordaron
favorables. Asimismo se solicit6 al perito que al momento de rendir
5 su dictamen, exhibiera la copia certificada del documento que lo

acredite como perito en la especialidad de identificacion

fisiondmica.

24. Que con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, se recibid
en el domicilio legal de la Seccién Instructora el oficio
PGR/SEIDO/UEITA/4492/2016, por medio del cual los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, JOSE ARTURO LOPEZ
IBARRA y ARTURO RUIZ TORIBIO, ofrecieron la prueba
documental publica consistente en la copia certificada del
dictamen en materia de grafoscopia numero AIC/CGSP-
FOLIO:25657 de doce de abril de dos mil dieciséis suscrito por el
perito en dicha especialidad adscrito a la Coordinacion General de

Servicios Periciales.

13
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25.Que con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, se recibié
el escrito sin nimero de diecinueve de abril de dos mil dieciséis
suscrito por el Licenciado RUBEN ANTONIO TAMAYO
VIVEROS, represéntante comun de la defensa de la dibutada
LUCGERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, por medio del cual
ofrece la testimonial a cargo del Agente' del Ministerio Publico de

la Federacién Licenciado JOSE NICOLAS LUNA HERNANDEZ.

26. Que con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, se recibié
el escrito sin nimero de diecinueve de abril de dos mil dieciséis
suscrito por el Licenciado RUBEN ANTONIO TAMAYO
VIVEROS, representante comin de la defensa de la diputada
LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, por medio del cual
objeta los medios de conviccién ofrecidos por los Agentes del

Ministerio Publico de la Federacion.

27.Que con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis,
comparecio el perito ALEJANDRO VARELA SANCHEZ, en
compafiia del Licenciado RU BEN ANTONIO TAMAYO VIVEROS,
representante comtin de la defensa de la diputada LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, a efecto de presentar su

dictamen en materia de identidad fisionémica.

14
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28.Que con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis,

comparecié el perito ALEJANDRO VARELA SANCHEZ, a efecto
de ratificar el dictamen pericial en materia de identificacién

fisiondmica presentado en la misma fecha.

29.Que el dia veinte de abril de dos mil dieciséis, la Seccién
Instructora, acordé desechar Ia testimonial de José Nicolas Luna
‘Hernandez, Agente del Ministerio Publico de la Federacién, por su

ofrecimiento de manera extemporanea.

30. Que el dia veinte de abril de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido
la respuesta del requerimiento al Juez Quinto de Distrito de

Procesos Penales Federales en el Estado de México.

31.Que con fecha veintiuno de abril fue recibido el domicilio legal
oficio sin numero, suscrito por el representante comun de la
defensa de la ciudadana LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ; el Licenciado RUBEN ANTONIO TAMAYO VIVEROS,
por medio del cual objeta la prueba ofrecida por la Procuraduria

General de la Republica el dieciocho de abril de dos mil dieciséis.

32.Que el dia veintiuno de abril de dos mil dieciséis, la Seccidén
Instructora acordé tener por recibido el dictamen en materia de

identificacion fisiondmica a cargo del perito Alejandro Varela

15
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Sanchez y su respectiva ratificacion; manifestando que no se

actualizaba la hipétesis de ordenar la junta de peritos, ni realizar

la designacion de un perito tercero en discordia.

33.Que el dia veintiuno de abril de dos mil dieciséis, la Seccién
Instructora acérdé tener por recibido el escrito signado por el
Licenciado Rubén Antonio Tamayo Viveros, defensor particular de
la funcionaria publica denunciada, a través del cual objeta la copia
certificada del dictamen en materia de grafoscopia AIC/CGSP-
FOLIO:25657 de doce de abril de dos mil dieciséis ofrecido por el

Ministerio Publico de ia Federacion.

34. Que con fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis [a Seccidn

Instructora, acordé cerrar el periodo de instruccion.

35. Que con fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis la Seccién
Instructora, acordd poner a la vista el expediente SI/LXHI/01/2016
del declarante y de la funcionaria denunciada; y conceder a ambas
partes el plazo comun de seis dias naturales para formular por
escrito sus alegatos, el cual transcurrié del cuatro al nueve de

mayo de dos mil dieciséis.

16
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36.Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se dictd un

acuerdo en el gue se tuvieron por recibidos los alegatos de ambas
partes y se ordend que fueran agregados al expediente, para que

surtieran los efectos legales correspondientes.

37.Con fecha diez de mayo de dos mil dieciséis. Se acordé elaborar
el dictamen correspondiente y someterlo a consideracion de la

Seccién Instructora para su aprobacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Las facultades de esta seccion
instructora para emitir el presente dictamen y someterlo a la Presidencia
de la Camara de Diputados se desprenden de los articulos 111, parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los diversos numerales 1, fracciéon V, 2, 3, fraccién |, 25, 26,
28, 31 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

SEGUNDO. Legitimacién. La Procuraduria General de la
Republica se encuentra legitmada para solicitar la declaracion de
procedencia, en atencion a lo previsto en los articulos 111
Constitucional y; 25 y 31 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

17
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TERCERO. Estudio. Este 6rgano legislativo en cumplimiento de
las funciones materialmente jurisdiccionales contenidas en el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos,
determina que existe mérito suficiente para resolver positivamente la
presente declaratoria de procedencia y en consecuencia comunicaria a
la Legislatura Locél del Estado de Sinaloa, a fin de que en ejercicio de
sus atribuciones proceda como corresponda por los motivos que se

exponen a continuacion:

En efecto, a la luz de lo previsto en el quinto parrafo del articulo
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, en
correlacién con el numeral 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, los requisitos para ello, en el caso concreto,

son los siguientes:

1. La existencia de un requerimiento de declaracién de
procedencia por parte del Agente del Ministerio .Pl:lbliCO de
la Federacion.

2. Que la acusacion sea en contra de un servidor publico que

goce de la inmunidad parlamentaria prevista en el articulo

1 Articulo 111....

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades federativas,
diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les oforgue autonomia se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, ia dectaracion de procedencia seré para el efecto de que se comunique a las Legisiaturas
L ocales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
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111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que la acusacién verse sobre la posible comisidon de un
delito considerado del orden federal.

4. Que a juicio de esta Seccidon, se actualicen los elementos
del cuerpo del delito en cuestion y la probable

responsabilidad del inculpado.

Asimismo, del contenido del articulo 681 de la Constitucién Federal?
v su correlativo de la Constitucion del Estado de Sinaloa, se suma como
requisito constitucional el siguiente que la imputacion de ese delito
federal no haya surgido de las opiniones que la legisladora haya
expresado en el desempefio de su encargo, lo que resuitaria en una
violacién a la garantia de la inviolabilidad parlamentaria cuya finalidad
es proteger a la corporacién legislativa e impedir que se garantice la

total y absoluta libertad de debate parlamentario.

En ese sentido, se analizan las premisas mencionadas

previamente.

2 Articulo 61. Los diputados y senadores son inviotables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de
sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.
El Presidente de cada Camara velara por ef respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por
la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.
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1. La existencia de un requerimiento de declaracion de
procedencia por parte del Agente del Ministerio Publico de

la Federacion.

Como quedé acreditado en el resuitando PRIMERO, el pasado
veintinueve de febrero de 2016 mediante oficio
PGR/SEIDO/UEITA/1757/2016, suscrito por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion ARTURO RUIZ TORIBIO y JOSE ARTURO
LOPEZ IBARRA, adscritos a la Unidad Especializada en Investigacién
de Terrorismo, Acopico y Trafico de Armas de Ia‘ Subprocuraduria
Especializada en investigacion de Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de |la Republica, se solicitdé la declaracién de
procedencia en contra de LUGERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ,
diputada local de la LXI legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa,
a fin de estar en posibilidad juridica de proceder penalmente en su
contra por el delito de uso de documento publico faiso tipificado en el
articulo 246, fraccién VI, en relacién con el articulo 243, parrafo

primero, del Cédigo Penal Federal.

Por lo anterior, queda acreditado que el Agente dei Ministerio
Publico de la Federacion es quien ha solicitado la declaracion de
procedencia requerida para ejercer accion penal en contra de LUCERO

GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ.
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2. Que la acusacion sea en contra de un servidor publico que
goce de la inmunidad parlamentaria prevista en el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Este requisito se demuestra en el presente caso con la copia certificada
hecha llegar por los agentes del Ministerio Plblico de la Federacién
Arturo Ruiz Toribio y José Arturo Lépez Ibarra, de la constancia de
mayoria emitida por el Presidente MARTIN RAMOS CORRALES y la
Secretaria MARIA EDUWIGES MARTINEZ MELGAR, ambos del XVi
Consejo Distrital Electoral para el periodo 2013-2016 del Estado de
Sinaloa, visible en el anexo dos del escrito de solicitud de declaracién
de procedencia, que hace prueba plena de conformidad con lo
establecido en los articulos 279, 280, 281, 287 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supietoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos segun lo dispone el

numeral 45 de este Uitimo cuerpo legal.
Acontecimiento que se corrobora con la propia declaracion de la
funcionaria, consultable en el anexo 32 de la solicitud de declaracién de

procedencia (Consultable en foja 250 del TOMO DOS).

Es decir que, la inculpada, LUCERO GUADALUPE SANCHEZ

LOPEZ es diputada en la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
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Sinaloa, para el periodo 2013 a 2016 por lo que se ubica en el supuesto

previsto en los articulos 111 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 25 de Ila Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3. Que la acusaciéon verse sobre la- posible comision de un

delito considerado del orden federal.

También ha quedado demostrado que la acusacién en contra de
la Diputada LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, realizada por
el Agente del Ministerio Publico de la Federacion es por hechos
constitutivos de delitos previstos en el articulo 246, fraccién VI, en
relacion con el articulé 243, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal,
a saber, el uso de documento publico falso. Por lo que queda cumplido
dicho requisito para proceder a remover el fuero constitucional a la

acusada.

4. Que a juicio de esta Seccion, se actualicen los elementos
del cuerpo del delito en cuestion y la probable

responsabilidad del inculpado.
Tal circunstancia se encuentra justificada en la especie, cuenta

habida que dentro de la averiguacion previa

PGR/SEIDO/UEITA/089/2016, existen diversos medios de conviccion
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que ponen de manifiesto la existencia del delito de uso de documento

publico falso, previsto en el articulo 246, fraccion VI, en relacién con el
articulo 243, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal y la probable
responsabilidad de la diputada Iocal de Sinalca, LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, constancias que la autoridad
denunciante hizo llegar en copia debidamente certificada a este

procedimiento.

Medios de conviccion que ademas, permiten observar una base
solida para que el Ministerio Publico, de asi estimarlo pertinente, ejerza
la accidn penal correspondiente en acatamiento a lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 21 de la Constitucion Federal, en
correlacion con los articulos 134 y 168 del Cédige Federal de

Procedimientos Penales.

Al respecto, cabe reiterar que la actividad jurisdiccional
encomendada constitucionalmente a este 6rgano legislativo, no tiene
como finalidad la determinacién final o vinculante sobre la demostracion
de un determinado delito y la eventual participacion de ia funcionaria
publica imputada en su comisidn, sino que dicha actividad se centra en
la revisién del cumplimiento de los requisitos para la declaracién de
procedencia correspondiente, cuyo propésito sustancial esta
encaminado a evitar la vulneracion de los fines de la institucion del fuero

constitucional.
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Asi, bajo esa perspectiva, se tiene que en la indagatoria en que
se sustenta el presente procedimiento constitucional de declaracion de
procedencia, se cuenta con elementos suficientes para tener por
justificada la existencia del delito de referencia y la probable

responsabilidad penai de la citada funcionaria en su comision.
a) Justificacidn de los elementos del cuerpo del delito.

En efecto, los articulos 243 y 2486, fraccién Vi, del Cédigo Penal

Federal, disponen:

“Articulo 243. El delito de falsificacion se castigara,
tratdndose de documentos publicos, con prision de cuatro a
ocho afios y de doscientos a trescientos sesenta dias multa.
En el caso de documentos privados, con prision de seis
meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos sesenta

dias multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la pena
de que se trate, se aumentara hasta en una mitad mas.

Articulo 246. También incurriré en la pena sefialada en el
articulo 243: '

I..

VIl. El que a sabiendas hiciere uso de un documento falso
o de copia, transcripcion o testimonio del mismo, sea publico

o privado.”
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Descripcién tipica en andlisis, de la que se advierten los

elementos siguientes:

a) La existencia de un documento publico o privado, que sea
falso; vy,

b) Un elemento subjetivo especifico, consistente en el
conocimiento de la falsedad del documento.

c) La conducta del sujeto activo, hacer uso de ese

documento.

Al respecto, cabe precisar que para la justificacion del delito de
referencia, no es necesario satisfacer las condiciones objetivas de
punibilidad requeridas para el ilicito de falsificacién de documentos, en
el articulo 245 del mismo ordenamiento, acorde con lo determinado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

jurisprudencia 123/2012,® del contenido siguiente:

USO DE DOCUMENTO FALSO. PARA ACREDITAR ESTE
DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 246, FRACCION VI,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ES INNECESARIO
SATISFACER LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD REQUERIDAS PARA EL ILICITO DE
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN EL ARTICULO 245
DEL MISMO ORDENAMIENTO. E! articulo 246, fraccion VI,
del Cédigo Penal Federal (antes Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comuin y para toda fa Republica

3 Registro: 2002931, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 123/2012 (10a.),
pagina 759.
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en Materia de Fuero Federal), establece que incurriré en la
pena sefialada en el articulo 243 del propio cddigo, el que a
sabiendas hiciere uso de un documento falso o de copia,
transcripcién o testimonio del mismo, sea pablico o privado.
Ahora bien, del precepto primeramente citado se advierte que
fos elementos del delito son: a) la existencia de una accion de
cualquier persona, ya que el tipo penal no requiere una
calidad especifica del sujeto activo; b) el conocimiento
especifico sobre la falsedad del documento, esto es, el
elemento subjetivo especifico; ¢) que haga uso, es decir, el
verbo rector del tipo o conducta que se prohibe; d) que exista
un documento, objeto material del delito; e) que sea falso, se
refiere a una caracteristica especifica que debe fener el
documento en cuestion, lo que se traduce en el elemento
normativo; ) que se trate de una copia, transcripcion o
testimonio del documento (modalidades del objeto material);
g) que sea publico o privado (elemento normativo de
valoracién juridica); h) que haya una lesién al bien juridico que
lo constituye, esto es, la seguridad juridica inherente a dichos
documentos; e [) que exista el contenido doloso de la
conducta, pues este delito no admite la forma de comision *
culposa. De lo anterior se colige que el articulo 246, fraccion
VI, que prevé el citado delito es claro y preciso, pues contiene
todos los elementos necesarios para acreditario, con lo que
se dota de certeza juridica a los gobernados, en la medida en
que tienen posibilidad de conocer especificamente la
conducta prohibida por el legislador con dicho tipo penal y su
consecuente sancién. Ahora bien, el hecho-de que dicho
articulo remita al numeral 243, que prevé las penas para ef
delito de faisificacion de documentos, sofo es para ese efeclo;
mientras que el diverso 245, que exige que para que el ilicito
de falsificacion de documentos sea sancionable, se requiere
se satisfagan las condiciones objetivas de punibilidad que
menciona, ambos del Cédigo Penal Federal, no implica que
para acreditar el defito de uso de documento falso también
deban requerirse las condiciones fijadas para el ilicito de
falsificacién, ya que dicha remisién es unicamente para efecto

de la imposicion de las penas y, al no existir precepto legal
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que establezca que deban ser exigibles, éstas no le aplican,
pues estimar lo contrario atentaria contra la garantia de
exacta aplicacion de la ley en materia penal.”

Enl rela;:ién con el primer elemento del cuerpo del delito,
consistente en la existencia de un documento falso, es oportuno sefialar
que puede actualizarse por la imitacion, la simulacion o la alteracion de
un documento verdadero o la creaciéon de un documento con contenido
ideolbgico falso; en el caso concreto, se tiene acreditada la existencia
de un documento publico (aquél cuya formacion esta encomendada por
la ley a un funcionario publico revestido de fe pubilica, y-ios expedidos
por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones) con contenido
ideologico falso, consistente en una credencial para votar, en virtud de

que no fue expedida por el organismo publico competente.

En efecto, al respecto se cuenta con la denuncia de catorce de
abril de dos mil quince, presentada por el Director del Centro de
Readaptaciéon Social Numero 1 “Altiplano”, mediante la cual da
noticia de que el cuatro de septiembre de dos mil catorce se presento
en las instalaciones de ese centro, una mujer, que se identificé como
Devany Vianey Villatoro Pérez, mediante credencial para votar con
fqlio 0000051826349, expedida, supuestamente, por el entonces
Instituto Federal Electoral, que el domicilio que aparecia en tal
documento era el sito en Rio Panuco 112 de la colonia Tres Caminos
de Toluca Estado de México. Que luego de una investigacion derivada

de los protocolos de seguridad que se implementan en dicha institucion,
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se puso de manifiesto que la persona que acudid y se identificé con

aquel documento no era en realidad Devany Vianey Villatoro Pérez.

Tal deposado, al examinarse bajo los extremos del articulo 289
del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria,
se arriba a la conclusién de que tiene valor de indicio, pues dada la
mayoria de edad y capacidad, se estima que su emitente tiene criterio
suficiente para juzgar el aéto, ademas, por la probidad e independencia
de su posicion, se considera tiene completa imparcialidad, maxime que
conocid los hechos narrados con motivo de sus funciones, pues son
susceptibles de conocerse por los sentidos, su declaracién es clara,
precisa y congruente, sin dudas ni reticencias, tanto en la sustancia
como en las circunstancias esenciales del hecho, y no se advierte que
haya emitido testimonio obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por

engafio, error o soborno.

Asimismo, se cuenta con el informe contenido en el oficio
PF/DIVINT/CST/DGCMT/DMCPFPE/1920/2015 de nueve de mayo de
dos mil quince, del Director de Monitoreo a Centros Penitenciarios
Federales y Puntos Estratégicos, mediante el cual anexa copia simple
de la credencial de elector folio 0000051826349, con la que, quien dijo
ser Devany Vianey Villatoro Pé’rez, se identificé para ingresar al

referido centro de reclusion (fojas 42y 43).
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Documental pudblica que tiene valor probatorio pleno de
conformidad con el articuio 280 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria, para poner de manifiesto la existencia
de la copia simple de la credencial de elector folio 0000051826349, con
la cual se identificé una persona para ingresar a ese centro de reclusion,
de cuyo contenido se observa que fue emitida por el entonces Instituto

Federal Electoral.

También, se cuenta con la inspeccién ocular realizada por el
agente del Ministerio Publico Federal a la impresion fotografica de la
credencial para votar expedida a nombre de Devany Vianey Villatoro
Pérez (Consultable en foja 49 del TOMO DOS), la que tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 284 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria, en funcion de que se
practicé por un servidor publico, investido de fe y en acatamiento a las
disposiciones que al respecto establece el numeral 208 del

ordenamiento invocado.

Porlo qué respecta a que el documento objeto del delito sea falso,
se pone de manifiesto con el informe rendido por el Instituto Nacional
Electoral, en torno a la informacion que ante tal ente obra con respecto
a Devany Vianey Villatoro Pérez, donde comunica que en el padréon

electoral no se iocalizé credencial para votar alguna a nombre de
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aquélia con el folio 0000051826349 (Consultable en fojas 234 y 235

del TOMO DOS).

Documento publico, al que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 280 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria, para tener por cierto que esa

institucion no expidid dicho documento publico.

Luego, acertado es sostener, que se trata de un documento falso,

si el Instituto facultado para expedirlo afirma que no lo hizo.

A mayor abundamiento, cabe el razonamiento realizado por el
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que aun cuando en
algunos casos la prueba idénea para demostrar la falsedad de un
documento es el dictamen pericial en esa materia, ello no implica que
eéste necesariamente tenga que aportarse al proceso, cuando de la serie
de indicios recabados y adminiculados entre si, se puede arribar a la

conviccién de |a falsedad del documento.4

4 Tesis Aislada, rubro: “USO DE DOCUMENTO FALSO, DELITO DE. ES INNECESARIO EL
DICTAMEN PERICIAL EN MATERIA DE DOCUMENTQOSCOPIA, CUANDO EXISTEN OTROS
INDICIOS QUE DEMUESTRAN LA FALSEDAD DEL DOCUMENTO.” Tesis: 1.20.P.88 P, TCC,
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XVIil, Agosto de 2003, P4gina1859, Novena Epoca,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 85/2003. 23 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Arturo Sanchez
Valencia. Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano.
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En cuanto al segundo y tercer elementos del delito,
consistentes en que alguien a sabiendas su falsedad haga uso del
documento, de igual forma se tienen por acreditados, pues para ello se
tiene gque la denuncia de catorce de abril de dos mil quince, presentada’
por el Director del Centro de Readaptacién Social Namero 1
“Altiplano”, mediante la cual se dic noticia de que el cuatro de
septiembre de dos mil catorce, se presentd en las instalaciones de ese
centro, una mujer, que se identificé como Devany Vianey Villatoro
Pérez, mediante credencial para votar, con folio 0000051826349,
presuntamente expedida por el entonces Instituto Federal Electoral, que
el domicilio que aparecia en tal documento era el sito en Rio Panuco
112 de la colonia Tres Caminos de Toluca Estado de México. Que
luego de una investigacion derivada de los protocolos de seguridad que
se implementan en dicha institucién, se puso de manifiesto que la
persbna que acudid¢ y se identificd con aquel documento no era en

realidad Devany Vianey Villatoro Pérez.

Deposado al que como ya se asentd supra, se le otorga valor
indiciario.

Asimismo, se cuenta con las siguientes documentales publicas:

1. Copia cettificada del acta de nacimiento de Devany Vianey
Villatoro Pérez, emitida por la oficina del Registro Civil de Cosala,
Sinaloa, de la cual se observa como fecha de registro el veintiuno de

marzo de dos mil catorce, con fecha de nacimiento de diecinueve de
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abril de mil novecientos ochenta y cuatro (Consultable en foja 132

del TOMO DOS).
De la cual se observa una eventual irregularidad, ante el notorio
tiempo transcurrido entre la fecha que nacio la persona y la fecha de su

registro, esto es, casi treinta afios de diferencia entre una fecha y otra.

2. Oficios mediante los cuales se remiten imagenes de monitoreo
de parte de la Direcciéon General del Centro de Monitorio Técnico
de la Policia Federal, generadas en el Centro Federal de
Readaptaciéon Social Numero 1 “Altiplano”, donde aparece quien se

identific6 como Devany Vianey Villatoro Pérez.

3. Constancia de recorrido del Centro Federal de Readaptacién
Social Numero 1 “Altiplano”, de la cual en lo medular se sustrae la
mecanica y controles que se observan al ingresar a la institucion, las
diferentes areas de vigilancia; a mas de que se recabaron copias de los
pases de visita mediante los cuales se registré el ingreso de Devany
Vianey Villatoro Pérez —que se adjuntaron a la indagatoria y obran a
foja 54 y se declaré que la misma se identificd con la credencial para
votar, folio 0000051826349, supuestamente emitida por el entonces
Instituto Federal Electoral. (Consultable en foja 50 a 52 del TOMO

DOS).
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4. Informe de la Secretaria de Administracion y Finanzas del

Estado de Sinaloa, de la cual se advierte que ante esa dependencia
unicamente se localizaron registros en el padrén de contribuyentes y
vehicular a nombre de LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, no
asi de Devany Vianey Villatoro Pérez; que ademas remitid copia
certificada de la informacion gue recabd de sus registros (Consultable

en fojas 134 a 152 del TOMO DOS).

5. Informe del Departamento de Placas y Licencias de la
Direccién de Vialidad y Transportes de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Sinaloa, de la cual se advierte que ante esa
dependencia U(nicamente se localizaron datos de LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, no asi de Devany Vianey Villatoro
Pérez; ademas envid copia certificada de ia informacion que recabd de

sus registros (Consultable en fojas 154 a la 168 del TOMO DOS).

8. Informe de la Direccién de la Policia Ministerial del Estado de
Sinalda, de la cual se advierte que ante esa dependencia solamente se
encontraron registros a nombre de_ LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, no asi de Devany Vianey Villatoro Pérez; la que ademas
envié copia certificada de la informacién que recabd de sus hallazges

(Consultabie en fojas 171 a 173 del TOMO DOS).
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Documentos publicos a los que se les otorga valor probatorio

pleno, de conformidad con el articulo 280 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria, que resultan
ilustrativos, a fin de evidenciar en realidad el dato asentado en la
credencial para votar utilizada para el acceso al centro de reclusion es
inexistente, por lo que de ese hecho se corrobora precisamente que su

portadora sabia del documento falso.

Se cuenta ademas, con el dictamen pericial sobre identificacion
fisondmica folio 47582 de fecha diecinueve de junio de dos mil quince,
(Consultable en fojas 191 a 201 del TOMO DOS). donde se compararon
las imagenes de la persona que aparece en la imagen recabada en las
camaras de monitoreo del Centro LFederal_ de Readaptacion Social
Nimero 1 “Altiplano”, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, a
las trece horas con un minuto y cuarenta y seis segundos y la fotografia
que aparece en la licencia de conducir emitida a nombre de LUCERQ
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ; donde luego de explicar la
metodologia empleada para el efecio y destacar los datos fisondmicos
distintivos de las personas QUe en tales imagenes aparecen y
compararlos entre si, concluyd que existe semejanza dimensional,

cromatica y morfologica de las caracteristicas faciales entre aquéllas.

Dictamen pericial en materia de Informatica folio 48812 de fecha

veintidds de junio de dos mil quince, mediante el cual se recabd todala
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informacion que apareciera en las paginas web (Consultable en fojas

202 a 209 del TOMO DOS).

Dictamen pericial sobre identificacién fisonoémica donde se
compararon las imagenes de la persona que aparece en la imagen
recabada en las camaras de monitoreo del Centro Federal de
Readaptacién Social Numero 1 “Altiplano”, el cuatro de septiembre
de dos mil catorce, a las trece horas con un minuto y cuarenta y seis
segundos y las imagenes que aparecen en los discos opticos enviados
por la fiscalia, Honde se observan iméagenes de la diputada LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, dond.e el especialista después de
explicar la metodologia empleada para el efecto y destacar los datos
fisonémicos distintivos de las personas gue en tales imagenes aparecen
y compararlos entre si, concluyé que existe semejanza dimensional,
cromatica y morfolégica de las caracteristicas faciales de las imagenes
que le fueron sometidas a su escrutinio (Consultable en fojas 210 a 233

del TOMO DOS).

Dictamen pericial sobre identificacién fisonémica, folio 5353 de
veinticinco de enero de dos mil dieciséis, donde se compararon las
imagenes de la persona que aparece en la imagen recabada en las
camaras de monitoreo del Centro Federal de Readaptacion Social
Nuamero 1 “Altiplano”, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, a

las trece horas con un minuto y cuarenta y seis segundos y la fotografia
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que aparece en la identificacién expedida por la Direccién de Vialidad

y Trasporte del Gobierno del Estado de Sinaloa a nombre de
LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, donde el especialista
después de explicar la metodologia empleada para el efecto y sefalar
los datos fisonémicos distintivos de las personas que en tales imagenes
aparecen y compararlos entre si, concluyé que existe semejanza
dimensional, cromatica y morfolégica de las caracteristicas
faciales de las imagenes que le fueron sometidas a su escrutinio

(Consultable en fojas 265 a 275 del TOMO DOS).

- Dictamen pericial sobre identificacién fisonémica, folio 9942 de
doce de febrero de dos mil dieciséis, donde se compararon las
imagenes de la persona que aparece en la imagen recabada en las
camaras de monitorec del Centro Federal de Readaptacion Social
Numero 1 “Altiplano”, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, a
las trece horas con un minuto y cuarenta y seis segundos y las
fotografias que aparecen en la credencial para votar supuestamente
emitida por el Instituto Federal Electoral, a nombre de Devany Vianey
Villatoro Pérez y en la licencia para conducir expedida por la Direccidon
de Vialidad y Trasporte del Gobierno del Estado de Sinaloa a
nombre de LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, donde el
especialista después de explicar la metodologia empleada para tal
efecto y sefalar los datos fisondmicos distintivos de las personas que

en tales imagenes aparecen y compararlos entre si, concluyé que
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existe semejanza dimensional, cromatica y morfologica de las

caracteristicas faciales de las imagenes que le fueron sometidas a

su escrutinio. (Consultable en fojas 336 a 351 del TOMO DOS).

Periciales de referencia, a las que corresponde valor probatorio de
indicio de conformidad con los articulos 285 y 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, al reunir los requisitos establecidos en el
numeral 234 del citado cédigo adjetivo, pues tales experticies fueron
emitidas por especialistas en la materia, donde ademas expusieron las
técnicas empleadas y los resuitados que los llevaron a sus respectivas
conclusiones, a fin de poner de manifiesto que existe identidad entre los
rasgos fisiondmicos de la persona que usé la credencial falsa, con la
que aparece en la propia fotografia impresa en la propia credencial, pero
que en realidad se trata de una persona con datos de identificacion

distintos a los insertados en el documento simulado.

Al respecto, virtud de la pretension de la defensa, fue desahogada
en este procedimiento la prueba pericial en materia de identidad
fisionédmica a cargo del perito Alejandro Varela Sanchez, quien en el
dictamen correspondienie expuso diversos argumentos dirigidos a
poner de manifiesto que los documentos objeto de cotejo no le permitian
emitir su opinién técnica de manera adecuada, sin embargo, en una de
sus conclusiones expuso: “QUE, SI PRESENTAN ALGUNAS

CARACTERISTICAS FACIALES SEMEJANTES EN SUS ELEMENTOS

37



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 63 Aiio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016

SECCION INSTRUCTORA

CAMARA DEDIFU IADON
LXELEGESLATURA

DIMENSIONALES, CROMATICOS, Y MORFOLOGICOS.” lo cual

permite establecer que ello refuerza la conclusién alcanzada por el
perito de la Procuraduria General de la RepUblica de referencia, a fin de
establecer de manera cierta que efectivamente se trata de la misma
persona, esto es, la diputada LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ, quien al ingresar al centro de reclusion utilizé el nombre de
Devany Vianey Villatoro Pérez, en tanto que ios diversos obstaculos
gue enuncia el perito de la defensa para realizar ia confrontacion de las
imagenes no generan conviccién conclusiva a este érgano legislativo en
tareas de ponderacion jurisdiccional, en la medida en que se observa

que mas bien tienen como propdsitoc no_emitir un dictamen en

detrimento de los intereses de la parte que lo ofrecié, que

proporcionar informacioén eficaz a fin de dilucidar el tema que se le

propuso.

Es aplicable a lo anterior, el criterio publicado en la Octava Epoca,
en el Semanario Judicial de |la Federacion, Tribunales Colegidos de
Circuito, Tomo Xi, pagina 298, con numero de registro 217361, Febrero

de 1993, que a la letra establece:

“PERITOS, VALOR PROBATORIO DE SU DICTAMEN.
Dentro del amplio arbitrio que la ley y la jurisprudencia
reconocen a la auforidad judicial para justipreciar los
dictamenes periciales, el juzgador puede negarles eficacia
probatoria o concederles hasta el valor de prueba plena,
eligiendo entre los emitidos en forma legal, o aceptando o

desechando el Gnico o los varios que se hubieran rendido,
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segun la idoneidad juridica que fundada y razonadamente

determine respecto de unos y otros.”

Corrobora tal acontecimiento, el testimonio de Maria Elena
Garcia Borja, oficial de guarda y custodia penitenciaria adscrita a la
Coordinacion Generali de Centros Federales; quien explicd el
protocolo de revision e ingreso al centro de reclusién desde las diversas
areas, destacando que en la garita se escanean las identificaciones de
todas las personas y se crea un archivo que se identifica, con diversas
iniciales, dependiendo de la persona de que se trate, que tambien se
escanea el pase de visita y se verifica que la identificacion coincida con
la persona que se presenta, dio razon de un pase de visita a nombre de
Devany Vianey Villatoro Pérez, quien visité como persona de
confianza a Joaquin Archivaldo Guzman Loera. (Consultable en

fojas 276 a 281 del TOMO DOS).

En ese sentido, se recibié también el deposado de Rodriguez
Hernandez Diana, oficial de prevenciéﬁ penitenciario de la Tercera
Compaiiia de la Direccion de Seguridad del Centro de Readaptacion
Social Numero Uno “Altiplano”, quien en esencia también explicd
el protocolo de revision e ingresc al centro de reclusion desde las
diversas areas, destacté que tienen‘ la orden de escanear las
identificaciones de las personas que visiten al “CHAPO”, que no
reconoce la letra de pase de visita que se le presenta, pero que por el

nimero de recluso que aparece en el mismo se da cuenta que
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pertenece a Joaquin Archivaldo Guzman Loera, que al ponerle a la

vista una imagen de una persona que porta un gafete con la letra
“J”, advierte que la misma fue captada por la camara del area de
acceso y que reconoce a la persona como la diputada que se
mencioné en los medios como la misma que vino a una diligencia
con el interno Guzman Loera. (Consultable en fojas 284 a 289 del

TOMO DOS).

Testimonial de Enriquez Flores Mauricio, Jefe de Monitoreo del
Centro de Control del Departamento del Centro de Control del Centro
Federal dé Readaptacion Social Namero 1 “Altiplano”, a quien se le
puso a la vista el oficio mediante el cual él remitié a la Procuraduria
General de la  Republica, un disco DVD, que contenia diversos
documentos relacionados con el ingreso de Devany Vianey Villatoro
Pérez, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, dijo reconocer la
firma que calza el mismo oficio y explicd el procedimiento para tomar
las impresiones fotograficas, incluida la correspondiente a la credencial
para votar de Devany Vianey Villatoro Pérez, que expuso fue’
recabada en el area denominada de acceso y que las fotografias que
se aprecian de la persona una corresponde a su arribo y otra a su salida

(Consultable en fojas 314 a 317 del TOMO DOS).

Testimonial de Malvaez Lépez Felipe, suboficial de la Divisién

de Inteligencia de la Policia Federal, a quien se le puso a la vista
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diversas documentales entre las cuales obran la tarjeta informativa

E14080410, de cuatro de septiembre de dos mil catorce, realizada con
motivo de la audiencia judicial celebrada en la sala doce con el
procesado Joaquin Archivaldo Guzrhén Loera; la impresién de la
credencial para votar a nombre de Devany Vianey Villatoro Pérez, con
folio 0000051826349, donde se advierten diversos datos; la imagen de
‘una persona del sexo femenino que se identifica con un gafete con la
letra “J”; asi como otras imagenes fotograficas, todas ellas remitidas a
la Procuraduria General de la Republica por Enriquez Flores Mauricio,
Jefe de Monitoreo del Centro de Control del Departamento del
Centro de Control del Centro Federal de Readaptacion Social
Nimero 1 “Altiplano”; manifestando que reconoce la tarjeta, que él la
revisé y reconoce su contenido, que en ella se plasma entre otras cosas,
el ingreso de una mujer embarazada que se identificé con una
bredencial para votar con folio 0000051826349 a nombre de Devany
Vianey Villatoro Pérez, que las fotografias que se le mostraron fuercn
tomadas por las camaras de monitoreo y corresponden a la diputada
que en las noticias iﬁformaron que entroé a visitar a Joaquin Archivaldo
Guzman Loera con una credencial falsa (Consuitable en fojas 325 a

329 del TOMO DOS).
Luego, los anteriores deposados a los cuales se les otorga valor

indiciario en atencién al numeral 289 del cédigo adjetivo penal, en razén

de que fueron vertidos por quienes con motivo de su trabajo, advirtieron
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los sucesos que narraron y reconocieron los documentos gque se les
pusieron a la vista, sin que existan datos que tornen inverosimiles sus
dichos y manifestaciones, por lo cual son utiles para poner de manifiesto
el procedimiento que se sigue en el centro de reclusién en el que laboran
para que una persona ingrese a ese centro, as{ como las medidas de
seguridad para ello, entre las que destacan precisamente que el
interesado se tiene que registrar e identificar debidamente, al cual se le
toman impresiones de su humanidad mediante los sistemas de
grabacion y se les identifica plenamente a fin de conocer, entre otras -
cosas, el objeto de su visita, lo que evidencia entonces que la persona
gue se ostentd como Devany Vianey Villatoro Pérez, a fin de ingresarv
al Centro Federal de Readaptacién Social namero 1 “Altiplano”, y
estar presente en una audiencia informativa con el procesado Joaquin
Archivaldo Guzman Loera, exhibio como medio de identificacién una

credencial para votar que resultod ser falsa.

Resulta aplicable al caso el criterio de [a Primera Sala de l\a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, plasmado en la Jurisprudencia
publicada en la pagina doscientos setenta y cinco del Tomo Il, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, bajo el

rubro y texto siguientes:

“TESTIGOS. APRECIACION DE SUS DECLARACIONES.
Las declaraciones de quienes atestiguan en proceso penal
deben valorarse por la autoridad jurisdiccional teniendo en

cuenta tanto los elementos de justipreciacién concretamente
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especificados en las normas positivas de la Iegislaoiénl
aplicable, como todas las demas circunstancias objetivas y
subjetivas que, mediante un proceso Iégico y un correcto
raciocinio, conduzcan a determinar la mendacidad o
veracidad del testimonio subjudice.”

Asi, las probanzas en cita, al ser adminiculadas entre si, dado su
enlace logico y natural, evaluadas en términos de los articulos 289 y 290
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacidn supletoria
ala Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, son
idoneas y suficientes para arribar a una prueba circunstancial apta para
demostrar sin lugar a dudas que, en la especie, se colmaron los
elementos del cuerpo de delito de uso de documento publico falso
previsto en los articulos 243, en relacién con el distinto 246, fraccién Vil
del Cédigo Penal Federal, en tanto que se acredité que una persona, el
cuatro de septiembre de dos mil catorce, se presentd en el Centro
Federal de Readaptacién Social nimero Uno “Altiplano”, donde a
fin de identificarse y colmar los protocoles para ingresar a tal institucion,
presentd una credencial para votar con folio 0000051826349 a nombre
de Dévany Vianey Villatoro Pérez, misma que resultd ser falsa, pues,
por una parte, no se encontré en los registros del ahora Instituto
‘Nacional Electoral y, por otra, se probd que la fotografia impresa en la
misma corresponde a Lucero Guadalupe Sanchez Lépez y no a

Devany Vianey Villatoro Pérez.
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De tal forma, que la persona que aparece en las imagenes
tomadas por las camaras de monitoreo de aquel centro y las que
aparecen en la referida credencial para votar y las que corresponden a
documentos e imagenes de LUCERO GUADALUPE SANCHEZ
LOPEZ son la misma; aunado a que por razén de orden légico si
LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ acudié al centro de
reclusion y se identificd con la muiltialudida credencial para votar, donde
se encontraba impresa su fotografia pero aparecia el nombre de
Devany Vianey Villatoro Pérez, resulta evidente que ésta sabia que
ese documento era falso y a pesar de ello lo empled para identificarse,
vulnerando con ello la veracidad y seguridad implicita en las
credenciales expedidas por el extinto Instituto Federal Electoral,
reconocidas oficialmente como un instrumento veraz y apto para la
identificacién de las personas y cuya elaboracion corre a cargo de un
organismo constitucionalmente auténomo; de tal suerte, es claro que
como se apuntd, quedaron colmados los componentes del cuerpo del

delito de uso de un documento publico falso.

Cabe agregar, que tal hecho delictivo corresponde a un delito
federal, en tanto que, a la luz de los hechos anteriormente demostrados,
se tiene que la accic')nv desplegada por el sujeto activo, esto es, su uso,
se dirigié a una autoridad federal, puesto que se dirigid a engafar a {a
autoridad encargada de administrar el funcionamiento del Centro

Federal de Readaptacion Social Numero 1 “Altiplano”.
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Resulta apiicable al respecto, lo determinado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la jurisprudencia

151/2007,% del contenido siguiente:

“USO DE DOCUMENTO FALSO. ES COMPETENCIA DEL
FUERO LOCAL, SI LA ACCION DESPLEGADA POR EL
SUJETO ACTIVO EN LA COMISION DEL DELITO NO LA
RESIENTE DIRECTAMENTE LA FEDERACION COMO
SUJETO PASIVO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 50,
FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La competencia
del fuero federal en materia penal, esta demarcada pdr las
reglas previstas en la fraccién | del articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de manera que
un delito sera del conocimiento del fuero federal en los casos
ahi establecidos y, de. no surtirse tales hipotesis,
correspondera al fuero local. En tratdandose del uso de
documento falso, tipificado tanto en la legislacién federal
como en la local, el hecho de que el documento faisificado lo
sea respecto de uno que corresponda expedir a la
Federacion, no actualiza ninguna de las hipétesis previstas en
la regla competencial aludida, inciuyendo la relativa al inciso
e), que condiciona la compelencia federal a que se materialice
la calidad de sujeto pasivo del ilicito en la Federacion. Esto es
asf toda vez que el bien juridico tutelado con ial tipo penal es
la confianza publica en la veracidad y la autenticidad de los
documentos, de manera que el sujeto pasivo de tal delito se
individualiza casuisticamente en la persona que resiente de
modo directo e inmediato la realizacién de la accién ilicita
especifica, es decir, en la persona ante la cual se utilizé el

documento. En esta virtud y sin soslayar la afectacion que de

5 Registro: 170149, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI|, Febrero de 2008, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J.
151/2007, pagina 435.
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modo mediatizado resintiera la Federacion con tal ilicito, ésta
no se constituye como pasivo. En consecuencia, no se surte
la competencia del fuero federal para conocer del mismo,
correspondiendo entonces juzgar la causa a los tribunales del
fuero local, salvedad sea hecha cuando el documento falso
sea utilizado frente a la propia Federacion, por figurar en este
aftimo supuesto con la calidad de pasivo.”

b) Probable responsabilidad penal.

La probable respohsabilidad penal de la Diputada Local LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ en la comisién del delito uso de
documento publico falso, se encuentra sustentada con los medios de
prueba ya analizados, en funcién que, de ellos se desprendeﬁ datos
suficientes para estimar que, en el caso, LUCERO GUADALUPE
SANCHEZ LOPEZ, probablemente es la persona que en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar .referidas hizo uso de Ia
credencial para votar falsa, puesto que mediante las declaraciones de
las personas que laboran para el centro de reclusién ya reseﬁadas, se
observa que fue precisamente la diputada la persona que a fin de
ingresar a ese centro de internamiento exhibid la credencial con
fotografia falsa, lo cual se corrobora con los registros de seguridad que
se tomaron para tal efecto, asi como con los dictaAmenes periciales
mediante los cuales se pone de manifiesto gue los rasges fisonémicos
de la fotografia inserta en la credencial falsé, con las imagenes captadas
al ingresar a esa institucién carcelaria si cofresponden a ia diputada de

meérito.
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Al respecto, ningL.'m beneficio juridico se advierte del contenido de
las pruebas ofrecidas por la diputada LUCERO GUADALUPE
SANCHEZ LOPEZ, en virtud de que, del informe rendido por el Juez
Quinto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de
México, cuenta habida, que, si bien, este 6rgano legislativo observa que
esa autoridad estuvo en posibilidad de constatar la presencia de la
aludida diputada en alguna diligencia en especifico, lo cierto es, que tal
acontecimiento es insuficiente para desvirtuar los diversos elementos
de prueba que ponen de manifiesto que el cuatro de septiembre de dos
mil catorce, LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ ingresé al
centro de reclusion de mérito ostentandose como Devany Vianey
Villatoro Pérez para lo cual exhibié la credencial para votar con

fotografia, con niimero de folio 0000051826349, que resulté ser ficticia.

Aunado a lo anterior, el aludido funcionario del juzgado federal de
referencia, mas bien confirma en perjuicio de la oferente, que el propio
procesado en esa causa penal Joaquin Archivaldo Guzman Loera, si
autorizé previamente a la aludida Devany Vianey Villatoro Pérez como
persona de confianza para que pudiese acudir a las diversas diligencias
con esa calidad, lo cual, si bien, no acontecié como acto procesal, si fue
suficiente para que se autorizara su ingreso al centro carcelario de que
se habla, maxime que no se tiene mayor registro de la existencia real
de la persona Devany Vianey Villatoro Pérez, mas que un acta de

nacimiento con un registro irregular, al haber trascurrido casi treinta
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anos entre el nacimiento de la persona y su registro ante la oficina

correspondiente.

En ese orden de ideas, si del cumulo probatorio antes inserto se
desprende que LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ empled un
documento faiso, colmando con ello los extremos del articulo 13,
fraccion 11, del Codigo Penal Federal y, en consecuencia, le recae la

calidad de autora material del ilicitb, por haberlo perpetrado por si;

igualmente se probo que actué a sabiendas de que el documento que
utilizaba para identificarse era falso y que era necesario para ingresar
al multicitado Centro de Readaptacioén Social Federal y, a pesar de ello
quiso realizar el heché, actuacién que encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo 9 del cédigo sustantivo de la materia; aunado
a eilo, no existen entre las constancias que integran la averiguacién
previa, datos que evidencien la existencia de alguna causa de
inimputabilidad, estado de necesidad justificante, que obrara en
cumplimiento de un deber o en ejercicio de un derecho bastante para
justificar su accion, se desplegara la conducta inmersa en un error
invencible sobre alguno de componentes del cuerpo del delito o Ia
ilicitud de la conducta, miedo grave o estado de necesidad exculpante;
esto es que se obrara bajo alguna causa justificacion, de inimputabilidad

‘0 excluyente de culpabilidad.
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En esas condiciones, esta seccion instructora considera que,
coﬁo se apuntd supralineas, en el caso obran elementos probatorios
aptos y suficientes para tener por acreditada la existencia de un delito
federal cometido probablemente por la diputada local del Estado de
Sinaloa LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, pues se presento
una denuncia y se integré una averiguacion previa por el delito de uso
de documento puablico falso y existen datos suficientes para
demostrar los elementos del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad de aquélila en su comision.

Finalmente, cabe destacar que si bien las diversas documentales
que fueron ofrecidas por la Procuraduria General de la Republica, en
donde constan el desahogo de la testimonial a cargo del Suboficial de
la Divisién de Inteligencia de la Policia Federal Garcia Bustos Joaquin,
de cuatro de febrero de dos mil dieciséis; el testimonio a cargo de Luna
Hernandez José Nicolas, Agente del Ministerio Publico de ia
Federacion adscrito al Juzgado Décimo Segundo de Distrito con sede
en Nezahualcoyotl, Estado de México de veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis constante de cuatro fojas utiles; y la copia certificada del
dictamen en Materia de Grafoscopia AIC/ICGSP-FOLIO:25657 de doce
de abril de dos mil dieciséis suscrito por el Perito Oswaldo Perales
Palma, debe aclararse que en principio tienen valor probatorio pleno
por tratarse de documentos publicos, exclusivamente para tener por

cierto la existencia de esas diligencias, al haberse ofrecido y
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desahogado precisamente como documentales y no como testimonios

y pericial ante la seccidn instructora, de ahi que dada su forma de
incorporacion no son eficaces para relacionarlas con el estudio del
fondo de este asunto, es decir para determinar con base en ellas si el

delito o la responsabilidad de la funcionaria se encuentran acreditados.

En efecto, no se esta en presencia de la incorporacion a este
procedimiento de un testimonio o de una pericial, sino de una
documental publica, donde se hace constar la comparecencia de esas
personas y sus manifestaciones, en la medida en que no fueron
aportadas a la solicitud de declaraciéon de procedencia, sino de manera
posterior al tramite de este procedimiento constitucional, de tal forma
que si la fiscalia solicitante, pretendia incorporar diverso testimonio de
manera posterior a la base de su investigacion que sustenta la presente

solicitud, debid ofrecerlo de esa forma ante este érgano instructor.

Cierto, las aludidas pruebas documentales a instancia de lo
solicitado por el agente del Ministerio Publico, sdlo tiene el aicance de
demostrar la existencia de la comparecencia de esas personas ante esa
autoridad ministerial, pero el contenido de esa diligencias (testimoniales
y pericial) no pueden ser consideradas en cuanto a su contenido
material, esto es, para sustentar la existencia dei delito o la

responsabilidad penal, al no haberse incorporado a la averiguacion
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relativa previo a la presentacién de la solicitud o bien, ante esta seccién

instructora durante el plazo correspondiente.

Lo anterior no constituye una mera formalidad sin sentido, sino
gue tiene por objeto que se respete el derecho a una defensa adecuada,
pues es evidente que el desahogo de esas diligencias de forma
autbnoma y de manera paraiela a este procedimiento, vulnera el
derecho a controvertirlas y alegar respecto de ellas, desde luego
tnicamente para los efectos de la resolucidon que habra de recaer en el
presente asunto, de tal manera que Unicamente tienen el alcance de ser

valoradas como documentales ptblicas que hace fe de su existencia.

Por tanto, se considera que tales copias certificadas pueden, si
tenerse como documentales publicas; empero, debe entenderse que
Gnicamente tienen por objeto acreditar la existencia de la diligencia que
ahi se contiene. Esa es la exclusiva dimensién en la que esta justificada
su valoracion. Por tanto no se advierte que sea pertinente su desahogo,
ni siquiera a la luz de una eventual superveniencia, por lo que, segln se

dijo lo procedente es su desechamiento.

Correlativamente y a la luz de las diversas consideraciones que
se plasmaron al desarrollo de este apartado es que devienen ineficaces
las diversas objeciones realizadas por la defensa mediante sendos

escritos dirigidos a controvertir el alcance probatorio de los medios de
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prueba ofrecidos por la Procuraduria General de la Republica, cuenta

habida que, segun se tiene visto, aquellas que fueron debidamente
incorporada a la indagatoria de origen previamente a la solicitud de
declaracion de procedencia han resultado eficaces y suficientes para
justificar debidamente la existencia de un delito federal y la probable
responsabilidad en su comision por parte de la diputada LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, en tanto que al resto que fueron
incorporadas como documentales Unicamente se les ha otorgado en
ese alcance probatorio, desde luego, se insiste para los Unicos efectos
de esta resolucion, que de ninguna manera vincula a la autoridad
jurisdiccional que en su caso competa la decisidon sobre el ejercicio de

la accién penal.

CUARTO. Ponderacion de que la imputacién no ha surgido
con motivo de las opiniones que la legisladora haya expresado en
el desempefio de su encargo (Inviolabilidad parlamentaria).

Finalmente, este organismo legislativo en su funcién
materialmente  jurisdiccional al resolver este procedimiento
constitucional de declaraciéon de procedencia, no observa ningan dato
probatorio tendente a poner de manifiesto que la imputaciéon por los
hechos que se recriminan, tenga su origen en el reproche al ejercicio de

sus opiniones expresadas con motivo de su encargo.
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Aunado a lo anterior, la aludida funcionaria no aporté elemento de
prueba alguno encaminado a demostrar que la investigacion que se
sigue en su conira por la comision del delito de uso de documento
publico falso, tenga como propésito o finalidad menoscabar el ejercicio
de su funcién legislativa, sino que segln se vislumbrd en el apartado
anterior, mas bien, se tiene noticia de que la conducta que se le
recrimina tiene origen en un mero acontecimiento fuera de los margenes
de la norma y de la actividad legislativa que e fue encomendada a la

aludida funcionaria publica.

QUINTO. Conclusiones. De lo relatado en los considerandos
previos, es de concluir que estan reunidos los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad en el delito de uso de documento
publico falso previsto en el articulo 246, fraccion VIl, en relacién con el -
articulo 243, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal vigente el dia
que se llevd a cabo la conducta y que la probable responsable es la
ciudadana LUCERO GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, DIPUTADA
LOCAL DEL CONGRESO DE SINALOA, por lo resulta pertinente emitir
dictamen en sentido positivo de declaracion de procedencia.

SEXTO. Consideraciones finales. Vista la conclusién de esta
Seccién, debe notificarse de inmediato al Presidente de la Camara para
que proceda en términos de lo dispuesto los articulos 26, 27 y 28 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas

disposiciones relativas y aplicables.
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Una vez que sea acordada la fecha de la sesion a que refieren los
articulos 18 y 20 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se debera citar a las partes para que comparezcan

ante el pleno de esta Camara.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Secciéon
instructora, somete a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, lo

siguiente.

La Cémara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facuitades que le conceden los articulos
74 fraccion V y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 28 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos,
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DECLARA

PRIMERO.- Ha lugar a proceder penalmente en conira de la
Diputada al Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, como consecuencia del
;;rocedimiento de Declaracion de Procedencia solicitado en su contra
por el Ministerio Pudblico de la Federacién bor su probable
responsabilidad en la comisién del delito de uso de dqcumento publico
falso, previsto en el articulo 246 fraccién VIl y sancionado en el articulo

243 parrafo primero del Cédigo Penal Federal vigente el dia en que se

llevd acabo la conducta.

SEGUNDO.- Queda expedita la facultad del Ministerio Publico
Federal, para ejercer la accién penal correspondiente en el momento
que lo determine respecto a la ciudadana LUCERO GUADALUPE
SANCHEZ LOPEZ, por el delito de uso de documento publico falso
previsto en el articulo 246 fraccion VIl y sancionado en el articulo 243
parrafo primero del Cédigo Penal Federal vigente el dia en que se llevo

acabo la conducta.

TERCERGO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 28, segundo
parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y de acuerdo a lo establecido por el quinto parrafo del articulo

111 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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segundo parrafo del articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado

de Sinaloa, la presente Declaracion de Procedencia se remite al
Congreso de dicho Estado, para que en ejercicio de sus atribuciones,
proceda como corresponda, esto es para el sélo efecto de que ponga a
disposicién del Ministerio Publico Federal a la denunciada, sin perjuicio
de la facultad ya concedida en este dictamen a dicho oérgano

investigador, contenida en el resolutive anterior.

CUARTO.- La presente determinacidn de Declaracion de
Procedencia, deja a salvo la plena jurisdicciéon que tienen las

autoridades de procuracion e imparticion de justicia

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Notifiquese a la imputada ciudadana LUCERO
GUADALUPE SANCHEZ LOPEZ, a su defensa y al Ministerio Publico
de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
SEGUNDO.- Comuniquese al titular del Poder Ejecutivo Federal,

para su conocimiento, publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

y efectos legales a que haya lugar.
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TERCERO.- Comuniquese al titular del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa para su conocimiento y efectos

legales a que haya lugar.

CUARTO.- Comuniquese al Presidente de la Mesa Directiva y al
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Sinaloa, para los efectos de [o dispuesto en

el Tercer Resolutivo del presente dictamen.

Asi lo resolvi6 la Seccidn Instructora de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, LXII Legislatura, por votacion unanime de
los Diputados Federales que la integran: Presidente: Diputado Ricardo
Ramirez Nieto; Secretario: Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn;
Secretario: Diputado Omar Ortega Alvarez; Integrante: Diputada

Sandra Méndez Hernandez.

Ultima hoja del dictamen emitido por la Seccién Instructora el once de
mayo de dos mil dieciséis, en el Procedimiento Jurisdiccional de
Declaracion de Procedencia SI/LXI1/01/20186, tramitado en contra de la
Diputada Local de la LXI Legislatura del Congreso de Sinaloa, Lucero -
Guadalupe Sanchez Lépez.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
En consecuencia procederemos a desahogar el punto terce-
ro del acuerdo.

En términos de los articulos 20 y 27 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se abre la
fase de alegatos, réplicas y contrarréplicas de las partes.

Conforme a lo establecido por el articulo 31, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las intervenciones
de quienes deban participar en el desahogo de la declara-
cion de procedencia y de juicio politico, se haran desde la
tribuna de este salon de sesiones.

En consecuencia tiene la palabra el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, licenciado Arturo Ruiz Toribio,
hasta por 10 minutos.

El ministerio publico Arturo Ruiz Toribio: Con su venia,
sefior presidente. Honorables diputadas y diputados. La ley
debe ser como la muerte, que no exceptlia a nadie -Mon-
tesquieu.

Comparezco a nombre del Ministerio Publico de la Fede-
racion a efecto de expresar los argumentos de conviccion
para que esta soberania declare que ha lugar a proceder pe-
nalmente en contra de la diputada Lucero Guadalupe San-
chez Lopez, como probable responsable en la comision del
delito de uso de documento publico falso, previsto en el ar-
ticulo 246, fraccion VII y sancionado en el articulo 243,
parrafo primero del Codigo Penal Federal.

Ante quienes actian al margen de la ley, debemos respon-
der con una estrategia integral de coordinacion e imple-
mentacion de acciones concretas para combatir la impuni-
dad. Entre esas acciones se destaca la integracion de
investigaciones eficientes, transparentes, apegadas a estan-
dares internacionales y con pleno respeto a los derechos
humanos y el debido proceso.

Bajo esos pardmetros, esta representacion social de la fe-
deracion integré la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEI-
TA/089/2015 para determinar la situacion juridica de Lu-
cero Guadalupe Sanchez Lopez.

La referida indagatoria se inicio con la denuncia del enton-
ces director general del Centro Federal de Readaptacion
Social niimero 1, Altiplano, en la que refirio que el 4 de
septiembre de 2014 ingreso al citado penal federal una mu-
jer que se identifico con la credencial para votar 51826349

como Devany Vianey Villatoro Pérez y se aperson6 en la
rejilla de practicas correspondiente.

En cumplimiento a la facultad constitucional de investigar
los delitos federales, esta representacion social practico las
diligencias para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de la denunciada, entre las que destacan
las siguientes:

Se obtuvieron de la Policia Federal dos iméagenes de las cé-
maras de vigilancia del Cefereso I Altiplano, correspon-
dientes a una mujer que ingreso al centro penitenciario y
dijo llamarse Devany Vianey Villatoro Pérez; se obtuvo del
titular de la Unidad de Investigacion de Terrorismo, Aco-
pio y Tréafico de Armas, que en la averiguacion previa 189
2014, corre agregado un parte informativo de elementos de
la Policia Federal, a través del cual comunican que la dipu-
tada Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, ingreso al Cefere-
so [ Altiplano a visitar a Joaquin Archivaldo Guzman Loe-
ra, alias El Chapo Guzman, identificandose con una
credencial para votar a nombre de Devany Vianey Villato-
ro Pérez.

En la citada indagatoria también se encuentra afecta la li-
cencia de conducir expedida por el gobierno de Sinaloa, a
favor de Lucero Guadalupe Sénchez Lopez, la cual fue lo-
calizada durante una diligencia ministerial en un vehiculo
marca Volkswagen tipo Jetta, estacionado en la cochera del
inmueble ubicado en: Calle Rio Humaya 130, Colonia
Guadalupe, en Culiacéan, Sinaloa. El referido inmueble fue
asegurado en virtud de que en el bafio, debajo de la tina se
encontrd un tunel que conectaba a la red de drenaje pluvial
por donde escapo Joaquin Archivaldo Guzman Loera, alias
El Chapo Guzmén, cuando era perseguido por elementos
de la Secretaria de Marina.

Se solicito a los servicios periciales la designacion de peri-
to en materia de identificacion fisonomica para que dicta-
minara respecto de las imagenes de Devany Vianey Villa-
toro Pérez, proporcionadas por la Policia Federal, y la
fotografia de la licencia de conducir de Lucero Guadalupe
Sénchez Lopez. El experto designado concluyo que si exis-
te semejanza dimensional, cromatica y morfologica, de las
caracteristicas faciales entre la imagen de Devany Vianey
Villatoro Pérez y la fotografia de Lucero Guadalupe San-
chez Lopez, que en consecuencia es permitido sefialar que
la persona que aparece en ambas imégenes es la misma.

Con auxilio de personal pericial se descargd del portal del
Congreso de Sinaloa la fotografia de Lucero Guadalupe
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Sanchez Lopez, asi como el video de la conferencia de
prensa que la denunciada ofrecid para negar su relacion
con Joaquin Archivaldo Guzman Loera, alias El Chapo
Guzman.

Del mismo modo se recabaron las imagenes de Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez, que obran en la Direccion de
Tréansito y Vialidad, y de la Policia Ministerial del Estado
de Sinaloa, las cuales junto con la fotografia del portal del
Congreso, asi como el video de la conferencia, se enviaron
a Servicios Periciales a efecto de que se designara perito en
materia de identificacion fisonomica y se confrontaran con
las fotos de la mujer que ingreso al penal federal y dijo ser
Devany Vianey Villatoro Pérez.

En este segundo dictamen, el experto llegd a la conclusion
de que si existe semejanza dimensional cromética y morfo-
logica de las caracteristicas faciales entre la imagen de De-
vany Vianey Villatoro Pérez, y las imdgenes de Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez.

Por consiguiente, es dable afirmar que la mujer que apare-
ce en las aludidas fotografias y video es la misma persona
que aparece en las imdgenes de Devany Vianey Villatoro
Pérez.

La Direccion General de Cefereso 1, Altiplano, proporcio-
no el archivo digital del escaneo de la credencial para vo-
tar folio 51826349, expedida a favor de Devany Vianey Vi-
llatoro Pérez, y que usé Lucero Guadalupe Sanchez Lopez,
para ingresar al mencionado centro carcelario.

La fotografia de la credencial para votar folio 51826349,
expedida a favor de Devany Vianey Villatoro Pérez y la li-
cencia de conducir que portaba a Lucero Guadalupe San-
chez Lopez cuando rindid declaracion ministerial ante el
agente del ministerio publico de la Federacion, fueron con-
frontadas por el perito en materia de identificacion fisono-
mica con la imagen de Devany Vianey Villatoro Pérez,
proporcionadas por la Policia Federal.

Por tercera ocasion, la conclusion del experto fue toral al
determinar que si existe semejanza dimensional, cromatica
y morfologica de las caracteristicas faciales entre las per-
sonas que aparecen en las imagenes, objeto de estudio.

Por consiguiente, es factible aseverar que la persona que
aparece en la fotografia de la licencia de conducir de la
diputada local es la misma que aparece en la imagen de la

credencial para votar expedida a favor de Devany Vianey
Villatoro Pérez, y la imagen de Devany Vianey Villatoro
Pérez, tomada al interior del Cefereso 1, Altiplano.

Los dictamenes periciales se robustecen con el informe
proporcionado por el jefe de Monitoreo del Centro Peni-
tenciario, en el que refiere que en sus archivos obra tarjeta
informativa elaborada con motivo del ingreso de Devany
Vianey Villatoro Pérez, a una audiencia judicial en la Sala
12 del Penal Federal, asi como tres imagenes fotograficas
captadas por las camara del Centro Penitenciario.

Diputadas y diputados, con los medios de pruebas citados
no queda duda que Lucero Guadalupe Sanchez Lopez es la
mujer que el 4 de septiembre de 2014 se presento ante el
personal de seguridad del Cefereso 1, Altiplano, ante quie-
nes se identifico como Devany Vianey Villatoro Pérez, con
la credencial para votar folio 51826349, para posterior-
mente dirigirse hasta la sala 12 del penal federal, en donde
estuvo presente en una audiencia judicial con el interno Jo-
aquin Archivaldo Guzman Loera, alias El Chapo Guzméan.

Ahora bien, la falsedad de la credencial para votar que usd
Lucero Guadalupe Sanchez Lopez se encuentra plenamen-
te probada con los informes rendidos por el Instituto Na-
cional Electoral, de los que se desprende la inexistencia de
registros de su expedicion e incluso que el folio correspon-
de a otra persona. Luego entonces, resulta valido afirmar
que la referida credencial para votar es falsa porque la de-
pendencia facultada exclusivamente para ello afirma que
no lo realizo.

Finalmente Lucero Guadalupe Sénchez Lopez sabia e la
falsedad de la credencial toda vez que contenia su fotogra-
fia, pero a nombre de Devany Vianey Villatoro Pérez y aun
asi la us6 para identificarse ante el personal de seguridad
del Cefereso 1, Altiplano, vulnerando la veracidad, con-
fianza y seguridad de las credenciales expedidas por el en-
tonces Instituto Federal Electoral.

Distinguidos miembros de este honorable Jurado de Proce-
dencia, como se ha expuesto, el agente del Ministerio Pu-
blico de la Federacion cuenta con una indagatoria firme,
formada con pleno respeto a los derechos humanos y el de-
bido proceso, sin ningiin movil politico e integrada por me-
dios de prueba solidos, basados en el método cientifico,
pertinentes y eficaces que acreditan el cuerpo del delito de
uso de documento publico falso, previsto en el articulo
246, fraccion VIII, y sancionado en el articulo 243, parra-
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fo primero, del Codigo Penal Federal, y la probable res-
ponsabilidad de Lucero Guadalupe Sanchez Lopez en su
comision.

Es por ello que se solicita a este honorable Jurado de Pro-
cedencia declare que hay lugar a proceder penalmente en
contra de la diputada local Lucero Guadalupe Sanchez Lo-
pez, para que esta representacion social esté en aptitud de
ejercer accion penal en su contra.

Nadie esta sobre la ley y nadie por debajo de ella. Roose-
velt.

Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, licenciado Ruiz. Tiene ahora la palabra el licen-
ciado Rubén Antonio Tamayo Viveros, abogado defensor
de la servidora publica imputada en su representacion.

El defensor Rubén Antonio Tamayo Viveros: Buenas
tardes. Estamos ante ustedes efectivamente debido al naci-
miento de un juicio de procedencia que se basa en los arti-
culos 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Nos preguntan si es un juicio politico. De inicio lo es, por-
que se basa en nuestra Constitucion, sin embargo, los pe-
riodistas, la gente, la ciudadania nos pregunta por qué un
juicio como éste ha tenido esa celeridad. Si hay 300 solici-
tudes antes de la diputada que nosotros representamos,
(Como es que éste ha tenido una celeridad como ésta?, in-
clusive haciéndoles venir en periodo extraordinario.

Sin embargo, lo que podemos decir nosotros es que la ba-
se con la cual estd la acusacion de la Procuraduria General
de la Repuiblica no tiene un fundamento suficiente, como
para poder decir que ha lugar.

Nosotros estamos pugnando en esta Ciudad de México y en
la Republica Mexicana, por los juicios orales, porque todo
sea transparente y que no estemos nosotros simplemente
ante juicios que se pueden hacer tras las puertas.

Aqui debe de analizarse que el juicio que estamos encaran-
do nace por la detencion de la diputada, en forma total-
mente arbitraria, del 20 de enero de este aflo, quien estan-
do en Culiacan, Sinaloa, saliendo de su domicilio fue
detenida por diversos agentes del Ministerio Publico de la

Federacion, los cuales dijeron que estaban en cumplimien-
to a una orden de busqueda, localizacion y presentacion.

Siendo ella diputada local y teniendo su domicilio, es co-
mo si a ustedes los quisiéramos encontrar y no pudiéramos
hacerlo. Sabemos que trabajan aqui. A ella la podrian haber
localizado, sin embargo con lujo de violencia la trajeron a
esta ciudad ese mismo dia 20 de enero, en un avion parti-
cular de la Procuraduria General de la Republica. Ese mis-
mo avidn se los pedimos para su regreso y no se lo conce-
dieron. No sé por qué.

Estamos nosotros en que procedio ella a dar su declaracion
ante la misma Procuraduria General de la Republica, esa
declaracion no consta en el juicio del expediente que uste-
des tienen acceso. Esa declaracion, jamés le permitieron
presentarse a ratificarla, a poder manifestarse al respecto.
Ella inicialmente se reservé su derecho, sin embargo, des-
pués la presentd por escrito. Esa declaracion no es asi, no
esta en el expediente que nos ocupa.

Ahora, dice el agente del Ministerio Publico, que ella se
presento en el Cefereso de alta seguridad, en el Altiplano,
donde se identifico con una credencial del IFE que no co-
rrespondia a sus datos fisiondmicos.

;Qué a un penal de esa alta seguridad puede entrar cual-
quier persona con una identificacion que no coincide con
sus rasgos? Quisiera saberlo.

En el supuesto de que se haya introducido, bueno, al salir
podrian haber dicho: momento, entrégueme esa credencial
o la persona queda detenida. Pasa ante el Ministerio Publi-
co, declara y posiblemente se vaya, pero tenian que haber-
lo hecho. Al parecer, no fue asi.

Sin embargo, nosotros tenemos la inquietud de saber qué es
lo que habia pasado con esa audiencia del 4 de septiembre
de 2014, al que supuestamente acudio.

Solicitamos entre nuestras pruebas que el Juez Quinto de
Distrito en Materia de Procesos Penales Federales acudie-
ra, por escrito, anexandonos copia de esa diligencia infor-
mativa a la que supuestamente acudio una persona de ape-
llido Villatoro Pérez.

;Qué es lo que sucedié? Que el juez anexo copia de la au-
diencia y de un escrito, en donde Guzmén Loera solicito
que tuviera como persona de confianza a una persona de
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apellidos Villatoro Pérez. Pero tenia que haber aceptado y
protestado el cargo, no nada mas era el que se le nombrara.
Sin embargo, nunca acudid, como el mismo juez lo dice, a
protestar y aceptar su cargo, como persona de confianza.

Bueno, vamos a pensar que lo hubiese hecho después, el
dia de esa audiencia del 4 de septiembre de 2014, ;qué ocu-
1i6? Que en la audiencia que esta en el expediente apare-
ce que acudio el juez, el secretario de acuerdos, el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, el defensor y el
procesado, Guzman Loera. Ninguna persona del sexo fe-
menino.

;Qué pasa entonces? Que el agente del Ministerio Publico,
estando ahi, deberia haber solicitado que la persona que es-
taba compareciendo se acreditara, para ver si es cierto que
tenia la facultad de hacerlo, de estar presente en esa reja de
practicas. No esta.

También nosotros pedimos, ante esas constancias, que fue-
se presentado algin otro documento en el cual posterior-
mente hubiera aceptado y procesado el cargo, y no fue asi.

Bueno, ;qué estamos viendo con esto? Que no tiene ni si-
quiera el propio Cefereso, la Procuraduria General de la
Repiiblica algiin video de los que se toman en esos penales
de alta seguridad.

¢ Como es posible que no haya un video? Dicen que porque
a los veintisiete dias se reciclan los mismos, veintisiete di-
as después de que ellos sabian que habia introducido una
persona a su Cefereso, que no coincidia con los rasgos fi-
sonomicos de una credencial del IFE. Bueno, es demasia-
do tiempo.

;Qué pasa con esto? Que no tiene la Procuraduria como di-
ce que hay fotografias con las cuales se desahogaron di-
versas periciales para poder determinar si coincidian los
rasgos fisondmicos de la diputada, que nosotros represen-
tamos, con los que estaban ahi en la credencial, supuesta-
mente falsa.

;Qué ocurrié? Que dichos peritajes unicamente hablan de
semejanza. Entonces, los que sean gemelos o las personas
que se parezcan uno a otro pueden ser, efectivamente, las
personas que cometan un delito u otro. No puede ser as.

El perito que nosotros ofrecimos por parte de la defensa, en
esta Seccion Instructora, determind que puede existir se-

mejanza, pero no pueden realizar una identificacion plena,
no hay la identidad plena.

No pueden asegurar que la persona que acudi6 haya sido
Lucero Guadalupe Sénchez Lopez. No lo pueden asegurar.
Y asi es, de otra manera no hubieran estado preocupados
por buscar tantas semejanzas, con documentos que inclusi-
ve dicen que fueron encontrados en cateos.

Sin embargo, se les olvida decir de otras pruebas que cons-
tan en el expediente y que en esta Seccion Instructora es-
tan, en el sentido de que esa credencial fue encontrada en
un vehiculo que ya habia sido reportado como robado con
anterioridad al cateo. Esa es una documental ptblica, que
la Procuraduria del estado de Sinaloa anex¢ al expedien-
te, a solicitud de las pruebas de esta defensa que esta rea-
lizando.

(Qué pasa? Que las pruebas de las que hablo la Procuradu-
ria se estan cayendo. ;Por qué? Porque no hay elementos
suficientes para poder determinar ese punto. Debemos no-
sotros también ir en el aspecto técnico de lo que estamos
vertiendo ahora ante este jurado.

El delito por el cual fue llamada la diputada, fue por delin-
cuencia organizada y uso de documento falso. Se le inves-
tigd ante diversos bancos. En registros publicos de la pro-
piedad fue buscada para ver si también era propietaria de
diversos vehiculos y demas.

;Qué ocurrié? Que la informacion que recabd la Procura-
duria no fue suficiente como para decir que esta persona, la
diputada que representamos, hubiese tenido algiin manejo
ilicito en sus recursos o en sus bienes. Si no lo hay, como
nos estan permitiendo investigar sobre esos puntos que el
delito de delincuencia organizada obviamente no prospero.
Por lo tanto, se consignd Unicamente ante esta Seccion Ins-
tructora el expediente por el uso del documento falso.

Del documento falso que nosotros pedimos a la Procuradu-
ria General de la Republica que remitiera, sin embargo, di-
jo que no lo tenia en su poder.

Se requiri6 al INE para que también lo anexara y ese expe-
diente no lo tenia, ya lo habian manifestado. Por lo tanto,
la Seccion Instructora especificd que no se podian desaho-
gar las pruebas que nosotros pediamos para ver si la huella
dactilar correspondia a la diputada o si correspondia a ella
la firma que aparece en todas nuestras credenciales que te-
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nemos del INE-IFE. Por lo tanto, no se podia determinar al
respecto.

El delito de uso de documento falso, el primero de los ele-
mentos materiales para su existencia es el uso del docu-
mento falso. EI documento falso en si, para poderlo usar.
(Doénde esta ese documento? No lo sabemos, no lo tene-
mos, no se puede determinar. Por lo tanto, no hay elemen-
tos suficientes como para poder decir que se uso un docu-
mento falso. Por lo tanto, esta Seccion Instructora debe
apegarse a derecho y ver que es imposible consignar a una
persona si no se tiene ese documento falso.

Por lo tanto, sugiero y solicito que apegados a derecho y a
equidad de género se establezca que esta Seccion Instruc-
tora no da a lugar al desafuero de la diputada.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, licenciado Tamayo. En razon de que el represen-
tante del Ministerio Publico ha declinado su derecho de r¢-
plica, en términos del acuerdo parlamentario aprobado por
el pleno hace unos minutos, se pide a los ciudadanos Artu-
ro Ruiz Toribio, José Arturo Lopez Ibarra, Rubén Antonio
Tamayo Viveros, Francisco Verdugo Fierro y Rosalba Alar-
con Ramirez retirarse del salon y esperar en el lugar desig-
nado hasta que se les requiera.

Se solicita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios les
acompafie en la salida del salon de sesiones.

DICTAMEN DE LA SECCION INSTRUCTORA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien. Honorable asamblea, esta a discusion el dictamen
presentado por la Seccion Instructora, y de conformidad
con el inciso a) del articulo cuarto del acuerdo, tiene el uso
de la palabra el diputado Ricardo Ramirez Nieto, presiden-
te de la Seccion Instructora, hasta por diez minutos.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto: Con su venia, sefior
presidente.

Compatieros legisladores, compafieras legisladoras, vengo
a fundamentar el dictamen de la Seccion Instructora, rela-
tivo al procedimiento de declaracion de procedencia solici-
tado por la Procuraduria General de la Republica en contra
de la ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, dipu-

tada del Congreso local de Sinaloa, por su presunta comi-
sion del delito de uso de documento falso, por el cual se
form¢ el expediente S163/01/2016.

Después de agotadas todas las etapas procesales, se esta en
condiciones de establecer que de acuerdo al material pro-
batorio, esta Seccion Instructora advierte que existen di-
versos medios de conviccion que ponen de manifiesto la
existencia del delito de uso de documento falso previsto
por el articulo 246, fraccion VII, en relacion con el articu-
lo 243, parrafo primero del Codigo Penal Federal, y la pro-
bable responsabilidad de la diputada local de Sinaloa, Lu-
cero Guadalupe Sanchez Lopez, en su comision.

Por tanto, este drgano legislativo en cumplimiento de las
funciones jurisdiccionales contenidas en el articulo 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que existe mérito suficiente para resolver positi-
vamente la presente Declaracion de Procedencia.

Al respecto cabe reiterar, que la actividad jurisdiccional en-
comendada constitucionalmente a este drgano legislativo,
se centra en la revision del cumplimiento de los requisitos
para la Declaracion de Procedencia correspondiente, cuyo
proposito estd encaminado a evitar la vulneracion de los fi-
nes de la institucion del fuero constitucional.

En el caso estudio, se desprenden datos suficientes para es-
timar que es probable que la servidora publica, Lucero
Guadalupe Sanchez Lopez, sea la persona que las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar ampliamente expuestas en
el dictamen que nos ocupa, hizo uso de una credencial pa-
ra votar falsa, ostentando falsamente el nombre de Devany
Vianey Villatoro Pérez puesto que de las pruebas analiza-
das en su conjunto y destacando, entre otras, las declara-
ciones de las personas que laboran para el Centro Federal
de Readaptacion Social, namero 1, denominado el Altipla-
no, se observa que fue precisamente la diputada, la perso-
na que a fin de ingresar a ese centro de internamiento ex-
hibio la credencial con fotografia falsa, lo cual se corrobora
con los registros de seguridad que se tomaron para tal efec-
to, asi como los dictdmenes periciales mediante los cuales
se pone de manifiesto que los rasgos fisondmicos de la fo-
tografia inserta en la credencial falsa con las imagenes cap-
tadas al ingresar a esa institucion carcelaria si correspon-
den a la diputada de mérito siendo relevante que el
dictamen en la misma materia emitido por la propia defen-
sa en su primera conclusion, determina la presencia de ca-
racteristicas faciales semejantes en sus elementos dimen-
sionales, cromaticos y morfologicos, entre las fotografias
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de la ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez y la ciudadana
que se ostentd como Devany Vianey Villatoro Pérez, coin-
cidiendo asi con el emitido por el perito de la Procuraduria
General de la Republica.

En esas condiciones esta Seccion Instructora, considera
que como se apuntd anteriormente, obran elementos pro-
batorios aptos y suficientes para tener por acreditada la
existencia de un delito federal cometido probablemente por
la diputada local del estado de Sinaloa, Lucero Guadalupe
Sanchez Lopez, pues se presentd una denuncia por el deli-
to de uso de documento falso y existen datos suficientes
que demuestran los elementos del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad de aquella en su comision.

Por ello emitimos los siguientes puntos resolutivos:

Primero. Ha lugar a proceder penalmente en contra de la
diputada al Congreso del Estado Libre y Soberano de Si-
naloa, Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, como conse-
cuencia del procedimiento de declaracion de procedencia
solicitado en su contra por el Ministerio Pablico de la Fe-
deracion por su probable responsabilidad en la comision
del delito de uso de documento falso, previsto en el articu-
lo 246, fraccion VII y sancionado en el articulo 243, parra-
fo primero del Codigo Penal vigente el dia en que se llevo
la conducta.

Segundo. Queda expedida la facultad del Ministerio Pibli-
co federal para ejercer la accion penal correspondiente en
el momento que lo determine respecto a la ciudadana Lu-
cero Guadalupe Sanchez Lopez, por el delito de uso de do-
cumento falso, previsto en el articulo 246, fraccion VII y
sancionado en el articulo 243, parrafo primero del Codigo
Penal vigente el dia en que se llevo la conducta.

Tercero. Conforme a lo dispuesto por el articulo 28, parra-
fo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y, de acuerdo a lo establecido por el
quinto parrafo del articulo 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y segundo pérrafo del
articulo 136 de la Constitucion Politica del estado de Sina-
loa, la presente declaracion de procedencia se remite al
Congreso de dicho estado para que, en ejercicio de sus atri-
buciones, proceda como corresponda. Esto es, para el solo
efecto de que ponga a disposicion del Ministerio Publico
federal a la denunciada sin perjuicio de la facultad ya con-
cedida en este dictamen a dicho érgano investigador, con-
tenida en el resolutivo anterior.

Cuarto. La presente determinacion de declaracion de pro-
cedencia deja a salvo la plena competencia y jurisdiccion
que tienen respectivamente las autoridades de procuracion
y administracion de justicia.

Compafieros legisladores, quiero destacar que en todo mo-
mento esta Seccion Instructora goz6 de plena autonomia
para hacer el estudio del presente asunto y para emitir sus
resoluciones. Actuamos con total libertad, de manera obje-
tiva y basando nuestras resoluciones Unica y exclusiva-
mente en las pruebas del expediente.

Dada la importancia que tuvo esta declaracion de proce-
dencia entre la opinion publica y entre los medios de co-
municacion, mantuvimos una postura de absoluta transpa-
rencia, como era nuestra obligacion hacerlo, sin vulnerar el
debido proceso y las restricciones para dar a conocer deta-
lles de una investigacion en curso.

Cumplimos a cabalidad con cada una de las etapas que la
legislacion marca para la atencion de asuntos como el que
tuvimos en nuestras manos. Nos cefiimos a los tiempos es-
tablecidos para cada etapa, con rigor y responsabilidad.

La persona presuntamente responsable de la comision del
ilicito, asi como su equipo de abogados, gozaron de todas
las garantias y derechos que la ley estipula para su legitima
defensa.

En nombre de los compafieros diputados que integramos la
Seccion Instructora, agradezco el voto de confianza que es-
ta Legislatura nos confirio para el andlisis y presentacion
de la resolucion, a manera de dictamen, de la declaracion
de procedencia puesta bajo nuestra responsabilidad. Esta
coyuntura nos permitio constatar que las instituciones que
con el tiempo hemos construido los mexicanos, funcionan
y funcionan bien. Se trata de un ejercicio pocas veces Vis-
to que implica el pleno ejercicio de libertades democrati-
cas, inherentes a la existencia de un legitimo Estado de de-
recho.

Agradezco al Presidente de la Cdémara de Diputados y a las
fracciones de todos los partidos con representacion en este
Congreso de la Union, por atender nuestra solicitud de
abrir un periodo extraordinario para la discusion y en su ca-
so aprobacion del dictamen que hoy presentamos ante esta
soberania.

Aprovecho la oportunidad para manifestar mi sincero agra-
decimiento a los diputados: Sandra Méndez Hernandez,
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Juan Pablo Pifia Kurczyn, y Omar Ortega Alvarez, inte-
grantes de la Seccion Instructora, ya que sin su valiosa par-
ticipacion y colaboracidn, no hubiese sido posible llegar a
los consensos en todo el procedimiento.

Es del mayor interés ptiblico que los ciudadanos sepan que
México cuenta con instituciones solidas, a las que pueden
recurrir, para la atencion y resolucion de los asuntos que
ponen a prueba el orden democratico. Nada ni nadie puede
estar por encima de la ley, y hoy queda demostrado.

La funcion jurisdiccional del Congreso es una tarea que en-
altece la esencia de la Camara de Diputados porque los ciu-
dadanos quieren que nada se escape a la accion de la justi-
cia. La justicia es una de las mayores virtudes republicanas.
Cierto, atin falta camino por recorrer para alcanzar el Esta-
do de bienestar y derecho que todos anhelamos y por el que
todos trabajamos desde la trinchera que nos ha tocado ocu-
par; pero veo con agrado que es posible sumar esfuerzos y
deponer las rivalidades inherentes al juego de la politica.

Uno de los principales deberes del Estado es el de brindar
seguridad a los ciudadanos. Hoy en dia enfrentamos el jus-
to reclamo de muchos mexicanos para mejorar nuestras
instituciones encargadas de procuracion de justicia.

Derechos iguales para todos; privilegios especiales para
ninguno. Es el principio fundamental con el que nos hemos
conducido en esta Seccion Instructora, pues obramos en el
entendido de que nos erigimos en un 6rgano con facultades
materialmente jurisdiccionales, respetuosos de los dere-
chos de las partes, objetivo, garante de la legalidad, equi-
dad, justicia y democracia.

Pero sobre todo, con la conviccion de que constituimos el
ultimo reducto de esperanza de los gobernados que ven al
fuero constitucional como sindnimo de corrupcion e inmu-
nidad frente a la ley.

Por tales motivos, la seccion que presido cuenta con el fir-
me animo de proveer las solicitudes de declaracion de pro-
cedencia que le sean turnadas y que tengan sustento en la
verdad y comprobanzas aptas y suficientes para sustraer
datos que evidencien la comision de un delito y la probable
responsabilidad de algin funcionario publico dotado de
fuero, pero también contamos con la madurez para recha-
zar aquellas carentes de sustento o fundadas en falsedades
que obedezcan a meras motivaciones improbas y de revan-
chismo politico, precisamente porque debemos actuar con-
vencidos que en este tipo de procedimientos actuamos no

como un Organo legislativo, sino como un jurado de proce-
dencia y por ello debemos de conducirnos con el mayor
apego a la legalidad, con imparcialidad, independencia y
objetividad.

Es tiempo de hacer lo conveniente, es tiempo de hacer lo
correcto, con la ley en la mano y con instituciones solidas
sabremos encontrar el camino. Es un momento historico
para México, es el momento de hacer frente al escepticis-
mo de la sociedad haciendo valer la funcion juzgadora del
Congreso, es el momento de la nacion. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ramirez.

Para fijar la posicion de sus respectivos grupos parlamen-
tarios ya tenemos integrada una lista de diputadas y dipu-
tados. En consecuencia tiene la palabra el diputado Manuel
Jesus Clouthier Carrillo, hasta por siete minutos.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo: “La arro-
gancia de la mafia es directamente proporcional a la au-
sencia del Estado”. Giovanni Falcone.

La narcopolitica, compafieros, es un problema mucho mas
grave de lo que la sociedad mexicana lo reconoce. Lo ven-
go denunciando desde hace més de 10 afios, por lo que si-
go creyendo que es la mayor amenaza la incipiente demo-
cracia, y a las instituciones mexicanas.

La narcopolitica y el crimen organizado estan infiltradas en
los més altos niveles de las instituciones del Estado mexi-
cano, lo estdn en organizaciones de seguridad y en las ins-
tituciones de procuracion e imparticion de justicia, lo estan
ya en la obra piiblica, en las comunicaciones, los puertos y
aeropuertos, el petroleo, el transporte, en todos los partidos
politicos y en los Poderes Legislativo y Judicial, hasta en
las instituciones del Estado mexicano que fincan o deberi-
an fincar su desempefio en el honor, en el deber y en el pa-
triotismo.

La capacidad corruptora del crimen organizado es supetla-
tiva, por eso es incomprensible que cuando se habla de su
combate no se haya implementado en México una cruzada
contra la corrupcidn y contra el lavado de dinero.

Sabemos que el problema de la corrupcion en nuestro pais
no es de corrupcion individual. Falso. La corrupcion en
México es de corrupcidn organizada, por eso la corrupcion
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organizada se entendi6 rapida y facilmente con el crimen
organizado. Sabemos que cuando se pone al descubierto el
modus operandi de las organizaciones criminales, aliadas
con la corrupcion organizada institucional, inmediatamen-
te se busca presentar el caso como caso individual y asi se
pretende salvar al sistema corrupto.

Este es en mi opinion el caso de la diputada Lucero San-
chez, en donde se ha sefialado incluso a los partidos politi-
cos que la postularon en alianza, pero no se ha dicho que
dicha postulacion surge por recomendacion del gobierno
estatal del estado de Sinaloa.

Hoy se sefiala a los partidos opositores que la postularon,
pero se calla con silencio complice las acciones del gobier-
no estatal que les ayudo a otros partidos que sefialan con
dedo flamigero a ganar la eleccion en mi estado.

Compafieros diputados, asi como lo dice Falcone, la arro-
gancia de la mafia es directamente proporcional a la au-
sencia del Estado, pero lo es también a la complicidad del
mismo en muchisimos casos.

Debemos pues empezar a limpiar la politica de la corrup-
cion y la narcopolitica, que este fue el grito que nos hicie-
ron los mexicanos el pasado 5 de junio. Escuchémoslos.
Actuemos en consecuencia, para que en México vivamos
un verdadero Estado de derecho. No uno de discursos, en
donde incluso los servidores publicos seamos los que pon-
gamos el ejemplo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Clouthier. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. Hasta por siete minutos.

La diputada Karina Sdnchez Ruiz: Los legisladores de-
bemos ser ejemplo en el cumplimiento del Estado de dere-
cho. Con la venia de la Presidencia.

Buenos dias, compafieras y compafieros diputados. La si-
tuacion por la que estamos reunidos en este pleno es suma-
mente trascendente para restablecer la credibilidad en las
instituciones del Estado. En esta ocasion la Seccion Ins-
tructora ha puesto a nuestra consideracion el procedimien-
to de declaracion de procedencia solicitado en contra de la
ciudadana Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, diputada del
Congreso del estado de Sinaloa.

En Nueva Alianza estamos comprometidos con la legali-
dad y el respeto irrestricto del Estado de derecho. Asimis-
mo, somos conscientes de la actual crisis de procuracion y
administracion de justicia y del hartazgo de la sociedad res-
pecto a la politica y a los politicos. Sin embargo, resulta
prioritario que los procedimientos como el que estaremos
votando el dia de hoy se lleven con apego a lo que estable-
ce nuestra Constitucion.

En este sentido, y en cumplimiento de lo que sefala el ar-
ticulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Seccion Instructora de la LXIII Legisla-
tura ha determinado que existe mérito suficiente para
resolver positivamente la declaratoria de procedencia en
contra de la referida diputada del estado de Sinaloa. Esto
significa que se han cumplido los requisitos establecidos
por la ley para proceder en su contra.

Queremos ser muy enféticos en este aspecto. Nadie puede
pretender estar por encima de la ley. Este es el mensaje que
queremos enviar a nuestra ciudadania. Este procedimiento
hace posible que la autoridad pueda proceder penalmente
contra la legisladora, y significa que se estd actuando de
acuerdo a la ley ni mas ni menos.

Lo mejor que podemos hacer para contribuir a re-dignificar
el ejercicio de la politica en el pais, es conducirnos con
apego a la legalidad. Esto es precisamente lo que estamos
haciendo este dia.

La legisladora ha tenido la oportunidad de contar con una
defensa y de ser oida durante el procedimiento. De ello da
cuenta el expediente y el propio dictamen que estaremos
aprobando el dia de hoy. Del mismo modo y como cual-
quier ciudadano, tendrd los derechos y prerrogativas que la
ley le otorga durante el proceso penal que se lleve en su
contra.

Para Nueva Alianza es prioritario partir del principio de la
presuncion de inocencia, no solo en este, sino en todos y
cada uno de los casos. La aplicacion de la ley se debe ha-
cer con apego irrestricto a los derechos humanos.

En razon de lo anterior, Nueva Alianza votara a favor del
dictamen que el dia de hoy se estd discutiendo. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sanchez. Tiene ahora la palabra el dipu-
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tado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomoén Tamez Guajardo: Con
su venia, sefior presidente. Comparieros, no nos engafiemos
ni engafiemos al pueblo de México, la demanda que los
ciudadanos hacen de justicia no se va a satisfacer con la de-
cision que vamos a tomar hoy.

Anuncio que los diputados de Movimiento Ciudadano va-
mos a votar a favor de este juicio de procedencia, sentimos
que hay elementos suficientes y que nadie debe sustraerse
a la investigacion ni a la accion de la justicia. Sin embargo,
ami ver, este acto que estamos hoy escenificando es un ac-
to mas de las muchas simulaciones que agobian a esta Re-
publica.

Digo esto basindome en tres reflexiones. En primer lugar,
el fuero constitucional. Compafieros, es hora de eliminarlo,
es una ofensa al pueblo de México que subsista.

Claro que hay razones historicas para que exista, en el si-
glo XIX, hace mucho tiempo. Recuerdo incluso un gober-
nador de Tamaulipas, Servando Canales, que en 1876
arrest0 a todos los diputados del estado para obligarlos a
votarle un crédito, imaginense.

Sin embargo, ha pasado el tiempo y ahora, aunque existe el
riesgo de que alglin gobernador, alglin funcionario federal,
hay gobernadores de perfil criminoldgico, eh, tanto de los
que estan en vigor, como los que fueron electos.

Sin embargo, a pesar de sus riesgos, compareros, siento
que es un ofensa al pueblo mexicano que se sustraiga de la
accion de la justicia un segmento de los servidores publi-
cos, y en particularmente a los diputados.

Creo que este asunto que estamos viendo hoy, que ya anun-
ci¢ en qué sentido lo vamos a votar, debe darnos ocasion
para estudiar a profundidad y tomar la decision politica co-
rrecta, que es la de eliminar el fuero constitucional y per-
mitir que todo servidor publico pueda ser sometido a la ac-
cion de la justicia, de lo contrario, es ofensivo.

En segundo lugar quiero decir, que no estoy de acuerdo con
el presidente de la Seccion Instructora, que dijo que las ins-
tituciones trabajan y trabajan bien. No, no trabajan y no tra-
bajan bien.

Estamos hoy en un juicio de procedencia muy particular,
pero pregunto yo, ;qué pasa con los 350 juicios politicos
que estan congelados aqui en el Congreso? Cuando entré
yo, cuando comencé de diputado y formé parte de la Co-
mision Jurisdiccional pregunté a la Presidencia de esa co-
mision si habia juicios politicos y me contestaron que no.

Después pregunté a la Secretaria del Congreso, que con di-
ligencia me mand6 un listado de 350 demandas que estin
ahi durmiendo el suefio de los justos, o mejor dicho, de los
injustos.

Ya se instal6 hace dos meses una Subcomision de Examen
Previo, soy miembro de ella, se hizo con publicidad, se in-
vito a los medios, y no ha pasado nada. Siguen esos 350 o
mas procedimientos de juicio politico congelados y pres-
cribiendo.

Entonces, insisto, esto no estd funcionando bien y el pue-
blo de México sigue esperando de nosotros un acto de jus-
ticia.

Y en tercer lugar quiero sefialar algo muy importante, hay
una averiguacion previa que estd viendo el asunto de esta
diputada de Sinaloa. Yo pido al Ministerio Publico Federal
que sea una averiguacion previa amplia, comprensiva,
quién la nombro candidata, por qué, de donde, qué nexos
hay.

Miren, acabamos de tener elecciones en varios estados y
hubo acusaciones cruzadas de vinculos con el narcotrafico
hacia muchos candidatos. Algunos de los que perdieron y
otros de los que ganaron.

Es un hecho que el crimen organizado estd infiltrado en to-
dos lados, incluyendo de forma importante en la politica.
De tal manera, que este caso espero que nos sirva como
ejemplo para que el Ministerio Publico llegue a profundi-
dad e investigue y, en su caso, persiga los vinculos que
pueda haber entre algunos sectores de la politica mexicana
y los delincuentes.

Amigos, amigas, la justicia en pedacitos, en abonos no es
justicia, es simulacion. Gracias. Buenas tardes.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Alfredo Basurto Romén, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por siete minutos.
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El diputado Alfredo Basurto Roman: Si, buenas tardes
diputadas y diputados de esta Legislatura, hoy constituidos
en un 6rgano constitucional.

Con su venia, sefior presidente. Justicia para mis amigos y
la ley para mis enemigos. En Morena, desde que asumimos
cargo de diputados federales estamos en contra de la co-
rrupcidn y venimos a hacer las cosas bien, pero el caso que
hoy nos toca estudiar parece pecata minuta.

Hay asuntos tan delicados para el pais, estoy seguro que si
realmente se procediera con objetividad e imparcialidad,
yo creo que hasta mas diputados estarian en la carcel.

Hay muchos delincuentes de cuello blanco que se siguen
paseando felizmente por las ciudades, por los estados, in-
cluso hasta se les premia con gubernaturas, me refiero a
Yunes, quien tiene una investigacion por desvio de recur-
sos por mas de 3 mil millones de pesos, compafieros.

Y hoy nos vienen a distraer y llamar la atencion por un de-
lito menor de falsificacion de documento. Falsificacion de
documento que a criterio de la fraccion de Morena existen
lagunas de ley, donde la Comision Instructora no hizo bien
su trabajo.

Constituida por legisladores del PAN, PRD y PRI. De nin-
guna otra fraccion forma parte. No sé por qué, incluso se
nos cita a una sesion extraordinaria para ver este tipo de
asuntos cuando el pais y los mexicanos, estd atento, pero
para ver asuntos que realmente trasciendan en la vida poli-
tica y juridica del pais.

Escuché con detencion y atencion la postura de las partes.
Mas sin embargo, estimo que existen medios de conviccion
por desahogarse. Y cito nada mds uno, los dictdmenes pe-
riciales, el ofrecido por la defensa y el ofrecido por la Fis-
calia federal, que existe contradiccion y vean de donde vie-
ne ya viciado el procedimiento cuando no se cita y no se
pide un tercero en discordia, compafieros.

De entrada, el procedimiento va viciado y la garantia del
nuevo sistema de proceso penal —que, por cierto, el proxi-
mo sabado entra en vigor para toda la Republica— nos ha-
bla de un principio de oralidad, del principio del debido
proceso que viene viciado en este procedimiento instaura-
do por la comision de desafuero, comiunmente llamado,
compafieros.

En Morena nos pronunciamos porque se hagan las cosas
bien. De febrero para acé se finca un procedimiento suma-
110, cuando existen mas de 350 expedientes empolvados y
archivados contra funcionarios que ostentan cargos publi-
cos, diputados, senadores, gobernadores, secretarios de Es-
tado y ahi siguen durmiendo en sus laureles. Esos més de
350 expedientes, compafieros, cuando debemos estar ana-
lizando cuando se esta afectando al patrimonio de la nacion
y no por un caso de falsificacion de documentos.

Por Dios, compafieros, hagamos las cosas bien y hagdmos-
las en serio. Y si queremos ir a combatir la impunidad y la
corrupcion, que estamos reprobados por organismos publi-
cos internacionales por la violacion contundente a los de-
rechos fundamentales, la impunidad y la corrupcion que
existe en México.

No simulemos con estos procedimientos, compaiieros, en-
trémosle a combatir en serio la corrupcion. Morena aposta-
mos a eso. Es cuanto, seflor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basurto. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Omar Noé Bernardino Vargas, del Grupo Parlamenta-
rio del Verde Ecologista.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas: Con la ve-
nia, sefior presidente. Compafieras legisladoras, compafie-
ros legisladores, esta soberania en ninglin momento serd el
verdugo del pueblo de México. Cabe resaltar que de apro-
barse el presente dictamen se notificara la procedencia al
Congreso de Sinaloa para que éste realice lo conducente.

Por tanto, esta Camara de Diputados no estd juzgando ni
mucho menos condenando a nadie, toda vez que enjuiciar-
la y sentenciarla corresponderd en su momento a las auto-
ridades judiciales y no a esta soberania, la cual solamente
se pronuncia para que se retire la proteccion constitucional
a la inculpada, a efecto de que las autoridades competentes
puedan realizar su trabajo de investigacion, enjuiciamiento
y, en su caso, fincar las responsabilidades administrativas o
penales.

El estado de derecho consiste en la actividad estatal, se su-
jete a la Constitucion y a los ordenamientos aprobados con-
forme a los procedimientos que ella establezca. En este
sentido la consolidacion, desarrollo y fortalecimiento del
estado de derecho depende fundamentalmente de que quie-
nes detentan los cargos del servicio publico se apeguen de
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modo irrestricto a la ley, especialmente cuando se trata de
aquellos que se encargan de hacer y modificar las normas
que rigen la convivencia social de nuestro pais.

El hecho de que cualquier servidor publico permita, encu-
bra o participe de cualquier forma en actividades vincula-
das con la ilegalidad o bien que se relacione o tenga cone-
xion alguna con la delincuencia organizada, es algo que
debemos de condenar enérgicamente, porque lastima de
manera profunda a una sociedad que sufre todos los dias
las consecuencias de las actividades criminales.

Es por ello que resulta de gran importancia evitar que la de-
lincuencia pueda permear dentro de la estructura de go-
bierno, a cualquier nivel, pero sobre todo en aquellos ser-
vidores publicos que representan a la sociedad. Una
sociedad que demanda de nosotros trabajo, responsabili-
dad, transparencia y honestidad.

La politica es el elemento transformador que debe ser vis-
ta como una herramienta para mejorar nuestra realidad, por
ello no podemos permitir que el poder corruptor contami-
ne la politica, pues ello seria ir en contra de nuestro com-
promiso republicano de velar en todo por el bien y la pros-
peridad de nuestra nacion.

La peligrosa vinculacion entre la politica y el crimen orga-
nizado debe de sancionarse de acuerdo a la ley, pero debe
sancionarse de manera ejemplar para evitar que este tipo de
conductas se repitan.

Este pleno tiene hoy en sus manos la posibilidad de man-
dar un mensaje claro de que en este pais nadie puede estar
al margen de la ley y de que el fuero no es un impedimen-
to para hacerla cumplir.

En un contexto en el que la ciudadania nos exige que en los
hechos y no solo en la forma la ley sea igual para todos, re-
sulta ineludible actuar para que quien cometa un delito no
pueda sustraerse a la accion de la justicia del amparo del
fuero.

Es importante que los propios servidores publicos seamos
los que abanderemos una batalla frontal en contra de quien
no respete la ley e incurra en conductas contrarias a la
misma. Sin embargo, es igual importante ser responsables
de la gravedad que tiene el hecho de realizar sin funda-
mento acusaciones en este sentid, porque ello no hace mas
que desprestigiar y deslegitimar a la politica y a los que

participamos en ella. También, pues, que no se culpe a la
gente que no tiene nada que ver.

El Partido Verde Ecologista de México siempre ha sido un
impulsor de disposiciones normativas que promuevan el
actuar de los servidores publicos. Muchas de estas directri-
ces fueron retomadas por ejemplo en el Codigo de Etica
que aprobamos en la sesion anterior, porque fue un com-
promiso de conducirnos de manera legal, de manera trans-
parente en nuestro ejercicio como legisladores.

Por lo anterior votaremos a favor de la resolucion del pre-
sente dictamen, y a favor de que el Estado mexicano actlie
de manera firme y decidida frente a un hecho tan grave co-
mo lo es la vinculacion de la politica con el crimen organi-
zado. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Bernardino. Tiene ahora la palabra el
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con la venia de la
Presidencia, compafieras y compaiieros legisladores, esta-
mos en esta Camara de Diputados el dia de hoy, con una fa-
cultad jurisdiccional que tiene este Congreso, de erigirse
como jurado de procedencia, para en su momento determi-
nar si a lugar o no a la declaracion de la misma. Tenemos
que ser muy claros que este Congreso, con esta facultad, no
va a juzgar a ningun representante popular ni a la diputada
local Lucero Sanchez, simplemente se estd demostrando en
el dictamen que presenta la Seccion Instructora de que
existen los elementos del tipo y la probable responsabili-
dad, para en mérito de ello determinar, esta Camara de
Diputados, poner a su consideracion el dictamen de que ha-
ya lugar de la separacion del fuero, para que esté a dispo-
sicion de la autoridad correspondiente.

No se estd prejuzgando si es culpable o no el (sic) repre-
sentante popular, simplemente se estd quitando la inmuni-
dad constitucional para que, en consecuencia de ello, se
ponga a disposicion de la autoridad, igual que cualquier
otro ciudadano, ante las autoridades, para que demuestre,
entre ellas mismas, si es o no responsable del delito que se
le imputa. Tendriamos que decitlo con toda claridad, y an-
te esta Camara de Diputados y este jurado de procedencia.

También decir que a través de la Seccion Instructora don-
de un servidor forma parte, se llevaron a cabo todos los ex-
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tremos de la accion; se respetd desde la notificacion misma
la solicitud de comparecencia que le hizo a través de sus
defensores; se abrid un periodo de prueba para desahogar-
se en 30 dias; se les permitid conocer del dictamen a las
dos partes, y después se abrié un periodo de alegatos, y es-
ta Seccion tuvo sus conclusiones y puso el dictamen a con-
sideracion de todos, lo que hoy se esta discutiendo.

Se respeto los extremos de la accion en beneficio, por su-
puesto, en este caso, de la probable responsable del delito
que se le imputa. Pero también habia que sefialar con toda
precision, el delito que se imputa es el uso de documentos
falso-publico, que no es delito grave. Que aun cuando sea
por un servidor publico, solamente puede subirse hasta la
mitad de la pena.

En consecuencia no sera privada de la libertad, suponiendo
sin conceder si es que hay elementos para que se haga la
consignacion correspondiente, y el juez obsequie, en su ca-
so, el auto constitucional respectivo.

Pero lo que llama mas la atencion, es que por supuesto que
estamos obligados a actuar en consecuencia y hacer esa fa-
cultad o esa atribucion jurisdiccional, pero estamos mas
obligados a que este tipo de procedimientos sean mas ex-
peditos, que generen certeza, objetividad y que permita con
toda claridad demostrar que esta Camara no solapa a nin-
gun delincuente, y tampoco es la casa de la impunidad. Te-
nemos que decirlo con todas sus letras, compafieros.

Existen solamente dos jurados de procedencia en los ulti-
mos 12 afos: 2004 para un legislador del Distrito Federal;
2010 para un legislador federal, y los 320 expedientes que
duermen el sueflo de los justos en esta Camara de Dipu-
tados, donde la comision o la subcomision de Examen Pre-
vio apenas se instald el mes pasado, qué podemos decir de
eso. Qué podemos decir de todos los representantes popu-
lares que ocultandose atras del fueron, hacen de este Esta-
do mexicano, sea el estado mas impune, mas corrupto y
mas inseguro.

Tenemos que decirlo con todas sus letras, compafieros, el
Partido de la Revolucion Democratica, por supuesto que
votara a favor de este dictamen, pero hace un llamado de
atencion a este Congreso, para que se resuelvan las inicia-
tivas que tienen que ver con desaparecer el fuero constitu-
cional no sélo de los representantes populares, sino tam-
bién del presidente de la Republica. Por su atencion,
muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ortega. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario
del PAN.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn: Con su venia, se-
flor presidente. La declaracion de procedencia se utiliza pa-
ra dar curso al procedimiento de responsabilidad penal de
los servidores publicos que enuncia el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso que nos ocupa analizamos la procedencia de re-
tirar la inmunidad a una diputada local del Congreso de Si-
naloa, ya que la representacion social de la federacion asi
lo ha solicitado al acusarla del delito de uso de documento
falso.

Desde nuestro punto de vista se cumplen los requisitos le-
gales para ello, como lo es el cuerpo del delito y la proba-
ble responsabilidad para los efectos parlamentarios corres-
pondientes no vinculantes para el juez que eventualmente
conozca de la consignacion. Sin embargo, resulta de suma
importancia que los mexicanos conozcan las circunstancias
que se han presentado en el presente asunto por ser de in-
terés publico.

La investigacion se inicio formalmente como consecuencia
de la denuncia que hizo el director general del Centro de
Readaptacion Social, conocido como El Altiplano, en el
que sefialo que la acusada habia ingresado al penal el 4 de
septiembre de 2014, utilizando una credencial de elector
que aparece un nombre distinto. Lo que no se explica es
por qué la denuncia se formul6 hasta mediados de abril del
afio siguiente.

Ademas, en el texto, el director del penal afirmd, y lo cito
textualmente: derivado de los estrictos controles que el Or-
gano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Rea-
daptacion ha implementado en los centros federales, inclu-
yendo el de El Altiplano, asi como de los rigurosos
protocolos de vigilancia respecto de las actividades de los
internos, se identific que la persona que presento la cre-
dencial de elector con el nombre de Devany Vianey Villa-
toro Pérez no corresponde con los rasgos, caracteristicas y
biométricos de quien aparece en la citada credencial, es de-
cir que quien ingreso ostentd una identidad que no le co-
rresponde. Termino la cita.

Lo que nos hace reflexionar sobre si acaso los mexicanos
nos merecemos pagar con nuestros impuestos un penal de
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alta seguridad, perdon de maxima seguridad, que cuenta
con un estricto control y riguroso protocolo de vigilancia,
que tarda nada mas ocho meses en advertir que ingreso una
persona utilizando una identificacion falsa.

Adicional a lo anterior, los mexicanos vimos en un medio
de comunicacion, también con antelacion, una nota en la
que se exhibia el presunto delito. Me pregunto, ;por qué, a
pesar de que el asunto fue ventilado en los medios de co-
municacion no se formulé una denuncia antes de transcu-
rrido el periodo de ocho meses? ;Quién dio esa instruccion
0 quién o quiso formular esa denuncia? Los mexicanos que
pagamos impuestos merecemos respuestas.

Otra irregularidad que se apercibe en el expediente versa
sobre la calidad juridica o la justificacion por la que la in-
diciada ingreso al centro penitenciario. Al respecto, las ins-
tituciones responsables se culpan entre ellas sobre la irre-
gularidad de dicho ingreso.

La parte acusadora sefiala que ingresd como parte del equi-
po juridico que lleva la defensa del procesado, en concreto
como persona de confianza, previsto en el articulo 20 cons-
titucional, y mas alld, presenta varios testimonios en ese
sentido. Sin embargo, a pregunta expresa de la Seccion Ins-
tructora, el titular del juzgado que conoce de la causa in-
formé que la persona cuyo nombre aparece en la causa pe-
nal y en la credencial de elector apdcrifa no estuvo presente
en la audiencia que se desahogo el 4 de septiembre de
2014.

No obstante, la autoridad judicial reconoce que le otorgd
dicha calidad a una persona que jamds se apersond en el
juzgado para ser debidamente identificada y tampoco veri-
fico que en efecto existiera la persona sefialada como de-
fensora. Y peor atn, cuando se le pregunt6 al juez si €l ha-
bia ordenado el ingreso al penal respondié que no, que
personal de su juzgado simplemente habia solicitado a las
autoridades encargadas de la vigilancia del penal, permitir
su entrada sin haber verificado la identidad de la imputada.

Lo anterior pone en evidencia la corrupcion, o peor atin, la
ineficiencia que existe en el sistema penitenciario federal,
el cual permite que las personas indebidamente salgan o
entren de los penales de méxima seguridad de manera irre-
gular e ilicita.

Otro dato que resulta importante destacar es el hecho de
que esta ciudadana obtuvo un acta de nacimiento oficial, la
cual le fue entregada a través del Registro Civil del gobier-

no del estado de Sinaloa, con fecha de registro 21 de mar-
zo de 2014.

Hablamos de un acta de nacimiento extraordinaria, obteni-
da tan solo 32 afios después de la fecha de nacimiento que
consigna la misma, y segun dispone la legislacion aplica-
ble, el responsable de otorgar esta acta de nacimiento es el
secretario de gobierno del estado de Sinaloa, Gerardo Var-
gas Landeros.

De igual forma, en la averiguacion previa se ofrecen testi-
moniales a cargo de los oficiales de guardia y custodia, que
se encontraban ese dia en el penal y todos refieren que se
enteraron a través de los medios de comunicacion que la
persona que ingresod no era quien ostentaba el nombre de
esa credencial de elector. Es decir, su principal fuente de
informacion son los noticieros.

Diputadas y diputados, el Partido Accién Nacional votard a
favor del presente dictamen como un acto de congruencia
a lo que siempre hemos expresado en esta tribuna, actuan-
do siempre a favor de la legalidad y en contra de la impu-
nidad, demostrando siempre la plena disposicion para que
se aplique la ley a todas las personas que la infrinjan, sin
importar su cargo o afiliacion partidista. Pero también se-
flalamos las graves omisiones e irregularidades cometidas
por parte del gobierno de la Republica en torno al presente
caso y, en concreto, a la vigilancia y supervision que hay
respecto del Penal de Méaxima Seguridad del Altiplano.

Nuestro Grupo Parlamentario coadyuvara respetando al 6r-
gano juridico, confiando en que cada institucion involucra-
da en el procedimiento dara cabal cumplimiento a sus obli-
gaciones constitucionales de manera expedita.

Dejamos claro que la continuacion del procedimiento, a
partir de este momento y bajo su més estricta responsabili-
dad, corre a cargo del gobierno federal y ya hemos adver-
tido la existencia de grandes omisiones y posibles compli-
cidades de las cuales también exigimos resultados
juridicos.

Finalmente, exhortamos a que los otros partidos voten a fa-
vor del presente dictamen y lo hagan igual cuando se trate
del sistema nacional anticorrupcion, para evitar actos como
el que nos ocupa.

Que quede claro, el PAN nunca representara un obstaculo
para que las instituciones en cargadas de administrar e im-
partir justicia cumplan cabalmente con su obligacion. Con
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ello demostramos nuestro compromiso con todos y cada
uno de los ciudadanos, que nos han manifestado su con-
fianza mediante el ejercicio de su voto. Es cuanto, sefor
presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pifia. Por (iltimo, tiene la palabra la dipu-
tada Sandra Méndez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PRL

La diputada Sandra Méndez Hernandez: Muy buenas
tardes. Con el permiso de la Mesa Directiva. Diputados
ciudadanos, el fuero politico protege ideales, no delitos del
orden comun. Protege ideas politicas, no practicas corrup-
tas y cada uno que representamos en partidos debemos
comprometernos que se cumplan siempre, sea quien sea.

Lo mas penoso en esta Camara es que también algunos que
me antecedieron con el uso de la palabra, y algunos es que
no sabemos a veces lo que estamos haciendo en el proce-
S0.

Es muy lamentable que confundamos lo que es un juicio
politico y la declaracion de procedencia, articulo 111 cons-
titucional, y articulo 110 constitucional, juicio politico.
Porque desafortunadamente algunos legisladores no identi-
ficamos la diferencia entre ambas figuras juridicas.

Vamos a puntualizar un poquito mas. La declaracion de
procedencia retira el fuero al servidor publico, demandan-
do a efecto de que pueda ser juzgado por la autoridad co-
rrespondiente por una presunta conducta delictuosa.

Mientras que el juicio politico tiene que ver con las viola-
ciones de caracter administrativo y no solo pueden sancio-
narse con la destitucion del cargo y la inhabilitacion para el
servidor publico.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional estd firmemente a favor de la defensa del Estado
de derecho. Las instituciones que nos rigen deben respetar-
se y hacerse valer, ya que este es el mejor camino para ha-
cer prevalecer la paz y la armonia social, asi como comba-
tir la corrupcion y la impunidad por medio de la legalidad
y la justicia.

La figura juridica de la declaracion de procedencia es una
de las facultades jurisdiccionales exclusiva de la Cdmara
de Diputados, misma que se encuentra prevista en el arti-
culo 111 constitucional y cuyo espiritu fundamental con-

siste en que el ejercicio de un cargo piblico no se convier-
ta en sinonimo de impunidad ante la probable comision de
un delito de caracter penal.

El fuero constitucional es la garantia para la libre expresion
de las ideas politicas. El fuero constitucional otorgado a los
servidores publicos, hay que decirlo con toda claridad, no
es un seguro de impunidad, se equivocan rotundamente
quienes asi lo entienden. Esta Cdmara de Diputados esta
llamada a rendir buenas cuentas a los ciudadanos.

El dia de hoy enfrentamos la responsabilidad historica de
refrendar el firme compromiso que tenemos como repre-
sentantes de la sociedad, de actuar con la ética que deman-
da la tarea legislativa.

No se trata de una persecucion o de una venganza por mo-
tivos politicos, sino de dejar muy en claro que el servicio
plblico no debe dar cabida ni proteccion a conductas ilici-
tas.

La division de poderes consagrada en nuestra Carta Magna
es la piedra angular que evita un ejercicio arbitrario del po-
der politico que los ciudadanos confieren a las autoridades.

La Procuraduria General de la Repulblica a través de la
Unidad Especializada en Investigacion del Terrorismo,
Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especia-
lizada en Investigacion de Delincuencia Organizada ha re-
alizado las investigaciones y reunido los elementos de
prueba que permitieron a la Seccion Instructora emitir el
dictamen en el que se manifiesta que existen las condicio-
nes legales para retirar el fuero constitucional a la ciudada-
na Lucero Guadalupe Sanchez.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional votard a favor del dictamen, porque éste es pro-
ducto de un arduo trabajo legislativo realizado por la Sec-
cién Instructora, cuyo actuar en todo momento se
caracterizo por un estricto apego a derecho y el respeto ab-
soluto al debido proceso y garantias legales de la demanda,
concluyendo que existen los elementos suficientes para re-
tirarle el fuero constitucional a la ciudadana por su presun-
ta responsabilidad en la comision del delito de uso de do-
cumento publico falso, previsto en el articulo 246, fraccion
VIl y en relacion al articulo 243, parrafo primero del Co-
digo Penal Federal.

Qué bueno que podemos resistir a la tentacion de hacer po-
litica con un tema estrictamente jurisdiccional.
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Compatieras y compafieros legisladores, la Camara de
Diputados defiende la ética en el desempefio del servicio
plblico. La Camara de Diputados esta dispuesta a comba-
tir frontalmente la corrupcion y la impunidad. La Camara
de Diputados en el ejercicio de su facultad jurisdiccional
garantiza la vigencia de la legalidad en nuestro pais y el
fuero constitucional nuestro espiritu esencial.

Esos son los valores y principios que defendemos los le-
gisladores federales del Partido Revolucionario Institucio-
nal, y por ello es que votaremos a favor de este dictamen.
No les vayamos a fallar a los mexicanos. Nada ni nadie por
encima de la ley. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Méndez.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutido. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido el dictamen.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion del dictamen.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema electronico. ;Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Sefor presidente, se emitieron 414
votos a favor, 37 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado el dictamen por 414 votos.

DECLARATORIA DE PROCEDENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y con fundamento en el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Camara
de Diputados hace la siguiente declaratoria:

Primero. Ha lugar a proceder penalmente en contra de la
diputada del Congreso del Estado Libre y Soberano de Si-
naloa, Lucero Guadalupe Sanchez Lopez, como conse-
cuencia del procedimiento de Declaracion de Procedencia
solicitado en su contra por el Ministerio Pablico de la Fe-
deracion, por su probable responsabilidad en la comision
del delito de uso de documento publico falso, previsto en el
articulo 246, fraccion VII y sancionado en el articulo 243,
parrafo primero del Codigo Penal Federal.

Segundo. Queda expedita la facultad del Ministerio Pibli-
co federal para ejercer la accion penal correspondiente en
el momento que lo determine, respecto a la ciudadana Lu-
cero Guadalupe Sanchez Lopez por el delito de uso de do-
cumento publico falso, previsto en el articulo 246, fraccion
VII y sancionado en el articulo 243, parrafo primero del
Codigo Penal Federal.

Tercero. Conforme a lo dispuesto por el articulo 28, segun-
do parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y, de acuerdo a lo establecido por el
quinto parrafo del articulo 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y segundo parrafo del
articulo 136 de la Constitucion Politica del estado de Sina-
loa, la presente declaracion de procedencia se remite al
Congreso de dicho estado para que en ejercicio de sus atri-
buciones proceda como corresponda. Esto es, para el solo
efecto de que ponga a disposicion del Ministerio Publico
federal a la denunciada sin perjuicio de la facultad ya con-
cedida en este dictamen a dicho érgano investigador, con-
tenida en el resolutivo anterior.

Cuarto. La presente determinacion de declaracion de pro-
cedencia deja a salvo la plena jurisdiccion que tienen las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia.

Contintie la secretaria con la declaratoria de publicidad de
dictdmenes.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTA- nal, se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI, XXXVII

MENES DE LEY O DECRETO y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 225 del Codigo Penal Federal.

EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Y CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Pe-

Comision de Justicia

|
I
Dictamen en sentido positivo a 1a Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide !
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVi y |
XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo |
- i

]

i

J

CAMARA DE DIPUTADOS .
LG LESISLATURA Penal Federal- o

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII
LEGISLATURA, CON RELACION A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL; SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XXXV, XXXVI Y XXXVII Y UN QUINTO PARRAFO, Y SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 225 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.  Peclro A e F2LLE SE
e A3 s R 0 /57

HONORABLE ASAMBLEA: D@‘AJ

A la Comision de Justicia de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la
Minuta Proyecto' de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal;
se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma
el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.

La Comisidn de Justicia, con fundamento eh lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, procedié al andlisis de la
Minuta, presentando a la consideracidon de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen al tenor de ia siguiente:

METODOLOGIA
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Penal Federal.

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados vy del recibo del turno en la Comisidn para
su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se resume el
obijetivo de la minuta que nos ocupa.

III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta

Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
I.LANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de junio de 2013, las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez
y Adriana Davila Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional (PAN), integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, presentaron ante e! Ple'no de la Comision Permanente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ejecucidn de Sanciones

Penales Unica para la Replblica Mexicana.

II. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidén Permanente turné la
Iniciativa con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, para su estudio y elaboracion de dictamen

correspondiente.
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III. Con fecha 7 de noviembre de 20 13, las Senadoras Angélica de la Pefia Gémez,
Cristina Diaz Salazar y el Senador Roberto Gil Zuarth, a nombre propio y de
diversas Senadoras y Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accién Nacional (PAN), del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), integrantes de la LXII Legislatura
del H. Congreso de la Unién, presentaron ante el Pleno de la Camara de
Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucién Penal y se reforma la fraccién II del articulo 5y se
adicionan los articulos 120 y 121 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

IV. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de Justicia;
de Derechos Humanos; de Gobernacion; y Estudios Legislativos, para su

estudio y dictamen correspondiente.

V. Con fecha 9 de diciembre de 2014, los Senadores Omar Fayad Meneses y
Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Union, presentaron ante el‘Pleno de la Camara de Senadores la Iniciativa con
que contiene Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de

Ejecucidn de Sanciones Penales.

VI. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa. Directiva turnd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto antes referida a las Comisiones Unidas de Justicia;
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y de Estudios Legislativos, Primera, para su estL_ldio y elaboracion de dictamen

correspondiente.

VII. Con fecha 26 de abril de 2016, en la Camara de Senadores se dio primera
lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; Derecho Humanos;
Gobernacion y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; y se adicionan las
fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto parrafo y se reforma el tercer
parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.

VIII. Eldia 27 de abril de 2016, se aprobd por el Pleno de la Camara de Senadores
el dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un
quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cddigo Penal

Federal. Esa misma fecha se remite a esta Cdmara de Diputados.

IX. FEi 29 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a
la Comisién de Justicia la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del
Cédigo Penal Federal, para su estudio y dictaminacién. |

II.CONTENIDO DE LA MINUTA

I. Derivado de las tres iniciativas, que nos hemos permitido describir en el

apartado de antecedentes del presente dictamen, y de la audiencia publica

4
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LXH LEGISLATURA

que se realizé en el Senado de la Republica, todo enfocado al tema que hoy
Nnos ocupa; las Comisiones dictaminadoras de esa camara, realizaron un
proyecto de dictamen que fortaleciera las diversas iniciativas ya mencionadas,
apoyandose con los argumentos técnicos, propuestas y consideraciones que
brindaron las autoridades, expertos, academia y sociedad civil que
participaron en la audiencia, este proyecto de dictamen fue votado y
aprobado por dicha cdmara llegandonos a esta dictaminadora en forma de

minuta.
II. La propuesta de la minuta principalmente describe:

Una Ley que consta de 207 articulos, dividido en 6 Titulos, asi como 12 articulos gue

conforman su régimen transitorio.

Informa que las disposiciones de esa Ley son de orden publico y de observancia
general en la Federacion y las entidades federativas, respecto del internamiento por
prision preventiva, asi como en la ejecucién de penas y medidas de seguridad por
delitos que sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segln
corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en
la Constitucion, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y en esta Ley.

Que tratdndose de personas sujetas a prisiones preventivas o sentenciadas por
delincuencia organizada, se estara ademas a las excepciones previstas en la

Constitucion y en la ley de la materia.
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De la misma manera, hace del conocimiento que para el desarrollo del debido
procedimiento penitenciario ante las Autoridades de Ejecucién v la actuacién de los
sujetos que intervienen en é€l, de acuerdo a sus respectivos derechos v atribuciones,
se regiran por lo establecido en la Constitucidn, Tratados Internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte y en esta Ley, en lo conducente a los estadndares
internacionales y por los principios de dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso,

transparencia, confidencialidad, publicidad, proporcionalidad, y reinsercidn social.

En materia de ubicacién de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario, cualquiera que sea el Centro de ingreso, propone proceder, de manera
inmediata, a una separacién de las personas privadas de la libertad, de conformidad

con lo siguiente:

a) Las mujeres compurgarédn sus penas en lugares separados de los destinados

 a los hombres;
b) Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones distintas;

c) Las instalaciones destinadas a los inimputables se ajustaran a lo dispuesto

por la presente Ley;

d) Las personas en reclusién preventiva y en ejecucién de sentencias por
delincuencia organizada, o sujetas a medidas especiales de seguridad, se

destinardn a centros especiales. . Adicional a lo anterior, la Autoridad
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Administrativa podra establecer sistemas de clasificacién de acuerdo en los

criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Respecto de la organizacion del Centro Penitenciario, el régimen de planeacién,
organizacion y funcionamiento de la Autoridad Penitenciaria y de los Centros
Penitenciarios estaran sujetos a su Reglamento, siempre de conformidad con la

propuesta de Ley,

Propone que los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizardn, en el
ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento y aplicacién de esta
Ley y demds normatividad aplicable, asi como para la cooperacién con las
autoridades penitenciarias e instituciones que intervienen en la ejecucién de la
prision preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de seguridad

impuestas.

De acuerdo con esto, se establece que son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de la Ley propuesta, la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Economia, Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Salud, Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social y Comisién Nacional del Deporte, o sus equivalentes en
las entidades federativas, asi como las demds que por la naturaleza de sus

atribuciones deban intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.

Se estableceran comisiones intersecretariales que incluirdn a todas las autoridades

corresponsables establecidas en esta propuesta de ley a nivel federal y en cada
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entidad federativa, que estardn encabezadas por la Secretaria de Gobernacién o su

equivalente en las entidades federativas.

Adicionalmente comenta la dictaminadora que las comisiones intersecretariales
seran las encargadas de disefiar e implementar los distintos programas de servicios
para la reinsercion al interior de los centros penitenciarios y de servicios post-penales
a nivel federal y estatal. Las autoridades corresponsables en las entidades
federativas estableceran su propia comision a fin de cumplir con los mismos fines a

nivel local.

Con esto la autoridad penitenciaria y las autoridades corresponsables podran
implementar mecanismos de participacién y firmar convenios de colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios

en internamiento o de naturaleza post-penal.

Aclara que en cuanto a la supletoriedad, en todo lo no previsto por la presente Ley
se atendera en lo conducente a lo dispuesto por el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias en Materia Penal y a las leyes penales aplicables.

Aunado a lo referente a la creacién de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la minuta
de mérito también propone modificaciones al Cédigo Penal Federal, referentes a
regular la actuacion del supervisor de libertad; plantea supuesfos-sobre el mal
desempefio de este encargo v los inserta dentro del catdlogo de delitos contra la
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administracién de justicia cometidos por servidores piblicos e impone las penas

correspondientes.
I1I. La propuesta de la minuta en sus puntos especificos describe:
Respecto de los Derechos y obligaciones de las personas

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la 'ejecucién
de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos
por la resolucion o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de

éstas.

Toda limitacion de derechos sdlo podrd imponerse cuando tenga como objetivo
garantizar condiciones.de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacion

se regira por los principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.

Las mujeres privadas de la libertad tendran acceso a derechos especificos de su
género, asi como de condiciones especiales de nifias y nifios que nazcan en los

Centros Penitenciarios.

Se regula lo relativo a las obligaciones de las personas privadas de su libertad; los
derechos de las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada ; asi como
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las obligaciones de las personas sentenciadas que hayan obtenido alguna medida

de libertad condicionada.
Respecto de las Autoridades en el Procedimiento de Ejecucidn

La Autoridad Penitenciaria organizard la administracién y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion a la sociedad de la persona sentenciada y procurar que no
vuelva a delinquir, y supervisard las instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la
libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones

pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, segun su competencia, a través de
las Autoridades Penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecucidn
material de la prisién preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la administracién y operacién del Sistema

Penitenciario.

En cuanto a las funciones que la Autoridad Penitenciaria debera llevar a cabo, se

encontraran las siguientes:

a) Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas que se

encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en un Centro Penitenciario;

10
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b) Procurar la reinsercién social efectiva mediante los distintos Programas

institucionales;
¢) Gestionar la Custodia Penitenciaria;
d) Entregar al Juez de Ejecucion, a solicitud fundada de parte, la informacién para
la realizacién del cdmputo de las penas y abono del tiempo de la prisién preventiva
o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado;
e) Dar aviso al Juez de Ejecucién, cuando menos cinco dias habiles previos al
compurgamiento, acerca de la cesacién de la pena o medida de seguridad, una vez
transcurrido el plazo fijado en la sentencia ejecutoriada; entre otras.

. Respecto de los Titulares de los Centros Penitenciarios

Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendran las siguientes obligaciones:

a) Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que disponga esta Ley

y demas disposiciones aplicables;
b) Representar al Centro ante las diferentes autoridades y particulares;

c) Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,

criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

11
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d) Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro;

e) Declarar al Centro en estado de alerta o de alerta maxima, e informar
inmediatamente a su superior jerdrquico, en términos de las normas aplicables;
solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad puablica local y federal en casos de
emergencia; asegurar el cumplimiento de las sanciones disciplinarias aplicables a las
personas privadas de la libertad que incurran en infracciones, con respeto a sus

derechos humanos; entre otros.

Respecto del Comité Técnico

El Comite Técnico, presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario que le
sustituya en sus ausencias, se integrara con los miembros de superior jerarquia del
personal administrativo, técnico y de guarda y custodia; se reglamentan las
funciones que tendra el presente Comité... ..

Respecto de la Custodia Penitenciaria

La Custodia Penitenciaria serd una atribucion de la Autoridad Penitenciaria

consistente en:

I. Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios vy las

demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;

12
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IT. Salvaguardar la Vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas
privadas de la Iibertad, visitantes y personal adscrito a los Centros Penitenciarios
y las demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables; asi como
hacer cumplir su normatividad;

IT1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resoluciones judiciales respecto a la pena
privativa de libertad en los rubros de seguridad y custodia, ya sea en los Centros
Penitenciarios, fuera de estos y de los recintos judiciales, en coordinacion con
las demas autoridades competentes; y

IV. Las demas que esta Ley u otros ordenamientos le confieran.

El ejercicio de la Custodia Penitenciaria deberd observar de manera irrestricta los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, visitas y personal del
Centro.

A solicitud de la autoridad competente, las instituciones encargadas de la seguridad
publica podréan intervenir en el restablecimiento del orden al interior de los Centros
en caso de emergencia y/o contingencia de conformidad con lo que se encuentre
establecido en los Protocolos de intervencion en casos de restablecimiento del orden,
con el uso proporcional de la fuerza y con los protocolos de uso de las armas letales

y no letales respectivamente.
Respecto de la Policia Procesal

En referencia a la Policila Procesal, ésta tendra las funciones siguientes:
13
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I. Realizar los traslados de personas procesadas y sentenciadas a los recintos

judiciales en donde se celebraran sus audiencias;

II. Prestar la seqguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los
- recintos judiciales, en coordinacién con las demas autoridades de seguridad
competentes;

ITII. Cumplir los mandamientos judiciales relacionados con los sentenciados y
aquellos que hayan obtenido la libertad condicional; y '

IV. Las demas que le confieran ésta y otras disposiciones aplicables.

Respecto al Ministerio Piiblico

En cuanto a la intervencion del Ministerio PGblico en el procedimiento de ejecucién
penal, versara primordialmente en el resguardo del respeto a los derechos humanos
de las personas que tengan interés en la ejecucidn de las sentencias y de las

disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la sentencia.
El Ministerio PUblico procurara en el dmbito de su competencia el cumplimiento de

las cuestiones de orden publico e interés social en los procedimientos de Ejecucidon

Penal, y tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

14
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I. Pronunciarse, ante la autoridad judicial respecto de la concesién, modificacién o
revocacion de la libertad condicional y el cumplimiento de las penas o medidas

de seguridad, de conformidad en lo establecido en la presente Ley;

II. Promover ante la autoridad judicial, en coadyuvancia con la autoridad
penitenciaria o con la autoridad corresponsable competente, la imposicion de las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las penas y medidas de

seguridad o de tratamiento, que no impliquen prisién o internamiento;

II1. Verificar la acreditacidn de los requisitos legales que se exijan en el otorgamiento
de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa y, en su caso, apelar su

admision;

IV. Inconformarse de manera fundada y motivada por el computo de penas
establecido por la autoridad judicial, cuando considere que se realizd

incorrectamente;

V. Solicitar u oponerse a la compurgacién simultdnea de penas, en los casos que

marque la ley;

VI. Conocer de los hechos delictuosos cometidos por el sentenciado durante el
periodo de ejecucién de la pena, asi como del incumplimiento de las condiciones
o medidas de seguridad que se le hayan impuesto al sentenciado;

VII. Participar en los procedimientos de ejecucién de multas, reparacion del dafio,

decomisos y abandono de bienes, en los términos que dispongan las leyes;

15
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VIII. Las demds que prevean las leyes y reglamentos aplicables.
Respecto a Jueces de Ejecucion

El poder Judicial de la Federacién y Organos Jurisdiccionales de las Entidades
Federativas estableceran jueces que tendran las competencias para resolver las

controversias con motivo de la aplicacion de esta ley.

Los jueces son competentes para conocer el procedimiento de ejecucién penal de
cualquier persona que se encuentre privada de la libertad dentro de su
circunscripcién territorial, independientemente de la circunscripcion territorial en la

que se hubiese impuesto la sancién en ejecucién.
Los Jueces de Ejecucién tendran la competencia y adscripcién que se determine en
su respectiva ley orgénica y demas disposiciones legales, al igual que debera

observar los lineamientos dispuestos en la presente Ley.

La jurisdiccion territorial de los Jueces de Ejecucion se podra establecer o modificar
mediante acuerdos generales.

Respecto de las Autoridades para la supervision de libertad

La autoridad para la supervisién de libertad condicionada, deberd ser distinta a la

autoridad penitenciaria o instituciones policiales, dependerd organicamente del

16
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Poder Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas, y tendra las siguientes
atribuciones:

I. Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas de seguridad
y restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucion fuera de los Centros con motivo
de la obtencién de libertad condicionada;

II. Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones impuestas por
el Juez de Ejecucién en los términos del articulo 129 de la presente propuesta
de Ley.

II1. Coordinar y ejecutar la aplicacion del seguimiento de los programas para las
personas que gozan de la medida de libertad condicionada en términos de lo
que disponga la sentencia.

IV. Las demas que determine el Juez de Ejecucion.

La autoridad para la supervision de libertad podrd celebrar convenios de
colaboracidn con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y certiﬁcada's;
para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, en el
&mbito de sus respectivas competencias establecerdn el proceso de certificacion
para que una organizacién de la sociedad civil pueda coadyuvar en la supervision de
la libertad.
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Por otro lado, sé impondra sancién de uno a ocho afios de prision, de cincuenta
hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para
- desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos, al supervisor de libertad, o
particular que lleve a cabo dichas funciones en términos del articulo 25 de esta

propuesta de Ley, que incurra en alguna de las conductas siguientes:

I. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere amenazas, hostigue o

ejerza violencia en contra del procesado, sentenciado, su familia y posesiones.

1I. Indebidamente requiera favores, acciones o cualquier transferencia de bienes

del procesado, sentenciado o su familia.

II1. Falsee informes o reportes al Juez de Ejecucion.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y-con independencia de la responsabilidad pen;}! jndivid_ual de trabajadores
0 administraddres, la orgahizacién podra ser acreedora a lés pehas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en el Codigo
Penal Federal y en los Cédigos Penales de las Entidades Federativas.

Respecto de la informacion en el Sistema Penitenciario

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a mantener una base de datos de
personas privadas de la libertad con la informacién de cada persona que ingrese al

sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de

18



Afio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016 116 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVIi y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo

CAMARA DL DIPISTADOS

Ll LEGISLATHRA Penal Federal.

Informacién Criminal, definido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica. La Autoridad Penitenciaria deberd mantener también un expediente meédico
y un expediente Unico de ejecucién penal para cada persona que ingrese al sistema
penitenciario.

De la misma forma, la Autoridad Penitenciaria estara obligada a establecer los
registros fidedignos necesarios con informacién precisa respecto al Centro
Penitenciario.

Se desarrolla lo relativo al Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria,
los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, asi

como de la Encuesta Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad.
Respecto del Régimen de Internamiento

Las cond|c10nes de internamiento deberan garantizar una vida dlgna Y;ségura para
todas Ias personas prlvadas de la hbertad estas podran eJercer los derechos y hacer
valer los procedlmlentos administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes
al momento de su ingreso o aquellos que se generen con posterioridad, salvo
aquellos que sean incompatibles con la aplicacion de las sanciones y medidas

penales impuestas.

Respecto del régimen disciplinario
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El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas estableceran en el ambito
de su respectiva competencia, las normas disciplinarias que rijan en los Centros
Penitenciarios, de conformidad con el articulo 18 y el parrafo tercero del articulo 21
de la Constitucién, mismas que se aplicaran de acuerdo con los procedimientos

establecidos en esta propuesta de Ley.

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a hacer saber a las personas privadas de
la libertad, al momento de su ingreso y por escrito, las-normas disciplinarias,
 asegurandose en todo momento que éstas se encuentren disponibles para su
consulta. En el caso de personas con alguna discapacidad, la Autoridad Penitenciaria
deberd proveer los medios necesarios para su comprension. De necesitar un
traductor o intérprete, la Autoridad Penitenciaria deberd proporcionarlo.
Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, estara obligada
a cumplir con las normas de conducta que rijan en el Centro asi como las

disposiciones que regulen la convivencia interior.

Las faltas disciplinarias estaran a cargo del Comité Técnico; asi mismo las sanciones
que se establezcan en su reglamento seran proporcionales al dafio que ocasione la
infraccién; en la presente Ley se desarrollan las que se podran considerar como
faltas disciplinarias graves, asi como las restricciones a las medidas disciplinarias, la
restriccién al aislamiento, la atencién médica durante aislamiento y también el

examen medico.

Igualmente, se expone lo referente a la imposicién de sanciones disciplinarias: el

derecho de audiencia, la notificacion de la sancién, la impugnacién de las
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resoluciones, también, se desarrolla el marco que regird en la actuaciéon de los
traslados nacionales e internacionales. Por otro lado, se reglamenta lo referido a los
ingresos, visitas, revisiones personales y entrevistas en los centros penitenciarios y
se regula lo pertinente a las revisiones en los Centros Penitenciarios, tales como las
revisiones a las cehldas, el registro de la revision, sustancias u objetos prohibidos, el

uso de la fuerza, entre otros.
Respecto a las bases de organizacién del Sistema Penitenciario

Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan
de Actividades disefiado para las personas privadas de su libertad en los centros

. penitenciarios.

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De igual forma, se deberdn de establecer programas especificos de derechos

humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la

libertad de su importancia en la sociedad.

21



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 119 Aiio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a fa Minuta con Proyecto.de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXV y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo

CAMARA DE DIPUTADOS

LXGH LEGISLATURA Penal Federal.

Se regula lo relativo a la salud y los servicios de atencion médica dentro de los
Centros Penitenciarios, asi como de las actividades fisicas y deportivas, la educacion,

la capacitacién para el trabajo, y el trabajo.
Respecto del Procedimiento de Ejecucién

El Juez de Ejecucién dara tramite a los procedimientds que correspondan a la
Ejecucidn de Sentencia, para dar cumplimiento al fallo emitido por el Juez de Control
o Tribunal de Enjuiciamiento en los términos establecidos por esta propuesta de ley,

por el Codigo y demas leyes penales aplicables.

De la misma manera, se describen los tipos de resoluciones que ejecutara el Juez
de Ejecucion, la Puesta a Disposicion al Juez de Ejecucién y a la Autoridad

Penitenciaria, asi como el trédmite de Ejecucion que estos deberan desarrollar.
Respecto al computo de la pena

Le correspondera al juez de ejecucién, abonando el tiempo de la prisién preventiva
o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado; de acuerdo con la informacion
remitida por la Autoridad Penitenciaria, y de las constancias que el Juez o Tribunal
de enjuiciamiento le notificé en su momento, a fin de determinar con precision la

fecha en la que se dara por compurgada.
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En caso de error en el cédmputo, los Unicos sujetos que podran manifestar su
oposicidon seran la victima o el ofendido y el Ministerio Pdblico, acreditando

debidamente la falla para poder llevar a cabo la verificacion.
Respecto de las peticiones administrativas

Se establece el acceso a la formulacion de peticiones administrativas ante la
autoridad penitenciaria, por las personas privadas de la libertad y aquellas
legitimadas por la misma. Es necesario sefialar que dichas peticiones podran

impugnar hechos, actos u omisiones de las condiciones de internamiento.
Respecto de la legitimacion

Se determinan las personas legitimadas para iniciar peticiones administrativas,

siendo las siguientes:

La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva; los
familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la persona
privada de Ia. libertad, su cdnyuge, concubinario o pareja de hecho; los visitantes;
los defensores publicos o privados; el Ministerio Pdblico; cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo de proteccidon de los derechos humanos en el orden
federal o de las entidades federativas; y las organizaciones de la sociedad civil que
tengan dentro de su objeto la proteccion de los derechos de las personas privadas

de la libertad y que se encuentren debidamente acreditadas.
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CAMARA DE DIFUTADOS
Lt LEGISLATURA Penal Federal.

Respecto al debido proceso

De acuerdo con el principio de debido proceso, las peticiones se sustanciaran
conforme a las reglas establecidas en esta propuesta de Ley, a fin de que la
autoridad penitenciaria declare la existencia de una afectacién en las condiciones de
vida digna y segura en reclusién para las personas privadas de la libertad o
afectacidn a los derechos de terceras personas v, si fuere el caso, la subsanacién de
dicha afectacion.

Los solicitantes podran desistir de su peticién en cualquier momento, salvo que el
tema planteado se refiera al interés general del Centro o de un sector de su
poblacién. El desistimiento no implica la pérdida del derecho a formular una peticion

sobre la misma materia con posterioridad.

Respecto a la formulacion de la peticién

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante
el director del Centro y se podra aportar la informacién que se considere pertinente
con el objeto de atender las condiciones de vida digna y segura en condiciones de

reclusioén.

La autoridad administrativa del Centro auxiliard para formular el escrito de peticién

a las personas privadas de la libertad cuando asi lo soliciten.
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En caso de que la peticién sea formulada por persona distinta a la privada de la
libertad, ésta deberd sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electronico, para que le sean practicadas las determinaciones respectivas.

Respecto al acuerdo de inicio

e La peticidn serd entregada por escrito y dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

e Después de recibirla, la autoridad penitenciaria admitira e iniciara el trémite

del procedimiento o, si es el caso, prevendra cuando sea confusa.
« Cabe sefalar, que la determinacién deberd notificarse personalmente.
Respecto del tramite del procedimiento
El director del Centro Penitenciario debera allegarse, dentro del plazo sefialado, de
la informacién necesaria para resolver, dando prioridad a la del peticionario con

motivo de resolver la peticidn.

Para no retrasar la resolucién de la peticién, aunado a la obligacién de recabar

informacion, llevara a cabo acciones diligentes.

Respecto de la acumulacion de peticiones
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En caso de que las peticiones administrativas tengan el mismo objeto, ya sea total
o parcial, podran desahogarse de manera conjunta en un solo acto. Las que no se

acumulen, se substanciaran por separado.
Respecto de la resolucién de peticiones administrativas

La presente ley, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la admisién de
la peticion, con el fin de que el director del Centro resuelva y, posteriormente
notifique al peticionario sin exceder las veinticuatro horas posteriores al dictado de

la resolucién.

El peticionario podra formular controversia ante el Juez de Ejecucidn, si la peticién
fuese resuelta en sentido contrario a sus intereses, siempre y cuando se lleve a cabo
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de notificacién de la referida resolucidn.
No obstante, se establece una excepcién, si los efectos del acto son continuos o
permanentes, la controversia ante el Juez de Ejecucion podra plantearse en,

cualquier momento.

En caso de que la peticidn no fuese resuelta dentro del término legal, el promovente
podrd acudir ante el juez de ejecucién competente y demandar la omisién vy la
resolucién debera emitirse en un plazo no mayor a setenta y dos horas; en caso de
ejecutarse, la Autoridad Penitenciaria notificard a la persona privada de la libertad

el derecho de interponer dicho recurso.

Respecto de los casos urgentes
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Cuando las peticiones recaigan sobre hechos, actos u omisiones respecto de las
condiciones de internamiento y éstas no se atendieren de inmediato, la peticién

quedara sin materia y se constituird como caso urgente.

La presente propuesta de ley indica que la persona legitimada tendra la posibilidad
de plantear su peticién directamente ante el Juez de Ejecucion, adicionalmente,
sefiala que se dara turno al centro penitenciario, cuando los jueces de ejecucidn
reciban promociones que por su haturaleza no sean casos urgentes.

Respecto de las controversias ante el Juez de Ejecucion

De acuerdo con la presente iniciativa de ley pueden ser motivo de controversia:

Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

e El plan de actividades de la persona privada de la libertad y .cuestiones
relacionadas con el mismo, que impliquen violacion de derechos

fundamentales;

s Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al
centro como visitantes, defensores publicos y privados, defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de organizaciones de la

sociedad civil;

e La duracion, modificacién y extincién de la pena y de sus efectos, y
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e e

e La duracién, modificacién y extinciéon de las medidas de seguridad.

Respecto de las controversias sobre condiciones de internamiento, el plan

de actividades y las relacionadas con ambas cuestiones

Los sujetos legitimados para interponer peticiones administrativas, a su vez podran

ejercer accion judicial ante el Juez de Control o de Ejecucién con el fin de resolver:

e Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestiones
relacionadas con ambas, en cuyo caso sera requisito indispensable haber

agotado la peticion administrativa.

e La impugnacidn de sanciones administrativas impuestas a las personas
privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el acto de notificacién o
~ de dentro de los diez dias siguientes, siempre y cuando quede firme la sancién

administra_tiva.

e Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de traslados.

Esta accion podra ejercitarse en el momento de la notificacion de traslado, dentro
de los diez dias siguientes a la misma, o dentro de los diez dias siguientes a su
ejecucion, cuando la persona privada de la libertad no hubiese sido notificada

previamente. A este respecto, se establece que los traslados que se relacionen con
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la integridad fisica o la salud de la persona privada de la libertad o por cuestiones

de seguridad del Centro, no requeriran autorizacién previa del Juez de Ejecucién.

Respecto de la controversia sobre la duracidon, modificacion y extincion de

la pena

_ La Autoridad Penitenciaria serd la competente para determinar en qué fecha
comenzara a computarse la pena privativa de la libertad, la cual incluird el tiempo

en detencién, la prisidn preventiva y el arresto domiciliario.

La presente ley sefiala que la persona sentenciada, su defensor o el Ministerio
Publico, podran acudir ante el Juez de Ejecucion para obtener una resolucién judicial

cuando surja alguna controversia respecto de las siguientes resoluciones:

¢ El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro o el reporte anual

sobre el buen comportamiento presentado por la autoridad penitenciaria.

e La determinacion sobre la reduccidn acumulada de la pena.

e La sustitucién de la pena por los motivos previstos en esta Ley.
e Resolucién respecto del sustitutivo penal.

» La suspension condicional de la ejecucion de la pena en la sentencia o porque

devenga una causa superveniente.
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e Elincumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la pena.

e La adecuacién de la pena por su aplicacién retroactiva en beneficio de la

persona sentenciada.
e La prelacién, acumulacién y cumplimiento simultaneo de penas.

e El cdmputo del tiempo de prisién preventiva para efecto del cumplimiento de

la pena.

e Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el

parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

La victima o su asesor juridico, sélo podran participar en los procedimientos ante el
Juez de Ejecucion si el debate esta relacionado con la reparacién del dafio y si
hubiere una afectacion de manera directa o indirecta a sus derechos,

especificamente al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.
Respecto de las controversias sobre medidas de seguridad

Las controversias que surjan de la modificacién, extincién o cesacién de las medidas
de seguridad, se resolveran de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo para
personas imputables con los ajustes razonables adecuados al caso concreto que

acuerde el Juez de Ejecucién para garantizar su derecho a la defensa.

30



Afio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016 128 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia [

i

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide ]
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y |
XXXVIIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo i

Penal Federal. » |

CAMARA DE DIPUTADOS
EXIR LEGISLATURA

Respecto del procedimiento jurisdiccional

En el capitulo del procedimiento jurisdiccional se establecen las reglas del
procedimiento, cdmo participaran las partes y la regulacién de cada etapa procesal,
los criterios basicos durante las audiencias, asi como los plazos para la resolucion y
la ejecucion de la misma.

Respecto de las reglas del procedimiento

El sistema por el cual se sustanciaran las acciones y recursos judiciales sera el

sistema acusatorio y oral.

Se regirdn por los principios de contradiccién, concentracién, continuidad,

inmediacién y publfcidad.
Respecto de la formulacion de la controversia

La controversia judicial deberd ser presentada por escrito ante la administracion del

juzgado de ejecucién, especificando:
o El nombre del promovente.

o Datos de localizacién.
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e El relato de su inconformidad.
» Los medios de prueba en caso de contar con ellos.

e La solicitud de suspension del acto cuando considere que se trata de caso

urgente y la firma o huella digital.
. Respecto del auto de inicio

Al recibirse la solicitud, la administracion del juzgado de ejecucion registrara la causa
y la turnaré al juez competente. Posteriormente, el Juez de Ejecucion contara con
un plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de los siguientes
sentidos:

o Admitir la solicitud e iniciar el trdmite del procedimiento;

e Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, o

e Desechar por ser notoriamente improcedente.
Respecto del procedimiento
En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencidn, la administracién del

juzgado de ejecucién notificard y entregara a las partes copia de la solicitud y sus

anexos, para que dentro del plazo de cinco dias contesten la accién y ofrezcan los
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medios de prueba que estimen pertinentes; ademas se requerira a la autoridad
penitenciaria para que dentro del mismo término rinda el informe que corresponda.
Rendido el informe y contestada la accion, se entregara copia de las mismas a las
partes que correspondan y se sefialard hora y fecha para la celebracion de la
“audiencia, la cual deberé realizarse al menos tres dias después de la notificacion sin

exceder de diez dias.
En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podran ser citados, asi como el objeto sobre el cual versard su
testimonio.
En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberan acudir todos los
interesados. La ausencia del Director del Centro o quien lo represente y de la victima
0 su asesor juridico no suspenderd la audiencia.
Respecto del desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollara sujetandose a las reglas siguientes:

o ElJuez de Ejecucién se constituira en la sala de audiencias el dia y hora fijados

y verificara la asistencia de los intervinientes, declararé abierta la audiencia y

dard una breve explicacién de los motivos de la misma;

33



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 131 Aiio I, Periodo Extraordinario, 13 de junio de 2016

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo

CAMARA DL DIPUTADOS
LXIk LEGISLATURA Penal Federal.

e El Juez de Ejecucién verificard que las partes conocen de sus derechos
constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia y en caso
contrario, se los hara saber;

e El Juez de Ejecucion concederd el uso de la palabra al promovente y con
posterioridad a las demas partes;

e las partes discutiran sobre la admisién de los medios de prueba y podran
reclamar la revocacién ante el desechamiento; |

e El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procedera a su

desahogo conforme a las reglas del Codigo;
e Las partes formularan los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de:
Ejecucién observara el derecho de réplica y duplica cuando el debate asi lo

requiera;

e El Juez de Ejecucién declarara cerrado el debate, y

Emitird su resolucion y la explicard a las partes en la misma audiencia.

Respecto de la resolucion

El Juez de Ejecucién tendra un término de cinco dias para redactar, notificar y

entregar copia a las partes de la resolucion final.
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En la resolucion el juez debera pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier
violacién a los derechos fundamentales de los sentenciados.

Respecto de los efectos generales

Los jueces de ejecucién podran dar efectos generales a las resoluciones relativas a
las condiciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todos los internos que

se encuentren en las mismas condiciones que motivaron la resolucién.
Respecto de la ejecucion de la resolucién

La resolucién definitiva se ejecutara una vez que quede firme. Transcurrido el
término para el cumplimiento de la resolucién por parte de la autoridad penitenciaria,
el Juez de Ejecucién, de oficio o a peticién de parte, requerira a la autoridad el

cumplimiento de la misma.
Respecto de los recursos

Los recurso sefialados en la presente ley son los de: revocacion, el cual se
interpondrad ante el Juez de Ejecucion en contra de las determinaciones de mero
tramite y en los casos previstos en esta Ley; apelacién, el cual se interpondra dentro

de los tres dias siguientes a la notificacion del auto o resolucién que se impugna.

Respecto de la procedencia del recurso de apelacion
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El recurso de apelacién procedera en contra de las resoluciones que se pronuncien
sobre:

. Desechamiento de la solicitud;

» Modificacion o extincion de penas;

¢ Sustitucion de la pena;

e Medidas de seguridad;

. Reparacic').n del dafo;

e Ejecucién de las sanciones disciplinarias;
¢ Traslados;

e Afectacion a los derechos de personas privadas de la libertad, visitantes,

defensores y organizaciones observadoras, y
e Las demas previstas en esta Ley.

Respecto del emplazamiento y remision
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Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién correra traslado a las partes para que
en el plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga, y en su caso,
ejerciten su derecho de adhesion.

Respecto de la tramitacion

En el auto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de
Ejecucidn, se determinara si el recurso fue interpuesto en tiempo, si la persona tiene
derecho de recurrir y si el auto impugnado es apelable.

Respecto de la libertad condicionada

El Juez de Ejecucion podra conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad

condicionada bajo la modalidad de supervisién, con o sin monitoreo electrénico.
Respecto de la libertad anticipada

El Juez de Ejecucién podrd determinar el beneficio de libertad anticipada que
consistird en la extincién de la pena de prisién y el beneficio de la libertad al

sentenciado, siempre y cuando cumpla con lo siguiente:

e Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme.
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e Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la
victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la

sociedad.
e Haber tenido buena conducta durante su internamiento.
e Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud.
. Habér cubierto la reparaciéh del dafio y la multa, en su caso.

o No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comdn o federal por delito que

amerite prisién preventiva oficiosa.

¢ Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena impuesta en los delitos

dolosos o la mitad de la pena tratandose de delitos culposos.

No gozardn de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de

delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.
Respecto de la modificacién de las Penas

Las penas privativas de la libertad impuestas por las o los jueces y tribunales penales
deberan ser cumplidas hasta el término de su duracién, salvo su modificacion judicial
por traslacién de tipo, adecuacién o sustitucién en los casos establecidos en esta

Ley.
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Respecto de la sustitucion de pena

El juez de ejecucion podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena
o medida de seguridad no privativa de la libertad.

Respecto de los permisos extraordinarios de salida por razones
humanitarias

La persona privada de su libertad, podra solicitar al Juez de Ejecucion un permiso
extraordinario de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento
de un pariente consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado,
cényuge, concubina o concubinario, 0 socioconviviente.

El permiso sera otorgado siempre y cuando implique un traslado en la misma
localidad, o dentro de un radio razonable, condicionado a que este sea viable y
materiaimente posible. En caso de que sea materialmente ‘imp'o'siible, la Autoridad-

Penitenciaria podra sustituirio por otra medida.
Respecto de la preliberacion por criterios de politica penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria, con opinién de la Procuradurfa, podra solicitar al Poder

Judicial de la Federacidn o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la

conmutacion de pena, liberacién condicionada o liberacién anticipada de un grupo
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determinado de personas sentenciadas de acuerdo con los criterios sefialados en la
presente propuesta de ley.

Respecto de los 6rganos

Los gobiernos federal y de las entidades federativas estableceran los érganos
necesarios para el pleno cumplimiento de las sanciones y medidas penales no
privativas de la libertad.

Respecto del expediente de ejecucion

Los drganos de la administracién puiblica responsables del cumplimiento de las
sanciones y medidas penales no privativas de la libertad estardn obligados a abrir
un expediente de ejecucion, asi como establecer los registros fidedignos necesarios
con informacién precisa, actualizada e informatizada respecto del cumplimiento de

caqa sancién o medida penal no privativa de la libertad.

El expediente de ejecucién contendrad la resolucién no privativa de la libertad, las
resoluciones que recaigan en las peticiones, los procedimientos judiciales y los

documentos que afecten la situacion juridica de la persona.
Respecto de la procedencia

Su ejecucién se sujetara a la regulacién de esta Ley, de las Leyes Orgdnicas de los

Poderes Judiciales, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto al
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Comision de Justicia

Dictarmen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVIIl y un quinio parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo

CAMARA DI DIPDTADOS

LXI LETISLATURA Penal F ederal .

régimen de audiencias y actos procesales, aplicando supletoriamente las demas
disposiciones en materia de ejecucién de medidas cautelares, en lo conducente a

las condiciones diversas a la prision preventiva.
Respecto de la liquidacion de la reparacion del daiio

Una vez que el Juez o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la
reparacién del dafio, el Juez de Ejecucién determinara el monto a cubrir e iniciara el
procedimiento de liquidacidn conforme a lo dispuesto por esta propuesta de ley y el
Cddigo.

Una vez determinado el monto, el Juez de Ejecucidn ordenara al sentenciado que
realice el pago correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la

determinacion.

Cuando la reparacion del dafio consista en hacer una actividad, el Juez de Ejecucion
ordenard a que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de los cinco dias

siguientes a la determinacion.
Respecto de la imposicion de la multa

Al imponerse multa al sentenciado, el Juez de Ejecucién notificara al sentenciado el
plazo para cubrirla, para ese efecto se consideraréd su capacidad econdmica, si el
drgano judicial que dictd la sentencia no lo fijé para el otorgamiento del plazo se

considerara lo manifestado por las partes intervinientes y resolvera.
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