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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 3
DEL 14 DE JUNIO DE 2016

Comision de Justicia

s

\@ Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide

S la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y

) XXXV y un quinte parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
A oS Penal Federal.

Articulo 39. Determinacion de Faltas Disciplinarias

La determinacién de las faltas disciplinarias estara a cargo del Comité Técnico. Para
la determinacidn de las faltas, las normas disciplinarias deberdn apegarse
estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y- razonabilidad, asi
como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos, por lo que sélo podran
establecerse sanciones para las conductas que afecten bienes juridicamente
tutelados o que no impliquen el ejercicio de un derecho, y cuya autoria sea
plenamente identificada, evitando asi la imposicion de medidas disciplinarias de
caracter general.

Articulo 40. Faltas disciplinarias graves
Las sanciones que establezcan las normas disciplinarias seran proporcionales al dafio
que ocasione la infraccién. Sélo se podran considerar como faltas disciplinarias
graves:

I. La participacién activa en disturbios;

II. Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasidn de personas privadas de
la libertad; sin perjuicio de la responsabilidad penal;

III. Los actos que impliquen la comisidon de un delito en agravio del personal del
 Centro Penitenciario o de las personas privadas de la libertad;

IV. La posesidn de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier otro objeto
que ponga en riesgo la seguridad del Centro Penitenciario y/o la vida de otra
persona; ~

V. La posesién o el consumo de sustancias psicotropicas, estupefacientes o
bebidas alcohdlicas;

VI. Los actos dolosos que causen dafio o destruccién de las instalaciones del
Centro Penitenciario;

VII. Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las visitas de las
personas privadas de la libertad;

VIII. Comercializacidn y tréfico de objetos prohibidos al interior del penal;
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IX. Uso de aparatos de telecomunicacién prohibidos;

X. Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los servicios o la
provision de suministros en el Centro Penitenciario;

XI. Las acciones que tengan por objeto controlar algin espacio o servicio dentro
del Centro Penitenciario, ejercer alguna funcion exclusiva de la autoridad o
propiciar la subordinacién entre personas privadas de la libertad, y

XII. Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervisién o monitoreo
establecidas durante el goce de un permiso extraordinario por razones
humanitarias.

Si alguna de las conductas previstas en el presente articulo llegase a constituir delito,
tales hechos se hardn del conocimiento del Ministerio Plblico para los efectos legales
conducentes.

Articulo 41. Sanciones Disciplinarias
La persona privada de la libertad no podré ser sancionada dos veces por los mismos
hechos. Sdlo podran ser aplicadas las sanciones disciplinarias siguientes:

I. Amonestacion en privado o en pablico;

II. Reubicacion temporal a otro dormitorio o dentro de espac1os en el mismo
Centro;.

III. Aislamiento temporal. Esta sancién sélo se permitira como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como (Gltimo recurso, cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como
la vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar
intereses legitimos relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o
del personal de dichas instituciones;

IV. Restriccion temporal del trdnsito en el interior del Centro Penitenciario;
V. Prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos publicos;

V1. Restriccidon temporal de las horas de visita semanales.
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No se permitiré que las personas privadas de libertad tengan bajo su responsabilidad
la ejecucion de medidas dlsc1phnar|as o la realizacién de actividades de custodia y
vigilancia.

Las restricciones temporales a las que hace referencia este parrafo, deberan atender
a criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

La imposicién de medidas disciplinarias debera ser comunicada al organismo pdblico
de proteccién de los derechos humanos competente.

Articulo 42. Restricciones a las medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin
ventilacién y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estard obligada a garantizar un
minimo de contacto humano apreciable por lo menos cada veintidés horas durante
el tiempo que dure la medida.

Articulo 43. Restricciones al Aislamiento
El aislamiento temporal no serd motivo de restriccion o impedimento para la
comunicacién con el defensor en los términos de esta Ley.

En el caso de mujeres embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas e
hijos al interior del Centro Penitenciario no procedera el aislamiento. '

Articulo 44. Atencion Médica durante Aislamiento

La persona sometida a una medida de aislamiento tendrd derecho a atencién médica
durante el mismo y no podra limitarse el acceso de su defensor, 10s organismos de
proteccién de los derechos humanos, del Ministerio Publico y de personal médico
que deseen visitarlo.

Articulo 45. Examen Médico

El Centro Penitenciario debera realizar a las personas privadas de la libertad un
examen médico antes, durante y después del cumplimiento de una medida
disciplinaria de aislamiento.
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Capitulo IV
De la Imposicién de Sanciones Disciplinarias

Articulo 46. Debido proceso

Los procedimientos disciplinarios garantizaran el derecho a la defensa, de audiencia
y la oportunidad de allegarse de medios de prueba en favor de la persona privada
de la libertad.

Articulo 47. Notificacion de sancion

El Comité Técnico deberd notificar por escrito @ la persona privada de la libertad
sobre la sancién impuesta, el tiempo de duracidn, las condiciones de ésta, asi como
su derecho a impugnaria.

Articulo 48. Impugnacion de resoluciones

Las resoluciones del Comité Técnico se impugnaran dentro de los tres dias siguientes
a su notificacién y procederd su revision ante el Juez de Ejecucién. Cuando se
impugne resoluciones administrativas por faltas disciplinarias, se dejara en suspenso
la aplicacién de las sanciones impuestas, hasta que el Juez de Ejecucién resuelva en
definitiva, sin perjuicio de que se adopten las medidas administrativas necesarias
que salvaguarden la seguridad y orden en el Centro Penitenciario.

Capitulo V
Traslados

Articulo 49. Prevision general _

Las personas sujetas a prisién preventiva deberan cumplir con la resolucién judicial
privativa de la libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos al lugar donde se
esta llevando a cabo su proceso. Las personas sentenciadas podran cumplir con la
resolucién judicial privativa de la libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos
a su domicilio. Esta disposicién no aplica en el caso de delincuencia organizada y
respecto de otras personas privadas de la libertad que requieran medidas especiales
de seguridad en los términos de! pendltimo parrafo del articulo 18 Constitucional.

Articulo 50. Traslados voluntarios

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad dentro del territorio
nacional operaran cuando exista un acuerdo entre la:entidad de origen y la entidad
de destino o, en su caso, entre la entidad correspondiente y la Federacidn, de
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acuerdo con el parrafo tercero del articulo 18 de la Constitucion. En estos casos no
podrd negarse el traslado cuando se acrediten los supuestos establecidos en el
parrafo octavo del articulo 18 de la Constitucidn.

Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada a otro
Centro Penitenciario, el Juez de Ejecucién requerira su consentimiento expreso en
presencia de la persona que sea su defensora. No procederd el traslado a peticion
de parte tratdndose de personas sentenciadas por delitos de delincuencia
organizada.

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad a otro pais operaran
cuando exista un tratado internacional en términos de lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Articulo 51. Traslados involuntarios

El traslado involuntario de las personas privadas de la libertad procesadas o
sentenciadas debera ser autorizado previamente en audiencia publica por el Juez de
Control o de Ejecucién, en su caso. Dicha resolucién podra ser impugnada a través
del recurso de apelacion.

En audiencia ante el Juez de Ejecucién se podra solicitar el traslado. La Autoridad
Penitenciaria podra solicitar el traslado involuntario en casos de emergencia por
cualquier medio.

En el caso de las personas sujetas a prision preventiva, el traslado podra realizarse
a peticién del Ministerio P(blico ante el Juez de Control, en términos de lo establecido
en el Cadigo.

Articulo 52. Excepcién al Traslado voluntario

La Autoridad Penitenciaria, como caso de excepcién a lo dispuesto en el articulo 50,
podrd ordenar y ejecutar el traslado de personas privadas de la libertad, mediante
resolucidon administrativa con el Gnico requisito de notificar al juez competente
dentro de las veinticuatro horas siguientes de realizado el traslado, en los siguientes
supuestos:

I. En casos de delincuencia organizada y medidas especiales de seguridad;
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IT. Encasos de riesgo objetivo para la integridad y la salud de la persona privada
de su libertad, vy

III. En caso de que se ponga en riesgo la seguridad o gobernabilidad del Cen;cro
Penitenciario.

En todos los supuestos de excepcidn a los traslados sin autorizacion previa, el juez
tendra un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacién para calificar
la legalidad de la determinacion administrativa de traslado. En contra de la
resolucidn judicial se podra interponer el recurso de apelacidn en los términos
previstos en esta Ley.

En caso que dentro del plazo establecido, la autoridad jurisdiccional no se pronuncie
respecto de la legalidad del acto, la persona privada de la libertad podrd interponer
una controversia judicial contra la determinacién administrativa.

Articulo 53. Limitaciones al traslado de mujeres privadas de la libertad
Queda prohibido el traslado involuntario de mujeres embarazadas o de las mujeres
privadas de la libertad cuyas hijas o hijos vivan con ellas en el Centro Penitenciario.
Si la mujer privada de la libertad solicitase el traslado, se atenderd al interés superior
de la nifiez.

Articulo 54. Traslado Internacional de personas sentenciadas

Las personas sentenciadas de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, asi como las de nacionalidad extranjera
que hayan sido sentenciadas por autoridades judiciales mexicanas del fuero federal
o local, podran ser trasladadas a sus paises de origen o residencia, en términos de
los tratados o convenciones internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

La falta de tratado, no impedird dar curso a una solicitud de traslado internacional
de personas sentenciadas. En estos casos, el tramite correspondiente se efectuara
bajo el principio internacional de reciprocidad, bajo las siguientes bases:

I. Que la persona sentenciada otorgue y exprese libremente su deseo y
consentimiento a ser trasladado a su pafs de origen.

II. Que sean nacionales del pais al cual desean ser trasladados.
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IIT. Que la sentencia se encuentre firme, es decir que ninglin procedimiento de
apelacién, recurso o juicio en contra de la misma esté pendiente de
resolucion.

IV. En caso de haber sido sentenciados a pena pecuniaria, esta haya sido
liquidada, o exista acuerdo de prescripcién de la misma. Asimismo, de haber
sido condenadas a reparacién de dafio, este debe estar finiquitado o prescrito.

V. Que la pena que falte por cumplir a las personas sentenciadas al momento
de su peticion de traslado sea de por lo menos 6 meses.

VI. Que el delito por el cual fueron sancionados en México también se encuentre
contemplado y sancionado en su pais. Lo cual no significa que sea
contemplado en los mismos términos o condiciones, sino que genéricamente
se encuentre tipificado y sancionado por una ley del pais de traslado.

VII. Que el traslado contribuya a la reinsercién o reintegracién de las personas
sentenciadas en la vida social.

VIII. Que no exista procedimiento penal o de extradicidn pendiente en contra la
persona sentenciada.

Para este procedimiento se entenderad como Estado Trasladante, aquel Estado en el
que la persona fue sentenciada y Estado Receptor, aquél al cual desea ser
trasladado.

El Ejecutivo Federal determinard la autoridad Coordinadora entre el Estado
Trasladante y el Estado Receptor para la tramitacién del procedimiento de traslado,
salvo que el Tratado o Convencidn aplicable establezca disposicién en contrario.

Articulo 55. Competencia para la resolucién de un Traslado Internacional
de Personas sentenciadas

Cuando la solicitud de traslado sea presentada por un extranjero gque fue
sentenciado por una autoridad judicial mexicana, correspondera conocer y resolver
de la peticién de traslado al Juez de Ejecucidn del centro de reclusion donde se
encuentre fisicamente la persona sentenciada o, en su caso, el de la jurisdiccién de
emision de sentencia.
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Tratdndose de solicitudes de traslado de ciudadanos mexicanos en el extranjero,
serd competente para conocer y resolver de la peticién que se trate la Autoridad
Penitenciaria competente, quien de resolver procedente el traslado también sefialard
el lugar de reclusién al cual deberd ingresar la persona trasladada y una vez
ingresado al Centro Penitenciario lo hard del conocimiento inmediatamente del Juez
de Ejecucién competente para iniciar el procedimiento de ejecucidn de acuerdo con
esta Ley.

En todo trdmite de traslado internacional de sentenciados, la autoridad
correspondiente que conozca del caso, Unicamente verificard que se sigan las
formalidades y requisitos que establece el tratado o convencion aplicable y de no
existir éste, los requisitos del articulo anterior.

Una vez resuelta la procedencia de traslado, el Ejecutivo Federal, llevara a cabo las
gestiones y logistica necesarias para materializar y ejecutar el traslado
correspondiente.

Articulo 56. Prioridades en caso de Traslados Internacionales

Cuando exista anuencia para trasladar a diversas personas a la vez y no sea posible
realizar de manera material o inmediata todos los traslados en un mismo acto, se
dard prioridad a aquellos casos en los que se compruebe que el traslado impera
inmediatez por una cuestién humanitaria tratdndose de enfermedad grave o terminal
de la persona sentenciada o de alguno de sus familiares consanguineos en linea
directa de primer y segundo grado ascendiente y descendiente.

Articulo 57. Competencia de controversias con motivo de traslados
nacionales

Las controversias con motivo de los traslados nacionales podran ser conocidas por
el Juez de Ejecucién del Centro Penitenciario de origen o por el Juez de Ejecucion
del Centro Penitenciario receptor competente, a prevencién de quien conozca
primero del asunto.

En el caso de traslados internacionales, serd competente el Juez de Ejecucion con
- jurisdiccién en los Centros Penitenciarios donde se encuentre la persona privada de
la libertad.o, en su caso, el de la jurisdiccion donde se hubiere dictado la sentencia
correspondiente, a eleccién de la persona privada de la libertad, siguiendo el
procedimiento que para tal efecto se establezca en el tratado aplicable.
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Las mismas reglas de competencia se observaran en relacién con las personas
inimputables sujetas a medidas de seguridad en los establecimientos previstos en la
ley.

Capitulo VI
Ingresos, Visitas, Revisiones Personales y
Entrevistas en los Centros Penitenciarios

Articulo 58. Entrevistas y visitas de organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos

Las normas reglamentarias estableceran las provisiones para facilitar a los
organismos publicos de proteccién a los derechos humanos, asi como al Mecanismo
Nacional para la Prevencién de la Tortura, el acceso “irrestricto al Centro
Penitenciario, archivos, y registros penitenciarios, sin necesidad de aviso previo asi
como asegurar que se facilite el ingreso a los servidores publicos de éstos y que
puedan portar el equipo necesario para el desempefio de sus atribuciones y
entrevistarse en privado con las personas privadas de la libertad.

Los defensores, en tode momento, podrdn entrevistar a las personas privadas de la
libertad en privado. No podra limitarseles el ingreso de los objetos necesarios para
el desempefio de su tarea, ni podra revisarse el contenido de los documentos que
introdujesen o retirasen de los Centros Penitenciarios.

Los Centros deberdn contar con un drea adecuada para que la persona privada de
la libertad pueda entrevistarse en forma libre y privada con su defensor y a disponer
del tiempo y medios razonables para su defensa.

Se deberd establecer las normas necesarias para facilitar el ingreso de las
instituciones pulblicas que tengan como mandato vigilar, promover o garantizar los
derechos de los grupos vulnerables o personas que por sus condiciones o
caracteristicas requieran cuidados especiales o estén en riesgo de sufrir aigun tipo
de discriminacién, asi como las condiciones en las que los representantes de
organismos privados Yy civiles de proteccién y defensa de los derechos humanos -
podrén acceder a entrevistar o documentar lo que consideren necesaric, pudiendo
mediar para ello una peticién expresa de la persona privada de su libertad.
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Queda prohibida toda reprimenda, accién de castigo o sancién que busque inhibir o
limitar el derecho de la persona privada de su libertad para acudir ante las
instituciones publicas y privadas de proteccién de los derechos humanos.

La obstruccién de la labor del personal judicial, de las personas visitadoras de los
organismos publicos de proteccién de los derechos humanos, de las defensoras, del
Ministerio Publico y de las observadoras serd sancionada administrativa y
penalmente, en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 59. Régimen de visitas

El Protocolo respectivo, establecerd el régimen de visitas personales, familiares,
intimas, religiosas, humanitarias y asistenciales, sin que en caso alguno pueda
impedirse el contacto corporal de la persona visitante con la persona visitada, salvo
que alguna de las dos solicite tal restriccidn. Asimismo, se estableceran mecanismos
para informar clara y puntualmente sobre el tipo de objetos cuyo ingreso estd
permitido o prohibido durante las visitas, garantizando que tales disposiciones
puedan ser conocidas por las personas que realizan las visitas.

Las visitas se limitarén en la medida necesaria para favorecer la gobernabilidad y el
buen funcionamiento del Centro Penitenciario, debiendo permitirse por lo menos un
tiempo minimo de visita de cinco horas semanales y maximo de quince horas
semanales. Las horas de visita semanal se consideraran sumando el tiempo efectivo
de todos los tipos de visita, excepto aquellas destinadas a la visita intima.

En casos de restriccién de visitas por sancion disciplinaria grave, estas podran
limitarse hasta una hora de visita semanal, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley.

Para obtener la autorizacidn de visita intima, la persona privada de la libertad debera
presentar solicitud a la Autoridad Penitenciaria, quien resolvera de acuerdo a las
disposiciones aplicables al régimen de visitas.

Las disposiciones aplicables del Centro Penitenciario estableceran los alimentos que
excepcionalmente puedan ser suministrados a las personas privadas de la libertad
por las personas visitantes, asi como los objetos que puedan ser introducidos por
éstas.
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En el caso de las mujeres privadas de su libertad, la Autoridad Penitenciaria debera
generar disposiciones aplicables flexibles que alienten y faciliten las visitas familiares,
especialmente de sus hijas e hijos de conformidad con los principios establecidos en
esta Ley.

Las personas privadas de la libertad deberan ser consultadas sobre a qué personas
~ adultas autorizan para la visita familiar o personai, asi como para el acompanamiento
de la visita de sus hijas e hijos.

Las personas privadas de la libertad tendran derecho a la visita intima por un plazo
de dos horas minimo y cinco méximo, y con una periodicidad de al menos una vez
cada dos semanas. En ninglin caso estara permitido el acompafiamiento de nifas,
nifios o adolescente en las visitas intimas.

No podré condicionarse la visita intima de las mujeres privadas de su libertad al uso
~ obligatorio de métodos anticonceptivos.

La Autoridad Penitenciaria debe asegurar la existencia de espacios apropiados para
la realizacién de la visita intima, la cual serd privada, consentida, ininterrumpida e
informada, ademas deber3 reunir las condiciones de aseo e higiene necesarias.

Existira un registro de personas autorizadas a realizar visitas intimas, en el que se
especificara la persona autorizada para reafizaria.

Los Centros Penitenciarios deberdn garantizar el ejercicio del derecho a la visita
intima bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Los protocolos y disposiciones aplicables del Centro Penitenciario deberan establecer
las disposiciones que permitan la visita intima inter e intracarcelaria cuando la pareja
de la persona privada de la libertad también se encuentre privada de su libertad.

Articulo 60. Comunicaciones al exterior

Las personas privadas de la libertad podrén comunicarse de forma escrita o
telefénica con personas que se encuentren fuera del Centro Penitenciario. Estas
comunicaciones seran confidenciales y sélo podrén ser intervenidas o restringidas -
en los casos previstos por la normatividad de la materia. Igualmente podran
restringirse como consecuencia de la imposicién de una medida disciplinaria.
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La normatividad reglamentaria establecerd disposiciones preferenciales para el uso
de los servicios telefonicos y los casos en que este serd gratuito para las personas
privadas de la libertad que no se encuentren en el Centro Penitenciario mas préximo
a su domicilio, la comunicacién con su defensor o para aquellas que no reciban visita
familiar con frecuencia.

La disponibilidad de las comunicaciones no se verd afectada por la situacién juridica
o la ubicacidn de la persona privada de la libertad.

Articulo 61. Actos de revision

Todos los actos de revisidon deben obedecer a principios de necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios y en condiciones
dignas. Los actos de revisién se llevardn a cabo de la manera menos intrusiva posible
Yy que causen las menores molestias a las personas en su intimidad, integridad,
libertad, posesiones y derechos.

Se consideraran actos de revision personal los que se lleven a cabo en la aduana de
los Centros Penitenciarios o en su interior, en las personas o en sus pertenencias.
Dicha revision se realizard mediante la exploracion visual, el emplec de sensores o
detectores no intrusivos, la exploracién manual exterior y la revisién corporal.

La revisién corporal sélo tendra lugar de manera excepcional, cuando a partir de
otro método de revision se detecten posibles objetos o sustancias prohibidas debajo
- de alguna prenda de vestir y la persona revisada se niegue a mostrarla. La revisién
interior sélo 'se realizara sobre prendas y partes corporales especificas y no
comprendera ef desnudo integral ni la revisién de las cavidades vaginal y/o rectal.

La exploracién manual exterior y la revision corporal deberan realizarse con las
condiciones sanitarias adecuadas y por personal calificado del mismo sexo de la
persona a quien se revise. El personal que revisa actuara con conocimiento y respeto
a la dignidad y derechos humanos de la persona revisada.

La persona sobre quien se practique este tipo de revisién podra solicitar la presencia
de una persona de confianza o de su defensora.

El personal del Centro estard sujeto al mismo régimen de revision establecido en
este articulo.
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Articulo 62. Revision corporal a personas menores de edad

De practicarse revisiones corporales a personas menores de 18 anos de edad,
deberan realizarse en presencia de la persona adulta bajo cuya responsabilidad se
encuentre o, en su defecto, de personal de los sistemas nacional, estatal o de la
Ciudad de México para el Desarrollo Integrai de la Familia.

Articulo 63. Flagrancia en la posesion de sustancias u objetos prohibidos
De encontrarse sustancias u objetos prohibidos detectados en una revisidn, se
levantard el acta correspondiente y se procedera de la manera siguiente:

I. Tratdndose de personas privadas de la libertad, se sustanciard el
procedimiento disciplinario por el Comité Técnico. Si el hecho fuese
constitutivo de flagrante delito, se denunciaran los hechos de forma inmediata
al Ministerio Publico, para que inicie la investigacidn correspondiente, de
conformidad con el Codigo;

II. Sise trata de una persona no privada de Ia libertad se pondra a disposicion
del Ministerio Publico de forma inmediata, a fin de que inicie la investigacién
correspondiente, de conformidad con el Cédigo;

III. Cuando la comisién de un hecho delictivo realizado o evidenciado en una
revision ameritare la practica de exploraciones de las cavidades vaginal o
anal, esta sdlo podra ser realizada por las autoridades que establezca el
Cédigo, por lo que el personal del Centro Penitenciario no podra practicar
estas exploraciones bajo ninguin supuesto, quedando obligado a detener a la
persona si se trata de un individuo no privado de la libertad, o a resguardario
tratdndose de una persona privada de la libertad, mientras se presentan el
Ministerio Piiblico y sus auxiliares, que de conformidad con el Cédigo puedan
realizar dichas diligencias. En todo caso, el personal del Centro Penitenciario
deberé preservar la cadena de custodia de la evidencia dei hecho; S

IV. La persona detenida o resguardada de conformidad con este articulo debera
ser custodiada por el personal del Centro Penitenciario y tendrd derecho a ser
acompafiada por la persona que realiza su defensa.
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Capitulo VII
Revisiones a los Centros Penitenciarios

Articulo 64. Revision a Centros -

Son actos de revisién a lugares en los Centros Penitenciarios los que se realicen en
su interior para verificar la existencia de objetos o sustancias cuya posesion esté
prohibida; constatar la integridad de las instalaciones, con la finalidad de evitar que
se ponga en riesgo a la poblacién y personal del Centro Penitenciario, a sus
pertenencias, a la seguridad y a la gobernabilidad de los Centros.

Articulo 65. Actos de revisién

Se deberan realizar revisiones a los sitios donde las personas privadas de la libertad
viven, trabajan y se relinen, de manera regular y con especial atencion a las areas
dedicadas a dormitorio. Todos los actos de revision e inspeccién de lugares deben
obedecer a los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse
bajo criterios no discriminatorios y en condiciones dignas. Los actos de revisién se
llevaran a cabo de la manera menos intrusiva y molesta a las personas privadas de
la libertad en su intimidad y posesiones, sin dafiar los objetos inspeccionados.

Cuando en el curso de una revisién a lugares fuese necesaria una revisién o
inspeccidén corporal, se procedera de conformidad con el Capitulo respectivo de esta
Ley.

Articulo 66. Revision a celdas

Las revisiones a las celdas se realizardn en presencia de sus ocupantes, examinando
con detalle las pertenencias de las personas privadas de la libertad y los objetos del
lugar, para lo cual se deberan utilizar los sensores y la tecnologia adecuada.

~ De toda revisién en la que se hallen sustancias u objetos prohibidos se levantara un
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona
ocupante del lugar revisado o, en su ausencia o negativa, por quien practique la
diligencia.

Las revisiones a las celdas se practicaran exclusivamente por personal de custodia
penitenciaria del mismo sexo de la persona privada de la libertad.
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Articulo 67. Registro de la revision

La Autoridad Penitenciaria guardard los datos que permitan identificar
fehacientemente al personal de custodia penitenciaria que realice una revisién, bien
sea que pertenezca al Centro o no, a efecto de fincar la responsabilidad en que
puedan incurrir. '

Articulo 68. Sustancias u objetos prohibidos

Si al momento de la revisidn les son encontrados a las personas privadas de la
libertad objetos o sustancias prohibidos por el régimen disciplinario del Centro
Penitenciario, pero cuya posesién no constituya delito, les seran recogidos, debiendo
levantarse el acta correspondiente, y se sustanciard el procedimiento disciplinario.

Tales objetos o sustancias seréan resguardados y entregados a quien su legitimo
poseedor indique para que sean retirados del Centro Penitenciario.

Si al momento: de la revisién les son encontrados a las personas privadas de la
libertad objetos o sustancias cuya posesion constituya delito, se dara vista inmediata
al Ministerio PUblico, a efecto de que realice la investigacion correspondiente.

Articulo 69. Autoridades responsables en la revision

La Autoridad Penitenciaria y-el titular del Centro, o quien en su ausencia le sustituya
legalmente, serdn responsables de las revisiones que se lleven a cabo en su interior.
Igualmente, respondera por todo abuso que se lleve a cabo sobre las personas
privadas de la libertad con motivo de la revisién. No podran evadir su responsabilidad
como superior jerarquico alegando que el personal que lleve a cabo las revisiones
no estaba bajo su mando.

Articulo 70. Uso de la fuerza

El uso de la fuerza y el empleo de medios coercitivos durante las revisiones quedaran
sujetos a las normas y protocolos aplicables, mismos que atenderan los esténdares
y las normas internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 71. Supervision independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos de proteccién a los derechos humanos.
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Los organismos plblicos de proteccién de los derechos humanos deberan hacer del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucién toda situacion de
privilegio en la imposicién de la pena o de la prisién preventiva que observen en el
ejercicio de sus funciones para que éste ordene su cese inmediato y exija garantias
de no repeticion. Con independencia de lo anterior, lo hara del conocimiento del
Ministerio Publico cuando dichas conductas constituyan un hecho que la ley sefiale
como delito.

TITULO TERCERO

Capitulo |
Bases de Organizacién del Sistema Penitenciario

Articulo 72. Bases de organizacion

Son bases de la organizacién del sistema penitenciario para lograr la reinsercién
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan
de Actividades disefiado para las personas privadas de su libertad en los Centros
Penitenciarios. ’

Articulo 73. Observancia de los derechos humanos

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberdn de establecer programas especificos de derechos
humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la
libertad de su importancia en la sociedad.

Capitulo I1
Salud

Articulo 74. Derecho a la salud

La salud es un derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y serd uno de los servicios fundamentales en el sistema
penitenciario y tiene el propdsito de garantizar la integridad fisica y psicoldgica de
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las personas privadas de su libertad, como medio para proteger promover y
restaurar su salud.

Articulo 75. Examen Médico de Ingreso

A toda persona privada de su libertad recluida en un Centro se le practicara un
examen psicofisico a su ingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que
requiera.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, dicha situacion debera certificarse a través del Protocolo de Estambul
y se hara del conocimiento de la Autoridad Penitenciaria, la cual dara vista al
Ministerio PUblico para que inicie la investigacidn correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la persona sujeta al
examen psicofisico, se percatara de la existencia de sefiales de malos tratos o tortura
y no lo hiciera del conocimiento al Ministerio PUblico, incurrird en responsabilidad
penal por omisién.

Articulo 76. Servicios Médicos

Los servicios médicos tendrdn por objeto la atencién médica de las personas
privadas de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a
los términos establecidos en las siguientes fracciones:

I. Realizar campaiias permanentes de prevencién de enfermedades;

I13. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico oportunc de
enfermedades agudas, cronicas y crénico-degenerativas, inciuyendo las
enfermedades mentales;

III. Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que
la alimentacién sea variada y equilibrada;

IV. Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencion
medica de las personas privadas de la libertad, vy

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes
en materia de salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda
ser fuente de epidemia.. -
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Articulo 77. Caracteristicas de los Servicios de Atencion Médica

Los servicios de atencién médica seran gratuitos y obligatorios para las personas
privadas de su libertad. Estos contemplaran actividades de prevencion, curacion y
rehabilitacion, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en materia de
servicios de salud.

Las instalaciones serdn higiénicas y contaran con los espacios adecuados para
garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

Articulo 78. Responsable Médico

En cada uno de los Centros Penitenciarios existird como minimo atencién de primer
nivel en todo momento, procurada cuando menos por un médico responsable de
cuidar la salud fisica y mental de las personas internas y vigilar las condiciones de
higiene y salubridad. Asimismo, habra por lo menos un auxiliar técnico-sanitario y
un odontdlogo.

Articulo 79. Medidas Terapéuticas

Cuando del diagndstico del drea de servicios médicos se desprenda la necesidad de
aplicar medidas terapéuticas que impliquen riesgo para la vida o la integridad fisica
de la persona privada de su libertad, se requerird del consentimiento por escrito del
mismo, salvo en los casos de emergencia y en los que atente contra su mtegrldad
podra determinario la Autoridad Penitenciaria competente. '

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones de otorgar su
consentimiento, éste podrd requerirse a su conyuge, familiar ascendiente o
descendente, o a la persona previamente designada por él. En caso de no contar
con ninglin consentimiento, serd responsabilidad de la Autoridad Penitenciaria
competente determinar lo conducente.

Articulo 80. Convenios con instituciones del sector salud

Se deberan celebrar convenios con instituciones pablicas y privadas del sector salud
en los ambitos federal y local, a efecto de atender las urgencias médico-quirdrgicas
cuya intervencién no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios, asi como
para la designacion del personal médico que proporcione servicios de salud de
manera continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario Nacional.
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Capitulo IIX
Actividades Fisicas y Deportivas

Articulo 81. Participacién en actividades fisicas y deportivas

La persona privada de su libertad podra participar en actividades fisicas y deportivas,
atendiendo a su estado fisico, con el propésito de mantener esquemas de
esparcimiento y ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la practica de actividades fisicas y
deportivas

Para la instrumentacidén de las actividades fisicas y deportivas se planificarg,
organizard y establecerdn métodos, horarios y medidas necesarias para la practica
de esas actividades, las cuales estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria en
los términos que establece esta Ley.

Se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y amplien
las actividades deportivas de las personas privadas de su libertad.

Capitulo IV
Educacién

Articulo 83. El derecho a la educacion

La educacién es el conjunto de actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas
o privadas que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores
niveles de -conocimiento para su desarrollo personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3o0. Constitucional.

La educacidn que se imparta en los Centros Penitenciarios sera laica, gratuita y
tendra contenidos de caracter académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y
ético, orientados en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos.
Serd, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia y quedara a cargo de
profesores 0 maestros especializados. Asi mismo las personas privadas de su libertad
que obtengan una certificacién por la autoridad educativa correspondiente podran
realizar las labores de docencia a las que hace referencia el presente-articulo.
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Tratdndose de personas indigenas, la educacién que se les imparta serd bilingiie y
acorde a su cultura, para conservar y enriguecer sus lenguas, y la instruccién deberd
ser proporcionada por maestros o profesores que comprendan su lengua.

Articuio 84. Posibilidad de obtencion de grados académicos
Las personas privadas de su libertad podran acceder al sistema educativo con la
finalidad de obtener grados académicos o técnicos.

Articulo 85. Ensefianza basica, de media superior y superior

Las personas privadas de la libertad tendrdn derecho a realizar estudios de
ensefianza basica y media superior en forma gratuita. Asimismo, la Autoridad
Penitenciaria incentivard la ensefianza media superior y superior, mediante
convenios con instituciones educativas del sector plbiico, que les otorgaran la
validez oficial correspondiente de los estudios culminados.

Articulo 86. Programas educativos

Los programas educativos serdn conforme a los planes y programas oficiales que
autorice la Secretaria de Educacién Publica, o en su caso sus similares en las
entidades federativas. '

La Autoridad Penitenciaria deberd celebrar convenios de colaboracién con
Instituciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional en materia
educativa para ampliar la oferta educativa y su calidad.

Capituio V
Capacitacion para el Trabajo

Articulo 87. De la capacitacién para el trabajo

La capacitacién para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistemético y organizado, mediante el cual las personas
privadas de la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas
y competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante
su reclusién y la posibilidad de seguir desarrolldndolas en libertad.

La capacitacién para el trabajo tendrd una secuencia ordenada para el desarrollo de

las aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara basada en la participacion,
repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion.
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Articulo 88. Bases de la capacitacion
Las bases de la capacitacion son:

1. El adiestramiento y los conocimientos de! propio oficio o actividad;
II. Lavocacién,y
III. Ei desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

Articulo 89. Tipos de capacitacion

Los tipos de capacitacién para el trabajo se regularan de acuerdo a las competencias
de la federacidn y de las entidades federativas y serdn acordes a los fines de fa
reinsercion social y al Plan de Actividades de la persona privada de la libertad.

Articulo 90. Planificacién para la capacitacion del trabajo B
Para realizar una adecuada capacitacién para el trabajo, se planificarén, regularan,
organizaran y establecerdn métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y
seguridad.

Capitulo VI
Trabajo

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo
El trabajo constituye uno de los ejes de Ia reinsercion social de las personas privadas
de la libertad y tiene como propdsito prepararias para su integracién o reintegracién
al mercado laboral una vez obtenida su libertad.
El trabajo se entendera como una actividad productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes
modalidades: :

1. El autoempleo;

II. las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercion, y

III. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.
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Para la participacion de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la Autoridad Penitenciaria determinara lo conducente con
base en la normatividad vigente y el régimen disciplinario del Centro Penitenciario.

Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas privadas de la
libertad tendrén acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con
base en la legislacién en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacidn
juridica.

En ningln caso la Autoridad Penitenciaria podrd ser considerada como patrdn, ni
tampoco como patrdn solidario, subsidiario o sustituto.

Articulo 92, Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. No tendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como medida correctiva;
II. No atentara contra la dignidad de la persona;
I71. Tendra cardcter formativo, creador o conservador de hébitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a las personas privadas de la libertad para

las condiciones normales del trabajo en libertad;

IV. Se realizard sin discriminacién alguna y bajo condiciones de seguridad y
salud;

V. Prevera el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de
la libertad conforme a la modalidad en la que participen, con apego a las
disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Secrearan mecanismos de participacion del sector privado para la generacién
de trabajo que permita lograr los fines de la reinsercidén social y otorgar
oportunidades de empleo a las personas privadas de la libertad, y

VII. Sera una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.
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La administracién de las ganancias o salarios que obtengan las personas privadas
de la libertad con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se llevard a
cabo a través de una cuenta que se regird bajo las condiciones que se establezcan
en esta Ley y en las disposiciones aplicables correspondientes.

El gjercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del trabajo o, en
su caso, de las relaciones laborales, en ningln supuesto pondran en riesgo las
condiciones de operacion o de seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el gjercicio de los derechos laborales o contractuales deberédn ser
compatibles con la situacién juridica de las personas privadas de la libertad.

Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias o salarios con >
motivo del trabajo

La cuenta para la administracion de las ganancias o salarios que obtengan las
personas privadas de la libertad con motivo del trabajo, sera administrada por la
Autoridad Penitenciaria correspondiente y debera observar las condiciones minimas
siguientes:

I. Seintegrard de forma individualizada en atencion a cada persona privada de
la libertad gue realice alguna de las modalidades del trabajo;

II. Sera administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se debers
notificar de manera periddica a cada persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la misma;

III. A solicitud de la persona privada de la libertad, las ganancias o salarios que
se acumulen a su favor en la cuenta, podran destinarse para efectos de
reparacion del dafio y de seguridad social;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias
o salarios que acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a la
persona una vez que obtenga su libertad.
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Articulo 94. Compiementariedad del trabajo

La partncnpaqon de las personas privadas de la libertad en los programas de trabajo
sera independiente de las actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas,
civicas, sociales y de recreacion gue se establezcan a su favor en el Centro
Penitenciario.

Articulo 95. Programa de Trabajo

El Plan de Actividades y las normas para establecer el trabajo seran previstos por la
Autoridad Penitenciaria y tendran como proposito planificar, regular, organizar y
establecer métodos, condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y
salud, asi como medidas preventivas para su desarrollo.

El trabajo se desarrollara en las distintas areas de los sectores productivos, mismo
que se aplicard tomando como limites la seguridad y custodia a que estén sujetas
las personas privadas de la libertad.

Articulo 96. Coordinacion interinstitucional

Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las autoridades corresponsables
impulsardn espacios de coordinacién interinstitucional en las entidades federativas
y en el orden federal con la participacion de los sectores privado y social, con el
propdsito de favoracer la inclusion laboral de las personas privadas de la libertad
préximas a ser liberadas.

Articulo 97. Autoempieo
El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad
realizan una actividad productiva licita desarrollada por ellas mismas.

Para el desarroilo de esta modalidad, la Autoridad Penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios desde el exterior, siempre que no se
contravenga ninguna disposicién ni se ponga en riesgo la seguridad de las personas
o del Centro Penitenciario.

Articulo 98. Actividades productivas no remuneradas para fines del
sistema de reinsercion

Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercién es
la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan
actividades de servicios generales para la higiene, operacién, mantenimiento y
conservacion del Centro Penitenciario.
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De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacién alguna, toda persona privada
de la libertad deberd participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza,
higiene y demas funciones no remuneradas que compongan los servicios generales
del Centro.

En la normatividad respectiva se establecera el sistema de rotaciones semanales de
acuerdo a la poblacién y necesidades del Centro.

Articulo 99. Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros son la modalidad a través
de la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades productivas licitas,
en el marco de los convenios que para tal efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria
con las instituciones del Estado y las personas fisicas o juridicas correspondientes.

TITULO CUARTO
Del Procedimiento de Ejecucion

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 100. Ejecucion de la sentencia

El Juez de Fjecucién dard trémite a los procedimientos que correspondan a la
Ejecucién de Sentencia, para dar cumplimiento al fallo emitido por el Juez de Control
o Tribunal de Enjuiciamiento en los términos establecidos por esta Ley, por el Cddigo
y demas leyes penales aplicables.

Articulo 101. Tipos de resoluciones que ejecutara el Juez de Ejecucién
El Juez de Ejecucidn deberd cumplimentar las sentencias condenatorias y firmes.

Articulo 102. Puesta a Disposicion

El Juez o Tribunal de enjuiciamiento, dentro de los tres dias siguientes a que haya
causado ejecutoria la sentencia, la remitird al Juez de Ejecucién y a la Autoridad
Penitenciaria.

Cuando el sentenciado se encuentre privado de la libertad, €l Juez o Tribunal de
enjuiciamiento dentro de los tres dias siguientes a que:haya causado ejecutoria la
sentencia, lo pondra a disposicién del Juez de Ejecucion.
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Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta una sentencia condenatoria sin
otorgamiento de alguin sustitutivo penal, el Juez de Ejecucion lo requerira para que
en el plazo de cinco dias se interne voluntariamente, y en caso de no hacerlo,
ordenara su reaprehension inmediata.

En caso de que el sentenciado se encuentre en libertad y se dicte una sentencia
condenatoria con otorgamiento de sustitutivo penal, el Juez de Ejecucion lo
prevendra para que en un plazo de tres dias manifieste si se acoge a dicho beneficio,
bajo el apercibimiento que de no pronunciarse se ordenara su reaprehension.

Capitulo I
Tramite de Ejecucion

Articulo 103. Inicio de la Ejecucion

La administracién del Juzgado de Ejecucién al recibir la sentencia o el auto por el
gue se impone la prisién preventiva, generara un ndmero de registro y procedera a
turnarlo al Juez de Ejecucién competente, para que proceda a dar cumplimiento a
tales resoiuciones judiciales.

Una vez recibidos por el Juez de Ejecucidn, la sentencia y el auto que la declare
ejecutoriada, dentro de los tres dias siguientes dictard el auto de inicio al
procedimiento ordinario de ejecucion, y en su caso prevendra para que se subsanen
errores U omisiones en la documentacién correspondiente en el plazo de tres dias.

Se ordenara asimisme la notificacién al Ministerio Pdblico, a la persona sentenciada
y a su defensor.

El Juez de Ejecucidn prevendra al sentenciado para que, dentro del término de tres
dfas, designe un Defensor Particular y, sino lo hiciera, se le designara un Defensor
Pablico, para que lo asista durante el procedimiento de ejecucién en los términos de
esta Ley, de la Ley Orgdnica respectiva y del Codigo.

El Juez de Ejecucién solicitara a la Autoridad Penitenciaria que en el término de tres
dias remita la informacién correspondiente, para la realizacién del computo de las
penas y abonara el tiempo de la prisién preventiva o arresto domiciliario cumplidos
por el sentenciado.
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Articulo 104. Elaboracion del Plan de Actividades

Para la elaboracion del Plan de Actividades, al ingreso ai Centro, la Autoridad
Penitenciaria informara a la persona privada de la libertad las actividades disponibles
en dicho Centro y de manera participativa se disefiara un Plan de Actividades acorde
a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada de la libertad.
Las normas reglamentarias determinaran el nimero de actividades v de horas gue
constituiran un Plan de Actividades satisfactorio. Dicho plan sera remitido al Juez de
Ejecucion dentro de los quince dias habiles siguientes a la puesta a disposicién del
sentenciado, para su conocimiento.

La determinacién del Plan de Actividades por parte de la Autoridad Penitenciaria
podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucion.

Articulo 105. Contenido de la carpeta de ejecucion
La carpeta de ejecucion debera contener cuando menos los siguientes documentos:

I. Sentencia definitiva de primera instancia y auto que la declare ejecutoriads;
II. Sentencia definitiva de segunda instancia si fuera el caso;

III. Sentencia de amparo vinculada a dichas resoluciones, en su caso;

IV. Auto de ejecucién de la sentencia en el cual se determinen el cdmputo de la
pena, considerando el tiempo de prision preventiva o arresto domiciliario
cumplidos por el sentenciado, las condiciones de cumplimiento del pago de
multa, la reparacion del dafio, asi como el pronunciamiento respecto del -
otorgamiento o negativa del sustitutivo penal;

V. Plan de Actividades;

VI. Actas y' acuerdos de cualquier procedimiento -de justicia alternativa o
restaurativa en su caso;

VII. Informe del Centro Penitenciario respecto a procedimientos disciplinarios
desde su ingreso hasta la sentencia; '

VIII. Copia de la ficha signalética y la identificacion administrativa;
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IX. Actas del Comité Técnico de los 6rganos colegiados, en las que se funden las
actuaciones realizadas por cada una de las areas;

X. Documentos que acrediten el pago de la reparacion del dafio, en su caso;
Xi. Documentos que demuestren que se han ejecutado otras sanciones penales, y
XII. Los demés registros de actividad procesal.

Articulo 106. COmputo de la pena

El Juez de Ejecucion deberd hacer el cdmputo de la pena y abonara el tiempo de la
prisién preventiva o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado, con base en
la informacién remitida por la Autoridad Penitenciaria, y de las constancias que el
Juez o Tribunal de enjuiciamiento le notificd en su momento, a fin de determinar
con precisién la fecha en la que se daré por compurgada.

El cdmputo podra ser modificado por el Juez de Ejecucion durante el procedimiento
de ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacidn aplicable.

Cuando para el cémputo se establezca el orden de compurgacion de las penas
impuestas en diversos procesos, se dard aviso al resto de los jueces.

El Ministerio Pablico, la victima o el ofendido podrdn oponerse al cdmputo de la
pena, en caso de que consideren, €ste se realizd de manera incorrecta; en tal
supuesto, deberdn aportar los elementos necesarios para realizar la verificacion
correspondiente.

Una vez cumplida la sentencia, el Juez de Ejecucién a través del auto respectivo,
determinara tal circunstancia.

Capituio III
Procedimiento Administrativo

Articulo 107. Peticiones administrativas

Las personas privadas de la libertad y aquellas legitimadas en esta Ley podran
formular peticiones administrativas ante la Autoridad Penitenciaria en contra de los
hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento.
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Articulo 108. Legitimacion
Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de los
Centros a: '

1. La persona privada de la libertad, a nombre propio o0 de manera colectiva;

II. Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la
persona privada de la libertad, su cdnyuge, concubinario o pareja de hecho;

I11I. Los visitantes;
IV. Los defensores publicos o privados;
V. El Ministerio PUblico;

VI. Cualquier autoridad, entidad, érganoc u organismo de protecuon de los
derechos humanos en el orden federal o de las entidades federativas, que
tengan dentro de su mandato la proteccién de las personas privadas de la
libertad o de grupos o individuos que se encuentren privades de la misma, y

VII. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la
proteccidn de los derechos de las personas privadas de la libertad y que se
encuentren debidamente acreditadas.

Articulo 109. Sustanciacion de las peticiones

Las peticiones se sustanciaran conforme a las reglas establecidas en esta Ley, a fin
de que la Autoridad Penitenciaria se pronuncie sobre si ha existido o no una
afectacion en las condiciones de vida digna y segura en reclusion para las personas
privadas de la libertad o afectacion a los derechos de terceras personas y, en su
caso, la subsanacién de dicha afectacion.

Los solicitantes podran desistir de su peticién en cualquier momento, salvo que el
tema planteado se refiera al interés general del Centro o de un sector de su
poblacién. El desistimiento no implica la pérdida del derecho a formuiar una peticion
sobre la misma materia con posterioridad.
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Articulo 110. Formulacién de la peticion

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante
el director del Centro, para lo cual se podra aportar la informacién que se considere
pertinente, con el objeto de atender las condiciones de vida digna y segura en
reclusion.

La autoridad administrativa del Centro auxiliara a las personas privadas de la libertad
cuando lo soliciten para formuiar el escrito.

En caso de que la peticidn sea formulada por persona distinta a la privada de la
libertad, ésta deberd sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electrénico, para que le sean practicadas las determinaciones respectivas.

Articulo 111. Acuerdo de inicio

Una vez recibida la peticidn, la Autoridad Penitenciaria, por escrito y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, admitird la peticion e iniciard el tramite del
procedimiento, o bien, prevendré en caso de ser confusa. Esta determinacion debera
notificarse personalmente al promovente.

En caso de prevencidn, el peticionario tendra un plazo de setenta y dos horas a
partir de su notificacién para subsanarla. En caso de no hacerlo, la Autoridad
Penitenciaria citard al promovente para que de manera personal y oral aclare su
peticién. Hecho lo anterior, se emitira la resolucion sobre el fondo de la cuestién
planteada. En caso de no acudir a la citacion, se tendra por desechada la peticidn
formulada.

Articulo 112. Tramite del procedimiento

Una vez admitida la peticidn, el director del Centro tendra la obligacion de allegarse
por cualquier medio de la informacién necesaria, dentro del plazo sefialado para
resolver, considerando siempre la que, en su caso, hubiese aportado el petncnonano
y con la finalidad de emitir una resolucién que atienda de manera dptima la peticidn,
en caso de que asi procediera.

La obligacion de allegarse de mrormacxon debera estar acompafiada de acciones
diligentes a fin de no retrasar la resolucién de la peticién.

138



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 149 Aiio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

Comiision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XOXXWI y
XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo
Penal Federal.

CAMARA DE DIFUTADOS
XM LEGISLATURA

Articulo 113. Acumulacién de peticiones :

Las peticiones administrativas que tengan un mismo objeto, total o parcialmente,
serdn acumulables, cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto
conjuntamente, continudndose la substanciacién por separado de la parte que no se
hubiese acumulado.

Articulo 114. Resolucidn de peticiones administrativas

El director del Centro estara obligado a resolver dentro de un término de cinco dias
contados a partir de la admisién de la peticién y notificar al peticionario en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores al dictado de la resolucidn.

Si la peticién fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario, éste
podra formular controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de notificacién de la referida resolucion. Si los efectos del acto
son continuos o permanentes, la controversia ante el Juez de Ejecucién podrd
plantearse en cualquier momento. '

Si la peticién no fuere resuelta dentro del término legal, el promovente podra acudir
ante el Juez de Ejecucién competente y demandar esta omisién. Hecho lo anterior,
el juez resolverd en un plazo no mayor a setenta y dos horas. En caso de ser
procedente la accién, el juez requerird a la Autoridad Penitenciaria que responda la
peticién formulada de fondo y en el plazo previsto en esta Ley y dard cuenta al
inmediato superior jerarquico de la Autoridad Penitenciaria.

La Autoridad Penitenciaria le hara saber a la persona privada de la libertad el derecho
que tiene a la interposicién del presente recurso, dejando constancia por escrito.

Articulo 115. Casos urgentes

Cuando las peticiones recaigan sobre hechos, actos u omisiones respecto de las
condiciones de internamiento que, de no atenderse de inmediato, quedaria sin
materia la peticién, constituyendo un caso urgente, la persona legitimada podra
acudir directamente ante el Juez de Ejecucién para plantear su peticion.

En este caso, €l Juez de Ejecucidn, de oficio, suspendera de inmediato el hecho o
acto que motivé la peticién, asi como los efectos:que tuviere, hasta en tanto se
resuelva en definitiva. Tratdndose de omisiones, el Juez de Ejecucién determinara
las acciones a realizar por la Autoridad Penitenciaria: ‘
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Cuando los jueces de ejecucidn reciban promociones que por su naturaleza no sean
casos urgentes, las turnaran al centro para su tramitacion, recabando registro de su
entrega.

Capitulo IV
Controversias ante el Juez de Ejecuciéon

Articulo 116. Controversias
Los jueces de ejecucidén conoceran controversias relacionadas con:

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

II. El plan de actividades de la persona privada de la libertad y cuestiones
relacionadas con el mismo, que impliquen . violacion de derechos
fundamentales; ‘

III. Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al
Centro como visitantes, defensores publicos y privados, defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de organizaciones de la
sociedad civil;

IV. La duracidn, modificacién y extincién de ia pena y de sus efectos, y
V. La duracién, modificacién y extincién de las medidas de seguridad.

Articulo 117. Controversias sobre condiciones de internamiento, el plan
de actividades y cuestiones relacionadas con ambas

Los sujetos legitimados por esta Ley para interponer peticiones administrativas
también tendran accién judicial ante el Juez de Control o de Ejecucion segun
corresponda, con el objeto de resolver las controversias sobre los siguientes
aspectos:

I. Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestiones

relacionadas con ambas, en cuyo caso serd requisito indispensable haber
agotado la peticién administrativa;
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II. La impugnacién de sanciones administrativas impuestas a las personas
privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el acto de notificacién o
dentro de los diez dias siguientes;

III. Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de traslados.
Esta accidn podra ejercitarse en el momento de la notificacién de traslado,
dentro de los diez dias siguientes a la misma, o dentro de los diez dias
siguientes a su ejecucién, cuando la persona privada de la libertad no hubiese
sido notificada previamente, vy

IV. Los derechos de las personas que soliciten ingresar o hayan ingresado ai
Centro como visitantes, defensores pUblicos.o privados, los defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por parte de organizaciones de la
sociedad civil. '

En relacién a la faccién II, en tanto no quede firme la sancién administrativa no
podra ejecutarse.

Por cuanto hace a la fraccién 111, los traslados por razones urgentes, relacionados
con la integridad fisica o la salud de la persona privada de la libertad o bien, por
cuestiones de seguridad del Centro, no requeriran autorizacion previa del Juez de
Ejecucién, sin perjuicio de que dicha determinacién pueda ser recurrida y en su caso,
confirmada o revocada.

Articulo 118. Controversia sobre la duracién, modificacion y extincién de
la pena

La Autoridad Penitenciaria es la competente para determinar el dia a partir del cual
deberd empezar a computarse la pena privativa de la libertad, que incluira ef tiempo
en detencidn, la prisién preventiva y el arresto domiciliario.

La persona sentenciada, su defensor o el Ministerio Piblico, podran acudir ante el
Juez de Ejecucién para obtener una resolucion judicial cuando surja alguna
controversia respecto de alguna de las siguientes cuestiones:

I. Elinforme anual sobre el tiempo transcurrido en el-Centro o el reporte anual
sobre el buen comportamiento presentados por la Autoridad Penitenciaria;.

II. La determinacion sobre la reduccién acumulada de la pena;
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III. La sustitucién de la pena por los motivos previstos en esta Ley; cuando no se
hubiere resuelto respecto del sustitutivo penal; la suspensién condicional de
la ejecucién de la pena en la sentencia, 0 porque devenga una causa
superveniente;

IV. Elincumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucién de la pena;

V. La adecuacién de la pena por su aplicacion retroactiva en beneficio de la
persona sentenciada;

VI. La prelacién, acumuiacién y cumplimiento simultaneo de penas;

VII. El cdmputo del tiempo de prisién preventiva para efecto del cumplimiento de
la pena, y

VIII. Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el
pérrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Cualquiera que sea el promovente, se emplazara a las demas partes procesales y el
Ministerio PUblico no podrd fungir como representante de la Autoridad Penitenciaria.

La victima o su asesor juridico, sdlo podran participar en los procedimientos ante el
Juez de Ejecucién, cuando el debate esté relacionado con la reparacién del dafio y
cuando se afecte de manera directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de los
hechos v a la justicia. - '

Articulo 119. Controversias sobre medidas de seguridad

Las controversias sobre la modificacidn, extincién o. cesacion de las medidas de
seguridad, se resolveran de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo para
personas imputables con los ajustes razonables que en el caso concreto acuerde el
Juez de Ejecucion, para garantizar su derecho a la defensa.

Capitulo V
Procedimiento Jurisdiccional
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Articulo 120. Principios del procedimiento

Las acciones y recursos judiciales se sustanciaran conforme a un sistema adversarial
y oral y se regirédn por los principios de contradiccién, concentracion, continuidad,
inmediacion y publicidad.

La persona privada de la libertad deberd contar con un defensor en las acciones y
recursos judiciales; mientras que la Autoridad Penitenciaria podrd intervenir por
conducto de la persona titular de la direccién del Centro o de la persona que ésta
designe.

El promovente podra desistirse de la accién y del recurso judicial en cualquier etapa
del procedimiento, siempre que esto no implique la renuncia a un derecho
fundamentai.
Articulo 121. Partes procesales
En los procedimientos ante el Juez de Ejecucidén podran intervenir como partes
procesales, de acuerdo a la naturaleza de la controversia:
I. La persona privada de la libertad;
I1. El defensor plblico o privado;
III. FEl Ministerio PUblico;
IV. La Autoridad Penitenciaria, el Director del Centro o quién los represente;
V. El promovente de la accién o recurso, y
VI. La vicima y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado con la
reparacion del dafio y cuando se afecte de manera directa o indirecta su- - -
derecho al esclarecimiento de ios hechos y a la justicia.
Cuando se trate de controversias sobre duracion, modificacion o extincién de la pena
o medidas de seguridad, sdlo podran intervenir las personas sefialadas en las

fracciones 1, II, III, IV y VI, del presente articulo y en este dltimo caso respecto de
la reparacién del dafo.
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Cuando el promovente no sea la persona privada de la libertad, el Juez de Ejecucion
podra hacerlo comparecer a la audiencia si lo estima necesario.

Articulo 122, Formulacién de la controversia

La controversia judicial deberd presentarse por escrito ante la administracién del
juzgado de ejecucidn, precisando el nombre del promovente, datos de localizacidn,
el relato de su inconformidad, los medios de prueba en caso de contar con ellos, la
solicitud de suspensién del acto cuando considere que se trata de caso urgente y la
firma o huella digital.

El Juez de Ejecucidn, de acuerdo con la naturaleza de la pretensidn, de oficio o a
peticién de parte, ordenard la suspensién del acto si lo considera pertinente, asi
como el desahogo de las pruebas que estime conducentes para resolver el confiicto.

Articulo 123. Auto de inicio :
Una vez recibida la solicitud, la administracion del juzgado de ejecucién registrara la
causa y la turnard al juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucion
contard con un plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de
{os siguientes sentidos:

I. Admitir la solicitud e iniciar el trémite del procedimiento;

II. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, o
III. Desechar por ser notoriamente improcedente.

Cuando se realice una prevencion, el solicitante tendra un plazo de setenta y dos
horas para que aclare o corrija la solicitud, en caso de no hacerlo, se desechara de
plano.

El auto que admita la solicitud deberd realizarse por escrito y notificarse al
promovente de manera inmediata sin que pueda exceder del término de veinticuatro
horas. En caso de que no se notifique, se entenderd que fue admitida la solicitud.
Las solicitudes que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, seran acumuladas

en el auto admisorio para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continudndose la substanciacién por separado -de la parte que no se hubiese
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-acumulado. El auto que admite o niega la acumulacidn podrd ser reclamado
mediante revocacion.

Articulo 124. Sustanciacién

En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencién, la administracidn del
juzgado de ejecucion notificara y entregara a las partes copia de la solicitud y sus
anexos, para que dentro del plazo de cinco dias contesten la accidn y ofrezcan los
medios de prueba que estimen pertinentes; ademas se requerira a la Autoridad
Penitenciaria para que dentro del mismo término rinda el informe gue corresponda.

En caso de tratarse de medidas disciplinarias y de violacion a derechos que
constituyan un caso urgente que, de no atenderse de inmediato, quedara sin materia
la accidn o el recurso jurisdiccional, el Juez de Ejecucién de oficic o a solicitud de
parte decretard de inmediato la suspensién del acto, hasta en tanto se resuelve en
definitiva.

Rendido el informe y contestada la accion, se entregara copia de las mismas a las
partes que correspondan y se sefialard hora y fecha para la celebracién de la
audiencia, la cual deber3 realizarse al menos tres dias después de la notificacién sin
exceder de diez dias.

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberdn indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podradn ser citados, asi como el objeto sobre el cual versard su
testimonio.

En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberdn acudir todos los
interesados. La ausencia del director del Centro o quien lo represente y de la victima
0 su asesor juridico no suspendera la audiencia.

Articulo 125. Reglas de la audiencia

Previo a cualquier audiencia, el personal de la administracién del juzgado de
ejecucion llevara a cabo la identificacion de toda persona que vaya a participar, para
lo cual debera proporcionar su nombre, apellidos, edad y domicilio.

Las audiencias seran presididas por el Juez de Ejecucidon, y se realizardn en los
términos previstos en esta Ley y el Cddigo.
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Articulo 126. Desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollaréd sujetandose a las reglas siguientes:

I. ElJuez de Ejecucion se constituira en la sala de audiencias el dia y hora fijados
y verificara la asistencia de los intervinientes, declarara abierta la audiencia y
dard una breve explicacion de los motivos de la misma;

II. El Juez de Ejecucion verificard que las partes conocen de sus derechos
constitucionales vy legales que les corresponden en la audiencia y en caso
contrario, se los hara saber;

I1T1. El Juez de Ejecucién concederd el uso de la palabra al promovente y con
posterioridad a las demas partes;

IV. Las partes discutirdn sobre la admisién de los medios de prueba y podran
apelar el desechamiento;

V. El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procederd a su
desahogo conforme a las reglas del Codigo;

VI. Llas partes formulardn los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de
Ejecucién observaré el derecho de réplica y duplica cuando el debate asi lo
requiera; :

VII. Fl Juez de Ejecucion declarara cerrado el debate, y
VIII. Emitird su resolucién y la explicard a las partes en la misma audiencia.

Articulo 127. Resolucion
El Juez de Ejecucidén tendrd un término de cinco dias para redactar, notificar y
entregar copia a las partes de la resolucién final.

En la resolucién el juez deberd pronunciarse, incluso de oficio, sobre cuaiquier
violacién a los derechos fundamentales de los sentenciados.

Articuio 128. Efectos generales
Los jueces de ejecucién podran dar efectos generales a las resoluciones relativas a
las condiciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todas las personas
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privadas de la libertad que se encuentren en las mismas condiciones que motivaron
la resolucion. El juez establecerd un calendario para la instrumentacidn progresiva
de la resolucién, previa audiencia a las partes.

Articulo 129. Ejecucién de la resolucién
La resolucion definitiva se ejecutara una vez que quede firme.

Transcurrido el término para el cumplimiento de la resolucion por parte de la
Autoridad Penitenciaria, el Juez de Ejecucién, de oficio o a peticién de parte,
requerira a la autoridad el cumplimiento de la misma.

Cuando la Autoridad Penitenciaria manifieste haber cumplido con la resolucién
respectiva, el Juez de Ejecucion notificaré tal circunstancia al promovente, para que
dentro del término de tres dias para que manifieste lo que a su interés convenga;
transcurrido dicho término sin que hubiese objecidn, el Juez de Ejecucién dara por
cumplida la resolucidn y ordenara el archivo del asunto.

Cuando el interesado manifieste su inconformidad en el cumplimiento de la
resolucion, el Juez de Ejecucidn notificara a la Autoridad Penitenciaria tal
inconformidad por el término de tres dias para que manifieste lo que conforme a.
derecho corresponda vy transcurrido €l mismo, se resolvera sobre el cumplimiento
no de la resolucion. '

Cuando la.autoridad informe que la resolucién sdlo fue cumplida parcialmente o que
es de imposible cumplimiento, i juez, si considera que las razones no son fundadas
ni motivadas, dard a la Autoridad Penitenciaria un término que no podra exceder de
tres dias para que dé cumplimiento a la resolucién, de no hacerlo se aplicaran las
medidas de apremio que correspondan.

Cuando la Autoridad Penitenciaria alegue imposibilidad material o econémica para
el cumplimiento total o parcial de la resolucion, el Juez de Ejecucién, escuchando a.
las partes, fijard un plazo razonable para el cumplimiento.

Cuando la Autoridad Penitenciaria responsable del Centro no cumpliere dentro del
plazo establecido, el juez requerira a sus superiores jerarquicos por su cumplimiento
aplicando, en su caso, las medidas de apremio conducentes.
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Capitulo VI
Recursos

Articulo 130. Revocacion
El recurso de revocacion se interpondrd ante el Juez de Ejecucidn en contra de las
determinaciones de mero tramite y en los casos previstos en esta Ley.

EJ objeto de este recurso serd que el mismo Juez de Ejecucion que dicto la resolucion
impugnada, la examine de nueva cuenta y dicte la resolucién que corresponda.

Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante la audiencia,
se dara el uso de la palabra a las demas partes, para que manifiesten lo que a su
derecho corresponda y en la misma audiencia se dictara la resolucion respectiva.

Si el recurso se hace valer contra resoluciones pronunciadas fuera de audiencia, se
interpondré al dia siguiente de notificada la determinacion, se dara traslado a las
demas partes por el término de dos dias para que manifiesten lo que a su derecho
corresponda, y se resolverd al dia siguiente, bien de desahogada la audiencia
conforme al Cédigo, o de haber transcurrido el término concedido.

Articulo 131. Apelacion

EL recurso de apelacién se interpondrd dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién del auto o resolucién que se impugna v tiene por objeto que el tribunal
de alzada revise la legalidad de la resolucién impugnada, a fin de confirmarla,
modificarla o revocaria.

Articulo 132. Procedencia del recurso de apelacion »

El recurso de apelacién procedera en contra de las resoluciones que se pronuncien
sobre:

1. Desechamiento de la solicitud;

II. Modificacién o extincién de penas;
III.  Sustitucion de la pena;

IV. Medidas de seguridad;
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V. Reparacién del daio;
VI. Ejecucion de las sanciones disciplinarias;
VII. Traslados;

VIII. Afectacidon a los derechos de personas privadas de la libertad, visitantes,
defensores y organizaciones observadoras, y

IX. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 133. Efectos de la apelacion
La interposicién del recurso de apelacidn durante la tramitacion del asunto no
suspende éste.

Articulo 134. Emplazamiento y remision

Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién correrd traslado a las partes para que
en el plazo de tres dias manifiesten fo que a su derecho convenga, y en su caso,
ejerciten su derecho de adhesion.

Una vez realizado el traslado, la unidad de gestion remitira dentro de las veinticuatro
horas siguientes las actuaciones al tribunal de alzada que corresponda.

Articulo 135. Tramitacién y resolucion de la apelacion

En el auto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de
Ejecucion, se determinara si el recurso fue interpuesto en tiempo, si la persona tiene
derecho de recurrir y si el auto impugnado es apelable.

Si fuese necesario el desahogo de una audiencia, €l tribunal de aizada en el auto
que tuvo por recibidas las actuaciones, sefialara dia y hora para la celebracion de la
misma dentro de los cinco dias siguientes. En este caso, el tribunal de alzada
resolverd el recurso de apelacidn dentro de los tres dfas siguientes a la celebracién
de la audiencia.

En caso de no darse el supuesto a que se refiere el parrafo anterior el tribunal de
alzada resolvera el recurso de apelacién dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto gue tuvo por recibidas las actuaciones.
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_ TITULO QUINTO
Beneficios Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad

Capitulo I
Libertad Condicionada

Articuio 136. Libertad condicionada
Ef Juez de Ejecucidn podra conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad
condicionada bajo la modalidad de supervisidén con o sin monitoreo electronico.

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad condicionada
Para la obtencidn de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera
observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

I. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

II. Que no exista un riesgo obietivo y razonable en su externamiento para la
victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la
sociedad;

III. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

IV. Haber cumplido, satisfactoriamente con el Plan de Actividades al dia de la
solicitud; '

V. Haber cubierto la reparacién del dafio y la multa, en las modaiidades y con
las excepciones establecidas en esta Ley;

VI. Noestar su;eto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito ql_e
. amerite prisidon preventiva, y

VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratdndose de delitos dolosos.

La Autoridad Penitenciaria tendrd bajo su responsabilidad la adquisicién,
mantenimiento y seguimiento de los sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las condiciones econdmicas y familiares del beneficiario
lo permitan, éste cubrird a la Autoridad Penitenciaria el costo del dispositivo.

i50



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 161 Aiio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXV! y
XXXVIl 'y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parafo del articulo 225 del Cédigo
Penal Federal.

CAMARA DE DIFUTADOS
LXIN LEGYSEATURA

La asignacién de la medida de libertad bajo supervisién con monitoreo electrénico,
asi como la asignacion de dispositivos, deberd responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacion.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro vy trata de personas. .

La persona que obtenga la libertad condicionada, deberd comprometerse a no
molestar a la victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Articulo 138. Suspensidn de obligaciones

Una vez otorgada la medida de libertad condicionada, la autoridad de supervisién
dard seguimiento a las obligaciones y condiciones establecidas en la resolucién e
informard al Juez de Ejecucion de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales para la autoridad de supervisidon de medidas
cautelares y en las disposiciones aplicables correspondientes.

Esta obligacion quedara a cargo de las autoridades encargadas de llevar a cabo las
funciones de supervision de las personas beneficiadas con alguna de las medidas de
libertad condicionada establecidas en esta Ley.

Articulo 139. Reduccion de obligaciones en el régimen de supervisién

Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos de- libertad
condicional podran solicitar la reduccién de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se hubieren dedicado de forma exciusiva a actividades
productivas, educativas, culturaies o deportivas no remuneradas. En el caso de las
actividades culturales y deportivas, el sentenciado debera acreditar participar en la
difusién, promocién, representacién, vy en su caso, competencias en dichas
actividades. En el caso de actividades educativas, se deberd acreditar la obtencién

de grados académicos. ‘ —

Articulo 140. Cancelacion de la libertad condicionada

La medida de libertad condicionada terminard por revocacidn en los casos de
violacién reiterada a los términos establecidos por el Juez de Ejecucién, por
sustitucion, por la extincién de la pena en su totalidad o por el otorgamiento de la
libertad anticipada, o cometa un nuevo delito en el plazo que resta para ei
cumplimiento de la pena criginalmente impuesta.
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Capituio II
Libertad Anticipada

Articulo 141. Solicitud de Ia libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de prisidn y otorga libertad
al sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o
sanciones no privativas de la libertad que se hayan determinado en la sentencia
correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se tramitard ante el Juez de Ejecucion, a peticion
del sentenciado, su defensor, el Ministerio Publico o a propuesta de la Autoridad
Penitenciaria, notificando a la victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona sentenciada deberd
ademas contar con los siguientes requisitos:

I. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

II. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la

victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la
sociedad;

II1. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
IV. Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud;
V. Haber cubierto la reparaciéon del dafio y la multa, en su caso;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que
amerite prisién preventiva oficiosa, y

VII. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena impuesta en los delitos
dolosos o la mitad de la pena tratandose de delitos culposos.

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.
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Capitulo III
Sustitucién y Suspension Temporal de las Penas

Articulo 142. Modificacién de las penas

Las penas privativas de la libertad impuestas por las 0 los jueces y tribunales penales
deberan ser cumplidas hasta el término de su duracidn, salvo su modificacion judicial
por traslacién de tipo, adecuacién o sustitucién en los casos establecidos en esta
Ley.

Articulo 143. Sustanciacion
La adecuacién y modificacién de la pena se sustanciara oficiosamente por el Juez de
Ejecucién o a peticidén de cualquier persona legitimada.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucidn podra sustituir la pena privativa de la libertad por aiguna pena
o medida de seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucion se actualicen los siguientes supuestos:

I. Cuando se busque la proteccién de las hijas e hijos de perscnas privadas de
la libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de edad o tengan
una condicién de discapacidad que no les permita valerse por si mismos. Esto
cuando la persona privada de la libertad sea su cuidadora principal o Unica
cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

II. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o persona
con discapacidad, no representa un riesgo objetivo para aquellos.

III. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de la
persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud, en los casos regulados en la legisiacién penal sustantiva, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de la implementacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercién en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica
criminal o trabajo comunitario, el Juez de E]ECUCIOI’I reciba de la Autoridad
Penitenciaria o0 de la autoridad de supervisién un informe sobre la
conveniencia para aplicar la medida y si el sentenciado no representa un
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riesgo objetivo y razonable para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha autoridad deberd fungir
como aval para la sustitucién.

En todos los casos a que se refiere este articulo se considerara el interés superior
de la nifiez y en su caso se tomara en cuenta la opinidn de las personas menores de
12 afios o con discapacidad afectadas, atendiendo su grado de desarrollo evolutivo
0 cognitivo, o en su caso, el grado de discapacidad.

Sélo podréan aplicarse los sustitutivos descritos en las fracciones anteriores cuando
se actualicen los supuestos durante la ejecucion de la pena, asi como a las personas
que al momento de ser sentenciadas se ubiquen en las hipdtesis previstas en este
articulo, siempre que subsistan las causas durante la ejecucion.

No procedera la sustitucidon de pena por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Capitulo 1V
Permisos Humanitarios

Articulo 145. Permisos extraordinarios de salida por razones humanitarias
La persona privada de su libertad, podra solicitar al Juez de Ejecucién un permiso
extraordinario de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento
de un pariente consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado,
cdnyuge, concubina o concubinario, o socioconviviente.

Esta medida no aplicara para las personas privadas de su libertad por delincuencia
organizada o aquellas sujetas a medidas especiales de seguridad.

El permiso serd otorgado siempre y cuando implique un trasiado en la misma
localidad, o dentro de un radio razonable, condicicnado a que este sea viable y
materialmente posible. En caso de que sea materialmente imposible, la Autoridad
Penitenciaria podra sustituirlo por otra medida.

La Autoridad Penitenciaria debera emitir opinidn sobre la idoneidad del permiso, vy
sobre la duracién y medidas de supervisién o monitoreo durante su vigencia.

La temporalidad debe ser determinada por el Juez de Ejecucidn, quién deberd
atender a los méritos y racionalidad de la propia solicitud, y en ninglin caso podra:
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exceder de veinticuatro horas contadas a partir del arribo al lugar para el cual fue
concedido el permiso.

El Juez de Ejecucidn establecera las condiciones, obligaciones de la persona privada
de su libertad, temporalidad y medidas de seguimiento, vigilancia o monitoreo, para
lo cual podra solicitar el auxilio de las instancias de seguridad publica.

La violacién a las condiciones u obligaciones por parte de la persona privada de su
libertad tendrd como consecuencia su revocacion y reaprehension inmediata, sin
menoscabo de las sanciones a las gue se haga acreedor en términos de las
disposiciones disciplinarias aplicables.

_ Capitulo V
Preliberacion por Criterios de Politica Penitenciaria

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

La Autoridad Penitenciaria, con opinién de la Procuradurfa, podra solicitar al Poder
Judicial de la Federacion o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la
conmutacién de pena, liberacidén condicionada o liberacion anticipada de un grupo
determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los siguientes
criterios:

I. Setrate de un delito cuya pena maxima sea de cinco afios de prisién, siempre
gue €l delito no se haya cometido con viclencia;

IX. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos; '

III. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas aduitas
mayores, portadoras de una enfermedad crénico-degenerativa o terminal,
independientemente del tiempo gue lleven compurgando o les falte por
compurgar de la sentencia;

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado con la

procuracion de justicia o la Autoridad Penitenciaria, y no hayan side
acreedoras a otra medida de liberacién;
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V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea titular la federacién o la
entidad federativa, o aquellos en que corresponda extender el perdén a estos;

VvI. Cuando la continuidad de la aplicacién de la pena sea irrelevante para los
fines de la reinsercién del sentenciado a la sociedad o prevenir la reincidencia.

No pedra aplicarse la medida por criterios de politica penitenciaria en los casos de
delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable merezcan
prisién preventiva oficiosa, de conformidad con el articuio 19 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, la Autoridad Penitenciaria debera aplicar los principios de
objetividad y no discriminacién en el proceso y ejecucion de la medida.

Articulo 147. Opinion técnica de la representacion social

Tomando en cuenta alguna de las causales descritas en el articulo anterior, asi como
los cruces de informacion estadistica, de carpetas de ejecucién y deméds informacién
disponible, la Autoridad Penitenciaria dara vista a la Procuraduria correspondiente,
a fin de recibir la opinidn técnica de la representacidn social en términos de la politica
criminal vigente. Dicha opinidn no serd vinculante, pero la Autoridad Penitenciaria
deberd fundar y motivar en sus méritos, las razones por las que no tome en
consideracidn la opinién vertida por la representacion social.

La solicitud, junto con la opinién técnica emitida por la Procuraduria, sera entregada
por escrito ante el Juez de Ejecucién, instancia que tendrd treinta dias naturales
para analizar los escritos, emplazar y solicitar los informes necesarios a servidores
plblicos o expertos que considere pertinentes, y finalmente otorgar, denegar o
modificar la medida solicitada.

En casos de imprecisién, vaguedad o cualquier otro motivo que el Juez de Ejecucion
considere pertinente, se emplazard a la Autoridad Penitenciaria para que en un
término de cinco dias rectifique su escrito. En todos los casos, la autoridad judicial
deberd emitir un acuerdo sobre la admisibilidad y procedencia de la solicitud en
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas
disposiciones aplicables.
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El principio constitucional de la inalterabilidad y modificacién exclusivamente
jurisdiccional de una sentencia firme deberan permear en todo el procedimiento, asi
como en su ejecucion.

Articulo 148. Solicitud al Poder Judicial

La Autoridad Penitenciaria para plantear la solicitud al Poder Judicial, deberd aplicar
criterios objetivos de politica criminal, politica penitenciaria, criterios humanitarios,
el impacto objetivo en el abatimiento de la sobrepoblacion de los Centros
Penitenciarios, asi como el nimero total documentado de casos que dicha medida
beneficiaria.

La aplicacién de la medida podrd beneficiar a cualquier persona sentenciada al
momento de la determinacién, asi como a cualquier otra persona sentenciada bajo
el mismo supuesto beneficiado hasta un afio después de su ratificacién.

Articulo 149. Notificacion a la Autoridad Penitenciaria

La determinacion a través de la cual se ratifique, modifique o deniegue la medida
por criterios de politica penitenciaria, debera ser notificada a la Autoridad
Penitenciaria para su ejecucion inmediata.

Articulo 150. Homologacién de supuestos

Una vez nctificada la determinacion, cualquier persona sentenciada, que no hubiere
sido contemplada, y que considere encontrarse en el supuesto de la misma, podra
solicitar ante el Juez competente la consideracién correspondiente.

Articulo 151, Previsiones para la reparacion del daiio

Toda persona sentenciada, candidata a disfrutar de la medida contemplada en este
capitulo deberd concluir con la reparacién del dafio antes de que la misma pueda
hacerse efectiva. En los casos en que la persona sentenciada no cuente con los
medios inmediatos para finiquitar la indemnizacién como parte de la reparacién del
dafio, ésta deberd presentar una caucién suficiente para cumplir con la obligacion.
En ningln caso, una persona sentenciada potencialmente beneficiaria de la
determinacion de preliberacién podra permanecer en prisién por escasez de recursos
econdmicos, para lo cual podran aplicarse los Mecanismos Alternatives o
procedimientos de justicia restaurativa que correspondan. Los defensores deberan
velar en todo momento para hacer efectivo este derecho.
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Capitulo VI
Sanciones y Medidas Penales no Privativas de la Libertad

Articulo 152. Disposicion general
En lo no dispuesto por la legislacién penal sustantiva respecto de las sanciones y
medidas penales no privativas de la libertad se estard a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 153. Organos
Los gobiernos Federal y de las entidades federativas, a través de sus autoridades
competentes, daran el pleno cumplimiento de las sanciones y medidas penales no
privativas de la libertad.

Articulo 154, Expediente de ejecucion

Los 6rganos de la administracién plblica responsables del cumplimiento de las
sanciones y medidas penales no privativas de la libertad estardn obligados a abrir
un expediente de ejecucién, asi como establecer los registros fidedignos necesarios
con informacion precisa, actualizada e informatizada respecto del cumplimiento de
cada sancién o medida penal no privativa de la libertad.

El expediente de ejecucién contendrd la resolucién no privativa de la libertad, las
resoluciones gue recaigan en las peticiones, los procedimientos judiciales y los
documentos que afecten la situacion juridica de la persona.

Articulo 155. Procedencia

Su ejecucién se sujetara a la regulacidn de esta Ley, de las Leyes Organicas de los
Poderes Judiciales, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto al
régimen de audiencias y actos procesales, aplicando supletoriamente las demas
disposiciones en materia de ejecucién de medidas cautelares, en lo conducente a
las condiciones diversas a la prisidn preventiva.

Articulo 156. Liquidacién de la reparacion del daiio

Una vez que el Juez o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la
reparacion del dafio, pero no de su monto, e! Juez de Ejecucién determinara el
monto a cubrir e iniciara el procedimiento de Ilqmdacwn conforme a lo dispuesto por
esta Ley y el Cédigo.
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Una vez determinado el monto, el Juez de Ejecucion ordenard al sentenciado que
realice el pago correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la
determinacion.

Cuando la reparacion del dafo consista en hacer una actividad, el Juez de Ejecucién
ordenard que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de los cinco dias
siguientes a la determinacion.

En caso de incumplimiento, se observaran las siguientes disposiciones:
1. En caso de existir una garantia, se ejecutara la misma;

II. Se observaran las disposiciones relacionadas con el procedimiento de
ejecucién de muita, en el &mbito de la ejecucidn, previstos por esta Ley;

III. Se negard todo beneficic a que tenga derecho el sentenciado, hasta que se
cubra el monto de la reparacidn, y

IV. Tratdndose del delito de despojo, cuando la autoridad judicial haya ordenado
la restitucién del bien inmueble a la victima u ofendido el Juez de Ejecucion,
una vez gue reciba la sentencia ejecutoriada, ordenara la comparecencia del
sentenciado y lo apercibird para gque en un plazo de tres dias haga
voluntariamente entrega fisica y material del inmueble.

En caso de negativa de devoiverlo, el Juez de Ejecucién ordenara se ponga en
posesion material a la victima u ofendido o su representante, utilizando la fuerza
publica para el cumplimiento de la sentencia.

Cuando la persona privada de su liberfad no contase con recursos propios y/o
suficientes para liquidar el pago de la reparacidn del dafio y solicite algiin beneficio,
el Juez en la celebracién de la audiencia verificara que efectivamente no se cuenta
con la solvencia econémica suficiente y podra dictar un acuerdo para que dicho pago
sea garantizado o bien solventado en un plazo razonable, quedando este
compromiso establecido como una obligacidn procesal; en caso de incumplimiento
la persona perdera cualquier beneficio que se haya acordado en su favor.

Articulo 157. Sancion pecuniaria
La sancién pecuniaria comprende la muita.
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Articulo 158. Imposicion de la multa
Al imponerse multa al sentenciado, el Juez de Ejecucion procedera de acuerdo con
las siguientes reglas:

I. Notificard al sentenciado el plazo para cubrirla, para ese efecto se considerara
su capacidad econdmica, si el érgano judicial que dictd la sentencia no lo fijé
para el otorgamiento del plazo se considerarad lo manifestado por las partes
intervinientes y resolvera; '

II. Si dentro del plazo concedido, el sentenciado demuestra que carece de
recursos para cubrirla el Juez de Ejecucién podrd sustituirla total o
parciaimente, por trabajo en favor de la comunidad;

I1I. Si dentro del plazo concedido el sentenciado demuestra gue puede cubrir
solamente una parte de la multa, el Juez de Ejecucién también podrd
establecer un plazo que no excederd del total de la pena de prisidn impuesta,
para cubrir la cantidad restante; para tal efecto el sentenciado hard los
depdsitos en la institucién plblica o institucion financiera que corresponda
conforme la normatividad aplicable, y

IV. Cada jornada de trabajo diario en favor de la comunidad saldara un dia muita.
En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la muita, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la
comunidad. ' '

Tratandose de la multa sustitutiva de la sancion privativa de libertad, la equivalencia
serd a razén de un dia muita por un dia de prisién, salvo disposicién diversa en esta
Ley.

Articuio 159. Plazos ‘
El Juez de Ejecucién podra conceder plazos para el pago de las multas en los casos
siguientes:

I. Sino excediere de cincuenta dias muita, se podra conceder un plazo de hasta
tres meses para pagarla, siempre que el deudor compruebe estar
imposibilitado para hacerlo en menor tiempo, y
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II. Si excediere de cincuenta dias multa, se podra conceder un plazo de hasta
un ano para pagaria.

Articulo 160. Cobro de la multa no pagada

Todas las multas impuestas por la autoridad judicial en sentencia definitiva
ejecutoriada que no sean pagadas en los plazos fijados, adquirirdn €l caracter de
crédito fiscal liquido y exigible para su cobro, haciéndose efectivas a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 161. Ejecucion de la multa
La Autoridad Fiscal que inicie vy sustancie el procedimiento administrativo para la
ejecucién de las multas informard al Juez de Ejecucion lo conducente.

En caso de incumplimiento de la ejecucion de las multas por la Autoridad Fiscal, el
Juez de Ejecucién impondra las vias de apremio correspondientes.

El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado, serd destinado en partes iguaies al
fondo previsto en la Ley General de Victimas, al Poder Judicial, a la Procuraduria, y
a la Secretaria de Salud.

Articulo 162. De la pérdida, suspension o restriccion de derechos de
familia :

Cuando se trate de pérdida, suspensién o restriccion de derechos de familia, el Juez
de Ejecucién notificard ai Ministerio Pablico para que promueva el procedimiento
respectivo ante el Juez de lo Familiar competente.

Se remitirdn junto con la notificacidén de la sentencia los datos necesarios para la
efectiva ejecucién de la sancidén y se podrén recabar del sentenciado o de las
autoridades correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar
el cumplimiento de la privacién.

Articulo 163. Suspension, destitucion o inhabilitacion de derechos

Si se trata de suspensién, destitucién o.inhabilitacién de funciones de un servidor
publico, el Juez de Ejecucién notificara la resolucién al titular de la dependencia o
entidad del orden de gobierno correspondiente, a efecto de que materialmente
ejecute la medida
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Si se trata de suspensic’m destitucidn o inhabilitacién para el ejercicio de una
profesidn, se notificard a la dependencaa encargada del registro de profesiones, para
los efectos conducentes.

Si se trata de suspension o rehabilitacion de derechos politicos, el Juez de Ejecucién
riotificara la resolucién al Registro Federal de Electores en términos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso se remitiran junto con la notificacién de la resolucién los datos
necesarios para la efectiva ejecucién de la sancién y se podran recabar del
sentenciade o de las autoridades correspondientes, l0s informes que se estimen
necesarios para verificar el cumplimiento de la sancion.

Articulo 164. Suspensién o disolucion de personas morales

Decretada la suspensién o la disolucién, el Juez de Ejecucién notificara a los
representantes de la persona moral afectada, para que, en el término de treinta
dfas, cumplan la sancién. De igual modo, la suspensién o la disolucién serd
comunlcada por el Juez de Ejecucién af Titular del Registro Pablico de la Propiedad
y del Comercio o anadlogos en las entidades federativas para la anotacion que
corresponda v publicada en el Diario Oficial de la Federacién o en el correspendiente
instrumento de publicacién oficial de las entidades federativas, asi como en el def
domicilio de la sociedad de que se trate.

Durante la suspension, la persona moral afectada no podrd, vaiidamente, realizar
nuevos trabajos, gestiones o empresas, ni contraer nUEvVos Compromisos, ni adquirir
nuevos derechos, conforme a los fines para los que fue constituida. Sin embargo,
mientras dure la suspensién deberd cumplir todos los compromisos y obligaciones
correspondientes y se podréan hacer efectivos los derechos adquiridos anteriormente.

En el caso de la disolucién, el Juez de Ejecucién designaré en el mismo acto al
liguidador que procedera a cumphr todas las obligaciones contraidas hasta entonces
por la persona moral, inclusive las responsabilidades derivadas de! delito cometido,
observando las disposiciones legales sobre prelacion de créditos, conforme a la
naturaleza de éstos y de la entidad cbjeto de la liguidacion.

La conclusién de toda actividad social se hard sin perjuicio de la realizacién de los
actos necesarios para la disolucién y liquidacion total.
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En caso de prohibicién de realizar determinados negocios, operaciones o actividades,
el Juez de Ejecucidn se limitard a supervisar y revisar aquellas determinadas en ia
sentencia condenatoria, mismas que deberdn tener relacién directa con el delito
cometido. Los administradores y el comisario de la sociedad seran responsables ante
el Juez dé Ejecucién del cumplimiento de esta prohibicién e incurriran en las penas
que establecen las leyes por desobediencia a un mandato de autoridad. . ’

En caso de intervencidn, el Juez de Ejecucion llevara a cabo la vigilancia de las
funciones que realizan los 6rganos de representacion de la persona moral 0 juridica
y se ejercerd con las atribuciones que la ley confiere al interventor.

En caso de remocion o sustitucién de los administradores por uno designado por &l
Juez o Tribunal de enjuiciamiento, durante el periodo estipuiado en la sentencia, el
Juez de Ejecucién podré atender las solicitudes que formulen los socios o asociados
que no hubiesen tenido participacién en el delito. El Juez de Ejecucion debera velar
por la buena administracion de la sociedad, pudiendo sustituir o remover
administradores si se presentan pruebas de su mala gestion.

El Juez de Ejecucidn podra escuchar en todo momento las solicitudes que hagan los
socios, asociados, administradores, trabajadores, interventores o acreedores de la
persona juridica, con el fin de salvaguardar sus derechos e intereses. El Juez de
Ejecucidn, deberd velar por la reparacion del daino de la victima, los derechos de los
trabajadores y de terceros.

Al imponer la suspensidn, intervencién, remocién o disolucion a las personas
morales, la autoridad judicial tomard las medidas pertinentes para dejar a salvo los
derechos de los trabajadores y terceros frente a la persona juridica colectiva, asi
como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras personas, derivados
de actos celebrados con la persona moral sancionada. Estos derechos quedaran a
salvo, aun cuando la autoridad judicial no tome las medidas a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 165. Trabajo en favor de la comunidad

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios personales
no remunerados, en instituciones pulblicas en general, asi como de caracter
educativo o de asistencia social publicas o privadas.
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La intervencidn de las instituciones privadas se hara sobre la base de los convenios
que celebre la Autoridad Penitenciaria con aquellas.

Por ninglin concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte degradante
o humillante para el beneficiado.

Articulo 166. Convenios de colaboracion

El Consejo de la Judicatura Federal y los respectivos organos de los poderes

judiciales en las entidades federativas, podran celebrar convenios con la Federacién,

las entidades federativas, Municipios, organismos publicos descentralizados,

municipales o estatales, instituciones de asistencia privada, organizaciones de la

sociedad civil, clubes u otros organismos de servicio social y con las Autoridades

Auxiliares, para que el sentenciado cumpla en ellos, total o parcialmente el trabajo -
en favor de la comunidad.

Articulo 167. Incumplimiento del trabajo en favor de la comunidad

Si los trabajos a favor de la comunidad se le hubieren impuesto al sentenciado como
sustitutivo de la pena de prisidn y no cumpia, en audiencia se ordenara su
reaprehensién en los términos de esta Ley. Asimismo, sera recluido en el Centro
Penitenciario durante un tiempo igual al de la pena de prision que haya sido
sustituida vy que haya quedado pendiente de compurgarse, descontandose
{nicamente las jornadas que haya efectivamente laborado, correspondiendo un dia
de reclusién por cada jornada laborada.

Capitulo VII
Medidas de Seguridad

Articulo 168. Vigilancia de la autoridad :

La vigilancia de la autoridad consiste en la supervision y orientacion de la conducta
del sentenciado, ejercidas por las Autoridades Auxiliares, con la finalidad exclusiva
de coadyuvar a la reinsercién social del sentenciado y a la proteccion de la
comunidad o las victimas del delito.

La ejecucion de la vigilancia de la autoridad no dehera exceder de la correspondiente
a la pena o medida de seguridad impuesta. '
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Cuando el Juez de Ejecucién conforme a lo previsto por la Ley Penal aplicable,
imponga una medida de seguridad consistente en la vigilancia personal o monitoreo
del sentenciado corresponderd aplicarla a la autoridad de seguridad publica
competente. :
Capitulo VIII
Justicia Terapéutica

Seccion Primera
Generalidades

Articuio 169. Objeto

El objeto de este Capitulo es establecer las bases para regular en coordinacion con
las Instituciones operadoras, la atencién integral sobre la dependencia a sustancias
de las perscnas sentenciadas y su relacién con la comision de delitos, a través de
programas de justicia terapéutica, que se desarrollardn conforme a los términos
previstos en esta Ley y la normatividad correspondiente.

El programa de justicia terapéutica es un beneficio de la sustitucidn de la ejecucion
de la pena que determina el Juez de Ejecucién, por delitos patrimoniales sin
violencia, cuya finalidad es propiciar la rehabilitacién e integracion de ias personas
sentenciadas relacionadas con el consumo de sustancias, bajo la supervisidn del
Juez de Ejecucidn, para lograr la reduccién de los indices delictivos.

Articuio 170. Bases del programa
El programa debe contempiar los siguientes aspectos fundamentales:

I. Los trastornos por la dependencia de sustancias son considerados una
enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente que puede afectar
el juicio, el comportamiento y el desenvoivimiento social de las personas;

II. Debe impuisar acciones para reducir situaciones de riesgo de la persona
sentenciada frente a la justicia sobre la dependencia en el consumo de
sustancias;

III. Debe garantizar la proteccién de los derechos de la persona sentenciada;
IV. Debe fomentar programas que promuevan estrategias de integracién social

mediante la participacién del sector publico y sociedad civil;
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V. Debe mantener una interaccién constante entre la persona sentenciada, el
Centro de Tratamiento, el Juez de Ejecucion y los demds operadores;

VI. Debe medir el logro de metas y su impacto, mediante evaluaciones
constantes y realimentar el procedimiento, a efecto de lograr una mejora
continua, y

VII. - Debe promover la capacitacidn interdisciplinaria y actualizacién constante del
personal de las instituciones operadoras del sistema.

Articulo 171. Principios del Procedimiento

Las estrategias del programa de las personas sentenciadas deben estar
fundamentadas en una politica de salud publica, reconociendo que los trastornos
por la dependencia de sustancias representan una enfermedad biopsicosocial
crénica, progresiva y recurrente que requiere de un tratamiento integral. Por tal
motivo, el procedimiento se regira bajo los siguientes principios:

1. Voluntariedad. La persona sentenciada debe aceptar someterse al
programa de manera libre e informada respecto de los beneficios, condiciones
y medidas disciplinarias que exige el procedimiento;

II. Flexibilidad. Para la aplicacién de incentivos y medidas disciplinarias, se
considerard. la evolucién intermitente del trastorno por dependencia de
sustancias durante el tratamiento como parte del proceso de rehabilitacion;

I11. Confidencialidad. La informacién personal de las personas sentenciadas en
tratamiento estara debidamente resguardada y (nicamente tendran acceso a
ella los operadores como un principio ético aplicable tanto a fa informacién
de caracter médica como la derivada de! proceso judicial;

IV. Oportunidad. Debe fomentar la armonia social mediante acciones basadas
en el compromiso de las personas sentenciadas y la satisfaccion de la victima
u ofendido en cuanto a la reparacién del dafo;

V. Transversalidad. Es la articulacién, complementacion y homologacién de
las acciones e instrumentos aplicables en materia de los trastornos por-
dependencia de sustancias, por las instituciones del sector plblico y sccial en
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torno a la realizacién arménica y funcional de las actividades previstas en el
marco de esta Ley, tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion a
atender y sus factores especificos de riesgo;

VI. Jurisdiccionalidad. La supervision judicial debe ser amplia y coordinada
para garantizar el cumplimiento de la persona sentenciads;

VII. Complementariedad. Convivencia de programas dirigidos a la abstinencia
y a la reduccién de riesgos y dafios, garantizando la optimizacién de los
recursos existentes, analizando los planes y estrategias para el desarrollo
eficaz del procedimiento;

VIII. Igualdad Sustantiva. Los beneficios del procedimiento deben garantizarse |
por igual a las personas sentenciadas;

IX. Integralidad. Considerar a cada persona de forma integral y abordar la
problematica considerdndola un fenémeno muiltifactorial, y

X. Diversificacién. Utilizar diferentes estrategias y métodos, abriendo nuevos
campos de investigacion y evaiuacion en las diferentes etapas del
procedimiento.

Seccion Segunda
Tratamiento

Articulo 172. Elaboracion del programa

El programa iniciard una vez que la persona sentenciada haya sido admitida para
atender el trastorno por la dependencia en el consumo de sustancias que padece,
asi como otras enfermedades relacionadas al mismo.

El Centro de Tratamiento debe elaborar el programa a partir del diagnostico
confirmatorio, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la persona
sentenciada, asi como la severidad del trastorno por su dependencia en el consumc
de sustancias. El programa podra ser bajo la modalidad residencial o ambulatoria.

Articulo 173. Ambitos de intervencién
El' programa debe ser integral y debe considerar los siguientes ambitos de
intervencion:
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I. Judicial: La participacién del Juez de Ejecucién durante el desarrollo del
procedimiento;

II. Clinico: Desarrollo del programa de tratamiento;
I11. Institucional: Los Consejos Estatales.

La intervencién se establecerd con base a la Ley General de Salud, la ley de saiud
local y demds instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 174. Modalidades de intervencion
El programa puede llevarse mediante las siguientes modalidades de intervencidn:

I. Tratamiento psico-farmacoldgico, en caso de ser necesario de acuerdo al
criterio del médico para el manejo de la intoxicacion, de la abstinencia o de
los trastornos psiquidtricos concomitantes; :

1I. Psicoterapia individual;

IT1. Psicoterapia de grupo;
IV. Psicoterapia familiar;
V. Sesién de grupo de familias;
VI. Sesiones de grupos de ayuda mutua;
VII. Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

VIII. Terapia ocupacional y capacitacion para el trabajo.

Articulo 175. Etapas del tratamiento
El programa contemplara:

1. La evaluacion diagndstica inicial;

I1. El disefio del programa de tratamiento;
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III. El desarrollo del tratamiento clinico;
IV. La rehabilitacidn e integracién comunitaria, y
V. La evaluacién y seguimiento.

Seccion Tercera
Centros de Tratamiento

Articulo 176. Naturaleza de los Centros de Tratamiento °

La Federacién y las entidades federativas deben contar con Centros de Tratamiento.
El programa debe ser proporcionado por los Centros de Tratamiento sin costo, se
aplicara con respeto de los derechos humanos'y con perspectiva de género siguiendo
los estindares de profesionalismo y de ética médica en la prestacion de servicios de
salud y cuidando la integridad fisica y mental de las personas sentenciadas.

Articulo 177. Obligaciones del Centro de Tratamiento
El Centro de Tratamiento debe:

I. Realizar la evaluacién diagndstica inicial, que incluya los trastornos por
dependencia en el consumo de sustancias para determinar la admisién de la
persona sentenciada al programa;

II. Esta evaluacién incluye las pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para
la deteccién oportuna de los diferentes padecimientos;

II1. Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas;

IV. Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al Juez de Ejecucién;

V. Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios proveedores
de tratamiento para atender los diferentes padecimientos encontrados en la

evaluacion diagndstica;

VI. Registrar y actualizar el expediente de cada bersona sentenciada sujeta al
programa de tratamiento con todas las intervenciones efectuadas;
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VII. Realizar visitas de investigacion o seguimiento durante la ejecucién del
programa;

VIIL. Presentar ante el Juez de Ejecucidn los informes de evaluacién de cada
persona sentenciada de manera periddica durante el desarrolio del programa
para su andlisis con los operadores involucrados o cuando asi lo requiera;

IX. Hacer del conocimiento del Juez de Ejecucién cuando, de acuerdo con
criterios clinicos, no sea posible ofrecer el tratamiento apropiado,

informandole los motivos y. haciendo las recomendaciones pertinentes del
€aso;

X. Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del procedimiento, y
XI. Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

Seccion Cuarta
Del Procedimiento

Articuio 178. Admision
Para ser admitida al programa la persona sentenciada debe:

I. Garantizar la reparacién del dafio, y
II. Expresar su consentimiento previo, libre e informado de acceder al programa.

Una vez que cumpla con los requisitos de elegibilidad, se considerara sujeta al
programa.

Articulo 179. Solicitud

La persona sentenciada por delitos patrimoniales sin violencia, por si misma o a
través de su defensor, podra solicitar por escrito al Juez de Ejecucion someterse al
programa. »

El Juez de Ejecucidn debe verificar que la persona sentenciada cumpla con los
requisitos de elegibilidad previstos en esta Ley.
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En caso de cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucion debe requerir al Centro
de Tratamiento la Evaluacién Diagndstica Inicial a efecto de que sea remitida en un
término de tres dias habiles contados a partir de su recepcion.

En caso de no cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucién debe desechar de
plano la solicitud, contra dicha resoiucién procede el recurso de apelacion.

El tramite de este procedimiento no suspendera la ejecucién de la pena.

Articulo 180. Programa

El Juez de Ejecucién, una vez que cuente con la Evaluacion Diagnéstica Inicial en
sentido positivo, debe soiicitar al Centro de Tratamiento [a elaboracion del
diagndstico confirmatorio, asi como del Programa en un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

Articulo 181. Admisidon al Programa

El Juez de Ejecucién admitira el ingreso al programa de la persona sentenciada, una
vez que reciba el diagndstico confirmatorio, sefialando fecha y hora para la
celebracion de la audiencia, la cual debe llevarse a cabo dentro de los diez dias
posteriores.

En caso de que se trate de diagnéstico no confirmatorio, el Juez de Ejecucién debe
dictar la no admisién al programa.

Articulo 182. Audiencia Inicial
En la audiencia inicial el Juez de Ejecucién debe:

I. Precisar los antecedentes del caso, asi como el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad y de admision;

II. Escuchar a la persona sentenciada sobre la voluntad libre e informada de
someterse a las condiciones del programa;

III. Hacer del conocimiento de la persona sentenciada los derechos, obligaciones,
incentivos y medidas disciplinarias del programa;

IV. Solicitar al representante del Centro de Tratamiento explique el programa de
tratamiento al caso concreto;
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V. Citar a quienes realizaron el diagnéstico confirmatorio si lo considera
necesario;

VI. Escuchar al Ministerio Plblico, al sentenciado y a su defensor, a fin de que
manifiesten lo que a su derecho corresponda;

VII. Sefalar el programa de tratamiento a seguir y el Centro que corresponda, y

VIII. Fijar la periodicidad de las audiencias de seguimiento.

Articulo 183. Audiencias de seguimiento

Las audiencias de seguimiento, tienen por objeto que el Juez de Ejecucion constate
el cumplimiento del programa y escuche a la persona sentenciada el avance y
progreso. Cuando menos se celebrardn dos audiencias por programa.

A estas audiencias asistiran el Ministerio Publico, el Centro de Tratamiento, la
persona sentenciada y su defensor.

Articulo 184. Audiencias especiales

El Juez de Ejecucién puede llevar a cabo audiencias especiales, fuera de las
audiencias de seguimiento, a estas audiencias asistiran el Ministerio Publico, el
Centro de Tratamiento, la persona sentenciada y su defensor.’

Se consideran audiencias especiales las siguientes:
I. Cuando exista la necesidad de cambio de nivel de cuidado clinico;
II. Cuando el Juez de Ejecucién ordene evaluaciones médicas complementarias;

ITI. Cuando la persona sentenciada solicite una autorizacién para salir de la
jurisdiccion, o

IV. Cualquier otra que pudiera beneficiar a la persona sentenciada en su proceso
de rehabilitacién.
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Articulo 185. Conclusién del Programa

Concluido el programa, el Centro de Tratamiento solicitard al Juez de Ejecucidn la
audiencia de egreso. A esta audiencia asistird el Ministerio PUblico, el Centro de
Tratamiento, la persona sentenciada y su defensor.

Articulo 186. Audiencia de egreso

En la audiencia de egreso, el Juez de Ejecucidn, evaluard los informes del Centro de
Tratamiento y se pronunciara respecto a la conclusién del programa, asi como el
pago gue la persona sentenciada haya realizado pata reparar el dafio a la victima u
ofendido, concluido el programa y pagada la reparacién del dafio, el Juez de
Ejecucion daré por cumplida la sentencia. |

Seccion Quinta
Incentivos y Medidas Disciplinarias

Articulo 187. Incentivos

Durante el programa, la persona sentenciada o su defensor podran solicitar
incentivos. El Juez de Ejecucidén basandose en los informes de evaluacidn del Centro
de Tratamiento y tomando en cuenta la manifestacién de la persona sentenciada,
podrd otorgar en su caso uno de los siguientes incentivos en audiencia:

I. Reducir la frecuencia de la supervisién judicial, y

II. Autorizar la participacién libre en actividades de la comunidad.
Articulo 188. Medidas Disciplinarias
El Juez de Ejecucion, a peticion del Ministerio Plblico o del Centro de Tratamiento,
impondra durante el desarrollo del programa las medidas disciplinarias en aquellos
casos en que la persona sentenciada incumpla con el programa, en alguna de las
etapas siguientes: '

1. El desarrollo del tratamiento clinico;

II. La rehabilitacidn e integracién comunitaria;

Las medidas disciplinarias podran ser:

1. Aumentar la frecuencia de la supervisién judicial;
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II. Aumentar la frecuencia de pruebas toxicoldgicas, y

II1I. Ordenar su arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 189. Causas de revocacion
Serdn causa de revocacion del programa, las siguientes:

I. Falsear informacién sobre el cumplimiento del tratamiento;
II. Abandonar el prograha de tratamiento;
II1. Poseer armas;
IV. Haber cometido algin delito durante el programa;
V. Ser arrestado administrativamente por motivo de consumo de sustancias;
VI. No comunicar cambios de domicilio, ¥
VII. Falsear pruebas en el antidopaje.
También serén causas de revocacion la reiteracion de las siguientes conductas:
I. Antidopaje positivo o con aparicién de consumo de otras sustancias;
II. No acudir a las sesiones del Centro de Tratamiento sin justificacion, y
III. No acudir a las audiencias judiciales, sin justificacién.
Para efecto de lo anterior, la reiteracién debe entenderse como aquella conducta -
que haya sido sancionada con una medida disciplinaria con anterioridad por el Juez
de Ejecucioén.

Capitulo IX
De las Medidas de Seguridad para Personas Inimputables
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Articulo 190. Disposicion general

Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables, en lo conducente, a las
personas inimputables privadas de la libertad con motivo de la ejecucion de una
medida de seguridad, impuesta de acuerdo a la legislacién penal y procesal penal
vigente.

Articulo 191. Tratamiento de inimputables ,

Cuando el estado de inimputabilidad sobrevenga en la ejecucién de la pena, el Juez
de Ejecucién dispondrd de la medida de tratamiento aplicable, ya sea en
internamiento o en libertad.

Articulo 192. Establecimientos

Las personas sujetas a una medida de seguridad privativa de la libertad deberan
cumplirla Unicamente en los establecimientos destinados para ese proposito,
distintos de los centros de extincidn de penas y de prisidn preventiva. Los
establecimientos dependerdn de las autoridades administrativas en materia de
salud.

Articulo 193. Organizacion en establecimientos

Los establecimientos para personas inimputables deberan estar separados para
mujeres y hombres y deberdn contar con el personal especializado masculino y
femenino para la atencién de las personas privadas de la libertad. Estos
establecimientos deberan ofrecer los programas pertinentes que apoyen a las y los
pacientes privados de la libertad para su atencién médica integral.

Articulo 194. Atencién externa

Las instituciones que proporcionen atencién externa a las personas sujetas a
medidas de seqguridad distintas a la privacién de fa libertad, deberan contar con las
instalaciones y mobiliario, servicios y suministros adecuados para las necesidades
de las personas usuarias.

Articulo 195. Normas reglamentarias y protocolos

Las normas y protocolos correspondientes atenderan a lo dispuesto en instrumentos
internacionales para la proteccidon de las personas discapacitadas. Los protocolos
previstos en esta Ley no podran aplicarse a los establecimientos sin su previa
adecuacidn y complementacién para las circunstancias particulares de las personas
con alguin tipo de discapacidad.
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Articulo 196. Controversias

Las controversias que se presenten con motivo del trato y el tratamiento en la
ejecucion de las medidas de seguridad, que no sean de la competencia de lasy los
jueces del proceso, seran resueltas por los jueces de ejecucion con apego a esta
Ley, con la realizacién de los ajustes razonables al procedimiento.

Articulo 197. Determinacion de lugar de internamiento
Cuando una misma persona esté sujeta a medidas de seguridad y la pena de prision
o prisién preventiva en razén de procesos distintos, se atendera a lo dispuesto en
este Capitulo respecto al lugar y condiciones de internamiento.

Capitulo X
Reglas Comunes

Articulo 198. Reparacion del dafo _

Toda persona .sentenciada, candidata a disfrutar de alguna medida de libertad
condicionada o libertad anticipada; sustitucion o suspensién temporal de la pena,
contempladas en este Titulo, deberd asegurar el cumplimiento de la reparacion del
dafio antes de que la misma pueda hacerse efectiva. En los casos en que la persona
sentenciada no cuente con los medios inmediatos para finiquitar la indemnizacion
como parte de la reparacion del dafio, ésta deberd presentar una caucion suficiente
para cumplir con la obligacién o la condonacion de pago debe haber sido otorgada
por la victima. En ning(in caso, una persona sentenciada potencialmente beneficiaria
de la determinacién sobre alguna medida de libertad condicionada o libertad
anticipada, podré permanecer en prisién por escasez de recursos econémicos, para
lo cual podran aplicarse los Mecanismos Alternativos o procedimientos de justicia
restaurativa que correspondan. Los defensores deberan velar en todo momento para
hacer efectivo este derecho.

Articulo 199. Inconstitucionalidad de la norma penal -
En los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determine que un tipo
penal, una porcién normativa de éste, o bien una pena, sean inconstitucionales, con
motivo de la emisién de una declaratoria general de inconstitucionalidad, en
términos de las disposiciones aplicables, la autoridad.jurisdiccional competente, de
oficio o a solicitud de la institucién de defensoria publica federal o de las entidades
federativas, deberd emitir una resolucién declarando la- extincién de la pena y
concediendo la libertad de las personas sentenciadas. en los supuestos'descritos.
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Para decretar la extincidn de la pena y conceder la libertad, la autoridad jurisdiccional
debera cerciorarse que las personas privadas de la libertad hubiesen sido
sentenciadas con base en los supuestos o en las hipdtesis normativas tildadas de
inconstitucionalidad.

En el auto que declare extinta la pena y ordene la libertad del sentenciado, se debera
asentar el estudio técnico juridico de la correspondencia entre la norma declarada
inconstitucional y el delito por el que fue sentenciado la persona privada de la
libertad, en-ios términos del parrafo anterior.

La inobservancia del requisito anterior sera causa de responsabilidad administrativa,
en términos de la legislacién aplicable.

TITULO SEXTO

Capitulo |
Justicia Restaurativa

Articulo 200. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecucion de
sanciones

En la ejecucion de sanciones penales podrdn llevarse procesos de justicia
restaurativa, en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participan de forma
individual o conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas
del delito, con el objeto de identificar las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracién de la victima u
ofendido y del sentenciado a la comunidad y la recomposicidn del tejido social.

Articulo 201. Principios

La justicia restaurativa se regira por los principios de voluntariedad de las partes,
flexibilidad, responsabilidad, confidencialidad, neutralidad, honestidad vy
reintegracion.

Articulo 202. Procedencia

Los. procesos de justicia restaurativa seran procedentes para todos los delitos y
podrdn ser aplicados a partir de la emisidn de sentencia condenatoria. En la
audiencia de individualizacion. de sanciones en el caso de que se dicte sentencia
condenatoria, el Tribunal de Enjuiciamiento informara al sentenciado y a la victima
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u ofendido, de los beneficios y Ia posibilidad de llevar a cabo un proceso de justicia
restaurativa; en caso de que por acuerdo de las partes se opte por el mismo, el
érgano jurisdiccional canalizara la solicitud al drea correspondiente.

Articulo 203. Alcances de la justicia restaurativa
Si el sentenciado se somete al proceso de justicia restaurativa, el Juez de Ejecucion
lo considerara como parte complementaria del plan de actividades.

Articulo 204. Procesos restaurativos
Los procesos restaurativos se llevardn a cabo con la participacién del sentenciado
. en programas individuales o sesiones conjuntas con la victima u ofendido, en las
cuales podrén participar miembros de la comunidad y autoridades, atendiendo al
caso concreto y con el objetivo de analizar con las consecuencias derivadas de delito.
Los procesos de justicia restaurativa en los que participe la victima u ofendido y el
sentenciado constardn de dos etapas: preparacion, y encuentro, en las cuales se
contara con la asistencia de un facilitador.

Seran requisitos para su realizacion los siguientes:

a) Que el sentenciado acepte su responsabilidad por el delito y participe de
manera voluntaria;

b) Que la victima dé su consentimiento pleno e informado de participar en el
proceso y-que sea mayor de edad;

c) Verificar que la participacién de la victima y del sentenciado se desarrolle en
condiciones seguras.

La etapa de preparacién consiste en reuniones previas del facilitador con el
sentenciado y en su caso sus acompafiantes; para asegurarse que estan preparados
para participar en un proceso de justicia restaurativo y aceptan su responsabilidad
por el delito; reuniones previas del facilitador con la victima u ofendido y en su caso
sus acompafiantes; para asegurarse que estan preparados para participar en un
proceso de justicia restaurativo y no existe riesgo de revictimizacién y en caso de
gue participen autoridades o miembros de la. comunidad, reuniones previas. del
facilitador con los mismos, para asegurar su correcta participacion en el proceso.
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La etapa de encuentro consiste en sesiones conjuntas en las que el facilitador hara
una presentacién general y explicard brevemente el propdsito de la sesién. Acto
seguido, formulard las preguntas previamente establecidas. Las preguntas se
dirigirdn en primer término al sentenciado, posteriormente a la victima u ofendido,
en su caso a otros Intervinientes afectados por parte de la victima u ofendido y de
la persona imputada respectivamente y, por Ultimo, a los miembros de la comunidad
que hubieren concurrido a la sesién. Una vez que los Intervinientes hubieren
contestado las preguntas del facilitador, éste procedera a coadyuvar para encontrar
formas especificas en que los participantes consideren se logra la satisfaccion de las
necesidades y la reintegracién de las partes en la sociedad.

Enseguida, el facilitador concedera la palabra al sentenciado para que manifieste las
acciones que estarfa dispuesto a realizar para dicho fin, asi como los compromisos
que adoptara con los participantes. El facilitador, sobre la base de las propuestas
planteadas por los Intervinientes, podrd concretar un Acuerdo que todos estén
dispuestos a aceptar como resultado de la sesién y en la cual se estableceran las
conclusiones y acuerdos de la misma.

Articulo 205. Facilitadores y colaboracion con fiscalias y tribunales

Los programas de justicia restaurativa se realizaran por facilitadores certificados de
conformidad con la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal para lo cual, podra solicitarse el auxilio de los
facilitadores adscritos a los drganos especializados de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal.

Articulo 206. Mediacion penitenciaria

En todos los conflictos inter-personales entre personas privadas de la libertad o entre
ellas y el personal penitenciario derivado del régimen de convivencia, procedera la
Mediacién  Penitenciaria entendida como e proceso de didlogo,
auto-responsabilizacion, reconciliacién y acuerdo que promueve el entendimiento y
encuentro entre las personas involucradas en un conflicto generando la pacificacion
de las relaciones y la reduccién de la tensién derivada de los conflictos cotidianos
que la convivencia en prision genera. Para su aplicacién, se seguiran las
disposiciones contenidas en esta Ley, el Protocolo correspondiente y en la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

179



Afio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016 190 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

“Comisioén de Justicia

Dictamen en sentido positivo a la Minutacon Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Nacional de Ejecucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y
XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo
Penal Federal.

CAMARA DE DIFUTADOS
L3I0 LEGISLATURA

Capitulo I1
Servicios Postpenales

Artlculo 207. Servicios postpenales

Las Autoridades Corresponsables, en coordinacion con la Unidad encargada de Ios
servicios postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, establecerdn centros de
atencién y formara Redes de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los liberados,
externados y a sus familiares, el apoyo necesario para facilitar la reinsercidn social,
procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

A través de los servicios postpenales, se buscara fomentar, la creacidén y promocién
de espacios de orientacién, apoyo y desarrolio personal laboral, cultural, educativo,
social y de capacitacién, en general, de todas las dreas relacionadas con los ejes
establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercién social
ademas de promover en la soc1edad la cultura de aceptacidén del liberado o
externado.

Los servicios postpenales se brindardn de forma individualizada conforme a las
circunstancias de cada caso y a las posibilidades del sentenciado, externado y su
familia.

Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal la Autoridad Penitenciaria
y demds autoridades corresponsables firmaran Convenios de colaboracion con
instituciones del sector péblico y privado que prestan funciones relacionadas con los
servicios postpenales, con el objeto de canalizar a los liberados, externados y a su
familia. De igual forma, existird coordinacién entre la Federacion y los Estados o
entre los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de junio de 2008, se declara que la presente legislacién recoge el
sistema procesal penal acusatorio y entrard en vigor de acuerdo-a los articulos
transitorios siguientes.
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Segundo. Las fracciones III y X y el parrafo séptimo del articulo 10; los articulos
26 y 27, fraccion II del articulo 28; fraccién VII del articulo 108; los articulos 146,
147, 148, 149, 150 y 151 entrardn en vigor a partir de un afio de la publicacién de
la presente Ley o al dia siguiente de la publicacién de la Declaratoria que al efecto
emitan el Congreso de la Unién o las legislaturas de las entidades federativas en el
ambito de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2017.

Los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 59, 60, 61, 75, 77, 78, 80, 82, 83, 86, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 128, 136, 145, 153, 165, 166, 169, 170, 171, 172, 173,
174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
192, 193, 194, 195, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 entrardn en vigor a
mas tardar dos afios después de la publicacion de la presente Ley o al dia siguiente
de la publicacién de la Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unién o
las legislaturas de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, sin
que pueda exceder del 30 de noviembre de 2018.

En el orden Federal, el Congreso de la Unién emitira la Declaratoria, previa solicitud
conjunta del Consejo de Coordinacion para la Implementaciéon del Sistema de
Justicia Penal o la instancia que, en su caso, quede encargada de coordinar la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal, y la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario.

En el caso de las entidades federativas, el érgano legislativo correspondiente, emitira
la Declaratoria previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del
Sistema de Justicia Penal en cada una de ellas.

En las entidades federativas donde esté vigente el nuevo Sistema de Justicia Penal,
el 6rgano legisiativo correspondiente debera emitir dentro de los siguientes diez dias
el anexo a la Declaratoria para el inicio de vigencia de la presente Ley.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedaran abrogadas la

Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados
y las que regulan la ejecucién de sanciones penales en las entidades federativas.
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Los procedimientos gue se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, continuardn con su sustanciacion de conformidad con la legislacion
aplicable al inicio de los mismos, debiendo aplicar los mecanismos de control
jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo con el principio pro persona
establecido en el articulo 10. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se-derogan todas las disposiciones
normativas que contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas
contenidas en el Cédigo Penal Federal y leyes especiales de la federacién relativas a
la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucién de la pena durante
la ejecucion.

Las entidades federativas deberdn adecuar su legislacién a efecto de derogar las
normas relativas a la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucién
de la pena durante la ejecucidn, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus cddigos penales sobre las
responsabilidades de los supervisores de libertad.

Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de
publicado el presente Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberan

publicar las reformas a sus leyes que resulten necesarias para la implementacién de

esta Ley, asi como lo dispuesto en el articulo 92, fraccién V en materia de seguridad

social.

A la entrada en vigor de la presente Ley, en aquellos lugares donde se determine su
inicio, tanto en el dmbito federal como local, se deberd contar con las disposiciones
administrativas de cardcter general correspondientes, pudiendo preverse la
homologacién de criterios metodolégicos, técnicos y procedimentales, para lo cual
podran coordinarse las autoridades involucradas.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para el Poder Judicial de la Federacion, las dependencias y.
entidades de la Administracién Publica Federal, se cubrirdn con cargo a sus
presupuestos para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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Asimismo, las entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
este Decreto.

Séptimo. El Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Federal de la Defensoria
Pdblica, la Procuraduria General de la Replblica, la Secretaria de Gobernacién, la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Educacién Plblica, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretarfa de Salud, la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas y toda dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal y sus equivalentes en las entidades federativas a las que se confieran
responsabilidades directas o indirectas en esta Ley, deberan prever en sus
programas la adecuada y correcta implementacién, y deberan establecer dentro de
los proyectos de presupuesto respectivos, las partidas necesarias para atender la
ejecucién de esos programas, las obras de infraestructura, la contratacion de
personal, la capacitacién y todos los demds requerimientos necesarios para cumplir
los objetivos de la presente Ley.

Octavo. El Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal constituird un Comité para la Implementacién, Evaluacién y Seguimiento del
Sistema de Ejecucién Penal que estara presidido por la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, el cual rendird un informe semestral al Consejo de
Coordinacidon. Lo anterior.con la finalidad de coordinar, coadyuvar y apoyar a las
autoridades federales y a las entidades federativas cuando asi lo soliciten.

La Autoridad Penitenciaria contara con un plazo de cuatro anos, a partir de la
pubhcaqon de este Decreto, para capacitar, adecuar los establecimientos
penitenciarios y su capacidad mstalada, equipar, desarrollar tecnologias de la
informacién y comunicaciones, asi como adecuar su estructura organizacional. Todo
ello de conformidad con los planes de actividades registrados ante el Comité al que
se refiere el parrafo anterior.

El Consejo de Coordinacién presentard anualmente ante las Camaras del Congreso

de la Unién, un informe anual del seguimiento a la implementacion del Sistema de
Ejecucién Penal.
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Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario debera

emitir un Acuerdo General en el que se establezca un régimen gradual por virtud del

cual las Autoridades Penitenciarias, en el dmbito de su competencias, destinaran

espacios especiales de reclusién, dentro de los establecimientos penitenciarios, para

los sentenciados por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y trata de

personas, previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, asi como aquellas personas privadas de la libertad que

requieran medidas especiales de seguridad.

Décimo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, podran acceder, de
manera inmediata y sin tener que satisfacer los requisitos establecidos en las
fracciones IV y VII del articulo 141 de la presente Ley, al beneficio de libertad
anticipada todas las personas que hayan sido sentenciadas con penas privativas de
la libertad por la comision de los siguientes delitos:

I. La comisidn del delito de robo cuyo valor de lo robado no exceda de 80 veces
la Unidad de Medida y Actualizacién, y cuando en la comisién del delito no
haya mediado ningun tipo de violencia, o

II. La comision del delito de posesion sin fines de comercio o suministro, de
Cannabis Sativa, Indica o Marihuana, contemplado en el articulo 477 de la
Ley General de Salud, en cualqwera de sus formas, derivados o
preparaciones, y cuando en la comisién del delito no haya mediado ningiin
tipo de violencia, ni la concurrencia de mas delitos.

Para tal efecto, la autoridad jurisdiccional requerird a la Autoridad Penitenciaria el
informe sobre el cumplimiento de los requisitos a que alude el parrafo anterior.

Décimo Primero. Los procuradores o fiscales generales de la Federacion y de las
entidades federativas, en su &mbito de competencia respectivo, podran solicitar ante
la autoridad jurisdiccional competente, la aplicacién de los beneficios de libertad
anticipada referidos en el articulo transitorio décimo. Asimismo, las autoridades
judiciales competentes sustanciaran el procedimiento respectivo de manera oficiosa
o a solicitud de la persona a quien aplique dicho beneficio.
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Décimo Segundo. El Poder Judicial de la Federacién y los poderes judiciales de las
entidades federativas emitirdn acuerdos generales, para determinar la competencia
territorial de excepcién de los juzgados de ejecucion con la finalidad de conocer de
los diversos asuntos en razéon de seguridad y medidas especiales, en tanto entra en
vigor la Ley; para lo cual podra suscribir los convenios correspondientes con las
instancias operadoras del Sistema de Justicia Penal.

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto
parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

I. a XXXIV. ...

XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo de ellas
hiciere amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de la persona procesada,
sentenciada, su familia y posesiones;

XXXVI. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad indebidamente
requiera favores, acciones o cualquier transferencia de bienes de la persona
procesada, sentenciada o su familia;

XXXVII. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee informes o
reportes al Juez de Ejecucion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXXVIy XXXVII, se le impondra pena de prision de cuatro a diez aios y de
mil a dos mil dias muita.
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En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores
o administradores, la organizacién podra ser acreedora a las penas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en este
Cédigo.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 30 dias del mes de mayo de
2016.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se informa a la asamblea que la fundamentacion de los tres
dictdmenes se hard en un solo acto por el presidente de la
Comision de Justicia. Y en consecuencia tiene la palabra el
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa para fundamentar, como
se dijo, los tres dictdmenes y en uso de la palabra hasta por
10 minutos.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa: Con su permiso,
sefior presidente. Compaiieras diputadas y compafieros
diputados, acudo a esta tribuna en mi calidad de presiden-
te de la Comision de Justicia de esta Camara de Diputados,
a fin de fundamentar tres dictdmenes que se someten a la
consideracion de este pleno para su discusion.

Estos dictdmenes son referente a las minutas enviadas por
el Senado de la Republica en relacion a los proyectos de
decreto, por lo que se expide la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes; y se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

Los proyectos antes mencionados forman parte del marco
normativo que llevan a fortalecer un camino iniciado hace
ocho afios con la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e 18 de junio del afio 2008
en esta aspiracion de exigencia social de cambiar la reali-
dad en el &mbito penal para transitar de una justicia escrita
e inquisitiva, hacia una justicia oral y adversarial.

En este nuevo sistema la prioridad es el respeto irrestricto
de los derechos humanos, la garantia de un debido proceso
para los imputados y sobre todo la atencion del derecho de
las victimas.

El dia de hoy, estando a cuatro dias de iniciar a nivel na-
cional con esta nueva historia en la vida juridica y en la vi-
da de todo ciudadano, estamos cumpliendo con el compro-
miso que nos marco el Constituyente Permanente, de darle
a los mexicanos antes del 18 de junio del presente afio, las
herramientas que permitan hacer realidad en las leyes se-
cundarias los principios consagrados en la Ley Suprema.

Por el inminente plazo y ante la responsabilidad que tene-
mos como legisladores, quiero primeramente agradecer la
voluntad de mis compafieras y compafieros diputados de
todos los grupos parlamentarios que forman parte de la Co-
mision de Justicia, ya que se han sumado al esfuerzo de
aprobar los proyectos en sus términos, con el objetivo de

permitirles a todos los mexicanos el acceso a la justicia con
las garantias del debido proceso.

Ahora bien. En el marco de las legislaciones que hoy se
ponen a nuestra consideracion, me permito exponerles al-
gunos puntos principales de cada uno de ellos.

Sobre la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el
objetivo de las reformas es armonizar dicha norma al nue-
vo sistema de justicia penal, asi como los pardmetros de la
Convencion de Palermo para hacer mas eficientes la inves-
tigacion y persecucion de los delitos.

Con lo anterior logrando los siguientes beneficios: Hacer
mas eficiente la investigacion de los delitos fortaleciendo
las operaciones encubiertas, la vigilancia electronica y la
colaboracion de informantes y usuarios simulados, entre
otros. Esto con el fin de lograr el debido equilibrio entre la
investigacion eficaz y el respeto a los derechos humanos.
Para la recabacion de informacion en lugares publicos y la
vigilancia electronica, se prevé necesariamente la autoriza-
cion de un juez antes de su procedencia.

También, compafieras y compafieros diputados, se tipifican
nuevos delitos, como el desvio de precursores quimicos pa-
ra ¢l cultivo, el narcomenudeo, el de uso de moneda falsi-
ficada a sabiendas y el contrabando de bienes en sus mo-
dalidades de importacion y exportacion ilegal.

Se armoniza la intervencion de comunicaciones privadas,
las informaciones anonimas y la colaboracion de miembros
de la delincuencia organizada con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Respecto a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el objeti-
vo es precisar las normas que deben observarse durante la
presion, ya sea esta de manera preventiva o compurgando
una sentencia, buscando siempre respetar en todo momen-
to los derechos humanos de quienes se encuentren en estas
situaciones bajo el principio de reinsercion social.

Entre las caracteristicas principales de esta nueva ley, en-
cuentra la definicion de las atribuciones y alcances de la fi-
gura el juez de ejecucion, para garantizar que la privacion
de la libertad de las personas procesadas y sentenciadas se-
an aplicadas sin abusos ni privilegios.

Se contemplan también permisos humanitarios de salida,
cuando se justifique con enfermedad terminal o falleci-
miento de padres, hijos, conyuge, concubina o concubino.
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Se brinda respeto a los derechos de las mujeres privadas de
su libertad, alinedndose a las reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas.

Se brinda la posibilidad a los reos de acceder a las acciones
administrativas y recursos jurisdiccionales para que se ga-
rantice el respeto de sus derechos, mientras dure su inter-
namiento.

Por ultimo, contiene un novedoso enfoque de justicia res-
taurativa, contemplado en los programas de tratamiento de
adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Ado-
lescentes. El objetivo fundamental de esta nueva legisla-
cion es permitir que exista en el territorio nacional un ins-
trumento juridico especializado que pueda aplicarse a las
personas menores de edad, de entre 12 y menores de 18
afios, que cometan o hayan cometido algin delito.

Este ordenamiento a favor de los menores de edad, tiene
como principales los siguientes elementos. Implementar y
fomentar el uso de los acuerdos preparatorios y de la sus-
pension condicional del proceso como salidas alternas a los
procedimientos.

Establecer los procedimientos para que se garanticen los
derechos humanos de los menores que han cometido un de-
lito, de acuerdo a las reglas minimas de las Naciones Uni-
das para la administracion de la justicia de menores, velan-
do en todo momento por el interés superior a la nifiez.

Marca que la sancion de prision sea de maximo 5 afios, uti-
lizando esta como una medida extrema de Gltimo recurso,
privilegiando otras medidas para su reinsercion, como se-
siones de asesoramiento colectivo, supervision familiar, li-
bertad asistida, entre otras.

Asimismo, esta ley busca fortalecer el vinculo del adoles-
cente con su familia, ya que la hace participe para que
acompafie al adolescente en todo su proceso.

Estos ordenamientos vienen a complementar los ya apro-
bados en la misceldnea penal y dejan constancia que desde
el dmbito legislativo concordamos con los esfuerzos del
presidente Enrique Pefia Nieto, para llevar a cabo las re-
formas necesarias que permitan a todos los mexicanos ac-
ceder a una justicia que sea pronta y expedita y, sobre to-

do, que responda el legitimo reclamo de la sociedad de una
justicia clara, accesible y oportuna.

Quiero agradecer de nueva cuenta a todos los integrantes
de la Comision de Justicia, a la sociedad civil, especial-
mente a la Red de Juicios Orales quienes estuvieron siem-
pre involucrados en todo el proceso legislativo, asi como
también a los operadores del sistema, ya que estamos cla-
ros que somos todos los involucrados quienes fortalecemos
el sistema juridico en su conjunto.

Compaiieras y compaiieros diputados, los convoco a apro-
bar estos tres proyectos de decreto en los términos que pro-
pone el Senado de la Republica, para consolidar la reforma
al sistema de justicia penal con mejores ordenamientos y
mejores instituciones.

Votemos conscientes que nuestra tarea y comision con es-
ta causa no termina aqui, el marco juridico es progresivo,
evoluciona y se transforma, por lo que nuestra labor legis-
lativa continta y lo seguird haciendo como hasta ahora, es-
cuchando a la sociedad civil y a todas las fuerzas politicas.

El dia de hoy tenemos la oportunidad de seguir contribu-
yendo con el cambio mas importante de nuestro pais, con
respecto a la procuracion e imparticion de justicia de las G-
timas décadas.

Votemos a favor de un México més justo. De un México ga-
rante de los derechos humanos. De un México que proteja a
las victimas y sancione de manera eficaz cualquier hecho
que se ubique fuera del marco de la ley. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ibarra.

Estd a discusion en lo general. Y vamos, desde luego, a dar
la palabra, ya estd integrada una lista de diputadas y dipu-
tados que fijardn la posicion de sus respectivos grupos par-
lamentarios.

Antes saludamos la presencia de estudiantes de la prepara-
toria GEA, plantel Tlalnepantla, estado de México, invita-
dos por el diputado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez. Sean
todas y todos ustedes bienvenidos a este recinto parlamen-
tario de San Lazaro.

Tiene la palabra la diputada Cynthia Gissel Garcia Sobera-
nes, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con la
venia de la Presidencia. Honorable asamblea, a nombre del
Grupo Parlamentario Encuentro Social vengo a posicionar
el dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal que adiciona las fracciones 35, 36, 37 y un quinto pa-
rrafo y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del
Codigo Penal Federal.

Con la Ley Nacional de Ejecucion Penal se habran de sen-
tar las bases del nuevo sistema penitenciario nacional, el
cual tiene como tinico fin la efectiva readaptacion del sen-
tenciado y su reinsercion social. Ademas, el nuevo ordena-
miento contribuird a garantizar de manera efectiva el debido
proceso y la integridad fisica de los procesados que se en-
cuentran en prision preventiva, asi como la salvaguarda de
los detenidos con fines de extradicion.

En Encuentro Social estamos convencidos de la urgente
necesidad de contar con una ley Uinica en materia de ejecu-
cion penal que se encargue de homologar las medidas de
seguridad, internamiento y gobernabilidad de los centros
de readaptacion social del pais. Y asimismo, garantizar las
condiciones de vida digna y segura de todos los internos.

La falta de un marco juridico adecuado ha permitido el au-
togobierno y el abuso de las autoridades carcelarias en pre-
juicio de los internos, que se encuentran vulnerables ante
los abusos de la autoridad y los grupos delincuenciales que
operan en nuestras cérceles; para lo cual la nueva legisla-
cion busca la exacta aplicacion de la pena, lo que se tradu-
ce en el debido proceso penitenciario.

En ese sentido y con la entrada en vigor de esta ley se re-
gularan las facultades del juez de ejecucion, con la finali-
dad de reforzar la preeminencia y la responsabilidad de la
autoridad judicial en la ejecucion penal.

Otra de las aportaciones de este ordenamiento es que se
busque crear las condiciones diferenciadas para que muje-
res y hombres que se encuentren privados de su libertad. Al
respecto, las autoridades de las céarceles deberan garantizar
que los servicios de educacion, salud, alimentacion, traba-
jo, actividades artisticas y recreativas, cursos y talleres
atiendan las necesidades propias de cada género.

En este sentido se establecen condiciones de atencion mé-
dica para las embarazadas privadas de la libertad, las cua-
les deberan contar con la atencién médica obstétrico-gine-
cologica y pediatrica, antes, durante y después del parto. Y

que, de igual manera, se garantice la alimentacion especial
para la interna y el infante.

Resulta revelador conocer que 40 por ciento de la pobla-
cion penitenciaria de nuestro pais no ha sido sentenciada,
por lo cual la nueva legislacion establece que los centros
penitenciarios se dividiran en dos secciones: una, para la
extincion de penas; la otra, para la prision preventiva. Para
cada una de estas contard con una autoridad responsable y
su comit¢ disciplinario.

Por otra parte, la ley prevé que las sanciones administrati-
vas que se impongan a los internos transgredan el dmbito
de la visita personal, familiar, intima, religiosa, humanita-
ria o existencial. Asi como la comunicacién con sus defen-
sores, organismos publicos, de proteccion de los derechos
humanos y el mismo Ministerio Publico.

Nuestras autoridades penitenciarias contaran con un plazo
de cuatro afios, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para capacitar, adecuar y modernizar las
infraestructuras carcelarias conforme a los parametros se-
fialados en ese nuevo ordenamiento. De igual forma, se de-
berd modificar la estructura orgénica existente y adecuada
en la que se mandara la norma.

Es importante sefialar que el régimen transitorio de los pre-
sentes, en esta ley se establece el beneficio de la libertad
anticipada y de todos los presidiarios que hayan sido sen-
tenciados por robo cuando no haya mediado violencia y el
valor de lo robado, o sea mayor a 80 salarios minimos.
[gualmente tendran derecho al beneficio de los sentencia-
dos por posesion de cannabis, siempre que fueran menos
de cinco kilogramos, no hubieran mediado violencia y no
existiera la concurrencia de mas delitos.

Por lo antes expuesto las y los diputados de Encuentro So-
cial, habremos de votar a favor del dictamen que nos pre-
senta la Comision de Justicia, pues consideramos necesa-
rios dotar a nuestro sistema penitenciario del marco legal
que garantice el pleno respeto de los derechos humanos de
los internos y su efectiva reinsercion social. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garcfa.

Nada mas para que todo mundo estemos claros, se hizo la
fundamentacion de los tres dictimenes para los que ya se
entrd a discusion, pero ahora los posicionamientos y las
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votaciones se haran uno por uno, que estamos en el prime-
ro de ellos que es el correspondiente a la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Tiene ahora la palabra, el diputado Carlos Gutiérrez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: La reclusion en un
centro penitenciario no debe ser causa de violacion de los
derechos fundamentales, mismos que el Estado esta obli-
gado a garantizar. Con su permiso, sefior presidente, com-
paiieras y compaferos diputados.

El dictamen que se discute el dia de hoy constituye una
oportunidad para brindar mejores condiciones a quienes
cumplen una condena en los centros penitenciarios del pa-
is. Mediante el presente dictamen, se expide la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, con la finalidad de
establecer las normas que deben de observarse durante el
internamiento por prision preventiva en la ejecucion de pe-
nas y en las medidas de seguridad impuestas como conse-
cuencia de una resolucion judicial.

Del mismo modo, busca establecer los procedimientos pa-
ra resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion penal, asi como regular los medios para lograr la
reinsercion social.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio de 2008 que dio lugar a la im-
plementacion del sistema procesal penal acusatorio en nues-
tro pais, establece en sus articulos transitorios la obligacién
para emitir diversas disposiciones legales, entre las que se
encuentra la Ley Nacional de Ejecucion Penal. En cumpli-
miento de lo anterior, se expide la ley que dard un marco
normativo para la ejecucion de sentencias de orden penal.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que para garan-
tizar la existencia de seguridad juridica en nuestro pais es
necesario adaptar a nuestro tiempo las leyes, reglas y nor-
mas que rigen a la sociedad, para el efectivo cumplimiento
del estado de derecho.

Estamos conscientes de la actual crisis de seguridad, pro-
curacion y administracion de justicia. Por esta razon sere-
mos participes de aquellas acciones que coadyuven a ga-
rantizar el orden publico, la proteccion y defensa de los
derechos humanos, ya que es la piedra toral sobre la que se
construye la estabilidad de un pais democratico.

Nuestra Constitucion establece en su articulo 1o. que todas
las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de los que
México es parte, asi como de las garantias para su protec-
cion cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Nor-
ma establece. Del mismo modo, el articulo 18 constitucio-
nal incorpora un eje en la organizacion del sistema peni-
tenciario: El respeto a los derechos humanos.

La ley que estaremos aprobando el dia de hoy cumple con
estos preceptos y contempla, entre otras cosas, que el desa-
rrollo del debido procedimiento penitenciario se regird por
los estandares internacionales y por los principios de dig-
nidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia,
confidencialidad, publicidad, proporcionalidad y reinser-
cion social.

Segun cifras de la Comision Nacional de Seguridad, hasta
junio del afio pasado la poblacion carcelaria en nuestro pa-
is era de 255 mil 138 internos, de los cuales el 80.73 por
ciento se encuentra por delitos del fuero comun, y 19.22
por delitos del fuero federal; es prioritario atender las ne-
cesidades de este sector de la poblacion.

Entre las mejoras que se incluyen con la nueva ley, se esti-
pula que las mujeres privadas de la liberad tendran acceso
a derechos especificos, asi como a condiciones especiales
para las nifias y nifios que nazcan en los centros peniten-
ciarios. Del mismo modo se establece que las autoridades
penitenciarias organizardn la administracion y operacion
del sistema penitenciario sobre la base del respeto a los de-
rechos humanos, el trabajo, la capacitacion, la educacion,
la salud y el deporte. De este modo se busca que las y los
internos cuenten con los medios para lograr una efectiva
reinsercion social. Por estas razones en Nueva Alianza vo-
taremos a favor del presente dictamen. Los retos de Méxi-
co son nuestro impulso. Es cuanto, sefior presidente. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Gutiérrez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sianchez Orozco: Con su
permiso, presidente, diputadas y diputados, antes de ini-
ciar quiero saludar al grupo de estudiantes de la licencia-
tura en derecho del Centro de Estudios Universitarios
Vizcaya de las Américas, que nos visitan del Campus de
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Puerto Vallarta, invitados por un servidor. Bienvenidos a
este recinto.

“Educa a los nifios y no castigards a los hombres”. Pitdgo-
ras. Las reformas que se van a aprobar hoy en materia de
ejecucion penal, en materia de adolescentes y de delin-
cuencia organizada, son reformas que se debieron haber
hecho hace muchos afios. La de justicia para adolescentes
tiene su origen desde el afio 2006, en reformas que se hi-
cieron desde ese afio. Sin embargo en todos estos afios ha
tenido gravisimos problemas de implementacion.

Por su parte la Ley de Ejecucion de Penas, también tiene su
origen en la gran reforma constitucional del 2008, en don-
de se dio un plazo de tres afios para que se implementara
en los estados, y finalmente ante la pasividad de las enti-
dades federativas se hizo la reforma del afio 2003, para que
el Congreso de la Union tuviera facultades y se creara esta
ley que hoy discutimos.

Las tres reformas que hoy discutimos se engloban en las
adecuaciones para implementar el nuevo modelo de justi-
cia penal que surgio, como ya decia en la reforma de 2008,
y que estamos a menos de una semana de que se cumpla el
plazo constitucional, por ello se insiste en el rezago en la
lentitud que ha tenido su implementacion.

La implementacion al nuevo sistema de justicia penal en-
frenta rezago, ausencias y fallas que impactaran de manera
negativa en la operacion del modelo de juicios orales y re-
trasaran la consolidacion de una justicia eficaz y adecuada,
segun lo sefiala el CIDAC.

La Secretaria de Gobernacion, por su parte, sefiala que los
estados mas rezagados son Guerrero, Colima, Coahuila,
Campeche, Tlaxcala, Hidalgo, Baja California Sur, el Dis-
trito Federal, Jalisco y Nayarit.

Es evidente que aun falta mucho para lograr el objetivo que
se traz6 desde 2008. Hoy solo cuatro estados estan prepa-
rados para de manera completa implementar el nuevo mo-
delo de justicia penal.

Lo que si tenemos que reconocer es que de alguna u otra
forma se han logrado avances en la imparticion de justicia,
pero no suficiente sobre todo en la materia de reinsercion
social. Por lo tanto, la ley nacional de ejecucion penal, que
tiene su antecedente en Brasil, en el afio de 1924, es una ley
que permite la intervencion judicial en la ejecucion de pe-

nas, con lo cual se vigilard el respeto a los derechos huma-
10Ss.

Sin duda enfrentara graves problemas para su implementa-
cion, ya que existe, segiin la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, en las prisiones, una alarmante sobrepo-
blacion de aproximadamente el 25 por ciento, esto
significa algo asi como mas de 51 mil personas que estin
en prisiones de manera que no hay lugar de manera digna
para que estén en prisiones preventivas.

Ademads, somos el séptimo pais con mayor sobrepoblacion
y con personas en prisiones; es decir, solo por debajo de
Estados Unidos y China. Aunado a ello, la Comision Na-
cional de Derechos Humanos ha sefialado que en el 65 por
ciento de la prisiones existe autogobierno, esto significa
que lograr los fines que sefala el articulo 18 constitucional,
va a ser muy complicado. Esto es, que haya reinsercion so-
cial de acuerdo a lo que es ¢l respeto a los derechos huma-
nos, al trabajo, la educacion, la salud y el deporte.

Coincidimos en que el sistema de justicia ha imperado la
corrupcion y la impunidad, que se ha permitido en todos
los niveles de gobierno. Insisto, compafieros, vamos tarde
en estas reformas.

Y, para eso, necesitamos sefalar, por ejemplo, en el andli-
sis que hace el Inegi, que —en el 2014- 13 mil 960 meno-
res fueron procesados; de los cuales 539 relacionados con
un homicidio, 2 mil estan vinculados con el narcomenudeo,
192 relacionados con delitos de secuestro, 71 por extorsion
y 7 por evasion de precios.

Es importante que esta reforma lleve a una direccion co-
rrecta, por eso hay dos grandes ejes en la misma: la judi-
cializacion del procedimiento de ejecucion de las sancio-
nes penales y el establecimiento de un nuevo paradigma
del sistema penitenciario, relativo a la reinsercion social
del sentenciado. No podemos esperar mas, se lo debemos a
México, se lo debemos sobre todo a nuestros jovenes. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sanchez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

El diputado Jesus Emiliano Alvarez Lopez: Con su per-
miso, sefior presidente. El sistema carcelario en México en-
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frenta una profunda crisis que va mas alla de los sucesos
recientes relacionados con Joaquin Guzman Loera, alias El
Chapo, y cuyas causas se vinculan con muchas de las difi-
cultades estructurales que desde hace muchos afios carac-
terizan a nuestro pais: la corrupcion, la impunidad, la po-
breza y la ineficiencia en la procuracion e imparticion de
justicia.

El pasado 14 de abril de este afio la Camara de Diputados
recibio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria
2015, donde precisa que las deficiencias detectadas con
mayor incidencia en los 130 centros revisados se refieren a
la clasificacion entre procesados y sentenciados, hacina-
miento, falta de actividades laborales y de capacitacion pa-
ra el trabajo.

En dicho documento también se identificaron como faltas
importantes la carencia de personal, de custodia, de aten-
cion a incidentes violentos, es decir, no cuentan con las su-
ficientes acciones para prevenir o atender casos como ri-
fias, lesiones, fugas, homicidios o motines.

La mayoria de los centros visitados no cuentan con algin
programa para la prevencion de adicciones y prevalecen
deficiencias en las condiciones materiales y de higiene. Y
una constante es la falta de manuales de procedimiento de
ingreso traslado de internos, motines, usos de la fuerza; so-
licitar audiencia con las autoridades; presentar quejas; visi-
ta intima, familiar; revision de visitantes; de estancias; de-
ficiente difusion de la normatividad que rige el centro hacia
los internos.

La CNDH resalta que en 71 centros se pudo observar un
deficiente control en el ejercicio de las funciones de auto-
ridad por parte de los servidores piblicos en actividades
productivas, educativas y deportivas, de alimentacion,
mantenimiento y limpieza, asi como el control del ingreso
de visitas, tanto familiar como el uso de teléfonos y de se-
guridad.

En los penales se observaron areas de privilegios, presen-
cia de objetos y sustancias prohibidas e internos que ejer-
cen control mediante la violencia sobre el resto de la po-
blacion.

Por otra parte, de acuerdo con el informe sobre la situacion
de personas privadas de su libertad en México, realizado
por el Relator de la Organizacion de Naciones Unidas, po-
ne de manifiesto datos escaloftiantes.

1. En México existen 389 centros penitenciarios con capa-
cidad para 197 mil 993 personas, sin embargo la poblacion
a enero de 2014 fue de 248 mil 487 personas, es decir casi
un cuarto de millon. De ellas, casi el 20 por ciento perte-
necen al fuero federal y el 80 por ciento al fuero comun. De
ellas, el 5 por ciento son mujeres.

2. En México es un pais donde se privilegia el uso de la pri-
sién como pena, a pesar del texto constitucional que sefia-
la que solo por delito que merezca pena privativa de liber-
tad habra lugar a prision preventiva.

En junio de 2011 se establecieron en el texto constitucional
los delitos que ameritan prision preventiva automatica,
donde las personas imputadas por determinados delitos de-
ben permanecer necesariamente privadas de libertad bajo
el proceso.

Por otro lado, las sanciones alternativas a prision se utili-
zan s0lo en un porcentaje menor al 3.6 por ciento de la con-
dena. El 54 por ciento de los centros de reclusion registran
sobrepoblacion. Aunado a esto, a nivel nacional el porcen-
taje de sobrepoblacion penitenciaria es del 25 por ciento,
donde por cada 100 mil habitantes hay 209 personas priva-
das de su libertad.

Este afio debemos sefialar el caso del penal de Topo Chico,
en Nuevo Leon, donde el pasado 16 de febrero tuvo lugar
la peor tragedia carcelaria del pais, en la cual resultaron
muertas 49 personas y 12 mas resultaron lesionadas, en un
motin por la disputa del control de ese penal, y apenas ha-
ce dos semanas se fugaron dos reos de alta peligrosidad de
un penal de la Ciudad de México, y justo ayer, apenas se
dio un zafarrancho en el penal de Barrientos, en el munici-
pio de Tlalnepantla, en el Estado de México.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal adquiere una relevan-
cia trascendental, ya que sin duda alguna la fase de educa-
cion de las sanciones penales es el momento en el que se
ejerce el poder punitivo del estado con mayor uso de vio-
lencia.

Por ello, es necesario limitar y controlar a las autoridades
administrativas respecto al tratamiento en los centros peni-
tenciarios, mediante la figura del juez de ejecucion, ya que
el sentenciado es una persona sujeto de derecho, obvia-
mente con correlativos deberes y obligaciones.

Solo en la medida en que el nuevo sistema de justicia pe-
nal sea puesto completamente en marcha, con eficacia y
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bajo el principio de legalidad, serd posible comenzar a ver
mejoras en el sistema penitenciario.

También se requiere la prevencion de la prevencion de la
corrupcion en los centros penitenciarios, una utilizacion
mas eficiente de los recursos destinados al sistema penal,
pues México es uno de los paises en Latinoamérica que
mas gasta en mantener a sus reos, mayor impulso a pro-
gramas de trabajo y capacitacion para el mismo centro pe-
nitenciario, proteccion de grupos con necesidades especifi-
cas dentro de las carceles.

Por ello, reconociendo la tragedia que se vive en nuestro
sistema penitenciario y buscando que esta realidad se mo-
difique, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor
de esta propuesta. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alvarez.

Saludamos la presencia de alumnos de sexto grado de pri-
maria del Colegio Anglo Espafiol de Durango, invitados
por diputados del PRI de este estado de Durango.

Igualmente, saludamos la presencia de alumnos de la Uni-
versidad Vizcaya de las Américas. Sean todas y todos uste-
des bienvenidos a este recinto parlamentario de San Léaza-
10, en este periodo de sesiones extraordinarias. Tiene ahora
la palabra la diputada Lia Limén Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Verde Ecologista.

La diputada Lia Limén Garcia: Con su venia, diputado
presidente. La nueva Ley Nacional de Ejecucion Penal, que
hoy estamos discutiendo, tiene como finalidad armonizar
en la federacion y en las entidades federativas el sistema de
cumplimiento de penas impuestas por resolucion judicial,
el internamiento por prision preventiva, dar mayor claridad
a los procedimientos que surjan con motivo de las contro-
versias de la ejecucion penal, pero muy particularmente
busca dos cosas, la reinsercion social de alguna manera que
ayudard también a reducir el hacinamiento, que ya se hablo
aqui del problema que hay con el hacinamiento, y también
mejorar las condiciones de vida de los reos que se encuen-
tran en prision.

Esta minuta fue aprobada por la Comision de Justicia, y
comparto con ustedes algunos de los motivos por los que la
hemos aprobado e impulsado.

Primero. Se reconocen de manera expresa diversos dere-
chos que las personas sentenciadas gozaran, tales como el
derecho a contar con un abogado, incluso de oficio, para
las personas sentenciadas, privadas de su libertad. El dere-
cho a vivir, como ya lo mencioné, en condiciones dignas.
A recibir visitas. La prohibicion de aislamiento, salvo por
cuestiones de excepcion y por tiempo limitado. Y a recibir
mas y mejor atencion médica.

Es decir, atiende varias de las observaciones que se han he-
cho en diversas recomendaciones, tanto de organismos in-
ternacionales en materia de derechos humanos, como de la
CNDH.

Segundo. En caso de las mujeres privadas de su libertad, el
derecho a conservar la guardia y custodia de su hija o hijo
menor de tres afios, a fin de que pueda permanecer con ella
en el centro penitenciario, y si el menor tuviera discapaci-
dad se podra ampliar el plazo, ponderando siempre el inte-
rés superior de la nifiez.

Tercero. Se regula el tema de los traslados de los centros
penitenciarios de uno a otro, exigiendo autorizacion judi-
cial previa y, en ciertos casos, control judicial posterior.

Cuarto. En el caso de las mujeres embarazadas o con nifios
menores bajo su custodia, no estard permitido el traslado.
Se incorpora también la figura de observador, que serd la
persona perteneciente a organizaciones de la sociedad civil
que podrd ingresar al centro penitenciario, con el fin de ve-
rificar que se respeten los derechos humanos, y este es uno
de los puntos fundamentales de esta ley, pues eso llevara a
que la mejoria de los centros penitenciarios sea constante.

Seis. Se establece con claridad una adecuada separacion
entre las funciones administrativas y las jurisdiccionales en
el proceso de ejecucion de las sentencias.

Se contempla también un procedimiento administrativo
que conocera la autoridad penitenciaria para peticiones de
orden administrativo, relacionadas con hechos, actos u
omisiones respecto de las condiciones de internamiento. Y
se desarrolla el procedimiento jurisdiccional que conocerd
el juez de ejecucion, relacionado propiamente con las eje-
cuciones de las sentencias condenatorias firmes que con-
templen penas privativas de la libertad y las no privativas
de la libertad, incluyendo la exigibilidad de la reparacion
del dafio.
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El procedimiento jurisdiccional, ademas, también estable-
cido en esta ley se rige por un sistema de audiencias bajo
los principios de la publicidad, inmediacion, continuidad,
concertacion y contradiccion.

Se establecen con claridad los beneficios preliberacionales
a los que las personas sentenciadas podran acceder, y eso,
insisto, sera fundamental para contribuir a reducir el haci-
namiento que hoy se vive en diversos penales.

Finalmente, como una forma de propiciar la rehabilitacion
y la reintegracion de las personas sentenciadas relaciona-
das con el consumo de sustancias y para lograr la reduccion
de indices delictivos, se crea un programa de justicia tera-
péutica y también se reincorpora la justicia restaurativa, a
fin de que la victima u ofendido, el sentenciado, y en su ca-
so la comunidad afectada, participen de forma activa en la
resolucion de cuestiones derivadas del delito, entre otros
propositos con el de coadyuvar en la reintegracion de la
victima u ofendido y del sentenciado a la comunidad y la
recomposicion del tejido social.

Por todas estas razones, ademas de por la importancia de
lograr en estos dias la armonizacion plena de nuestro mar-
co normativo con el nuevo sistema penal acusatorio, cuya
fecha fatal es el proximo 17 de este mes, el Partido Verde
Ecologista de México votaremos en sentido positivo, ya
que encontramos aspectos importantes que contribuiran a
un sistema de ejecucion de sentencias penales pronto, ex-
pedito, bajo la dptica del debido proceso y en aras de lograr
la reinsercion de las personas sentenciadas.

Sin duda alguna creemos que esta ley es una ley que va a
contribuir también al fortalecimiento de los derechos hu-
manos en nuestro pais. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Limon. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD.

La diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieras diputadas,
compafieros diputados, el sistema penitenciario en México
enfrenta una grave crisis por la falta de una adecuada poli-
tica nacional que observe y cumpla los principios constitu-
cionales. Como muestra estdn los recientes hechos regis-
trados en el penal de Topo Chico, Nuevo Ledn, donde
fallecieron 40 personas durante un motin. Y las difundidas

fugas de grandes delincuentes en diversos centros peniten-
ciarios del pais.

Lo cierto es que hoy el sistema representa un gran costo
economico y social, porque no reinserta, no capacita para
el trabajo, no educa, no dignifica a la persona, y lo mas
grave: no propicia la reparacion del dafio a las victimas.

Actualmente en el pais existen 419 centros penitenciarios.
En todos ellos se vive a diario la sobrepoblacion, hacina-
miento, el autogobierno delincuencial y no existe la clasi-
ficacion correcta de las personas que se encuentran ahi re-
cluidas. Los procesados estan mezclados con los
sentenciados con diferentes niveles de peligrosidad, lo que
trae consigo la contaminacion criminal, el perfecciona-
miento del modus operandi y la integracion de organiza-
ciones nuevas para delinquir.

Sabemos que el niimero de internos en el pais ha tenido un
crecimiento importante en los Ultimos diez afos, creci-
miento que se debe en gran medida a la inseguridad, la co-
rrupcion, el narcotréfico, la delincuencia organizada, el tra-
fico de armas, los abusos de poder, entre otros.

Segun cifras de la Comision Nacional de Seguridad, de-
pendiente de la Secretaria de Gobernacion, de febrero de
2015, la poblacion carcelaria en toda la Republica Mexica-
na es de mas de 257 mil 291 internos; 49 mil 412 reos son
del fuero federal y 207 mil 879 del fuero comun.

De los 207 mil 879 internos del fuero comun, 83 mil 761
enfrentan proceso. Y 124 mil 118 fueron sentenciados. Asi-
mismo, de los 49 mil 412 internos del fuero federal, 25 mil
325 estan siendo procesados y 24 mil 87 ya fueron senten-
ciados.

Lo anterior es alarmante y es prueba de que el sistema fe-
deral y estatal penitenciario es un fracaso. De ahi la impor-
tancia que para el Partido de la Revolucion Democratica
tiene el presente dictamen, de votar a favor para expedir la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, la cual permitird concre-
tar el urgente y necesario cambio de paradigma del sistema
nacional penitenciario, pues tiene la intencion de remediar
las pésimas condiciones en que se encuentran las prisiones
en nuestro pais y establecer las bases que habran de obser-
varse durante el internamiento por prision preventiva en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impues-
tas como consecuencia de una resolucion judicial condena-
toria.
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Sin duda se trata de una ley que va registrar importantes
cambios cualitativos y cuantitativos en las prisiones de las
entidades federativas, en virtud de las acciones y recursos
de procedimientos, los cuales se sustanciaran conforme a
un sistema adversarial y oral.

Los internos por prision preventiva y sentenciados tendran
la oportunidad de gozar de la libertad anticipada y permiti-
rd al Estado un mejor empleo de los recursos econdmicos
para alcanzar la reinsercion social de los sentenciados so-
bre las bases del respeto a los derechos humanos, el traba-
jo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte, cuyos principios se encuentran establecidos en
el articulo 18 constitucional y en los tratados internaciona-
les donde el Estado mexicano es parte.

Solo para tener una idea del alcance de esta ley, la activi-
dad del juez estarfa dirigida al cumplimiento de la pena
asegurando el debido respeto a los derechos humanos de
las y los reclusos, eliminando discrecionalidades de la au-
toridad administrativa como hoy suceden, sin reglas claras
de seguridad juridica, defensa, igualdad, legalidad, debido
proceso, publicidad en las audiencias y transparencia, asi
entonces los jueces de ejecucion son los que darén tramite
a los procedimientos que corresponda a la ejecucion de
sentencia, para dar cumplimiento a la sentencia emitida por
el juez de juicio o tribunal en los términos establecidos por
esta ley demas leyes penales aplicables.

Por otra parte, la presente ley protegerd a las mujeres, al re-
conocer el derecho a la maternidad y lactancia establecien-
do la obligacion de contar con atencién médica y obstétri-
ca ginecologica, asi como proteccion a las personas mas
vulnerables como son los adultos mayores, indigenas y en
especial las nifias y nifios, estableciendo atencion pediatri-
ca y una edad maxima hasta de tres afios en su estancia.
Advertimos y hacemos notar que existen estandares inter-
nacionales que definen la edad maxima de cinco afios de
nifias y niflos para su permanencia con las madres en los
centros de reclusion.

Por ello, compafieras y compafieros diputados, las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, votaremos a favor del presente dicta-
men, porque estamos convencidas y convencidos de que
esta Ley Nacional va a contribuir de manera significativa
en el reconocimiento de la persona privada de su libertad
como sujeto de derechos y no méas como un reo o prisione-
ro. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garcia. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo Par-
lamentario del PAN.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam:
Ciudadanos, ciudadanas. La reforma constitucional en ma-
teria de justicia penal del 17 de junio de 2008, tomo una de
las decisiones mas relevantes para la convivencia social y
para el orden social en nuestro pais, estableciendo un nue-
vo modelo que desafortunadamente no ha podido ser pues-
to en marcha en plenitud.

Una de las vertientes relevantes de esta reforma era resca-
tar el objeto de las sanciones penales para que verdadera-
mente fueran utiles para la reparacion del dafio, la inhibi-
cion del delito y la reinsercion social.

Durante meses ha estado en discusion y ha estado en deba-
te una reforma que ahora se muestra mas urgente que nun-
ca. El diagnostico nacional de la supervision penitenciaria
de 2015, realizado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, resume claramente cuales son las deficiencias
de nuestro sistema penitenciario.

Primero. La sobrepoblacion de los centros penitenciarios.
Segundo. El hacinamiento.
Tercero. Insuficiencia en los programas.

Cuarto. Insuficiencia y malas condiciones para la atencion
de incidentes violentos.

Quinto. Malas condiciones materiales e higiene en las ins-
talaciones para alojar a los internos.

Sexto. Insuficiencia del personal de seguridad para tender
motines, rifias, fugas.

Séptimo. Ejercicio de funciones de autoridad por parte de
internos del centro, es decir, el autogobierno. Deficiencia
en la division entre los procesados que aun no reciben sen-
tencia con los ya sentenciados. La falta de actividades la-
borales y capacitacion en los penales e insuficiencia en los
programas para la prevencion de adicciones y desintoxica-
cion voluntaria y, por Gltimo, yo agregaria corrupcion.

Esto es el analisis que la Comision Nacional de Derechos
Humanos hace todavia en el afio 2015.
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La ley que hoy se presenta hace ya una relatoria de todas
estas situaciones y presenta propuestas claras y concretas.
Propuestas que permitiran dar solucion si es que estas me-
didas realmente logran implementarse.

Es importante sefialar que establece también una perspecti-
va de género para garantizar que las mujeres tengan dere-
cho a servicios de salud, atencion digna, derecho a la inti-
midad, derecho también por supuesto a su integridad fisica.

Es importante también destacar que se establecen modifi-
caciones para el Codigo Penal y prevé sanciones para aque-
llos encargados del Sistema Penitenciario que amenacen,
den privilegios, omitan el cumplimiento de sus obligacio-
nes.

Creemos, pues, que con esta tarea que ya ha sido relatada
por los compaiieros que me han antecedido en tribuna, se
cumple con lo que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
requieren para que tengamos un Sistema Penitenciario so-
lido y fuerte.

Sin embargo quedan tareas pendientes para este Poder Le-
gislativo, y quiero mencionarlas: entre lo que se estd pro-
poniendo, por supuesto, estan medidas para la reinsercion
social, y ello supone programas de atencion que tiene que
desarrollar la Secretaria de Educacion, de Cultura, Desa-
rrollo Social, Salud, el Conade, la Comision de Atencion a
Victimas del Delito, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Gobernacion, la procuraduria, el
Instituto de la Defensoria Publica, y el Consejo de la Judi-
catura Federal.

Tenemos nosotros que estar, como diputadas y diputados,
pendientes de que el proximo Presupuesto contenga las ac-
ciones, los programas y los recursos para la debida imple-
mentacion. Tenemos que estar, por supuesto, pendientes,
de que el transitorio que establece que en 160 dias las le-
gislaturas locales tendran que hacer las adecuaciones perti-
nentes, comiencen a realizar estas tareas.

Ya hay una deuda pendiente y un rezago que ha sido nota-
do y que ha sido destacado por diversos compaiieros de
distintos grupos parlamentarios.

Pero por ultimo, tenemos que considerar que esta ley debe
de estar en su completo cumplimiento en cuatro afios. Esto
supone una obligacion de nuestra parte de estar dando se-
guimiento en los proximos meses para que veamos que las
instalaciones han sido adecuadas; que tenemos los sistemas

de informacion que se estan proponiendo en esta ley; que
tenemos ademas el equipo, la capacitacion y el personal su-
ficiente para que se pueda cumplir la Ley de Ejecucion Pe-
nal.

No basta que el dia de hoy se vote una ley que es necesa-
ria, y que ademas es un gran avance para nuestro pais. Es
necesario seguir dando seguimiento para que todo lo esta-
blecido en la ley no sea letra muerta, y no volvamos a re-
cibir un informe como el que desafortunadamente recibi-
mos del 2015 acerca de nuestra gran deficiencia en la
ejecucion penal en nuestro pais. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Enriquez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del PRI, y se informa a la asamblea que con
la intervencion del diputado Dominguez concluye también
el plazo para la presentacion de reservas para este dictamen
que estd a discusion Ya se han recibido algunas. Adelante,
diputado, por favor.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez:
Con su permiso, sefior presidente. Hablar del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio Adversarial, tiene como proposi-
to el que hoy podamos culminar con los dictdmenes que la
Comision de Justicia ha venido desarrollando. El propdsi-
to de poder tener el marco normativo necesario para hacer-
le frente a este nuevo reto que enfrenta el pais a partir del
proximo dia 18 de junio.

Hoy en este momento nos toca hablar de la Ley de Ejecu-
cion Penal. En el pais tenemos 387 centros penitenciarios;
en estos 387 centros penitenciarios tenemos una capacidad
para albergar a 203 mil 228 personas, tenemos actualmen-
te una sobrepoblacion que supera las 54 mil personas.

De estos estos 387 centros penitenciarios, el 54 por ciento
estan sobrepoblados. ;Qué significa esto? Esto significa
hacinamiento, esto significa problemas internos, pleitos,
enfrentamientos, esto significa mezclar primodelincuentes
con delincuentes de alta peligrosidad, significa desorden,
significa control de los delincuentes de los penales, en al-
gunos significa autogobierno.

Por eso, con esta ley que estamos proponiendo para que se
apruebe por parte de la Comision de Justicia, buscamos
atender la problematica existente, buscamos regular el in-
ternamiento por prisidn preventiva, buscamos regular la
ejecucion puntual de una penalidad, regular las medidas ju-
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diciales, todo esto cumpliendo con los principios y garan-
tias constitucionales, asi como con los tratados internacio-
nales.

Compartiré con ustedes algunos de los aspectos fundamen-
tales que se encuentran dentro de este proyecto de ley. Pri-
mero, establece que las personas sujetas a prision preventi-
va se estardn o se ubicaran en centros penitenciarios mas
cercanos al lugar donde viven y al lugar donde se lleva su
proceso de caracter penal.

Significa también, dentro de esta ley, que los sentenciados
estaran en los centros penitenciarios mas cercanos a su do-
micilio. Mediante esta ley se busca regular los traslados
voluntarios de las personas privadas de su libertad. Esta ley
establece el trabajo penitenciario en tres modalidades: el
autoempleo, las actividades productivas no remuneradas y
las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Sefiala también, y esto es algo muy importante en el conte-
nido de la ley, la corresponsabilidad entre los diversos or-
denes de gobierno para poder desarrollar los programas
que permitan una eficaz reinsercion social de aquellas per-
sonas que han cumplido ya una penalidad y sobre todo el
darle el seguimiento post-penitenciario a aquellas personas
que han obtenido su libertad una vez que esta ha concluido
0 a partir de una modalidad que se ha generado en una li-
beracion, libertad anticipada de alguna persona que ha
cumplido pues o que estd cumpliendo una penalidad.

;Qué se busca con este tratamiento post-penitenciario? Se
busca darle seguimiento al programa de reinsercion social
que se ha previsto en los diversos mecanismos que ya mis
compafieros han venido expresando, quienes me han ante-
cedido en el uso de la palabra, para poder garantizar que la
persona ha cumplido a cabalidad con el dafio que le ha cau-
sado a la sociedad a partir de la penalidad que compurg6 en
un centro penitenciario.

Las mujeres tendran acceso a los derechos especificos de
su género, asi como a condiciones especiales los nifios y
las nifias que nacen en centros penitenciarios, cuidando en
todo momento las reglas de los tratados internacionales y
particularmente las Reglas de Bangkok.

Se crea el juez de ejecucion penal. Antes para poder hacer
un cambio, de acuerdo a las modalidades que prevé la pro-
pia ley, por ejemplo, de una libertad anticipada, tenia que
ser el propio juez de la causa el que tenia que decretarla.

Hoy se crea el juez de ejecucion penal, quien es el que per-
mite establecer una modalidad diferente a la penalidad que
se esta compurgando en un centro penitenciario.

En conclusion, lo que buscamos es poder cerrar la pinza en
el tema de la seguridad. Los centros penitenciarios son el
ltimo eslabon en el tema de la seguridad, por eso tenemos
que profesionalizarlos, tenemos que mejorarlos. Y, a partir
de esta Ley de Ejecucion Penal, es como podemos lograr-
lo con el concurso de los tres poderes y con el concurso de
los tres ordenes de gobierno.

Por eso el Grupo Parlamentario del PRI votard a favor de
este proyecto, y les pide la solidaridad a todos los grupos
parlamentarios. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Dominguez. Con esta intervencion con-
cluye la fase de posicionamientos de los grupos parlamen-
tarios y entramos ahora a la fase de la discusion, para lo
cual tiene el uso de la palabra el diputado Candido Ochoa
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para hablar en pro.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de
los presentes. Para el Partido Verde Ecologista de México
las consecuencias de la inseguridad es la erosion del Esta-
do de derecho ya que también conllevan pérdidas econo-
micas y sociales derivadas de los dafios provocados por el
acto delictivo.

Nos preocupa que la inseguridad vaya destruyendo los vin-
culos sociales y afectando el capital humano de nuestra so-
ciedad al aumentar la desconfianza dentro de las comuni-
dades. Por ende, consideramos imprescindible realizar una
revision exhaustiva de las politicas encaminadas a respon-
der a esta crisis; un mapeo de los actores responsables de
manejar el aparato estatal de seguridad piblica y justicia
penal, y también un analisis de las capacidades que tienen
las instituciones mexicanas para enfrentar una criminalidad
cada vez mas sofisticada, que conoce la debilidad del sis-
tema.

La construccion de agendas conjuntas a favor de la socie-
dad implico un acuerdo entre las distintas expresiones po-
liticas aqui representadas, para concretar este periodo ex-
traordinario que nos permite estar discutiendo el dia de hoy
algo tan trascendental como es la reconstruccion de nues-
tro sistema de ejecucion penal.
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Si bien es cierto que el sistema penitenciario vive actual-
mente una crisis, es necesario comenzar acotando que tales
circunstancias no responden inicamente a consecuencias
inherentes al mismo, sino que son producto de diversos
factores, tales como la ineficiencia en la procuracion e im-
particion de justicia, la ineficacia en la prevencion del de la
violencia y la delincuencia, la falta de claridad y precision
en sustentos legales, asi como el respeto a los derechos de
los mismos, entre otros.

Por lo tanto, una reforma al sistema debe comenzar por re-
tomar el panorama que en la actualidad caracteriza a los
centros penitenciarios mexicanos, tanto de dependencia fe-
deral como aquellos que estan en manos de los estados o de
los municipios.

En este sentido, en el Partido Verde ratificamos nuestro
compromiso para impulsar leyes y politicas en materia de
ejecucion penal que permitan recuperar la tranquilidad so-
cial, pero fundamentalmente que respeten la dignidad de
quienes se encuentran sujetos a proceso y garanticen la
reinsercion social de quienes estan privados de la libertad.

Para las diputadas y los diputados integrantes del Partido
Verde Ecologista de México es muy importante que apro-
bemos la expedicion de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal, fundamentalmente por las razones siguientes:

Porque en la propuesta se reconocen de manera expresa di-
versos derechos de los cuales gozarédn las personas interna-
das en los centros penitenciarios. Por ejemplo, vivir en
condiciones humanas durante el periodo de la reclusion, lo
que implica recibir un trato digno del personal penitencia-
rio, recibir asistencia médica, recibir alimentacion sufi-
ciente y de calidad, recibir un suministro salubre, aceptable
y permanente de agua para su consumo y cuidado personal,
y también una dotacion de los articulos de aseo diario ne-
cesarios. Adicionalmente, porque contiene una forma de
asegurar el respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

Se incorpora también la figura del observador, que serd
aquella persona perteneciente a una organizacion de la so-
ciedad civil, que podré ingresar al centro penitenciario, a
fin de verificar que estos derechos se respeten a cabalidad.

También contiene que la autoridad penitenciaria, a quien le
corresponda determinar las faltas disciplinarias, para la
cual se prevea un procedimiento claro y transparente, en el

que se respeten las reglas del debido proceso y los derechos
fundamentales.

Finalmente, quiero mencionar que se establecen en clari-
dad los beneficios de libertad anticipada, a los cuales las
personas sentenciadas podran acceder, lo que indudable-
mente abonara a reducir la prision que asfixia a la mayoria
de las cérceles mexicanas. Es decir, al hacinamiento y a la
sobrepoblacion que existe en la actualidad.

En el Partido Verde consideramos que para lograr un desa-
rrollo con justicia y seguridad, es necesario corregir mu-
chos de los vicios que han puesto en crisis a nuestro siste-
ma penitenciario, para lo cual resulta indispensable votar a
favor de la aprobacion del presente dictamen. Por su aten-
cion, muchas gracias y es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ochoa. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del
PRD, en pro.

La diputada Jisela Paes Martinez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Antes, permitame, diputado Santana. Sonido all en la cu-
rul de la diputada Jisela Paes, por favor, ;con qué proposi-
to, diputada?

La diputada Jisela Paes Martinez (desde la curul): Dipu-
tado presidente, para informar al pleno y a usted, que afue-
ra de este recinto legislativo se encuentran cientos de per-
sonas cristianas que provienen de todo el pais, que traen
firmas para fijar su postura en relacion a la iniciativa del
matrimonio entre las personas del mismo sexo. Por lo cual
le solicito, respetuosamente, que se nombre una comision
de cortesia, a fin de que puedan atenderlos. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Paes. Le voy a pedir al diputado vicepre-
sidente Bolafios, que pueda €l encargarse de ver la integra-
cion de una comision lo mas plural posible, para que pue-
da atender en sentido positivo la peticion que usted ha
formulado, diputada. Si no tiene inconveniente, entonces
asi lo vamos a hacer. Entonces, diputado, le encargo eso,
por favor, si, gracias. Ahora si, perdon, diputado Santana,
adelante.
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El diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado
presidente, con su venia. Solamente aprovechar estos mi-
nutos para refrendar el apoyo del Partido de la Revolucion
Democratica, para la aprobacion del dictamen de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Ya los compafieros que me han antecedido en el uso de la
voz han sido muy prolijos, se ha explicado una serie de
conceptos que llevan consigo la aprobacion de esta Ley
Nacional de Ejecucion Penal, destacar solamente el tema
de la reinsercion y la readaptacion social, y destacar un
punto que ha sido solicitud muy sentida de las organiza-
ciones de la sociedad civil, que va relacionada con el hecho
de los derechos de las mujeres privadas de su libertad, en
donde se estipulan el derecho a la maternidad y lactancia,
en donde verificamos una reduccion de la edad de los me-
nores para que puedan acompaiar a sus madres del orden
de los tres afos.

Y como bien lo dijo mi compafiera Cristina Garcia al mo-
mento de establecer su posicionamiento, hay tratados in-
ternacionales, hay acuerdos suscritos por nuestro pais, en
donde se establece que la edad minima es de cinco afios.

Yo celebro, junto con mi grupo parlamentario, que poste-
rior a la aprobacion de este cuerpo de leyes que componen
el entramado general de la misceldnea penal, se establez-
can las mesas interinstitucionales respectivas para tratar es-
tos asuntos, darles cauce, darles la atencion debida y refle-
xionar.

Y posteriormente presentar entre todos los grupos patla-
mentarios, como ha sido acordado en la Comision de Jus-
ticia, las adecuaciones que vayan surgiendo con motivo de
la entrada en vigor de esta nueva Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal y los otros ordenamientos que ya aprobamos en
el periodo de sesiones ordinarias concluyd en abril, y lo
que habremos de aprobar el dia de hoy.

Por ello pues, refrendo el voto a favor del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética en es-
tas tres leyes que habremos de votar el dia de hoy. Es cuan-
to, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santana.

El diputado Sergio René Cancino Barffuson (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Cancino, por favor. Si,
diputado, con qué proposito.

El diputado Sergio René Cancino Barffuson (desde la
curul): Si, nada més para hacer un comentario y un llama-
do a este pleno. Efectivamente, esta Camara de Diputados
es la casa de todos, de todas, de la ciudadania en general,
de esta nuestra patria que es México.

En ese sentido, la invitacion que hace y el exhorto a que se
vaya a atender a las personas que menciond, me parece que
es adecuado, pero en el estricto sentido y apego a nuestro
Estado laico.

El asunto por el cual se estan pronunciando implica, en al-
gun momento, un llamado a los crimenes de odio por ho-
mofobia.

Nosotros estamos viviendo ahorita un marco bastante deli-
cado, tensionante en ese sentido. En Xalapa hace unos dias
ocurri6 un atentado en un antro gay y el asunto no se ha ter-
minado de investigar adecuadamente y tenemos el referen-
te del atentado ocurrido en Estados Unidos, en Orlando
también a un antro gay como ocurrencia de esta homofo-
bia prevaleciente en el mundo, del cual nuestro pais no es
ajeno.

Precisamente por eso el presidente de la Republica hizo es-
te decreto para poder contribuir a minar esta oleada de ho-
mofobia prevaleciente en el pais. Y esta Camara de Dipu-
tados tendria que contribuir a generar una convivencia
plural y diversa en el pleno reconocimiento de los derechos
a la poblacion LGBTTTI, y construir una ciudadania poli-
tica y convivencia en la diversidad sexual. Ese es el plan-
teamiento desde el Grupo Parlamentario de Morena.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se registran las consideraciones hechas, diputado Cancino.

Yo le solicitaria, respetuosamente también, que condujera
sus planteamientos especificos a través de la Junta de Co-
ordinacion Politica, de la que forma parte la coordinadora
de su grupo parlamentario. Y desde luego, la comision que
se ha planteado integrar tiene el cometido tinico de dialo-
gar, de recibir sus propuestas en una suerte de cortesia par-
lamentaria de nuestra parte. No prejuzga sobre ninglin otro
asunto.
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Bien. Agotada la lista de oradores consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que, de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se han hecho ya re-
servas para su discusion en lo particular de una cantidad
importante de articulos. Pido a la Secretaria dé cuenta a la
asamblea de los mismos.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Arti-
culo lo., Ley Nacional de Ejecucion Penal; el 3, el 4, el 7,
el 10, el 16, el 21, 24, 26, 34, 37, 80, 85, 91 Bis, adicion;
137, 141, 146, 200, 7o. transitorio, 0., fraccion II; 10o0.,
fraccion V; 17, 102, 118, 161, 172, 176, 177 y articulo 188.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
;Ya? Bien.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Hernédndez Soriano, ;Usted, antes de abrir el ta-
blero electronico, quiere hacer uso de la palabra desde su
curul? Usted ha reservado una cantidad importante de arti-
culos para su discusion en lo particular. Sonido en la curul
del diputado Hernandez Soriano, por favor. Adelante.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Si, gracias, presidente. Presenté reserva de 18 articulos que
engloban dos temas fundamentalmente. Uno, que tiene que
ver con el trato igual a reclusos militares o civiles en el sis-
tema penitenciario en que se encontraren. Es decir, el res-
peto a los derechos humanos y también la igualdad juridi-
ca y constitucional.

El otro tema que, habra que decirlo, es una demanda de va-
rias organizaciones de defensa de los derechos de la nifiez

que se apegan a la Convencion de Derechos de la Nifiez, de
la Convencion Internacional de Derechos del Nifio y a algu-
nas recomendaciones del Comité de Derechos de la Nifiez de
la ONU, que no establecen una edad maxima para que las
niflas y nifios menores de seis aflos sean retirados de la com-
paiiia de sus madres en el caso de que estén reclusas.

Habra que decirlo, que el sentido de mi participacion era
para que se preservara la edad méaxima de seis afios. Pero
dados dos elementos que es necesario que seiiale. Uno, que
tiene que ver con la importancia de que nuestro pais cuen-
te con un nuevo sistema de justicia penal y que tenemos un
término constitucional; y el otro que es el ofrecimiento del
presidente de la Comision de Justicia, el diputado Alvaro
Ibarra, en el sentido de que se instale una mesa interinsti-
tucional, incluso en la que participen organizaciones de la
sociedad civil defensoras de derechos para que se revise ya
en su aplicacion estos dos instrumentos importantisimos
que estamos discutiendo.

Bajo esas circunstancias, presidente, solicito que sean reti-
radas mis reservas en lo particular y votaremos en pro, y
desde luego tomando la palabra al diputado Ibarra, para
que en lo inmediato se instalen esas mesas.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez. Entiendo que este asunto
que usted subraya de la integracion de una mesa interinsti-
tucional es algo que se ha consensuado en el seno de la co-
mision, para estar en este entendido usted aludié al dipu-
tado presidente de la Comision de Justicia, el diputado
[barra.

Entiendo que estan en esa tesitura, diputado Ibarra, nada
mas para que queden asentados los asuntos. Me manifiesta
a seflas y lo reitera el coordinador de la bancada del PRI, el
diputado César Camacho, que estan en esa actitud. Desde
luego el diputado, el presidente de la Comision de Justicia
me reitera que asi es.

Entonces con esa consideracion, le pido a la Secretaria dé
cuenta de los articulos que quedarian finalmente reserva-
dos, considerando que los que habia reservado el diputado
Hernandez Soriano, ¢l los declina, los retira.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Leo
los que se retiran?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No. Lea cuales quedan en firme reservados, por favor.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Se da
cuenta de los articulos que quedan reservados. El articulo
90, el articulo 10, articulo 17, 24, 102, 118, 161, 172, 176,
177y 188.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Orantes Lopez, por favor.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. También en el mismo sentido, he-
mos declinado la participacion diciendo que para nosotros
lo més importante es la segregacion con perspectiva de gé-
nero y el tema para los espacios dignos a los nifios.

Aprecio la voluntad del presidente de la Comision de Jus-
ticia y, representados por nuestro compafiero Victor, la de-
clinamos para que pueda ser también trabajada en esta me-
sa que formularan posteriormente. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Orantes. Por lo tanto la diputada Orantes
retira también las reservas que habia hecho del articulo 10,
parrafo segundo; el articulo 17 y el articulo 24, parrafos
primero y cuarto. Son las tres reservas para la discusion en
lo particular que también se retiran. Quedarian firmes, con
excepcion de éstos, los demds, para que tengamos ya la
precision de los mismos.

Se pide por lo tanto a la Secretaria abra el sistema electro-
nico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

;Falta alguna diputada o algin diputado de emitir su voto?
Esté abierto el sistema.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de jovenes, amigas y amigos de la
Asociacion Yo Amo Mixquiahuala, del estado de Hidalgo,
invitados por la diputada Erika Rodriguez Hernandez. Se-
an bienvenidas y bienvenidos a este recinto parlamentario.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Fal-
ta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Parece que ya no se ve a nadie asi.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente,
se emitieron 449 votos en pro, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Por lo tanto aprobado en lo general y en lo particular
los articulos no reservados por 449 votos.

Y tiene ahora la palabra, por tres minutos, la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar propuestas de modificacion a los
articulos 9 y 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Con
su venia, presidente. El dictamen que hoy se discute deja
en claro que el Sistema de Ejecucion de Sanciones mexi-
cano, esta enfrentando una severa catéstrofe, pues el cons-
tante incremento de la poblacion carcelaria de los afios re-
cientes, ha rebasado por mucho y dejado muy atras la
capacidad de los centros penitenciarios dando lugar a la so-
brepoblacion, hacinamiento y violencia, que son el princi-
pal obstaculo para que las politicas y programas de rein-
sercion, readaptacion o reeducacion de su poblacion,
surtan los efectos deseados.

Por lo tanto debemos mencionar que la principal obliga-
cion del Estado mexicano es buscar a toda costa la estruc-
turacion de politicas y programas integrales que combatan
las adicciones, siendo que debe ser un derecho no sélo de
los sentenciados como se sefiala en el capitulo octavo de-
nominado justicia terapéutica del texto del dictamen que se
discute, el cual establece las bases para regular en coordi-
nacion con las instituciones operadoras, la atencion inte-
gral sobre la dependencia a sustancias de las personas sen-
tenciadas y su relacion con la comision de delitos a través
de programas de justicia terapéutica que se desarrollaran
conforme a los términos en la ley.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

En razon de lo anterior, la reserva que se somete a su con-
sideracion pretende aperturar como un derecho de mujeres
y hombres privados de su libertad en un centro penitencia-
rio, la atencion contra las adicciones, no solo a los senten-
ciados que por mandato judicial asi lo requieran, sino a to-
dos aquellos privados de su libertad durante el internamiento
por prision preventiva de acuerdo a los protocolos que para
el efecto establezcan los centros de reclusion en conjunto
con la Secretaria de Salud a través de la Comision Nacio-
nal contra la Adicciones y sus homologas en el caso de las
entidades federativas, teniendo como consecuencia la miti-
gacion de dafios en la salud, asi como la busqueda de la
reinsercion social a través de una vida libre de adicciones
de todos aquellos privados de su libertad durante su inter-
namiento en centros de reclusion. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuata. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion las
reservas, las propuestas de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
miten a discusion las reservas presentadas. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo, gracias. Sefior presiden-
te, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Alfredo Basurto Roman,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puesta de modificacion a los articulos 102 y 118.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Si. Buenas tardes,
compafieras diputadas y compafieros diputados. Con su ve-
nia, sefior presidente. En base al dictamen que se acaba de
aprobar, la fraccion de Morena por mi conducto hizo dos
reservas a dos articulos: al 102, al 118 del dictamen en
mencion. Sin embargo, a este aspecto me gustaria primera-
mente comentar algunos antecedentes, algunos consideran-
dos.

Quiero decirles que —en los tres dictdmenes que hoy se es-
tan discutiendo y, en su momento, se votardn— quiero en

cierta forma presumir que en Zacatecas esas leyes ya se
vienen aplicando. En Zacatecas desde el 2008, que se ini-
cié el nuevo sistema acusatorio penal, se implemento el
nuevo sistema y se viene aplicando con mucho éxito. Tal
parece que en la federacién vamos un poco retrasados en la
adecuacion del nuevo sistema penal.

Por otro lado quiero comentar que la Ley, en términos ge-
nerales, de Ejecucion de Sanciones, Ley Nacional, repre-
senta grandes avances. Sin embargo, hay algunas observa-
ciones y al mismo tiempo cuestionaria ese dictamen, esta
ley, porque en todos los que me han antecedido en el uso
de la voz e incluso en los posicionamientos queda claro que
la politica penitenciaria en el pais, la politica carcelaria, no
esta adecuada, representa varias deficiencias.

No hay clasificacion en cuanto a los detenidos, ya sean
procesados, ya sean sentenciados o incluso los que estan
compurgando una pena, estan todos reunidos en un mismo
lugar. También se menciona de los delincuentes primarios.
No es posible que un delincuente primario por primera vez
ingrese a un centro penitenciario y se le retina con un de-
lincuente de alta peligrosidad, de ahi pues que se viene di-
ciendo que las carceles en México son las principales es-
cuelas de los delincuentes y no cumplen con su objetivo
primordial de la readaptacion social.

De ahi pues que debemos empezar por analizar la politica
penitenciaria y entonces si implementa la Ley Nacional de
Ejecucion Penal. Si no, de lo contrario va a rebotar, com-
pafieros, y no va a tener efectos positivos como es lo que se
pretende.

Una vez dicho lo anterior, las reservas que se presentan en
este momento la primera es en el articulo 102, en su parra-
fo tercero, donde establece que si el sentenciado se en-
cuentra en libertad y se dicta una sentencia condenatoria
sin otorgamiento de algun sustitutivo penal, algin benefi-
cio, el juez de ejecucion lo requerird para que en un plazo
de cinco dias se interne voluntariamente, comparieros. Y en
caso de no hacerlo sera reaprehendido.

Se imaginan si una persona es condenada y sabe que no va
a obtener algin beneficio, la pregunta es, ;Ustedes creen
que voluntariamente vaya a ir con el juez y diga, vengo a
internarme voluntariamente para que no me reprenda?
Compatieros, se va a la evasion de la justicia. Por eso que-
remos que esa Ultima parte sea eliminada de este dictamen
y quede en su momento que cuando se dicte una sentencia
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condenatoria sin el otorgamiento de algin beneficio, el
juez de ejecucién de sanciones inmediatamente libre la
aprehension o reaprehension del sujeto activo.

Si lo deja al arbitrio de que voluntariamente se sujete, cla-
ro que nunca lo va a hacer y se va a evadir de la justicia.
Eso es en cuanto a la primera, que estimo, compaifieros, que
es de gran trascendencia e importancia, por lo cual pediria
que la misma fuera admitida y votada a favor.

La segunda refiere al articulo 118. En ese aspecto la modi-
ficacion, la reserva que hacemos es en la fraccion VII,
donde dice que las personas cuando son privadas de la li-
bertad, los jueces determinan en qué momento se empieza
a tomar en cuenta la comprobacion de la libertad.

Sabemos que a veces las personas son detenidas por las po-
licias preventivas los tienen ahi més de 24 horas, a veces
hasta 48 horas, y apenas los ponen a disposicion del Mi-
nisterio Publico, y el Ministerio Publico dispone de 48 ho-
ras para definir su situacion juridica y determinar si lo po-
ne a disposicion de un juez de garantias.

Ese tiempo que la persona esta privada de su libertad no es
tomado en cuenta al momento de compurgar la pena, com-
pafieros. Ahi es donde también en los arraigos que han ve-
nido a ser muy cuestionables o si son constitucional o anti-
constitucionales, esa prision que las personas compurgan
en el arraigo domiciliario no es tomado en cuenta al mo-
mento de compurgar la pena.

Entonces nosotros proponemos que la reserva se tome en
cuenta desde que la persona, el sujeto activo de la comision
del ilicito desde la Policia Preventiva y Ministerio Publico
esta siendo ya privado de la libertad, sin saber qué pena se
le va a poner por el juez.

La idea es que este articulo se reserve, donde si se le tome
en cuenta desde el arresto domiciliario, desde la prision
preventiva, al momento de la compurgacion de la pena,
compafieros, son dos aspectos.

Si bien es cierto, en Morena vamos a favor del dictamen, si
somos de la idea que sean tomados en cuenta, son impor-
tantes, son a lo mejor de procedimiento, de técnica legisla-
tiva, pero que si trascenderia en la compurgacion de la pe-
na de los sujetos de la comision de un ilicito, compafieros.
Por lo tanto, solicito a la asamblea sean considerados y se-
an tomados en cuenta. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basurto. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen. Tiene ahora la palabra
la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo 161, parrafo tercero.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Gracias, presi-
dente. Compafieras y compaiieros legisladores, la reserva
que hoy me permito presentar respecto del articulo 161 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, estd intimamente li-
gada con un pedimento muy especial que su servidora
quiere plantear a esta honorable Cdmara, para que por pri-
mera vez con responsabilidad volteemos a ver a esos re-
clusos que se encuentran privados de su libertad por los ac-
tos cometidos.

Es muy importante que por favor atendamos la necesidad
de poderles brindar elementos a esos reclusos para que
puedan salir a la vida publica. De tal suerte, que una vez
que cumplimenten su sentencia, tengan elementos para no
volver a reincidir.

Es por ello que me permito, en esta modificacion al articu-
lo 161, presentar ante ustedes el pedimento respetuoso pa-
ra que en el orden estatal se le proporcione un fondo a la
atencion de las victimas, pero que de ese fondo se tome un
pequefio porcentaje para poder incentivar el emprenduris-
mo en los reos durante su estadia en prision, para que du-
rante el tiempo que estan recluidos puedan disefiar un pro-
yecto, que el dia de mafana cuando los lleve a volver a
recuperar su calidad de ciudadanos tengan oportunidad de
tener medios posibles de subsistencia que les garantice no
volver a delinquir.

Compafieros legisladores, compaferas diputadas, les pido,
con respeto, que nos aboquemos y que aprobemos esta pro-
puesta que su servidora, respetuosamente, trae ante uste-
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des, con el tnico fin de poder abatir el indice de delin-
cuencia que sucede en nuestro pais.

Se los dejo a su consideracion, y antes de considerar votar
en bloque, compaiieros, analicemos qué es lo que quere-
mos para nuestro México. Queremos carceles llenas de re-
os 0 queremos carceles que tengan la oportunidad de crear
personas positivas, para que el dia de maflana salgan y
aporten a la seguridad, al trabajo y a la economia de este
pais. Muchisimas gracias. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ramirez. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puestas de modificacion a los articulos 172, parrafo segun-
do, 176, parrafo primero, 177, adicionando una fraccion, y
188 con varias modificaciones.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias. Con per-
miso del diputado presidente. El objetivo de estas reservas
que estamos presentando es primero hacer un cuestiona-
miento en sentido de que se estan tomando estas disposi-
ciones un modelo equivocado, en el sentido de que una pe-
nalidad que puede tener una persona es tomar un
tratamiento de adicciones. Es un modelo que no ha tenido
éxito en otras partes del mundo, porque un tratamiento o la
posibilidad de que alguien deje una adiccion, tiene que ser
siempre voluntario y el sistema judicial no es la mejor ma-
nera de implementarlo. Los modelos que funcionan, de he-
cho, como pueden ser las cortes de disuasion en Portugal,
son modelos en donde el sistema judicial no estd involu-
crado sino es un juez o un ministerio publico el que toma
decisiones en ese sentido.

Y creemos entonces que la posibilidad de que hubiera pe-
nalidades en términos de tratamientos obligatorios es no re-

conocer un camino andado donde se dice que ésta no es la
mejor practica.

En ese sentido proponemos varias modificaciones para ate-
nuar los posibles dafios... de este modelo, uno para que en
el caso de que se establezca un tratamiento como éste no
pueda tener una duracion mayor de 15 meses, que es algo
que se establece como el maximo que puede tener un trata-
miento de adicciones adecuado y moderno.

Que exista la posibilidad de que haya tratamiento de acuer-
do a distintas sustancias, y sobre todo, que no pueda haber
la posibilidad de que una persona que deje un tratamiento
de esta naturaleza sea arrestado.

Nos parece que tiene que haber una reflexion profunda en
todo el tema de considerar a una persona que consume una
sustancia de manera directa como un delincuente. Y pensar
que por el consumo de una sustancia una persona delinque.
Si continuamos con este tipo de propuestas estamos incre-
mentando la discriminacion y las posibilidades que las per-
sonas que consuman sustancias tengan una vida normal en
la sociedad.

No necesariamente una persona que consume una sustan-
cia hoy considerada ilegal es un delincuente y no puede ha-
ber un tratamiento obligatorio ordenado por un juez que
tenga esto. Reflexionemos en este tema y ojald nos acom-
pafien en la reserva. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admiten a discu-
sion las propuestas de modificacion presentadas.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion de los articulos 9,

10,102, 118, 161, 172,176, 177 y 188, en términos del dic-
tamen.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion nominal de los articulos mencionados en los térmi-
nos del dictamen.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Esta
abierto el sistema. ;Alguna diputada o algin diputado que
falte de emitir su voto? Seguimos con problemas en ése.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Esta abierto el sistema, diputado Madero. Nada mas lo es-
tan esperando a usted.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Se
resolvid? ;Alguien més falta? Adelante, est abierto el sis-
tema. ;Alguna diputada o algiin diputado falta de emitir su
voto? A ver, aqui estan entrando.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Apurenle, aptrenle.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
favor. Esta abierto el sistema todavia.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Andele, andele. Arriba, arriba. Parece que ya no se ven mo-
vimientos desesperados de nadie.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ahora
si. Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 391 votos a favor, 56 en contra, 1 abs-
tencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Aprobados los articulos reservados en térmi-
nos del dictamen por 391 votos, y por lo tanto, aproba-
do en lo general y en lo particular el proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI,
XXXVII y un quinto parrafo, y se reforma el tercer pa-
rrafo del articulo 225, del Codigo Penal Federal. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.



221 Aiio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Reservas presentadas al dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto parrafo, y se
reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Codigo Penal Federal.
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LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al articulo 188 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se
adicionan las fracciones XXXV, XXXV1 y XXXVl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, presentado por la Comisién de Justicia; para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecuéién Penal

Dictamen

Articulo 188. Medidas Disciplinarias

El Juez de Ejecucion, a peticion del Ministerio
Plblico o del Centro de Tratamiento, impondra

Propuesta de modificacién

Articulo 188. Medidas Disciplinarias

El Juez de Ejecucién, a peticién del Ministerio
Publico o del Centro de Tratamiento, impondra

durante el desarrollo del programa las medidas
disciplinarias en aquellos casos en que la Persona
sentenciada incumpla con el programa, en alguna

durante el desarrollo del programa las medidas
disciplinarias en aquellos casos en que la Persona
sentenciada incumpla con el programa, en alguna

de las etapas siguientes: de las etapas siguientes:

I El desarrollo del tratamiento clinico; l.
.  Larehabilitacion e integracién comunitaria; | Il.

El desarrollo del tratamiento clinico;

La rehabilitacién e integracion comunitaria;

Las medidas disciplinarias podran ser: Las médidas disciplinarias podran ser:

I Aumentar la frecuencia de la supervisién | 1.
judicial;

1. Aumentar la frecuencia de pruebas | II.
toxicologicas, y

1. Ordenar su arresto hasta por treinta y seis

Aumentar la frecuencia de la supervision
judicial} y

Aumen la frecuencia de pruebas
toxicoldgicas.
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al articulo 172 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penai; se
adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, presentado por la Comisién de Justicia, para quedar como sigue:

Presen'te:

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Propuesta de modificaciéon
Articulo 172. Elaboracién del programa

Dictamen
Articulo 172. Elaboracién del programa

El programa iniciard una vez que la Persona
sentenciada haya sido admitida para atender el
trastorno por la dependencia en el consumo de
sustancias que padece, asi como otras
enfermedades relacionadas al mismo.

El Centro de Tratamiento debe elaborar el
programa a partir del diagnéstico confirmatorio,
de acuerdo con las necesidades y caracteristicas
de la Persona sentenciada, asi como la severidad
del trastorno por su dependencia en el consumo
de sustancias. El programa podra ser bajo la
modalidad residencial o ambulatoria.

El programa iniciard una vez que la Persona
sentenciada haya sido admitida para atender el
trastorno por la dependencia en el consumo de
sustancias que padece, asi como otras
enfermedades relacionadas al mismo.

El Centro de Tratamiento debe elaborar el
programa, que en ningln caso debera tener
una duracién mayor a 15 meses, a-partir del
diagndstico confirmatorio, de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas de la Persona
sentenciada, asi como la severidad del trastorno
por su dependencia en el consumo de sustancias.
El programa podra ser bajo la modalidad
residencial o ambulatoria.
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LXIII Legislatura

Presente:

A
|

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,

solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al articulo 177 de la Ley Nacional de !

Ejecucion Penal del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se i

adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del %

articulo 225 del Cédigo Penal Federal, presentado por la Comisién de Justicia, para quedar como sigue: i{_( ‘;u“" \ié
N

Ley Nacional de Ejecucién Penal . 3 ¢
| 1b.50

Dictamen ' Propuesta de modificacién

Articulo 177. Obligaciones del Centro de | Articulo 177. Obligaciones del Centro de

Tratamiento Tratamiento

El Centro de Tratamiento debe: El Centro de Tratamiento debe:

I Realizar la evaluacién diagnéstica inicial, | I.  Realizar la evaluacién diagnéstica inicial,
que incluya los trastornos por dependencia que incluya los trastornos por dependencia
en el ‘consumo de sustancias para en el consumo de sustancias para
determinar la admision de la Persona determinar la admisién de la Persona
sentenciada al programa; sentenciada al programa;

[l - Esta evaluacién incluye las pruebas de | Il. Esta evaluacién incluye las pruebas de

. laboratorio y gabinete pertinentes para la laboratorio y gabinete pertinentes para la
deteccion oportuna de los diferentes deteccion. oportuna- de los diferentes
padecimientos; - padecimientos; i

Hl.  Efectuar las pruebas de toxicologia |ll. Efectuar las pruebas de toxicologia
respectivas; respectivas;

IV. Elaborar el programa de Tratamiento y |IV.  Elaborar el programa de Tratamiento y
remitirlo al Juez de Ejecucién; remitirlo al Juez de Ejecucion;

V. Oftorgar el tratamiento o, en su caso, | V. Otorgar el tratamiento o0, en su caso,
coordinar ofros servicios proveedores de coordinar ofros servicios proveedores de
tratamiento para atender los diferentes tratamiento para atender los diferentes
padecimientos encontrados en la evaluacion padecimientos encontrados en la evaluacién
diagndstica; diagnostica;

VI.  Ofrecer diferentes tipos de tratamiento de
: acuerdo a las diferentes sustancias

VI.  Registrar y actualizar el expediente de cada |VII. Registrar y actualizar el expediente de cada
Persona sentenciada sujeta al programa de Persona sentenciada sujeta al programa de
tratamiento con todas las intervenciones tratamiento con todas las intervenciones
efectuadas; efectuadas;
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VII.

VIII.

Xl.

Realizar visitas de investigacién o
seguimiento durante la ejecucién del
programa; .

Presentar ante el Juez de Ejecucion los
informes de evaluacion de cada Persona
sentenciada de manera periodica durante el
desarrollo del programa para su analisis con
los operadores involucrados o cuando asi lo
requiera;

Hacer del conocimiento del Juez de
Ejecucién cuando, de acuerdo con criterios
clinicos, no sea posible ofrecer el
tratamiento apropiado, informandole los
motivos y haciendo las recomendaciones
pertinentes del caso;

Asistir a reuniones de trabajo con los
distintos operadores del procedimiento, y
Integrar recursos familiares que sirvan de
apoyo al mismo.

VNI

IX.

XI,

XIL.

Realizar visitas de investigaciéon o
seguimiento durante la ejecucion del
programa;

Presentar anté el Juez de Ejecucién los
informes de evaluacion de cada Persona
sentenciada de manera periddica durante el
desarrollo del programa para su analisis con
los operadores involucrados o cuando asi lo
requiera;

Hacer del conocimiento del Juez de
Ejecucién cuando, de acuerdo con criterios
clinicos, no sea posible ofrecer el
tratamiento apropiado, informandole los
motivos y haciendo las recomendaciones
pertinentes del caso;

Asistir a reuniones de trabajo con los
distintos operadores del procedimiento, y
Integrar recursos familiares que sirvan de
apoyo al mismo.

0, 13 de junio de 2016.

1Llerenas Morales
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Dip. Jess Zambrano Grijalva”
Presidente de la Mesa Dlrectlvakd'
Camara de Diputados
LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al articulo 176 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se
adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVIl y un quinto pérrafo, y se reforma el tercer parrafo del
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, presentado por la Comisién de Justicia, para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecucién Penal

)
'

Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 176. Naturaleza de los Centros de
Tratamiento

La Federacion y las entidades federativas
deben contar con Centros de Tratamiento.

'El prpgrama ‘debe ser proporcionado por los
Centros de Tratamiento sin costo, se aplicara
con- respeto de los derechos humanos y con
perspectiva de género siguiendo los
estandares de profesionalismo y de ética
médica en la prestacion de servicios de salud
y cuidando la integridad fisica y mental de las
Personas sentenciadas.

Articulo 176. Naturaleza de los Centros de
Tratamiento

La Federacién y las entidades federativas
deben contar con Centros de Tratamlento
adecuados.

El programa debe ser proporcmnado por los
Centros-de Tratamiento sin costo, se aplicara
con respeto de los derechos humanos y con
perspectiva de género siguiendo los
estandares de profesionalismo y de ética
médica en la prestacion de servicios de salud
y cuidando la integridad fisica y mental de las
Personas sentenciadas.
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Camara de Diputados
Presente:

Y Hon:.22= ‘f
Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentarlo de Morena con fundamento en

los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter
a la consideracion del Pleno la reserva a los articulos 9 fraccién Il y 10 fraccion
V de la Ley Nacional de Ejecucién Penal contenida en el dictamen con
proyecto de decreto por el que se explde la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto pérrafo, y se
reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, que
presenta la Comision de Justicia, para quedar como sigue:

i

i

g

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

'/ Artlculo<9
—~ = o o) = oéf/zz/

%AC/&*; Ec PP /‘V/CQ et = /Se
</ <),
boprs 2 /5 2o i i

L

Artlculo 9. ...

Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de
la salud, atendiendo a las
necesidades propias de su edad y
sexo en por lo menos unidades

médicas que brinden asistencia

Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de
la salud y en contra de las
adicciones, atendiendo a
necesidades propias de su edad y

sexo en por lo menos unidades

las| . .
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Il
Iv.

VL

IX.

XI.

XIl.

médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusién, o se
médica

necesite asistencia

avanzada, se podra solicitar el

ingreso de atencién especializada al

Centro Penitenciario o que la|

persona sea remitida a un Centro de
Salud Publico en los términos que

establezca la ley;

Vil ...
viIl. ...

médicas que brinden asistencia
médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud y de los
protocolos que para el efecto se
determinen, en el Centro
Penitenciario, y en caso de que sea
insuficiente la atencién brindada
dentro de reclusién, o se necesite
asistencia médica avanzada, se
podra solicitar el ingreso de atencién
especializada al Centro
Penitenciario o que la persona sea
remitida a un Centro de Salud
Publico

establezca la ley;

en los términos que

VL.

VIl

VIIL. ...

XL

Xi. ...
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VI
VIl ...
VIIL ...

Articulo 10. ...

Recibir la atencion médica, la cual
debera brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en
el Centro Penitenciario para tal
efecto, en los términos establecidos

en la presente Ley;

XL ...

Articulo 10. ... -

V. Recibir la atencién médica y en su
caso contra las adicciones, la cual
debera brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en
el Centro Penitenciario de
conformidad con los protocolos
que se establezcan para tal
efecto, en los términos establecidos
en la presente Ley;

VL.

Vil ...

VIIL ...

Xl
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Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva, © 0 e
Presidente de la Mesa Directiva PRV &)
de la Camara de Diputados ..

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,&l*
suscrito, Dip. Marfa Elena Orantes L6pez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberanfa la siguiente reserva al dictamen del Decreto por el

que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Se propone adicionar:
Il Articulo 24, primer y cuarto parrafo

Para quedar como sigue:

Se Reha, 0]
Jonio I

€l Ro\6.

Articulo 24. Jueces de Ejecucién

El poder Judicial de la Federacién y
Organos  Jurisdiccionales de  las
Entidades Federativas estableceran
jueces que tendran las competencias
para resolver las controversias con
motivo de la aplicacion de esta ley
establecidas en el capitulo 1l del Titulo
Cuarto de esta Ley.

| La jurisdiccion territorial de los Jueces de
Ejecucién se podra establecer o modificar
mediante acuerdos generales.

1 Estatal;"segtin corresponda;

Articulo 24. Juece& de Ejecuclon

El poder Judicia / de Ia Federacién y
Organos JUI"IS iccionales de las
Entidades  Federativas estableceran
jueces que tendran las competencias para
resolver las controversias con motivo de
la aplicacion de esta ley establecidas en
el capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley.
Para estas designaciones, se debera
observar que el funcionario cuente con
estudios acreditados en materia de
derechos humanos.

La jurisdiccion territorial de los Jueces de
Ejecucion se podra establecer o modificar
mediante acuerdos generales del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal o
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Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Dip. Marfa Elena Orantes Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen del Decreto por el

que se expide la Ley Nacional de EJecucmn Penal. 5@

Se propone adicionar:
BB Articulo 17

Para quedar como sigue:

Articulo 17. Comité Técnico

El Comité Técnico, presidido por el Titular
del Centro, o por el funcionario que le
sustituya en sus ausencias, se integrara
con los miembros de superior jerarquia
del personal administrativo, técnico,
juridico y de custodia penitenciaria.

Articulo 17/ Comité Técnico
El Comité Técnico, presidido por el Titular
del Centrg, o por el funcionario que le
sustltuya/en sus ausencias, se integrara
con los miembros de superior jerarquia
del personal administrativo, técnico,
juridico, de custodia penitenciaria, y
representantes de las organizaciones
de Ia sociedad civil especializados en
materia de derechos humanos.

PEZ
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Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

SR LS s

ThTE g

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Dip. Maria Elena Orantes Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen del Decreto por el

que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Se propone adicionar:
BB Articulo 10, segundo parrafo

Para quedar como sigue:

QCJWO. i

[0
ong f4 del zov6. L

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario
Ademas de los derechos establecidos en
el articulo anterior, las mujeres privadas
de la libertad tendrén derecho a:

I a X

XI. Los demas previstos en las
disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables, en
el ambito de su competencia, para
proporcionar las condiciones de vida que

garanticen el sano desarrollo de nifias y
nifios.

m
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario
Ademas de los derechos establecidos en
el articulg anterior, las mujeres privadas
de la libertad tendran derecho a:

I a X

XI. Los demas previstos en las
disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables, en
el ambito de su competencia, para
proporcionar las condiciones de vida que
garanticen el sano desarrollo de nifias y
nifios. La evaluacién anual de que se
proporcionen dichas condiciones
correspondera a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, o a las
Comisiones Estatales de Derechos
Humanos que corresponda.

Pl
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Palacio Leglslatlvo de San Lazaro, a 13 de junio de 2016.

Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el

suscrito, Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen de la Ley Nacional (1} N
de Ejecucién Penal; y se adicionan las fracciones XXXV a XXXVII y un quinto parrafo y se ‘ k
reforma el tercer parrafo del articulo 225 del Cédigo Penal Federal. 0\(\{\

Se propone Modificar el Articulo 161 del dictamen de la Ley Nacional de Ejecucion Penal; {L\ &Jh {-(

y se adicionan las fracciones XXXV a XXXVII y un quinto parrafo y se reforma el tercer parrafo

del articulo 225 del Codigo Penal Federal. \Z . 7\0
vl

Para quedar como sigue:

Artlculo'161 E]ecucmn'de la M‘ultaq
Articulo 161. Ejecucion de la Multa. =l L& /,/, S = Qé.é ,;é.
2.7 Vo oty eczr//&/t//(
La Autoridad Fiscal que inicie y sustancie el f eoé?,gwr/.& Vd é %;(_
procedimiento  administrativo para la|(.......... )

ejecucion de las multas informara al Juez de
Ejecucion lo conducente.

En caso de incumplimiento de la ejecucién de
las multas por la Autoridad Fiscal, el Juez de | (.......... )
Ejecucion impondrd las vias de apremios
correspondientes.

El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado, | El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado,
sera destinado en partes iguales, al fondo|serd destinado en partes iguales, al fondo
previsto en la Ley General de Victimas, al|previsto en la Ley General de Victimas, al poder
poder judicial, a la procuraduria, y a la|judicial, a la procuradurfa, a la Secretaria de

Secretaria de Salud. Salud y en orden estatal, a la atencién de
' victimas, a través de un fondo para las
entidades federativas.

/»,z; 25t

e e @

e

ERACRAMIREZ NACHIS




Aifio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016 234 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

T fa B 4T TN S g5
¢ ‘ morena

La esperanza de México

GAMARA DE DIPUTADOS
LI LI«:GlSlATUI'?A

O’L.,_Eq

b - - s . ‘J; 9 fl\\
ip. José de Jesus Zambrano Grualva A N
Presidente de la Mesa Directiva de la : ! .QQU -
Camara de Diputados del o see- /t@/é//( . \E
Congreso de la Ucrgon c;év s Ge’ V"foé’; }q

[ '~ = o -
LXlll Legislatura \JWWO )% oo, / 5/ /p’é C’/Lj?

Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva
al articulo 102 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comision de Justicia a la
Minuta por la que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones
XXXV, XXXV] y XXXVIl y un quinto parrafo y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del

Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Dictamen

Propuesta de Modificacién

Articulo 102. Puesta a Disposicion

El Juez o Tribunal de enjuiciamiento, dentro de los
tres dias siguientes aque haya causado ejecutoria la
sentencia, la remitira al Juez de Ejecucion y a la
Autoridad Penitenciaria.

Cuando el sentenciado se encuentre privado de la
libertad, el Juez o Tribunal de enjuiciamiento dentro
de los tres dias siguientes a que haya causado
ejecutoria la sentencia, lo pondra a disposicién del

Juez de Ejecucién.

_Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta
una sentencia condenatoria sin otorgamiento de
algun sustitutivo’ penal, el Juez de Ejecucion lo
r’equeriré para que en el plazo de 5 dias se interne
voluntariamente, y en caso de no hacerlo, ordenara

“su reaprehension inmediata.

En caso de que el sentenciado se encuentre en
livertad y se dicte una sentencia condenatoria con

Articulo 102. Puesta a Disposicion

El Juéz o Tribunal de enjuiciamiento, dentro de los
tres dias siguientes a que haya causado ejecutoria la
sentencia, la remitird al Juez de Ejecucion y a la

Autoridad Penitenciaria.

Cuando. el sentenciado se encuentre privado de la
libertad, el. Juéz o Tribunal de enjuiciamiento dentro
de los tres dias siguientes a que haya causado
ejecutoria la sentencia, lo pondra a disposicion del

Juez de Ejecucién.

Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta
una sentencia condenatoria sin otorgamiento de algtn
sustitutivo penal, el Juez de Ejecucion ordenara su

aprehension inmediata.

En caso de que el senienciado se encuentre en
libertad y se dicte una sentencia condenatoria con
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otorgamiento de sustitut_ivo penal, el Juez de
Ejecucién lo prevendra para que en un plazo de tres
dfas manifieste si se acoge a dicho beneficio, bajo el
apercibimiento que de rio pronunciarse se o'rdenaré

su reaprehension.

otorgamiento de sustitutivo penal, el Juez de

Ejecucién lo prevengjré para que en un plazo de tres
dias manifieste si se acoge a dicho beneficio, bajo el
apercibimiento que de no pronunciarse se ordenara

su reaprehension.
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Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 109 ¥ 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva“
al articulo 118 contenido en el articulo primero del Dictamen de la Comisién de Justicia a la
Minuta por la que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; se adicionan las fracciones
XXXV, XXXVI y XXXVIl y un quinto parrafo, y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del

Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Dictamen

Propuesta de Modificacion

Articulo 118. Controversia sobre la duracion,
modificacién y extincidn de la pena
La Autoridad Penitenciaria es la competente para

determinar el dia a partir del cual debera empezar a

computarse la pena privativa de la libertad, que.

incluira el tiempo en detencion, la prisién preventiva
y el arresto domiciliario.

| La persona sentenciada, su defensor o el Ministerio
Publico, podran acudir ante el Juez de Ejecucion
para obtener una resolucion judicial cuando surja
alguna controversia respecto de alguna de las

siguientes cuestiones:

L El informe anual sobre el tiempo transcurrido
en el Centro o el reporte anual sobre el buen
comportamiento presentados. por. la autoridad
penitenciaria;

. La

acumulada de la pena;

determinaciéon sobre la  reduccion

Articulo 118. Controversia sobre la duracion,
modificacioén y extincién de la pena

La Autoridad Penitenciaria es la competente para
detérminar ei dia a partir del cual deberd empezar a
computarse la pena privativa de la libertad, que
incluira el tiempo en detencion, la prision preventiva

y el arresto domiciliario.

La persona ‘'sentenciada, su defensor o el Ministerio
Publico, podran acudir ante el Juez de Ejecucion
péra obtener una resolucién judicial cuando surja
las

alguna controversia respecto de alguna de

siguientes cuestiones:

. - El informe anual sobre el tiempo transcurrido
en el Centro o el reporte anual sobre el buen
comportamiento presentados por la autoridad

~ penitenciaria,

. La

acumulada de la pena;

determinacion  sobre la  reduccién
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.. La sustitucién de la pena por los motivos

previstos en esta Ley; cuando no se hubiere ‘

resuelto respecto del sustitutivo penal; Ia
suspension condicional de la ejecucion de la
pena en la sentencia, o porque devénga una
causa superveniente;

Iv. El
impuestas para la sustitucién de la pena;

incumplimiento de las condiciones

V.  la adecuacién de la pena por su aplicacion
retroactiva en beneficio de la persona
sentenciada; |

VI. La prelacién, acumulacion y cumpiimiento
simultéaneo de penas;

VIL.  El cdmputo del tiempo de prisién preventiva
para efecto del cumplimiento de la pena, y

Vi, Las
internacionales de conformidad con el parrafo

autorizaciones de los traslados

séptimo del articulo 18 de la Constitucién.

Cuaiquiera que sea el promovente, se emplazara a
las demas partes procesales y el Ministerio Publico
no podra fuhgir como representante de la autoridad -
penitenciaria.

La vicima o su asesor juridico, sélo podran
participar en los procedimientos ante el Juez de
Ejecucion, cuando el debate esté relacionado con la
reparacion del dafio y cuando se afecte de manera
directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de
los hechos-y a la }usiicia:___,,__,

. La sustitucién de la pena por los motivos
previstos en esta Ley; cuando no se hubigre
resuelto respecto del sustitutivo penal; Ia
suspension condicional de la ejecucion de la
pena en la sentencia, o porque devenga una
causa supervenietite;

Iv. E

impuestas para la sustitucion de la pena;

incumplimiento de = las  condiciones

V. la adecuacién de la pena por su aplicacion

refroactiva en beneficio de la persona
sentenciada;
VL. La prelacion, acumulacién’ y cumplimiento

simultdneo de penas;

VI El computo del tiempo de prisién preventiva ylo
del arresto 'dorﬁiciliairiio para efecto del
cumplimiento de la pena, y

VIll. Las
internacionales de conformidad con el parrafo

autorizaciones  de los  ftraslados

séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Cualquiera que sea- el promovente, se emplazarad a
las demas partes procesales y el Ministerio Publico
no podra fngir como representante de la autoridad

penitenciaria.

La victimé 0 su asesor juridico, soélo podran
participar _en los procedimientos ante el Juez de
Ejecucion, cuando el debate esté relacionado con la
reparaciéon del dafio y cuando se afecte de manera
directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de |
los hechos y a la justicia. ‘

by
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