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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 3
DEL 14 DE JUNIO DE 2016

EXPIDE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTE-
GRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que
CAMARA DE DIPUTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXINl LEGISLATUGRA
Adolescentes.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la cual fue el producto final del analisis
de dos iniciativas presentadas al Pleno del Senado de la Reptblica, la primera de ellas
por la Senadora Angélica de la Pefia; mientras que la segunda a cargo de las vy los
Senadores Martha Elena Garcia Gdmez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Mariana Gémez
del Campo, Fernando Yunes Marquez, Maria Cristina Diaz Salazar, Enrique Burgos
Garcia, Alejandro Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter y Martha Tagle Martinez.

La Comisién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, procedié al andlisis de la
Minuta, derivado de ello se presenta a consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:
o /\<5 Q/Mokn/{
METODOLOGIA™ . g

Esta Comisién, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacidn se describe:

1. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de
la Cdmara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su analisis y
dictaminacién.

I1. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se resume el objetivo
de la minuta que nos ocupa.

III1. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES

++--1, Con fecha 28 de-abril de 2015, la senadora Angélica de la Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, present ante el Pleno
de la Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores.

2. En la misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P3A.-4514, la Mesa Directiva
determind turnarla a las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen, y a la Comisién de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, para emitir opinion.

3. Con fecha 18 de noviembre de 2015,:las y los senadores Martha Elena Garcia
Gbémez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Mariana Gémez del Campo, Fernando
Yunes Marquez, Maria Cristina Diaz Salazar, Enrique Burgos Garcia, Alejandro
Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter y Martha Tagle Martinez, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide el Cddigo Nacional de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva turné a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Derechos Humanos, de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

5. El dictamen emitido por las Comisiones citadas, fue sometido a Discusién en la
Cémara de Senadores el 27 de abril de 2016, proyecto de decreto que fue
aprobado por 97 votos a favor y 3 en contra. -

6. Posteriormente el 29 de abril del presente afio, fue turando como Minuta a la
Camara de Diputados, publicandose en la Gaceta correspondiente en esta misma
fecha.

II CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora esgrime en seis consideraciones, la necesidad de contar con un
sistema integral de justicia para adolescentes en el ambito penal, lo cual por mandato
Constitucional debe existir tanto en los dmbitos locales como en el federal en el articulo
18. ‘ : ' :

Péginaz
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La Colegisladora, en la Minuta de mérito, hace patente que nuestro pais ha firmado y
ratificado instrumentos internacionales en materia de adolescentes con el fin de
establecer: los mecanismo inherentes para contar con una ley especial en materia de
adolescentes, menciona la colegisladora como ejemplo de esos instrumentos
‘internacionales la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), el cual significd un
avance significativo para el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos
de derecho.

Por cuanto hace al tema de procuracién y administracion de la justicia para
adolescentes, refiere la colegisladora que los articulos 37 y 40 del citado' instrumento
internacional, establecen los principios basicos que deben orientar la actividad del
Estado en esta materia. '

El Senado establece en la Minuta de mérito que la no existencia de reserva alguna por
parte de México acerca de los contenidos de la Convencién de los Derechos del Nifio
(CDN), obliga a tomar todas las medidas, ya sean legislativas, administrativa o de otra
indole, para cumplimentarla. En ese sentido, es factible identificar las obligaciones
contenidas en el instrumento internacional mencionado en relacién con la justicia para
adolescentes.

Es importante tener presente que los instrumentos internacionales en materia de
adolescentes 0 menores, busca protegerlos de manera integral amén de buscar su
6ptimo desarrollo integral, como ejemplo la colegisladora refiere el contenido los
articulos 37 y 40 de la CDN, en los cuales establece los derechos del nifio, lo cuales
son:

Articulo 37

» Ningun nifio sera sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

e No se impondrad la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

» Ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
e La detencién, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevaran a cabo de

conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Gitimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda.
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e En privacién de libertad, seran tratados con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana tomando en cuenta las necesidades de las
personas de su edad: -

¢ Todo nifio privado de su libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendrad derecho a mantener contacto
con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales.

e Todo nifio privado de su libertad, tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada.

e Todo nifio privado de su libertad, tendra derecho a impugnar la legalidad de la
privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 40

e Todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
o declare culpable de haber infringido esas leyes tiene el derecho a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover -
la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

» Se garantizara que no se alegue que ningdn nifio ha infringido las leyes penales ni se

acuse o declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el

momento en que se cometieron De registrarse presuntas violaciones a las leyes - -~
penales, todo nifio:

« Tendra garantizada la presuncion de inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a las normas vigentes.

e Sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que

. dispondra de asistencia juridica u otra asistencia aproplada en la preparacién y
presentacion de su defensa.

e La causa sera dirimida sin demora por una autoridad u dérgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia
de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, @ menos que se considerare
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que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular
su edad o situacion y a sus padres o} representantes legales

« No serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable

e Podrd interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad.

» Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisidn y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u
organo judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

» Contara con la asistencia gratuita de un mterprete Si no comprende o no habla el
idioma utilizado.

» Se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

Igualmente, en el mismo articulo 40 refiere que se tomaran las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0
a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, por lo tanto, la
Camara de Origen funda principalmente su dictamen en la imperiosa necesidad del
establecimiento de criterios y normas para regular los procedimientos en los que se
vean involucrados menores de edad. :

Aunado a ello, la Minuta contiene supuestos importantes, como lo es la edad minima
antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendido de que se respetaran plenamente los derechos humanos y .
las garantias legales.

Asimismo, la Minuta establece una diversidad de medidas aplicables a los menores de
edad, tales como el cuidado, las o¢rdenes de orientacién y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas
de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacidon en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como
con la infraccidn. :

La Colegisladora toma como premisa los siguientes principios basicos contenidos en los
instrumentos internacionales en materia de adolescentes:
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» No discriminacion
« Observancia primordial del interés superior de la nifiez’

e Derechoalavidayala supe'rvivencia, y al desarrollo, en la maxima medida
posible

» Respeto de la opinién del niﬁb
e Derecho a su vida privada
» Proteccion contra toda forma de violencia fisica o psicoldgica
e Derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado
) Derecho a no ser privados de los servicios sanitarios
. Exémen periédico del tratamiento y de las causas.de su internamiento
) Derecho a ser protegido contra la explotaCIon sexual
. Promover medldas alternatlvas ala pr15|on o

 Velar porque la detencién sea utlhzada como ultlmo recurso y -por el penodo
mas breve posible :

 Garantizar la prestacion de asistencia juridica profesional e independiente
» Garantizar contar con intérpretes en el caso de adolescentes indigenas. e
 Prevenir la violencia contra las y los adolescentes en reclusién
e Entre otras
Por otra parte, la colegisladora en su tercer considerando, se refiere a que la expedicién
de la regulacién en materia de justicia para adolescentes, tiene su antecedente reciente
en la reforma constitucional a efecto de que la Federacion y las legislaturas locales
contemplen un sistema de justicia penal para adolescentes y al mismo tiempo se facultd

al Congreso General para expedir la legislacién nacional en la materia.

De ese modo, la disposicién en comento, que fue publicada el 2 de julio de 2015 en el
Diario Oficial de la Federacién, establece:
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Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
' 'Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que secré aplicable a quienes se atribuya la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce
aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard
los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo
les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios
a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el gue se observaré la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectuen la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberdn ser proporcionales al
hecho realizado y tendrdn como fin la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por e/
tiempo mads breve que proceda, y podrd aplicarse unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho
que la ley sehale como delito.

arn

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Taxx(..)

XXI. Para expedir:

a) (...)

(..)

b)(..)
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¢) La legislacion tinica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de -
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comiin.

La colegisladora sefiala que del texto antes descrito, se desprende la obligacién del
Estado para la implementacion de las leyes especiales para este sector de la sociedad,
tanto a nivel federal como local, con el fin de que se establezcan los procedimientos a
seguir cuando los adolescentes se vean involucrados en la comisién de ilicitos.

Lo anterior, se ve robustecido con la reforma constitucional del sistema judicial, se

establece que la garantia procesal sea de dos tipos: acusatorio y oral, sin menoscabo

del debido proceso. La reforma también determina que el sistema de justicia integral

debe garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, y los derechos

especificos que por su condicién de personas en desarrollo les corresponden a los
- adolescentes.

También en la Minuta en comento, se establece lo relativo a la aplicacion de las medidas
sancionadoras, en las cuales debe observarse el principio de proporcionalidad, de
acuerdo al hecho realizado, teniendo como fin como fin |a reinsercién y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como su desarrollo integral, sefialando al
internamiento como medida extrema y que sélo sera aplicable a adolescentes mayores
de catorce afios por la comisién o participacién en hechos establecidos como delitos
por la ley, y por el tiempo mas breve.

Por demas, el articulo segundo transitorio del decreto fij6 un plazo perentorio para
expedir la legislacién derivada:

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, deberd
expedir la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes,
previendo las disposiciones transitorias necesarias para diferenciar €l inicio de
su vigencia, en funcion de la etapa del proceso de implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razon de lo anterior, se
abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

Cabe destacar que la colegisladora al establecer sus consideraciones, menciona que
desde el afio 2005, en un Decreto publicado el 12 de diciembre de ese afio, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Congreso de la Unidn reconocid la necesidad de crear un
sistema integral de justicia en cada orden de gobierno, con instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracidon de justicia, desde la dptica de la
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proteccion integral, observante del principio del interés superior de la nifiez, que sin
embargo no tuvo consecuencias practlcas
En la consideracién Cuarta, la Minuta establece que en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de
diciembre de 2014, se plasmaron las caracteristicas que deberia revestir el
procedimiento en materia de justicia para adolescentes infractores, considerando sus
derechos como lo son: a la participacién, a ser escuchados y tomados en cuenta en
todos los procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se ventilen los asuntos
que les competan, ello en los términos del capitulo décimo octavo de la Ley, como lo
establece el articulo 73 de la misma.

Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de
procuracion de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los
términos sefialados por el Capitulo Décimo Octavo.

La Minuta en comento también contiene los derechos y garantias de seguridad juridica
y debido proceso previstos en la Carta Magna, que también asisten a los adolescentes,
por tanto, sefiala la colegisladora, toda autoridad que sustancie procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad, estan
obligados, segln la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes al
menos a:

 Garantizar la proteccién y prevalencna del lnteres superior de la nifiez (articulo
83, 1)

e Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables (articulo 83,
IT)

e Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y
la importancia de su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos
accesibles de facil comprensién y lectura para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad (articulo 83, III)

e Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso judicial (articulo 83, IV)

e Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en
términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente
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Ley, asi como informacion sobre las medidas de proteccién disponibles (articulo
83, V) :

« Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza

del procedimiento lo requiera (articulo 83, VI)
» Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete (articulo 83, VII)

e Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia, la
pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicoldgico,
asi como cualquier otra condicidn especifica (articulo 83, VIII)

e Garantizar el acompafamiento de quien ejerza .sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario (articulo 83, IX)

« Mantener a nifias, nifios 0 adolescentes apartados de los adultos que puedan
influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine
la autoridad competente, antes y durante la realizacién de la audiencia o
comparecencia respectiva (articulo 83, X)

e Destinar espacios I(dicos de descanso y aseo para nifias, nifios y adolescentes
en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir
(articulo 83, XI)

« Ajustarse al tiempo de participacién maximo para la intervencién de nifias,
nifos o adolescentes durante la sustanciacidn de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal
(articulo 83, XII)

¢ Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o adolescentes de.
sufrimientos durante su participacién y garantizar el resguardo de su intimidad
y datos personales (articulo 83, XIII)

Asimismo, resulta importante destacar que la Ley en cita, establece que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito, se les reconozca que estan
exentos de responsabilidad penal y garantizaran que no seran privados de la libertad
ni sujetos a procedimiento alguno, sino que seran Unicamente sujetos a la asistencia
social con el fin de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus derechos, ello sin
perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes ejerzan la patria
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potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las disposiciones aplicables, lo cual
se ve plasmado en su artlculo 84.

Az . 2 e s -~

Mas aln, en eI articulo 85 se establece que:

 Cuando el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, tenga conocimiento de
la presunta comision o participacién de una nifia o nifio en un hecho que la ley
sefiale como delito, dard aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccién
competente.

e Las nifias o nifios, en ninglin caso podrén ser detenidos, retenidos o privados
de su libertad por la supuesta comisién o participacién en un hecho que la ley
sefiale como delito.

e La Procuraduria de Proteccion solicitara a la autoridad competente las medidas
necesarias e inmediatas para la proteccién integral, de asistencia social, y en su
caso, restitucion de sus derechos y garantizar que nifias y nifios no sean objeto
de discriminacion.

» Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por érgano judicial
competente en un proceso contradictorio en el que se garantice, por Io menos,
- el derecho a ser oido y la asistencia de un abogado especializado.

Del mismo modo, refiere la colegisladora que el articulo 87 establece que siempre que
se encuentre una nifia, nifio o adolescente en el contexto de |a comisién de un delito,
se notificara de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccién competente. :

Finalmente, la multicitada ley, refiere la colegisladora, puntualiza que la legislacidon en
materia de justicia integral para adolescentes en conflicto con la ley penal determinara
los procedimientos y las medidas que correspondan a quienes se les atribuya la
comisidn o participacidn en un hecho que la ley sefiale como delito mientras era
adolescente, por lo que deberd garantizar los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicidén de personas en desarrollo les han
sido reconocidos, lo cual encuentra su fundamento en el articulo 88.

En su quinta consideracion, la Minuta establece que la Suprema Corte ha resuelto que
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, forman
parte del derecho interno y ha reconocido la jurisdiccionalidad de los entes creados en
el sistema internacional para vigilar su cumplimiento y/o la interpretacion de sus
contenidos.
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En este sentido existen una serie de criterios de la Corte, que la Colegisladora refiere
para sustentar sus consideraciones, entre ellas, incorpora la relativa al tema de ‘interés
superior-del nifio”, misma que a=continuacion se transcribe: .

Sobre el principio del interés superior de la nifiez, en la tesis 18/2014 (103), aprobada
por la Primera Sala, el 26 de febrero de 2014, determind que se trata de un eje rector:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En
el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga
gue aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses
de algun menor. Este principio. ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los
deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de la
nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifioc demanda de los organos

_ jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho més estricto en relacion
con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion. PRIMERA SALA
DE [A SCIN. Décima Epoca Registro: 2006011, Instancia: Primera Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de /a
Federacion; Libro 4, marzo de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1a./J 18/2014 (10a.); Pagina: 406.

Por otra parte, otro tdpico que la Colegisladora toma elemento importante para
justificar la necesidad de la implementacion de la Ley de la materia, es el relativo a la
edad penal! , refiere que a partir de la reforma de 2005, en el articulo 18 se plasmoé
una garantia individual favorable a cualquier persona menor de dieciocho afios que
hubiese desplegado una conducta considerada como delito y, en consecuencia, hubiera
sido indiciado, procesado, sentenciado o condenado a una sancién pena:

EDAD PENAL MINIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
DICIEMBRE DE 2005. La autoridad jurisdiccional de amparo debe tomar en
cuenta el texto vigente de la Constitucion Federal al momento de resolver la
cuestion planteada, de manera que cuando se estd ante una reforma
constitucional que altera el contenido de normas generales que no se han
ajustado a ésta, dichas normas deben considerarse inconstitucionales a partir
de la entrada en vigor de /a reforma constitucional de que se trate. En ese
sentido, es indudable que ese supuesto se actualiza respecto de todas /as

11a, CLV1/2006. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre
de 2006, pag. 278
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normas penales de los codigos punitivos de las entidades federativas que, en
materia de /a edad penal minima, no han ajustado su contenido normativo al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor
desde ef 12 de marzo de 2006, pues a partir de esta fecha, el texto constitucional
establecio una garantia individual en favor de cualquier persona que, siendo
menor de dieciocho afios, hubiera desplegado una conducta considerada como
aelito y, en consecuencia, hublera sido indiciado, procesado, sentenciado o
condenado a una sancion penal. Por ello deben considerarse inconstitucionales
aquellas normas que establezcan una edad penal minima distinta a la que sefiala
e/ articulo 18 constitucional.

Amparo directo en revision 935/2006. 23 de agosto de 2006. Cinco votos. Ponente:
José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Otro aspecto que la colegisladora refiere en sus consideraciones, es el relativo a la
garantia del debido proceso, para lo cual aduce al criterio que ha resuelto la Corte en
este sentido. En primer término identifica dos aspectos claros, las denominadas
formalidades esenciales del procedimiento llamadas “nicleo duro”, y otro
referente a las garantias que toda persona debe tener cuando su esfera
juridica se vea afectada por la actividad punitiva de Estado; en este segundo
caso, una de sus vertientes tiene que ver con los derechos observables de toda persona
tales como contar con defensa, no autoinculparse y a ser informado de la causa del
procedimiento sancionatorio; la otra, referida a la combinacidn del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, que incluye varios derechos ligados
con la justicia juvenil.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.”, 20 de abril de 2016 50 DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS DE LA NINEZ Y DE
LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H. CAMARA DE
SENADORES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada
por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es
identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
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administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantfas del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas independientemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio: y la
segunda, que es la combinacidén del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algln
grupo vuinerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a
que su detencién sea notifi cada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de igual naturaleza.

PRIMERA SALA DE LA SCIN. Décima Epoca; Registro: 2005716; Instancia: Primera
Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a.
lo.J. 11/2014 (10a.); Pagina: 396.

Sobre las resoluciones de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, la Tesis:
P/J21/2014 (10a.), establece que sean- vinculante si es mas favorable a la persona:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANGOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado -
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los Jueces nacionales al constituir una extensién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacién mds favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando
el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la JunsprudenCIa interamericana con la nacional; y (m) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccidn de los derechos humanos.
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PLENO DE LA SCIN. Décima Epoca; Registro: 2006225; Instancia: Pleno; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 5, Abril de 2014, TomoI Materia(s): Comun; Tesis: P./].
21/2014 (loa ); Pagina: 204.

Acerca de los tratados internacionales y su observancia?:

DERECHOS HUMAI\,IOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES
VINCULADOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAfS PREVIAMENTE A LA
REFORMA CONSTI TUCIONAL PUBLICADA EN FL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DF JUNIO DE 2011. En ¢ef
ambito del derecho internacional de los derechos humanos los Estados,
histdricamente, son los principales responsables de velar por gue fos
derechos humanos de /os ciudadanos sujetos a su soberania sean
respetados cabalmente en su espacio territorial, de donde se infiere /a
formula tradicional de que el dmbito internacional de proteccion tiene
solamente una funcidn "complementaria”, Esto es, la efectividad de un
convenio internacional radica en que los propios Estados parte actien de
buena fe y que, voluntariamente, acepten cumplir los compromisos
adquiridos frente a la comunidad internacional, en el caso concreto, los
relativos a la proteccion y/o defensa de los derechos humanos de sus
gobernados. Esta afirmacion se conoce con €l aforismo pacta sunt
servanda —locucion latina que se traduce como "lo pactado obliga"—,
que expresa que toda converncion debe cumplirse fielmente por las partes
de acuerdo con Jo estipulado y en términos del articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Ahora bien, de /a
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 4o. de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, se advierte que tanto la Constitucion
como los referidos tratados internacionales son normas de la unidad del
Estado Federal cuya observancia es obligatoria para todas las
autoridades, por lo que resulta Iogico y juridico que dichos instrumentos
Internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis
prioritario para aquellos vinculados con derechos humanos, como lo es /3
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), sean de observancia obligatoria para todas las autoridades
del pais, previamente a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011.
Sobre el particular, destaca que la razon por la cual se modificé nuestro
“marco constitucional en junio de 2011, no fue para tornar "exigibles” a
cargo de nuestras autoridades estatales la observancia de los derechos
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humanos previstos en los tratados internacionales, toda vez que, se
reitera, dicha obligacion ya se encontraba expresamente prevista tanto a
wee o nfvel-constitucional (artfculo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), como a nivel jurisprudencial; asi, como esta Primera
Sala ha sustentado en diversos precedentes, dicha reforma, entre otros
objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del
Estado mexicano respecto a la observancia, respeto, promocion y
prevencion en materia de derechos humanos, asi como de ampliar y
fadilitar su justiciabifidad en cada caso concreto, a través del denominado
sistema de control convencional.

Amparo directo en revision 3664/2012. 13 de marzo de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular
voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: José Diaz de Leon Cruz.

- Respecto de las politicas publicas y los principios de proteccién de los menores de
dieciocho afios, resolvié que debe atenderse el principio rector del interés superlor de
la infancia, a la par que el derecho de prioridad:

MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES
SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DFE LA INFANCIA. De /a interpretacion de/
articulo 4o., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se advierte que el principio del interés superior de
la infancia junto con el derecho de prioridad, implican que /as politicas, acciones
y toma de decisiones del Estado relacionadas con los menores de 18 afios deben
buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas,
Y que [as instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y Ilos Jrganos legislativos, al actuar en sus
respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos
menores. De ahi que para el andlisis de la constitucionalidad de una regulacion
respecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion,
€l reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador General de la Republica. 8 de
noviembre de 2007. Mayoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimente/
y José Ramon Cossio Diaz. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y José de Jesds Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en

© curso, aprobd, con el numero XLV/2008, /a tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
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Sobre delitos federales cometidos por adolescentes, menores de dieciocho y mayores
de doce afios de edad, la Primera Sala dicto la Tesis: 1a./J. 113/20093 para determinar

- -7 que son competentes los juzgados del fuero comin especializados en justicia integral
de menores:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE
DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES
LOS JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA
INTEGRAL DE  MENORES (REGIMEN DFE  TRANSICION
CONSTITUCIONAL). Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, y atento a la interpretacion del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la instauracion de
sistemas de justicia integral para adolescentes en cada orden de gobierno
(federal y locales o doble fuero), el reconocimiento del cardcter penal especial
de la materia y particularmente su especializacion, los menores que cometen
delitos deben ser juzgados por una autoridad jurisdiccional facultada para actuar
en esa especifica materia, pues no basta tener competencia genérica en materia
penal. Lo anterior debe relacionarse con los articulos 73, fraccion XXI, y 104,
fraccion I, constitucionales, segun los cuales los drganos de justicia federal son
competentes para conocer de los delitos en los términos que establezcan las
' leyes federales, mientras que con base en el articulo 124 constitucional, o no
especificado serd competencia del fuero comiin. Ahora bien, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 48 y 50 otorga competencia
penal genérica (no especifica) a los jueces federales, por lo cual no es apta para
adscribir competencia a los juzgados federales (mixtos o penales) tratandose de
delitos federales cometidos por adolescentes y, por su parte, el articulo 4o. de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, no brinda una
solucion afin al texto y propdsito de la indicada reforma constitucional. Sin
embargo, €l articulo 500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al
establecer expresamente, por regla general, competencia en favor de los
tribunales de menores que haya en cada entidad federativa, otorga la solucion
mds acorde con la mencionada reforma (v particularmente con su régimen
transitorio), de manera que ha de estarse a esta regla que brinda mas eficacia
a la Constitucion General de la Republica, en tanto que permite a los
adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por jueces
independientes y  especializados en materia de. justicia juvenl.
Consecuentemente, son los juzgados del fuero comun especializados en justicia
integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o penales, los

3 Ver: Epoca: Novena Epoca; Registro: 165056; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Penal; Tesis: 1a./).
113/2009; Pagina: 125
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competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes
menores de dieciocho y mayores de doce afios de edad, durante el periodo de
transicion-derivado de fa-reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y
hasta que se implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en e/
orden federal.

Contradiccion de tesis 32/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 7 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy. Tesis de jurisprudencia 113/2009. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Finalmente, la Colegisladora en su consideracion sexta, refiere que se realizaron foros
con el objeto de que las organizaciones de la sociedad civil, pudieran realizar sus
propuestas y aportaciones respecto a la materia, las cuales fueron oportuna y
debidamente consideradas por parte de las Comisiones Unidas que les correspondid
elaborar el dictamen correspondiente.

Asi mismo, estas Comisiones Unidas expresan su acuerdo por expedir una Ley
especifica, considerando las razones expuestas durante las mesas de discusidn con
diversas autoridades.

En este sentido, la colegisladora realizdé un analisis respecto de las propuestas de dos
iniciativas que fueron materia de estudio para dar cabal cumplimiento a lo establecido
en el articulo 73 de la Carta Magna, con el fin de expedir un solo ordenamiento legal.

Al respecto, la colegisladora plantea de manera sintetizada el resultado de ese analisis
gue realizd de ambas iniciativas, para generar el producto final de la siguiente manera:

LIBRO PRIMERO
A) Disposiciones generales

El Libro Primero establece las reglas generales y principios que norman el sistema
integral de justicia para adolescentes, asi como los derechos que son propios de este
sector poblacional en el ambito de la justicia penal; de igual forma se regulan las
facultades de las autoridades especializadas en materia de justicia penal para
adolescentes y que, en su esencia, conforman el sistema integral de justicia para
adolescentes establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este Libro se establece que el ordenamiento es de observancia general en toda la
Republica Mexicana y, en razdn de los sujetos, se aplicara a quienes se les investigue,
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procese, atribuya y compruebe la realizacién de uno o varios hechos sefialados como
delitos por las leyes penales y tenga al momento de la comisién de este ilicito entre 12
= afios cumplidos -y-mierios de 18 afios ‘de edad. Le-anterior con-fundamento en la -
- Convencidn sobre los Derechos del Niflo, toda vez que el articulo 37 sefiala que se debe
establecer una edad minima y maxima para la posibilidad de intervencién penal, asi
como también lo dispone el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al adaptar estos criterios a la nueva ley, se genera certidumbre juridica
respecto de cudles son, sobre la base de la edad, los supuestos de aplicacién de la ley.

Por otra parte, se prevé la necesidad de prohibir absolutamente la posibilidad de que
la persona adolescente sea juzgada en el sistema de justicia para adultos con la
finalidad de establecer el principio de especialidad de intervencién de autoridades
especificas para procesamiento de adolescentes.

Asimismo, la presente ley tiene por objeto lo siguiente:

« Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para los Adolescentes en la
Replblica Mexicana;

« Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se
les impute o resulten responsables de la comisién de hechos tipificados como
delitos; ) s

 Establecer los principios rectores del Sistema Intégral de Justicia Penal para
Adolescentes en la Republica Mexicana;

e Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias del sistema integral de justicia para adolescentes;

o Determinar las medidas de sancién correspondientes a quienes se les
compruebe la comisién de un hecho sefialado como delito por las leyes penales
durante su adolescencia segln su grupo etario;

e Establecer las instituciones, érganos y autoridades especializados, asi como
delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las normas
del Sistema;

e Establecer los procedimientos de ejecucion de medidas de sancién y los
relativos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucidn
de las medidas; vy

‘e Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y terminacion de las
medidas sancionadoras.

Pégina19



Aifio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016 258 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE JUSTICIA

“Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que
CAMARA DE DIPUTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXII LEGISLATURA
Adolescentes.

La Minuta en andlisis en miltiples ocasiones se refiere a la necesidad de establecer el
sistema Integral dé Justicia Penal para Adolescentes en la RepUblica Mexicana, debe
precisarse que la creacidn de un sistema especial se justifica dado que se estima que
la reaccién penal frente al delito cometido para adolescentes puede llegar a tener
consecuencias indeseables al aplicar modelos y patrones de conducta que son usuales
en caso de adultos. La competencia del sistema integral de justicia para adolescentes
se extiende incluso para adultos jévenes que hayan cometido delitos tipificados en las
leyes penales cuando eran adolescentes, atendiendo por supuesto a las normas sobre
la prescripcién. '

El marco constitucional, contemplado en los articulos 4 y 18 establece que el sistema
integral requiere una atencion muiltidisciplinaria y que su objeto esta dirigido no sélo a
atender la dimensién juridico-penal o garantista de la delincuencia juvenil, sino a
atender y cuidar la dimensién humana (psicoldgica, afectiva, médica) del adolescente.

La Minuta refiere que otro de los aspectos mas relevantes que contiene el objeto de Ia
ley, es garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se les
impute o resulten responsables de la comisién de hechos tipificados como delitos. Ellio
en virtud de que la ley regula la situacién de nifias y nifios menores de 12 afios a
quienes atribuye la comisién o participacion en un hecho sefialado como delito y prevé
que estan exentos. de responsabilidad penal. Por otra parte y con el objeto de no
reproducir los vicios de la doctrina de la situacién irregular, la ley en comento establece
para los casos de los menores de 12 afios, que el Ministerio Publico o cualquier otra
autoridad que tenga conocimiento de la presunta comision o participacién de un nifio
o nifia en un hecho que la ley sefiale como delito, de manera inmediata debera dar
aviso a la Procuraduria de Proteccién competente, para que, en caso necesario ésta
pueda solicitar las medidas necesarias para su proteccion integral, asistencia social y
restitucion de derechos en los términos establecidos por la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Menciona la Colegisladora que en esta primer iniciativa que se analizd, se menciona lo
referente a las medidas sancionadoras a las que se haran acreedores los nifios, nifias
y adolescentes, por ello resulta importante mencionar que el presente ordenamiento
juridico también aplicard para aquellas personas mayores de edad a quienes atribuye
una conducta tipificada como delito en la ley, y que hayan cometido el hecho cuando
eran adolescentes.

Ademds se establece claramente que los adultos jévenes que estén compurgando
' penas privativas de la libertad deberan estar colocados en espacios diferentes a quienes
sean menores de 18 afios, asi como espacios diferentes a los destinados para el sistema
-penal de adultos. Se llegd a ésta conclusion para evitar que el sistema se convierta en
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un modelo mixto que procese a adultos y adolescentes, pues de otra forma se estaria

vulnerando el principio de especialidad.
Cabe mencionar que en la presente Minuta, cuando se habla sobre el principio de
especialidad como uno de los ejes rectores de esta ley, se refiere a la especializacién®
de las instituciones, tribunales y autoridades encargados de la procuracion e imparticién
de justicia para adolescentes, que contempla dos aspectos:

1. Que los operadores (policias, ministerios publicos, juzgadores, defensores,
personal de los centros de detencién, entre otros) tengan una capacitacion
especial en la materia; y

2. Que los drganos y los espacios fisicos que estos ocupan estén destinados, de
modo exclusivo, a la atencién de la justicia para adolescentes.

Por lo anterior, refiere la colegisladora que resulta claro y evidente que el Estado
Mexicano necesita contar con una estructura sélida y bien disefiada para atender los
asuntos en los que se vean relacionados adolescentes. Esta estructura consiste no
solamente en contar con instalaciones propias y especificas, sino que debera también
contar con elementos (desde policias hasta jueces) debidamente capacitados, personal
de los centros de reclusion, personal que fomente las salidas alternas, etcétera.

Otro de los aspectos relevantes que contiene el apartado de disposiciones generales,
refiere la Colegisladora, son las presunciones a favor de las personas adolescentes,
quienes deberdn comprobar su edad con documentales publicas, en razén de que las
presunciones favorecerdn a la persona procesada de acuerdo con la edad o grupo
etario al que pertenezca.

La ley en comento, al igual que otros precedentes estatales, realiza una distincion por
grupos etarios a efecto de diferenciar la respuesta penal que debe seguirse hacia ellos.
Los tres grupos a los que se refiere el presente ordenamiento juridico son los
adolescentes con 12 afios cumplidos y hasta menos de 14 afios; aquellos que tienen
14 afios  y menos de 16 y, finalmente, quienes cuenten con 16 afios cumplidos y menos
de 18 afos.

B) Principios

La Colegisladora identifica en la Ley en cita, los principios bajo los cuales se debe
apegar la autoridad en todo momento:

« Interés superior de la nifiez
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» Proteccién integral de los derechos de la persona adolescente.

« Integralidad, indivisibilidad e interdependencia de losderechos de las personas
adolescentes.

e Prohibicion de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

« No Discriminacién e igualdad sustantiva.
e Aplicacion favorable.

« Minima intervencién y subsidiariedad.

. Responsabilida’d.

 Justicia Restaurativa.

e Principios generales del procedimiento.
e Especializacién

« Legalidad.

e Ley mas favorable.

e Presuncion de inocencia.

e Reintegracién social y familiar de la persona adolescente.
 Reinsercion social.

o Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible.

o Celeridad procesal.

También identifica algunos aspectos los derechos de las personas adolescentes sujetas
al sistema, los cuales enuncia de la siguiente manera:

C) Derechos de las personas adolescentes sujetas al sistema.
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¢ Proteccion a la intimidad.

«Confidencialidad y Privacidad.

¢ Registro de procesos.

« Garantias de la detencidn.

« Prohibicién de incomunicacion.

« Informacion a las personas adolescentes.
» Defensa técnica especializada.

e Presencia y acompafiamiento de la persona responsable o por persona en
quien confie.

» Derecho a ser escuchado.
e Ajustes razonables al procedimiento.

e Abstencion de declarar

D) Internamiento. Los Centros de Internamiento para la aplicacion de medidas
privativas de libertad a adolescentes son unidades especificas que deberan estar dentro
de la jurisdiccidn supervision del érgano administrativo de ejecucién de medidas. Estos
centros deberan ejecutarlas medidas de privacidn de libertad en los términos sefialados
por el Juez. -

Asimismo los centros de internamiento deberan disefiar un plan de individualizado de
ejecucion de la medida y cumplir con las obligaciones comunes que tienen las
autoridades de ejecucion de medidas en libertad. Las condiciones de internamiento,
deberdn evitar la estigmatizacién del adolescente y propiciar los vinculos del
adolescente con el mundo exterior.

E) Derechos de las victimas. Las victimas u ofendidos por la realizacién de hechos
sefialados como delitos por las leyes penales federales y de las entidades federativas,
tendran todos los derechos reconocidos en la Constitucion, el Cédigo Nacional y demas
legislacién aplicable.
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La ley establece que serd la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y las comisiones
ejecutivas de las entidades federativas las encargadas de proporcionar asistencia,
ayuda, atencidn 'y reparacién integral a “as victimas en termlnos de’la’Ley General de
Victimas y demas legislacién aplicable.

F) Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. E| Sistema Integral de Justicia
para los Adolescentes contard con los siguientes érganos especializados: Ministerio
Pablico; Organos Jurisdiccionales; Defensa Publica; Facilitador de Mecanismos
Alternativos; Autoridad Administrativa, y Policias de investigacion.

Asimismo se prevé que quienes forman parte de este Sistema deberan contar con un
perfil especializado e idéneo que acredite al menos conocimientos en los siguientes
rubros: Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; conocimientos especificos sobte el sistema integral de justicia para los
adolescentes, sus atribuciones y competencias; conocimiento del sistema penal
acusatorio, las medidas de sancién especiales y la prevencién del delito para
adolescentes; habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de sus
respectivas competencias; y especializacion de los funcionarios del sistema se llevara
a cabo mediante convenios de colaboracidn con instituciones académicas.

G) Mecanismos Alternativos. Se especifican una serie de obligaciones que los
Organos de Mecanismos Alternos de todas las entidades federativas, deben realizar,
tales como: celebrar convenios de colaboracién para el establecimiento de redes de
apoyo y coordinacién con instituciones publicas o privadas en materia de justicia para
adolescentes, para atender de manera mas integral estos casos. '

LIBRO SEGUNDO
A. Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

La Colegisladora en el Libro Segundo, toca el tema relativo a los Mecanismos
alternativos de solucion de controversias y las formas de terminacién anticipada, y
refiere que las disposiciones generales regulan los mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia de justicia especializada para adolescentes, que puedan
derivar en un acuerdo preparatorio o en un plan de reparaciéon y propuesta de
condiciones por cumplir para una suspension condicional el proceso, siempre que sea
procedente, lo cual representa un acto de congruencia con el sistema, ya que en todo
proceso de orden penal, se deben privilegiar, en los casos que proceda, las salidas
alternas.

En este sentido, en el Libro Segundo, la Colegisladora realiza una definicién de los
mecanismos alternativos para la soluciéon de controversias, con el fin de que sean
asimilados y comprendidos de manera correcta.
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B. Principios. Ademas de los principios establecidos en la Ley de Mecanismos
~ Alternativos, la-presente ley prevé los siguientes: :

« Primero, equidad en los procesos restaurativos, en este caso el trato es diferenciado
entre la persona adolescente y la victima u ofendido partiendo de la base de que una
persona causd dafios que debe resarcir a otra, sin embargo, el facilitador se asegurara
de que el acuerdo alcanzado es comprendido y percibido como justo por todas las
partes.

« Segundo, honestidad del personal especializado, en la aplicacion el facilitador valorara
sus capacidades y limitaciones para conducir los mecanismos alternativos, y tercero, el
enfoque diferencial y especializado, los facilitadores llevaran a cabo los ajustes
pertinentes en consideracién del mayor ‘riesgo de exclusion de las personas
Intervinientes en los procedimientos previstos en esta ley en razén de su edad, género,
etnia y condicidn de discapacidad.

C. Mediacién. Se entiende por mediacién el mecanismo voluntario mediante el cual
la persona adolescente, su representante y la victima u ofendido, buscan, construyen
y proponen opciones de solucidn a la controversia. Es el facilitador durante la
mediacion, propicia la comunicacién y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes
para que logren alcanzar una solucién a su conflicto por si mismos.

El desarrollo de la sesidn se llevard a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Mecanismos Alternativos, en un lenguaje claro, sencillo y comprensible para la persona
adolescente. En caso de que los Intervinientes logren alcanzar un acuerdo o plan de
reparacion y propuestas de condiciones por cumplir que consideren idéneos para
resolver la controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de los
Intervinientes de conformidad con las disposiciones aplicables previstas en esta Ley,
dependiendo de la solucién alterna que vaya a utilizarse.

Las sesiones y el encuentro entre las partes serd oral. Solo se registrara el acuerdo
alcanzado o plan de reparacién alcanzado y propuestas de condiciones por cumplir, en
su caso: Cuando por alguna circunstancia no pueda tenerse un encuentro entre las
partes 0o no se considere conveniente por parte del facilitador, podra realizarse la
mediacién a través de éste, con encuentros separados. Esto serd excepcional, deblendo
intentarse como regla general que se encuentren las partes presentes.

D. Procesos restaurativos. Se plantean modelos aplicables, asimismo se establece
- que para alcanzar un resultado restaurativo se pueden utilizar los modelos de reunion
victima con la persona adolescente, junta restaurativa y circulos. El resultado
restaurativo, tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la
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integracién de la victima u ofendido y de la persona adolescente en la comunidad en
busca de la reparacién de los dafios causados y el servicio a la comunidad.

En las reuniones previas, el uso de cualquiera de los modelos contemplados en este
titulo, requiere reuniones previas de preparacién con todas las personas que vayan a
participar en la reunién conjunta. El facilitador deberd identificar la naturaleza y
circunstancias de la controversia, las necesidades de los Intervinientes y sus
perspectivas individuales, evaluar su disposicién para participar en el mecanismo, la
posibilidad de realizar la reunién conjunta y las condiciones para llevarla a cabo.
Adicionalmente, el facilitador debera explicar el resultado restaurativo que se busca, el
proceso que se vaya a emplear y la recoleccién de informacién para determinar los
dafios ocasionados y aceptar la responsabilidad por parte del adolescente. La
aceptacién de responsabilidad es un requisito para la realizacién de la reunién conjunta
que implica un encuentro entre las partes involucradas y, de ninguna manera, puede
repercutir en el proceso que se siga en caso de no llegarse a un acuerdo o0 que no se
cumpliere. Esta aceptacion de responsabilidad no se asentara en el acuerdo que en su
caso llegare a realizarse.

Por otra parte se prevé que la reunidn victima con la persona adolescente, es el
procedimiento mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente y su
representante, buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia,
sin que la comunidad afectada participe. En la sesién conjunta de la reunién victima
con la persona adolescente, el facilitador hard una presentacion general y explicara el
propdsito de la sesidn. Acto seguido, dard la palabra a la victima u ofendido para que
explique la perspectiva del hecho y los dafios ocasionados. Posteriormente, se dara la
palabra a la persona adolescente y, finalmente, a su representante para hablar sobre
el hecho y sus repercusiones. Finalmente, el facilitador dirigira el tema hacia la
reparacion del dafio y, conforme a las propuestas de los intervinientes, facilitara la
comunicacion para que puedan alcanzar un resultado restaurativo.

En caso de que los Intervinientes logren alcanzar una solucion que consideren idénea
para resolver la controversia, el facilitador lo registraré y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Respecto a la junta restaurativa, se establece que fungira como el mecanismo mediante
el cual la victima u ofendido, la persona adolescente y, en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones
de solucién a la controversia, que se desarrollara conforme a lo establecido en la Ley
de Mecanismos Alternativos y esta Ley.

De igual forma, en este libro la Minuta contempla aspectos que pudieran a simple vista
considerarse innecesarios, pero que en el momento de llevar a la practica un
mecanismo alternativo, pude resultar determinando para que tenga éxito, tal es el caso
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de las reuniones en circulos, ya que éstos son el modelo mediante el cual la victima u
ofendido, la persona adolescente y la comunidad afectada, y en su caso operadores

--del sistema de justicia-para adoleseentes, busquen;-construyan o propongan opciones
de solucién a la controversia y refiere que podrd utilizarse este modelo cuando se
requiera la intervencién de operadores para alcanzar un resultado restaurativo, cuando
el nimero de participantes sea muy extenso o cuando la persona que facilita lo
considere el modelo idéneo, en virtud de la controversia planteada. En esta sesién
conjunta de circulo, el facilitador hara una presentacién general y explicara el propdsito
de la sesidn. Acto seguido, formulara las preguntas que previamente haya elaborado
en virtud de la controversia, para dar participacién a todas las repercusiones del hecho.
Posteriormente, las preguntas del facilitador se dirigiran a las posibilidades de
reparacion del dafio y de alcanzar un resultado restaurativo. El facilitador, sobre la base
de las propuestas planteadas por los Intervinientes, facilitaré la comunicacion para
ayudarles a concretar el acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado
la sesién del circulo. Finalmente, el facilitador realizara el cierre de la sesién. En caso
de que los Intervinientes logren una solucién que consideren idénea para resolver la
controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de éstos, de
conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

E. Soluciones Alternas.

El titulo II del Libro II de la Ley Nacional de Justicia Penal para Adolescentes, regula lo
relativo a las soluciones alternas. La ley expone que el Ministerio Publico, asesor juridico
o el defensor, podran explicar a las victimas y a las personas adolescentes, los
mecanismos alternativos disponibles y los efectos que estos producen, exhortandoles
a utilizarlos para lograr una solucién alterna en aquellos casos en que la ley lo permita.
También, contempla la potestad del juez, de verificar el cumplimiento de dichas
implementaciones, y en caso de que la victima desconozca éstas medidas, les explicara
en qué consisten y exhortara a la utilizacion de los mismos.

Los acuerdos reparatorios son celebrados entre la victima u ofendido y la persona
adolescente. En casos de violencia familiar, no procederan los acuerdos reparatorios.

Una vez aprobados por el Ministerio PUblico y por el Juez, y que éstos hayan invitado
a los interesados a participar en un mecanismo alternativo de solucién de controversias,
elegirdn la celebracién de acuerdos, los cuales no se contemplan como un
reconocimiento de culpabilidad.

Sin embargo, se conserva la posibilidad de que quien haya quedado inconforme con la
autorizacidn realizada por el Ministerio PUblico, concurra ante el juez de control en un
plazo de tres dias contados a partir de que se aprobd el acuerdo.
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En el caso de que los acuerdos contienen obligaciones econdmicas por parte de la
persona adolescente, el Juez o Ministerio PUblico, debera verificar que en la medida de

- lo-*pesible, dichos recurses~requeridos. sean: producto del=trabajo y esfuerzo del
adolescente.

Si el adolescente cumple con las obligaciones pactadas en el acuerdo, la autoridad
competente podra resolver la terminacién del procedimiento y ordenar el no ejercicio
de la accibn penal, o el sobreseimiento por extincién de la accién penal,
respectivamente. En el caso contrario, donde el adolescente no cumpla con sus
obligaciones dentro del plazo fijado o dentro de seis meses contados a partir del dia
siguiente de la ratificacién del acuerdo o de no haberse determinado temporalidad, el
procedimiento continuard, como si no se hubiera realizado el acuerdo, a partir de la
Gltima actuacion que conste en el registro.

F. Suspension condicional del proceso.

En la Minuta se menciona los casos en que es procedente la aplicacion de la suspension
condicional del proceso, refiere que procedera sélo a solicitud de la persona
adolescente o del Ministerio Pdblico con acuerdo de aquél, solo en casos donde no
exista una oposicién fundada de la victima o del ofendido.

En cuanto a condiciones y el plan de reparacién, la persona adolescente deberd
presentar dicho plan dentro de la audiencia donde se resuelva la solicitud de la
suspension condicional del proceso, estableciendo las condiciones que estaria dispuesta
a cumplir durante el plazo que se busca suspender el proceso.

Se tomard en cuenta positivamente, que la victima participe en la elaboracién de plan
de reparacién y en sugerir cuales seran las condiciones que se buscan cumplir, por
medio de un mecanismo alternativo de solucién de controversias, siempre y cuando, el
delito permita la procedencia del acuerdo reparatorio.

El plazo para el cumplimiento del mencionado plan, no podré exceder de tres afios.

En cuanto a las condiciones del cumplimiento, el juez fijara el plazo para la suspension
condicional del proceso, el cual, no podra ser mayor a un afio, ni menor a tres meses,
y de igual manera, determinard una o varias condiciones que deberan ser cumplidas
por la persona adolescente.

Ademas de las que la ley establece, en el articulo 102 se enumeran siete condiciones
mas, que se le podran imponer a la persona adolescente.
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Las condiciones deberdn estar relacionadas con el delito atribuido, ademds de ser
posibles en su cumplimiento, que sean las menos posnbles en cantidad, y de la menor
—iptervenciénsposible. - - e

Si se acredita plenamente que la persona adolescente no puede cumplir con alguna de
las obligaciones pactadas, por ser contrarias a su salud, u otra causa de fuerza mayor,
el juez tendra la facultad de sustituirla, fundando y motivando las que resulten
razonables.

El juez podrd solicitar que la persona adolescente sea sometida a una evaluacién por
parte de la Autoridad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspensién
Condicional del Proceso. De igual manera, el Ministerio PUblico, la victima o el ofendido,
podran acudir al Juez para proponerle condiciones a las que se deba someter la persona
adolescente. Dichas recomendaciones deberdn mantenerse en los términos que la ley
exige, es decir, deben ser de caracter socioeducativo, proporcional, de minima
intervencidn, de autonomia progresiva, de justicia restaurativa y con los demas fines
del Sistema.

El Juez tiene la facultad de explicar a la persona adolescente, las obligaciones
contenidas en las condiciones impuestas y la prevendra sobre las consecuencias de su
no aplicacion.

Las audiencias se llevaran a cabo conforme la ley lo establece, y durante el debate las
partes tendran oportunidad de expresar observaciones a las condiciones propuestas, y
éstas seran resueltas dentro de la misma audiencia.

Si la persona adolescente no cumpliera las condiciones impuestas, el plan de reparacion
o las condiciones, el Juez podrd, previa peticién del Ministerio Piblico, victima u
ofendido, convocar a las partes a una audiencia en la que pondréd a debate la
procedencia de la revocacién de la suspension condicional del proceso, debiéndose
resolver dentro de la propia audiencia.

El Juez tendrd la facultad de ampliar sélo por una vez el plazo de la suspension
condicional hasta por seis meses, y no revocarla.

El pronunCIamlento de una sentencia absolutoria, asi como la i lmposmlon de una medida
no privativa de la libertad, no se veran impedidas por la revocacién condicional del
proceso.

Finalmente, la Minuta contempla en el libro II, en su articulo 105, que la obligacién de
cumplir con las condiciones impuestas por la suspensién del proceso y el plazo otorgado
para su cumplimiento se suspenderan mientras la persona adolescente se encuentre
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privada de su libertad por otro proceso. Una vez que la persona adolescente obtenga
su libertad, se le reanudaran.
Si la persona adolescente se encuentra sometida. a otro proceso, y no se encuentra
privado de su libertad, tendra la obligacién de cumplir con las condiciones impuestas y
el plazo para tal efecto continuara vigente.

LIBRO TERCERO
A. Procedimiento para Adolescentes

En el Libro Tercero del Decreto, que se presenta con el rubro de “Procedimiento para
Adolescentes”, 'se contemplan sesenta y ocho articulos distribuidos en ocho-titulos,
trece capitulos y dos secciones. Apartados que, en su orden, comprenden disposiciones
generales que delimitan el objetivo del procedimiento para adolescentes, a saber:

« Establecer, en la especie, la existencia juridica de un hecho sefialado como delito;
« Determinar al autor o participe en el mismo;

« Su grado de responsabilidad y, en su caso,

¢ Las medidas que correspondan conforme a esta Ley

Preceptos que imponen a sus aplicadores la obligacién de observar en todo el proceso
el fin socioeducativo del Sistema; consignan la obligacién de evitar y limitar, hasta
donde sea posible, las medidas restrictivas de libertad, esto es, la detencién y el
internamiento de adolescentes tienen que ser lo minimo indispensable para propiciar
el méximo posible de su desarrollo en términos de bienestar; la obligacién de aplicar
medidas cautelares y sancionadoras menos gravosas siempre que sea dable.

Se trata de un complejo de disposiciones asertivas, de organizacion y de competencia,
que regulan el proceso especial para adolescentes, determinan la naturaleza de sus
plazos y la posibilidad de habilitar dias y horas no laborales para conocer de la causa.
Definen los plazos especiales de prescripcion. El momento a partir del cual empezara
a correr en los casos de delitos sexuales o de trata de personas.

Obran implicitas en los apartados de referencia, ademas, normas de actuacién y de
procedimiento que delimitan la duracién del proceso para adolescentes y sus etapas; -
el sentido y alcance de la facultad discrecional que se concede al Organo Jurisdiccional
para imponer a la persona adolescente medidas cautelares como instrumentos para
conservar la materia del proceso o evitar un grave e irreparable dafio a las partes o0 a
la sociedad misma; las directrices que determinan sus regulacién; el criterio que debe
considerar ese Organo al decretarlas, esto es “de minima intervencién, idoneidad y
proporcionalidad segun las circunstancias particulares de cada adolescente”.
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Directrices que imponen al Juez de Control la obligacién de revisar mensualmente en
audiencia la medida cautelar de prisién preventiva, para establecer si las condiciones
- que dieron lugar a la misma persisten o, en su caso, si es dable -adoptar-una menosss--.: - -
lesiva; la prohibicién de aplicar esta medida a personas adolescentes menores de
catorce afios; aplicarla a quien corresponda hasta por un plazo maximo de cinco meses,
cuyo transcurso, sin que se dicte sentencia a la persona adolescente, ésta sera puesta
en libertad de inmediato sin perjuicio del desarrollo del proceso o de su seguimiento,
con la imposicién de otras medidas cautelares.

En suma, en la Minuta enviada por la Colegisladora, se presentan enunciados
normativos que garantizan el respeto de los derechos humanos de la persona
adolescente e implican correlativamente la imposicién de limites a los actos de
autoridad al sefialar lo que pueden hacer, lo que no pueden hacer y lo que deben
hacer. Enunciados que prohiben el arraigo como medida precautoria en el caso de las
personas adolescentes; determinan su proteccién especial cuando esté detenida y sea
menor de doce afios.

De igual manera, la colegisladora establece que dichas normas comprenden las formas
de terminacién de la investigacion, el no ejercicio de la accidn penal, el archivo temporal
o la aplicacién de los criterios de oportunidad, conforme a los cuales, cuando se trate
de conductas atribuidas a adolescentes que no lesionen 0 pongan gravemente en
riesgo el bien juridico tutelado y se consideren como parte del proceso de su desarrollo
y formacion, el Ministerio PUblico podra prescindir de la accién penal.

Asimismo, dichas disposiciones garantizan el respeto a los derechos de la persona
adolescente al establecer las condiciones que le permitan defenderse debidamente con
suficientes y sdlidos mecanismos legales para prevenir las arbitrariedades de quien los
incrimina. Las mismas, regulan la actividad de las autoridades en caso de la detencién
en flagrancia; el plazo para la investigaciéon complementaria; las consecuencias de la
conclusién del plazo; contemplan la supletoriedad de sus normas; definen la etapa
intermedia del procedimiento especial para personas adolescentes; su objeto y
composicién; el contenido de la acusacion; los plazos para la actuacion de la victima u
ofendido; la contestacion de la acusacion; la citacion de la audiencia; la forma en que
se desahogard el juicio; y la etapa de deliberacidn, fallo y sentencia.

B. Medidas Sancionadoras.

Por otra parte, la Minuta toca el tema de medidas sancionadoras en este mismo Libro
Tercero y establece su finalidad, la cual no es otra que la reinsercién social y
reintegracién de la persona adolescente encontrada responsable de la comisién de un
hecho sefialado como delito, los tipos de medidas de sancién.
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LIBRO CUARTO
-AvEjecucion de las medidas. -~ - IR - WU e S e s Sk

En el Libro Cuarto del Decreto, se contemplan cincuenta y ocho articulos distribuidos
en dos titulos y nueve capitulos. Apartados que, en su orden, comprenden disposiciones
generales que delimitan el objetivo del procedimiento para adolescentes, a saber:

Se advierten disposiciones que definen la etapa de ejecucion de las medidas
sancionadoras; etapa que comprende todas las acciones destinadas a asegurar
su cumplimiento y lograr el fin gue con su aplicacion se persigue, asi como todo
lo relativo al trémite y resolucion de los incidentes que se presenten.

Se consignan reglas de competencia que atribuyen al Juez de Ejecucién la
responsabilidad del control y supervisién de la legalidad de la aplicacién y ejecucién de
las medidas sancionadoras; debe resolver los incidentes que se presenten durante esta
fase y garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley.

Reglas que imponen a la Autoridad Administrativa y los titulares de las Unidades de
Internamiento y de las Unidades de Seguimiento, la obligacién de tomar las decisiones
administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas
sancionadoras, pero no podran hacerlo cuando se involucren cambios en la situacion
juridica de la persona adolescente sentenciada, ni cuando se comprometan sus
derechos, salvo los casos de urgencia en que se ponga en riesgo la integridad de
quienes se encuentran en la Unidad de Internamiento y la seguridad de los mismos,
mientras interviene el Juez de Ejecucion. Reglas que consignan a cargo de las Unidades
de Internamiento y las Unidades de Seguimiento, la obligacién de integrar un
expediente electrénico de ejecucién de las medidas cautelares, las condiciones de la
suspensién del proceso y las medidas sancionadoras.

B. Plan Individualizado de Ejecucion

En este rubro, la Colegisladora establece sendas disposiciones que conforman la
facultad discrecional a favor de las autoridades de la Autoridad Administrativa, para
conminar a los padres, familiares o responsable legal, para que brinden apoyo y
asistencia a la persona adolescente durante el cumplimiento de las medidas.
Comprenden un Plan Individualizado de Ejecucidn, para la ejecucién de las medidas
sancionadoras que ameriten seguimiento. Plan que debera:

« Sujetarse a los fines de la o las medidas impuestas por el Juez;

e Tener en cuenta las caracteristicas particulares de la persona adolescente y
sus posibilidades para cumplir con el Plan;
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e Dar continuidad a los estudros de la persona adolescente en el nivel de

--escolaridad:-que le corresponda; - e : .
¢ Escuchar y tomar en cuenta la oplnlon de la persona adolescente Y, €N su caso,
de los padres o representante legal, y

el

« Orientarse en los pardmetros de la educacién para la paz, la solucién pacifica
de conflictos y el aprendizaje de los derechos humanos.

Reglas que determinan el contenido del Plan Individualizado de Ejecucion, a saber:

» Los datos de identificacién de la persona adolescente;

 Las medidas impuestas-en la sentencia;

 Los objetivos particulares que se pretenden cumplir durante el proceso de
reinsercion y reintegracion de la persona adolescente;

e La determinaciéon de las actividades educativas, deportlvas culturales,
laborales o formativas en las que participara;

« Las condiciones de cumplimiento de cada uno de las actividades incluidas en
él;

e La Unidad de Internamiento o Instrtumones que coadyuvaran con la Autoridad
Administrativa para el cumplimiento de la medida;

« La asistencia especial que se brindara a la persona adolescente;

« Las posibilidades de atenuacidn de los efectos de la medida;

e Las condiciones de preparacion necesarias para la terminacion de la medlda
Y .
e Cualquier otra condicién -que se- considere relevante para lograr el
cumplimiento de los objetivos del Plan Individualizado de Ejecucion.

Disposiciones que delimitan los atributos del personal encargado de la elaboracién y

_revisién periddica de los Planes Individualizados asi como de la ejecucion de las
medidas previstas en esta Ley, deberd ser interdisciplinario, suficiente, en los términos
de esta Ley, para cumplir con las tareas asignadas a la Autoridad Administrativa;
contemplan la colaboracién de autoridades auxiliares con la Autoridad Administrativa,
que podra en el caso particular solicitar la intervencién de las instituciones publicas o
colaboracién de las privadas para que coadyuven en el cumplimiento de los programas
individuales de supervisién de las medidas sancronadoras medidas cautelares Y
mecanismos alternos de solucién de controversras

C. Justicia Restaurativa. En la Minuta se define el objeto de la Justrcra restauratlva
Para ello, en la ejecucion de las medidas resolutorias podran llevarse procesos
restaurativos, en los que la victima u ofendido, la persona adolescente y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participen de forma individual
o conjuntamente de forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito,
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con el objeto de identificar las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracidon de la victima u ofendido y del

- sentenciado a la- comunidad 'y la- recomposicién.«del. tejido social; . establecen  la:
procedencia de estos procesos, circunstancia en cuya virtud, serdn procedentes para
todos los hechos sefialados como delitos y podran ser aplicados a partir de que quede
firme la sentencia condenatoria. El Organo Especializado en Mecanismos Alternativos
se asegurara de que los casos sean revisados por facilitadores especializados en los
términos de esta Ley, quienes revisaran los casos y determinaran la viabilidad del
proceso restaurativo, en conjunto con el Juez de Ejecucion.

D. Procedimiento Jurisdiccional.

Preceptos que establecen los procedimientos administrativos y jurisdiccionales para el
cumplimiento de la medida y la actividad que debera desplegar la Autoridad
Administrativa, a saber, hard constar la fecha, hora y lugar en que se inicie el
-cumplimiento de la medida. En ese momento le informara personalmente a la persona
adolescente los derechos y garantias que le asisten durante dicho cumplimiento, asf
como sus deberes y obligaciones. Entre otras cuestiones esenciales.

LIBRO QUINTO

Por otra parte, el libro V de la Minuta en comento, consta de 17 articulos divididos en
4 titulos, en los que se regula la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia para
personas adolescentes.

Se establece que la prevencién social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia asi como a combatir
las distintas causas y factores que la generan.

La Colegisladora establece en el articulado correspondiente una lista de factores de
riesgo que se buscan atender, especialmente en la prevencién social de la violencia y
la delincuencia en las personas adolescentes.

Igualmente refiere que en los articulos de éste libro, se exponen los fundamentos y los
criterios para la prevencidn social de la violencia y la delincuencia, los cuales se rigen
por la funcién activa del Estado, la Transversalidad en las Politicas Piblicas de
Prevencidn, el compromiso con los diferentes Actores corresponsables, la Sostenibilidad
Presupuestaria y Rendicién de Cuentas, asi como las dependencias y autoridades
responsables de la prevencion. También se abordan temas como la seguridad pUblica,
del enfoque interdisciplinario de los tres 6rdenes de gobierno en el dmbito de sus
competencias.
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Otra intencidn es el reconocimiento de la funcién preventiva de las familias, donde se
busca que exista la coadyuvancia tanto entre las mismas, o con las autoridades

- directivas=de-los.planteles -de - educacion; para lograr un incremente en la atencién,
inclusién, y obtener ayuda en cuanto a la formacién de los responsables, y sobre todo,
la importancia de las personas adolescentes en Ia sociedad.

La funcién preventiva de la comunidad debe ser reconocida, y se podra lograr, si los
tres 6rdenes de gobierno - promueven que la comunidad desarrolle programas
comunitarios para fortalecer los servicios y programas comunitarios, también -para
establecer albergues o centros de alojamiento para personas adolescentes que estén
_en situacién de calle, establecer centros de prevencion, asistencia y tratamiento contra
adicciones de personas adolescentes, asi como la creacién de las organizaciones
juveniles de gestion de asuntos comunitarios que atienden a las personas adolescentes.

IICONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccién XXX en relacién
con €l articulo 18 cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUND A. - Por lo que corresponde al proceso de dictaminacién, esta Comisién
de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo que
establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

- Mexicanos, fraccidn I, numeral 1 del articulo 80, y fraccién I, numeral 1, articulo 157
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. '

TERCERA. - Para los diputados y las diputadas integrantes de la Comisién de
Justicia, resulta de gran importancia establecer las bases en la normatividad
correspondiente, a efecto de regular los procedimientos especiales y velar por el
respeto a los derechos de las personas sujetas a ellos, tal es el caso de las personas
mayores de 12y menores de 18 afios de edad que cometan conductas antisociales
.tipificadas como delitos por la ley penal. , ST

En este sentido y derivado de lo establecido por nuestra Carta Magna en su articulo 18
cuarto parrafo, tanto las entidades federativas como la federacién estén obligadas a
-implementar un sistema de justicia integral para adolescentes a quienes se les atribuya
la comisién de un hecho que la ley califique como delito, evidentemente haciendo la
diferenciacién entre un sujeto adulto, ya que en este caso los menores de edad estan
considerados con derechos especificos consagrados en Tratados Internaciones en los
cuales México es parte.
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Reforzando lo anterior y con independencia de lo establecido por nuestra Constitucion

Federal; la Suprema Corte de Justicia de la.Nacién:-ha emitido.criterios en el sentido de -
observar los derechos que tiene un menor de edad y los principios que deben
observarse cuando se encuentre relacionado en la comisién de un hecho que la ley
califigue como delito, por citar un ejemplo, podemos referirnos al principio de interés
superior del menor, el cual se ve definido de la siguiente manera:

.+ /Semanario Judicial . Dec1ma ot
de la Federauon y- E oca

su Gaceta - p i
Libro XV, DlClembre Junsprudencna(Constltu
de 2012, Tomo 1} Pag. 334 cional)

Primera Sala

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

- En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de /a Federacion el 25 de
enero de 1991; vy 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen .
relacionadas con los ‘menores, deben atender primordiaimente al interés

. superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos

' Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera. "la expresion ‘interés superior del
nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes
relativos a la vida del nifio”.

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de GarCIa

Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revisién 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro
. votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revisién 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos.

Disidente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza Secretario: Jaime

Flores Cruz.

Amparo directo en revisién 1187/2010. lo. de septiembre de 2010. Cinco votos.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier

Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.

Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nufiez.
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CAMARA DE DIPUTAROS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXI LEGISLATURA
Adolescentes.

. Tesis de JurlsprudenCIa 25/2012 (9a,). Aprobada por la_Primera Sala de este Alto.
Trlbunal en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Reforzando lo anterior, la misma Corte ha emitido el siguiente criterio que va en
concatenacion con el articulo 18 de nuestra Carta Magna:

e P, Bomanans Judidal Ge Bl L e
7872008 .. Federacion y su Gaceta |\0Vena Epoca | 168776 : :

: Tomo XXVIII, bz Junsprudencna(ConstltuaonaI
Pleno - Septiembre de 2008 géPag. 616 Penal)

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA 'PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En relacidn con el tema de los derechos de las personas privadas de la libertad, se parte
de la premisa de que se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad, que
impone especiales deberes al Estado, de ahi que en el caso de los menores, esa
vulnerabilidad se hace mas patente, dadas sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas, lo
que const|tuye un hecho que necesita ser asumido por los érganos encargados, tanto
de la creacién de normas, como de la procuracién y administracion de justicia. En ese-
contexto, el principio del interés superior del menor implica que la actuacion - -
de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la aplicacion del
sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que resulte mas
benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de su persona y sus
capacidades. Por tanto, |la proteccion al interés supérior de los menores supone que
en todo lo relativo a éstos, las medidas especiales impliquen mayores derechos que los
reconocidos a las demas personas, esto es, habran de protegerse, con un cuidado
especial, los derechos de los menores, sin que esto signifique adoptar medidas de
proteccidn tutelar. Ademds, si bien es cierto que las autoridades encargadas del
sistema integral deben maximizar la esfera de derechos de los menores, también lo
es que deben tomar en cuenta sus limites, uno de los cuales lo constituyen los derechos
de las demds personas y de la sociedad misma, razén por la cual se establece, en los
ordenamientos penales, mediante los diversos tipos que se prevén, una serie de bienes
juridicos tutelados que no pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones
correspondientes; de ahi que bajo la dptica de asuncién plena de responsabilidad es
susceptible de ser corregida mediante la aplicacién de medidas sancxonadoras de tipo
educatlvo que tiendan a la readaptaaon

Accxon de inconstitucionalidad 37/2006. Comisidn Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela
Giitrén; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: José
Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia Argumosa Lépez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar,
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Miguel Enrique S&nchez Frias y Laura Garcfa Velasco.
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LXIIL LEGISLATURA
Adolescentes.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 78/2008, la tesis
jun'__i§BrudenciaI que antegede. »México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

En este sentido, podemos establecer que por interés superior se entiende el principio
dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y garantias del
adolescente y dado que se trata de un principio que tiene contornos muy generales, se
establecieron criterios para determinar sus alcances concretos, entre los que figuran la
-opinién del adolescente; la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
éste y sus deberes, las exigencias del bien comin, los derechos de terceros.y la
condicién especifica del adolescente como persona que esta en proceso de desarrollo.

Con lo anterior, se robustecen los argumentos esgrimidos por la colegisladora en el
sentido de que es necesario que nuestro pafs cuente con una disposicién legal que
contemple los procedimientos necesarios que se sigan en contra de personas menores
de edad por la comisién de conductas antisociales tipificadas por la ley penal como
delitos, observando en todo momento los principios y derechos que las leyes especnales
y los instrumentos internacionales contemplen.

CUA RT A. Esta dictaminadora, concuerda con el contenido de la Minuta enviada por
la colegisladora, ya que establece en el documento propuesto, una serie de
mecanismos y procedimientos a seguir respecto de los menores de edad que se vean
involucrados en la comisién de conductas tipificadas como delitos, aunado a que del
estudio del .proyecto en cita, se aprecia-que.la colegisladora abarca desde el
procedimientos que se debe seguir, hasta lo relativo a la medida sancionadora y los
criterios que se deben tomar en cuenta para su imposicidn, también incluye los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, con lo cual se da cumplimiento
al mandato Constitucional (articulo 18), del cual se desprende la necesidad no sélo de
establecer formas alternativas de justicia para resolver conflictos en los que estén
involucrados adolescentes, sino también fomentarlas, esto con la intencién de
minimizar la intervencidn jurisdiccional hacia este sector de la poblacion.

- Asi, en armonfa con el principio de minima intervencion, el texto constitucional ordena
optar en primera instancia por estas formas alternativas y reservar la aplicaciéon de
medidas coactivas como Gltimo recurso, aunado a que la Suprema Corte de Justicia ha
emitido la siguiente jurisprudencia al respecto:

oo - Semanario Judicial de la ;168779 .- 128de .
TESIS P/ J 79/?008 Federacion y su Gaceta Novena Fpoca 184 .
, Jurisprudencia
Pleno Tomc_) XXVIL, Pig. 613 (Constitucional,
Septiembre de 2008 Penal)
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e Dictamen en sentido_positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto porla que ., .
CAMARADEDIPLTABOS - se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LXII LEGISLATURA
Adolescentes.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE MINIMA INTER VENCION CONFORME AL ARTI CULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES’ TADOS UNIDOS MEXICANOS. =~

El indicado principio tiene tres verlientes: 1) Alternatividad, la cual se desprende del
articulo 40, apartado 3, inciso b), de la Convencicn sobre los Derechos del Nifio, de
acuerdo con el cual debe buscarse resolver el menor nimero de confiictos a nivel
Jjudicial, lo que se relaciona con la necesidad de disminuir la intervencion judicial en los
casos en que €l delito se deba a que el menor es vulnerado en sus derechos econdomicos,
sociales y culturales, en virtud de que resultaria inadecuado que el juzgador impusiera
una sancion gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra de sus circunstancias
cotidianas, ademds de que esta vertiente tiene la pretension de que la normativa
correspondiente a menores amplie la gama de posibles sanciones, las cuales deberan
basarse en principios educativos. 2) Internacion como medida mds grave, respecto de
Ja cual la normatividad secundaria siempre deberd atender a que el internamiento solo
podra preverse respecto de las conductas antisociales mas graves; aspecto que destaca
en todos los instrumentos internacionales de la materia. 3) Breve término de la medida
de internamiento, en refacion con la cual la expresion "por el tiempo mas breve gue
proceda” debe entenderse como el tiempo necesario, indispensable, para lograr el fin
de rehabilitacion del adolescente que se persigue; empero, en las legislaciones
ordinarias debe establecerse un tiempo maximo para la medida de internamiento, en
virtud de que el requerimiento de que la medida sea la mas breve posible, implica una
pretension de seguridad juridica respecto de su duracion.

Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi, 22 de noviembre de 2007, Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela -
GUitron; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio-A.. Valls Herndndez. Secretarios: José
Antonio Abel Aguilar Sénchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar,

Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

_El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 79/2008, ia tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

Por lo anterior, se comparte el criterio adoptado por la Camara de Origen en la Minuta
en el sentido de evitar, en la medida de los posible y cuando la ley lo permita, el

- internamiento en un centro especializado, ya que para tal efecto propone una serie de
medidas aplicables a los menores de edad, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacién y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares-de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, con el objeto
gue tanto la medida cautelar de prisidn preventiva, como la medida sancionadora de
internamiento, sean aplicables en la menor medida posible.

Cabe sefialar que la Minuta remitida por la Colegisladora, toma como premisa los
‘principios basicos contenidos en los instrumentos internacionales en materia de
adolescentes, tales como la no discriminacién, la observancia primordial del interés
superior de la nifiez, el respecto al derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
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en la. maxima medida posible, el respeto de la opinion del nifio, el respeto al derecho
a su vida privada, la proteccién contra toda forma de violencia fisica o psncologlca5
etcetera : L

Q U I N T A. Del analisis y estudio de la Minuta, se puede apreciar que los procesos
para adolescentes revisten caracteristicas especiales, las cuales estén contenidas tanto
en disposiciones federales como en normas internacionales; encontrando su
fundamento en el articulo 18 Constitucional, y su objetivo central consiste en
establecer la existencia juridica de una conducta tipificada como delito, determinar
quién es su autor o participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, determinar la
aplicacién de las medidas sancionadoras que correspondan conforme a esta Ley, lo
cual forma parte del -proyecto de Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, que propone la colegisladora en la Minuta de mérito.

De igual manera, la Colegisladora tomo en consideracién el contenido de la Ley General
_de los Derechos de Nifias , Nifios y Adolescentes, la cual contiene los preceptos
normativos a observarse para proteger la integridad y resguardar la seguridad de los
meriores de edad, lo cual evidentemente no es visto desde la dptica de un sujeto que
ha cometido una conducta ilicita, sin embargo en la Minuta atinadamente se toman en
cuenta con el objeto de que no se contrapongan o se dejen de observar en
determinados casos, ello tomando en consideracién que un menor de edad que ha
“infringido la normal penal, no por ese hecho deja de ser una persona que requiere
lproteCCIon y tratamiento especnal . -

Tamblen se menciona en la Minuta analizada, que el sistema de Justlc1a para
adolescentes debe contar con una estructura sdlida e integral, lo cual significa que
debe existir no sélo instalaciones adecuadas y especiales para el sistema, sino también
personal y elementos policiales debidamente capacitados, no solo en el Poder Ejecutivo
(Procuracion de Justicia y Ejecucidn de medidas sancionadoras), sino tamblen en el
Poder Judicial (Juzgados Especializados).

La Minuta establece que la especializacion en el sistema abarca diversos rubros, como
lo son conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; conocimientos especificos sobre el sistema integral de justicia para los -
adolescentes, sus atribuciones y competencias; conocimiento del sistema penal
acusatorio, las medidas de sancién especiales y la prevencién del delito para
adolescentes; habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de. sus
respectivas competencias; y especializacion de los funcionarios del sistema se llevara
a cabo mediante convenios de colaboracidn con instituciones académicas. :

5 Convencién sobre los derechos del nifio.
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S EXT A. - Esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con el dictamen y los
argumentos esgrimidos por la cdmara de origen respecto a la necesidad de contar con
~ una_disposicién normativa especial que. garantice el acceso a.una justicia pronta y . ...

expedita para los menores de edad, respetando en todo momento sus derechos
humanos asi como lo establecido por las disposiciones internacionales aplicables en Ia
materia, partiendo de la base que los articulos 4 y 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el sistema integral relativo a menores,
requiere una atencién multidisciplinaria y que su objeto estd dirigido no sélo a atender
la dimensién juridico - penal o garantista respecto a la comisién de algin ilicito o
respecto de la delincuencia juvenil, sino a atender y cuidar aspectos inherentes a una
persona que esta en desarrollo y que por lo tanto no puede considerarse como un
sujeto adulto, por ende, el objeto de la “consecuencia juridica” es diferente, ya que en
el caso de los adolescentes se busca no sélo Ia reinsercién social y familiar, sino también

el maximo desarrollo integral del menor, considerando sus habilidades y capacidades,
no siendo asi el objeto imponer un castigo.

En este tenor, podemos mencionar que los adolescentes son inimputables en el sentido -
de que “se encuentra prohibida toda posibilidad de someterios a la justicia penal
general o a las consecuencias que la ley penal general prevé para los adultos”, por lo
tanto, los adolescentes no deben estar sometidos ni a los procesos ni a las sanciones
de aquellos, y sobretodo jamas y por ningin motivo deben estar en las mismas -
instituciones que los adultos. '

Desde luego en la Minuta en comento, también se abordan temas como la actuacion
~ que debe tener la autoridad especializada en materia de adolescentes cuando un menor
de 12 afios se vea involucrado en la comisién de un ilicito, éstableciendo de manera
clara, lo que los instrumentos internacionales de proteccion al menor refieren, y es que
de ninguna manera podra ser sujeto de la ley, sino que Unicamente se dara aviso a la
institucion competente de proteccidn al menor para su resguardo y proteccién. -

A contrario sensu, en la Minuta se establece que en el supuesto que un mayor de edad
haya cometido alguna conducta que sea considerada como ilicita por la ley penal
mientras haya sido menor de edad, sera sujeto de esta Ley, con la salvedad de que el

" lugar en el cual sea privado de su libertad, en su caso, sera diferente al espacio fisico
en los cuales se encuentren los menores de 18 de afios, ello con el objeto de evitar
gue el sistema se convierta en un modelo mixto que procese a adultos y adolescentes
pues de otra forma se estaria vulnerando el principio de especialidad. :

SEPTIMA.- La Minuta también contempla un apartado relativo a los Mecanismos =~ — ==~
Alternativos de Solucién de Controversias, los cuales como se ha referido, deben ser
no sélo contemplados en la ley, sino fomentados, lo cual representa un acto de

8 Beloff, Mary, “Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta transgresora
de la ley penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil latinoamericanos”. Nota 4, p. 27
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congruencia con el sistema, ya que en todo proceso de orden penal, se les debe
pnvnleglar en los casos que proceda.

En suma, como es mencionado en Ia Minuta enviada por la Colegisladora, se presentan
disposiciones normativas que buscan garantizar el respeto a los derechos humanos de
las personas sujetas de esta ley, y desde luego regula la actividad de la autoridad
respecto de los procedimientos que deba seguir. También hace importantes
diferenciaciones entre este sistema y el procedimiento que se sigue en contra de una
persona adulta, por ejemplo el hecho de prohibir el arraigo como medida precautoria
en el caso de las personas adolescentes, otro ejemplo seria el actuar de la autoridad
cuando la persona sea menor de doce anos entre otras

Flnalmente la Minuta también lncluye los requ151tos y el procedlmlento que debe
seguirse para formar el programa individualizado de aquel adolescente respecto de
quien se haya dictado una medida sancionadora, buscando siempre el respaldo y apoyo
de su familia, consideréndola en todo momento, fomentando con ello el fortalecimiento
de los vinculos famuhares

Por (ltimo, en el proyecto remitido por la Colegisladora, también se aborda el tema
relativo a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, la cual define como el
conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan. En este sentido, el jurista Javier
Llobet Rodriguez, menciona que “parte fundamental de la doctrina de proteccion
integral, es la elaboracion de un programa de prevencion de la delincuencia juvenil,
procurando, conforme al principio de la dignidad de la persona humana, que los nifios
y los adolescentes tengan las condiciones educativas y SOC/a/E'S que les perm/tan e/
pleno desarro//o de su personalidad”.

En relacic’)n a este rubro, ésta dictaminadora también comparte los argumentos
esgrimidos por la Colegisladora, puesto que es evidente que mediante el fomento y
fortalecimiento de politicas de prevencidn, se estarad trabajando verdaderamente en-- - :
erradicar la delincuencia juvenil, ya que es bien sabido que elevar sanciones o imponer .
aquellas gue sean privativas de la libertad, no inhibe la comisién de ilicitos.

Por todo lo anterior, y para los efectos de la fraccién A del articulo 72 constitucional,

. los integrantes de la Comisidn de Justicia firmantes, reconocemos los argumentos -
vertidos en el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos
del Senado de la Repiblica, y determinamos con base en las consideraciones
expresadas, aprobar en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se

7 Llobet Rodriguez, Javier, “La justicia penal juvenil en el derecho internacional de los derechos
humanos”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Chile, Konrad Adenauer, 2002, p. 406
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COMISION DE JUSTICIA
Dictamen en.sentido.positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que

Adolescentes.

expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
enviada por la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica.

Por Io expuesto en el cuerpo del presente dlctamen sometemos a. la consxderaCIon de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TiTULO I ,
DISPOSICIONES PRELIMINARES

: CAPITULO UNICO | | S
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO e

Articulo 1. Ambito de aplicacién ‘

Esta Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Repubhca Mexicana.

Se aplicara a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito

por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios . - -
de edad, y que sean competencia de la Federacién o de las entidades federativas, en

el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién Politica de los - - -
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internac10nales de los que el Estado e
meéxicano sea parte e : o T

En ningln caso, una persona mayor de edad podra ser Juzgada en el sistema de Just|c1a
para adultos, por la atribucién de un hecho que la ley sefiale como delito por las leyes
penales, probablemente cometido cuando era adolescente.

Articulo 2. Objeto de la Ley

Esta Ley tiene como objeto: e

1. Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la
Republica Mexicana;
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II. Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se
les impute o resulten responsables dela com|5|on de hechos tipifi cados como
R o [ 110 1) . . .

III. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal pai‘a |
Adolescentes en la Republica Mexicana;

IV. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

V. Determinar las medidas de sancién correspondientes a quienes ‘se les
compruebe la comisién de un hecho sefialado como delito por las leyes
penales durante su adolescencia seglin su grupo etario;

" VI. Definir las instituciones, érganos y autoridades especializados, asi como
' delimitar y distribuir sus atnbucnones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema;

VII. Establecer los procedimientos de ejecucion de medidas de sancién y los
relativos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucién
de las medidas;

VIII. Determlnar los mecanismos de cumpllmlento sustitucion y terminacion de las
. medidas de sancidn. -

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Adolescente: Persona cuya edad estad entre los doce afios cumplidos y =~
menos de dieciocho;

II.  Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

III. Autoridad Admmlstratlva. Organo Especializado en la EJecuaon de
Medidas para adolescentes

IV. Cadigo Nacional: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VI. Convencidon: Convencion sobre los Derechos del Nifio;

 VIIL Defensa: La o el defensor publico o la o el defensor particular.especializado
en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en los termlnos de
esta Ley;

VIII1. Facilitador: Profesional.certificado y especializado en adolescentes, cuya
' funcién es facilitar la participacién de los intervinientes en los mecanismos
alternativos y justicia restaurativa;

IX. Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
' encuentren comprendidas en el rango de edad de doce afios cumplldos a
menos de catorce afios; ;

X. Grupo etario II: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de catorce afos cumplldos a
menos de dieciséis afios;

XI. Grupo etario III: Grupo de personas adolescentes que por su- -edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios cumplidos a
menos de dieciocho afios; :

XII. Guia Técnico: Es el responsable de velar por la integridad fisica de la

' persona adolescente. Es el garante del orden, respeto y la disciplina al interior

- del centro especializado e integrante de las instituciones policiales. Tendra

ademas la funcién de acompafiar a la persona adolescente en el desarrollo y
cumplimiento de su programa individualizado de actividades;:

~ XIII. Ley: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

XIV. Ley‘General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
XV. Ley de Mecanismos Alternativos: Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal;

XVI. Leyes Penales: El Cddigo Penal Federal, los Cddigos penales o leyes que en
su caso, resulten apllcable al Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

XVII. Organo Jurisdiccional: El Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el
Juez de Ejecucion y el Magistrado, especializados en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;
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XVIII. Persona adulta joven: Grupo de personas mayores de dieciocho anos
sujetos al Sistema; :
XIX. Persona responsable de Ia/el adolescente. Qwen 0 qunenes e]ercen la'v
patria potestad, custodia o tutela de la persona adolescente;

XX.. Plan Individualizado de Actividades: Organizacién de los tiempos y
espacios en que cada adolescente podra realizar las actividades educativas,
deportivas, culturales, de proteccién al ambiente, a la salud fisica y mental,
personales y para la adquisicién de habilidades y destrezas para el desempefio
de un oficio, arte, industria o profesion, de acuerdo con su grupo etario, en
Ios,téfminos de la medida cautelar de internamiento preventivo impuesta por
el Organo Jurisdiccional;

XXI. Plan Individualizado de Ejecucion: El plan que disefia la Autoridad
Administrativa en la Ejecucién de Medidas por el que se individualiza la
ejecucion de las medidas de sancién, aprobado por el Juez de Ejecucion;

XXII. Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccién de nifias, nifios
y adolescentes de cada entidad federativa establecidas por la Ley General;

" XXIII. Sistema: Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y

XXIV Victima u Ofendido: Los senalados en el art|culo 108 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Nifias y Nifios

Las nifias y nifios, en términos de la Ley General, a quienes se les atribuya la comisién™
de un hecho que la ley sefiale como delito estarédn exentos de responsabilidad penal,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que haya lugar.

En caso de que la autoridad advierta que los derechos de estas nifias y nifios estan
siendo amenazados o violados, deberd dar aviso a la Procuraduria de Proteccidn
competente.

Articulo 5. Grupos de edad : : .
Para la aplicacién de esta Ley, se distinguiran los grupos etarios I, IT y III:

I.  De doce a menos de catorce afios;
II. De catorce a menos de dieciséis afios, y

III. De dieciséis a menos de dieciocho afios.
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. Articulo 6. Aplicacion de esta Ley a la persona mayor de edad
A las personas mayores de dieciocho.afios de edad a quienes se les.atribuya la comision....
o participacion en un hecho sefalado como delito en las leyes penales mientras eran
adolescentes, se les aplicara esta Ley.

Asimismo, se aplicara en lo conducente a las personas que se encuentren en proceso
o cumpliendo -una medida de sancién y cumplan dieciocho afios de edad. Por ningin
motivo, las personas mayores de edad cumpliran medidas privativas de la libertad en
los mismos espacios que las personas adolescentes.

Articulo 7. Comprobacion de la edad

Para todos los efectos de esta Ley, la edad a.considerar sera la que tenia la persona al
momento de realizar el hecho que la ley sefiale como delito, el cual se acreditara
mediante acta de nacimiento expedida por el Registro Civil, o bien, tratandose de
extranjeros, mediante documento oficial. Cuando esto no sea posible, la comprobacion
de la edad se hard mediante dictamen médico rendido por el o los peritos que para tal
efecto designe la autoridad correspondiente.

Articulo 8. Presunciones de edad

Si existen dudas de que una persona es adolescente se.le presumira como tal y quedard
sometida a esta Ley, hasta en tanto se pruebe lo contrario. Cuando exista la duda de
gue se trata de una persona mayor 0 menor de doce afios, se presumiré nifia o nifio..

Si la duda se refiere al grupo etario al que pertenece Ia persona adolescente se . ..
presumira que forma parte del que le sea mas favorable.

En ningln caso se podran decretar medldas de prlvaqon dela llbertad para efectos de .
comprobacion de la edad. T S

Articulo 9. Interpretacion

La interpretacién de las ‘disposiciones contenidas en esta Ley deberd hacerse de
conformidad con la Constitucion, los principios rectores del Sistema, la'Ley General y - -
los Tratados Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas adolescentes
la proteccién mas amplia. :

Articulo 10. Supletoriedad ST
Sdlo en lo no previsto por esta Ley deberan aplicarse supletoriamente las leyes penales oo
el Codigo Nacional, la Ley de Mecanismos Alternativos, la Ley de Ejecucidny la Ley de
Victimas, siempre que sus normas no se opongan a los principios rectores del sistema
y sean en beneficio de la persona sujeta a la presente Ley.
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Solo seran aplicables las normas procesales en materia de delincuencia organizada y

de proteccidn-a personas que intervienen en el procedlmlento penal, que impliquen un
-beneficio.para.la.persona adolescente. .cwe: v v vmi o i it

Articulo 11. Salvaguarda de Derechos de las personas sujetas a esta Ley

En el caso de las personas adolescentes a las que se les atribuya la comisién de un

hecho que la ley sefiale como delito y que carezcan de madre, padre o tutor, o bien, - -
estos no sean localizables, el Ministerio Publico debera dar aviso a la Procuraduria de ——- -
Proteccion competente para que, en términos de las atribuciones establecidas por-las

leyes aplicables, ejerza en su caso la representacién en suplencia para la salvaguarda

de sus derechos.

Asimismo, con independencia de que cuente con madre, padre o tutor, cuando se
advierta que los derechos de la persona adolescente acusada de la comisién de un
hecho que la ley sefiale.como delito se encuentran amenazados o vulnerados, el
Ministerio Plblico deberd dar aviso a la Procuraduria de Proteccién competente para
que proceda en términos de lo previsto en la legislacién aplicable y, en su caso, ésta
ejerza la representacion en coadyuvancia para garantizar en lo que respecta a la
proteccion y restitucion de derechos.

. TiTULO II I
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO '

CAPITULO I :
PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA

Articulo 12. Interés superior de la nmez |
Para efectos de esta Ley el interés superior de la nifiez debe entenderse como derecho,
principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de .

todos sus derechos, en concordancia con la Ley General de los Derechos de Nmas
Nmos y Adolescentes. _ S

La determinacién del interés superiorm’c.rlﬂcrelge~ apre-ci,‘ariintegralmente:
I. El reconocimientb de éstos como titulares de derechos;
I1. Laopinidn de la persona adolescente; - o
III. Las condiciones sdciales, famqirlia‘rersie ihdiViduales de la persona adolescente; | , ::-t_' -

IV. Los derechos y garantias de la persona adolescente y su responsabilidad;

V. El interés pablico, los derechos de las personas y de la persona adolescente;
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VI. Los efectos o consecuencias que la decision que se adopte pueda tener en el
s - oo fULUNO-de-a-persona-adolescente;.. .

VII. La colaboracién de las partes intervinientes para garantizar su desarrollo
integral e integridad personal.

En todas las resoluciones se deberd dejar patente que el interés superior ha sido una
consideracién primordial, sefialando la forma en la que se ha examinado y evaluado el
interés superior y la importancia que se le ha atribuido en la decision administrativa o
judicial.

- Articulo 13. Proteccion integral de los derechos de la persona adolescente
Las personas adolescentes gozan de todos los derechos humanos inherentes a las
personas. Les serdn garantizadas las oportunidades y facilidades, a fin de asegurarles
las mejores condiciones para su desarrollo fisico, psicologico y social, en condiciones

~de dlgmdad

Todas las autoridades del Sistema deberan respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas adolescentes mientras se encuentren sujetas al mismo.

Articulo 14. Integralidad, indivisibilidad e mterdependenma de los derechos
de las personas adolescentes

Los derechos de las personas adolescentes son mdMSIbIes y guardan interdependencia
unos con otros y sélo podrén considerarse garantlzados en razon de su integralidad.

Articulo 15. Prohlblcmn de tortura Y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes

Estaran prohibidos todos los actos que constltuyan tortura y otros tratos o penas :
crueles, inhumanos o degradantes. L S . S

Las autoridades, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan
garantizar la seguridad fisica, mental y emocional de las personas adolescentes.

Quedan prohibidos los castigos corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sanciéon o medida disciplinaria
contraria a los derechos humanos de la persona adolescente.

No podra ser sancionada ninguna persona adolescente mas de una vez por el mismo
hecho. Quedan prohibidas las sanciones colectivas.
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Articulo 16. No Discriminacién e igualdad sustantiva
Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran a quienes se les atribuya
0. COMPruebe larealizacion.de uno o varios hechos sefialados como delitos por las leyes
- penales federales y locales mientras eran adolescentes, sin que se "admita
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condicién de salud, religién, opinién, preferencia sexual, identidad de
género,- estado civil o cualquier otra, ya sea de la persona adolescente o de quienes
ejercen sobre ellas la patria potestad o tutela, que atenten contra su dignidad humana.

Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales

Las autoridades del sistema velaran por que todas las personas adolescentes sean
atendidas teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones especificas y necesidades
especiales a fin de garantizar el ejercicio de sus derechos sobre la base de la igualdad
sustantiva. : :

Durante el procedimiento, determinacion de la medida o sancién y ejecucidn de la que
corresponda, se respetard a la persona adolescente en sus creencias, su rellglon y sus
pautas culturales y éticas. :

Articulo 17. Apllcacmn favorable - RS
En ningln caso se podran imponer a las personas adolescentes medidas mas graves ni
- de mayor duracién a las que corresponderian por los mismos hechos a un adulto, ni
' gozar de menos derechos, prerrogativas o beneficios que se le concedan a estos. De
igual forma, bajo ninguna circunstancia se estableceran restricciones en los procesos
de solucién de conflictos que perjudlquen en mayor medida a la persona. adolescente‘—“' s
que al adulto :

Articulo 18. Mmlma intervencion y sub5|d|ar|edad

La solucién de controversias en los que esté involucrada alguna persona adolescente = ——~
‘'se hara prioritariamente sin recurrir a procedimientos judiciales, con pleno respeto a S
sus derechos humanos. Se privilegiara el uso de soluciones alternas en términos de

esta Ley, el Cédigo Nacional y la Ley de Mecanismos Alternativos.

Artlculo 19. Autonomla progresiva
Todas las autoridades del sistema deben hacer eI reconocimiento pleno de la tltularldad

de derechos de las personas adolescentes y de su capacidad progresiva para ejercerlos, - = - = -
de acuerdo a la evolucién de sus facultades, lo cual significa que a medida que aumenta
la edad también se incrementa el nivel de autonomia.
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Articulo 20. Responsabilidad
La responsabilidad de la persona adolescente se fincara sobre la base del principio de

;. culpabilidad por el acto.<No admitirad,-en.su. perjuicio y bajo~ninguna-circunstancia,. ... . . .
consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad bioldgica, ~temibilidad, -
peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias personales de la
persona adolescente imputada.

Articulo 21. Justicia Restaurativa
El principio de justicia restaurativa es una respuesta a la conducta que la ley sefiala
como delito, que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprension y
promueve armonia social a través de la restauracion de la victima u ofendido, la
persona adolescente y la comunidad. Este principio puede desarrollarse de manera
individual para las personas mencionadas y sus respectivos entornos y, en la medida
de lo posible, entre ellos mismos, a fin de reparar el dafio, comprender el orlgen deI
conflicto, sus causas y consecuencnas

Articulo 22, Prlnc1p|os generales del procedimiento

El Sistema estara basado en un proceso acusatorio y oral en el que se observaran los
principios de publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacién con
las adecuaciones y excepciones propias del sistema especializado.

Articulo 23. Especializacion ,

Todas las autoridades del Sistema deberédn estar formadas, capacitadas y
especializadas en materia de Just|c1a para adolescentes en el ambnto de sus
atribuciones. :

Las instituciones u érganos que intervengan en la operacién del Sistema, deberan
proveer la formacién, capacitacion y actualizacién especifica a sus servidores publicos,”
de acuerdo a su grado de intervencidn en las diferentes fases o etapas-de dicho
Sistema, por lo que incluirdn lo anterior en sus programas de capacitacion, actuallzauon
y/o de formacion correspondlentes

Asimismo, deberan - conocer los fines del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la importancia de sus fases, particularmente de las condiciones que
motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en hechos sefialados
como delitos por las leyes penales y las C|rcunstanc1as de la etapa correspondlente a Ia
adolescencia. = - - L R I

Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias estaran a cargo
de drganos especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley.
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Articulo 24. Legalidad

Ninguna persona adolescente puede ser procesada ni sometida a medida alguna por
_actos.u omisiones que,.al.tiempo.de. su ocurrencia, no.estén previamente definidos.de

manera expresa como delitos en las leyes penales aplicables.

La responsabilidad penal de una persona adolescente solamente podra determinarse
seguido el procedimiento establecido en la presente Ley. En caso de comprobarse Ia
responsabilidad de la persona adolescente, el Organo Jurisdiccional Unicamente podra
sancionarla a cumplir las medidas de sancién sefialadas en la presente Ley, conforme
a las reglas y criterios establecidos para su determinacion.

Articulo 25. Ley mas favorable

Cuando una misma situacién relacionada con personas adolescentes, se encuentre
regulada por leyes o normas diversas, siempre se optard por la que resulte mas
favorable a sus derechos, o a la interpretacién més garantista que se haga de las
mismas.

Articulo 26. Presuncion de inocencia

Toda persona adolescente debe ser considerada y tratada como inocente en todas las
etapas del procedimiento mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
firme emitida por Organo Jurisdiccional, en los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 27. Racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de
sancion

Las medidas cautelares y de sancidén que se impongan a las personas adolescentes
deben corresponder a la afectacion causada por la conducta, tomando en cuenta las
circunstancias personales de la persona adolescente, siempre en su beneficio.

Articulo 28. Reintegracién social y familiar de la persona adolescente

La reintegracidn social y familiar es un proceso integral que se debe desarrollar durante
la ejecucién de la medida de sancién, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de los
derechos de la persona adolescente encontrada responsable de la comisiéon de un
delito.

La reintegracién se llevara a través de diversos programas socioeducativos de
intervencién destinados a incidir en los factores internos y externos, en los ambitos
familiar, escolar, laboral y comunitario de la persona adolescente para que genere
capacidades y competencias que le permitan reducir la' posibilidad de reincidencia y
adquirir una funcidn constructiva en la sociedad.

Articulo 29. Reinsercion social
Restitucién del pleno ejercicio de los derechos vy libertades tras el cumplimiento de las
medidas ejecutadas con respeto a los derechos humanos de la persona adolescente.
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Articulo 30. Caracter socioeducativo de las medidas de sancién

+ . .. Las medidas.de.sancién tendran un.caracter socioeducativo,.promeveran la formacion .. ..
de la persona adolescente, el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de
su personalidad y de sus capacidades.

En la ejecucién de las medidas de sancién se debera procurar que la persona
adolescente se inserte en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de
sus capacidades y su sentido de la responsabilidad.

“Articulo 31. Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por
el menor tiempo pos1ble

Las medidas de privacién de la llbertad se utilizardn como medida extrema y
excepcional, sélo se podran imponer a personas adolescentes mayores de catorce afios,
por los hechos constitutivos de delito que esta Ley sefiala, por un tiempo determinado
y la duracién maés breve que proceda. ,

Articulo 32. Publicidad :
Todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y la ejecucién de
medidas se realizardn a puerta cerrada, salvo que la persona adolescente solicite al
Organo Jurisdiccional que sean pUblicas, previa consulta con su defensor. El Organo
Jurisdiccional debe asegurarse que el consentimiento otorgado por la persona
adolescente, respecto a la publicidad de las audiencias, sea informado.

No vulnera el principio de publicidad de las p_ersonas adolescentes, la expedicién de
audio y video de las audiencias a favor de las partes en el procedimiento, teniendo la
prohibicidn de divulgar su contenido al pablico.

Articulo 33. Celeridad procesal

Los procesos en los que estan involucradas personas adolescentes se realizaran sin
demora y con la minima duracién posible, por lo que las autoridades y 6rganos
operadores del Sistema, deberan ejercer sus funciones y atender las solicitudes de los
interesados con prontitud y eficacia, sin causar dilaciones injustificadas, siempre que
no afecte el derecho de defensa.

CAPITULO II
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES

Articulo 34. Enunciacion no limitativa

Los derechos de las personas adolescentes previstos en la presente Ley son de cardcter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidon, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
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y las leyes aplicables en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de sus derechos.

" SECCION PRIMERA
DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES SUJETAS AL SISTEMA

Articulo 35. Proteccion a la intimidad

La persona adolescente tendré derecho a que durante todo el procedimiento y la
ejecucién de las medidas se respete su derecho a la intimidad personal y familiar,
evitando cualquier intromisién indebida a su vida privada o a la de su familia. Las
autoridades protegeran la informacién que se refiera a su vida privada, la de su familia
y sus datos personales. -

Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad

En todas las etapas del proceso y durante la ejecucién de las medidas de sancion las
autoridades del Sistema garantizaran la proteccién del derecho de las personas
adolescentes a la confidencialidad y privacidad a sus datos personales y familiares.

Desde el inicio de la investigacion o el proceso las policias, el Ministerio PUblico o el
Organo Jurisdiccional, informaran de esta proh|b|c10n a quienes intervengan o aSIstan
al proceso y, en su caso, a los medios de comunicacion.

Si la informacidén que permite la identificacién de la persona adolescente investigado,
procesado o sancionado, fuera divulgada por funcionarios publicos, se aplicaran las
penas sefialadas para el tipo penal basico del delito contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos.

En caso de los medios de comunicacion, se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 149 de la Ley General y se exigird la retractacién de la misma forma en que se
hubiere dado publicidad de la informacion sobre la persona adolescente investigado,
procesado o sancionado.

Articulo 37. Registro de procesos

Los antecedentes y registros relacionados con personas adolescentes sometidas a
proceso o sancionadas conforme a esta Ley en ningdin caso podran ser utilizados en
contra de la misma persona, en otro juicio derivado de hechos diferentes.

'Si la persona adolescente fuere absuelta mediante sentencia firme, el registro y los
antecedentes se destruirdn transcurridos tres meses contados desde que la sentencia
quede firme. Antes del vencimiento de este plazo, la persona adolescente o su defensor
podrén solicitar que estos registros se conserven integramente, cuando consideren que
su conservacion sea en su beneficio. Si el caso se resuelve mediante una salida alterna,
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los registros relacionados se destruiran dos afios después de haberse cumplido con el
acuerdo reparatorlo o el plan de reparacion de la suspensidn condicional del
‘ﬁ.i.precedlmjento g

ES
iy

Pasados tres afios del cumplimiento de la medida de sancién impuesta o extinguida la .
accién penal por las causales previstas en esta Ley, se destruirdn todos los registros
vinculados con el proceso legal.

No obstante lo dispuesto en esta norma, los registros que contengan la sentencia se
preservaran, salvaguardando, en todo caso, la informacién sobre los datos personales
de las partes, peritos y testigos en el proceso.

Articulo 38. Garantias de la detencién

Toda persona adolescente deberd ser presentada inmediatamente ante el Ministerio
P{iblico o el Juez de Control especializados dentro de los plazos que establece esta Ley,
garantizando sus derechos y seguridad.

Desde el momento de su detencion se asegurard que las personas adolescentes
permanezcan en lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habra un registro inmediato de la detencidn.

Articulo 39. Prohibicién de incomunicacion

Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una comunicacion efectiva, por
via telefénica o por cualquier otro medio disponible, inmediatamente luego de ser
detenida, con sus familiares, su defensor o con la persona o0 agrupamon a qu:en desee
informar sobre su detencidn o privacion de libertad.

Durante la ejecucidn de las medidas queda prohibido imponer como medida
disciplinaria la incomunicacidn a cualquier persona adolescente.

Articulo 40. Informacion a las personas adolescentes

Toda persona adolescente tiene derecho a ser informada sobre las razones por las que
se le detiene, acusa, juzga o impone una medida; el nombre de la persona que le
atribuye la realizacién del hecho sefialado como delito; las consecuencias de la
atribucién del hecho; los derechos y garantias que le asisten y el derecho a disponer
de una defensa juridica gratuita.

La informacién debera ser proporcionada en un lenguaje claro, sencillo, comprensible
y sin demora, de manera personal y en presencia de la o las personas responsables de
la persona adolescente, de su representante legal o de la persona que el adolescente'
haya designado como de su confianza.
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Articulo 41. Defensa técnica especializada

Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un licenciado en derecho, con cédula
..-profesional y especializado.en el Sistema, en todas las etapas del procedimiento, desde.......... ...

su detencidn hasta el fin de la ejecucidn de la medida impuesta.

En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio Publico o el Organo
Jurisdiccional le designara defensor publico desde el primer acto del procedimiento. El
Organo Jurisdiccional debe velar por que la persona adolescente goce de defensa
técnica y adecuada.

En caso de ser indigenas, extranjeros, tengan alguna discapacidad o no sepan leer ni
escribir, la persona adolescente serd asistido de oficio y en todos los actos procesales
por un defensor que comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto y cultura; o
bien, de ser necesario, su defensor serd auxiliado por un traductor o intérprete
asignado por la autoridad correspondiente o designado por la propia persona
adolescente. Cuando este (ltimo alegue ser indigena, se tendra como cierta su sola
manifestacion. :

Articulo 42. Presencia y acompafiamiento de la persona responsable o por
persona en quien confie

La persona responsable de la o el adolescente, o la persona de su confianza podran
estar presentes durante el procedimiento y durante las audiencias de ejecucion. Estos
tendran derecho a estar presentes en las actuaciones y quienes imparten justicia
podran requerir su presencna en defensa de las personas adolescentes. Este
acompafiamiento serd considerado como una asistencia general a la persona
adolescente, de naturaleza psicoldgica y emotiva, que debe extenderse a lo largo de
todo el procedimiento.

Dicho acompafiamiento podra ser denegado por la autoridad jurisdiccional competente
cuando existan motivos fundados para presumir que la exclusion es necesaria en
defensa de la persona adolescente.

Articulo 43. Derecho a ser escuchado

Toda persona adolescente tiene derecho a ser escuchada y tomada en cuenta
directamente en cualquier etapa del procedimiento, tomando en consideracion su edad,
estado de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La persona adolescente que no comprenda, ni pueda darse a entender en espafiol,
deberd ser provista de un traductor o'intérprete a fin de que pueda expresarse en su
propia lengua.

Si se trata de una persona adolescente con discapacidad se le nombrard intérprete
idéneo que garantice la comunicacion efectiva.
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Articulo 44. Ajustes razonables al procedimiento

En caso de que la persona adolescente tenga alguna discapacidad podra solicitar por
.si o.por medio.de su,defensor, un ajuste razonable al procedimiento, para.asegurar su.
efectiva y plena participacién.

Articulo 45. Abstencion de declarar
Toda persona adolescente tiene derecho a abstenerse de declarar y a no incriminarse
a si misma. Su silencio no puede ser valorado en su contra.

Si una persona adolescente, después de haberlo consultado con su defensa, quisiera
hacer uso de su derecho a declarar, Gnicamente podra hacerlo en presenua del Organo
Jurisdiccional competente y con la presencia de su defensa. En ninguin caso se le exigira
protesta de decir verdad.

SECCION SEGUNDA
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES EN
PRISION PREVENTIVA O INTERNAMIENTO

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativas de libertad

Las personas adolescentes durante la ejecucion de la medida privativa de la libertad o
las sanciones penales impuestas, gozaran de todos.los derechos previstos por la
Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucion o la sentencia,
o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de estas

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades competentes, garantizaran, de
manera enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

I No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino
en los términos previstos en la medida impuesta o en este ordenamiento;

II. A que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégica;

III. Serinformado sobre la finalidad de la medida cautelar y de sancién impuesta,
del contenido del Plan Individualizado de Actividades o Plan Individualizado
de Ejecucidn y lo que se requiere de él para cumplir con el mismo. Lo anterior
se hard del conocimiento de sus personas responsables, de sus
representantes legales y, en su caso, de la persona en quien confie;

IV. Recibir informacion sobre las leyes, reglamentos u otras disposiciones que
regulen sus derechos, obligaciones y beneficios del régimen en el que se
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encuentren; las medidas disciplinarias que pueden imponérseles, el
procedimiento para su aplicacion y los medios de impugnacién procedentes;

V. No recibir castigos corporales ni cualquier tipo de medida que vulnere sus
derechos o ponga en peligro su salud fisica 0 mental;

S

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden asistencia médica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en el Centro Especializado y, en caso de
que sea insuficiente la atencion brindada dentro de reclusién o se necesite
asistencia médica .avanzada, se podrd solicitar el ingreso de atencién
especializada a dicho Centro o bien, que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que establezca la ley;

VII. Recibir en todo momento una alimentacion nutritiva, adecuada y suficiente
para su desarrollo, asi como vestimenta suficiente y digna que garantice su
salud y formacién integral; -

VIII. Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua
para su consumo Y cuidado personal;

IX. Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;
X. Recibir visitas frecuentes, de conformidad con el Reglamento aplicable;

XI. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
evitar su sustraccién o dafios a su integridad fisica, en los siguientes-
supuestos:

a) Recibir atencién médica especializada, cuando ésta no pueda ser
proporcionada en el mismo.

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado,
su cényuge, concubina o concubinario, asi como para visitarlos en su lecho
de muerte, siempre y cuando las condiciones de seguridad lo permitan, de
conformidad con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas serén bajo la vigilancia que determinen las
autoridades del Centro Especializado;

XII. Tener contacto con el exterior a través de los programas y actividades
desarrollados por Centro Especializado;
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XIII. Realizar actividades educativas, recreativas, artisticas, culturales, deportivas
e y de esparcimiento, bajo.supervision especializada;..... e
XIV. Tener una convivencia armodnica, segura y ordenada en el Centro

Especializado en la que permanezca;

XV. No ser controlados con fuerza o con instrumentos de coercidn, salvo las
excepciones que determine esta Ley y de acuerdo a las disposiciones
establecidas respecto al uso legitimo de la fuerza; ‘

XVI. Efectuar peticiones o quejas por escrito, y en casos urgentes, por cualquier
medio a las instancias correspondientes;

XVII. Ser recibidos en audiencia por los servidores publicos del Centro
Especializado, asi como formular, entregar o exponer personalmente, en
forma pacifica y respetuosa, peticiones y quejas, las cuales se responderan
en un plazo méaximo de cinco dias habiles;

XVIII. A que toda limitacion de sus derechos sélo pueda imponerse cuando
tenga como objetivo garantizar condiciones de internamiento dignas y
seguras. En este caso, la limitacion se regira por los principios de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad.

Los demés previstos en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y las leyes aplicables en la matéria.

- Articulo 47. Alojamiento adecuado
Las personas adolescentes tienen derecho a ser alojados en Unidades de Internamiento
separados de los adultos, de acuerdo con su edad, género, salud fisica y situacién
juridica.

Asimismo, al momento de cumplir los dieciocho afios en cualquier etapa del
procedimiento no podran ser trasladados a un Centro de Internamiento para adultos,
por lo que deberan ser ubicados en dreas distintas, completamente separadas del resto
de la poblacién menor de dieciocho afios de edad.

Articulo 48. Incidir en el Plan Individualizado _

La persona adolescente debera ser escuchada y tomada en cuenta para la elaboracion
y revisién del Plan Individualizado que deba cumplir. El Plan Individualizado podra ser -
revisado y modificado a peticidn de la persona adolescente, sin necesidad de audiencia
ante el Juez de Ejecucion, siempre que la modificacion no sea trascendental.
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La persona adolescente, representantes legales y familiares, deberdn conocer la
finalidad de la medida de sancién impuesta, él contenido del Plan de Actividades y lo
que se requiere de Ja persona adolescente_ para.cumplir.con el mismo... ... -

Articulo 49. Cercania con sus famlllares

La persona adolescente prlvada de la libertad tiene derecho a cumpllr su medida en el
Centro de Internamiento mas cercano del lugar de residencia habitual de sus familiares,
por lo que no podra ser trasladada a otros Centros de Internamiento de manera
arbitraria.

Unicamente, en casos de extrema urgencia de peligro para la vida de la persona
adolescente o la seguridad del Centro de Internamiento podra proceder el traslado
involuntario, sometiéndolo a revisién del Juez de Ejecucion dentro de las veinticuatro
horas siguientes. En estos casos, el traslado se hara al Centro de Internamiento mas
cercano posible al lugar de residencia habitual de sus familiares.

Articulo 50. Acceso a medios de informacion .
La persona adolescente privada de su libertad tiene derecho a tener acceso a medios
de informacién tales como prensa escrita, radio y television que no perjudiquen su
adecuado desarrollo.

Articulo 51. Educacion

Las personas adolescentes tienen derecho a cursar el nivel educativo que le
corresponda y a recibir instruccién técnica o formacion practica sobre un oficio, arte o
profesion y ensefianza e instruccién en diversas areas del coriocimiento.

Articulo 52. Equivalencia para el acceso al derecho a la salud

Para el ejercicio de su derecho a la salud, a las personas adolescentes privadas de la
libertad se les debera aplicar el principio de equivalencia. El principio de equivalencia
consiste en proveer servicios de salud de calidad a las personas adolescentes privadas
de libertad, equivalentes a los servicios publicos a que tendria derecho en
externamiento. -

En el caso de las madres adolescentes que convivan con su hija o hijo dentro de un
Centro de Internamiento, este principio se hara extensivo a los mismos.

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran derecho a permanecer con sus hijas e hijos menores
de tres. afios mientras dure la medida de internamiento, en lugares adecuados para ella
y sus descendientes dentro del Centro de Internamiento correspondiente. Asimismo,
‘tendran derecho a recibir, de las autoridades competentes, los insumos y servicios
necesarios para su desarrollo. '
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Una vez que la hija o el hijo han cumplido los tres afios, el Organo Jurisdiccional
determinarad su situacidén juridica, siempre tomando en cuenta la opinién de la
. . wProcuraduria de Proteccidén competente para garantizar su interés superior. . ...

Articulo 54. Prohibicion de aislamiento

Queda prohibido aplicar como medida disciplinaria a las personas adolescentes privadas
de la libertad la medida de aislamiento. Unicamente en aquellos casos en que sea
estrictamente necesario para evitar o resolver actos de violencia, generalizada o
amotinamiento en los que esté directamente involucrada, la persona adolescente podra
ser aislada por el menor tiempo posible y esta medida nunca deberd exceder de
veinticuatro horas. En estos casos es responsabilidad de la Direccién del Centro de
Internamiento -dar aviso inmediato a su Defensa. En ningln caso el aislamiento
implicara la incomunicacion. .
Articulo 55. Recibir visita intima

La persona adolescente emancipada privada de la libertad tendra derecho a visita
intima sin que la autoridad del Centro de Internamiento pueda calificar la idoneidad de
la pareja. El mismo derecho aplica para las personas adolescentes que acrediten
concubinato, asi como las personas mayores de dieciocho afios de edad que se
encuentren cumpliendo una medida de sancién en un Centro de Internamiento.

No podra negarse la visita intima de personas que tenga un efecto discriminatorio en
términos del articulo 10. de la Constitucién. No podra considerarse la suspensnon de la
visita intima como una sancién disciplinaria.

Articulo 56. Trabajo _ '

Durante la ejecucion de las medidas se dara prioridad a las actividades de capacitacion
para el trabajo, a fin de garantizar la insercién laboral y productiva de la persona
adolescente en edad permitida, evitando que implique la realizacién de acciones que
puedan ser claSIF cadas como trabaJo peligroso o explotacién laboral infantil.

Articulo 57. Derechos de las adolescentes en un Centro Especializado Ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las adolescentes con medida de
internamiento tendran derecho a:

I Recibir trato directo del personal operativo, traténdose de su salud podra
solicitar que la examine personal médico de sexo femenino. Se accedera a
esta peticion en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que
requieran intervencion médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencién
médica es realizada por personal médico de sexo masculino, debera estar
presente personal de sexo femenino del Centro Especializado;

II. Contar con las instalaciones dignas y seguras y con los articulos necesarios
para satisfacer las necesidades propias de su sexo;
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III. Recibir a su ingreso al Centro Especializado, la valoracion médica que debera
._comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades
basicas y especificas de atencién de salud;

IV. Recibir la atencién médica especializada, la cual debera brindarse en
hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro Especializado, en
los términos establecidos en la presente Ley.

Ademas de éstos, las madres adolescentes con medida de internamiento tendran los
siguientes derechos:

1. A la maternidad, parto, puerperio y lactahcia;

II. A permanecer con sus hijas o hijos menores de tres afios mientras dure la
medida de privacién de la libertad, en lugares adecuados para ella y sus
descendientes y a recibir de las autoridades competentes, los insumos y
servicios necesarios para su desarrollo; :

III. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e
hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado, y

IV. Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el
hijo menor de tres aflos, durante su estancia en el Centro Especializado y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Administrativa establecera los criterios para garantizar el ingreso‘

- de la nifia o el nifio, ante lo cual se notificara a la Procuradurla de Proteccién
competente

Por su parte, las hijas e hijos que acompafian a sus madres en un Centro Especializado ===
tendran los siguientes derechos:

1. En el caso de que las hijas e hijos permanezcan con sus madres en el Centro
Especializado, deberan recibir alimentacién adecuada y saludable acorde con
su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental;

II. Recibir educacidn inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad
y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica cuando sea necesario en caso de
que permanezcan con sus madres en el Centro Especializado, en términos de
la legislacion aplicable;
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La Autoridad Administrativa coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el
ambito de su competenc1a para proporc1onar las condiciones de vida que garanticen
.€el sang.desarrollo de runas y. nlnos By R L e

Las nifias y nifios nacidos dentro del Centro Especializado tienen derecho a la identidad.
Queda prohibida toda alusion a este lugar de nacimiento en el acta del registro civil
correspondiente y en las certificaciones que se expidan. Sera responsabilidad del
Centro Especializado tramitar el acta de nacimiento.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e hijos,
éstos seran entregados en un plazo no-mayor a veinticuatro horas por parte de las
autoridades del Centro Especializado a la Procuraduria de Proteccidn competente, la
que realizara los trémites correspondientes de acuerdo con la Ley General y demas
legislacidn aplicable.

La institucionalizacién procederd como dltimo recurso y por el menor tiempo posible,
‘priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar.

La Autoridad Administrativa, deberad garantizar que en los Centros Especializados para
mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijos o hijas de las
adolescentes 0, en su defecto, para el esparcnmlento del nifio o nifia en las visitas a su
madre. ’

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer
adolescente embarazada o bien, cuando sus hijas o hijos vivan en el Centro
-Especializado con ella, se garantizara las condiciones idéneas de acuerdo al interés
superior de la nifiez. S

Las disposiciones reglamentarias preveran un régimen especifico de visitas para hijas
e hijos que no convivan con la madre en el Centro Especializado. Estas visitas se
realizaran sin restricciones de ningln tipo en cuanto a frecuencia e intimidad, y su
duracién y horario se ajustaran a la organizacién interna de los Centros.

Articulo 58. Obligaciones de las personas adolescentes sujetas a medidas
cautelares o de sancidon

Las personas adolescentes sujetas a una medida cautelar o de sancién, deberan
observar las disposiciones administrativas disciplinarias que correspondan.

CAPITULO III
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
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Articulo 59. Derechos de las victimas

Las victimas u ofendidos por la realizacién de hechos sefialados como delitos por las
.. leyes penales federales y de las entidades federativas,. tendran todos .los derechos ..

reconocidos en la Constitucidn, el Codigo Nacional y demas legislacién aplicable.

La Comisién Ejecutiva de Atenciéon a Victimas y las comisiones ejecutivas de las
entidades - federativas, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
proporcionaran la asistencia, ayuda, atencién y reparacién integral a las victimas en
términos de la Ley General de Victimas y demds legislacion aplicable.

Articulo 60. Reparacién del dafio a la victima u ofendido

La persona adolescente tendra la obligacién de resarcir el dafio causado a la victima u
ofendido, asi como de restituir la cosa dafiada por su conducta o entregar un valor
sustituto. En todo caso, se procurara que el resarcimiento guarde relacion directa con
el hecho realizado, el bien juridico lesionado y provenga del esfuerzo propio de la
persona adolescente, sin que provoque un traslado de responsablhdad hacia su padre,
madre, representante legal 0 a algtn tercero

La restitucién se podra obtener de la siguiente forma:

1. Trabajo material encaminado en favor de la reparacion directa del bien
dafiado;.

II. Pago en dinero o en especie mediante los bienes, dinero o patrimonio del
adolescente, y

III. Pago en dinero con cargo a Ios'ingresos.laborales o de trabajo del
adolescente.

Las medidas a que se refieren las fracciones anteriores se realizaran por el acuerdo de
voluntades de las partes el Ministerio Plblico Especializado en Adolescentes
competente sancionard, en todos los casos, los mecanismos por el que se pretenda
realizar la reparacion del dafio.

El pago a la victima u ofendido, podra aplicarse con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia -
y Reparacién Integral de la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas o su similar en
las entidades federativas, conforme a lo establecido por la Ley General de Victimas y
leyes correspondientes en las entidades federativas, respecto a la compensacion
subsidiaria.
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TITULO III
COMPETENCIA
apiroLo omico T
REGLAS GENERALES

Articulo 61. Reglas Generales
Sera competente para conocer de un asunto el Organo Jurisdiccional del lugar en el
que ocurrid el hecho que la ley sefiale como delito.

- Para determinar la competencia de los érganos federales o locales, segiin corresponda,
se observaran las Slgmentes reglas:

I. Los 6rganos del fuero comin tendran competencia sobre los hechos
cometidos dentro de la circunscripcidn en la gue ejerzan sus funciones;

II. Cuando el hecho este catalogado como delito del orden federal, serd
competencia de los érganos jurisdiccionales federales; T

III. Cuando el hecho sea del orden federal pero exista competencia concurrente,
deberan conocer los érganos del fuero comun, en los términos que dispongan
las leyes;

IV. En caso de concurso de delitos, el Ministerio Plblico de la Federacién podra .

conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos
federales cuando lo considere conveniente; asimismo los d&rganos
jurisdiccionales federales, en su caso, tendran competencia para juzgarlos.
Para la aplicacién de sanciones y medidas de seguridad en delitos del fuero
comdn, se atenderd a la legislacién de su fuero de origen. En tanto la
Federacidn ‘no ejerza dicha facultad, las autoridades estatales estaran
obligadas a asumir su competencia en términos de la fraccion I de este
articulo; »

V. Cuando el lugar de comisién del hecho sea desconocido, sera competente el
Organo Jurisdiccional de la circunscripcién judicial dentro de cuyo territorio
haya sido detenida la persona adolescente, a menos que haya prevenido el
Organo Jurisdiccional de la circunscripcién Judlc1al donde resida. Si,
posteriormente, se descubre el lugar de comisién del hecho, continuara la-
causa el Organo Jurisdiccional de este dltimo lugar, y

VI. Cuando el hecho haya iniciado su ejecucidén en un lugar y haya surtido sus
efectos en dos o mas lugares distintos, el conocimiento correspondera, a
prevencién, al Organo Jurisdiccional de cualquiera de los lugares.
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Articulo 62. Competencia Auxiliar

El.Poder Judicial de la.Federacion. establecera el mecanismo. JMas. propicio..para. ... ...
determinar el lugar de sus organos jurisdiccionales, mediante el uso eficiente de los

recursos.

Cuando en el lugar de los hechos no se cuente con un Organo Jurisdiccional federal,
por via de auxilio la competencia para conocer del asunto recaera en los 6rganos
jurisdiccionales locales. '

- TiTULO IV )
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

~ Articulo 63. Especializacién de los 6rgahos del Sistema Integral de Justicia

‘Penal para Adolescentes
El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes debera contar con los sngwentes
drganos especializados:

I Ministerio PUblico;

1II. - Organos Jurisdiccionales;

III. Defensa Pablica;

IV. Facilitador de Mecanismos Alternativos;

V. Autoridad Administrativa, y

VI. Policias de Investigacion.
Dichos érganos deberan contar con el nivel de especializacion que permita atender los
casos en materia de justicia para adolescentes, conforme a lo previsto en la presente
Leyy las demés disposiciones normativas aplicables.
Articulo 64. Especializacion de los operadores del Sistema Integral
Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que forman parte de los

érganos antes mencionados y deberan contar con un perfil especializado e idéneo que
- acredite los siguientes conocimientos y habilidades:
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I. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

II. A thécimientoé 'e'Spéél"f’ivcos sobre el Sistemé Ihfeg_fal de Justiéia Penal “p'ara‘
Adolescentes;

III. Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancién
especiales y la prevencién del delito para adolescentes;

IV. El desarrollo de habilidades para el trabajo Con adolescentes en el ambito de
sus respectivas competencias.

La especializacién de los funcionarios deI Slstema podra llevarse a cabo mediante
convenios de colaboracién con instituciones académicas publicas.

Articulo 65. Servicio Profesional de Carrera

Se deberdn determinar los criterios para el ingreso, promocion y permanencia de sus
funcionarios y operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
conforme a las disposiciones aplicables al servicio profesional de carrera que, en su
caso, corresponda.

CAPITULO I1
DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Articulo 66. El Ministerio Pablico Especializado en Justicia para Adolescentes
Las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias de las entidades federativas
contardn con agentes del Ministerio Plblico o Fiscales Especializados en Justicia para
Adolescentes que, ademés de las obligaciones y atribuciones previstas por la
Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, el
Cdédigo Nacional y leyes aplicables, tendran las siguientes:

I. Garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias de las -
personas adolescentes;

II. Garantizar que desde el momento en que sea puesto a su disposicion, la
persona adolescente se encuentre en un lugar adecuado a su condicion de
persona en desarrollo y diferente al destinado a los adultos;

III. Prevenir a la persona adolescente, desde el momento en el que sea puesto a
su disposicién, sobre su derecho a nombrar un defensor y, en caso de no
contar con uno, informar de inmediato a la Defensoria Piblica para que le sea
designado un defensor;
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IV. Informar de inmediato a la persona adolescente, a sus familiares, al defensor
y, en su caso, a la persona que designe como persona en quien confie, sobre
...8t.Situacion juridica.y-ldos.derechos.que. le asisten;. ... -

V. Llevar a cabo las diligencias correspondientes para comprobar la edad de la
persona detenida;

VI. Otorgar a la persona adolescente, defensor y, en su caso, a su familia, la
informacién sobre la investigacion, salvo los casos excepcnonales previstos en
el Cédigo Nacional; : :

VII. Gérantizar, siempre que resulte procedente, la aplicacién de criterios de
: oportunidad, en los términos de .esta Ley, el Cédigo Nacional y demas
disposiciones aplicables;

'VIIL. Garantizar, siempre que resulte procedente, la utilizacién de mecanismos
alternativos, a fin de cumphr con los pnncnpnos de minima intervencién y -
subsidiariedad; :

IX. Garantizar que no se d.ivulgue la identidad de la persona adolescente y de la
victima u ofendido, y

X. Las demds que establece esta Ley.

CAPITULO III
DE LA DEFENSA

Articulo 67. Obligaciones de los defensores en justicia para adolescentes -
La defensa, ademds de las obligaciones y atribuciones previstas por la Constitucion, los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, el Cédigo Nacional
y las leyes aplicables, tendran las siguientes:

L Realizar entrevistas para mantener comunicacién constante con la persona
adolescente y con sus responsables para informarles del estado del
procedimiento;

II. Informar de inmediato a las autoridades correspondientes cuando no se
respeten los derechos de la persona adolescente o sea inminente su violacion;

III. Informar de inmediato a la persona adolescente su situacion juridica, asi como
los derechos y garantfas que le otorgan las disposiciones legales aplicables, y
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\
IV. Realizar todos los tramites o gestiones necesarios que garanticen a la persona
adolescente una defensa técnica y adecuada.
i capiTULOIV
DE LAS AUTORIDADES DE MECANISMOS ALTERNATIVOS

Articulo 68. Obligaciones de los Organos de Mecanismos Alternativos
Para la adecuada aplicacién de esta Ley, se establece como obligaciones de los Organos
de Mecanismos Alternativos de las entidades federativas, las siguientes:

I. Si el Organo de Mecanismos Alternativos se encuentra en sede ministerial,
contar con el nimero necesario, de acuerdo a la incidencia de casos, de
facilitadores que ademas de estar certificados conforme a la Ley de
Mecanismos Alternativos, estén especializados en justicia para adolescentes
conforme a esta Ley;

II.  Si el Organo de Mecanismos Alternatlvos se encuentra en sede Judlual
deberd canalizar los casos del Sistema de Justicia para Adolescentes al
Organo de Mecanismos Alternativos en sede ministerial, a menos que cuente
con facilitadores especializados conforme a esta Ley. La distribucién de casos
se hara conforme a la Ley de Mecanismos Alternativos y el Cédigo Nacional;

I1II. Celebrar convenios de colaboracion para el establecimiento de redes de apoyo
y coordinacién con instituciones publicas o privadas en materia de justicia
para adolescentes, que le permitan atender de manera mas integral estos
Casos;

IV. Difundir los servicios que otorga en materia de justicia para adolescentes y,
en general, los mecanismos alternativos de solucién de controversias y Ia
justicia restaurativa; - o

V. Llevar el registro y estadistica de casos, desagregados para la materia de
justicia para adolescentes, en los términos de esta Ley, el Cédigo Nacional, la
Ley de Mecanismos Alternativos y demas disposiciones aplicables;

VI. Las demds que establezca esta Ley o la normativa aplicable.

Articulo 69. Funciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los facilitadores:

L Cumplir con la especializacién en los términos de esta Ley y de las
disposiciones aplicables en materia de justicia para adolescentes;
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II. Vigilar que en los mecanismos alternativos no se afecten derechos de
terceros, dlsposmones de orden publlco o interés social;

I11. Cumphr con Ios prmapnos de Ios mecanismos alternatlvos establecndos en esta
Ley y asegurarse, en la medida de sus posibilidades, de que los auxiliares,
apoyo administrativo o demds personas que intervengan en los mecanismos
alternativos a su cargo los cumplan también;

IV. Proponer al Organo de Mecanismos Alternativos al que pertenezca, en los
términos de la ley respectiva, la celebracién de convenios de colaboracién
para formar redes de apoyo en materia de justicia para adolescentes;

V. En los términos del principio de,honestidad contemplado en esta Ley,

' excusarse de intervenir en los asuntos en los que no se considere
técnicamente capaz, por las circunstancias del caso, de llevar. a cabo la
facilitacion con la pericia suficiente, pudiendo solicitar al Organo de
Mecanismos Alternativos que le permlta facilitar con otro especnallsta,

VI. Dar por concluido el proceso de mediacién cuando no logre un equmbrlo de
poder, en los términos del principio de equidad contemplado en esta Ley;

VII. Evitar sesiones conjuntas entre victimas u ofendidos y personas adolescentes
- en los procesos restaurativos, cuando considere que podria ser riesgoso para
alguna de las partes o contrario a los objetivos de Ia justicia restaurativa, y

' VIII Las demas estableCIdas en esta Ley, en la Ley de Méecanismos Alternatlvos u
otros ordenamientos aphcables

CAPITULO \')
DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS .

Articulo 70. De los Organos Jurisdiccionales Especializados en adolescentes
Ademas de las facultades y atribuciones previstas en el Cédigo de Procedimientos, la
Ley de Ejecucién y otras disposiciones aplicables, los Jueces de Control, los Tribunales
de Juicio Oral, los Jueces de Ejecucion y los Magistrados Especializados en Justicia para
Adolescentes de la Federacidn, y de las entidades federativas tendréan las facultades
que les confiere esta Ley.

- CAPITULOVI |
DE LAS AUTORIDADES DE EJECUCION DE MEDIDAS
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Articulo 71. Autoridad Administrativa ,

En la Federacién y en las entidades federativas, en el ambito de sus respectlvas
competencias, habra una Autoridad- Administrativa especializada dependiente de la..
Administracién Plblica Federal o estatal con autonomia técnica, operativa y de gestién
que independientemente de su orgamzaqon administrativa, contara con las siguientes
areas:

A.  Area de evaluacién de riesgos;

B. El Area de seguimiento y supervisién de medidas cautelares distintas a la
prisién preventiva y de suspensién condicional del proceso;

C. Area de segu1m1ento y supervusnon de medidas de sancién no privativas de la
libertad;

D. Area de seguimiento y supervisic')n de medidas de sancion privativas de la
libertad.

Que para su ejercicio tendra las siguientes atribuciones:

I Celebrar convenios con instituciones plblicas y privadas para el cumplimiento
dispuesto en el presente;

II.  Coordinar acciones con Ias demas autoridades del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes; '

III. Disefiar y ejecutar el Plan Individualizado de Actlwdades asi como el Plan
Individualizado de Ejecucion;

IV. Realizar entrevistas, asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el o
lugar en donde se encuentre la persona adolescente, S

V. Verificar la localizacién de la persona adolescente en su domicilio o en el lugar
en donde se encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar,
suspension condicional del proceso o medida de sancién impuesta por la
autoridad judicial, asi lo requiera;

VI. Requerir a la persona adolescente proporcione muestras, sin previo aviso,
para detectar el posible uso de alcohol o drogas prohibidas, o el resultado del
examen de las mismas, cuando asi se requiera por la autoridad administrativa
o judicial;

VII. Proporcionar todos los servicios disponibles para la plena reinsercién y
reintegracién familiar y social de las personas adolescentes, en coordinacién
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con las autoridades corresponsables y coadyuvantes que se considere
conveniente;

VIII. Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas y condiciones
impuestas, su seguimiento y conclusion;

IX. Solicitar a la persona adolescente la informacién que sea necesaria para
verificar el cumplimiento de las medidas y condiciones impuestas;

X. Canalizar a la persona adolescente a servicios sociales de asistencia, plblicos
o privados, en materia de salud, educacién, vivienda, apoyo juridico y de
adquisicién de habilidades y destrezas para el desempefio de un oficio, arte,
industria o profesién, cuando la modalidad de la medida cautelar, de la
suspensién condicional del proceso, o la medida de sancidn impuesta asf lo ‘
requiera;

XI. Adoptar las acciones necesarias para proteger la integridad fisica y psicoldgica
de las personas adolescentes que estén bajo su responsabilidad en la medida
de sancién de internamiento; solicitar y proporcionar informacion a las
instituciones publicas, asi como atender las solicitudes de apoyo que se le
realicen;

XII. Llevar un registro actualizado de las instituciones publicas y privadas que
participen en la ejecucién de las medidas cautelares o de sancion, y los planes
para su cumplimiento, asi como de las condiciones dimpuestas en la
suspensién condicional del proceso, y disponer 1o conducente para que esté
a disposicién del Organo Jurisdiccional, en caso de que se solicite;

XIII. Supervisar a las dreas que la componen;

XIV. Asegurar que todo el personal que tiene trato con las personas adolescentes,
incluyendo el de seguridad, sea especializado;

XV. Implementar los criterios relativos a los procedimientos de ingreso,
permanencia, evaluacién, estimulos, promocién y remocién del personal
especializado, de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

XVI. Participar en el disefio e implementar la politica piblica correspondiente al
Sistema;

XVII. Llevar un registro de las fechas de cumplimiento de las medidas impuestas a
las personas sujetas a esta Ley; '
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XVIII. Informar a las autoridades correspondientes y a las partes de cualquier
violacidon a los derechos de las personas adolescentes, asi como las
circunstancias que podrian afectar el.ejercicio de los mismos;

XIX. Informar a la defensa de la fecha de cumplimiento de la mitad de la duracién
de las medidas privativas de libertad;

XX. Las demas atribuciones que esta Ley le asigne y las que se establezcan en
otras leyes siempre que no se opongan a lo dispuesto en esta, y

XXI. Los planes y programas disefiados por la Autoridad Administrativa y las areas
de evaluacién y ejecucion de las medidas, que lo componen deberan
considerar la politica general en materia de proteccién de adolescentes a nivel
nacional, asi como en materia de ejecucion de las medidas y de reinsercion
social para las personas sujetas a esta Ley.

Articulo 72, Areas especializadas de la Autoridad Administrativa
L El Area de Evaluacion de Riesgos contara con las siguientes atribuciones:

a) Entrevistar a las personas adolescentes detenidas o citadas a la audiencia
inicial para obtener sus datos socio-ambientales sobre riesgos procesales;

b) Evaluar los riesgos procesales para la determinacién de las medidas
cautelares;

c) Proporcionar a las partes el resultado de la evaluaCIon de riesgos
procesales;

d) Realizar solicitudes de apoyo para la obtencién de informacién a las areas
con funciones similares de la Federacion o de las entidades federativas y,
en su caso, atender las que les sean requeridas, y

e) Las demds que establezca la legislacién aplicable.

II. El Area de Seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la
prisidn preventiva y de suspensién condicional del proceso, contara con las
siguientes atribuciones:

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas,
distintas a la prisién preventiva, y a la suspensién condicional del proceso;

b) Entrevistar periédicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto
de dar seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las
condiciones de la suspensién condicional del proceso, cuando la
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modalidad de la decisién judicial asi lo requiera, y canalizarlos, en su caso,
a la autoridad correspondiente;

¢) Informar al Organo Jurisdiccional, el cambio de las circunstancias que
sirvieron de base para imponer la medida, sugiriendo, en su caso, la
modificacién o cambio de la misma. La autoridad jurisdiccional notificara
tal circunstancia a las partes, y

d) Las demas que establezca la legislacién aplicable.

III. El Area de Seguimiento y supervisién de medidas de sancién no privativas de
la libertad contara con las siguientes atribuciones:

a) Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Juez de Ejecucion;

b) Supervisar el cumplimiento de las medidas de sancién impuestas e
informar al Organo Jurisdiccional, en caso de que se dé un
incumplimiento a las mismas;

c) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que
la autoridad administrativa encargue el cuidado de la persona
adolescente, cumplan las obligaciones contraidas, y

d) Las demds que establezca la legislacion aplicable.
IV. Los Centros de Internamiento contaran con las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar las medidas de internamiento preventivo y de internamiento, en
los términos sefialados por el Organo Jurisdiccional;

b) Procurar la plena reintegracién y reinsercién social y familiar de las
personas sujetas a esta Ley,;

c) Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Organo Jurisdiccional;

d) Hacer uso legitimo de la fuerza para garantizar la seguridad e integridad
de las personas sujetas a esta Ley, la disciplina en la Unidad de
Internamiento y evitar dafios materiales. En todos los casos debera
informar inmediatamente al titular de la Autoridad Administrativa sobre
la aplicacién de las medidas adoptadas. Al hacer uso legitimo de la fuerza,
las autoridades deberdn tomar en cuenta el interés superior de la nifiez
y utilizaran el medio idéneo, proporcional y menos lesivo para éste y solo
por el tiempo estrictamente necesario para mantener o restablecer el
orden o la seguridad, y
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e) Las demas que establezcan otras disposiciones.
Sin prejuicio de las facultades que se sefialan para cada area especializada, estas
contaran con las siguientes atribuciones:

a) Verificar los datos proporcionados por las personas adolescentes;

b) Informar por escrito al titular de la Autoridad Administrativa, cada tres
meses, salvo el caso del Area de Evaluacién de Riesgo, sobre la forma en
que estd siendo ejecutada la medida, cualquier obstaculo que se presente
para el cumplimiento de la misma, asi como el comportamiento y estado
general de las personas adolescentes, y

c) proponer a la Autoridad Administrativa la suscripcién de convenios que
sean necesarios para la realizacién de sus atribuciones.

CAPITULO VII
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN EL SISTEMA INTEGRAL

Articulo 73. Autoridades Auxiliares

Los érganos del Sistema podran auxiliarse de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y de los organismos de proteccién de los derechos humanos de las entidades
federativas.

Las policfas y servicios periciales que actiien como auxiliares del Ministerio Pablico,
también deberdn acreditar que su personal cuenta con capacitacién en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. :

Articulo 74. Obligaciones generales para las instituciones de Seguridad
Publica

El Sistema Nacional de Seguridad Plblica dard seguimiento para que todos los
elementos de las instituciones de seguridad plblica reciban capacitacién conforme a
protocolos, que deberd disefiar. y aprobar, en materia de detencién y medidas
especiales para la proteccion de los derechos de las personas adolescentes.

Los elementos de las instituciones de seguridad publica que intervengan en la
detencidn de alguna persona adolescente, ademas de las obligaciones que establezcan
-otros ordenamientos legales aplicables, deberan:

I. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible cuando se dirija a ésta;
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II. Abstenerse de esposar a las personas adolescentes detenidas, a menos que
. exista un riesgo real inminente y fundado de que la persona pueda causar un
- .-~ . dafo para si o para otros;

III. Hacer uso razonable de la fuerza Unicamente en caso de extrema necesidad
y hacerlo de manera legitima, proporcional, gradual y oportuna;

IV. Permitir que la persona adolescente detenida sea acompafiada porr quienes
ejercen la patria potestad, tutela o por persona de su confianza;

V. Realizar inmediatamente el Registro de la detencién;

VI. Informar al adolescente la causa de su detencién y los derechos que le
reconocen los ordenamientos aplicables, y

VII. Poner a la persona adolescente inmediatamente y sin demora, a la disposicion
del Agente del Ministerio Publico Especializado.

Los gufas técnicos de los Centros de Internamiento estaran formados y certificados en
materia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, asi como de los
derechos del Sistema.

Las instituciones policiales deberdn contar con programas de formacién basica y
actualizacién permanente, respecto al trato con las personas sujetas a esta Ley, - -
salvaguardando en todo momento los principios del interés superior de la nifiez.

En la investigacién de los hechos sefialados como delitos atribuidos a las personas
sujetas a esta Ley, las policias deberdn contar con capacitacién especializada en
materia del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y actuaran bajo
estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a las obligaciones establecidas
en esta Ley, y las demas disposiciones aplicables.

En los casos de detencién en flagrancia, seran vélidas las actuaciones de la policia,
siempre qgue no contravengan los principios previstos en esta Ley, los derechos de las
personas adolescentes establecidas en la misma y las demas disposiciones legales
aplicables.

La policfa por ningtin motivo podra exhibir o exponer piblicamente a las nifias, nifios y
adolescentes; ni publicar o divulgar grabacién, filmacion, imagen o cualquier otra
informacidn relacionada con los mismos.
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Articulo 75. Consultores técnicos y peritos

Los consultores técnicos o peritos que intervengan en el procedimiento en las materias
_relativas a medicina, psicologia, criminologia, sociologia, pedagogia,..antropologia, .
“trabajo social y materias afines, deberan contar con una certificacion expedida por una

institucién educativa de reconocimiento oficial, o bien, por una préctica profesional en

la materia, por una plazo razonablemente prolongado y un prestigio o reconocimiento

adquirido en ella, que respalde su conocimiento amplio y actualizado en materia de

nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 76. Organizaciones Coadyuvantes

Los drganos especializados podran celebrar convenios con instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil sin fines de lucro, para
coadyuvar en materia de capacitacién para, el trabajo, educativa, laboral, de salud,
cultural y deporte.

Los operadores y demés autoridades del Sistema, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn asegurarse que las instituciones privadas y organizaciones de
la sociedad civil, inscritas conformé a la ley aplicable, cuentan con los requerimientos
y condiciones necesarios para brindar el servicio en el que auxilian, con base en el
convenio antes sefialado. Para ello, la autoridad responsable debera realizar consultas
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién sobre las condiciones,
requisitos y seguimiento que deban de exigir a las instituciones privadas y
organizaciones de la sociedad civil que coadyuven con la ejecucion de medidas
impuestas a las personas adolescentes. o '

Articulo 77. Coordinacion y Colaboracion de otras autoridades

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley y demas
normatividad aplicable, asi como para la cooperacién con las autoridades
administrativas e instituciones que intervienen en la ejecucién de las medidas
cautelares y de sancién.

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretarfa de Economia, la Secretarfa de Educacién Pdblica, la-
Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Comisién Nacional
del Deporte, 0 sus equivalentes en las entidades federativas, asi como las demas que
por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el cumplimiento de la presente
Ley. :

Encabezada por la Secretarfa de Gobernacién o su equivalente en las entidades
federativas, se establecerdn comisiones intersecretariales que incluiran a todas las
autoridades corresponsables establecidas en esta Ley a nivel federal y en cada entidad
federativa. '
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Adicionalmente proporcionaran los programas de servicios para la reinsercién al interior

_.de los Centros de Internamiento y para la ejecucion. de las medidas a nivel federaly . ..
estatal, asi como para favorecer la inclusion educativa, social y laboral de las personas
adolescentes privadas de la libertad préximas a ser externadas. Las autoridades
corresponsables en las entidades federativas estableceran su propia comision a fin de
cumplir con los mismos fines a nivel local. '

La Autoridad Administrativa y las autoridades corresponsables podran implementar
mecanismos de participacidn y firmar convenios de colaboracién con organizaciones de
la sociedad civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios en el cumplimiento
de las medidas.

La Autoridad Administrativa y las autoridades corresponsables, conforme a sus
presupuestos, estableceran centros de atencién para el cumplimiento de medidas no
privativas de la libertad y formaran redes de colaboracién en beneficio de las personas
adolescentes y a sus familiares a fin de prestar el apoyo necesario para facilitar la
reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

CAPiTULO VIII .
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo 78. Sistematizacion de la informacion

Las Procuradurias, Fiscalias y los Tribunales Superiores de Justicia, las instituciones de
Seguridad Publica, las Unidades de Medidas Cautelares, los Organos de Mecanismos
Alternativos y las Autoridades Administrativas de las entidades, deberan recopilar y
sistematizar la informacion estadistica del Sistema.

La informacion sistematizada debera cumplir las disposiciones de la presente Ley
relativas a la proteccion de la identidad de la persona adolescente y las partes
involucradas en el proceso.

La informacién estadistica deberd ser publica, siempre y cuando no obstaculice la
investigacion, los mecanismos alternativos, el procesamiento judicial y la eJecuuon
penal de los casos. : .

Las autoridades obligadas por este articulo deberédn colaborar con el Sistema Nacional
de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para obtener la informacién con fines estadisticos que estos
ultimos requieran.
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Articulo 79. Obligaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

El Instituto recabard informacion estadistica sobre caracteristicas demogréficas de las
_personas adolescentes que son parte del Sistema y su situaciop juridica. De igual forma,.. ...
el Instituto recabard la informacion sobre los delitos, procesos; medidas cautelares;
mecanismos y salidas alternativas; y ejecucidén de medidas de sancion no privativas y
privativas de libertad. De la misma forma, recolectara informacién sobre las victimas

de los delitos por los cuales fueron sujetos a proceso, entre otras cosas.

El Instituto deberd llevar a cabo la recopilacién y procesamiento de la informacién con
el apoyo de expertos especialistas en materia de justicia para adolescentes, asi como
capacitar al personal que encuestara a las personas adolescentes, en su caso, conforme
a los principios generales del Sistema.

Articulo 80. Registros en materia de Seguridad

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes compartird los registros administrativos, que por su naturaleza
estadistica sean requeridos por el Instituto para el adecuado desarrollo de los Censos
Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, asi como de la
Encuesta Nacional de Poblacidn Privada de la Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, el Instituto recolectard 'y publicard los datos estadisticos sobre
infraestructura y recursos humanos y materiales con los que cuentan las Unidades de
Internamiento, en el marco del Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticidn de Justicia. ’

Articulo 81. Informacion sobre las personas adolescentes privadas de

libertad

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal tendrd como

finalidad generar informacién estadistica que permita conocer las condiciones de
. procesamiento e internamiento de las personas adolescentes privadas de la libertad,

su perfil demogréafico y socioecondmico, los delitos por los que fueron procesados o

sentenciados, entre otras caracteristicas.

Dicha encuesta se levantard de manera periédica y conforme a criterios estadisticos y
técnicos, serd de tipo probabilistica, incluird a las personas adolescentes que cumplen
una medida de sancién no privativa de libertad y a la poblacién privada de la libertad
tanto del fuero comdn, como federal y serd representativa a nivel nacional y estatal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara dicha Encuesta conforme a su
presupuesto. Asimismo, las Unidades de Internamiento seleccionadas en la muestra
determinada para la Encuesta deberan brindar todas las facilidades al Instituto para
realizar entrevistas directas a la poblacidn privada de la libertad.
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El levantamiento de la Encuesta, asi como la informacion proporcionada en ella, no

. podrd tener. efectos.negativos ni otorgar. beneficios..en el. proceso .penal ni en el
cumplimiento de la medida de la persona adolescente. La Encuesta sélo podrd
realizarse previo consentimiento informado de la persona adolescente, quien podra
consultar a su defensor o persona responsable.

LIBRO SEGUNDO
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA

TiTULOI |
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 82. Objeto

Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto regular los mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia de justicia penal para adolescentes, que
puedan derivar en un acuerdo reparatorio o en un plan de reparacién y propuesta de
condiciones por cumplir para una suspension condicional del proceso, siempre que sea
procedente.

Articulo 83. Principios de los mecanismos alternatlvos de solucion de
controversias

Son principios de los mecanismos alternativos de soluc1on de controversias para
adolescentes, ademéas de los previstos en la Ley de Mecanismos Alternativos, los
siguientes:

I Equidad en los procesos restaurativos: En el caso de los procesos
restaurativos, el trato sera diferenciado entre la persona adolescente y la
victima u ofendido, partiendo de la base de que, una persona que causd-
dafios, debe resarcir a otra; sin embargo, el facilitador se asegurara de que
el acuerdo alcanzado es comprendido y percibido como justo por todas las
partes;

II. Honestidad del personal especializado en su aplicacién: El facilitador valorara
sus propias capacidades y limitaciones para conducir los mecanismos
alternativos, y

III. Enfoque diferencial y especializado: Los facilitadores llevardn a cabo los
ajustes pertinentes en consideracién del mayor riesgo de exclusién de las

Pa’gina80



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 319 Afio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

COMISION DE JUSTICIA

) . . Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que
CAMARA DE DIPUTADOS : se expidé la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
X LEGISLATGRA
Adolescentes.

personas intervinientes en los procedimientos previstos en esta Ley en razén
de su edad, género, etnia y condicion de discapacidad.
Artnculo 84 Mecamsmos alternatlvos
Los mecanismos aplicables en materia de justicia para adolescentes son la mediacidn
y los procesos restaurativos.

CAPITULO II
LA MEDIACION

Articulo 85. Concepto

La mediacion es el mecanismo voluntario mediante el cual la persona adolescente, su
representante y la victima u ofendido, buscan, construyen y proponen opciones de
solucioén a la controversia.

El facilitador durante la mediacién propicia la comunicacién y el entendimiento mutuo
entre los intervinientes para que logren alcanzar una solucién a su conflicto por si
mismos. '

Articulo 86. Desarrollo de la sesion

El desarrollo de las sesiones se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Mecanismos Alternativos, en un lenguaje claro, sencillo y comprensible para la persona
adolescente.

En el caso de que los intervinientes logren alcanzar un acuerdo o plan de reparacién'y
propuestas de condiciones por cumplir que consideren idéneos para resolver la
controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de los intervinientes
de conformidad con las disposiciones aplicables previstas en esta Ley.

Articulo 87. Oralidad de las sesiones y encuentro entre las partes
Todas las sesiones de mediacién seran orales. Sélo se registrara el acuerdo alcanzado
o plan de reparacién alcanzado y propuestas de condiciones por cumplir, en su caso.

Cuando por alguna circunstancia no pueda tenerse un encuentro entre las partes o no
se considere conveniente por parte del facilitador, podra realizarse la mediacién a
través de éste, con encuentros separados. Esto sera excepcional, debiendo intentarse
como regla general que se encuentren las partes presentes.

CAPITULO III
LOS PROCESOS RESTAURATIVOS
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Articulo 88. Modelos aplicables
Para alcanzar un resultado restaurativo, se pueden utilizar los siguientes modelos de
reunién:.victima con la persona.adolescente, junta restaurativa y circulos.

El resultado restaurativo tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a atender
las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes. Asi como
lograr la integracién de la victima u ofendido y de la persona adolescente en la
comunidad en busca de la reparacion de los dafios causados y el servicio a la
comunidad.

~ Articulo 89. Reuniones previas
El uso de cualquiera de los modelos contemplados en este Titulo, requiere reuniones
previas de preparacién con todas las personas que vayan a participar en la reunion
conjunta.

El facilitador debera identificar la naturaleza y circunstancias de la controversia, las
necesidades de los intervinientes y sus perspectivas individuales, evaluar su disposicion
para participar en el mecanismo, la pOSIbIlldad de realizar la reunidn conjunta y las
condiciones para llevarla a cabo.

Adicionalmente, el facilitador debera explicar el resultado restaurativo que se busca, el
proceso restaurativo que se vaya a emplear, la recoleccién de informacién necesaria
para determinar los dafios ocasnonados y la aceptacion de responsablhdad por parte de
la persona adolescente.

La aceptacién de responsabilidad en términos de este Capitulo es un requisito para la
realizaciéon de la reunién conjunta que implica un encuentro entre las partes
involucradas y, de ninguna manera, puede repercutir en el proceso que se siga en caso |
de no llegarse a un acuerdo o, de alcanzarse éste, no se cumpliere. Esta aceptacion de
responsabilidad no se asentara en el acuerdo que en su caso llegare a realizarse.

Articulo 90. Reunion de la victima con la persona adolescente

Es el procedimiento mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente y
su representante, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la
controversia, sin la participacién de la comunidad afectada.

En la sesién conjunta de la reunidn victima con persona adolescente, el facilitador hara
una presentacion general y explicard brevemente el propdsito de la sesion. Acto
seguido, dard la palabra a la victima u ofendido para que explique su perspectiva del
hecho y los dafios ocasionados. Posteriormente, dard la palabra a la persona
adolescente vy, finalmente, a su representante, para hablar sobre el hecho y sus
repercusiones. Finalmente, el facilitador dirigird el tema hacia la reparacion del dafio y,
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conforme a las propuestas de los intervinientes, facilitard la comunicacién para que
puedan alcanzar un resultado restaurativo.

En caso de que los intervinientes logren alcanzar una solucién que consideren idénea
para resolver la controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 91. Junta restaurativa

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, la persona
adolescente y, en su caso, la comunidad afectada, en el libre ejercicio de su autonomia,
buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, que se
desarrollara conforme a lo establecido en la Ley de Mecanismos Alternativos y esta Ley.

Articulo 92. Circulos

Es el modelo mediante el cual la victima u ofendido, la persona adolescente la
comunidad afectada y los operadores del Sistema de Justicia para Adolescentes,
buscan, construyen y proponen opciones de solucidn a la controversia. Podra utilizarse -
este modelo cuando se requiera la intervencién de operadores para alcanzar un
resultado restaurativo, cuando el nimero de participantes sea muy extenso o cuando
la persona que facilita lo considere el modelo idoneo, en virtud de la controversia
planteada.

En la sesién conjunta del circulo, el facilitador hard una presentacién general y expllcara
brevemente el propdsito de la sesidon. Acto seguido, formulard las preguntas que
previamente haya elaborado en virtud de la controversia, para dar participacion a todas
las personas presentes, con el fin de que se conozcan las distintas perspectivas y las
repercusiones del hecho. Posteriormente, las preguntas del facilitador se dirigiran a las
posibilidades de reparacién del dafio y de alcanzar un resultado restaurativo.

El facilitador, sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes,
facilitard la comunicacién para ayudarles a concretar el acuerdo que todos estén
dispuestos a aceptar como resultado de la sesién del circulo. Finalmente, el facilitador
realizara el cierre de la sesion. '

En el caso de que los intervinientes Iogren alcanzar una solucién que consideren |donea
para resolver la controversia, el facilitador lo registrard y lo preparara para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 93. Del acuerdo

Los acuerdos alcanzados a través de Jos mecanismos establecidos en este Titulo, se
‘tramitaradn conforme a lo establecido en el Titulo siguiente, ya sea como acuerdos
reparatorios o como propuesta del plan de reparacion y sugerencias de condiciones por
cumplir para la suspensién condicional del proceso.
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TiTULO II
SOLUCIONES ALTERNAS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 94. Uso prioritario
Las autoridades aplicaran prioritariamente las soluciones alternas previstas en esta Ley.

Desde su primera intervencion, el Ministerio Publico, el asesor juridico o el defensor
explicardn a las victimas y a las personas adolescentes, segln corresponda, los
mecanismos alternativos disponibles y sus efectos, exhortdndoles a utilizarlos para
alcanzar alguna solucién alterna en los casos en que proceda.

El Juez verificard el cumplimiento de la obligacién anterior y, en caso de que el
adolescente o la victima manifiesten su desconocimiento, éste explicara y exhortara a
la utilizacidn de alglin mecanismo alternativo.

CAPITULO II
ACUERDOS REPARATORIOS

Articulo 95. Procedencia

Los acuerdos reparatorios procederan en los casos en que se atribuyan hechos
previstos como delitos, en los que no procede la medida de sancién de internamiento
de conformidad con esta Ley.

La procedencia del acuerdo reparatorio no implica ni requiere el reconocimiento en el
proceso por parte de la persona adolescente de haber realizado el hecho que se le
atribuye.

Articulo 96. Violencia familiar
Los acuerdos reparatorios no procederan en el delito de violencia familiar o su
equivalente en las entidades federativas.

Articulo 97. Tramite

Una vez que el Ministerio Plblico o, en su caso, el Juez, hayan invitado a los interesados
a participar en un mecanismo alternativo de solucién de controversias, y éstos hayan
aceptado, elegiran el Organo de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
al que se turnara el caso.

Los acuerdos reparatorios una vez validados por el licenciado en derecho en los
términos de la Ley de Mecanismos Alternativos, deberan ser aprobados por el Ministerio
PUblico en la etapa de investigacion inicial y por el Juez de Control cuando ya se haya
formulado la imputacién. La parte inconforme con la determinacién del Ministerio
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PUblico podra sohc:tar control Judlmal dentro del plazo de diez dias contados a part|r de
dicha determinacién.

PI‘EVIO ala aprobacnon del acuerdo reparatorlo, el Juez de Control oel Mlmsterlo Pub ICO
verificardn que las obligaciones que se contraen no resulten notoriamente
desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en condiciones de igualdad para
negociar, que no actuaron bajo condiciones de intimidacién, amenaza o coaccién, y
que se observaron los principios del Sistema y la persona adolescente comprende el
contenido y efectos del acuerdo.

Articulo 98. Contenido de los acuerdos reparatorios

En caso de que el acuerdo contenga obligaciones econdmicas por parte de la persona
adolescente, siempre que sea proporcional,, el Juez o el Ministerio PUblico deberan
verificar, ademas, que en la medida de lo p05|ble los recursos provengan del trabajo y
esfuerzo de la persona adolescente

Articulo 99. Efectos del cumpllmlento e mcumpllmlento del acuerdo

Si la persona adolescente cumpliera con todas las obligaciones pactadas en el acuerdo,
la autoridad competente resolverd la terminacién del procedimiento y ordenara el no
ejercicio de la accién penal o el sobreseimiento por extincién de la accién penal, segin
corresponda

Si la persona-adolescente mcumple sin justa causa las obligaciones pactadas dentro del
plazo fijado o dentro de seis meses contados a partir del dia siguiente de la ratifi cacién
del acuerdo de no haberse determinado temporalidad, €l proced:mlento continuara
‘como si no se hubiera realizado el acuerdo a partir de la Gltima actuacién que conste

en el registro. o

_ CAPITULO III
- SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

. Articulo 100. Procedencia
La suspensién condicional del proceso procedera a solicitud de la persona adolescente
0 del Ministerio PUblico con acuerdo de aquél, en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

L Que se haya dictado auto de vinculacidn a proceso por hechos previstos como
delito en los que no procede la medida de sanC|on de internamiento
establecida en esta Ley, y

II. Que no exista oposicidn fundada de la victima u ofendido.

Pégina85



Aifio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016 324 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE JUSTICIA

) Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de-Decreto por la que
CAMARA DE DIPUTADDS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LX{II LEGISLATUGRA
Adolescentes.

Articulo 101. Condiciones y Plan de Reparacion

En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de suspension condicional del

proceso, la persona adolescente deberd..presentar un plan..de. reparacién y. las ... ...
condiciones que estaria dispuesta a cumplir durante el plazo en que se suspenda el

proceso, en su caso.

Se privilegiard que la victima participe en la elaboracnon del plan de reparacién y en
sugerir las condiciones por cumplir, a través de un mecanismo alternativo de solucion
de controversias, conforme a esta Ley, siempre y cuando no se trate de un delito por
el que no procediera un acuerdo reparatorio.

El plazo para el cumplimiento del plan de reparacion no podra exceder de tres afios. -

Articulo 102. Condiciones:

El Juez fijara el plazo de suspen5|on condlaonal del proceso, que no podra ser inferior
a tres meses ni superior a un afio, y determinara una o varias de las condiciones que
deberd cumplir la persona adolescente. Ademds de las condiciones que establece el
Cédigo Nacional se podrén imponer las siguientes: '

I Comenzar o continuar la escolaridad que le corresponda;

II. - Prestar servicio social a favor de la comunidad, las victimas, del Estado o de
instituciones de beneficencia pubhca o privada, en caso de que la persona -
~ adolescente sea mayor de quince anos, , - I

III. Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez determine, un
oficio, arte, industria o profesién si no tiene medios propios de subsistencia,
siempre y cuando su edad lo permita;

IV. En caso de hechos tipificados como delitos sexuales, la obligacién de
lntegrarse a programas de educacién sexual que incorporen la perspectiva de
género, '

V. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcohdlicas;

VI. Participar en programas especiales para la prevencién y el tratamiento de
adicciones, y

VII. Cualquier otra condicién que, a juicio del Juez, logre una efectiva tutela de
los derechos de la victima y contribuyan a cumplir con los fines
socioeducativos de la persona adolescente
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Las condiciones deberan mantener relacion con el delito que se le atribuya a la persona
adolescente, serén las menos y de cumplimiento posible, y de minima intervencion.

Cuando se acredite plenamente que la persona adolescente no puede cumplir con
alguna de las obligaciones anteriores por ser contrarias a su salud, o alguna otra causa
de especial relevancia, el Juez podra sustituirlas, fundada y motivadamente, por otra u
otras andlogas que resulten razonables.

Para ﬂjar las condiciones, el Juez puede disponer que la persona adolescente sea
sometida a una evaluacidn previa por parte de la Autoridad de Supervisién de Medidas
Cautelares y de Suspension Condicional del Proceso. El Ministerio Publico, la victima u
ofendido, podran proponer al Juez las condiciones a las que consideren debe someterse
la persona adolescente. Las condiciones deberan regirse bajo los principios de caracter
socioeducativo, proporcionalidad, minima intervencion, autonomia progresiva, justicia
restaurativa y demas principios del Sistema.

El Juez explicard a la persona adolescente las obligaciones contenidas en las
condiciones lmpuestas y la prevendra sobre las consecuencias de su inobservancia.

Articulo 103. Audiencia

Las audiencias se llevaran a cabo conforme Io establece el Cédigo Nacional. Durante el
debate las partes podrdn expresar observaciones a las condiciones propuestas, las que
seran resueltas de inmediato.

Articulo 104. Revocacioén de la suspension

Si la persona adolescente dejara de cumplir injustifc’adémente las condiciones
impuestas o no cumpliera con el plan de reparacién o las condiciones; el Juez, prevna
peticién del agente del Ministerio Pdblico o de la victima u ofendido, convocara a las
partes a una audiencia en la que se debatird sobre la procedencia de la revocacion de

la suspensidn condicional del proceso, debiendo resolver de inmediato lo que proceda. -

En lugar de la revocacién, el Juez podrd ampliar el plazo de la suspensién condicional
hasta por seis meses. Esta extension del término solo podra imponerse una vez.

La revocacién de la suspension condicional del proceso no impedira el pronunciamiento
de una sentencia absolutoria ni la imposicién de una medida no privativa de libertad.

Articulo 105. Cesacion provisional de los efectos de la suspension
condicional del proceso

La obligacién de cumplir con las condiciones impuestas por la suspension del proceso
y el plazo otorgado para su cumplimiento se suspenderan mientras la persona
adolescente esté privada de su libertad por otro proceso. Una vez que la persona
adolescente obtenga su libertad se reanudaran.
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Si la persona adolescente estd sometida a otro proceso y goza de libertad, la obligacion
de cumplir con las condiciones y el plazo otorgado para tal efecto continuaran vigentes.

LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA ADOLESCENTES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 106. Objeto

El procedimiento para adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia juridica
de un hecho sefialado como delito, determinar si la persona adolescente es su autor o
_participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, la aplicacién de las medidas que
correspondan conforme a esta Ley. El proceso debera observar en todo momento el
fin socioeducativo del Sistema.

Articulo 107. Las medidas privativas de libertad

Las medidas privativas de la libertad deberan evitarse y limitarse en los términos
~ establecidos en esta Ley, debiéndose aplicar medidas cautelares y de sancién menos

gravosas siempre que sea posible. Las medidas privativas de la libertad seran apllcadas

por los periodos mas breves posibles. S

Articulo 108. Plazos
En el proceso especial para adolescentes los plazos son perentorlos y se pueden
habilitar dias y horas no laborables para conocer de la causa.

CAPiTULO II i : , ;
DE LA PRESCRIPCION R

[
i

Articulo 109. Plazos especiales de prescrlpcmn ST e
Atendiendo a las reglas de prescripcién establecidas en las legislaciones penales
aphcables y teniendo en cuenta la edad de la persona adolescente al momento de la

comisién de la conducta, la prescripcién de la accién penal se ajustara a lo siguiente:

) Para las personas adolescentes del Grupo etario I, la prescripcion de la accion
penal, en ninglin caso, podra exceder de un afio;

II.  Para las personas adolescentes del Grupo etario II, la prescripcién de la accion
penal, en ninglin caso, podra exceder de tres afios;
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III. Para adolescentes del Grupo etario III, la prescripcion de la accién penal, en
ninglin caso, podra exceder de cinco afos.

Lo previsto en las fracciones anteriores aplicara para las conductas cometidas por las
personas adolescentes de conformidad con la presente Ley. En los demas casos, la
prescripcion sera de un afio.

Tratandose de delitos sexuales o de trata de personas cometidos por adolescentes en
~contra de nifias, nifios y adolescentes, el plazo de prescnpcnon empezara a correr
cuando la victima cumpla dieciocho afios.

Articulo 110. De la posible acumulacion y separacién de procesos
La acumulacién o separacidn de procesos procedera y se resolvera de conformidad con
el Cédigo Nacional.

En los casos de acumulacion de procesos seguidos a una misma persona adolescente,
el Organo Jurisdiccional competente decretara, en su caso, las medidas que
correspondan.

En caso de que se decretara la separacién de procesos que se estuvieren siguiendo a
una misma persona adolescente, y se resolvieren dictando medidas en més de uno de
ellos, en el caso de su ejecucion se atenderd a lo establecido en el Libro Cuarto de esta
Ley.

Articulo 111. Suspensién e interrupcion

La prescripcion correrd, se suspendera o se interrumpird, en forma individual, para
cada una de las personas adolescentes que intervinieron en la comisién del hecho. En
el caso de acumulacién de procesos, las acciones respectivas que de ellos resulten
prescnblran separadamente en el término sefialado a cada uno.

Articulo 112. Prescripcion de la medlda de sancion por sustraccion

Cuando la persona adolescente sujeto a una medida de sancién privativa de libertad
se sustraiga de ella, se necesitara para la prescripcién el mismo tiempo que faltaba
para cumplirla, mas una cuarta parte de la medida impuesta. En este caso, el plazo
para la prescripcién no podra ser menor de un afio.

Articulo 113. Incompetencia

Cuando en el transcurso del procedimiento se compruebe que la persona a quien se
imputa la realizacién del hecho sefialado como delito era mayor de dieciocho afios de
edad al momento de su realizacién, el Ministerio PUblico especializado, se declarara
incompetente y remitird de inmediato las actuaciones al Ministerio PUblico competente.
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En caso de que el Organo Jurisdiccional especializado estuviere conociendo del asunto,
a solicitud de parte, previa audiencia, se declarara incompetente para seguir

..conociendo-del asunto y remitira los registros al Juez competente. La persona mayor
de dieciocho afios de edad quedarad a disposicién de la autoridad administrativa o
jurisdiccional competente.

Si en el transcurso del procedimiento se comprueba que la persona a quien se le imputa
la realizacién del hecho era menor de doce afios de edad al momento de realizarlo,
quedard al cuidado de quien legalmente le corresponda, debiendo notificarse a la
Procuraduria de Proteccidn competente, para que actle en términos de lo previsto por
la Ley General.

Articulo 114. Validez de actuaciones .

Las actuaciones que se remitan por causa de incompetencia seran validas tanto para
la jurisdiccion especial de adolescentes como para la ordinaria, siempre que no
contravengan los fines de esta Ley ni los derechos humanos de la persona adolescente.

Articulo 115. Utlllzacmn de medios electronlcos
Se podran utilizar para la realizacién de todos los actos procesales los medios
electrénicos y tecnoldgicos previstos en el Codigo Nacional.

Articulo 116. Separacmn de procedimientos

Cuando en la comision de un delito participen tanto adolescentes como mayores de
dieciocho afios, los procedimientos se llevardn por separado, cada uno ante la
autoridad competente. ’ S

Articulo 117. Duracion del proceso para adolescentes

Desde la vinculacién a proceso hasta el dictado de la sentencia no podra transcurrir un
plazo mayor a seis meses, salvo que la extensién de dicho plazo sea soI|c1tada por-la
persona adolescente por serle benéfica.

Articulo 118. Del procedlmlento

Las etapas del procedlmlento penal para adolescentes seran las que prevé el Codlgo
Nacional, el cual se regiré por las normas contenidas en esta Ley y supletoriamente por
las del Cédigo Nacional.

TITULO 11
MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO UNICO
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 119. Medidas cautelares personales
Sélo a solicitud del Ministerio Publico, la V|ct|ma u ofendido, y bajo las condiciones y
por el tiempo que se fija en esta Ley, el Organo Jurisdiccional podrd imponer a la
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persona adolescente, después de escuchar sus razones, las siguientes medidas
cautelares:

I. Presentacion periddica ante autoridad que el Juez désigne;

II.  La prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el Organo Jurisdiccional, sin autorizacion del Juez;

III. La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada, que informe regularmente al Organo Jurisdiccional;

IV. La prohibicién de asistir a determinadas reuniones o de visitar o acercarse a
ciertos lugares;

V. La prohibiciébn de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas, ofenchdos o testigos, siempre que no se afecte el
derecho de defensa;

VI. Laseparacién inmediata del domicilio;

VII. La colocacion de localizadores electrénicos;
VIII. Garantia econémica para asegurar la comparecencia;
IX. Embargo de bienes; .

X. Inmovilizacién de cuentas;

XI. Elresguardo en su domicilio con las modalidades que el Organo Jurisdiccional
disponga, y

XII. Ihternamiento preventivo.

En cualquier caso, el Juez de Control para Adolescentes previo debate, puede
prescindir de toda medida cautelar, cuando la promesa del adolescente de someterse
al proceso sea suficiente para descartar los motivos que autorizarian el dictado de la
medida conforme al articulo siguiente.

El Juez deberd explicar, claramente, cada una de las medidas cautelares impuestas a
la persona adolescente, su forma de cumplimiento y las- consecuencias de
lncumphmlento

Las medidas cautelares se podran modificar, sustituir o revocar en cualquier momento
hasta antes de dictarse sentencia firme. .
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Si el fallo resulta absolutorio, el Organo Jurisdiccional deberd levantar de oficio todas
las medidas cautelares impuestas a la persona adolescente.

Articulo 120. Reglas para la imposicion de medidas cautelares

Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucién judicial, por el tiempo

indispensable y sélo se dictaran para asegurar la presencia de la persona adolescente
- en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o

para evitar la obstaculizacién del procedimiento.

Al imponer las medidas cautelares el Organo Jurisdiccional debera considerar el criterio
de minima intervencién, idoneidad y proporcionalidad segin las circunstancias
particulares de cada adolescente.

Las medidas de garantia econémica, embargo de bienes e inmovilizacion de cuentas
sélo procederdn cuando la persona adolescente haya cumplido la mayoria de edad y
cuente con bienes o cuentas bancarias propias. -

- Al decidir sobre la medida cautelar consistente en garantia, el Juez fijara el monto, la
modalidad de la prestacién y apreciara su idoneidad. Para resolver sobre dicho monto,
el Juez deberd tomar en cuenta las caracteristicas del adolescente y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo. La autoridad judicial hara la

. estimacion del monto de manera que constituya un motivo eficaz para que el
adolescente se abstenga de mcumphr sus obligaciones y deberd fijar un plazo razonable
para exhibir la garantia. : ‘

La garantia sera presentada por el adolescente por su persona responsable u otra
persona en los términos y condiciones que para la exhibicion de fianzas estén
establecidos en la legislacién penal vigente de la entidad.

Se haré saber al fiador, en la audiencia en la que se decida Ia medida, las consecuencias
del incumplimiento por parte del adolescente.

Articulo 121. Revision de Ia medida cautelar de internamiento preventivo

La medida cautelar de prision preventiva deberd ser revisada mensualmente, en
audiencia, por el Juez de Control. En la audiencia se revisaran si las condiciones que
dieron lugar a la prisién preventiva persisten o, en su caso, si se puede imponer una
medida cautelar menos lesiva.

Articulo 122, Reglas para la imposicion del internamiento preventivo
A ninguna persona adolescente menor de catorce afios le podra ser impuesta la medida
cautelar de prision preventiva.
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A las personas adolescentes mayores de catorce afios, les serd impuesta la medida
cautelar de internamiento preventivo, de manera excepcional y sélo por los delitos que
ameriten medida de-sancién de internamiento de conformidad con lo-dispuesto-en.esta. .. w..
Ley y Gnicamente cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia de la persona adolescente en el juicio o en el desarrollo de la
investigacién, la proteccion de la victima, o de los testigos o de la comunidad. En los
casos que proceda la medida de sancién de internamiento, podra ser aplicada la prision
preventiva, siempre y cuando exista necesidad de cautela. :

El Ministerio PUblico deberd favorecer en su propuesta una medida cautelar diferente
a la prisién preventiva, o en su caso, justificar la improcedencia de estas para poder
iniciar el debate de la imposicién de la prisién preventiva.

La prisidn preventiva se aplicara hasta por un plazo maximo de cinco meses. Si
cumplido este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera puesto
en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras
medidas cautelares.

No se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de prisidn preventiva oficiosa
establecidos en el articulo 19 de la Constitucién.

Las medidas de prisidn preventiva no podrén combinarse con otras medidas cautelares =~
y deberd ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas al cumplimiento de las
medidas de sancién de internamiento.

Articulo 123. Maxima prioridad en la tramitacién efectiva del procedimiento - - - -
en que el adolescente se encuentre en internamiento preventivo

A fin de que el internamiento preventivo sea lo mas breve posible, el Ministerio Piblico

y los Organos Jurlsdlccnonales deberan considerar de méaxima prioridad la tramitacion

efectiva de los casos en que una persona adolescente se encuentre su;eta a esta .- - v
medida cautelar. -

Articulo 124, Supervnsmn de la medida cautelar

La Autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso serd la encargada de realizar la supervision de medidas cautelares distintas a
la pl‘lSIOI’] preventiva, obligaciones procesales impuestas por la suspension condicional
del proceso y los acuerdos preparatorios de cumplimiento diferido. Para el
cumplimiento de sus funciones y conforme a su presupuesto contara con las areas
especnahzadas necesarias. :

Los lineamientos y el proced|m|ento para la supervisién de las condiciones de la
suspensién condicional seran los ordenados en el Cédigo Nacional.
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TITULOIIT
DE LA INVESTIGACION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 125. Prohibicion del arraigo
Por ning(n motivo las disposiciones relativas al arraigo seran aplicables en el caso de
las personas adolescentes.

Articulo 126. Proteccién especial para persona detenida menor de doce aiios
de edad :
Si la persona es menor a doce afios de edad el Ministerio Publico deberd
inmediatamente dar aviso a quienes ejerzan sobre ella la patria potestad o tutela, asi
como a la Procuraduria de Proteccién competente para que ésta aplique, en caso de
resultar procedente, el procedimiento de. proteccién y restitucién de derechos
establecidos en el articulo 123 de la Ley General o en la legislacién estatal en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes aplicable.

Articulo 127. Formas de terminacion de la investigacion

El Ministerio PUblico podréd determinar abstenerse de investigar, el no ejercicio de la
accién penal, decidir el archivo temporal o aplicar los criterios de oportunidad, en los
términos previstos en esta Ley y en el Cédigo Nacional.

Articulo 128. Criterios de Oportunidad

Ademés de los casos en los que proceda la aplicacion dé los criterios de oportunidad,
de acuerdo con el Cdigo Nacional, el Ministerio PUblico podra también prescindir de la
accién penal cuando se trate de conductas atribuidas a adolescentes que no lesionen
0 pongan gravemente en riesgo el bien juridico tutelado y que puedan ser conSIderadasr
como parte del proceso de desarrollo y formacion.

 TiTULO v
AUDIENCIA INICIAL

CAPITULO UNICO
AUDIENCIA INICIAL

Articulo 129. Detencion en flagrancia
Cuando una persona adolescente sea sorprendida en la comision de una conducta que
las leyes sefialen como delito, podré ser detenida sin orden judicial y debera ser puesta
a disposicién inmediata de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud lo
pondrd a disposicién del Ministerio Piblico competente. El primer respondiente debera
hacer el registro inmediato de la detencién.
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Al tener a su disposicién a la persona adolescente, el Ministerio Piblico evaluara si
procede decretar la libertad, dictar un criterio de oportunidad o remitir al adolescente

. a un programa educativo. Si.ello.na fuera posible, debera.determinar si, a su juicio, ...
existe la necesidad de la imposicién de una medida cautelar y su tipo, lo que debera
informar a la brevedad a la defensa de la persona adolescente. Asimismo, deberd
considerar ponerlo a disposicién del Juez de Control sin agotar el plazo de treinta y seis
horas al que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 130. Audiencia inicial

En los casos de personas adolescentes detenldos en flagrancia, en términos de la
Constitucién y el Cédigo Nacional, el Ministerio Pablico debera ponerlos a disposicién
del Juez en un plazo que no podra exceder de treinta y seis horas, salvo que el
Ministerio PUblico requiera agotar el plazo copstitucional por las caracteristicas propias
de la investigacién que asi lo Justlf' que. En casos de cumplimiento de orden de -
aprehenSIon 0 comparecencia serdn puestos de inmediato a disposicion del Juez de
Control. : : :

Articulo 131. Plazo para la investigacion complementarla

Antes de concluir la audiencia inicial, el Ministerio PUblico debera solicitar el plazo para

el cierre de la investigacién complementaria y deberd justificar su solicitud. El Juez
fijard un plazo para que el Ministerio PUblico cierre dicha investigacion que no podra
ser mayor a tres meses, contados en dfas naturales, a partir del auto de vinculacidon a .
proceso, tomando en consideracién la complejidad de los hechos atrlbmdos ala .
persona adolescente y la complejidad de los mismos. : '

El Juez en audiencia fij Jara la fecha del cnerre del plazo, 0 en su caso, de Ia prorroga del
mismo.

Articulo 132. Cierre del plazo de la investigacion complementaria
Transcurrido el plazo fijado para el cierre de la investigacion, esta se dara por cerrada,

. salvo que las partes soliciten la prérroga al Juez, antes de cumplirse el plazo fi Jado y = o
de forma justificada, el cual no podra ser mayor a un mes.

Articulo 133. Consecuencias de la conclusién del plazo del cierre de la
investigacion complementaria

Cerrada la investigacién complementaria, si el Ministerio Pablico, dentro de los cinco
dias naturales 5|gu1entes, no solicita el sobreseimiento, la suspensién del proceso, 0
formula acusacion, el Juez de Control pondrd el hecho en conocimiento del Titular del
Ministerio Piblico respectivo para que se pronuncie en el plazo de tres dias naturales.
Transcurrido este plazo, sin que dicho titular se haya pronunciado, el Juez dictara el
sobreseimiento.
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TiTULOV
ETAPA INTERMEDIA

CAPITULO UNICO
DE LA ETAPA INTERMEDIA

Articulo 134. Disposiciones supletorias

La fase escrita de la etapa intermedia del procedimiento especial para personas
adolescentes se regira por las disposiciones establecidas en este Capitulo, y la fase oral
por lo dispuesto en este Capitulo y supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo Nacional.

Articulo 135. Objeto de la etapa intermedia

La etapa intermedia tiene por objeto el oftecimiento y admisién de los medios de
prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del
juicio.

Esta etapa se compondra de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciard
con el escrito de acusacion que formule el Ministerio Piblico y comprendera todos los
actos previos a la celebracidn de la audiencia intermedia.

La segunda fase dard inicio con la celebracién de la audiencia mtermedna y culmmara
con el dictado del auto de apertura a juicio. -

Articulo 136. Contenido de la acusacion
Una vez concluida la fase de investigacién complementaria, si el Ministerio Pubhco
estima que la investigacion aporta elementos para ejercer la accién penal contra la
persona adolescente, presentara la acusacion.

La acusacién del Ministerio Pdblico debera contener en forma clara y precisa:
I La individualizacién de las persbnas adolescentes acusadas y de su Defensor;'
II. La identificacién de la victima u ofendido y su Asesor juridico; o

III. La relacién clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacién juridica;

IV. La relacién de las modalidades de los hechos sefialados como delito que
concurrieren;

V. La autoria o participacién concreta que se atribuye a la persona adolescente;

VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;
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VII. El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como la
_ prueba anticipada.que se hubiere desahogado en la.etapa de investigacion;.....

VIII. El monto de la reparacion del dafio y los medios de prueba que ofrece para
probarlo;

IX. Las medidas de sancidén cuya aplicacion se solicita incluyendo en su caso las
correspondientes al concurso de hechos sefialados como delitos;

X. Los -medios de prueba que el Ministerio PUblico pretenda presentar para la
individualizacién de las medidas de sancién;

XI. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;
XII. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

XIII. La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacion anticipada del
proceso cuando ésta proceda.

La acusacion sdlo podra formularse por los hechos y personas senaladas en el auto de
vinculacién a proceso, aunque se efectlie una distinta clasificacion, la cual debera
hacerse del conocimiento de las partes.

Si el Ministerio Pblico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como medios de
prueba la declaracién de testigos o peritos, deberan presentar-una lista identifi candolos
con nombre, apelhdos domicilio y modo de localizarlos, sefialando ademas los puntos
sobre los que versaran los interrogatorios.

Articulo 137. Actuacién de la victima u ofendido

Dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la acusacién, la victima u
ofendido o su asesor juridico, por escrito, podran sefialar los vicios materiales y
formales del escrito de acusacién y proponer su correccidn. Asimismo, en caso de
estimarlo pertinente, podra ofrecer los medios de prueba que estime necesarios para
complementar la acusacién del Ministerio Plblico, asi como la que considere pertinente
para acreditar la existencia y el monto de los dafios y perjuicios.

Las actuaciones de la victima u ofendido o de su asesor deberan ser notificadas por
conducto del Juez de Control, tanto al Ministerio Pdblico, como a la persona adolescente
o su defensor al dia siguiente de haber sido presentadas. El Ministerio Publico contara
con tres dias para emitir un pronunciamiento sobre dichas actuaciones, el cual debera
serle notificado en los mismos términos tanto a la victima u ofendido o su asesor, asi
como a la persona adolescente o su defensor.
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Articulo 138. Contestacion a la acusacion

Concluidos los plazos a los que se refiere el articulo anterior, la persona adolescente y
su defensor dispondran de un. plazo de.cinco.dias habiles para contestar. la. .acusacion_
por escrito, la cual debera ser presentada por conducto del Juez de Control y por la
cual se podra:

I. Sefialar vicios formales a los escritos de acusacién y complementarios del
asesor juridico de la victima vy, si lo considera pertinente, requerir su
correccion;

II.  Solicitar la acumulacidn o separacién de acusaciones;
III. Hacer valer las excepciones de previo y especial pronunciamiento, y

IV. Exponer los argumentos de defensa que considere necesarios y sefialar los
medios de prueba que pretende se produzcan en la audiencia de juicio.

El Juez de Control, dispondréd de un plazo de cuarenta y ocho horas para notificarlo a
las partes. '

Articulo 139. Descubrimiento probatorio

A partir del momento en que la persona adolescente se encuentre detenida, cuando
pretenda recibirsele declaracién o entrevistarla, o antes de su primera comparecencia
ante el Juez, la persona adolescente y su defensa tendrén derecho a conocer y a
obtener copia gratuita de todos los registros y a tener acceso a lugares y objetos
relacionados con la investigacién, con la oportunidad debida para preparar la defensa.

El descubrimiento probatorio a cargo de la defensa consiste en la entrega material a
las demds partes de copia de los registros con los que cuente y que pretenda ofrecerlos
como medios de prueba para ser desahogados en juicio. Tratdndose de la prueba
pericial, el Defensor deberd anunciar su ofrecimiento al momento de descubrir los
medios de prueba a su cargo, y el informe respectivo deberd ser entregado a las demas
partes, a mas tardar, en la audiencia intermedia.

Articulo 140. Citacion a la audiencia

Transcurrido el plazo previsto para que la defensa conteste la acusacion, el Juez de
Control sefialaré fecha para que se lleve a cabo la audiencia intermedia, la cual debera
tener lugar en un plazo que no podra ser menor a tres ni exceder de cinco dias.

Articulo 141. Unién y separacion de acusacion

Cuando el Ministerio PGblico formule diversas acusaciones que el Juez de Control
considere conveniente someter a una misma audiencia de Juicio, y siempre que ello no
perjudique el derecho de defensa, podra unirlas y decretar la apertura de un solo juicio
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si ellas estan vinculadas por referirse a un mismo hecho, a una misma persona
adolescente o porque deben ser examinadas con los mismos medios de prueba.

El Juez de Control podra dictar autos de apertura del juicio separados, para distintos
hechos o diferentes personas adolescentes que estén comprendidos en una misma

acusacién, cuando, de ser conocida en una sola audiencia del debate, pudiera provocar

graves dificultades en la organizacién o el desarrollo de la audiencia del debate o

afectacién del derecho de defensa, y siempre que ello no implique el riesgo de provocar

decisiones contradictorias.

TIiTULO VI
DEL JUICIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 142. Oralidad y publicidad

El juicio se desahogara de manera oral. Se llevard a puerta cerrada. Solo podran estar
presentes quienes en ella intervengan, salvo que la persona adolescente solicite que
sea publico, con las restricciones que el Tribunal de Juicio Oral ordene. Se observara
lo dispuesto en el Cédigo Nacional para el desarrollo de la etapa de enjuiciamiento.

CAPITULO II
DELIBERACION, FALLO Y SENTENCIA

Articulo 143. Sentencia
Concluido el juicio, el Tribunal de Juicio Oral resolvera sobre la responsablhdad de la
persona adolescente, atendiendo a lo establecido en esta Ley.

El Tribunal de Juicio Oral apreciard la prueba segln su libre conviccién extraida de la
totalidad del debate, de manera libre y ldgica; sélo seran valorables y sometidos a la
critica racional, los medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate
conforme a las disposiciones del Cédigo Nacional.

Sélo podra emitirse sentencia condenatoria cuando el Tribunal de Juicio Oral adquiera
la conviccién de que la persona adolescente es responsable de la comision del hecho
por el que siguio el juicio. En caso de duda respecto de la responsabilidad, el Tribunal
de Juicio Oral deberd absolver a la persona adolescente.

No se podra condenar a un adolescente con el sdlo mérito de su propia declaracion.

Articulo 144. Comunicacion del fallo o
- Una vez cerrado el debate, el Juez ordenard un receso a fin de estar en condiciones de .
emitir el sentido del fallo.
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Sélo si se trata de un caso cuyas circunstancias o complejidad lo ameriten, el Juez
declarara el aplazamiento hasta por veinticuatro horas.

Articulo 145. Reglas para la determinacién de Medidas de Sancion

En ninglin caso podran imponerse medidas de sancion privativa de libertad a la persona
que al momento de la comisién de la conducta tuviere entre doce afios cumplidos y
menos de catorce afios. La duracién méxima de las medidas de sancién no privativas
de libertad que se podra imponer en estos casos es de un afio y solo podra imponer
una medida de sancién.

Para las personas que al momento de la comisién de la conducta tuvieren entre catorce
afios y menos de dieciocho afios, el Juez podrd imponer el cumplimiento de hasta dos
medidas de sancion. Podra determinar el cumplimiento de medidas de sancion no
privativas de la libertad y privativas de libertad de forma simultanea, alterna o sucesiva,
siempre que sean compatibles y la duracién conjunta de las mismas se ajuste a lo
dispuesto en el presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizardn como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda.

La duracién méaxima de las medidas de sancién que se podra imponer a la persona que
al momento de la comisidon de la conducta tuviere entre catorce afios cumplidos y
menos de dieciséis afios, sera de tres afios. :

La duracién méaxima de las medidas de sancién que se podra imponer a las personas
adolescentes que al momento de la comisién de la conducta tuvieren entre dieciséis
afios y menos de dieciocho afios sera de cinco afios.

Las medidas de sancién privativas de libertad solo podran imponerse por las conductas
establecidas en el articulo 164 de esta Ley..

Para la tentativa punible no procederd la imposicion de las medidas de sancion
privativas de libertad.

La duracién méxima del internamiento podra ser de hasta cinco afios en los casos de
homicidio calificado, violacién tumultuaria, en los casos de secuestro; hechos sefialados
como delitos en materia de trata de personas y delincuencia organizada.

Articulo 146. De la aplicacién de la medida de sancién privativa de la libertad
en casos de intervencién a titulo de participacion

En caso de que la persona adolescente haya intervenido en la comisién de un hecho
que la ley sefiale como delito a titulo de participe, solo se podrd imponer hasta tres
cuartas partes del limite méximo de la medida de sancién privativa de la libertad que
esta Ley establece, de acuerdo con el grupo etario al que pertenece.
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Son formas de part|C|pac10n las siguientes:

I. Los que dolosamente presten ayuda

II. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

III. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no
se pueda precisar €l resultado que cada quien produjo.

Articulo 147. De la aplicacion de la medida de sancion privativa de Ia libertad
en casos de concurso de delito \

En los casos de concurso ideal o real de delitos se impondra a la persona adolescente
la medida de sancidén privativa de la libertad correspondiente por el delito que prevea
la punibilidad mas alta, excluyéndose las medidas privativas de libertad por los delitos
restantes. :

Sin prejuicio de lo anterior, la autoridad jurisdiccional podra imponer a la persona
adolescente las medidas de sancién no privativas de libertad por los delitos restantes,
respecto de los cuales no se impuso una medida privativa de la libertad.

La medida de sancidn privativa de libertad impuesta a la persona adolescente no podra
exceder del limite méximo que esta Ley establece, de acuerdo con el grupo etario al
que pertenece al momento de la comisidn del hecho que la ley sefiale como delito.

Son formas de participacion las siguientes:
I. Los que dolosamente presten ayuda;

II. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

III. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no
se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Articulo 148, Criterios para la imposicion e individualizacion de la medida de
sancion

Para la individualizacién de la medida de sancién el Organo Jurisdiccional debe
considerar:

I. Los fines establecidos en esta Ley;

II. Laedad dela persona adolescente y sus circunstancias personales, familiares,
econdmicas y sociales asi como su vulnerabilidad, siempre a su favor;
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III. La comprobacién de la conducta y el grado de la participacidn de la persona
_.adolescente; .. . .

IV. Las caracteristicas del caso concreto, las circunstancias y la gravedad del
hecho;

V. Las circunstancias en que el hecho se hubiese cometido, tomando
especialmente en cuenta aquellas que atenllen o agraven la responsabilidad;

VI. La posibilidad de que la medida de sancién impuesta sea posible de ser
cumplida por la persona adolescente;

VII. Eldafio causado por la persona adolescente y sus esfuerzos por repararlo, y

VIII. Cualquier otro supuesto que establezca la legislacién penal, siempre que no
sea contrario a los principios y fines de esta Ley.

Especialmente, se debera considerar sustituir la medida de sancién de internamiento,
de conformidad con los articulos 208 y 209 de esta Ley, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una adolescente gestante;

b) Cuando se trate de una adolescente madre, Unica cuidadora o cuidadora
principal de su hija o hijo, o

c) Cuando se trate de una adolescente madre de una nifia o nifio con
discapacidad.

Articulo 149. Obediencia debida

Se excluye la responsabilidad de la persona adolescente que al momento de la comision
de la conducta tuviere entre doce afios y menos de catorce, cuando el delito se realice
por orden de una persona que ejerza direccion, influencia o autoridad sobre el
adolescente y éste no tuviera conocimiento pleno de la ilicitud de los hechos.

En los casos en los que la persona adolescente a que se refiere este articulo tuviera
conocimiento de la ilicitud de los hechos, se le impondra la medida de sancién de
apercibimiento de la aplicacién de medidas de proteccién.

En ambos casos, se les impondran sesiones de asesoramiento colectivo y actividades
andlogas tendientes a la identificacién de conductas antisociales y la inculcacién de
principios que fortalezcan sus valores humanos.
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Articulo 150. Audiencia de individualizacion

Decidida la responsabilidad de la persona adolescente en el hecho imputado, se
-« celebrard una audiencia de individualizacién-de la-medida de sancién en-la -que se-.-

podrén desahogar pruebas. Esta audiencia se llevara a cabo dentro de los tres dias

siguientes a la comunicacion del fallo, prorrogables hasta por otros tres, a solicitud de

la persona adolescente y su defensor.

Cerrado el debate, el Juez procederd a manifestarse con respecto a las medidas a
imponer a la persona adolescente y sobre la forma de reparacién del dafio causado a
la victima u ofendido, en su caso. -

El Juez explicara a la persona adolescente, de forma clara y sencilla, la medida de
sancién que ha decidido imponerle, las razones por las que ha decidido hacerlo, las
caracteristicas generales de la ejecucion de la medida, las consecuencias de su
incumplimiento y los beneficios que conlleva su cumplimiento. Estas advertencias
formaran parte integral de la sentencia.

El Juez podra imponer a la persona adolescente un maximo de dos medidas, ademas
de la reparacidn del dafio y la amonestacion, en su caso, siempre que estas no sean
incompatibles, garantizando la proporcionalidad y compatibilidad entre ellas, de modo
que su ejecucién pueda ser simultdnea y en ninglin caso sucesiva.

Articulo 151. Contenido de la Sentencia _
Ademas de los requisitos establecidos en el Cédigo Nacional, la sentencia debe estar
redactada en un lenguaje accesible para la persona adolescente y conténer la medida
de mayor gravedad que se impondria a este en caso de incumplimiento y las de menor
gravedad por las que puede sustituirse la medida impuesta.

Articulo 152. Audiencia de notificacion de la sentencia

Para la notificacidn dée la sentencia se celebrara una audiencia en un plazo no mayor a
tres dias, contado a partir del pronunciamiento del fallo absolutorio o la conclusién de
la audiencia de individualizacién de la medida, en su caso. La copia de la sentencia sera
entregada a las partes y a la victima u ofendido, en su caso, al final de esta audiencia.

En esta audiencia podran estar presentes la persona adolescente, su defensor, las
personas responsables del o la adolescente o representante legal y el Ministerio Pablico.
En caso de que ninguna de las partes acuda, se dispensara la lectura y la sentencia se
tendra por notificada a todas las partes.

Una vez firme la sentencia condenatoria, el Tribunal de Juicio Oral deberd poner a
disposicién del Juez de Ejecucion a la persona adolescente sin mayor dilacion.
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TITULO VII
MEDIDAS DE SANCION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 153, Finalidades de las medidas de sancion

El fin de las medidas de sancién es la reinsercidn social y reintegracion de la persona
adolescente encontrada responsable de la comisidn de un hecho sefialado como delito,
para lograr el ejercicio de sus derechos, asi como la reparacién del dafio a la victima u
ofendido, en los términos descritos por esta Ley. Para llevar a cabo esto, se deberan
considerar los ambitos individual, familiar, escolar, laboral y comunitario, en los que se
desarrolle la persona adolescente.

El Juez de Ejecucién y la Autoridad Administrativa deberan garantizar que el
cumplimiento de la medida de sancién satisfaga dichas finalidades.

Todas las medidas de sancidn estan limitadas en su duracién y finalidad a lo dispuesto
en la sentencia, y no podran, bajo ninguna circunstancia, superar el maximo previsto
para cada una de ellas. Esto no excluye la posibilidad de terminar el cumplimiento de
la medida antes de tiempo, modificarla o sustituirla en beneficio de la persona
adolescente, en los términos previstos por esta Ley.

Todas las medidas previstas en esta Ley deben instrumentarse, en lo posible, con la
participacion de las personas responsables del o la adolescente la comunidad y con el
apoyo de especnahstas

Articulo 154. Medios para lograr la reintegracion y reinsercion
Para lograr la reintegracion y reinsercion de la persona adolescente se debera:

I.  Garantizar el cumplimiento de sus derechos;

II. Posibilitar su desarrollo personal;

III. Escuchar, tomar en cuenta su opinidn e involucrarla activamente en la
elaboracién y ejecucién de su Plan Individualizado de Actlwdades 0 Plan

Individualizado de Ejecucion;

IV. Minimizar los efectos negativos que la medida de sancién pudiera tener en su
vida futura, y

V. Fomentar los vinculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo
personal, a menos que esto sea contrario a sus derechos.
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Articulo 155. Tipos de medidas de sancion
Las medidas de sancnon que se pueden lmponer a las personas adolescentes son las
siguientes: - ’ _ - - -

I..

II.

Medidas no privativas de Ia libertad:

a) Amonestacion;

b) Apercibimiento;

c) Prestacién de servicios a favor de la comunidad;

d) Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas;
e) Supervision familiar;

f) Prohibicion de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de
utilizar instrumentos, objetos o productos que se hayan utilizado en el
hecho delictivo;

g) No poseer armas;

" h) Abstenerse a \}iajar al'extranjero;

i) Integrarse a programas especializados en teorfa de género, en casos de
hechos tipificados como delitos sexuales;

j) Libertad Asistida. )
Medidas privativas o restrictivas de la Iibertad:q

a) Estancia domiciliaria;

b) Internamiento, y

c) Semi-internamiento o internamiento en tiempo libre.

El Juez podra imponer el cumplimiento de las medidas de forma simultanea o alterna,
siempre que sean compatlbles

En todos los casos que se apliquen medidas de sancidn, se impondrd ademas la medida
de reparacién del dafio a la victima u ofendido.
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Articulo 156. Reincidencia
Para la determinacién de las medidas de sancidn a las personas adolescentes, no se

+- aplicardn las disposiciones relativas-a la reincidencia, ni- podran ser-en ningln-caso: - -
considerados delincuentes habituales.

_ CAPITULO II |
MEDIDAS DE SANCION NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Articulo 157. Amonestacion

Es la llamada de atencién que el Juez hace a la persona adolescente, exhortandolo
para que en lo sucesivo se acoja a las normas sociales, de trato familiar y convivencia
comunitaria.

El Juez deberd advertir a la persona responsable del o la adolescente sobre el hecho
que se le atribuye a la persona adolescente y les solicitard intervenir para que el
amonestado respete las normas anteriormente establecidas.

La amonestacidon debera ser clara y directa, de manera que la persona adolescente
comprenda la ilicitud de los hechos cometidos y los dafios causados con su conducta a
la victima u ofendido y a la sociedad.

Articulo 158. Apercnblmlento

Consiste en la conminacidon que hace el Juez a la persona adolescente para que evite
la futura realizacion de conductas tipificadas como delito, asi como la advertencia que,
en el caso de reincidir en su conducta, se le aplicard una medida mas severa.

Articulo 159. Prestacion de servicios a favor de la comunidad

Consiste en que la persona adolescente realice tareas de interés general de modo
gratuito, en su comunidad o en entidades de asistencia plblica o privada sin fines de
lucro, orientadas a la asistencia social, tales como hospitales, escuelas, parqgues,
bomberos, proteccion civil, cruz roja y otros establecimientos similares, siempre que
éstas medidas no atenten contra su salud o integridad fisica o psicoldgica. En la
determinacion del lugar en el que se prestara el servicio debera tomarse en cuenta el
bien juridico afectado por el hecho realizado. Se preferirdn las entidades del lugar de
origen de la persona adolescente o donde resida habitualmente.

Las actividades asignadas deberan considerar las aptitudes de la persona adolescente,
su edad y nivel de desarrollo.

La duracion de esta medida no podra ser inferior a tres meses ni superior a un afio y
las jornadas de servicios a la comunidad no podran exceder de ocho horas semanales,
gue pueden ser cumplidas en fines de semana, dias feriados o dias festivos y sin que
en ningulin caso exceda la jornada laboral diaria.
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En ningdn caso el cumplimiento de esta medida perjudicara la asistencia a la escuela,
la Jornada normal de trabaJo u otros deberes a cargo de Ia persona adolescente

=5 - daipe ® B

Esta medlda solo podra nmponerse a las personas adolescentes mayores de quince
afios.

La imposicién de esta medida no implicard la actualizacién de una relacién laboral entre
la persona adolescente sancionada, el Estado o la institucion donde se preste el
servicio.

Articulo 160. Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas
Esta medida tiene por objeto que la persona adolescente asista y cumpla con
programas de asesoramiento colectivo u otras actividades andlogas a cargo de
personas e instancias especializadas, a fin de procurar que el adolescente se desarrolle
integralmente y adquiera una actitud positiva hacia su entorno.

Este tipo de medidas tendrdn una duracién méxima de dos afios y su cumplimiento
deberd iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas.

Articulo 161. Restauracién del dafio
El Organo Jurisdiccional podré considerar como reparado el dafio, de conformidad con
lo establecido en la sentencia y a satisfaccidn de la victima u ofendido, en su caso.

La reparacién del dafio aceptada por la victima u ofendido excluye la indemnizacién ,
civil por responsabilidad extra-contractual. o :

Articulo 162. Libertad Asistida

Consiste en integrar a la persona adolescente a programas de formacién integral bajo
la vigilancia y seguimiento de un supervisor y con el apoyo de especialistas. Los
programas a los que se sujetara a la persona adolescente estarén contenidos en el Plan
correspondiente.

El fin de estas medidas consiste en motivar a la persona adolescente para iniciar,
continuar o terminar sus estudios en el nivel educativo correspondiente, recibir
educacion técnica, cultural, recreativa y deporte, entre otras.

El Juez sefialard en la resolucién definitiva, el tiempo durante el cual el adolescente
debera ingresar y acudir a la institucion.

Se dard preferencia a las instituciones que se encuentren mas cercanos al domicilio
familiar y social de la persona adolescente.
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CAPITULO IIX
MEDIDAS DE SANCION PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
Arl:lculo 163 Estanma domlcﬂlarla
Consiste en la permanencia de la persona adolescente en su domicilio, con su familia.

De no poder cumplirse en su domicilio, por razones de inconveniencia o imposibilidad,
se practicara en la casa de cualquier familiar. Cuando no se cuente con ningtn familiar,
podra ordenarse la estancia domiciliaria en una vivienda o institucién pablica o privada,
de comprobada idoneidad, que se ocupe de cuidarlo.

La estancia domiciliaria no debera afectar su asistencia al trabajo o al centro educativo
al que concurra la persona adolescente.

La Autoridad Administrativa hard los estudios pertinentes para informar al Juez si la
familia de la persona adolescente esta en posibilidad de hacerse cargo de la aplicacidn
de esta medida o si ello resulta convenlente La duracién de esta medida no puede ser
superior a un afo.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizard como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda a las personas adolescentes que al momento de habérseles comprobado la
vconjisién de hechos sefialados como delitos, se encuentren en el grupo etario II y IIIL.
El Organo Jurisdiccional debera contemplar cuidadosamente las causas.y efectos para °
‘la imposicién de esta medida, procurando imponerla como Ultima opcién. Se ejecutard
en Unidades exclusivamente destinadas para adolescentes y se procurara incluir la
realizacion de actividades colectivas entre las personas adolescentes internas, a fin de
fomentar una convivencia similar a la practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento en los siguientes
supuestos, previstos en la legislacién federal o sus equivalentes en las entidades
federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

c) Terrorismo, en términos del Codigo Penal Federal;
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d) Extorsién agravada, cuando se comete por asociacion delictuosa;

- @)-Contra-la salud, previsto-en los articulos 194, fracciones I y II, 195, 196
Ter, 197, primer parrafo del Cédigo Penal Federal y los previstos en las
fracciones I, II y III del articulo 464 Ter y en los articulos 475 y 476 de la
Ley General de Salud;

f) Posesion, portacidn, fabricacion, importacion y acopio de armas de fuego
prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el feminicidio;
h) Violacién sexual;

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen incapacidad
permanente, y '

j) Robo cometido con violencia fisica.

Articulo 165. Computo de la duracion del internamiento
Al ejecutar una medida de sancién de internamiento se debera computar el periodo de
internamiento preventivo al que hublere sido sometido la persona adolescente.

Articulo 166 Excepcion al cumplimiento de la medlda de sancion

-No podra atribuirse a la persona adolescente el incumplimiento de las medidas de
sancién que se le hayan impuesto cuando sea el Estado quien haya mcumphdo en la
creacién y organizacién de los programas para el seguimiento, supervisién y atencion
integral de las personas adolescentes condenados.

El incumplimiento de las medidas de sancién no se podra considerar como delito.

Articulo 167. Semi-internamiento

Consiste en la obligacién de la persona adolescente de residir en el Centro de
Internamiento durante los fines de semana o dias festivos, segln lo determine el
Organo Jurisdiccional, - pudiendo realizar actividades formativas, educativas,
socio-laborales, recreativas, entre otras, que seran parte de su Plan de Actividades. En
caso de presentarse un incumplimiento de éste, se debera informar inmediatamente a
las personas responsables del o la adolescente. Debera cuidarse que el Plan de
Actividades no afecte las actividades cotidianas educativas y/o laborales de la persona
adolescente.

La duracién de esta medida no podrd exceder de un afio.
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Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre deben estar totalmente
separados de aquellos destinados al cumpllmlento de la medida de internamiento
definitivoss— - : S

TITULO VIII
RECURSOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 168. Reglas generales
Las resoluciones judiciales podran ser recurridas sélo por los medios y en los casos
expresamente establecidos en el Cédigo Nacional y en esta Ley.

El derecho de recurrir corresponderd tan sélo a quien le sea expresamente otorgado y
pueda resultar afectado por la resolucién.

En el procedimiento penal sdlo se admitiran los recursos de revocacién y apelacion,
segun corresponda. )
CAPITULO I1
RECURSOS EN PARTICULAR

Articulo 169. Queja y su procedencia

Procederd queja en contra del juzgador de primera instancia por no realizar un acto
procesal dentro del plazo sefialado por esta Ley. La queja podra ser promovida por
cualquier parte del procedlmlento y se tramitard sin perjuicio de las otras consecuencias

legales que tenga la omisién del juzgador.

A partir de que se advnerta la omisién del acto procesal, la.queja podra mterponerse
ante el Consejo.

Este deberd tramitarla y resolverla en un plazo no mayor a tres dias.

A partir de que se recibid la queja por el Organo Jurisdiccional, éste tiene un plazo de
veinticuatro horas para subsanar dicha omision, o bien, realizar un informe breve y
conciso sobre las razones por las cuales no se ha verificado el acto procesal o la
formalidad exigidos por la norma omitida y remitir el recurso y dicho informe al Consejo.

El Consejo tendra cuarenta y ocho horas para resolver si dicha omision se ha verificado.
En ese caso, el Consejo ordenard la realizacion del acto omitido y apercibira al Organo
Jurisdiccional de las imposiciones de las sanciones previstas por la Ley Organica
respectiva en caso de incumplimiento. En ningdn caso, el Consejo podra ordenar al
Organo Jurisdiccional los términos y las condiciones en que deberd subsanarse la
omisién, debiéndose limitar su resolucion a que se realice el acto omitido.
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SECCION I

Articulo 170. Procedencia del recurso de revocacion

El recurso de revocacion procederd en cualquiera de las etapas del procedimiento
penal, en las que interviene la autoridad judicial, en contra de las resoluciones de mero
tramite que se resuelvan sin sustanciacién.

El objeto de este recurso serd que el mismo Juez que dictd la resolucién |mpugnada
la examine de nueva cuenta y dicte la resolucién gue corresponda.

Articulo 171. Tramite
El recurso de revocacion se interpondra oralmente en audiencia o por escrito, conforme
a las siguientes reglas:

I.  Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante
audiencia, debera promoverse antes de que termine la misma. La tramitacién
se efectuara verbalmente, de inmediato y de la misma manera se pronunciara
el fallo, o

II. Si el recurso se hace valer contra resoluciones dictadas fuera de audiencia,
deberd interponerse por escrito en un plazo de dos dias siguientes a la
notificacion de la resolucidn impugnada, expresando los motivos por los
cuales se solicita. El Juez se pronunciara de plano, pero podra oir previamente - -
a las demés partes dentro del plazo de dos dias de interpuesto el recurso, si
se tratara de un asunto cuya complejidad asi lo amerite.

La resolucién -que decida la revocacion interpuesta oralmente en audiencia, debera
emitirse de inmediato; la resolucion que decida la revocacion interpuesta por escrito
deberd emitirse dentro de los tres dias siguientes a su interposicion. En caso de que eI
Juez cite a audiencia por la complejidad del caso, resolvera en ésta. ‘

SECCION II
APELACION

Articulo 172. Tramite de la apelacion :

" El recurso de apelacién contra las resoluciones del Juez de Control se interpondra por
escrito ante el mismo Juez que dictd la resolucién, dentro de los cinco dias contados a
partir de aguel en el que surta efectos la notificacion si se tratare de auto o cualqmer
otra providencia, y de siete dias si se tratare de sentencia definitiva.
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La apelacién contra el sobreseimiento dictado por el Tribunal de Juicio Oral se
interpondra ante el mismo tribunal dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.
El-recurso de apelacién en contra de las sentencias definitivas dictadas por el-Fribunal - -~
de enjuiciamiento se interpondra ante el Tribunal que conocié del juicio, dentro de los
quince dias siguientes a la notificacién de la resolucién impugnada, mediante escrito

en el que se precisaran las disposiciones violadas y los motivos de agravio
correspondientes.

Interpuesto el recurso, el Juez debera correr traslado del mismo a las partes para que
se pronuncien en un plazo de cinco dias respecto de los agravios expuestos y sefialen
domicilio o medios en los términos del segundo parrafo del presente articulo.

Al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él, los interesados podran
manifestar en su escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los
agravios ante el Magistrado Especializado.

Articulo 173. Derecho a la adhesmn

Quien tenga derecho a recurrir podra adherirse, dentro del termmo de tres dias
contados a partir de recibido el traslado, al recurso interpuesto por cualquiera de las
otras partes, siempre que cumpla con los demas requisitos formales de interposicién.

Quien se adhiera debera formular agravios. Sobre la adhesion se correra traslado a las
demas partes en un término de tres dias. L

Articulo 174. Emplazamlento a las otras partes

Si al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él, alguno de los interesados
 manifiesta en su escrito su deseo de exponer oralmente alegatos aclaratorios sobre los

agravios, 0 bien cuando el Magistrado Especializado lo estime pertinente, decretara

lugar y fecha para la celebracién de la audiencia, la que deberd tener lugar dentro de

los cinco y quince dias despues de que fenezca el termmo para la adhesion.

El Magistrado Especializado, en caso de que las partes soliciten exponer oralmente
alegatos aclaratorios o en caso de considerarlo pertinente, citara a audiencia de
alegatos para la celebracién de la audiencia, a fin de que las partes expongan oralmente
sus alegatos aclaratorios sobre agravios, la que debera tener lugar dentro de los cinco
dias después de admitido el recurso.

Articulo 175. Resolucién o

La resolucion que resuelva el recurso al que se refiere esta seccnon podra ser dictada
-de plano, en audiencia o por escrito dentro de los tres dias siguientes a la celebracion .
de la misma.

La resolucién confirmard, modificard o revocara la resolucién impugnada, o bien
ordenard la reposicion del acto que dio lugar a la misma.
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En caso de que la apelacion verse sobre exclusiones probatorias, el Tribunal de Alzada
se prenunciara indicando si la prueba es o-ne admisible, y asi-lo comunicara-a-Juez de o,
Control para lo que corresponda.

: LIBRO CUARTO
EJECUCION DE LAS MEDIDAS

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 176. Definicion.

La etapa de ejecucidén de las medidas de sancion y de internamiento preventivo
comprende todas las acciones destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin
que con su aplicacion se persigue, asi como todo lo relativo al trdmite y resolucién de
los incidentes que se presenten

Articulo 177, Competencia del (')rgano Jurisdiccional.

El Juez de Ejecucion es la autoridad judicial responsable del control y supervision de la
legalidad de la aplicacidon y ejecucién de las medidas de sancién y de internamiento
preventivo; debe resolver los incidentes que se presenten durante la ejecucién de las
medidas de sancién y de internamiento preventlvo y garantxzar el cumplimiento de los
objetivos fijados por esta Ley. :

En ningln caso, autoridades administrativas o diferentes. al Organo Jurisdiccional
podran decretar la modificacidn, sustitucién o el cumplimiento anticipado de la medida
impuesta. ' -

Articulo 178. Competencia

El Poder Judicial de la Federacion y de las entldades federativas establecerdn jueces
que tendrdn competencia en materia de ejecucién de las medidas de sancién y de
internamiento preventivo, de conformidad con los siguientes principios:

I. Son competentes para conocer de los procedimientos de ejecucion de las
medidas de sancién y de internamiento preventivo los jueces con jurisdiccién
en el lugar en que se encuentre la persona adolescente cumpliendo su
medida, independientemente del fuero y del lugar en el que se hubiese
dictado la medida de sancidén o de internamiento preventivo.

II. En las controversias sobre traslados de un Centro de Internamiento a otro,
serdn competentes tanto los jueces con jurisdiccion en el Centro de
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‘Internamiento de origen como en el .de destino, correspondiendo conocer a
'aquel donde se presente la controver51a

III. Los confhctos competencnales en materla de eJecuc10n de medldas de sancién
se resolveran con apego a lo dispuesto en el Cédigo Nacional.

Los Jueces de Ejecucién tendran la competencia y adscripcién que se determine en su
respectiva ley organica y demas disposiciones legales.

La jurisdiccidn territorial de los Jueces de Ejecucion se podra establecer o modificar
mediante acuerdos generales.

Articulo 179. Facultades del Juez de Ejecucion
El Juez de Ejecucién tendra las siguientes facultades:

I. Garantizar a las personas adolescentes a quienes se les haya dictado una
- medida de sancién o de internamiento preventivo, en el ejercicio de sus
atribuciones, el goce de los derechos y garantias fundamentales que le
reconoce la Constitucién, los Tratados Internaaonales demas disposiciones
legales y esta Ley;

- II.  Garantizar que la medida cautelar de internamiento preventivo o la de sancion
- se ejecute en sus términos, salvaguardando la invariabilidad de la cosa
juzgada con los ajustes que la presente legislacion permita;

III. Decretar las medidas de seguridad que procedan en sustitucién de la medida
de sancién de internamiento, en los casos en que la persona adolescente
privada de la libertad llegue a padecer enfermedad mental de tipo crdnico,
continuo e irreversible y determinar la custodia de la misma a cargo de una
institucidn del sector salud, representante legal o tutor, para que se le brinde =
atencidn, trato y tratamiento de tipo asilar;

IV. Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr el
cumplimiento del pago de la reparacion del dafio, asi como los demas que se
promuevan con motivo de la ejecucién de las medidas de sancidn;

V. Garantizar a las personas adolescentes su defensa en el procedimiento de
ejecucion;

VI. Aplicar la ley mas favorable a las personas adolescentes a quienes se les haya
dictado una medida;

VII. Autorizar y revisar las condiciones de supervision de las medidas de sancién
de conformidad con la sentencia impuesta a la persona adolescente.
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VIII. Imponer los medlos de apremlo que procedan para hacer cumplir sus
: resoluc10nes

e " - o~

IX. Resolver sobre Ias controver5|as que se presenten sobre las condiciones de
internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

X. Resolver sobre la duracién, modificacidn y extincién de la medida de sancién,
Y

XI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 180. Cumplimiento de las medidas

La Autoridad Administrativa y los titulares de los Centros de Internamiento y de las
Unidades de Seguimiento tomaran las decisiones administrativas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las medidas.

Cuando la autoridad administrativa determine modificaciones en las condiciones de
cumplimiento de la medida que comprometan los derechos de las personas
adolescentes a quienes se les haya dictado una medida, es necesario que dicha
determinacién sea revisada por el Juez de Ejecucién previamente, salvo los casos de

~ urgencia en que se ponga en riesgo la integridad de quienes se encuentran en el Centro
de Internamiento y la seguridad de los mismos. En estos casos el Juez de Ejecucién
revisara la determmacnon de la autoridad administrativa en un plazo que no exceda las
vemtlcuatro horas

Todas - las decisiones que tomen las autoridades administrativas deberan estar
debidamente fundadas y motivadas; seran notificadas inmediatamente a la persona
adolescente sujeta a medida, a su Defensa, a la persona responsable de la persona
adolescente y al Ministerio Publico.

Articulo 181. Convenios

Las - Autoridades Admihistrativas de los érdenes local y federal podran celebrar
convenios con instancias privadas u organismos pUblicos especializados con la finalidad
de garantizar que el adolescente cumpla la medida impuesta por el Organo
Jurisdiccional en pleno respeto de sus derechos humanos.

Articulo 182. Expediente de Ejecucion

Las Unidades de Internamiento y las -Unidades de Seguimiento deberan integrar un
expediente electrénico de ejecucién de las medidas de internamiento preventivo y de
las medidas de sancién, el expediente contendra la siguiente informacion:

a) Los datos de identidad de la persona adolescente;
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b) Las copias certificadas de la resolucién que imponga la medida y, en su caso,
del auto que declare que ésta ha causado estado,

c) Dla y hora de inicio y Fnahzacron de la medida;
d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona adolescente;

e) En caso de sentencia, el Plan Individualizado de Ejecucién, asi como sus
modificaciones, reportes e incidencias;

f) Registro del comportamiento de la persona adolescente durante el
cumplimiento de la medida, y

g) Cualquier otro dato, circunstancia ‘o caracteristica particular de la persona
adolescente que se considere importante.

Articulo 183. Concurrencia de diversas medidas de sancién

Cuando concurra el cumplimiento de diversas medidas de sancion contra una misma
persona, en caso de ser compatibles, se cumplirdn de manera simultanea. En caso de
gue sean incompatibles, se declararan extintas las medidas menos relevantes.

Articulo 184. Concurrencia en la aplicacion de sanciones y penas _
Cuando concurra el cumplimiento de medidas de sancién impuestas por jueces
especializados de adolescentes y jueces penales, contra una misma persona, se
declarara extinta la medida de sancion, para dar cumplimiento a la pena.

Articulo 185. Participacion de las personas responsables de las personas
adolescentes durante el cumplimiento de las medidas ’
La Autoridad Administrativa podrd conminar a las personas responsables de las
personas adolescentes, para que brinden apoyo y asistencia a la persona adolescente
durante el cumplimiento de las medidas. Para estos efectos procurara lo necesario para
que se cuente con:

I. Programas de capacitacion a las personas responsables de las personas
adolescentes;

II. Programas de escuelas para personas responsables de las personas
adolescentes;

III. Programas de orientacién y tratamlento en caso de -alcoholismo o
drogadiccidn;

IV. Programas de atencién médica;
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V. Cursos y programas de orientacién, y

~VL -Cualquier otro programa o accién que permita a las personas responsables -
de las personas adolescentes, contribuir a asegurar el desarrollo integral de
las personas adolescentes.

Articulo 186. Informes a las personas responsables de las personas

adolescentes

Con excepcion de los casos en que se considere perjudicial para la persona adolescente,

los encargados de la ejecucion de la medida de sancién, deberdn procurar el mayor

contacto con las personas responsables de las personas adolescentes, e informarles,
. por lo menos una vez al mes, sobre el desarrollo, modificacién, obstaculos, ventajas o

desventajas del Plan Individualizado de Ejecucion.

Articulo 187. Del Plan Individualizado de Ejecucion
Para la ejecucién de las medidas de sancién que.ameriten seguimiento deberd
realizarse un Plan Individualizado de Ejecucién que debera: :

I Sujetarse a los fines de la o las medidas impuestas por el Juez;

II. - Tener en cuenta las caracteristicas particulares de la persona adolescente y
sus posibilidades para cumplir con el Plan;

III. Dar continuidad 'a los estudios de la persona adoleécente en el nivel de
escolaridad que le corresponda;

IV. Escuchar y tomar en cuenta la opinién de la persona adolescente y, en su
caso, de las personas responsables de las personas adolescentes, y

V. Orientarse en los pardmetros de la educacién para la paz, la solucién pacifica -
de conflictos y el aprendizaje de los derechos humanos.

Articulo 188. Contenido del Plan Individualizado de Ejecucién
El Plan Individualizado de Ejecucion deberd especificar:

I. Los datos de identificacion de la persona adolescente;
II. Las medidas impuestas en la sentencia;

III. Los objetivos particulares que se pretenden cumplir durante el proceso de
reinsercion y reintegracion de la persona adolescente;

IV. La determinacién de las actividades educativas, deportivas, culturales,
laborales o formativas en las que participara;
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V. Las condiciones de cumpllmlento de cada uno de las actwndades mclundas en
el R R . o - R . e

VI. El Centro de Internamiento o Instituciones que coadyuvaran con la Autoridad
Administrativa para el cumplimiento de la medida;

VII. La asistencia especial que se brindara a la persona adolescente;
VIII. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la medida;

IX. Las condiciones de preparacién necesarias para la terminacién de la medida,
Y

X. Cualquier otra condicién que se considere relevante para lograr el
cumplimiento de los objetivos del Plan Individualizado de Ejecucién.

Articulo 189. Personal especializado para la elaboracion y revision del Plan
Individualizado de Ejecucion

El personal encargado de la elaboraciéon y “revisién periédica de los Planes
Individualizados asi como de la ejecucion de las medidas previstas en esta Ley, debera
ser interdisciplinario, suficiente, en los términos de esta Ley, para cumplir con las tareas
as:gnadas a la Autoridad Admlmstratlva )
La Autorldad Administrativa hara del conocimiento del Juez de Ejecucion el Plan
Individualizado de Ejecucién en un plazo que no excederd a diez dias naturales
contados a partir del momento en que quede firme la resolucion que ordena la medida.

El personal encargado de la revisién perlodlca podra proponer modificaciones al Plan
Individualizado de Ejecucién, siempre que los cambios no rebasen los limites de la -
sentencia, ni modifiguen la medida.. - : L -

Articulo 190. Supervision Extraordinaria a los Centros de Internamiento .
La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, asi como los organismos de proteccnon
de los derechos humanos de las entidades federativas, podran ingresar, en cualquier
momento y cuando lo consideren pertinente, a los Centros de Internamiento para
adolescentes con el objeto de inspeccionar las condiciones en las que se encuentran
las personas adolescentes y verificar cualquier hecho relacionado con posibles
violaciones a los derechos humanos. Para tal efecto, los organismos de proteccion de
derechos humanos designaran funcionarios que deberan acudir periédicamente a los
Centros de Internamiento sin previo aviso y requerir de ellas toda la documentacién y
la informacidn necesarias para el cumplimiento de sus funciones; las cuales les seran
suministradas sin costo alguno.
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Las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil
sin fines de lucro, debidamente acreditadas, que tengan como misién legitima en la
defensa de los derechos-de las personas adoleseentes, podrén acudir a les Centros de
Internamiento para inspeccionar las condiciones en que se encuentran las personas
adolescentes y verificar el respeto a sus derechos fundamentales.

Las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil
deberan dar aviso de estas violaciones a los organismos de proteccién de los derechos
humanos competentes.

En caso de encontrarse eventuales violaciones a los derechos humanos de las personas
adolescentes en internamiento, tanto los organismos de proteccién de los derechos
humanos, como las instituciones a las que se refieren los parrafos anteriores, deberan
documentar el hecho y comunicario a la defensa y al Ministerio Publico. En este caso,
la defensa y el Ministerio Publico ejerceran las acciones administrativas y
jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 191. De la implementacion de los programas

La Autoridad Administrativa deberd disefiar e implementar programas orientados a la
proteccién de los derechos e intereses de las personas adolescentes a quienes se les
_haya dictado una medida.

Asimismo, podra solicitar la intervencién de instituciones publicas o fa colaboracion de
las privadas, para que coadyuven en el cumplimiento de dichos programas, mediante
los convenios correspondientes de conformidad con la legislacion aplicable.

Las instituciones publicas o privadas coadyuvantes en el cumplimiento de los planes
individualizados, deberan reportar a la Autoridad Administrativa los avances en el
cumplimiento de los mismos.

CAPITULO I1 )
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN EJECUCION
DE LAS MEDIDAS DE SANCION

Articulo 192. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecucion de medidas
de sancion

En la ejecucién de las medidas de sancidn podran realizarse procesos restaurativos, en
los que la victima u ofendido, la persona adolescente y en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participen de forma individual o
conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas de los hechos
‘que la ley sefiala como delitos, con el objeto de identificar las necesidades y
responsabifidades individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracion
de la victima u ofendido y de la persona adolescente a quien se le haya dictado una
medida de sancién, a la comunidad y la recomposicion del tejido social.
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Articulo 193. Procedencia

Los procesos restaurativos seran procedentes para todos los hechos sefialados como
-delites y- podran ser aplicades a-partir-de que quede-firme-la sentencia que imponga -

una medida de sancién a una persona adolescente.

El Organo Especializado en Mecanismos Alternativos se asegurard de que los casos
sean revisados y, en su caso, atendidos por facilitadores especializados en los términos
de esta Ley, quienes revisaran los casos y determinaran la viabilidad del proceso
restaurativo, en conjunto con el Juez de Ejecucion.

Los facilitadores especializados requeriran capacitacién en justicia restaurativa en
ejecucién de medidas de sancidn, los que estaran adscritos a la Autoridad
Administrativa. \

Articulo 194. Efectos del cumplimiento de acuerdos derivados de procesos
restaurativos

Cuando la victima u ofendido, la persona adolescente y otros intervinientes alcancen
un acuerdo en un proceso restaurativo y éste se cumpla, el efecto serd que se tendra
por reparado el dafio causado.

Fuera de lo establecido en el parrafo anterior, no habrd perjuicio ni beneficio alguno
en el proceso de ejecucion para la persona adolescente que participe en procedimientos
de esta naturaleza.

Articulo 195. Procesos restaurativos

Pueden aplicarse los procesos restaurativos a.que se refiere esta Ley, o bien, que la
persona adolescente, la victima u ofendido y la comunidad afectada participen en
programas individuales, bajo el principio de justicia restaurativa, establecido en este
ordenamiento.

Articulo 196. Hechos seiialados como delitos que amerlten la medida de
. sancion de internamiento

Para la aplicacién de procesos restaurativos que impliquen un encuentro de la persona
adolescente con la victima u ofendido en caso de hechos sefialados como delitos que
ameriten la medida de sancién de internamiento, las reuniones previas de preparacion
a que se refiere esta Ley, no podran durar menos de seis meses.

Los procesos restaurativos que impliquen un encuentro entre las partes, solo podran
llevarse por peticién de la victima u ofendido, a partir de que la medida de sancion
quede firme y hasta antes de su cumplimiento.
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Articulo 197. Mediacion en internamiento

En todos los conflictos inter-personales entre personas adolescentes sujetas a medidas
de sancidr-de internamiento, proeederd-la mediacién entendida como el proceso-de
didlogo, auto-responsabilizacién, reconciliacion y acuerdo que promueve el
entendimiento y encuentro entre las personas involucradas en un conflicto generando
la pacificacion de las relaciones y la reduccién de la tensidn derivada de los conflictos
cotidianos que la convivencia en internamiento genera.

TITULO II
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 198. Audiencia de Inicio de Ejecucion

Una vez que la sentencia en la que se dicte una medida de sancién a una persona
adolescente quede firme, el 6rgano que dicte dicha resolucién la notificara al Juez de
Ejecucion competente en un plazo que no exceda a tres dias habiles.

El Juez de Ejecucién remitird copia certificada a la autoridad responsable de supervisar
o ejecutar las medidas dictadas en un plazo que no exceda a tres dias habiles. La
autoridad administrativa disefiara el Plan Individualizado de Ejecucién conforme a lo
que establece la presente Ley y lo comunicard al Juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucién citard a las partes a la audiencia inicial de eJecuc10n a fin de
resolver sobre la legalidad de lo establecido en el Plan Individualizado de Ejecucion;
asimismo, le expondra de manera clara a la persona adolescente la forma en que habra
de ejecutarse dicho plan, quien es la autoridad encargada de la supervisién o ejecucion
de la medida, cuales son los derechos que le asisten durante la ejecucion, las
obligaciones que deberd cumplir y los recursos que, en caso de controversia, puede
interponer.

Articulo 199. Inicio de cumplimiento de la medida

La Autoridad Administrativa hard constar la fecha, hora y lugar en que se inicie el
cumplimiento de la medida. En ese momento le informara personalmente a la persona
adolescente los derechos y garantias que le asisten durante dicho cumplimiento, asi
como sus deberes y obligaciones.

~ Articulo 200. Revisién periédica del Plan Individualizado de Ejecucién -
El Plan Individualizado de Ejecucion debe ser revisado de oficio cada tres meses por la
Autoridad Administrativa quien informara al Juez de Ejecucidn sobre la forma y las
condiciones en que la persona adolescente ha cumplido total o parcialmente con aquel
y, €n su caso, las razones de su incumplimiento.
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La Autoridad Administrativa deberd informar a la persona adolescente, a la defensa, al

w0 Ministerio PUbliee«y-enr-su-caso, a la persona responsable de-la persona adolescente,
sobre los avances u obstaculos que haya enfrentado la persona adolescente para el
cumplimiento del Plan Individualizado de Ejecucién; y, en su caso, los cambios
efectuados al mismo.

La inobservancia de estas obligaciones por parte de los servidores publicos
responsables serd sancionada administrativa y penalmente.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 201. Peticiones administrativas

Las personas adolescentes a quienes se les haya dictado la medida de internamiento
preventivo o internamiento y las personas legitimadas por esta Ley podran formular
peticiones administrativas ante el Centro de Internamiento en contra de los hechos,
actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento.

Articulo 202. Legitimacién _ ,
Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de los Centros
de Internamiento a: '

I. La persona adolescente en internamiento;

II. Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco bor consanguinidad de la
persona adolescente en internamiento, su cényuge o concubinario;

III. Los visitantes;
IV. Los defensores publicos o privados;
V. El Ministerio Publico;

VI. Cualquier autoridad, entidad, d6rgano u organismo de proteccion a los
derechos humanos en el orden federal o de las entidades federativas que
tengan dentro de su mandato la proteccion de las personas adolescentes en
internamiento o de grupos o individuos que se encuentren privados de la
libertad, y

VII. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la
_proteccién de los derechos de las personas adolescentes en internamiento o
privadas de la libertad y que se encuentren debidamente acreditadas.
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Articulo 203. Debido proceso

- «}zas peticiones se sustanciaran conforme a-las-reglas establecidas en esta Ley, a fin de -
que el Centro de Internamiento para Adolescentes se pronuncie respecto de si ha
existido o no una afectacién en las condiciones de vida digna y segura en internamiento
para las personas adolescentes o terceras personas afectadas y, en su caso, la
subsanacion de dicha afectacion.

No procederd el desistimiento de las peticiones, por lo que las autoridades
administrativas continuaran con su tramitacidon hasta su conclusion.

Articulo 204. Formulacion de la peticion

Las peticiones administrativas se formularan; por escrito sin formalidad alguna ante el
titular del Centro de Internamiento, para lo cual se podra aportar la informacién que
considere pertinente, con el objeto de atender las condiciones de vida digna y segura
en internamiento. La autoridad administrativa del Centro de Internamiento auxiliara a
las personas adolescentes privadas de la libertad cuando lo soliciten para formular el
escrito 0, en su caso, notificaran a su Defensa para que le asista en la formulacion de
su peticidn.

En caso de que la peticién sea formulada por persona distinta al adolescente en -
internamiento, esta debera sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo
electrénico, para que le sean notificadas las determinaciones respectivas.
Articulo 205. Acuerdo de inicio
Una vez recibida la peticién, el Centro de Internamiento para Adolescentes determmara
un acuerdo en alguno de los siguientes sentidos:

I. Admitir la peticion e iniciar el trdmite del procedimiento;

II. Prevenir en caso de ser confusa, o

III. Desechar por ser notoriamente improcedente.

El acuerdo de la autoridad debera realizarse por escrito dentro de las veinticuatro horas
siguientes y notificarse a la persona promovente de manera inmediata.

En caso de haberse realizado una prevencion, el peticionario tendra un plazo de setenta
y dos horas para subsanarla, en caso de no hacerlo, se tendra por desechada.

En caso de desechamiento, el peticionario podra inconformarse ante el Juez de
Ejecucidn en los términos de esta Ley.
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En caso de que no se emita el acuerdo o emitido el mismo no se notifique, dentro de
las veinticuatro horas sngwentes se entendera que fue admitida la pet|c10n

Artlculo 206 Tramite del procedlmlento

Una vez admitida la peticion, el titular del Centro de Internamiento tendra la obligacion
de allegarse, por cualquier medio, de la informacién necesaria, dentro del plazo
seflalado para resolver, considerando siempre la que en su caso hubiese aportado el
peticionario, y con la finalidad de emitir una resolucién que atienda de manera éptima
la peticidn, en caso de que asi procediera.

La obligacién de allegarse de informaciéon debera estar acompafiada de acciones
diligentes a fin de no retrasar la resolucion de la peticién.

Articulo 207. Acumulacidon de petlcmnes

Las peticiones administrativas que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, seran
acumuladas, cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continuandose la substanciacion por separado de la parte que no se hubiese
acumulado.

Articulo 208. Resolucion de peticiones administrativas

El titular del Centro de Internamiento estara obligado a resolver dentro de un término
de cinco dias contado a partir de la admisidn de la peticiéon y notificar en forma
inmediata a la persona peticionaria.

Si la peticién fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario o la
resolucién dada por la autoridad administrativa no satisface la peticién, éste podra
formular controversia ante el Juez de Ejecucion dentro de los diez dias siguientes a la
fecha de notificacion de la referida resolucidn. Si los efectos del acto son continuos o
permanentes podra plantearse en cualquier momento la controversia ante el ante el
Juez de Ejecucion.

Si la peticidn no fuere resuelta dentro del término sefialado en el primer parrafo, se
entendera que la determinacion fue en sentido negativo. La negativa podra ser motivo
de controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que fenecio el plazo para el dictado de la resolucién.

Articulo 209. Actos de imposible reparacion

Cuando los hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento
afecten derechos de imposible reparacién, la persona legitimada podré promover
directamente ante el Juez de Ejecucidn para plantear su peticion.

Péginal 24 '



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 363 Afio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016

COMISION DE JUSTICIA

D ~wws. - .. -z Dictamen en-sentido pasitivo a [a Minuta.con Proyegto de Decreto porla que .::
CAMARA DE DIPUTADOS se expide ‘la Ley Nacional de! Sistema Integral de Justicia Penal para
LXIl LEQISLATURA by
Adolescentes. .

En este caso el Juez de Ejecucion de oficio, suspendera de inmediato los efectos del
hecho o acto que motivd la promocién, hasta en tanto se resuelva en definitiva.
Tratandose de omisiones, el-Juez de Ejecucion determinara las acciones-a-realizar-per.- - -
el Centro de Internamiento.

Cuando los Jueces de E;ecucnon reciban promociones que por su naturaleza no sean
de imposible reparacion, y no se hubiere agotado la peticién administrativa, las
turnaran al Centro para su tramitacién, recabando registro de su entrega.

CAPITULO III )
CONTROVERSIAS ANTE JUEZ DE EJECUCION

Articulo 210. Controversias ;
Los Jueces de Ejecucién conoceran, ademas de lo establecido en esta Ley, de las
controversias relacionadas con:

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

II. Las condiciones y cuestiones relacionadas con la ejecucién de medidas no
privativas de libertad que afecten derechos fundamentales, y

III. La duracién, modificacion, sustitucion y extincién de la medida de sancion.

Articulo 211. Controversias sobre condiciones de internamiento y cuestiones
relacionadas con las mismas o

Los sujetos legitimados por esta Ley para interponer peticiones administrativas también
tendrédn accion judicial ante el Juez de Ejecucidn con el objeto de resolver las
controversias sobre los siguientes aspectos:

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas,
€N Cuyo caso sera requIto indispensable haber agotado la pet1c10n
administrativa; S

II. Laimpugnacion de sanciones disciplinarias o administrativas impuestas a las
~ personas adolescentes privadas de la libertad, que podra hacerse valer en el
acto de su notificacion o dentro de los diez dias siguientes, y

III. Los derechos de las personas adolescentes en internamiento en materia de
traslados. Esta accién podra ejercitarse en el momento de la notificacién de
traslado o dentro de los diez dias siguientes.

En relacién a la fraccién II, en tanto no quede firme la sancién administrativa no podra
gjecutarse.
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Articulo 212. Traslados involuntarios con autorizacion previa

~El traslado involuntario de-las personas privadas de la-libertad-debe-llevarse a cabo con-
la autorizacién previa del Organo Jurisdiccional competente en el Centro de
Internamiento de origen, salvo en los casos de traslados involuntarios por razones
urgentes.

El traslado involuntario puede ser solicitado por el Centro de Internamiento o por el
Ministerio PUblico, ante el Organo Jurisdiccional competente.

El Organo Jurisdiccional, una vez recibida la solicitud sefialard audiencia, en la que se
escuchard a las partes y resolvera sobre la procedencia o no del traslado.

Articulo 213. Traslados involuntarios por razones urgentes
El traslado involuntario de las personas adolescentes en internamiento puede llevarse
a cabo sin la autorizacion prevna del Organo Jurlsdlcuonal en los siguientes supuestos:

I. En casos de riesgo objetivo para la integridad de la persona adolescente en
internamiento o la seguridad del Centro de Internamiento, la Autoridad
Administrativa puede, bajo su responsabilidad, llevar a cabo el traslado
involuntario; en tal caso, la Autoridad Administrativa, debe solicitar dentro de
las veinticuatro horas siguientes la validacion de ese traslado ante el Organo
Junsdlcmonal del Centro de Internamiento de origen.

La resolucién que emita el Organo Jurnsdnccnonal respecto del traslado puede ser
impugnada a través del recurso de apelacion.

Articulo 214. Controversias sobre la duracién, modificacion y extincion de la
medida de sancidn _

La persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de sancién, su defensor
o el Ministerio PUblico, podran acudir ante el Juez de Ejecucién para obtener un
pronunciamiento judicial cuando surja alguna controversia respecto de alguna de las
siguientes cuestiones:

1. El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro de Internamiento
o el reporte anual sobre el buen comportamiento presentados por el Centro;

II.  El tiempo transcurrido de ejecucion de las medidas de sancion;
III. La sustitucion de la medida de sancidén; cuando no se hubiere resuelto

respecto del sustitutivo de la medida de sancién; o porque devenga una causa
superveniente;
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IV. E incumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la
medlda de sancion;

V. la adecuacuon de Ia medida por su aphcaaon retroactlva en beneﬂcno de la
persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de sancién;

VI. La prelacién, acumulacién y cumplimiento simultéaneo de las medidas;

VII. El cdmputo del tiempo de prisidn preventiva para efecto del cumplimiento de
la medida de sancidn, y

VIII. Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el
parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Cualquiera que sea la parte promovente, se emplazara a los demas sujetos procesales,
sin que el Ministerio Pablico y la Unidad de Internamiento puedan intervenir con una
misma voz.

La victima u ofendido o su asesor-juridico, sélo podran participar en los procedimientos
ante el Juez de Ejecucién, cuando el debate esté relacionado con el pago de la
reparacion del dafio.

Articulo 215. Sustitucion de la medida de sancion de internamiento por
estancia domiciliaria

La sustitucién de la medida de sancién de internamiento por la medida de estancia
domiciliaria procedera, a juicio del Organo Jurisdiccional, cuando la segunda -se
considere mas conveniente para la reinsercion y la reintegracion social y familiar de la
persona adolescente.

La Autoridad Administrativa hara los estudios pertinentes para informar al Juez si la
familia de la persona adolescente estd en posibilidad de hacerse cargo de la aphcaCIon
de esta medida o si ello resulta conveniente. e

Articulo 216. Sustituciéon de la medida de sanciéon de internamiento por
prestacion de servicios a favor de la comunidad

La sustitucién de la medida de sancidn de internamiento por la medlda de prestacion
de servicios a favor de la comunidad procederd, a juicio del Organo Jurisdiccional,
cuando la segunda se considere més conveniente para la reinsercién y la reintegracion
social y familiar de la persona adolescente.

En estos casos se debera considerar la edad de la persona adolescente, sus intereses
y capacidades.
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Articulo 217. Criterios para la sustitucién de la medida de sancion
Para la sustitucién de las demas medidas de sancién por otras de menor gravedad el
~-Juez de Ejecucidén=deberad-considerar, entre-otras:- -

I Elinterés Superior de la nifiez;
II. Las condiciones en que ha venido cumpliendo la medida, y

III. Llos retos y obstéculos 'qu_e ha enfrentado la persona adolescente en el
cumplimiento de su medida.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL

Articulo 218. Regilas del procedimiento

Las acciones y recursos judiciales se sustanciaran conforme a un sistema acusatorio y
oral y se regirdn por los principios de contradiccion, concentracion, continuidad,
inmediacién y publicidad. '

La persona adolescente privada de la libertad deberd contar con un defensor en las
acciones y recursos judiciales; mientras que el Centro podra intervenir por conducto de
la persona titular de la direccién de éste o de la persona que ésta designe.

No procedera el desistimiento de las acciones y recursos judiciales, por lo que las
autoridades judiciales competentes continuaran con su traml’cauon hasta que éstos
concluyan. -

Articulo 219. Partes procesales
En los procedimientos ante el Juez de Ejecucic')n podran intervenir como partes
procesales, de acuerdo a la naturaleza de la controversia:

1. La persona adolescente sujeta a una medida;

II.  El defensor publico o privado;

III. El Ministerio PGblico;

IV. El Titular del Centro de Internamiento 0 quien lo représente'

V. El Titular de la Unidad de segu1m|ento de las medidas de sancuon o quien o
represente;

VI. El promovente de la accidn o recurso, y
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VII. La victima u ofendido y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado
con el pago de la reparacion del dafio.

TR

Cuando se trate de controversias sobre duracion, modificacion, sustitucién o extincidn
de la medida de sancidén, solo podran intervenir las personas sefialadas en las
fracciones I, II, III, 1V, V y VII, del presente articulo.

Cuando el promovente no sea la persona adolescente sujeta a una medida de
internamiento, el Juez de Ejecucién podra hacerlo comparecer a la audiencia si lo
estima necesario.

Articulo 220. Formulacion de la solicitud
Las personas legitimadas al iniciar una controversia judicial deberan presentarla por
escrito ante la administracién del juzgado de ejecucién, la cual debera indicar:

I, Nombre del promovente, y cuando este sea persona diversa al que esta sujeto
a una medida de internamiento, debera sefialar domicilio o forma para recibir
notificaciones y documentos, en términos del Cédigo Nacional;

II.  Juez competente;

III. La individualizacién de las partes;

IV. Sefialar de manera clara y precisa la solicitud o controversia;
V. La relacion sucinta de los hechos que fuhdamenten.la solicitud;
VI. Los medios de prueba que pretende ofrecer y desahogar;

VII. Los fundamentos de derecho en los cuales basa su solicitud;

VIII. La solicitud de suspensidn del acto cuando considere que se trata de una
afectacion de imposible reparacién, y

IX. La firma del promovente o, en su caso, la impresion de su huella digital.

En caso de que no tenga a su disposicién los medios de prueba, el promovente debera
sefialar quién los tiene o donde se encuentran, y en su caso, solicitara al Juez de.
Ejecucion requiera su exhibicion.

Articulo 221. Auto de inicio

Una vez recibida la solicitud, la administracién del juzgado registrara la causa y la
turnara al Juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucién contara con un
plazo de setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de los siguientes
sentidos:
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I Admitir la solicitud e iniciar el tramite del procedimiento;

II.  Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, 0
III. Desechar por ser notoriamente improcedente.

Cuando se realice una prevencion, el solicitante tendra un plazo de setenta y dos horas
para que aclare o corrija la solicitud, en caso de no hacerlo, se desechara de plano.

El auto que admita la solicitud debera realizarse por escrito y notificarse al promovente
de manera inmediata sin que pueda exceder del término de veinticuatro horas. En caso
de que no se notifique, se entendera que fue admitida la solicitud.

Las solicitudes que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, seran acumuladas
en el auto admisorio para ser resueltas en un solo acto conjuntamente, continuandose
la substanciacidn por separado de la parte que no se hubiese acumulado.

En caso de tratarse de derechos de imposible reparacion, el Juez de Ejecucién de oficio
o a solicitud de parte decretard de inmediato la suspensién del acto, en tanto se
resuelve en definitiva.

Articulo 222. Tramite del procedimiento

En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencion, el Juez notificara y--
- entregard a las partes copia de la solicitud y sus anexos, para que dentro del plazo de

cinco dias contesten la accion y ofrezcan los medios de prueba que estimen

pertinentes; ademas se requerird a la Unidad de seguimiento de las medidas de sancion

o al Centro de Internamiento conforme corresponda, para que dentro del mismo

“término rinda el informe que corresponda. .

Rendido el informe y contestada la accién, se entregara copia de las mismas a las -
partes que correspondan y se sefialard hora y fecha para la celebracion de la audiencia,
la cual debera realizarse al menos tres dias después de la notificacion, sin exceder de
un plazo de diez dias. :

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y
lugar donde podrén ser citados, asi como el objeto sobre el cual versara su testimonio.

En la fecha fijada se celebrard la audiencia, a la cual deberdn acudir todos los

~interesados. La ausencia del Titular de la Unidad del seguimiento de las medidas de
sancién, o del Centro de Internamiento, o quien lo represente y de la victima u ofendido
0 su asesor juridico no suspendera la audiencia.
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Articulo 223. Reglas de la audiencia

Previo a cualquier audiencia, el personal auxiliar del juzgado de ejecucién llevaré a
cabo la identificacién-de toda persona que vaya a participar, para lo cual deberd
proporcionar su nombre, apellidos, edad y domicilio.

Las audiencias seran presididas por el Juez de Ejecucién, y se realizaran en los términos
previstos en esta Ley y el Cédigo Nacional.

Articulo 224. Desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollara sujetandose a las reglas siguientes:

I. El Juez de Ejecucién se constituira en la sala de audiencias el dia y hora fijados
y verificard la asistencia de los intervinientes, declarard abierta la audiencia y
daré una breve explicacién de los motivos de la misma;

II.  ElJuez de Ejecucidn verificara que las partes hubieren sido informadas de sus
derechos constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia;

III. El Juez de Ejecucidn concederd el uso de la palabra al promovente y con
posterioridad a las demas partes;

IV. Las partes discutiran sobre la admisién de los medios de prueba y podran
reclamar la revocacion ante el desechamiento;

V.  El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procederd a su
desahogo conforme a las reglas del Cédigo Nacional;

VI. Las partes formularan los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de
Ejecucion observara el derecho de rephca y diplica cuando el debate asi lo
requiera;

VII. E! Juez de Ejecucién declarara cerrado el debate, y

VIII. El Juez de Ejecucién emitird su resolucién y la explicara a las partes en la
misma audiencia.

Articulo 225. Resolucion
El Juez de Ejecucién tendrd un término de cinco dlas para redactar, notificar y entregar
copia a las partes de dicha resolucidn.

En la resolucién el Juez deberd pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier violacién
a los derechos fundamentales de la persona adolescente sujeta a la medida.
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Articulo 226. Ejecucion de la resolucion

La resoluc10n deflnltlva se ejecutara una vez que quede firme.

Transcurrldo el termlno para el cumphmlento de la resolucxon por parte de Ia Autondad
Administrativa, el Juez de Ejecucion de oficio o a peticion de parte requerira a la
autoridad el cumplimiento de la misma.

Cuando la Autoridad Administrativa manifieste haber cumplido con la resolucién
respectiva, el Juez de Ejecucion notificara tal circunstancia al promovente, para que
dentro del término de tres dias manifieste lo que a su interés convenga; transcurrido
dicho término sin que hubiese objecidn, el Juez de Ejecucién dard por cumplida la
resolucion y se ordenara el archivo del asunto.

Cuando el interesado manifieste su inconformidad en el cumplimiento de la resolucion,
el Juez de Ejecucidn notificara a la Autoridad Administrativa tal inconformidad por el
término de tres dias para que manifieste lo que conforme a derecho corresponda, y
transcurrido este término, se resolvera sobre el cumplimiento o no de la resolucién.

Cuando la autoridad informe que la resolucidn solo fue cumplida parcialmente o que
es de imposible cumplimiento, el Juez si considera que las razones no son fundadas ni
motivadas, dard a la Autoridad Administrativa un término que no podra exceder de tres
dfas para que dé cumplimiento a la resolucién, de no hacerlo se aplicaran las medidas
de apremio que correspondan.

Cuando la Autoridad Administrativa alegue imposibilidad material o ecohémica para el
cumpllmlento total o parcial de la resolucion, el Juez de Ejecucién, escuchando a las
~ partes, fijara un plazo razonable para el cumpllmlento

_ cApiTULOV -
MODIFICACION Y CUMPLIMIENTO ANTICIPADO
DE LA MEDIDA DE SANCION

Articulo 227. Audiencia de modificacion de la medida

El Juez de Ejecucién, de oficio, revisard anualmente las medidas de sancién impuestas;
en esta audiencia con base en el interés superior de la nifiez, evaluara las condiciones,
retos y obstéculos que ha enfrentado la persona adolescente en el cumplimiento de su
medida y evaluara la posibilidad de sustituirla por otra menos grave.

Articulo 228. Ofrecimiento de medios de prueba en la audiencia de
adecuacion de la medida

A partir de la notificacién de la audiencia de modificacién de la medida y hasta un dia
antes, las partes y la victima u ofendido, en su caso, podrén ofrecer los medios de
prueba que consideren oportunos. El examen de admisibilidad y el desahogo de la
prueba se realizaran en la audiencia.
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Articulo 229. Decision del Juez sobre la sustitucién o modificacion de la
. medida :
En la audiencia se debatnra sobre Ia convemenCla de modn-” car Ias condIClones de
cumplimiento de la medida impuesta, o bien, de sustituirla por otra menos grave que
sea méas conveniente para la reinsercién y reintegracion social y familiar de la persona
adolescente, ya sea a solicitud de la Defensa o a criterio del Juez de Ejecucidn.

El Juez de Ejecucién podra sustituir la medida de internamiento por cualquiera de las
otras medidas de privacién de libertad contenidas en esta Ley. Las medidas de privacion
de libertad diferentes al internamiento podrén ser sustituidas por cualquiera de las
otras medidas no privativas de libertad.

El Juez deberd escuchar y tomar en cuenta la opinidn de la persona adolescente y la
persona responsable de ésta, en su caso, para la modificacién o sustitucién de la
medida.

Al término de la audiencia, el Juez explicara a las partes y a la victima u ofendido, en
su caso, su determinacién respecto de la procedencia o negativa de la modificacién o
sustitucién de la medida, asi como las obligaciones que en virtud de dicha decision,
deba cumplir la persona adolescente, la Autoridad Administrativa que supervisara dicha
medida y demas servidores publicos que intervengan en la ejecucién de la misma.

' CAPiTULO VI
MODIFICACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA

Articulo 230. Modlflcacmn de la medida por incumplimiento
La Autoridad Administrativa deberd vigilar el cumplimiento de la medida..En caso de
incumplimiento, informara a las partes sobre el mismo.

Cuando el Ministerio Pablico tenga conocimiento sobre el incumplimiento de la medlda,'
ya sea por informacién proporcionada por la Autoridad Administrativa o cualquier otro
medio; deberd solicitar al Juez audiencia para la modificacion de la medida. Dicha
solicitud deberd estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 231. Audiencia de modificacion por incumplimiento
El Juez citard a las partes a una audiencia de adecuacién de la medida por
incumplimiento, que se realizara dentro de los diez dias siguientes a la solicitud.

En la audiencia, el Juez debera escuchar a la persona adolescente y a la Defensa,
quienes deberan exponer los motivos del incumplimiento, en su caso.

Si la persona adolescente estuviese en libertad y éste no se presentara, el Juez lo
apercibird con imponerle alguna de las medidas de apremio establecidas en el Cédigo
Nacional.

Pégirja 13 3



Aifio I, Periodo Extraordinario, 14 de junio de 2016 372 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE JUSTICIA

: e «:Dictamen-en sentido-positivo a la-Minuta con Proyecto de Decreto-porla que - . ERER NSRS
CAMARA DE DIPGTADOS se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
LX1 LEGISLATURA

Adolescentes.

Articulo 232, Determinacion
Al ‘término de la -audiencia, el Juez determinara si-hubo- o -no-incumplimiento de-la-
medida.

El Juez podré apercibir a la persona adolescente para que dé cumplimiento a la medida
en un plazo determinado, o bien, decretard la modificacién de la misma por
incumplimiento grave.

Articulo 233. Reiteracion de incumplimiento

Si la persona adolescente no cumpliere con el apercibimiento judicial que se le hubiere
hecho, el Ministerio Piblico podrd solicitar una nueva audiencia de modificacién de la
medida en la cual, de demostrarse la reiteragién del incumplimiento, el Juez decretara
en el acto la modificacién de la medida sin que proceda un nuevo apercibimiento.

CAPITULO VII
CONTROL DE LA MEDIDA DE SANCION DE INTERNAMIENTO

Articulo 234. Ingreso de la persona adolescente al Centro de Internamiento
En caso de que se trate de una medida de privacién de la libertad, la Autoridad
Administrativa verificard el ingreso de la persona adolescente al Centro de
Internamiento correspondiente y que se le explicd el contenido del Reglamento al que
queda sujeto y los derechos que le asisten mlentras se encuentra en dicho Centro. Se
elaborara un Acta en la que constaran :

I. Los datos personales de la persona adolescenté sujeto a medida de sancién;
II. Conducta por la cual fue sancionada;

III. Fecha de ingreso, fecha de revisiény fecha de cumplimiento de la medlda de
sancion;

IV. El resultado de la revision médica realizada a la persona adolescente;
V. El proyecto del Plan Individualizado de Ejecucion;

VI. La informacién que las autoridades del Centro brinden a la persona
adolescente sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el interior,
asi como las medidas disciplinarias aplicables, y

VII. Las condiciones fisicas del dormitorio en que serd incorporado y de las demas
instalaciones.
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Articulo 235. Condiciones del Centro de Internamiento

Los Centros de Internamiento deberan contar con la capacidad para recibir personas
~en condiciones-adecuadas~y--con-espacies gue- fomenten {a-convivencia-y eviten la-

exclusion social. La estructura y equipamiento de las unidades deberan cumplir, por lo

menos, con lo siguiente:

I.  Que existan espacios, incluidos comedores, cocinas, dormitorios y sanitarios,
que respondan a las necesidades particulares de acceso y atencion de quienes
estén internados, tales como intimidad, estimulos visuales, requerimientos
especiales con motivo de género, discapacidad, fomento de las posibilidades
de asociacién con sus compafieros y de participacidn colectiva en actividades
culturales, de educacion, capacitacién desarrollo artistico; desempefio de
oficios, esparcimiento y recreacmn asi como otras necesidades derivadas del
desarrolio de la vida cotidiana;

II. Que cuenten con un sistema eficaz de alarma, evacuacién y buen resguardo,
para los casos de incendio, inundacién, movimientos tellricos o cualquier otro
riesgo contra la seguridad e integridad de quienes se encuentren en el interior

_del Centro de Internamiento;

III. - Que no estén situados en zonas de riesgo para la salud;

IV. Que cuenten con dreas separadas de acuerdo con el género, la edad y la
- situacién juridica de las personas que cumplen una medida de lnternamlento
en los términos de esta Ley;

V. Que 'cuenten con agua limpia y potable suficientes para que las personas
adolescentes puedan disponer de ella en todo momento;

VI. Que los dormitorios cuenten con luz natural y eléctrica y tengan una
capacidad maxima para cuatro personas. Deberan estar equipados con ropa
de cama individual, que deberd entregarse limpia, mantenerse en buen
estado y mudarse con regularidad por razones de higiene;

VII. Que las instalaciones sanitarias estén limpias y situadas de modo que las
personas internadas puedan satisfacer sus necesidades fisiolégicas con
higiene y privacidad;

VIII. Que los comedores cuenten con mobiliario adecuado y suficiente para'que la
ingesta de alimentos se dé en condiciones de higiene y dignidad;

IX. Que cuenten con espacios adecuados para que toda persona internada pueda
guardar sus pertenencias;
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X. Que cuenten con espacios, equipos y medicamentos adecuados para la
atencién médica permanente, teniendo en consideracién las necesidades
e oo c@gpecificas  conforme a la edad y el género de las-personas internadas. En
caso de requerir atencién especializada, se deberd llevar al adolescente al
lugar correspondiente, y '

XI. Qu_e cuenten con areas adecuadas para:
a) La visita familiar;
b) La visita con el defensor;
c) La visita intima;

d) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres con sus hijos y
para cubrir las necesidades de atencién de éstos Ultimos;

e) La prestacion de servicios- juridicos, médicos, de trabajo social,
psicoldgicos y odontoldgicos para las personas internadas;

f) La instruccién educatlva, la capacntacmn laboral y el desempefio de
oficios;

) La recreacion al aire libre y en mtenores y

h) La celebracnon de servicios religiosos de acuerdo con las creencias de las
personas adolescentes, de conformidad con fas’ posibilidades del Centro
de Internamiento.

Articulo 236. Reglamento del Centro de Internamiento
El régimen interior de los Centros de Internamiento estara regulado por un Reglamento
que deberd incluir, por lo menos las siguientes disposiciones:

I. Los derechos, de las personas adolescentes en internamiento;

II. Las responsabilidades y deberes de las personas adolescentes al interior de
los Centros; :

ITI. Las atribuciones y responsabilidades de los servidores pUblicos adscritos a los
Centros; ,

IV. Las conductas que constituyan faltas y las medidas disciplinarias a las que
den lugar, sefialando con claridad la intensidad y la duracién de las mismas,
asi como los procedimientos para imponerlas;
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V. Los procedimientos de autorizacidn, vigilancia y revisién para visitantes, asi
como para Ia revision de dormltorlos % pertenenaas

VI. Los Imeamlentos para la visita famlhar

VII. Las condiciones de espacio, tiempo, higiene, privacidad y periodicidad, para
que las personas adolescentes puedan recibir visita intima;

VIII. Los lineamientos y procedimientos para que las personas adolescentes
puedan ser propuestos para modificacién de las medidas impuestas, en su
beneficio;

IX. La organizacién de la Unidad de Internamiento;

X. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de los servicios educativos,
de capacitacién laboral, deportivos y de salud, y

XI. Los horarios y lineamientos generales para el otorgamiento del servicio de
alimentacién que en ningln caso sera negado ni limitado.

Articulo 237. Egreso del adolescente

Cuando la persona adolescente esté préxima a egresar del Centro de Internamiento,
deberd ser preparado para la salida, con la asistencia del equipo multidisciplinario y
con la colaboracién de la persona responsable del mismo, si ello fuera posible.

Articulo 238. Seguridad

La Autoridad Administrativa ordenara a las autoridades del Centro de Internamiento,
que se adopten las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de las
personas adolescentes sujetos a la medida de sancién de internamiento y de sus
visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna y segura en el interior
de los mismos.

Articulo 239. Medidas para garantizar la seguridad

Cuando las medidas a que se refiere el articulo anterior impliquen la proteccién de la
integridad fisica, salud y seguridad personal de las personas adolescentes sujetos a la
medida de sancidn de internamiento se haran efectivas de inmediato; cuando dichas
medidas impliquen correcciones y adecuaciones en los servicios e instalaciones de los
Centros de Internamiento, la Autoridad Administrativa sefialard un plazo prudente para
que mediante su cumplimiento y ejecucion se garanticen condiciones de vida digna en
el interior del Centro.
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CAPITULO VIII
RECURSOS DURANTE LA EJECUCION

Artlculo 240 Dlsposmlones generales
El derecho a recurrir solo corresponde a quien le sea expresamente otorgado y pueda
resultar afectado por la resolucion.

En las controversias de ejecucién penal, sélo se admiten los recursos de revocacion y
apelacion.

La parte recurrente debe interponer el recurso en el tiempo y la forma sefialada en la
Ley de EJecuuon, con indicacién especuﬂca de la parte impugnada de la resolucion
recurrida. }

El Organo Jurisdiccional ante el cual se haga valer el recurso solamente podra
pronunciarse sobre los agravios expresados por el o los recurrentes, sin que pueda
extender el examen de la decisién recurrida a cuestiones no planteadas en ella, o mas
alla de los Iimites del recurso, a menos que advierta una violacién flagrante a derechos
fundamentales que deba reparar de oficio.

Si en la controversia concurren varios sujetos legitimados, pero solamente uno, o
algunos promovieron recurso,-la decisién favorable en el recurso que se dicte
aprovechard a los demads, a menos que las razones para conceder la decisién favorable
sean estrictamente personales. :

Artlculo 241. Revocacion
El recurso de revocacién se interpondra ante el Juez de Ejecucion en contra de las
determmacxones que no resuelvan sobre el fondo de la peticién planteada.

Articulo 242, ApeIaCIon : ’ ' e
El recurso de apelacion se interpondra dentro de los tres dfas S|gu1entes a Ia notn'” cacién ‘
del auto o resolucién que se impugna y tiene por objeto que el Tribunal de Alzada

revise la legalidad de la resolucién impugnada, a fin de confirmarla, modificarla o —-
revocarla.

Articulo 243. Procedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion procedera en contra de las resoluciones que se pronunc1en

sobre; . S
I Modificacién o extincién de la medida de sancién;

II.  Sustitucion de la medida de sancién;
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IV. Ejecucién de las sanciones disciplinarias;

V. Traslados;

VI. Afectacion a los derechos de visitantes, defensores y organizaciones
observadoras, y

VII. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 244. Efectos de la apelacion
La lnterposmlon del recurso de apelacién durante la tramitacién del asunto no suspende
la ejecucién de la sentencia. !

Articulo 245. Emplazamiento y remisién

Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucion correrd traslado a las partes para que en
el plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga, y en su caso ejercite
su derecho de adhesidn.

Una vez realizado el traslado, la unidad de gestién remitira dentro de las veinticuatro
horas siguientes las actuaciones al Tribunal de Alzada que corresponda.

Articulo 246. Tramitacion
Recibidas las actuaciones en el Tribunal de Alzada, dentro de los tres dias siguientes,
se pronunciara sobre la admisién del recurso. -

En el mismo auto en que se admita el recurso, el Tribunal de Alzada resolvera sobre el
fondo del mismo, salvo que corresponda realizar previamente una audiencia conforme
a las previsiones del Cédigo Nacional, en cuyo caso la administracion del Tribunal de
Alzada programara la celebracién de la audiencia dentro de los cinco dias siguientes y
al final de la misma se resolvera el recurso.

Articulo 247. Efectos
Los efectos de la sentencia podran ser la confirmacién o nulidad de la sentencia; en
este (lltimo caso se determinara la reposicién total o parcial del procedimiento.

En los casos en que se determine la reposicidn total del procedimiento, debera conocer
un juzgado de ejecucion distinto, para salvar el principio de inmediacién y el deber de
objetividad del Organo Jurisdiccional.

En los casos de reposicion parcial, el tribunal de apelacion determinara si debe conocer
* un Organo Jurisdiccional diferente o el mismo.
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No podra determinarse la reposicion del procedimiento, cuando se recurra Unicamente
por la inobservancia de derechos procesales que no vulneren derechos fundamentales
-0 -no trasciendan a la resolucién. ‘ Al - g

Articulo 248. Nulidad

Sera causa de nulidad de la sentencia la transgresién de una norma de fondo, que
implique violaciones a derechos fundamentales. En estos casos, el tribunal de apelacién
modificara o revocard la sentencia. Si ello compromete el principio de inmediacion, se
ordenara la reposicidn del procedimiento.

Articulo 249. Medios de Prueba

Pueden ofrecerse medios de prueba cuando el recurso se fundamente en un defecto
del proceso y se discuta la forma en que fue llevado a cabo un acto, contrariando lo
sefialado en los registros del debate o la sentencia.

También es admisible la prueba incluso relacionada con los hechos cuando sea
indispensable para sustentar el agravio aducido.

LIBRO QUINTO

) TITULO I
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
PARA PERSONAS ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 250. Prevencion social de la violencia y delincuencia

La prevencién social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas,
programas, estrateglas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacién de violencia y delincuencia asi como a combatlr las distintas

causas y factores que la generan. S

Articulo 251. Factores de riesgo en personas adolescentes

La prevencion del delito como parte de la justicia de adolescentes tiene como finalidad
el ejercicio pleno de sus derechos, evitar la com|5|on de delitos y la formacion
ciudadana, la cual tiene tres niveles:

1. La prevencién primaria del delito son las medidas universales dirigidas a los
adolescentes antes de que cometan comportamientos antisociales y/o delitos,
mediante el desarrollo de habilidades sociales, la creacién de oportunidades
especialmente educativas, de preparacion para el trabajo para cuando esté
en edad de ejercerlo, de salud, culturales, deportivas y recreativas;
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II. Laprevencién secundaria del delito son las medidas especificas dirigidas a las
personas adolescentes que se encuentran en situaciones de mayor riesgo de

~=-=-+cometer-delitos, falta-de-apoyo familiar, que se encuentran fuera del sistema
educativo, desocupadas, inician en el consumo de drogas o viven en
contextos que afectan su desarrollo, y

III. La prevencién terciaria del delito son las medidas especificas para los
adolescentes que habiendo sido sujetos del Sistema de Justicia y habiendo
cumplido una medida de sancién se lmplementan para evitar la reincidencia
delictiva.

Articulo 252. Principios de la prevencion social de la violencia y delincuencia
La prevencién social de la violencia y delincuencia para personas adolescentes se -
fundamenta en los principios establecidos en la Ley General para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia y en la Ley General.

Asimismo, se basa en el respeto irrestricto de la dignidad humana de las personas
adolescentes, en el reconocimiento de que el respeto de sus derechos humanos vy el
desarrollo de todas sus potencialidades, que son condiciones indispensables para evitar
la comisién de conductas antisociales y garantizar un sano desarrollo que les permita
tener un proyecto de vida y una vida digna.

La prevencidn social del delito tiene como pilares fundamentales la cohesién, la
inclusién y la solidaridad sociales, asi como de la obligacién de todos los ambitos y
érdenes de gobierno de garantizar que las personas adolescentes puedan desarrollarse
en un ambiente de respeto y garantia efectiva de todos sus derechos, desde un enfoque
holistico y no punitivo.

Articulo 253, Criterios de la prevencién social de la violencia y la delincuencia
La prevencidn social de la violencia y la delincuencia para las personas adolescentes se
fundara en los siguientes criterios: '

I. La Funcién del Estado. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en
el dmbito de sus competencias, deben coadyuvar con la politica nacional en
el disefio, elaboracién e implementacién de programas eficaces de prevencién
de la delincuencia y la violencia, con base en el respeto de los derechos
humanos; asi como, en la creacién y el mantenimiento de marcos
institucionales para su aplicacién y evaluacion;

II. La Transversalidad en las Politicas Plblicas de Prevencidn. Se deberan
considerar aspectos de prevencién del delito en el disefio de todos los
programas y politicas sociales y econdmicas, especialmente en el disefio de
las politicas laborales; educativas; culturales y deportivas; de salud; de
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vivienda y planificacién urbana, desde la perspectiva de género; y, de
combate contra la pobreza, la margmacnon social y la exclusion;

II1. chhas pohtlcas deberan hacer partlcular hlncaple en atender a las personas
adolescentes en situacién de mayor riesgo, a sus familias y las comunidades
en las que vivan, desde un enfoque transformador;

IV. El compromiso de los diferentes Actores corresponsables. Sociedad civil,
organizaciones empresarlales sector académico, organismos internacionales
y medios de comunicacién, deben formar parte activa de una prevencién
eficaz de la delincuencia y la violencia, en razén de la naturaleza tan variada
de sus causas y de los diferentes &mbitos desde donde hay que afrontaria;

V. La Sostenibilidad Presupuestaria y' Rendicién de Cuentas. El Estado debe
garantizar, asignando el méximo de recursos de los que se disponga, la
implementacién de las politicas y programas de prevencién social de la
delincuencia y la violencia para las personas adolescentes;

VI. Asimismo, las dependencias y autoridades responsables de la prevencion
social de la delincuencia y de la violencia se encuentran obligadas a
transparentar y rendir cuentas respecto del ejercicio del presupuesto
aSIgnado, asi como, de implementar mecanismos de evaluacién de la
ejecucién y de los resultados previstos;

VII. El Disefio con Base en Conocimientos Interdisciplinarios. Las estrategias,
politicas, programas y medidas de prevencién social de la violencia y la
delincuencia deben tener una amplia base de conocimientos interdisciplinarios
sobre los problemas que las generan, sus multiples causas y las practicas que
hayan resultado eficaces;

VIII. El Respeto a los Derechos Humanos. El Estado de Derecho y la Cultura de la
Legalidad. En todos los aspectos de la prevencién social de la violencia y la
delincuencia se deben respetar el estado de derecho y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn, los Tratados Internacionales en la materia y
las leyes aplicables. Asimismo, se debera fomentar una cultura de legalidad
en todos los ambitos de la sociedad;

IX. La Perspectiva Internacional. Las estrategias y los diagnésticos de prevencion

- social de la violencia y la delincuencia, en el &mbito nacional, deben tener en

cuenta la vinculacién entre los problemas de-la delincuencia nacional y la
delincuencia internacional;
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X. La Especificidad en el Disefio. Las estrategias de prevencién social de la
violencia y la delincuencia deben tener en cuenta las caracteristicas
ST B especificas de los diferentes actores de la sociedad; quienes coadyuvan;-asi--
como, las necesidades especificas de las personas adolescentes, con especial
énfasis en aquellas que se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad
0 riesgo, y

XI. Las medidas de prevencion social de la violencia y la delincuencia deben
centrarse en las comunidades y han de llevarse a cabo con la coadyuvancia
de la sociedad civil; asi como con la participacion de las diversas
comunidades. Dichas medidas serdn contrastadas, con base en datos
objetivos.

Articulo 254. De seguridad publica

Las politicas publicas en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
para personas adolescentes, no podran sustentarse de manera exclusiva en acciones
de seguridad publica.

Articulo 255. Del enfoque interdisciplinario

L.as autoridades de los tres rdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias,
implementaran politicas pUblicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia
para personas adolescentes. Para ello deben analizar sistematicamente los diversos
factores de riesgo, desde un enfoque interdisciplinario y elaborar medidas pertinentes
que eviten la estigmatizacion de las personas adolescentes.

Articulo 256. De las politicas publicas

Los tres dérdenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias, implementaran
politicas y medidas para la prevencién social de la violencia y la delincuencia para
personas adolescentes que deberan incluir, como minimo:

1. La creacién de oportunidades, en partictilar éducativas, para atender a las
diversas necesidades de adolescentes de quienes estén en peligro latente o
situacién de riesgo social, que ameriten cuidado y proteccion especiales;

II. Los criterios especializados, cuya finalidad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades de comisidn de conductas tipificadas como
delitos o las condiciones que las propicien;

III. La proteccién de su bienestar, sano desarrollo, vida digna y proyecto de vida;
"IV. La erradicacién de los procesos de criminalizacion y etiquetamiento de las

personas adolescentes, derivados de estereotipos, prejuicios, calificativos o
cualquier otra connotacién discriminatoria o peyorativa, y
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V. La partnc1pacnon de las personas adolescentes en el dlseno de las polltlcas
S pUb]lcaS : T PR vl eTTRIL IS

Articulo 257. De los programas

Los tres 6rdenes de gobierno formulardn los programas de prevencidn social de la
violencia y la delincuencia, en términos de las leyes aplicables, que comprendan, como
‘minimo, lo siguiente:

1. Anadlisis y diagndstico de las causas que originan la comisién de conductas
antisociales en adolescentes;

II. Delimitacion precisa de las atribuciones, obligaciones y responsabilidades de
todas las autoridades, entidades, organismos, instituciones y personal que se
ocupan del disefio, desarrollo, instrumentacion y evaluacidn de las actividades
encaminadas a la prevencién social del delito;

I1I. Implementacién de mecanismos de coordinacion y ejecucién de las
actividades de prevencién, entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

IV. Definicidon de pohticas estrategias y programas basados en estudios
prospectivos y en la evaluacién permanente, e

V. Implementacién de estrategias y mecanismos eficaces para dlsmlnu1r los
factores de riesgo que propician los fenémenos de violencia y dellncuenCIa en
personas adolescentes.

TiTULO II

CAPITULO UNICO . )
DEL RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION
PREVENTIVA DE LAS FAMILIAS

Articulo 258. De la coadyuvancia de las familias

Las familias son la unidad central de la sociedad, encargadas de la integracién social
primaria de personas adolescentes; los gobiernos y la sociedad, deben tratar de
preservar la integridad de las familias, incluidas las familias extensas y sustitutas.

La sociedad tiene la obligacién de coadyuvar con las familias para cuidar y proteger a
personas adolescentes, asegurando su bienestar y sano desarrollo. El Estado tiene la
obligacién de ofrecer servicios apropiados para lograr estos fines.
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Articulo 259. De la atencidn de las familias .

Las-autoridades de los tres érdenes de gebierno; en-el ambito de sus-competencias;, = =
en materia de prevencidn social de la violencia y de la delincuencia deben adoptar

politicas que permita a las personas adolescentes crecer y desarrollarse en un ambiente

familiar de estabilidad y bienestar. Asimismo, deben atender, mediante la aplicacion de

medidas especiales, a las familias que necesiten asistencia social para resolver
situaciones de inestabilidad o conflicto, en el marco de la ley aplicable.

Articulo 260. De la colocacion familiar

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el &mbito de sus competencias,
garantizaran que, cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar
debido a que las medidas especiales implementadas no tuvieron éxito; y, las familias
extensas no puedan cumplir la funcién de acogida, se implemente la adopcién u otras
modalidades de colocacién familiar. Dichas autoridades se encuentran obligadas a
verificar que la persona adolescente que esté en esta situacion, se le cologue en un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar; que le genere un sentimiento de
permanencia.

Se evitara, en la medida de lo posible, y solo se utilizard como -Gltimo recurso, el
mantener a personas adolescentes en instituciones pulblicas o privadas de guarda y
custodia. : ‘

Articulo 261. De la formacion de las personas responsables de las personas
adolescentes , o

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias,
implementaran programas para brindar informacién y formacién a madres, padres,
ascendientes, y a las personas que ejercen la tutela y custodia de personas
adolescentes, para ejercer, de la manera mas adecuada, las responsabilidades
familiares, asi como para proveerles de las herramientas para resolver los conflictos
inherentes a este. T h

Articulo 262. De la relevancia de las personas adolescentes en la sociedad
La funcion socializadora de personas adolescentes corresponde, principalmente, tanto
a las familias, como a las familias extensas. Los sujetos obligados, por esta Ley, deben
visibilizar la relevancia de las personas adolescentes en la sociedad, el respeto a sus
derechos humanos, a su participacion en la toma de decisiones en los ambitos de su
competencia, de su derecho a participar libre, activa y plenamente en la vida familiar,
comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa; asi como en la
incorporacion progresiva a la ciudadania.
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TIiTULO TERCERO

e CAPITULO-UNICO - _ ~
DE LA COADYUVANCIA LAS AUTORIDADES DIRECTIVAS
DE LOS PLANTELES DE EDUCACION

Articulo 263. De la educacién ,

La educacion es parte esencial y fundamental de la prevencidn social de la violencia y
la delincuencia. Las autoridades directivas de los planteles de educacién, ademas de
sus responsabilidades de formacion académica y profesional, promoveran que la
educacion que se imparta a las personas adolescentes incluya:

1. Promover los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales de las personas adolescentes; de los
valores sociales de las comunidades en que viven, de las culturas diferentes
de la suya y de los derechos humanos y libertades fundamentales;

II. Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental, fisica y artistica de las personas adolescentes;

III. Lograr que las personas adolescentes participen activa y eficazmente en el
proceso educativo;

IV. Desarrollar actwndades gue fomenten un sentimiento de ldentldad y
pertenencia a la escuela y a la comunidad; : -

V. Alentar a las personas adolescentes a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

VI. Suministrar informacion y orientacién en lo que se refiere a la formacion
profesional, las oportunidades de empleo y las perspectivas laborales;

VII. Proporcionarles apoyo emocional positivo;

VIII. Reconocer, atender, erradicar y prevenir los distintos tipos de violencia, con
el objeto de lograr una convivencia libre de violencia en el entorno escolar;

IX. Erradicar las medidas dlSCIpllnal’laS severas, en particular los castigos
corporales, y

X. Prevenir que las personas adolescentes se encuentren en situaciones de
riesgo.
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Articulo 264. De las autoridades directivas ,
Las autoridades directivas de los planteles de educacidén promoveran que se trabaje en
- cooperacién con-madres, -padres,..ascendientes, personas-que ejercen la- tutela o la:
custodia y con organizaciones de la sociedad civil a fin de promover el valor de la
justicia; de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas ante ésta; propiciar
la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones; asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos. '

Articulo 265. Normas igualitarias

Las autoridades directivas de los planteles de educacién deberan fomentar la adopcion
de politicas y normas igualitarias y justas. Las y los estudiantes estarén representados
en los drganos encargados de formular :la politica escolar, incluida la politica
disciplinaria. Asimismo participaran en los érganos escolares de toma de decisiones.

TITULO CUARTO

CAPiTULO UNICO .
DEL RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION
PREVENTIVA DE LA COMUNIDAD

Articulo 266. De la funcién preventiva de la comunidad
Los tres érdenes de gobierno, en el &mbito de sus competencias, deberan coordinarse
con las autoridades correspondientes, para apoyar programas comunitarios a fin de:

I. Impulsar el establecimiento o, en su caso fortalecer, los servicios y programas
de caracter comunitario, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de personas adolescentes y que les
ofrezcan asesoramiento, orientacién y alternativas adecuados para hacer
efectivos sus derechos humanos, incluyendo la informacién necesaria para
sus familias; : ’

II. Establecer albergues o centros de alojamiento para personas adolescentes
gue estén en situacion de mayor riesgo o vulnerabilidad que les exponga a
ser victimas de cooptacién de la delincuencia, en las que se les brinde
atencién médica especializada, servicios de alimentacién y de orientacién, con
absoluto respeto de sus derechos humanos, con el objeto de que se les apoye
para salir de la situacién en la que se encuentran, a través del soporte social
y de los miembros de la comunidad;

III. Promover el establecimiento y la organizacidn de centros de desarrollo
comunitario, instalaciones y servicios de recreo que atiendan a las personas
adolescentes y que les acerquen a la cultura y al deporte, particularmente a
quienes se encuentren expuestos a riesgo social;
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IV. Establecer centros: de prevencidn, asistencia vy tratamiento contra las
.-adigciones. especializados-para personas adolescentes,..que les atiendan de.
manera integral, con absoluto respeto de sus derechos humanos, y

V. Impulsar la creacidn de organizaciones juveniles de gestion de asuntos
comunitarios que alienten a las personas adolescentes a desarrollar proyectos
colectivos y voluntarios a favor de la comunidad, en particular proyectos cuya
finalidad sea prestar ayuda a personas adolescentes en situacién de mayor
vulnerabilidad o riesgo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Vigencia

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, se declara que la presente legislacién incorpora el Sistema
Procesal Penal Acusatorio y entrara en vigor el 18 de junio de 2016.

Los requerimientos necesarios para la plena operacion del Sistema Integral de Justicia
‘Penal para Adolescentes deberan estar incorporados en un plazo no mayor a tres afios
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Segundo. Abrogacion

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.

Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a Ia
entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicaciéon en los
procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechos que ocurran a partlr de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Tercero. Carga cero _

Los procedimientos penales para adolescentes que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad
con la legislacidn aplicable en el momento del inicio de los mismos.
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Articulo Cuarto. Mecanismos de la revision de las medidas de privacién de
libertad

~TFratdndese de aguellas medidas-de privacion de-la libertad de-personas adolescentes..
que hubieren sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto;
la persona adolescente sentenciada, su defensa o la persona que lo represente, podra
solicitar al Organo Jurisdiccional competente la revisién de dicha medida conforme a
las disposiciones del nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes, aplicando siempre
las disposiciones que mas le beneficien, para efecto de ‘que habiéndose dado vista a
las partes y efectuada la audiencia correspondlente el Organo Jurisdiccional resuelva
conforme el interés superior de la nifiez sobre la imposicion, revisién, modlﬂcamon 0
cese, en términos de las disposiciones aphcables

Articulo Quinto. Derogacion tacita de preceptos incompatibles
Quedan derogadas todas las normas que se opongan al presente Decreto.

Articulo Sexto. Convalidacion o regularizacion de actuaciones

Cuando por razén de competencia por fuero o territorio, se realicen actuaciones, el
Organo Jurisdiccional receptor podra convalidarlas, siempre que de manera, fundada y
motivada, se concluya que se respetaron las garantias esenciales del debido proceso
en el procedimiento de origen.

Articulo Séptimo. Certificacion de facilitadores.

Para la certificacion de los facilitadores que se sefiala en el articulo 3, fraccién VIII de
esta Ley, se estara a lo que establece la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, Capitulo I, articulo 47, criterios minimos
de certificacion. Dicha especializacién, para los actuales operadores deberd concluirse
en un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Octavo. Prohibicion de acumulacién de procesos

No procederd la acumulacién de procedimientos de justicia para adolescentes, cuando
alguno de ellos se esté tramitando conforme a la presente Ley vy el otro procedimiento
conforme a la Ley anterior.

Articulo Noveno. De los planes de implementacién

La secretaria técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema
de Justicia Penal, asf como los Organos Implementadores de las entidades federativas,
deberan realizar los programas para el adecuado y correcto funcionamiento y cumplir
con los objetivos para la operatividad del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en coordinacién con todos los operadores del Sistema Integral de Justicia.
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Articulo Décimo. De la evaluacion del Sistema
El Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,

- ~instancia de coordinacion. Nacional creard un-comité para la-evaluacién y seguimiento - - -
de la implementacion de todas las acciones que se requieren para lograr la adecuada
implementacion de las normas del presente Decreto

Articulo Décimo Primero. Adecuacion normativa y operativa

Deberdn establecerse los Protocolos que se requieren para la operacion del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en un plazo de 180 dlas contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Décimo Segundo. Legislacion complementaria

En un plazo que no exceda de 200 dias naturales después de publicado el presente
Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus
leyes y demas normatividad complementaria que resulten necesarias para la
implementacion de esta Ley.

Articulo Décimo Tercero. Procuradurias de Proteccion

En las entidades en las que no existan las Procuradurias de Proteccién que se
contemplan en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las
facultades otorgadas a estas Procuradurias por esta Ley serdn atribuidas a los Sistemas
Nacional y Estatales de Desarrollo Integral de la Familia segln corresponda, hasta en
tanto dichas Procuradurl’as sean creadas.

had e . Pt

Articulo Decnmo Cuarto. Plazos para reformar otras dlsposmlones legales

" El Congreso de la Unién contard con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacién de la presente Ley, para reformar la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, a efecto de incluir en la organizacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pulblica, a la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecucién de Medidas para Adolescentes, que estard integrada por———
los titulares en la materia de cada Entidad Federativa y del Poder Ejecutivo Federal.

Esta Conferencia estara encabezada por el titular de la Comision Nacional de Seguridad.
y contara con un Secretario Técnico que sera el Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencidn y Readaptacién Social. Tendra como objetivo principal
constituirse como la instancia de andlisis, difusién e instrumentacién de la poll'tica
publica en materia de ejecucién de las medidas para adolescentes, y propiciara Ia
homologaaon de normas administrativas en cada Entidad Federativa.
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Articulo Décimo Quinto. Ejercicio de los recursos

-Las erogacienes que se generen con motivo de-la entrada en vigordelpresente Decreto = =
para las dependencias y la entidad competente de la Administracién Pdblica Federal y

al Poder Judicial Federal y de las entidades federativas, se cubrirdn con cargo a sus
presupuestos para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

DAsimismo, las entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
este Decreto.

Articulo Décimo Sexto. Coordinacion de programas para la prevencion del
delito.

Las autoridades de la federacién, de las ent|dades federatlvas de los municipios y de
las demarcaciones territoriales . de la Ciudad de México, con el objeto de dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 189, 254 y 155 de la Ley que se expide por
virtud del presente Decreto, deberan implementar las politicas y acciones
correspondlentes conforme a los programas vigentes y alineados a la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

‘Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de mayo de
2016.

COMISION DE JUSTICIA
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes. Y en virtud de que ya se hizo el posicionamien-
to, mas bien la argumentacion por parte del presidente de
la Comision de Justicia en una sola intervencion para los
tres dictimenes, estd a discusion en lo general el dictamen
enunciado, y ya tenemos integrada una lista de diputadas y
diputados para fijar la posicion de sus respectivos grupos
parlamentarios.

En consecuencia tiene la palabra el diputado Abdies Pine-
da Morin, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
Hasta por cinco minutos seran las intervenciones de posi-
cionamiento.

El diputado Abdies Pineda Morin: Honorable asamblea.
Para Encuentro Social el dictamen de la Comision de Jus-
ticia con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, es la mayor evidencia de que el tejido social se
encuentra gravemente lesionado; que las familias han sido
duramente golpeadas por diversos factores para degenerar
en conductas graves de sus miembros.

Dolorosamente nuestra nifiez estd participando cada vez
mas en la delincuencia organizada. Seglin las escasas cifras
oficiales, entre 2012 y 2013, el Ejército mexicano detuvo a
473 menores de los cuales 61 eran nifias, con un promedio
de edad que no superan los 13 afios de edad.

Segun la Comision de Seguridad Publica de esta Cdmara,
habria 30 mil menores de edad dedicados al trafico de dro-
gas, secuestros, extorsiones, contrabando, pirateria y asesi-
natos, hechos que serian pagados entre los mil y los tres mil
dolares.

Por otra parte, un informe de la ONG, Infancia en Movi-
miento, sefiala que los Giltimos afios crecid en un 34 por
ciento la detencién de menores por delitos graves, y que el
70 por ciento de las aprehensiones tuvieron que ver con ho-
micidios, secuestros, torturas, trafico de drogas, robo y le-
siones graves.

Encuentro Social es un partido politico que aspira a la feli-
cidad de nuestras niflas, nifios y adolescentes en las escue-
las, en los parques, en sus casas con sus familias, no com-
partimos la idea de reprimitles. Sin embargo los datos que

he compartido hacen necesaria una Ley Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

No compartimos que no combatamos las causas de origen,
que nuestra nifiez sea enrolada en células de la delincuen-
cia organizada, sin embargo considera oportuna la expedi-
cion de la presente ley.

Atinadamente la ley prevé tres grupos: el de 12 a menos de
14 afios; el de 14 a menores de 16 y el de 16 a menos de 18
afios. Se prohibe imponer penas mayores a la que le co-
rresponderia a un adulto. Una de las finalidades en las que
coincidimos, es la de la reintegracion social y familiar pa-
ra adolescentes y jovenes.

Encuentro Social espera que con esta reforma se evite que
estos centros especializados continuen siendo escuelas de
delito en las que los jovenes perfeccionan sus métodos de-
lincuenciales.

Hacemos un llamado a la sociedad a acompafiar esta ley sin
discriminacion, sin prejuicios a nuestros jovenes; debemos
de darles una oportunidad. Les exhortamos a votar a favor
del dictamen que busca la restitucion del tejido social pro-
piciando condiciones justas de tratamiento para nuestros
adolescentes y jovenes. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pineda. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Soralla Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

La diputada Soralla Baiiuelos de la Torre: Todo esfuer-
zo legislativo que garantice el respeto a los derechos hu-
manos de los individuos fortalece el Estado de derecho.
Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compafie-
ros legisladores, establecer el Sistema Integral de Justicia
Penal para los Adolescentes, es un paso trascendental en la
vida juridica y social de nuestro pais. Por ello aplaudimos
este esfuerzo y votaremos a favor.

Esta ley tiene un gran mérito pues responde a la necesidad
de garantizar para los nifios y adolescentes de entre 12y 18
afios que han cometido delitos, un sistema de justicia que
privilegie el interés superior de la nifiez cuando tengan que
ser juzgados.

Ademas, contempla los derechos especificos que la Cons-
titucion reconoce para los menores de edad, y refleja los
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principios de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
flos y Adolescentes.

Son muchos los menores que por alguna razén han delin-
quido, y desafortunadamente viven una dolorosa realidad
al enfrentar un sistema penal que no les proporciona una
opcidn verdadera para reintegrase de manera digna y pro-
ductiva a la sociedad.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que muchos de
ellos desean superarse, tener una familia, hacer una gran
carrera, trabajar y ser hombres y mujeres de bien. Por ello,
entendemos la importancia de esta ley que en 266 articulos
se establecen las reglas generales y principios que norma-
ran el sistema integral de justicia para adolescentes incor-
porando aspectos procedimentales y procesales para los
supuestos bajo los cuales se considera que los adolescentes
cometen un hecho tipificado como delito y sus grados de
responsabilidad.

El sistema actuard bajo un esquema de proceso acusatorio
y oral, regido por la presuncion de inocencia y el principio
de especialidad, lo que significa que todas las autoridades
del sistema deberan estar formadas, capacitadas y especia-
lizadas en materia de justicia para adolescentes.

Lo que se pretende con ello es, ante todo, respetar el dere-
cho de los menores a un proceso en el que salvaguarden sus
derechos humanos. En esta linea, para establecer una dife-
rencia respecto de la respuesta penal que debe aplicarse, la
ley sefiala tres segmentos de edad: el primero, lo componen
los adolescentes con 12 afios cumplidos y menores de 14
afios; el segundo, aquellos que tienen 14 afios y menos de
16. Finalmente, quienes cuentan con 16 afios cumplidos y
no mas de 18 afios de edad.

Cuando un menor de 12 afios se le atribuye la comision a
participacion en un hecho delictivo, se debe de dar aviso de
manera inmediata a la Procuraduria de Proteccion Compe-
tente para que pueda solicitar las medidas pertinentes para
su proteccion integral.

En cuanto a las medidas de sancion para quienes se les
compruebe la comision de un hecho sefialado como delito,
que establece la ley para la privacion de la libertad, ya sea
por detencion o internamiento, se debe aplicar como medi-
da extrema y por el menor tiempo posible.

En el caso de ser recluidos los espacios destinados a los
adolescentes que hayan cometido alglin delito deben ser

exclusivos, es decir, no podran mezclarse con adultos, pues
es bien sabido que en muchos centros de internamiento y
reclusion de jovenes estos se especializan mas en el cri-
men, en vez de prepararse para su reintegracion social.

Es de resaltar que bajo el principio de proporcionalidad la
ley prevé mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias, asi como de ejecucion de penas a fin de evitar la
privacion de libertad de los menores, propiciando su inte-
gracion social y familiar.

En Nueva Alianza entendemos la importancia de la pre-
vencion. En ese sentido aplaudimos la preocupacion que se
refleja en el libro quinto de esta ley, denominado De la pre-
vencion social de la violencia, en él se precisa el conjunto
de politicas, estrategias y acciones que de una manera
transversal para los tres ordenes de gobierno orientan para
reducir los factores de riesgo que favorecen la generacion
de violencia y delincuencia. Aunado a ello se reconoce la
importante funcion que juega a familia en la prevencion del
delito.

En Nueva Alianza celebramos que esta ley tenga una vision
multidisciplinaria, que atienda los factores psicoldgicos,
afectivos, sociales y economicos por los que atraviesa un
joven para involucrarse en la comision de un delito.

Compatieras y compafieros, México es un pais compuesto
principalmente por jovenes y son ellos quienes estardn en
posibilidades de hacer realidad los cambios que México
necesita. Al aprobar esta ley damos la posibilidad a estos
menores de enmendar su error y reinsertarse en la sociedad
de manera digna y productiva, para que aporten lo mejor de
sus capacidades en la conformacion del pais que todos que-
remos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Bafiuelos. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: Muy buenas tar-
des. Con su venia, sefior presidente. Hemos confundido, un
poquito, esta ley que hoy seguramente vamos a aprobar por
unanimidad en este pleno. No es una ley a favor de los jo-
venes, es una ley a favor de la justicia, de la implementa-
cion y administracion de la misma.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal pa-
ra Adolescentes, que se va a aprobar seguramente en este
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recinto, es una parte importante y un paso de vital impor-
tancia en el sistema penal mexicano.

Encontramos favorable la implementacion en tres vertien-
tes: la primera es homologar el lenguaje utilizado por el
Constituyente en la aludida reforma de 2008. Es también
una facilidad para el proceso en materia de justicia para
adolescentes, el sistema acusatorio y oral. Faculta también
y es una exclusividad del Congreso de la Union legislar en
esta materia.

Todo legislador, compafieros y compafieras, estamos obli-
gados a ser responsables en lo que decidimos en esta tribu-
nay en este pleno. Hoy en dia en este momento miles de
jovenes estan siendo investigados, son parte de alguna ave-
riguacion previa, estan siendo parte de un proceso penal
acusatorio por diferentes tipos de delitos, como lo es lesio-
nes, robos, daflos a la propiedad, muchos involucrados en
la delincuencia organizada. Sin embargo, y ese es el men-
saje que quiero dejarles a todos ustedes hoy en esta tarde,
y mas porque su servidor es secretario de la Comision de
Juventud, un problema grave en México.

Hoy estamos priorizando el tema de imparticion de justicia
a adolescentes y no hemos legislado a favor de oportunida-
des para ellos, como de empleo y de educacion. Voy a citar
solamente algunos datos que revelan lo que su servidor es-
t4 comentando.

Hoy en dia el 1.4 por ciento de las nifias y nifios en nues-
tro pais ya labora en la edad de 5 a 9 afios de edad. El 6.3
por ciento de quienes tienen hoy de 10 a 13 afios ya traba-
ja. E1 20 por ciento de las personas adolescentes entre los
14 y 17 anos de edad no estudia.

Asimismo, de acuerdo al informe de 2014 del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion que establece el
derecho a la educacion, hoy en dia el 46 por ciento de nues-
tros niflos de cero a 17 afios de edad no esta matriculado,
es decir no estudia.

;Qué estamos dejando de lado?, que un gran porcentaje de
jovenes no tiene oportunidad de educacion y hoy estamos
legislando para un sistema penal para ellos, cuando no he-
mos sido responsables en darles oportunidades de educa-
cion.

;Qué esperamos como pais? Juzgar, sancionar, castigar al
adolescente hoy que no tuvo oportunidades ayer de empleo
y educacion. Es por eso que también quiero dejar este me-

naje, porque hoy en la Comision de Puntos Constituciona-
les estd una minuta, una minuta trascendente que es la Ley
General de Juventud, que simplemente ha estado ahi dete-
nida, que ha estado obstaculizada y que hoy es una priori-
dad en nuestro sistema legislativo nacional.

Otros datos. El 53 por ciento de los desempleados en M¢-
xico tiene entre 14 y 29 afios de edad. Siete de cada 10 jo-
venes consigue su primer empleo a través de redes infor-
males. Se estima que 45 por ciento de la poblacion
mexicana enfrenta algun tipo de pobreza. De este total, la
mitad oscila entre los 12 y 25 afios de edad.

La OCDE le otorga a México el tercer lugar, solamente
después de Israel y Turquia, 7.8 millones de jovenes, segun
la OCDE, no estudia y tampoco trabaja en nuestro pais.

Solamente quiero que quede claro una cosa, hoy en Méxi-
co, segin Inegi, 7.8 millones de jovenes, por falta de opor-
tunidades de estudio y que no tienen acceso a un trabajo
digno y bien remunerado, pasard en alglin porcentaje en el
futuro a ser parte de este sistema integral de justicia para
adolescentes, que hoy estamos legislando.

Creo que es tiempo de tomar consciencia y asi como hoy
en dia dimos prioridad a este sistema nacional de justicia
penal, también asi prioricemos el tema de legislacion a fa-
vor de los jovenes. Tenemos un pendiente con un gran sec-
tor de la poblacion, esa Ley General de Juventud que esta
pendiente y que la Comision de Juventud de este Congreso
de la Union hemos catapultado, hemos coincidido, hemos
empujado, pero que ha estado detenido por la mayoria. Es
cuanto, seflor presidente, agradezco su atencion, muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Con
su venia, seflor presidente. Compafieras y compaiieros, la
Ley Nacional del Sistema Integral Justicia para Adolescen-
tes establece reglas y principios minimos, a partir de los
cuales se estructura un sistema de justicia especializado,
destinado a garantizar los derechos a la libertad, a la igual-
dad y la seguridad juridica que deben privar en todo Esta-
do de derecho para cualquier persona, incluyendo aquellas
menores de 18 afios. Pero que ademas cuenta con caracte-
risticas y principios propios que se explican en funcion de
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reconocimiento de los y las adolescentes, como personas
en desarrollo y con necesidad de asegurarse una proteccion
especial para el pleno ejercicio de sus derechos.

En el caso de México, la adopcion de este modelo se dio
con la reforma al articulo 18 constitucional de 2005, que
cred un nuevo sistema de justicia para adolescentes, que
actualmente enfrenta un gran reto de implementacion.

Se establece el principio de legalidad, de acuerdo con el cual
ningun adolescente puede ser acusado o declarado culpable
por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las le-
yes nacionales en el momento en que se cometieron.

Asimismo, recojo lo planteado por la Convencion, respec-
to a que todo adolescente acusado de la comision de un de-
lito se le observen las garantias del debido proceso, tales
como son la presuncion de inocencia, ser informado de la
acusacion, recibir asistencia juridica apropiada para la re-
paracion, presentacion de su defensa, tener acceso a una
autoridad u 6rgano jurisdiccional competente, no ser obli-
gado a presentar testimonio de clase culpable, interrogar
testigos, contar con un intérprete si no comprende el idio-
ma o no lo habla, y una segunda instancia.

En México, existe la obligacion del Estado para la imple-
mentacion de las leyes especiales para este sector de la so-
ciedad, tanto a nivel federal como local, con el fin de que
se establezcan los procedimientos a seguir cuando los ado-
lescentes se vean involucrados en la comision de ilicitos.

Pero, compaiieros y compafieras, quiero hacer énfasis en
algo muy importante, si bien es cierto hoy estamos legis-
lando para tener un marco juridico para la sancion de los
delitos que cometan adolescentes, hay que priorizar la so-
lucion de las demandas de este gran sector que somos los
jovenes.

En México, hoy millones de jovenes han sido olvidados y
no estan siendo atendidos por las politicas de Estado. ;Por
qué menciono esto? Tenemos a millones de jovenes sin ac-
ceso a la educacion publica. Hoy por hoy en México es mds
dificil estudiar que hace tiempo.

Tenemos a millones de jovenes que no tiene acceso a un
empleo digno y la situacion aqui, compafieros y compafie-
ras, no es solamente sancionar a aquellos que cometan un
delito, sino hay que generar oportunidades para todos y to-
das, los y las jovenes, para que puedan desarrollarse plena-
mente.

Espero que con la misma voluntad con la que aprobamos
hoy esta reforma y esta ley, también aprobemos, en su mo-
mento, una Ley General de la Juventud, en la cual también
se pongan derechos especificos para este sector tan grande
que tiene nuestro pais.

También en el dictamen que se nos presenta en esta oca-
sion, se establece lo relativo a la aplicacion de las medidas
sancionadoras, en las cuales debe observarse el principio
de proporcionalidad de acuerdo al hecho realizado, tenien-
do como fin la reinsercion y la reintegracion social y fami-
liar del adolescente, asi como su desarrollo integral, sefia-
lando el internamiento como medida extrema y que sdlo
serd aplicable a adolescentes mayores de 14 afios por la co-
mision o participacion en delitos establecidos como delitos
por la ley y por el tiempo més breve.

En el proyecto de decreto que se presenta quedan las ca-
racteristicas que deberia revestir el procedimiento en mate-
ria de justicia para adolescentes infractores, considerados
sus derechos, como lo son, a la participacion, a ser escu-
chados y tomados en cuenta en todos los procesos judicia-
les y de procuracion de justicia donde se ventilan los asun-
tos que les competen.

Ello en los términos del capitulo décimo octavo de la ley,
como lo trata el articulo 72 de la misma. Es por eso, com-
pafieros y compafieras, que la bancada de Morena votard a
favor del presente dictamen.

Y para concluir, yo le pido a cada uno de ustedes a que vol-
teemos a ver el sector de la juventud. Los jévenes no so-
mos el futuro de este pais, somos el presente al igual que
todos los ciudadanos. Y necesitamos que se atiendan esas
demandas puntuales que si hoy no se atienden, mafana ten-
dremos a millones de jovenes metidos en problemas, por-
que no hubo oportunidades para que pudieran salir adelan-
te. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santiago. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Lia Limén Garcia, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista.

La diputada Lia Limén Garcia: Con su venia, diputado
presidente. El tema de justicia penal para adolescentes en
nuestro pais ha venido evolucionando desde hace varias
décadas, transitando de un sistema tutelar que replicaba las
practicas de la justicia para adultos a uno garantista que
pone en el centro el interés superior del menor.
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Esta ley que hoy discutimos armoniza nuestro marco nor-
mativo con los principios y derechos consagrados en nues-
tra Constitucion y en los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos de los que México es parte.

En ella se prevé un sistema de justicia integral para adoles-
centes que tengan entre los 12 afios y antes de cumplir los
18 aflos de edad, a quienes se les imputa la comision de al-
guna conducta tipificada como delito en la legislacion pe-
nal.

Los fines de este sistema son de manera general, fomentar
la dignidad personal de los adolescentes. Hacer efectiva su
responsabilidad y propiciar su reinsercion social y recono-
cer adicionalmente los derechos propios de su condicion de
sujetos en desarrollo.

De la ley que hoy discutimos destacan diversos aspectos
que son de enorme importancia. Estoy convencida de que
esta legislacion, ademés de ser una legislacion de avanza-
da en términos comparados con las leyes de otros paises, es
una legislacion arménica con nuestro marco normativo en
materia de derechos humanos.

Primero. Se considera al adolescente como un sujeto de
responsabilidad y se establece un rango de edades para di-
ferenciar la aplicacion del sistema. Asi, entre menor es la
edad, mayor es la especial proteccion, cuidando que basi-
camente los menores entre 12 y 14 afios sea solo una ex-
cepcion que puedan ser privados de su libertad.

Se adopta un régimen garantista y algunos de los principios
rectores son: el respeto a los derechos del adolescente, el
interés superior de la infancia, de la nifiez, la proteccion in-
tegral del adolescente y la reinsercion de este a su familia
y a su comunidad como principio fundamental.

Se establece una perspectiva de equidad y género y se de-
finen regulaciones especiales para la efectiva proteccion de
los derechos de los adolescentes y de las adolescentes, par-
ticularmente de aquellas que sean madres y que estén pri-
vadas de su libertad.

Se adopta un procedimiento acusatorio y oral, con los jus-
tes razonables y congruentes propicios para los adolescen-
tes, acordes con el nuevo sistema de justicia penal.

Se privilegia el principio de minima intervencion, de ma-
nera que la medida privativa de la libertad como sancion o
preventiva solo estd reservada para las conductas antiso-

ciales mds graves, por el menor tiempo posible, estable-
ciendo con claridad el tiempo méaximo en que operaran di-
chas medidas y solo para los adolescentes mayores de 14
afos.

También se exige un régimen de especializacion para los
operadores del sistema: policias, Ministerios Publicos, jue-
ces y desde luego para los defensores que estén involucra-
dos, a fin de que estos sean capaces de implementar este
sistema de justicia para adolescentes, acorde con lo esta-
blecido en la ley.

Se desarrollan las etapas del procedimiento y, ademas, las
bases para la operacion de la justicia alternativa como un
mecanismo preferente al juicio para la solucion del con-
flicto penal.

Se desarrollan también algunas pautas para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, a través de un con-
junto de politicas publicas, programas, estrategias y accio-
nes orientadas a reducir los factores de riesgo y a combatir
las distintas causas.

Se reconoce de manera muy importante la funcion preven-
tiva de las familias y el 4mbito escolar y se involucra a las
autoridades directivas de los planteles de educacion quie-
nes deberan promover valores y respeto y coadyuvar en el
desarrollo de las aptitudes de los menores.

Por estas razones y por considerar que esta legislacion ade-
mas de ser de avanzada, es una legislacion que nos hace
falta, que llevaba su discusion rezagada mucho tiempo y
que puede hacer la diferencia en lograr la reinsercion de los
jovenes en la sociedad y que justamente los jovenes son
quienes estan en el mejor momento para ser reinsertados en
la sociedad de manera adecuada, es que el Partido Verde
votaremos a favor de esta ley, pues constituye un enorme
esfuerzo institucional para implementar el desarrollo de es-
te sistema sobre las bases principalmente de proteccion a
sus derechos humanos. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Limon. Tiene ahora la palabra, el dipu-
tado Jests Salvador Valencia Guzman, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman: Con su
venia, sefior presidente, diputadas, diputados. En el caso
del dictamen que nos ocupa nos congratulamos de que el
Congreso se encuentre al dia de hoy en condiciones de
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aprobar esta nueva ley, con los que se da cumplimiento a lo
establecido en los parrafos cuarto y sexto del articulo 18
constitucional y el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo
73 de nuestra Carta Magna, en Materia de Justicia Penal
para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial, el 2 de
julio de 2015.

Los derechos de las personas adolescentes o en desarrollo
deben ser garantizados por el Estado de manera integral y
con una perspectiva de ampliacion de derechos y no de su
restitucion. El Estado debe encontrar la forma de estable-
cer las condiciones en las cuales los adolescentes podran
ejercer a cabalidad sus propios derechos y cudles son los li-
mites que a su ejercicio corresponden.

Bajo esa logica resultaba muy importante que esta ley con-
tuviera todos los elementos que pudieran garantizar que,
aun y cuando un adolescente se encontrara en un escenario
de conflicto con la ley, este pudiera tener a su disposicion
todos los mecanismos por los cuales pudiera solventar su
situacion. Es por ello, que en el transito de un sistema de
justicia penal tutelar a uno garantista como éste, que se en-
cuentra regido por los principios de publicidad, contradic-
cion, concentracion, continuidad e inmediacion, resultaba
ingente en un momento en el que nuestro pais transita por
la mas grave crisis humanitaria que jamds hayamos vivido.

La ley tiene por objeto establecer el sistema integral de jus-
ticia penal para los adolescentes en todo el territorio nacio-
nal a través de la garantia de los derechos humanos de las
personas en desarrollo, a quienes se les impute o resulten
responsables de la comision de hechos tipificados como
delitos estableciendo las bases, requisitos y condiciones de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
las medidas de sancion correspondientes a aquellas perso-
nas que se les comprueba la comision de un delito, segiin
su grupo etario, asi como la asignacion de obligaciones de
las instituciones, rganos y autoridades especializadas de-
limitando y distribuyendo sus atribuciones y funciones pa-
ra la aplicacion de las nuevas normas del sistema.

En el mismo tenor, el establecimiento de un procedimiento
especializado para los adolescentes en donde se debera de-
terminar el autor o participe en el delito, su grado de res-
ponsabilidad y las medidas correctivas que le corresponden.

De igual manera, se regulan las facultades de las autorida-
des especializadas en materia de justicia penal que confor-
man el sistema integral, segun lo establecido en el articulo
18 de nuestro Texto constitucional.

No obstante lo anterior, debemos sefialar que en aras del
perfeccionamiento de ese ordenamiento el Grupo Parla-
mentario del PRD tiene diversas observaciones al dictamen
que se nos presenta, entre ellas, la mas importante de nues-
tras objeciones, tiene que ver con las disposiciones relati-
vas al régimen especial de la prescripcion de los delitos que
se contemplan.

Hemos hecho llegar nuestros comentarios a la minuta y ex-
presamos nuestra mayor disposicion para que, en términos
de los acuerdos alcanzados por los grupos parlamentarios
que conforman esta Camara, se instale a la brevedad la me-
sa de discusion que podra coadyuvar en la construccion de
nuevos acuerdos en beneficio de las y los jovenes en con-
flicto con la ley.

Que quede claro. En el Grupo Parlamentario del PRD nos
manifestamos a favor del dictamen pues sabemos que es
una ley necesaria, la cual no criminaliza de ninguna mane-
ra a la nifiez y adolescencia. Por el contrario, protege de
manera integral los derechos de la persona adolescente y
salvaguarda los derechos de quienes sean sujetos de la mis-
ma. Es importante manifestar que esta ley cuida los dere-
chos de las victimas u ofendidos por la realizacion de he-
chos sefialados como delitos.

Compatieras y compafieros, con el voto a favor del Grupo
Parlamentario del PRD al presente dictamen, reafirmamos
nuestro compromiso con los derechos humanos de todas y
todos los habitantes del territorio nacional, especialmente
con los adolescentes.

Quiero aprovechar esta tribuna para hacer un llamado enér-
gico al gobernador del estado de Nuevo Ledn, Jaime Ro-
driguez El Bronco, para que retire su dicho ofensivo y dis-
criminatorio contra las adolescentes y embarazadas en ese
estado, y se disculpe publicamente con este sector.

No podemos fomentar violencia desde ninguna trinchera, y
menos desde la trinchera de un gobierno. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valencia.

Saludamos la presencia de integrantes de Accion Juvenil de
Zitacuaro, invitados por el diputado Marko Antonio Cortés
Mendoza. Sean ustedes bienvenidos a este recinto patla-
mentario.
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Tiene ahora la palabra el diputado Jos¢ Hernan Cortés Be-
rumen, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José Hernan Cortés Berumen: Con su ve-
nia, sefior diputado presidente, diputadas y diputados, hoy
discutimos aqui mas alla de una ley, uno de los esquemas
fundamentales de justicia para el futuro del pais.

;Qué puede ser mas importante para México que un mafia-
na promisorio para las nuevas generaciones y su correcta
adaptacion y formacion en un mundo cada vez mas com-
plejo?

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional ex-
presa su voto a favor en lo general y en lo particular de es-
te dictamen. Las razones que nos impulsan son diversas.
Una de las més importantes es el cumplimiento de una deu-
da legislativa de hace casi 10 afios.

El proyecto descriminaliza las conductas antisociales de
los jovenes y dispone mecanismos apegados al nuevo régi-
men de derechos humanos para garantizar el tratamiento
preventivo como la intervencion por el tiempo estricta-
mente necesario con miras a la plena insercion del joven a
la sociedad.

Se limita la duracion de la pena privativa de libertad y don-
de las sanciones solamente se aplicaran cuando el adoles-
cente o joven incurra en conductas que impliquen realiza-
cion de hechos categorizados como delitos de alto impacto
tales como secuestro, trata, terrorismo, extorsion, narcotra-
fico, homicidio doloso, incluyendo el feminicidio y viola-
ciones, lesiones dolosas y robo con violencia.

Este sistema se basa en principios y caracteristicas proce-
dimentales del sistema penal acusatorio dotado de adversa-
rialidad, oralidad y apego irrestricto al debido proceso. El
régimen de tratamiento dispuesto por la ley del cual tanto se
espera es en beneficio de la juventud en riesgo, y ello impli-
ca serias exigencias para los operadores de este sistema.

Esta Camara, y especialmente los diputados de Accién Na-
cional habremos de estar muy atentos de que tanto a nivel
federal como estatal, los operadores estén a la altura del
desafio tanto en materia técnica como en el respeto a los
derechos humanos, y el cumplimiento de la premisa de la
primacia del interés superior de la nifiez.

Otro de los aspectos importantes de la legislacion que dis-
cutimos, es el disefio normativo tendiente a que el adoles-

cente que ha realizado una conducta antisocial cobre con-
ciencia de su responsabilidad y haga frente a consecuencias
tales como la reparacion del dafio sin menos cabo de los
derechos de las victimas.

Sefioras y sefiores diputados, el dictamen de la minuta que
hoy discutimos contiene una regulacion integral en materia
que cubre todos los aspectos para tratar el preocupante fe-
ndémeno de la antisocialidad, abarca desde la fase preventi-
va, la investigacion, la parte procesal, la sancionatoria, la
terapéutica y la de ejecucion.

Si bien, la minuta tiene algunos aspectos que consideramos
perfectibles, no obstante ello expresamos que en el seno de
la comision existe la unidad de propdsito para abocarnos a
trabajar en el perfeccionamiento de esta ley y de otras rela-
cionadas con este delicado tema. Queremos decir a los jo-
venes de nuestro pais, especialmente aquellos que viven en
situaciones familiares o econdmicas complejas, que Méxi-
co los necesita, y que por mas adversidad que existe en el
camino, siempre hay forma de salir adelante y de abrirse
paso por la vida.

Cuando hoy se plasme en el tablero el sentido de su voto,
consideren que este dia daremos un sentido diferente a
aquellos jovenes de nuestro pais que por razones de cir-
cunstancia, familia o condicion se equivocaron, pero que
como todos los seres humanos merecemos la oportunidad
de corregir y de continuar el camino en la busqueda de un
mejor vivir. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cortés. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Abel Murrieta Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PRI.'Y con su intervencion también concluye el plazo para
la presentacion de reservas en este dictamen que esté a dis-
cusion.

El diputado Abel Murrieta Gutiérrez: Con su permiso,
sefior presidente. Compaiieras diputadas y compafieros
diputados, para el Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional es prioridad que el marco normati-
vo federal que regula la vida social de nuestro pais cuente
con las disposiciones legales necesarias para el correcto
funcionamiento de sus instituciones.

Y en especial de los tres dictdmenes que tenemos a discu-
sién me permito destacar el de los adolescentes, porque es-
tamos precisamente en una etapa donde mas se ha utiliza-
do a esta generacion para delinquir.
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Y también tenemos que destacar esta disposicion que ac-
tualmente estamos sometiendo a su consideracion, porque
es sumamente importante terminar el proceso para el cam-
bio de justicia al sistema penal acusatorio y, sobre todo, los
jovenes deben contar con esta garantia.

Hoy nos encontramos en un momento trascendente para la
vida politica del pais, estamos a escasos dias de la entrada
en vigor del sistema penal acusatorio adversarial en todo el
territorio nacional.

Y con orgullo podemos decir, compaeras diputadas y
compaifieros diputados, que somos parte de ese gran logro,
ya que con la aprobacion de diferentes normas legales, co-
mo lo es la misceldnea penal, estamos buscando mejorar
mediante las reformas aprobadas las herramientas que ser-
virdn para lograr un correcto desarrollo de los procedi-
mientos legales en materia penal.

En este sentido debemos tener presente que, al implemen-
tarse el sistema acusatorio adversarial, debemos contar con
un marco juridico integral, que incluya a todos los sectores
sociales, entre los cuales desde luego se encuentran los me-
nores de edad.

El sistema de justicia para adolescentes en México no es un
tema nuevo, todos coincidimos en que se necesita la espe-
cializacion y la capacitacion para brindar a las personas
menores de edad la posibilidad de asumir su responsabili-
dad cuando estos se encuentran relacionados en la comi-
sién de un hecho que la ley califique como delito, aunado
a que resulta necesario implementar mecanismos que le
permitan al menor desarrollar sus capacidades de una ma-
nera positiva e integral.

Como todos sabemos, los menores de 18 afios requieren de
procedimientos penales especiales, ya que independiente-
mente de los derechos que les otorga nuestra Carta Magna,
tienen la proteccion de los tratados internacionales. Por
tanto nuestro pais debe contar con un instrumento juridico
que establezca el procedimiento a seguir en materia penal
respecto de este sector.

El dia de hoy votaremos el dictamen a la minuta por la que
se expide la Ley Nacional del Sistema Integral Penal para
Adolescentes, la cual tiene por objeto establecer de mane-
ra clara el sistema de justicia penal para aquellas personas
menores de edad, asi como determinar las medidas de san-
cion que en su caso le correspondan derivado de la comi-
sion de un hecho sefialado como delito por las leyes pena-

les, durante su adolescencia, asi como también busca defi-
nir las instituciones, 6rganos y autoridades especializados
para los procesos penales en los que se vean involucrados
los adolescentes.

Finalmente, establece los procedimientos de ejecucion de
esas medidas de sancion a los que, una vez que la autori-
dad jurisdiccional los determine, sean acreedores.

Este instrumento legal es de suma importancia, ya que
complementa la reforma constitucional del afio 2008 y con-
tribuye para una correcta procuracion y administracion de
la justicia penal, ya que es evidente se regira bajo los prin-
cipios y caracteristicas del nuevo sistema de justicia penal.

Con la aprobacion de esta ley estamos acatando el texto
constitucional que establece el noveno parrafo del articulo
4°: En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio de interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Lo ante-
rior se ve materializado en una ley que contempla aspectos
especificos inherentes a su calidad de adolescente, ya que
establece la creacion de instituciones especializadas.

Una de las modificaciones sustanciales de esta ley lo es el
acabar con el area administrativa que estaba a cargo de la
justicia de adolescentes. En esta nueva ley los menores in-
fractores seran juzgados o estardn a cargo de instituciones
especializadas. El proceso se seguird bajo el sistema acu-
satorio adversarial, acabando ya con la tutoria del Consejo
de Menores a cargo de la Secretaria de Gobernacion, hecho
muy cuestionado en la préctica.

También es necesario votar esta ley a favor, a que la ante-
rior Ley para Tratamiento de Menores Infractores estable-
cia que, derivado de la comision de un hecho que el Mi-
nisterio Publico calificara como delito menor, seria
remitido a la unidad encargada de prevencion y tratamien-
to de menores, en donde se iniciaria su tratamiento.

Actualmente, en la nueva ley prevalece el principio de pre-
suncion de inocencia respecto de sus derechos humanos,
impera el interés superior del nifio y la proteccion por tra-
tados internacionales, se acaba con el principio que se eje-
cutaba cuando un menor era planteado como delincuente
de remitirlo inmediatamente, siendo que todavia ni siquie-
ra era juzgado.

Sobre todo hay un tema muy polémico, en tratindose de
los menores que cometen delitos graves. Gran parte de la
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sociedad nos criticaba que los poniamos en inmediata li-
bertad, o que su periodo de internamiento era muy bajo.

En esta nueva ley estamos modificando y damos oportuni-
dad al juzgador de darle un mayor periodo de internamien-
to. Esta no es ninguna contradiccion, tendrén la oportuni-
dad de hacerlo los jueces, pero en compaiiia de su familia
y solo como casos de excepcion.

Por todo lo anterior, compafieros, es relevante aprobar este
cuerpo normativo; el primero, es el que se contempla en to-
do momento, el interés de los menores.

El Grupo Parlamentario del PRI lo hara responsablemente
votando a favor, porque sabemos sin duda que contribuyen
de manera importante para el avance de la implementacion
del sistema de justicia penal, aunada que con la aprobacion
de este dictamen se da cumplimiento al mandato constitu-
cional establecido en el articulo 18, cuarto parrafo, en el
cual se establece la obligacion para establecer un sistema
integral de justicia para adolescentes. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Murrieta. Concluidos los posicionamien-
tos de los grupos parlamentarios entramos a la discusion.
Tiene la palabra el diputado Céndido Ochoa Rojas, del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista, para hablar en
pro.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de
los presentes. En los wltimos afos el Estado mexicano ha
emprendido importantes reformas legales e institucionales,
con la finalidad de cumplir con los compromisos derivados
de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de 1990 y garantizar su efectiva aplicacion.

Por lo anterior, para quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, es fun-
damental la aprobacion de la Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes, porque esta
tiene su fundamento en la reforma al articulo 18 constitu-
cional realizada en el afio 2005, la cual sentd las bases pa-
ra la creacion de un nuevo sistema integral de justicia para
los menores de edad, acusados de la comision de actos san-
cionados por las leyes penales como delitos.

Sin duda alguna, con la aprobacion y posterior entrada en
vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, México ratifica su compromiso
de cumplir con los criterios internacionales en materia de

sanciones penales para adolescentes, tales como las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
justicia de menores, las Reglas de las Naciones Unidas pa-
ra la proteccion de los menores privados de la libertad, y
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil, los cuales representan los fun-
damentos de la doctrina de proteccion integral de los dere-
chos humanos de la infancia.

Con la aprobacion de esta ley estamos propiciando que se
incorporen al sistema procesal penal las mejores précticas
en lo que se refiere a los adolescentes en México, por ejem-
plo, los principios de minima intervencion, de responsabi-
lidad, de justicia restaurativa, especializacion, legalidad,
aplicacion de la ley més favorable, entre otros, los cuales
convierten al ordenamiento referido en un instrumento
vanguardista en materia de proteccion de derechos huma-
nos y de debido proceso.

Ademas, no puede pasar inadvertido el hecho de que de la
nueva norma se establece de manera clara la integridad que
exige el nuevo modelo de justicia para los adolescentes,
pues en la misma se establecen criterios sobre la aplicacion
de la ley a quienes se atribuye la participacion en un delito
y tengan entre 12 y 17 afios de edad, por lo cual transita-
mos de un modelo tutelar a uno en el que los menores es-
tén en posibilidad de asumir su responsabilidad frente a la
comision de conductas delictivas.

Por cuanto hace a la figura del internamiento, este solo se
utilizard como medida extrema y por el tiempo més breve
que proceda, y podrd aplicarse unicamente a los adoles-
centes mayores de 14 afios de edad por la comision o par-
ticipacion en un hecho que la ley seflale como delito.

Por otra parte, las personas menores de 12 aflos a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un delito so-
lo podran ser sujetos de asistencia social. En este contexto
es que estamos convencidos quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México que
la creacion de esta ley representa un verdadero cambio de
paradigma que refuerza la concepcion de niflos, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho.

De igual forma, se garantiza el pleno respeto a los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica para toda
persona, y en especifico, aquellos derechos que por su con-
dicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a
los menores de edad.
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Es por todo lo anterior que votaremos a favor del presente
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes,
porque con ello se protege el interés superior del menor ha-
cia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno
desarrollo de su persona y sus capacidades. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ochoa. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD, en pro, para hablar en pro.

La diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieras y compafie-
ros diputados, los juicios penales para adolescentes en
nuestro pais se caracterizan por cometer formalismos ca-
ducos y obsoletos, que provocan entre otros la acumula-
cion de expedientes y la violacion sistematica de los dere-
chos humanos contrarios a la Constitucion y a la
Convencion de los Derechos de los Nifios.

Solo para tener una idea del alcance de esta ley, serd una al-
ternativa para disminuir el nimero de adolescentes que se
encuentran internados en los 56 centros de tratamiento que
existen en las 32 entidades de la Republica, cuya cifra de
poblacion asciende a los 4 mil 734 entre los que se en-
cuentran 4 mil 448 hombres y 286 mujeres.

De acuerdo con los datos que se encuentran en el informe
especial sobre los centros de tratamiento interno para ado-
lescentes que infringen las leyes penales emitido por la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos de este univer-
so de poblacion, 1841 estan sujetos a procedimiento, y 2
mil 893 cumplen una medida de tratamiento. Cuatro mil
438 de ellos se hallan internados por delitos del fuero co-
mun y 296 por delitos del fuero federal.

Estos elementos fueron los factores que hicieron necesario
transitar de un sistema de justicia penal de corte tutelar a
uno de corte acusatorio y plenamente garantista, regido por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

Congruente con estos principios, nuestro Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica incluy6 en
su agenda legislativa el hacer accesible la justicia penal pa-
ra todas y todos los adolescentes de este pais, buscando
profesionalizar la investigacion de los hechos que sefala la
ley como delito; otorgdndoles a las victimas un papel pre-

ponderante en el procedimiento de justicia penal para ado-
lescentes; sentando las bases, requisitos y condiciones de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias y
las formas de terminacion anticipada, asi como establecer
los procedimientos de ejecucion de medidas de sancion y
los relativos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucion de las medidas.

Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y
terminacion de las medidas sancionadoras, lo que en esen-
cia conforma el sistema integral de justicia para adolescen-
tes establecido en el articulo 18 de la Constitucion.

De ahi la importancia que para el Partido de la Revolucion
Democratica tiene el presente dictamen de votar a favor pa-
ra expedir la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, la cual regulard el proceso penal
acusatorio y oral, donde se observara la garantia del debi-
do proceso y se asegurardn los derechos humanos que tie-
ne todo adolescente.

Sin duda, estamos conscientes de que con este dictamen en
nuestro pais habra una transformacion radical al sistema de
justicia penal para adolescentes, con el fin de disminuir los
altos indices de corrupcion e impunidad que existen en la
imparticion de justicia. Sobre todo, los juicios serdn mas
rapidos, transparentes y equitativos que los actuales.

Con este dictamen vamos a contribuir para que la federa-
cion y los estados cuenten con una ley nacional que estara
armonizada con los articulos 1o. y 40. constitucional y con
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, lo que sin duda impactara en la administracion y
procuracion de justicia para adolescentes con la capacita-
cion de Ministerios Publicos, jueces especializados, magis-
trados, policias de investigaciones, defensores publicos y
personal de los centros de internamiento para adolescentes
en todo el pais.

Por ello, compafieras diputadas y compafieros diputados,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica votaremos a favor
del presente dictamen, porque estamos convencidas y con-
vencidos de que el actual sistema de justicia para adoles-
centes permite que hoy exista un sinnimero de adolescen-
tes privados de su libertad. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garcia. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si
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se encuentra suficientemente discutido en dictamen en lo
general.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo, gracias. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido en lo general. Se informa que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se han reservado para su discusion en
lo particular varios articulos del dictamen. Pido a la Secre-
taria dé cuenta de ellos a la asamblea.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes. Los articulos 22, 46, 51, 55, 59, 75, 102, 164,
266 y décimo quinto transitorio.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

(Alglin diputado, alguna diputada falta por votar? Por fa-
vor, adelante, todavia esta abierto el sistema. Ciérrese el
sistema electronico de votacion. Sefior presidente, se emi-
tieron 459 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se agrega al diputado Gustavo Cardenas para que se
registre. Esta votando un poquito retrasadito, pero ya,

a favor. Seria el 460. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular los articulos no reservados por 460 votos.

Ahora para la discusion en lo particular tiene la palabra la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena, para presentar propuestas de modi-
ficacion a los articulos 22 y 46 del dictamen a discusion so-
bre justicia penal para adolescentes.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, seflor presidente. El articulo 22 reservado contempla
los principios que debera observar todo proceso acusatorio
y oral, por lo que es de suma importancia el adicionar a es-
te precepto legal el principio de defensa e igualdad entre
las partes.

Partiendo del punto de la defensa, que es un derecho in-
violable en todo estado y grado de proceso, haciendo notar
que corresponde a los jueces garantizarlos sin preferencias
ni desigualdades, ya que la defensa en el proceso penal
acusatorio consiste en servir de contrapeso de la imputa-
cion.

En relacion a la igualdad entre las partes, significa mante-
ner el equilibrio entre el poder coercitivo de la vindicta pu-
blica y el derecho de la defensa del acusado. Es decir, que
exista una igualdad de armas reflejada en el respeto del ac-
ceso del acusado a su defensor en la oportunidad estableci-
da en la ley, mismo respeto que debe ser observado en tor-
no a la participacion de la victima y sus abogados.

Y por otro lado también quisiera, si es factible, nos permi-
ta presentar el argumento respecto al articulo 46.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Adelante, 46, si.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin: En este
articulo, en el parrafo primero de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia para Adolescentes, se menciona
que “las personas adolescentes durante la ejecucion de la
medida preventiva de la libertad o las sanciones penales
impuestas, gozardn de todos los derechos previstos por la
Carta Magna, y asimismo de los previstos en tratados in-
ternacionales”. Sin embargo impera la necesidad de preci-
sar que solo la libertad y el ejercicio de derechos electora-
les, se verian suspendidos en funcién de la sentencia
decretada, haciendo mencion que a pesar de que se vean
suspendidos en el ejercicio de dichos derechos, no impedi-
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rd que gocen del derecho a la salud, a la seguridad juridica,
asi como un trato digno dentro de un marco de respeto y le-
gal de sus derechos fundamentales. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admiten a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen. Tiene ahora la palabra
el diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario de Morena, para presentar propuestas de modi-
ficacion a los articulos 51 y 55. Adelante, si es una sola in-
tervencion. Vamos a ser flexibles con el manejo del
crondmetro.

También se va a presentar propuesta de modificacion en
una sola intervencion al articulo 75. Adelante, diputado. S,
si, yo mencioné los articulos 51, 55 y agrego el 75.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: No obstante
que Morena votd a favor de esta ley, sé que si prestan un
poco de atencion van a entender que es importante también
que estas reservas puedan pasar.

Diputadas, diputados, presidente de la Mesa, uno de los
cambios negativos en la sociedad que se ha venido presen-
tando en las ultimas décadas, donde ya no solo participan
adultos en los delitos, sino que este mal social ha contami-
nado a nuestras nifias y nifios.

Cada vez es mas frecuente saber que participan menores de
edad en actos ilicitos, pero esto no es un fendmeno aislado,
estos jOvenes nacieron y crecieron en entornos violentos y
discriminatorios con pocas oportunidades de desarrollo de
los padres hacia sus hijos.

Luego entonces hay que reconocer que el Estado ha sido
omiso y ha fallado en la eficiencia de politicas publicas pa-
ra atender este mal, debiendo prever que existe entre los
ciudadanos igualdad de oportunidades, ya que en muchas
de las ocasiones por la necesidad economica ambos padres

tienen que trabajar, dejando desprotegidos a los menores
para, con grandes sacrificios cumplir con los gastos fami-
liares.

El Estado no esta respetando lo establecido en el articulo
40 en su parrafo noveno, décimo y décimo primero de
nuestra Carta Magna. Nuestro grupo parlamentario trabaja
para disefiar politicas publicas eficientes que brindan alter-
nativas de cuidado infantil y al adolescente orientadas a fa-
milias de escasos recursos con el proposito de que puedan
contar con una estabilidad laboral.

Con esta ley México trata de avanzar en materia de dere-
chos humanos para los adolescentes. No obstante no sélo el
trabajo del Estado es controlar a esta poblacion con san-
ciones que busquen respetar los tratados internacionales
suscritos por México, estos mismos tratados los debemos
respetar trabajando por los derechos de los nifios y las ni-
flas antes mencionados, asi como sus jovenes, al mejorar
las condiciones de vida de sus familias.

El Grupo Parlamentario de Morena estd a favor del dicta-
men que se discute en este momento, debido a que estable-
ce la reinsercion de los menores infractores a sus familias.

En un estudio que realiza la maestra Elena Azaola, antro-
pologa e investigadora del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social, menciona que en
México aproximadamente 5 mil nifios y adolescentes se
encuentran internados por delincuencia, otros 16 mil co-
metieron otra serie de delitos equivalente a una pena y que
reciben tratamientos, han vivido de una u otra manera el
acumulamiento de violaciones a sus derechos humanos.

También menciona la maestra que la mayoria se salieron de
su casa en un porcentaje de un 22 por ciento, no conocie-
ron a sus padres otro 35 por ciento, 22 de ellos por homi-
cidio o delitos contra la salud, 19 por ciento por secuestro,
15 por ciento por robo de vehiculo y delincuencia organi-
zada.

En las reservas que estamos haciendo al articulo 51, en su
parrafo segundo, estamos anexando que el Estado tendrd la
obligacion de garantizar el acceso al nivel educativo que le
corresponda o al que se requiera de acuerdo al ultimo gra-
do de estudios comprobable que tenga el menor.

En el articulo 55 estamos agregando, después del segundo
parrafo, que el centro de internamiento proveera de infor-
macion adecuada y medidas de control natal, toda vez que
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se habla de recibir visita intima, con el objeto de educar a
los adolescentes internos en el sistema integral de justicia
para ejercer una vida sexual y reproductiva responsable.

En el articulo 75 estamos agregando que quienes sean los
consultores técnicos y peritos deberan contar con cédula
profesional emitida por la autoridad competente en nuestro
pais.

Si en realidad tenemos ese compromiso de poder contribuir
a poder tener jovenes que estén libres de centros de inte-
gracion, receptorias juveniles, que no estén al asecho de la
delincuencia, se tiene que aprobar estas mejoras.

Aqui no venimos a cabildear politicamente qué es lo mejor
0 qué conviene entre los partidos, sino es pensar en la ciu-
dadantia, es pensar en esos jovenes, que muchos de ellos es-
tan lamentablemente encerrados. Entonces, si realmente
queremos tener politicas publicas que puedan servir para
recomponer el tejido social, no deben de rechazar estas
propuestas.

Lo contrario seria, entonces, una simulacién en donde hay
que reconocer que se ha fallado en las politicas publicas de
este gobierno de Enrique Pefia Nieto y los anteriores, por-
que si vamos a la calificacion y a la aceptacion que tiene la
ciudadania a la percepcion del presidente de la Republica,
¢l tendria que renunciar porque esta reprobado. Solamente
el 3.5 por ciento de la poblacion esta a favor de que el pre-
sidente continte en su mandato.

Entonces, luego entonces tendriamos que analizar de ma-
nera muy perfecta y muy concienzuda que el Estado ha si-
do omiso a atender a los jOvenes para evitar que caigan en
los brazos de la delincuencia. Gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Juarez. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacion econdmica, si se admiten a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra la diputada Araceli Damian Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuestas de modificacion a los articulos 59 y décimo
quinto transitorio.

La diputada Araceli Damian Gonzalez: Alto a la repre-
sion al magisterio y libertad a los presos politicos. Compa-
fieras y compafieros diputados, la aprobacion de proyecto
de decreto que expide la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes representa un avance
en materia de los derechos humanos, sin embargo es ain
criminalizante y deja a los menores con penas larguisimas
de hasta 40 y 50 afios, cuando participan en delitos graves.

Esto que se propone va en concordancia con el articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que estipula que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de
su familia, de la sociedad y el Estado.

A pesar de esto, el Estado mexicano mantiene una deuda
con los derechos de la nifiez, pues la situacion generaliza-
da de impunidad y violencia afecta de manera particular a
nifias, nifios y personas jovenes. Como evidencia tenemos
los datos del Registro Nacional de Datos de Personas Ex-
traviadas o Desaparecidas, que indican que de 2006 a 2014,
30 por ciento de las desapariciones se dan entre los meno-
res de edad.

Queremos primero proponer que se considere en el texto
del articulo Décimo Quinto, que todo, digamos, para...
perdon, es de primordial importancia garantizar el derecho
humano al debido proceso y los derechos de las victimas.
En tal sentido, el Estado mexicano tiene obligacion de pro-
teger, promover y respetar los derechos de los pueblos in-
digenas.

Por tal motivo, proponemos que siempre haya, que se ga-
rantice el acceso a traductores de todas las lenguas indige-
nas nacionales que existen en el pais, medida que debe ser
priorizada para hacer efectiva la proteccion de los derechos
al debido proceso.

En segundo lugar, propongo que en el articulo 59, en ma-
teria de derechos de las victimas, las instancias de procura-
cion de justicia otorguen especial atencion a las victimas de
delito de desaparicion forzada de personas, ejecutando me-
canismos de busqueda inmediata durante las primeras 24
horas posteriores a la recepcion del reporte de desapari-
cion, como lo establecen los actuales protocolos.
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Lo antes expuesto permitira que el Poder Legislativo favo-
rezca la proteccion mas amplia de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Damidn. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidn economica, si se admiten a discu-
sion las propuestas.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo 102. ;Diputado Llere-
nas? Estaba muy atento ahi con la diputada Ochoa.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias. Con el
permiso del diputado presidente. Vuelvo a tratar el tema
que plantee en la discusion de la legislacion anterior, en
donde en este caso, en el caso de justicia para adolescentes,
por fortuna se rechazo la idea que venia en la propuesta ori-
ginal de que hubiera una especie de cortes de drogas en
materia de justicia para adolescentes.

Aungque se deja dentro de los condicionantes que se esta-
blecen para supuestos de libertad anticipada y en el tiempo
que un joven estaria en una condicion de que se revise su
desempefio, que hay un articulo 102 en que entre las con-
diciones esta un numeral 5 que dice, abstenerse de consu-
mir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas al-
coholicas.

Volvemos a lo mismo, hay una idea criminalizadora de que
una persona que consume drogas por hacerlo es un peligro
para la sociedad, comete un delito, no es un delito consu-
mirlas, hay otros delitos relacionados con la misma, por
cierto, parece que no fue tan urgente el tema de descrimi-
nalizar el consumo de la marihuana en México, pero creo
yo que no es adecuado que dentro de las condiciones que
se establezcan para este tipo de prelibertades que esté el
obligar a que no pueda haber un consumo en las mismas,

porque ademds esto implicaria que va a haber algunas
pruebas de antidoping y este tipo de ejercicios que en ge-
neral se prestan a abusos.

A mi me parece que el abstenerse a consumir drogas o es-
tupefacientes no tiene que ser considerado como un requi-
sito que tiene que asumir una persona que esta en una pre-
libertad y que por el contrario, es una violacién a sus
derechos humanos.

Hay varias sentencias de la Corte que ya han establecido
que las disposiciones que establecen la obligatoriedad de
mostrar que no se ha consumido alglin estupefaciente, en
realidad violan los derechos humanos de las personas.

En este sentido, propongo a esta asamblea que en el articu-
lo 102 se elimine el numeral quinto, que dice, abstenerse de
consumir drogas o estupefacientes. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas. En votacion econdmica con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se admite a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Y tiene ahora la palabra la diputada Blanca Margarita Cua-
ta Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar propuesta de modificacion al articulo 164.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Con
su venia, diputado presidente. Resulta por demas absurdo
que en lugar de proponer medidas, planes y programas que
fortalezcan el ejercicio de las juventudes libres, en el dic-
tamen que hoy se discute nuevamente trate de criminalizar
a los jovenes mayores de 14 afios y menores de 18 de edad.

Si a lo anterior afiadimos la falta de trabajo, la muy preca-
ria oferta educativa del pais que padecen millones de jove-
nes de escasos recursos, la ausencia de directrices de desa-
rrollo personal y social, asi como la emigracion, la
delincuencia y otros muchos factores exdgenos, por lo de-
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mas inevitable pensar que ese sector de la poblacion ha si-
do colocado por los malos gobiernos en una condicion de
sobrevivencia particularmente precaria.

Lo anterior viene a colacion toda vez que el articulo 164,
inciso ¢) sefiala que para los efectos de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes podra
ser aplicado el internamiento en caso de terrorismo, en tér-
minos del Codigo Penal Federal.

En ese contexto, la criminalizacion y riesgo que padecen
los jovenes del pais es como el de la criminalizacion que se
estd dando a los maestros, a los que se les ha reprimido,
asesinado y encarcelado; resultado por demas de una me-
dida fascista que esta soberania, en caso de votar a favor,
adoptara en contra de nuestros jovenes.

Por lo tanto, resulta preocupante que el principal ofreci-
miento formulado por el actual gobierno federal a este sec-
tor sea que se incorpore a las leyes que comprenden el sis-
tema penal nacional la figura de terrorismo en los jovenes,
remitiéndose solo a sefialar que se estara a lo dispuesto por
el Codigo Penal Federal, contraviniendo con ello la natura-
leza de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes, que se discute.

En razon de lo anterior, se propone suprimir el inciso ¢) del
articulo 164 del dictamen en discusion; en virtud de que el
trato que se pretende dar a los jévenes mayores de 14 y me-
nores de 18 sera como el de adultos, sin pensar en su rein-
sercion social, en su propio beneficio. No criminalicemos
a nuestros jovenes. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuata. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se admite a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos de dictamen.

Por ultimo, tiene ahora la palabra el diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-

miento Ciudadano, para presentar propuesta de modifica-
cion al articulo 266.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muchas
gracias, diputado presidente. Compafieras diputadas, com-
paiieros diputados, la adolescencias es una de las etapas
mas dificiles por las que cruza un ser humano. Esto es por
todos los cambios que se dan a nivel fisico y mental. Y si a
eso le sumamos el vivir en un entorno violento, con falta de
apoyo, carencias, familias desintegradas, violencia intrafa-
miliar, pobreza, marginacion y desinformacion, hace que
los adolescentes se conviertan en personas altamente vul-
nerables para ser enganchados por las mafias para delin-
quit, aprovechando su situacion y su necesidad.

En 2014, alrededor de 14 mil nifios mexicanos, la mayoria
entre 12 y menores de 18 aflos, no acompanados, fueron
aprehendidos en la frontera, todos con la intencion de lle-
gar a Estados Unidos, sus principales motivos, segln co-
mentan ellos mismos, fueron la violencia en sus estados o
comunidades y la violencia sobre todo familiar. De acuer-
do con el estudio Nifiez y Migracion, en Centro y Nortea-
mérica el 48 por ciento de los chicos entrevistados men-
ciond haber sufrido alguna clase de violencia criminal, el
11 por ciento habia sufrido violencia social, asi como abu-
sos familiares; mientras que el 58 por ciento dijo que la
principal razon para huir fue para conseguir proteccion in-
ternacional.

En México, compaiieros, los adolescentes son el principal
blanco para los tratantes de personas. Jovenes de entre 12
y 18 aflos victimas de abuso, violencia familiar y violencia
de género son altamente vulnerables para caer en las redes
de tratantes de personas que aprovechan la situacion de ne-
cesidad por la que estan pasando estos adolescentes para
engancharlos. De acuerdo a la ONU, en México el nimero
de personas victimas de trata en 2014 aument6 en 104 por
ciento, donde el 23.2 por ciento son nifias y los nifios pasa-
ron de ocho a 22 por ciento. Actualmente una de cada tres
victimas de trata es menor de edad.

Por lo antes expuesto propongo agregar el numeral 6 al ar-
ticulo 266, que habla de la funcion preventiva de la comu-
nidad, estableciendo centros especializados en la preven-
cion de temas de trata de personas, violencia de género y
violencia familiar, que respalden, atiendan y orienten de
manera integral a los adolescentes y a sus familias. Esto,
compafieros, porque creo firmemente que los adolescentes
son los adultos que el dia de mafiana pueden hacer la dife-
rencia en nuestro pais y que muchos de los errores que co-
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meten son a consecuencia de la violencia que estamos vi-
viendo.

Por todo esto propongo que pongamos especial atencion en
los programas preventivos para lograr orientarlos y apo-
yarlos, evitando asi la reinsercion y que el dia de mafiana
se conviertan en adultos productivos y no en una estadisti-
ca mas de la delincuencia. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ralis. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacion econdmica si se admite a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion de los articulos 22,
46, 51, 55, 59, 75, 102, 164, 266 y décimo quinto transito-
rio, en términos del dictamen.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion nominal de los articulos antes mencionados en tér-
minos del dictamen.

(Votacion)

(Alglin diputado, alguna diputada falta? Muy bien. Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron a favor 388 votos, en contra 57.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen por 388 votos. Y por lo tanto aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes, y pasa al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.
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Reservas presentadas al dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno la modificacién al articulo 102 del Proyecto de Decreto
por la que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,

presentado por la Comision de Justicia, para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 102. Condiciones

El Juez fijara el plazo de suspensién condicional
del proceso, que no podrd ser inferior a tres
meses ni superior a un ano, y determinara una o
varias de las condiciones que debera cumplir la
persona adolescente. Ademas de las condiciones
que establece el Codigo Nacional se podran
imponer las siguientes:

L Comenzar o continuar la escolaridad que
le corresponda;

1. Prestar servicio social a favor de la
comunidad, las victimas, del Estado o de
instituciones de. beneficencia puablica o
privada, en caso de que la persona
adolescente sea mayor de quince afios;

ill.  Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en
el plazo que el Juez determine, un oficio,
arte, industria o profesién si no tiene
medios propios de subsistencia, siempre
y cuando su edad lo permita;

V. En caso de hechos tipificados como
delitos sexuales, la obligacion de
integrarse a programas de educacidn
sexual que incorporen la perspectiva de

género,é;’ﬂfya /z/g)&// L=
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Articulo 102. Condiciones

El Juez fijara el plazo de suspensidn condicional del
proceso, que no podra ser inferior a tres meses ni
superior a un ano, y determinara una o varias de
las: condiciones que deberd cumplir la persona
adolescente. Ademads de las condiciones que
establece el Cédigo Nacional se podran imponer
las siguientes:

l. Comenzar o continuar la escolaridad que le
corresponda;

Il.  Prestar servicio social a favor de la
comunidad, las victimas, del Estado o de
instituciones de beneficencia publica o
privada, en caso de que la persona
adolescente sea mayor de quince afios;

[Il.  Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en

" el plazo que el Juez determine, un oficio,
arte, industria o profesién si no tiene
medios propios de subsistencia, siempre y
cuando su edad lo permita;

IV.  En caso de hechos tipificados como delitos
sexuales, la obligacién de integrarse a
programas de educacién sexual que
incorporen la perspectiva de género,

V. Participar en programas especiales para la

<4 prevencidn y el tratamiento de adicciones;
Yy
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V. Abstenerse de consumir drogas o| VI. Cualquier otra condicién que, a juicio del

estupefacientes o de abusar de las
bebidas alcohdlicas;

VI.  Participar en programas especiales para
la prevencion y el tratamiento de
adicciones; y

VII.  Cualquier otra condicién que, a juicio del

Juez, logre una efectiva tutela de los
derechos de la victima y contribuyan a
cumplir con los fines socioeducativos de
la persona adolescente.

Las condiciones deberédn mantener relacién con
el delito que se le atribuya a la persona
adolescente, seran las menos y de cumplimiento
posible, y de minima intervencién.

Cuando se acredite plenamente que [a persona
adolescente no puede cumplir con alguna de las
obligaciones anteriores por ser contrarias a su
salud, o alguna otra causa de especial relevancia,
el Juez podrd sustituirlas, fundada vy
motivadamente, por otra u otras analogas que
resulten razonables. ‘

Para fijar las condiciones, el Juez puede disponer
que la persona adolescente sea sometida a una
evaluacién previa por parte de la Autoridad de
Supervisién de Medidas Cautelares y de
Suspensién  Condicional del Proceso. El
Ministerio Publico, la victima u ofendido, podran
proponer al Juez las condiciones a las que
consideren debe someterse la persona
adolescente. Las condiciones deberan regirse
bajo los principios de caracter socioeducativo,
proporcionalidad, minima intervencion,
au_to\n_omn’a progresiva, justicia restaurativa y
“demas principios del sistema.

El Juez explicard a la persona adolescente las

Juez, logre una efectiva tutela de los
derechos de la victima y contribuyan a
cumplir con los fines socioeducativos de la
persona adolescente.

Las condiciones deberan mantener relacién con el
delito que se le atribuya a la persona adolescente,
seran las menos y de cumplimiento posible, y de
minima intervencion,

Cuando se acredite plenamente que la persona
adolescente no puede cumplir con alguna de las
obligaciones anteriores por ser contrarias a su

‘salud, o alguna otra causa de especial relevancia,

el Juez podrd sustituirlas, fundada y
motivadamente, por otra u otras andlogas que
resulten razonables.

Para fijar las condiciones, el Juez puede disponer
que la persona adolescente sea sometida a una
evaluacién previa por parte de la Autoridad de
Supervision . de Medidas Cautelares y de
Suspensién Condicional del Proceso. El Ministerio
Pablico, la victima u ofendido, podrén proponer al
Juez las condiciones a las que consideren debe
someterse la persona adolescente, Las
condiciones deberén regirse bajo los principios de

caracter socioeducativo, proporcionalidad,
minima * intervencién, autonomia progresiva,
justicia restaurativa y demds principios del
sistema.

El Juez explicard a la_persona adolescente las

obligaciones contenidas en las condiciones
impuestas y la prevendra sobre las consecuencias
de su inobservancia.

obligaciones contenidas en las condiciones
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impuestas y la prevendrd sobre las
consecuencias de su inobservancia.

Dip. Vidal renas Mgrales

Palacio Legislati junio de 2016.
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Dip. Jestis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente: '

a 14 de junio de 2016

H. CAMARA DEDIPUT.

ADOS

cdar

RECIBID o

DIRECCION GENERAL DB PROCESO LEGISLATIVO
ALGARIN

ELE%AmsgmmCRHA!égNERAL

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 59 del Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, que presenta la Comision de Justicia, para quedar como

sigue:

CAPITULO Ill. DERECHOS DE LAS VICTIMAS
Articulo 59. Derechos de las victimas

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 59. Derechos de las victimas
Las victimas u ofendidos por la
realizacion de hechos sefialados como
delitos por las leyes penales federales y
de las entidades federativas, tendran
todos los derechos reconocidos en la
Constitucién, el Codigo Nacional y
demas legislacion aplicable.

La Comision Ejecutiva de Atencidon a
Victimas y las comisiones ejecutivas de
las entidades federativas,.dentro de sus
respectivos ambitos de competencia,
proporcionaran la asistencia, ayuda,
atencion y reparacion integral a las
victimas en términos de la Ley General

Articulo 59. Derechos de las victimas
Las victimas u ofendidos por Ila
realizacién de hechos sefialados como
delitos por las leyes penales federales y
de las entidades federativas, tendran
todos los derechos reconocidos en la
Constitucion, el Codigo Nacional vy
demas legislacion aplicable,
incluyendo los tratados
internacionales en la materia.

La Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas y las comisiones ejecutivas de

las.entidades federativas, dentro de sus

respectivos ambitos de competencia,
proporcionaran la asistencia, ayuda,
atencién y reparacion integral a las
victimas en términos de la Ley General

Av. Congreso de la Uniodn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
araceli.damian@congreso.gob.mx
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de Victmas y demas legislacion {de Victimas y demas legislacion
aplicable. aplicable.

En el mismo tenor, las instancias de
procuracién de justicia garantizaran
especial atencién a las victimas del
delito de desaparicion forzada de
personas. Las autoridades
ministeriales ejecutaran
mecanismos de blisqueda inmediata
durante las primeras 24 horas
posteriores a la recepcion del
reporte de desaparicion.

=g

Dip. Araceli Damian Gonzéalez

o ‘Av. Congreso de la Unién;,66; Col. El Parqie; Deleg. Venustiano Carranza; C:P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
araceli.damian@congreso.gob.mx
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Dip. Jestis Zambrano Grijalva / 14 JUN 2018

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados
Presente:

RECIBIDDO
DIRBOCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO
ELENA SANCHEZ ALGARIN

DIRECTORA GENERAL

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo DECIMO QUINTO Transitorio del Dictamen en sentido positivo a la
Minuta con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, que presenta la Comisién
de Justicia, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS ;1 i .
Dictamen Propuesta de modificacion EQQQQ 1'\1\
ARTICULO DECIMO  QUINTO. | ARTICULO  DECIMO  QUINTO. 'li(!f \ % 5
Ejercicio de los recursos Ejercicio de los recursos - ‘ “_‘_’“
| [14D

Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las
dependencias y la entidad competente
de la Administracion Pablica Federal y
al Poder Judicial Federal, se cubriran
con cargo a sus presupuestos para el
presente  ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

‘| aquellas medidas

Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las
dependencias y la entidad competente
de la Administracién Publica Federal y
al Poder Judicial Federal, se cubriran
con cargo a sus presupuestos para el
presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Priorizando- la implementacién de
indispensables
la proteccion y
derecho al debido

las personas

para garantizar
respeto del
proceso de

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
araceli.damian@congreso.gob.mx

Av:Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiario Carranza; C:P. 15960 Ciudad de México;
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adolescentes, en caso de que
pertenezcan a un pueblo indigena,
tengan alguna discapacidad o no
sepan leer ni escribir.

Para las personas indigenas
adolescentes se tendra dque
garantizar el acceso a traductores de
la lengua indigena nacional de que
sean hablantes.

Asimismo, las entidades federativas
deberan realizar las previsiones y Asimismo, las entidades federativas
adecuaciones presupuestales deberan realizar las previsiones y

necesarias para dar cumplimiento a las | @decuaciones presupuestales |
obligaciones establecidas en este | N€cesarias para dar cumplimiento a las
Decreto. obligaciones establecidas en este

Decreto.

— g 1

Dip. Araceli Damian Gonzalez

Av. Congreso de la tnidn, 66; Col: El Parquei Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 75960 Ciudad de-Wéxico;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
‘ araceli.damian@congreso.gob.mx
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CAMARA DE DIPUTADOS 3 &
X LRCGISLATURA é* vﬁli@%’iﬁzﬂl &f@‘(ﬁ;&*}s i%
—Palaeio-tegidfhtivode San Lazaro a 14 de junio de 2016 %*} 3
H.CAMARA DE DIPUTADOS
Dip. Jests Zambrano Grijalba /4.'/, a2 ,@u
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados 14 JUNZ0TS &>
Presente: RECIBIDO
DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO
e S
Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en A
los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter {— i R \"\
a la consideracion del Pleno la reserva por la cual se propone suprimir del it TR N
articulo 164 el inciso el inciso c) recorriendo los subsecuentes en su orden j
del proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema }1{5 2 . \/
Integral de Justicia Penal Para Adolescentes, que presenta la Comision de I
Justicia, para quedar como sigue: %Z /‘}\:‘

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

Articulo 164. . ] \
é/ﬂ 7ﬂ¢f //ﬁ.(«; ‘ Qé;é/@)é = o /@)é.cxé-é
J&.

C;\_J Yy b 25
a) ... a)
b) ... b) .

c) Terrorismo, en términos del

Penal Federal. Cédigo-PenalFederal-

d) ... f"/ c) Extorsiébn agravada, cuando se
comete por asociacion delictuosa.

e) ... o -1 d) Contra la salud, previsto en los

articulos 194, fracciones | y 1, 195,
196 Ter, 197, primer parrafo del

Codigo Penal Federal y los previstos
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en las fracciones |, It y Il del articulo
464 Tery en los articulos 475y 476 de
la Ley General de Salud; y

e) Posesion, portacion, fabricacion,

importancién y acopio de armas de

~ fuego prohibidas y/o de uso exclusivo

del Ejército, Armada o Fuerza Aérea.
f) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el
feminicidio;

g) Violacion sexual;

h) Lesiones dolosas que pongan en
peligro la vida o dejen incapacidad
permanente, y

i) Robo cometido con violencia fisica.

ATENTAMENTE

Dip

€a Margarita Cuata Dominguez
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wDADANoS 3_;\

0"4 /1)}‘ Sw?z-;‘l?iﬁdgl:egls‘.Ia‘uvo de San BBAMARA DEDRUEABOS

‘r7

Dip. José de Jesiis Zambiano Grualva,

Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados
PRESENTE.

eE Ty =
14 JNDE 5P

RECIBIDO
DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO
ELENA SANCHEZ ALGARIN

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cimara de DIBBERIAEIETEEAD,
Dip. German Ernesto Ralis Cumplido integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberantfa la reserva al articulo 266 del Dictamen con proyecto de decreto por

(5//7

=4 Lo o
= ST

el que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Para modificar el articulo 266.
Para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 266. De la funcién preventiva de la
comunidad

-l ...

IV. Establecer centros de prevencion, asistencia
y tratamiento contra las adicciones
especializados para personas adolescentes,
que les atiendan de manera integral, con
absoluto respeto de sus derechos humanos,y

V. Impulsar la creacion de organizaciones
juveniles de gestién de asuntos comunitarios
que alienten a las personas adolescentes a
desarrollar proyectos colectivos y voluntarios a
favor de la comunidad, en particular proyectos
cuya finalidad sea prestar ayuda a personas
adolescentes en situaciéon de  mayor
vulnerabilidad o riesgo.

No hay correlativo. ' C/ : -
/

&ﬂar&(/E >

’VC‘/C»/&G JE.

Articulo 266. De la funcién preventiva de la
comunidad

-0 ...

IV. Establecer centros de prevencién, asistencia
y tratamiento " contra las adicciones
especializados para personas adolescentes,
que les atiendan de manera integral, con
absoluto respeto de sus derechos humanos;

V. Impulsar la creacién de organizaciones
juveniles de gestion-de asuntos comunitarios
que alienten a las personas adolescentes a
desarrollar proyectos colectivos y voluntarios a
favor de la comunidad, en particular proyectos
cuya finalidad sea prestar ayuda a personas
adolescentes en situacion de mayor
vulnerabilidad o’riersgo, Yy

Vl. Establecer centros especializados en la
prevencién del tema de trata de personas,
violencia de género y violencia familiar, para
que respalden, atiendan y orienten de manera
integral a las personas adolescentes y a sus
familias.

Péginalde1l
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Dip. Jests Zambrano Grijalva |
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara
de Diputados, solicita someter a la consideraciéon del Pleno la reserva al articulo 51,
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY NACIONAL DEL

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLECENTES, para quedar como sigue:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolecentes:
Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 51. Educacién Articulo 51. Educacién

Las personas adolecentes tienen derecho a cursar 1= [ [—
nivel educativo que le corresponda y a recibir
instruccién técnica o formacién practica sobre un
oficio, arte o profesién y ensefianza e instruccion en
diversas areas-del conocimiento. ——— ——  — ...

£l estado tendrd la obligacién de garantizar el
acceso al nivel educativo que le corresponda o al

WAMATECMCA ‘ que requiera de acuerdo al ultimo grado de
DENCIADEXAMESAIK‘%{ggmA estudios comprobable.
7. CAMAPADEDI? :

ESIONES - /4

Hom L2

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56466
rodrigugz.ariel9@gmai|.com
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DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO

ELENA SANCHEZ ALGARIN
DIRECTORA GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Jeslis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Mario Ariel Juarez Rodriguez

H, CAMARA DEDIPUTADQS <24 &
JY! Y O ==

México D.F.,

IPUTADO FEDER =z Z oz /ea’a///lf/‘t
=7 PP Cmmr ez

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva al articulo 55,
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLECENTES, para quedar como sigue:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia I5en

al para Adolecentes:

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 55. Recibir visita intima

La persona adolecente emancipada privada de la libertad
tendra derecho a la visita intima sin que la autoridad del
Centro de Internamiento pueda calificar Ia idoniedad de la
pareja. El mismo deerecho que se le aplica para las
personas adolecentes que acrediten el concubinato, asi
como las personas mayores de 18 afios de edad que se
encuentren cumpliendo una medida de sancién en un
Centro de Internamiento.

No podréa negarse la visita intima de personas que tenga
un efecto descriminatorio en términos del articulo primero
de la Constitucion. No podra considerarse la supension de
Ja visita intima como una sancion disciplinaria.

) Wa sexual y reproductiva responsable.

Articulo 55. Recibir visita intima

SECRETARIATRCNICA
PRESIDENCIADE LA MESA DIRECTIVA
1. CAMAP 4 DE DIPUTADOS
Chz PEDITIZ0S

Nomhre:

El Centro de Internamiento proveerd de informacion
adecuada y medidas para el control natal, con el
objeto de educar a los adolescentes internos en el
Sistema Integral de justicia Penal, para ejercer una

¢ \ iﬁ'
a s A8
/
Dip.{Marig’Ati - udfez Rodriguez ‘L}l\ ‘bn \b

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56466
rodriguez.ariel9@gmail.com
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H, CAMARADEDIPUTADOS /4 A,
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RECIBIDO
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CHEZ ALGARIN Lo
ELEIE%Z%R%ENERAL - México.D.F

Dip. Jeslis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
" Camara de Diputados

Presente:

Mario Ariel Juarez Rodriguez -
DIPUTAD FEDERAL —=-*7 2 < Cﬁ/)/

14 de junio de 2016

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara ﬂ@(\)é
de Diputados, solicita someter a la consideraciéon del Pleno la reserva al articulo 75, . j
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY NACIONAL DEL )Ll \‘}M
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLECENTES, para quedar como sigue: \'2 ) l
. P

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolecentes:

Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 75. Consultores Técnicos y Peritos Articulo 75. Consultores Técnicos y Peritos

Los consultores técnicos o peritos que | Los consultores  técnicos o peritos que

intervengan en el procedimiento en las materias | intervengan en el procedimiento en las

relativas a la medicina, psicologia, criminologia, | materias relativas a la medicina, psicologia,

sociologia, pedagogia, antropologia, trabajo | criminologia, sociologia, pedagogia,

social y materias afines, deberan contar con una antropologia, trabajo social y materias afines,

certificacién  expedida por la institucion deberan contar con cedula profesional

educativa de reconocimiento oficial, o bien por emitida por la autoridad competente en

la practica profesional en la materia, por un | nuestro pais.

plazo razonable prolongado y un prestigio

reconocimiento adquirido en ella, que respalde

su conocimiento amplio y actualizado en la

materia de nifias, nifios y adolescentes

FRALLYEY
7 o SECRLT‘ "mﬁnh

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56466
rodriguez.ariel9@gmail.com
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Cristina Ismene Gaytan Hernandez
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

SECRETARIA TRCNICA
LXIiI LEGISLATURA n

PRESTDE) B LA MESA DIRBCTIYA
EDIPIT,

A Depimos EHATA DE DIPITADOS
- Palacio Legislativo de ?a Lazaro, a 14Mg?e junio de 2016.
5 TAUUN 201

Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

) i SESJJECPI‘JES:‘;'
“-—"77‘7_*-“-%-— Ao 2. /L}

Con fundamento eh los articulos 109 y 110 del Reglaménto de la Camara de Diputados, la
que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenta ante esta Soberanfa la siguiente reserva al articulo 119 del Dictamen en sentido
positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se expide fa Ley Naclonal dei

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

AME

\CIO

Articulo 119. Medidas cautelares personales
Solo a solicitud del Ministerio Pubiico, Ia victima
u ofendido, y bajo las condiciones y por el tiempo
que se fija en esta Ley, el Organo Jurisdiccional
podra imponer a la persona adolescente,
después de escuchar sus razones, las
siguientes medidas cautelares:

L Presentacion periddica ante autoridad
que el Juez designe;

La prohibicién de salir del pais, de la
localidad en la cual reside o del ambito
territorial  que  fije el  Organo
Jurisdiccional, sin autorizacién del Juez:
La obligacién de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion
determinada, que informe regularmente
al Organo Jurisdiccional;

1L

(L.

1 X

ersonales
Sdlo a solicitud del Ministerio Publico, la victima
u ofendido, y bajo las condiciones y por el tiempo
que se fija en esta Ley, el Organo Jurisdiccional
podra imponer a la persona adolescente,
después de escuchar sus razones, las
siguientes medidas cautelares:

i Presentacion periddica ante autoridad
que el Juez designe;

La prohibicion de salir del pais, de la
localidad en la cual reside o del ambito
territoriall  que fije el Organo
Jurisdiccional, sin autorizacion del Juez;
La obligacién de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion
determinada, que informe regularmente
al Organo Jurisdiccional;

V. Se suprime

V. La prohibicion de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas
personas, con las victimas, ofendidos o
testigos, siempre que no se afecte el
derecho de defensa;

VI. La separacion inmediata del domicilio;

VL. La colocacion de localizadores
electrénicos;

VIll.  Garantia econdmica: para asegurar#ia
comparecencia;

IX. Embargo de bienes;

X. Inmovilizacién de cuentas;

Xl El resguardo en su domicilio con las
modalidades que el  Organo
Jurisdiccional disponga, y
Internamiento_preventivo..

V. La prohibicién de asistir a determinadas
reuniones o de visitar o acercarse a
ciertos lugares;

V. La prohibicion de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas
personas, con las victimas, ofendidos o
testigos, siempre que no se afecte el
derecho de defensa;

Vi La separacion inmediata del domicilio;

VI La colecacion de localizadores

A electrénicos; . S e

Vil.  Garantia econdmica para asegurar la
comparecencia;

- IX. Embargo de bienes;

X, Inmovilizacion de cuentas:

X El resguardo en su domicilio con las
modafidades que el  Organo
Jurisdiccional disponga, y

X Internamiento preventivo.
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En cualguier caso, el Juez de Control para
Adolescenteg, previo debate, puede prescindir
de toda medida cautelar, cuando la promesa del
adolescente de someterse al proceso sea
suficiente para descartar fos motivos que
autorizarfan el dictado de la medida conforme al
articulo siguiente. . . . - S

El Juez debera explicar, claramente, cada una
de las medidas cautelares impuestas a la
persona adolescente, su forma de cumplimiento
y las consecuencias de incumplimiento.

Las medidas cautelares se podran modificar,
sustituir o revocar en cualquier momento hasta
antes de dictarse sentencia firme.

Si el fallo resulta absolutorio, el Organo
Jurisdiccional debera levantar de oficio todas las
medidas cautelares impuestas a la persona
adolescente. '

En cualquier caso, el Juez de Control para
Adolescentes, previo .debate, puede prescindir
de toda medida cautelar, cuando la promesa del
adolescente de someterse al proceso sea
suficiente ~para descartar los motivos que
autorizarian el dictado de la medida conforme al
articulo siguiente.

El Juez debera explicar, claramente, cada una
de las medidas cautelares impuestas a la
persona adolescente, su forma de cumplimiento
y las consecuencias de incumplimiento.

Las medidas cautelares se podran modificar,
sustituir o revocar en cualquier momento hasta
antes de dictarse sentencia firme.

Si el fallo resulta absolutorio, el Organo
Jurisdiccional debera levantar de oficio todas las
medidas cautelares impuestas a la persona
adolescente.

DIP. FED. CRISTINA IS

14 JUN 201
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Ciudad de México, a 14 de junio de 2016

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECT. IVA DE LA CAMARA DE DIPUTADGCS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION A LA LXIII LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 109, 110, 111 y 112, del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someto a la consideracién de ésta soberania, la RESERVA PARA SU
ANALISIS Y DISCUSION EN LO PARTICULAR, de! Artighilo 22 del Dictamen de la Comisién de
Justicia, con proyecto de decreto de la Ley Nacional/del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes. —==7 v /95*)‘4/ 22 = PRI
Frowosr-ca > ) S =

e ) Y Do 4

Lo anterior, de acuerdo a lo siguiente:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

PRINCIPIOS DEL PROCESO PENAL

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

22. El sistema estard basado en un

proceso acusatorio y oral en el que se

observaran los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad

e inmediacién con las adecuaciones y

excepciones  propias del sistema
especializado.

22, El sistema estara basado en un
proceso acusatorio y oral en el que se
observaran los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracién, continuidad
e inmediacidn, asi como el principio de
defensa e igualdad entre las partes,
con las adecuaciones y excepciones
propias del sistema especializado.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. NO \XOCHITL HERNANDEZ COLIN
H. CAMARA DE DIPUTADOS,
apt o Dtecs

1hINE G

e HG 254222

RECIBIDHMnhaides

DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO
' ELENA SANCHEZ ALGARIN
DIRECTORA GENERAL
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| - " DIPUTADA FEDERAL TNty
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DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA T SO @

“ = PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA'CAMARA DE DIPUTADOS QEL | B PG

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION A LA LXIII LEGISLATURA DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO

ELE ALCG
PRESENTE ) R CTom s L ALGARN

La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 109, 110, 111 y 112, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracién de ésta soberania, la RESERVA PARA SU
ANALISIS Y DISCUSION EN LO PARTICULAR, del Articulo del Dictamen de la Comision de
Justicia, con proyecto de decreto de la Ley Nacignal del 5jstema Integral de Justicia para

Adolescentes. ~——5r2 52 & _Ars e == G o e Bzl
N e 7;5}%%‘ S S DA {“ */n
Lo anterior, de acuerdo a lo siguiente: IA N }E
. [0\ 1
LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA FARA ADOLESCENTES ‘ ;
o T ] U\ i
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PROCESADO !q N4 l\
R TRRCR
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO 1 U‘ e JCZ

46. Las personas adolescentes durante la | 46. Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la | ejecucidn de la medida privativa de la
libertad o las _sanciones penales | libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los derechos | impuestas, gozaran de todos los derechos
previstos por la Constitucion y los | previstos por la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que el | Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, siempre y | Estado Mexicano sea parte, siempre y
cuando estos no hubieren sido | cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucion o la | restringidos por resolucion definitiva
sentencia, o0 su ejercicio fuese | tratdndose de Ia libertad del
incompatible con el objeto de éstas. procesado asi como del ejercicio de

sus derechos electorales.
I. a XVIIL. ...

I a XVIIL ...

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.

T
ATE NTAMENTE ™ol HESA DR

BMAP4 g DIFYTADOS

DIP. NORMA XOC ERNANDEZ COLIN
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