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' Ofidio No. 1113.UPPEI/633/2016
Ciudad de México a 28 de septiembre de 2016

Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

En atencion al numeral 27 del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas
Federales de la Administracion Piblica Federal (PAE 2016), emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Polftica de Desarrolio Social (CONEVAL), en el que
se establece que los programas especificados en el Anexo 2b deberan elaborar internamente una Ficha de
Monitoreo y Evaluacion (FMyE 2015-2016) y al numeral 10 del PAE 2016, me permito enviarle las FMyE

2015-2016 de los Programas a continuacién citados:

Programa de Ordenamiento y Regulacion de fa Propiedad Rural(E-003)
Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de ta Propiedad'y Catastros (U-003)
Programa de Prevencion de Riesgas(5-254) B .
Programa para-Regularizar Asentarfientos Humanos Irregulares (5-213)
Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas (5-255) T
Programa de infraestructura (5-273). I

Programa de Apoyo a la Vivienda (5-274) e
Programa-dg Acceso al Financiamiento para Soluciones vHabitaci'r_jhale's (5-1
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Anexo: CD con archivos mencionados

ccp. Mtra. Rosario Robles Berlanga.-Secretaria de Desarrollo Agrario Territotial y Urbano.-Conocimiento.
Ermnilio Zgbadﬁa Gonzalez.- Oficial Mayor de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.- Conocimiento.
Miguel Angel Vega Garcfa- Titular del Organo Interno de Control en la SEDATU.- Conocimiento.
Ariadna Rocio Nieves Soberanes.-Titular del Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica.-SEDATU.-Conocimiento.

JOM/KGB/rar

Av. Paseo de la Reforma No. 99, Piso 11, Colonia Tabacalera, '
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030 Ciudad de México, Tel: 6820 9700 www.sedatu.gob.mx




nnq-Eval Ordenamiento y regulacion de la propiedad rural

Consejo Nacional de Evaluacién

JEl Programa d Ofd{enémie to'y Re
de la ténencia de |a tierra de los nucleo

_Descripcion
[ W

y"Regulacié‘ de Prop da Rdrai tien pdf.’obe

coadyuva:en la transformacion: de la propiedad socia , ‘
desatrolio integral. ‘Esto se-realiza mediante la Integracion de expedientes y otorgamiento de asesorias en materia de procedirmientos
“que crean; modifican o.extingten ia:tenencia de la tierra. Eslos servicios se puéden otorgar mas de una vez.en cada ejercicio fiscal,

conforme:a las necesidades de los'sujetos agraries. ey ‘

BIIATTRS

Ficha de Mohitoreo 2015-20186

jetivo-contribuir a dar continuidad en la certeza juridica
“as(-como garantizar 1a legalidad-sus operaciones. Adicionalmente;

social en capital de trabajo y contribuye:en la: incorporacion del Suelo Social al

Porcentaje de los sujetos acreditados en sus derechos de propiedad sobre
|a tenencia de la tierra en el medio rural beneficiados.

Frecuencia: Anual
. Afio base: 2015
. Meta: 10.96 %
Valor: 10.30 %

cop 1}
10% 1t

Poscertare

S% 4
[

I35

2015
Periada

m focance PR Meta 2015 10.569%%

Incremento anual de los sujetos agrarios que obtienen seguridad juridica y
certeza en la tenencia de la tierra de la propiedad rural.

Resultados

Fortentaje

Afo base: 2015
Meta: 96.17 %
Valor: 90.67 %

2015
Pzriodo

# fvance BB Mets 2015 36 1T7%

5,000,000
4,000,000

© Mujeres atendidas -

*Guantificacion de Poblaciones. .

1 2,000,000
Unidad de Medida P

Personas -

- Poblacién Objetivo (PO)
Poblacion Atepdida (PA)
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' -poblacién Objetive ‘
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¢ Cuales son los resultados del programa y c6mo los mide?

El Programa Unicamente ha realizado Fichas de Monitoreo y Evaluacion, no cuenta con
evaluaciones externas.

. Elindicador de Fin “Porcentaje de los sujetos acreditados en sus derechos de propiedad
" sobre la tenencia de la tierra en el medio rural beneficiados” se report6 en 10.3 por

ciento, lo que representa un avance de 93.97 por ciento respeto a la meta programada.
Se observa que en 2015 el indicador de Propésito “Incremento anual de los sujetos

- agrarios que obtienen seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra de la
. propiedad rural” se obtuvo un avance de 94.28 por ciento respecto a la meta programada.
. La contribucion determinante en el avance se obtuvo de parte de la Procuraduria Agraria

Frecuencia: Semestral |

3,000,000

1,000,000
{4

- Potencial -e- Objetivo -+

y el Registro Agrario Nacional, ya que ambos lograron el 90.38 por ciento de la meta
comprometida.
(MIR15,0TR15)

: e un terreno baldiq' o.ﬁacibnal ¥ d_ué;h’arn
idad.con-la Ley:Agraria y el Reglamento de la:Ley

. Analisis de la Cobertura

La Poblacion Potencial del Programa son
aguelios ciudadanos que se encuentran en
posésion de tn terreno baldio o nacional; sin
embargo; no se ha podido cuantificar debido
aque es necesario que -emitan una:peticion
al Programa para iniciar un procedimiento
_pata crear, modificar o extinguir la tenencia
de-la tierra. Durarite el afio 2015 la poblacion
“atendida por el Programa scendié a 546,
820, lo-que representa ‘un incremento
55:95% respecto a 2013: " Sin. embargo, es
importante mencionar:que, dadala
naturaleza del Programa, cuando se
resuelve -una solicitud de enajenacion‘de
Terrenos: Nacionales;-la solicitud-no solo
puede ser del afio-2015, sino.de afios
anteriores. - . :

2012 012

Periodo

Atendida

——

————

B Entidades federativas que llevan a cabo acciones

*

Presupuesto Ejercido

Analisis del Sector

de ordenamiento territorial Presupuesto Presupuesto 1)
Afio | Programa  d % = R

o deM gra el Ramo (MDP) % = —_ | programa se encuentra alineado al
o (MDP) (1) 2 (2) ; ;
= - v Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
o [ 2010 259,85 5.333.19 487 % ;I'erntonal y Urbano 2Q13-2018, Objeth()”1Z
%) Corcontaie Promover el ordenamiento y la planeacion
T ) : 2011 283.65 5,817.80 2889 territorial como articuladores del bienestar
3 de las personas y el uso eficiente del suelo”
0 Linea de Base: 2012 211.40 5,319.35 3.97% a través de la Estrategia 1.1 “Impulsar la
- .00 dinacion interinstitucional
® 2013 2 , coor itucional e
% 1.00 20,392.64 1.57% intergubernamental con autoridades locales
bl ®Meta 2015: 2014 238.94 23.922.96 100% Y Ia some@ad para.me_Jor”ar la planeaCIo_n y el
<L ND% ordenamiento territorial” y la Estrategia 1.2

. A s coa  sen Ui 2015 290.49 24,324.14 1.19% “Otorgar certeza juridica en la tenencia de la

tierra mediante la regularizacion vy

Afio de inicio del Programa: 2008 certificacion de la propiedad”.




E"“_E“al Ordenamiento y regUtacién de la propiedad rural
Consejo Nacional de Evaluacién ;
Ficha de Evaluacion 2015-2016 I ‘

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa tiene una clara vinculacién ‘con los objetivos sectoriales. 2. 1 1. La problematica al interior-de (os niicleos agrarios, los conflictos por
El Programa realiza-un Programa ‘Operativo :Anual gue define claramente] [limites; 1a especulacion, intereses de grupos y en buena medida la
16s ‘aspectos que deben revisar [as delegaciones; esto-logra’que los ‘éultura.de Ta informatidad, vuelven compleja la-tarea-de contribuir'y
procedimientos sean homogéneos en todo: €l pais; 3. El avance en los ener regulatizada la:propiedad:de los ejidos y comunidades. 2. El
indicadores de Fin'y Propésito muestra que existe una-buena colaboracion grama no-cuenta con Diagnostico. ni Propuesta de Atencion; Esto le
y-coordinacién de los actores involucrades en el Programa: 4. ElPrograma] | permitiria caracterizar:a profundidad el problema publico que atiende y
no cuenta con hinguna evaluacién externa. - k e ssarrollar estrategias para su atencion. 3. No hay cuantificacion de la

3 : s et - PoblacionPotencial y Objetivo. 4. En ninguno de los documentos es’clara
la_unidad de medida.de las poblaciones: En caso de que’ sean
"ciudadanos, se’sugiere elabotar un padron de beneficiarios. 5. La MIR no
‘cumple la-Metodologfa de Marco: Logico, ya que contiene ‘mas
‘componentes que Jos plasmadads en sus Lineamientos::6. No existe.un
-Manual de Procedimientos que defina claramente las actividades que
‘debe realizar cada érea responsable; ia Direccion:-General de fa

ropiedad Rural, Registro Agario Nacional y Procuraduria Agraria:

1. Elaborar €l Diagnastico y la-Propuesta de Atencion del Programa-conla finalidad de identificar: claramente el problema’que se busca:atender'y su
intervencion, asi como caractérizary cuantificar las poblaciones poten jetivo, 2 Elaborar una agenda de evaluacion.para el Programa: Esto.le
-dara‘la oportunidad: al Programa;de contar con recomendacione: i"disefio y-operacion; entre otros aspectos. 3. Realizar un documento que
contenga una metodologia 'y 108 instrumentos necesarios para medir {a sati i -poblacion atendida por el Programa. 4. Actualizarla MIR-con
‘base en'las vertientes del Programa, ya que esta no ‘cumpl iborar-un-Manual de Procedimientos que defina las actividades:y
responsabilidades de 1a:Direccion General de 1a Propiedad Rural, ‘Agrario Nacional y. la Procuraduria Agraria.

Para el ejercicio fiscal 2016 se realizaron modificaciones a los Li de , Propiedad Rural en‘réiacion a’los Procedimientos
‘Agrarios Especificos, que pasaron de 5 en 2015 a 3 en 2016. Lo mientos: gue se contemplan en los Lineamientos de Ordenamiento de-la
Propiedad:Rural 2016 son: 1) Expédientes de Actos gue crean, m difica o extinguen los derechos de la tenencia de la tierra, 2) Asesorias otorgadas en
‘los procedimientos que crean; modifican o extinguen la tenencia de la fi ) Asistencia pararegularizacion de predios destinados a servicios publicos.
Por otra parte, se. modifico la:Matriz de indicadores para Restitad ador de Proposito-en 1a MIR:2015 era “Incremento:anual‘de los sujétos
agrarios que obtienen seguridad juridica y certeza en la tenencia de Ia tierra de la propiedad rural’, y fue modificado en la MIR 2016 por "Porcentaje de
documentos ge otorgan seguridad y certeza juridica emitidos®. También se ron 2 componentes en‘laMIR 2016'y se modifico el resumen:narrativo
de los cinco anteriores. - - v , = . 5 S : il

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contucto CONEVAL

{Responsable del programa o accion) {Responsable de la elaboracidn de la Ficha) {Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacidn)
Nombre: Luis Armando Bastarrachea Sosa Nombre: Karina Garcia Barrera Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245
Teléfono: 21087 Teléfono: 68209700 Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Correo electronico: lbastarrachea@sedatu.gob.mx Correo electronico: Karina.garcia@sedatu.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

ND-NoDisponlble  * NA<NoAplica :

= - r—

- — — —

= jt ]_ Clave presUpuestaria'E‘_OOB“ .




Bnngval Programa de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales

Consejo Nacional de Evaluacién

g El Programa busca contribuir a que la pobla
- Descripcion

“ordel Glon dg
Prbgrama' modalidades:

autoproduccion de vivienda.

Para esto, s¢ cifre'ce_unfksybsidio'condiqtonadO’a a obtencion: de-un:financiami
aportacion de un ahorro previo.Dependiendo des
adquisicion de vivienda nueva o usada, ampl

Ficha de Monitoreo 2015-2016 a
Qé‘jos ingresos COn "n'ecesidadés 'de,'vivi’enda,"acceda a'una solucion habitacional,

entp’otorgado',por alguna entidad ejecutora 'y a la
ad-de vivienda, ‘el solicitante del subsidio puede optar por las siguientes
liacion ylo:mejoramiento de vivienda, adquisicion de lote con servicios.y

cion-de

- 5U nece

Relacién entre el crecimiento de los recursos destinados a financiamientos |
para mercado secundario de vivienda y el crecimiento de los recursos
destinados a financiamiento para adquisicion de vivienda nueva.

Frecuencia: Anual

‘g : Afio base: NA
£ | Meta: NA
: Valor: ND

Periade

B Avancs B Feta 2015 -3%

Porcentaje de cobertura del subsidio otorgado por el Programa para alguna;
solucién habitacional a partir del afio 2013, respecto a la poblacion en :
rezago habitacional en 2012 con ingresos menores a 5 Veces el Salario
Minimo General Vigente Mensual.

Resuitados

Frecuencia: Anual
Afio base: 2013

Fasxentaje

¢ Cuéles son los resultados del programa y como los mide?

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto.

. Una cuestion que quedd plasmada en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-

2015 fue que este Programa identifica un problema importante y que se ha priorizado en

. los programas de desarrollo nacional.

Esta prioridad quedo de manifiesto en el resultado del indicador “Porcentaje de cobertura
del subsidio otorgado por el Programa para alguna solucion habitacional a partir del afio
2013, respecto a la poblacion en rezago habitacional en 2012 con menores a 5 Veces el
Salario Minimo General Vigente Mensual” el cual superé su meta gracias al incremento
autorizado en el mes de junio por la SHCP por 2,700 millones de pesos. Es importante

! resaltar que, si bien estos indicadores sobrepasaron lo pronosticado, ain queda una

parte importante de la poblacién que presenta una necesidad habitacional y que requiere
ser atendido.

Por otra parte, para el indicador fin no se reportaron avances. Al respecto, debe
considerarse que los programas presupuestarios (PPs) no tienen la responsabilidad de

¢ reportar estos indicadores toda vez que estan atados a un objetivo sectorial que no

0% Meta: 416 % . . - .
2015 Valor 4.49 % . necesariamente resultan vinculantes con los PPs. Por esto, resulta mas conveniente
Periads evaluar al programa por su indicador de proposito, sin embargo, este se ha modificado en
i fwance W Mets 2015: 4.16% el tiempo, lo que no permite revisar su evolucion.
V«Deﬁﬁicién‘dej Poblacion el :\Péblalcrié‘n,{d . bajo: vivienda; que tienen capacidad de obtener un
Objétiyo‘; s e : ﬁngnmamlento que p o T : N S i
vCobe’rtu,ra e e e :
s ‘ = - Andlisis de la Cobertura
L 25,000,000 4 - D_e—2008 79;2015,_‘sp,otor_garon mas'de 1.5
el >,000,00 —_ T '\,‘ millones de subsidios; siendo 2014 el afio
: E . 20 000 000 - e Co‘n el mayor ntimero.de beneﬂciarios. Si
3 ' ' ‘bien: el:presupuesto ha aumentado, debe
B e Y | s R v S ‘sefalarse que, mientras:la PO aumentd
; 8 1 Majeres atendidas 15,000,000 10.8% en promedio y el nimero de acciones
o 1e S = T ‘ < 1o hizo 10.1% en el periodo, el presupuesto
¢ '} Cuantificacion de Poblaciones 10,000,000 - ‘apenas crecié 8.0% en términos reales. Asi,
T Gridad de Madida PA S Een un incremento presupuestal podria significar
e g e A Valor2015: 5,000,000 qna;disr@inucién mas rapida del proeblema
S S planae T s 4 4 —%—%—e —s| quepresentala PO definida. Por otra parte,
o e 0 4 . ; se atendieron a 117,343 hombres y a 83,880
. Poblacién Potencial (pp) +  21.467,333 2008 2003 2000 2011 2012 2012 2014 2015 oIS La diferencia respecto al cuadro de
- poblacién Objetivo (PO). - 2,879,125 Pariodo esta ficha se debe a que-aigunos subsidios
Poblacion Atendida (PA) - 201,223 se oforgaron para renta a miembros de las
Poblacion Atendida/ 5 o e . fuerzas armadas los que, por motivos de
Soblacion Objetive.- 6.99 % - Potencial -- Objetivo -« Atendida seguridad, no reportan su localizacion.
Relacion entre el crecimiento de los recursos Presupuesto Ejercido * .
destinados a financiamientos para mercado Presupuesto Presupuesto 1) Analisis del Sector
Secundarloc;ie ;{IVltznda yf_e' Cre_c'm.'e”tm de los Afio de(lhﬁlgog)re(]:;a del Ra"(‘g)(MDP) % = —— E| Programa se encuentra alineado al
Q recursos f’s inados a financiamiento para 7 7 (2)  Objetivo 2.5 del Plan Nacional de Desarrollo
5 Unidad de Medida: 2010 6,286.10 46,528.75 1351% 2013-2018, Proveer un entorno' adeguado
borcontaic para el desarrolio de una vida digna.
= reentale 2011 5,424.56 49,697.17 10.92 % Asimismo, se alinea al Programa Sectorial
3 de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Linea de Base: 2012 7,507.05 53,527.19 14.02% 2013-2018 al objetivo Fomentar el acceso a
ND 5013 761569 039 , la vivienda mediante soluciones
= e 20,392.64 37.35% pabitacionales bien ubicadas, dignas y de
WMeta 2015 2014 10,739.11 23,022.96 44.89% acuerdo a estandares de calidad
<] ND% internacional.
2015 10,054.53 24,324.14 4134%

forcentaps

Afo de inicio del Programa: 2007

‘actualizados’

. ’ con el Indice Nagion
MDP: Millones de Pesos. Fuents: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Clave prosupuestaria S177




nn“!“al Programa de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales

Consejo Nacional de Evaluacion

SEIATU

Ficha de Evaluacion 2015-2016

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1, En 2015, el:Programa tuvo presencia en 1,073 municipios; de.i0s cuales; 1. A pesar del incremento-en‘el nimero do atciones; faita determinar. el
389 eran de alta.muy alta'marginacion. 2: De acuerdo con ol cuarto informe] | impacta:y: contriblicin:del- pfograma-en ia disminucion del rezago
trimestral presentado a Camara de Diputados, el 62.5% de los subsidios:se ‘habitacional. 2.'El'programa no:cuenta con informacion: previa y ex post
otorgaron a personas que percibieron entre' 1 y:2.6 salarios minimos] |- eneficiario quessirva de insumo ‘para poder evaluar el impacto del
“mensuales. 3. Del total de apoyos ‘otorgados, el 40:2% fueron para prograi'na; 3. Aun'¢on el incremento en-el-nlimero de acciones, se
‘personas:-dé entre18 y 29 anos: 4;_Un punto a destacar es gue este “requiere de un mayor esfuerzo presupuestario para atender al grueso de
‘programacuenta con esquemas disefiados para focalizar su atencion af | U poblacion -objetivo. 4; Ef.Programa no cuenta-con-un-ejercicio
_grupos. vilnerables como 1o son ias mujeres jefas de familia; jovenes] | rospectivo.de largo plazo que permita-afinar la idea del horizonte
migrantes y adultos mayores, ademas de rentas para integrantes de las temporal en el'cual debera trabajarse para atender a aquellas personas
fuerzas armadas. : S £ . .2 len rezago ‘habitacional-o"que pudieran caer:en‘esta condicion por

: : ‘Guestiones de la dindmica poblacion y que pudieran ser susceptibles de
apoyo por-parte del Programa,

la operatividad del programa en cuanto 4 la tecopilacién de

rograma sobre 1a poblacion beneficiaria y cuantificar, en-lo
amiento en los argumentos:para solicitar.un incremento

r ; i plazo para ( s recursos y numero de acciones actuales, cuanto tiempo
tomarla a jeran caer efl ¢ -ondicion. y que sean susceptibles de apoyo por parte del

Programa,-asi como poder priotizar

‘ ‘ ' dacelén de un diagnosti qu‘e” erm wtar Informes trimestrales con desglose de subsidios para adquisicion de
con-una cuantificacion:mas actiializada de las poblaciones-potenciat enda en nleva .y usada.'2: Firma de convenios:de adhesion:-con
-objetivodel Programa.: - . S . ; dades ejecutoras que atiendan a poblacion-yuinerable,

. Se esta trabajanc

al (2016)

uciones Habitacionales. 2. Si bien las modificaciones a
» de_género. asiicomo la-de derechos humanos o cual

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacicn Datos de Contacto CONEVAL

{Responsable del programa o accidn) {Responsable de la elaboracidn de Jo Ficha) {Coordinacidn de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Nombre: Eugenio Robles Aguayo Nombre: Claudio Daniel Ernesto Pacheco Castro Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245
Teléfono: 91389991 Teléfono: 91389991 Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Correo electrénico: erobles@conavi.gob.mx Correo electrénico: cpacheco@conavi.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

ND - Nbrl')ispo’nib&le i e NA -No Apiic'a’i =

; éiéyéprésupl;esfar‘ia‘ S1 7 :

di—




nnq-ival Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares

Gonsejo Nacional de Evaluacion

STOATO

Ficha de Monitoreo 2015-2016

-} Et Programa contribuye a pro ordenamiento yla planeacion territorial mediante ¢l otorgamiento de

_apoyos economicos para dar certeza juridica los hogares poseedores de lotes ubicados.en asentamientos humanos
irregulares de los poligonos de actuacion, ¢ objet regularizar fa propiedad de dichos lotes y que logren tener acceso.a

“servicios basicos'y consolidar dreas urbana rmales y sustentables, Dada |a naturaleza del Programa, los apoyos se otorgan-por
anica vez. Sl S e ! : :

;DeSCripCic’),h,
del .
- Programa:

el programa y como los mide?

¢ Cuales son los resultados d
Incremento anual de hogares regularizados :
E! Programa no cuenta con Evaluaciones de Impacto.El Programa mide sus resultados a
través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Adicionalmente, ha realizado

multiples evaluaciones externas; una en 2008 en materia de Disefio y tres Especificas de
Desempefio, dos de estas cuando el Programa ya estaba resectorizado a la Secretaria

Frecuencia: Anual
© Afo base: 2015

Pareertae

) 0 .

3% 1 i i \I\;Ielta.. 1'13 0//° . de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Dado que el Programa modificd sus
2013 alor: AR . indicadores de 2014 a 2015, no es posible elaborar un comparativo en el tiempo.
Poriods " En la MIR 2015 se incluyd a nivel de Fin el indicador sectorial "Entidades federativas que

% Avance W Mata 20150 1 14%

| llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial”. Adicionalmente, a nivel de Fin tiene el

) . . . . indicador “Incremento anual de hogares regularizados” que mide el incremento
Porcentaje de hogares irregulares que tramitaron y obtuvieron su . . ~ .

documento oficial. porcentual de hogares beneficiados en el afio actual respecto al del afio anterior. La meta

: programada fue de 1.14, pero se super6 en un 22.8%.
‘ : La meta del indicador de Propésito “Porcentaje de hogares irregulares que tramitaron y
| Frecuencia: Anual " obtuvieron su documento oficial” se supero en un 22.9% debido a la ampliacion
i Afo base: 2008 presupuestal que tuvo el Programa en contexto al cumplimiento del Compromiso
| Meta: 100.00% = Presidencial 170 “Regularizacion de la tenencia de la tierra", asumido en el Estado de
= " valor: 122.90 % Quintana Roo. Sin embargo, en el mes de noviembre se incorporaron poligonos de
Parodo excepcion en la cobertura.

Resultados

Poemaje

¥ Avance M Mexa 2015 100%

(EDD15,ICP15,MIR15)

——

;- Definicién de Pobla
Jobjetvo:

~Andlisis de la Cobertura

La cobertura del Programa depende del
presupuesto asignado para cada afio;-en
- base a ello se establece |la Poblacién

200,000 T Objetivo, La poblacién-atendida, es decir, los
> : e ' hogares apoyados por el Programa durante
Mujeres atendidas 4648 o 150.000 2015, aumento ‘en_un122.8 por-ciento
e e ot " . “respecto a:2014. Asimismo, el_Programa
Cuantificacion de Poblaciones 100,000 g | 'supero la meta programada de 23,153
Urided do Medida PA . =T ' -acciones, ya que en 2015 realiz6.28,456.
T TE0 Valor2035 © 50,0004 A “Esto fue: posible gracias a la ampliacion
Gk ! a0, Sy : . .

. = prestipuestal que obtuvo; ta cual represento

‘que las metas se incrementaran ‘en ‘un 22.9
:pot ciento. Los datos:de hombres y mujeres
atendidos tienen como fecha-de corte el 30
~de abril de 2015: :

7Cd}5ertu‘ra‘v‘ T

* Hogares i Sl A
* Poblacién Potencial (pp) < 102:225 . © 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 IS
- poblacién Objetiva(P0) - - 23,158 Feriodn
Poblacion Atendida (PA) »3- 128,465

Poblacion Atendida/ 12204% = Potencial - Objetiva - Atendida
Poblacién Objetivo : i s T )

——

—

Entidades federativas que llevan a cabo acciones Presupuesto Ejercido *

de ordenamiento territorial. Presupuesto Presupuesto 1) Analisis del Sector
A Q, -

. Afio de("\%olf)r?;‘;a del Ra"zg)(MDP) o = E El Programa se encuentra alineado al
T ) I Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
- Uridad do Medids: | 2010 276.90 82,424.40 034% ;Ferrltorlal y Urbano 2Q13—2018, Objetivo”1:
borcentaje 25 Prqmqver el ordeqamlento y la plalneaCIon
- 2011 228.86 81,862.40 028% territorial como articuladores del bienestar
= ! de las personas y el uso eficiente del suelo”
Linea de Base: 2012 98.40 82,468.88 0.12% a través de la Estrategia 1.1 “Impulsar la
.00 ! 5013 16332 5039264 0.809 coordinacion interinstitucional e
= ‘ : e 80 % intergupernamental con autoridades locales
EMeta 2015: 5014 184.86 23.922.96 o77% Y la sociedad para mejorar la planeacion y el
< ND% 1 ordenamiento territorial” y la Estrategia 1.2
on ok ADW GO SOM 1009 2015 289.74 24,324.14 1.199% “Otorgar certeza juridica en la tenencia de la
) tierra mediante la regularizacion y

Afio de inicio del Programa: 200 certificacion de la propiedad”.

*Valores a preclos constantes promedio de 2012, “actualizados con elindics Nacional dé Pr hsurhidor
‘MDP=Millonies de Pesos. Fuente: Secre aria:gigr,Haciendalrcrpqn‘qel?ﬂbl‘ibq (SHCP S

esupuestaria 5213




E““_E"al Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares

Consejo Nacional de Evaluacion

Fortalezas y/o Oportunidades

Ficha de Evaluacion 2015-2016

Debilidades y/o Amenazas

1. Este Programa constituye un apoyo principal para los avecindados
irregulares, ya que altener. certeza juridica sobre su_propiedad:les permite
ser. beneficiarios de otros programas sociales. 2. El Diagnostico sobre la
Falta de Certeza Juridica en Asentamientos Irreguiares es un documento
esencial y resulta util en [a identificacion de los asentamientos humanos
irreguiares;” Su actualizacion permitiria obtener una estimacion ‘actualizada
'y precisa-de los’lotes que no estan regularizados.y. establecer. asi

‘poblacion patencial 'y objetivo del programa para desarrollar acciones mas;
“amplias. 3. La aplicacién del Programa se concretiza no solo a-dar
seguridad juridica o garantizar la propiedad, sino en otros beneficios
asociados a la condici

N

1. Las Reglas de Operacion de 2015, identifican la-poblacion potencial y
“‘objetivo’ claramente, sin:embargo, las modificaciones realizadas para
2016 no favorecen a-la comprension de ambas poblaciones, ya que se
Jincluye informacién de cobertura en:la poblacion objetivo; lo que-podria
-generar confusiones a:(o largo de la operacion del programa, asi coma en
las evaluaciones ‘4 las que pudiera stjetarse: 2. La Instancia Ejecutora:
misién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

i la Unidad: Responsable; informacion desfasada sobre-la
programa. 3, »
a las. dependencias o entidades ‘de ‘lo§ tres ordenes-de

dicion de.ser propietatio. 4. En las ROP 2016 se definio)
' de manera mas determinante-gue él-Programa impulsata la'igualdad:de
| oportiinidades entre mujeres y hornbres, a través de la incorporacion de la
Perspectiva de’ Género especificamente; en materia de desagregacion de
informacion e indicadores. - - F . ey

cobertura’ i

del programa. 3, Su-cobertura continuara“siendo’ limitada si no:se
“gobierno facultadas para llevar a cab
de la tenencia dela tierra.

‘reimite-a |
de genero dei total de poblacion potencial, objetivo'y atendida
ofpora ?
6.6l procedimiento de: regularizacion

S

1. Elaborar.u 0-docui
contenga los elementos minim

cabo el Programa son los-necesarios para g

ug.el

re la aceptaci
“Alafecha atl

 Proposito para la obte L
Programa. Esto fiie atendido medi

dela Matrizde In

dicadores para Resultados 2016.

1. Se modificé el nombre del Pro

nera “Programa para regularizar.

‘de la siguiente ) ‘
localidades de mas de'2,500 habitantes. Durante 2015 se consi
acciones en localidades que se ubiquen preferentemente en los p
prevencion:social de la violencia v 1a delincuencia: 4. Se in Uy o
‘humanios, sefialando que fas y los servidores publicos deben pr

relacionadas con la operacion del Programa.

el cuestionario aplicado por el Programa para contar con una ‘mejor caracteriza

e atiende, dados los cambios que ha sufrido, y que
s$0s gue: permita definir sijos procedimientos que lleva a
3. Se recorienda sistematizar la informacion gue arroja

cion que atiende.

al (2016)

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, quedando

bertura del-Programa se amplio. en 201 6, al incluir

de 15:mil habitantes. 3, El Programa impuisa la realizacion de
ablecidos como prioritarios en la politica publica parala

S ce s de aceion del Programa la observancia a los derechos
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas

Datos de

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacion

(Responsable def programa o accidn) {Respansable de la elaboracién de la

Nombre: Karina Garcia Barrera
Teléfono: 68209700
Correo electrénico: Karina.garcia@sedatu.gob.mx

Nombre: Rafael Vargas Mufioz
Teléfono: 41237100
Correo electronico: rafael.vargas@sedatu.gob.mx

© NA-NoAplica

i

ND - No Disporiible

Contacto

Datos de Contacto CONEVAL

Ficha) {Coardinacién de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245
Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

Ciave presupuestar|a8213

i—
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nnugval Programa de Prevencién de Riesgos

Consejo Nacional de Evaluacion

SN

Ficha de Monitoreo 2015-2016

| En 2016 el Programa Prevencion de Rissgos tiene como objetivo fortalecer e impulsar acciones de planeacién, prevencién y la

: Desqr;pqpn» ‘correcta ocupacion del territorio, a fin.de disminuir la v bilidad de los asentamientos humanos. A través de este programa se
S ~del =" | oforgan subsidios federales anuales alas Entidades Fe fivas; Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para la

Progi‘ama; o Qlaboracién’de’ pi'ogramas~ de plane cion y la e iza jones de preyenc;ién y mitigacion de riesgos:

#

¢ Cuales son los resultados del programa y como los mide?

. El programa inicié operaciones en 2016 por lo gue no se cuenta con evaluaciones de
¢ impacto. El programa mide sus resultados a través de dos indicadores a nivel de fin
"Porcentaje de municipios de alto y muy aito riesgo que realizan acciones de prevencion
: de riesgos" y "Acciones de planeacion, prevencion y mitigacion realizadas en ciudades

: del sistema urbano nacional”. Los indicadores de nivel proposito miden las "Acciones de
= El programa inicié operaciones . prevencion y mitigacion de riesgos ejecutadas en el afio" y "Acciones de planeacion
. realizadas en municipios de las ciudades de sistema urbano nacional”, los cuales tienen

\J
en 2016 por lo que no se cuenta | metas establecidas de 8.32% y 6.62% respectivamente.(MIR16,ROP16)
con datos de avances de sus ;
d indicadores
s

é‘agmafr,{:aciéhésr Territoriales del Distrito Federal del
n alto'y muy: alto riesgo de acuerdo:al indice global' de

e Poblacion. |

. Cobertura
‘Entidades atendidas

- Analisisdela Cobertura

Como parte de la estrategia.de cebertura se
establecen: criterios de priorizacion para cada
-vertiente del programa: i) Programas de
Planeacion y.fi) Prevencion y. mitigacion de

: CObertura s e

Contra el Hambre y se sefialen en el indice
‘de.vulnerabilidad a la sequia, publicado

“Hol o S ;
it S o . riesgos. En-ambas vertientes el programa
* Mujeres atendidas NA - El programa inicié operaciones en dara prioridad a aqueilos municipios y/o
T SRR 2016 por lo gue no se cuenta con : Qemﬁrcaciones territoriales-dei Disfrito
_Cuantificacion de Poblaciones P d ol Federal que pertenezcan al Sistema-Urbano
S e el datos para la evolucion de la e e & B
TP Ry G Nacional, se ubiquen en el Indice de riesgo
S T i Valor2016 cobertura globalalto y muy alto, seidentifiquen en el
* Municipios y N Sistema Nacional para la Cruzada Nacional
Demarcaciones. = =« .

" poblacién Patencial (Y

'} poblacenobjetivo (PO). 2 e anualmente por la Comision:Nacional-del
Poblacion Atendida(PA) 7 NA Agua, entre otras (ROP, 2016):
‘Poblacion Atendida/.- o NA . .
Poblacidn Objetivo. o s 1 o e v s
- = — SR S RS e R RIS S B e . - . - i B e ————————
Analisis del Sector

- El programa se alinea al PSDATU en el
Q Objetivo 1 Promover el ordenamiento y la
8 ., El s . planeacién territorial como articuladores del
0 El programa inicié programa Inicio operaciones bienestar de las personas y el uso eficiente
5 operaciones en 2016 por en 2016 por lo que no se del suelo y la Estrategia 1.1 Impulsar la
] lo que no se cuenta con cuenta con datos de F:oordti)nacién interinstitu‘cional e
. P intergubernamental de los tres érdenes de
B datos Qe ?Vances de sus presupuesto ejercido gobierno con autoridades locales y la
= indicadores sociedad para mejorar la planeacion y el
c ordenamiento territorial; asi como al Objetivo
» 2 Incentivar el crecimiento ordenado de los

asentamientos humanos, los centros de
poblacion y las zonas metropolitanas.




nnlival Programa de Prevencion de Riesgos

Consejo Nacional de Evaluacion

PRV NI RY]

Eicha de Evaluacién 2015-2016

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.-Ef‘programa presenta tna vision integral tanto-de Ja prevencion y| | 1. Los dodlmantos. estratégicos (Reglas de Operacion 2016y
‘atenicién de riesgos como del ordenamiento tetritorjal. 2. El programa puedyé, ‘Diagndstico) del programa: presentan inconsistencias .en la definicion.y
crear sinergias con oiros programas: federales-de gobierno. federal: para antificacion:de la Poblacion Potengial:y: Poblacion Objetivo. 2, La Matriz
generar-acciones complementarias. 3. El programa es un Instrumento que Indicadores para Resuitados no cumple con metodologia:de Marco
fortalece la planeacion territorial de: los ambitos estatal'y municipal. 4. el = SR W

programa se_encuentra. correctamente alineado-al Objetivo 1:Promover elf | e fot

ordenamiento y la planeacion teritorial como articuladores del bienestar de

las personds.y el Uso eficierite del suelo del PSDATU.

¢ mediano y large plazo. 2, Elaborar:un:analisis de

i6n de la Poblacion objetivo sobre la prevencion de
stencial y. Poblacion Objetivo, asi como su actualizacion
finalidad de que sé apeguen a:la Metodologia de Marco

E programa no comprometis: Aspect
016 s o e

Avances del

El piogi'afna inici pe‘raq;lohelsleyh 2016y derivade la | 237 Pri eV esqos en los Asentamientos Humanos (PRAH) y
‘5254 Programa. de.Ordenamiento Territorial y, Esqu de Reubicacion: de la Poblacién-de Zongs. de Riesgo (POTER): 2..En 2016 se realiza fa
<Evaluacion de Disefio del:programa; en cumplimieht 4l Programa‘Anua de Evaluaeion'2016: S e

- T e

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacién Datos de Contacto CONEVAL
(Respansoble del programa o accidn) (Responsable de la elaboracién de Jo Ficha) {Coordinacidn de las Fichas de Monitoreo y Evaluacidn)
Nombre: José Luis Garcia Blanco Nombre: Karina Garcia Barrera Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245
Teléfono: 41237100 Teléfono: 68209700 Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Correo electrénico: jose.garciab@sedatu.gob.mx Correo electrénico: karina.garcia@sedatu.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

— ——————— —

ND-NoDisponble ~  NA-NoApla =~

L ,;1.'\'9 ,pEVesrdpiJéS’tarié— 5254 -




nn“!“al Consolidacién de Reservas Urbanas

Consejo Nacional de Evaluacion

El Progrémaiotor'ga'spl;sid'io federal alos
|:Programa-tiene dos componentes para:
“habitacional, que nsiste-en:

construidas én un lote individual, con tre

Descripcion
. del
~~Programa;:

ciudades de 50,000 0 mas h ntes.

n
 adecuacio

Gnica 0casion: a-personas Gon | ngresos’ de

REOATU

Ficha de Monitorec 2015-2016

o vivienda social. vertical que'incre'menteh Ia densidad de vivienda. El

Multifamitiar Ve

s que habita

para vivienda sacial v
1 I antres 0 mas hogares
3| Salario Mihi[’ho-G'engral Vigente

rtical Nueva y‘Reconversion de inmuebles.para Uso
ortical digna; la cual consiste en edificaciones
. Dichos apoyos son otorgados por
Mensual:(SMGVM),-gue habite_en

Participacion del Programa en la construccion de nueva vivienda social
vertical.

Frecuencia: Anual
Afio base: 2014
. Meta: 58
* Valor: .37

1S

Perade

i Avance B Mata 2015 5.58

Variacién porcentual de superficie de suelo intraurbano apoyada
anualmente.

Resultados

Frecuencia: Anual s
! Afio base: 2014
| Meta: 105.15

~ Valor: 77.08

Hectarea

75,000,000

50,000,000

Cobertura o

__ Guantificacion de Poblaciones =
'~ Unidad de Medida PA

25,000,000

‘P9b|ati:6]1‘0,j‘ o{p0) £ 1600

: poblacion Atendida(PA): = 4575 o

L Fobcén Aendidal . goane
2.} Pobfacion Objetivo Ed '69—'20‘/'": i

. El Programa de Consoli
.~ evaluaciones de impacto. Sin em
. de disefio. Entre los resultados de la eva
se encuentra vinculado con los Objetivos del Desarro

b

mejorar considerablemente, para

habitantes de tugurios. El Programa m
Indicadores para Resultados (MIR
de nueva

del Programa en la construccion

| 63.62% de cumplimiento respec
' indicador "Variacién porcentua
¢ cumplimiento del 73.3%. El Programa su
¢ aproximadamente 50%
realizadas ya que disminuyeron en 26.8%.

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

respecto al presupuesto del 201

dacion de Reservas Urbanas (PCRU) no cuenta con

argo, en el afio 2015 realizé una evaluaciéon en materia
Juacion destaca que el Proposito del programa
llo del Milenio, en la Meta 7.D de
2020, la vida de por lo menos 100 millones de
ide sus resultados a través de la Matriz de
). A nivel de Fin cuenta con el indicador "Participacion
vivienda social vertical”, el cual presento un
to a la meta programada. A nivel de Proposito, el
de superficie de suelo intraurbano" presenté un
fri6 reducciones presupuestales de
4, lo que impacto en las acciones
(EDS15,ICP15)

el afio

nélisis de la Cobertura

Con:base:enla disponibilidad presupuestaria

de 2015, durante el afio el Programa otorgd

reclirsos destinados para la adquisicion de

suelo.de 37 hectéreas equivalente.a 77.08%

¢de las 48 hectareas apoyadas en2014. Para
:2015; el Presupuesto de Egresos'de la
jeracion autorizo 258.52 millones de

. pesos (mdp) para operacion def Programa,
y'sin,,embargolsa fuvieron tres reducciones
- presupuestales importantes. Sin-embargo, el
"PCRU apoy6 23 proyectos para realizar

+:4,83B.acciones de subsidio: para-adquisicion

Periodo

= Potencial -e Objetivo -+ Atendida

elo‘intraurbano en beneficio de igual
nuimero de familias. ‘

Presupuesto Ejercido *

Densidad de los nuevos desarrollos de vivienda

con subsidio federal Afio

Unidad de Medida: 2014
indice (viv/ha)

2015

Linea de Base:
9242

201

MMeta 2015:
ND

Analisis del Sector

2

iva)

a 7
[raize vy

Presupuesto Presupuesto
del Programa  del Ramo (MDP) %
(MDP) (1) 2)
216.54 23,922.96
106.03 24,324.14

Anélisis del Sector

E! Programa se encuentra alineado al
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, alineandose a su
objetivo 3. “Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables que faciliten la movilidad y
eleven ia calidad de vida de sus habitantes”.
En materia de la Politica Nacional Urbana y
de Vivienda, el Programa se alinea también
al objetivo 2. “Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos,
los centros de poblacién y las zonas
metropolitanas”.

Afio de inicio del Programa: 2014




nnn-ival " Consolidacion de Reservas Urbanas

Consejo Nacional de Evaluacion

EIREVGRY)

Ficha de Evaluacion 2015-2016

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1. El Programa se encuentra claramente alineado co los objetivos del] | 11 El programa tiene incongruencias en el reporte de cobertura, poblacion
Programa’ Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial:y Urbano; 2 El| | objetivo; poblacion potencial y. pobiacion atendida. 2. El diagnoéstico no
Programa cuenta cori herramientas y mecanismos de investigacion; g ple.con los elementos. minimos de informacion;, sin embargo se gsta
informacion . monitoreo. 3. Atiende un problema publico que ha sido poco| | actualizando y la version final sera en 2016. 3-El arbol de problemas no

explorado por {o§ programas sociales y que afecta el desarroflo no ‘soio.de coincide con Jo planteado en la problematica del diagnostico. 4. La

|as ciudades sino de los individuos. 4. Existen areas de oportunidad en el | | consistencia entre los documentos estratégicos del Programa no es clara.
“arbol.del problema-y. la MIR del Programa gle pueden ser corregidas 5 necesario fealizar una revision de fa actualizacién del Diagnostico, la.
‘mediante |a-actualizacion del Diagndstico. Por ejemplio, el-resumen| EMIR y-las.Reglas de Operacién para.que exista:una mayor vinculacion
narrativo ‘de’ proposito no.cumple’can Ja:- sintaxis recomendada por la re elios. : :

Metodologia de Matriz de Marco Logico. 5. Las herramientas actuales de| -
planeacion; seguimiento e informacion son;:perfectibles, o 4l

“1; La-actualiasion ¢ estarealizando del diagnostico d A 3 dologia clara para la caracterizacion y cuantificacion de la poblacién
_objetivo asi como'| dologi jalizaciol 2 MIR-debe mbi & 56 elaboren en el. Diagnostico para que todos los
documentos estrat ‘sean copsistentes. Asir SE ‘realizar ur ; de sumenes harrativos. para que estos cumplan:conla
“Metodologia de Marco. 00. 3 gVt ategia de cobertu medis "iargo.plazo gue incluya metas factibles, acorde al presupuesto que se
e ha asignado al Programa. L e ' ' O . :

= i" = = = .
' E{ programa no comprometic Aspect s de Mejora enafios anteriores al) | 1. Fortalecer el Diagnéstico del Programa con basé en los Elementos
2076 s ‘ g S 1 | Minimos a considerar en la Elaboracion de Diagnosticos de Programas,
take 0t or.Coneval.: . =, , T

v lidad: delos habitantes mediante el

n ingresos maximos de: 5 SMGVM que:habitaran.en

/ itantes: 3. En 2016 ya no existen dportaciones por parte:de

! ) que actualmente. ,  en a distriblicion de los recursos por entidad federativa. 4. Enel 'apartado.de Montos

“de Apoyo de las Reglas de Operacion (ROP) se ncorporaron subsidios diférenciados para {os proyectos Ubicados en la Cludad: de México; asicomo
‘subsidios adicionales por diteréntes criteros, como sonECOCA ‘Vivienda NAMA (Mecanismos de Acciones de Mitigacion Nacionalmente

Apropia'das);racc,iones de accesibilidad: para personas con.discapacidad den de |a vivienda o an sl desarrolio. 5: Se incluyo un:mayor detalle de la
operacion enlas ROP; especificando a detalle ios derechosy obligaciones de los solicitantes, asi'como de las instancias’que participan en todo el
proceso de ejecucion del.Programa.. s = 5w - E . B ’ : »

—

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativg Datos de Unidad de Evaluacion Datos de Contacto CONEVAL

{Respansable del programa o accion) (Responsable de la elaboracién de la Ficha) {Coordinacidn de las Fichas de Monitoreo y Evoluacion)
Nombre: Rafael Vargas Mufioz Nombre: Karina Garcia Barrera Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245
Teléfono: 41237100 Teléfono: 68209700 Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Correo electronico: rafael.vargas@sedatu.gob.mx Correo electrénico: Karina.garcia@sedatu.gob.mx Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

ND,;iNb Dispor\i!?lié - NA=No Aplica . - - Ciavepresupues’tarla 8255 Y
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Ficha de Monitoreo 2015-2016
o0 FEN 2016 el Programa € Stur : ; mejorar |a disponibilidad y calidad de fa infraestructura basica y
-~ Descripcion:  complementaria, ast como del eguipa ), imagen orno de Iz s urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacion, que
del nita ado d 7 omo reducir la incidencia de marginacion y atender jas necesidades de vivienda
Programé; ¢ [ én ef Programa se divide en las siguientes vertientes: Infraestructura para el
A== | Habitat; i : acién y/o Mejoramiento de la Vivienda. ’ '

; Cuales son los resultados del programa y como los mide?

El programa no cuenta con una evaluacion de impacto.Los resultados del Programa se
miden a través de la Matriz de Indicadores para Resultados, a nivel de fin cuenta con el
indicador “Hogares beneficiados con obras realizadas por el programa en él afo” y a nivel
| de proposito cuenta con 3 indicadores : “Avance porcentual de espacios publicos de
. intervencion general apoyados por el programa respecto a 1a meta sexenal”, “Porcentaje

: El programa inicio operaciones de t;ogetnrez at.er;dido? cort1 infraestruclt%rz'abc.,:)T,plef%entariatep lzés zt:)nas de a(t:tua(;:'iéi\n dela
5 . vertiente de infraestructura para el habitat” y “Porcentaje dé ogares atendidos con
en 2016 por lo que no se cuenta ¢ infraestructura basica en las zonas de actuacion de la vertiente de infraestructura para el
con datos de avances de sus . habitat”

d indicadores :

0 ,
B muy raltor(je:infraést'rucmré pasica,
hacién medio, alto'y muy alto; asi
s ro, abandono-o inseguridad; o con
‘ presentan condiciones de deterioro.
Lo ~ Andlisis de la Cobertura '
o El Programa tiene cobertura a nivel nacional:
& — En 1a vertiente de Infraestructura para el
® Localidades.atendidas _ Habitatlas Zonas de Actuacion del Programa
= 13 deben presentar deficit-en infraestructura
1-_‘ : 5 . ) ~basica ¥ complementaria; y no . estar
»_8 ‘I Mujeres atendidas | NA: El programa inicié operaciones en “ubicadas en zonas-de reserva ecologica,
O T == —— 2016 por lo gque no se t areas de‘riesgo, zonas arqueolodgicas y
- 'Cuantiﬁcaclén de ,Pgblac::,lqges, datgs argl':a e\?o?uc(i;(;j:rc;ealgon areas haturales protegidas; en {a vertiente
B e TR TR P _Espacios Publicos y Participacion
U R -~ Valor 2016 '~ cobertura ~“Comunitarialos ‘éspacios publicos
' . propuestos para ser intervenidos deberan
e s presentar-problemas de deterioro, abandono
Soblacion Potorcal PB) | o‘inseguridad; en'la vertiente Ampliacion'y/o
poblacionobtvelPO) T Mejoramiento de la Vivienda se atenderd
* poblacin Aten dida(PA) NAC siempre.y cuando:el solicitante ;no _sea
ol Renddd . WA propietario de una vivienda distinta a aquelia

1 eoplacienobjetive. © o L e ) - » - en la que se aplicara el subsidio.
Andlisis del Sector
El Programa se alinea al Programa Sectorial
O : de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
d s s El Lo . 2013-2018, Objetivo 3. Estrategia 3.3.-
El programa inicio programa inicio operaciones Promover la mejora de la infraestructura,
. operaciones en 2016 por en 2016 por lo que no se equipamiento, servicios, espacios y
< lo que no se cuenta con cuenta con datos de mov(indad urbana sustentable en
e coordinacién con gobiernos estatales y
datos Qe gvances de sus preSUpueSto ejercido municipales, y al Objetivo 5. Estrategia 5.1.-
= indicadores impulsar la urbanizacion de localidades
rurales.

*Valdres a precios constantes promedio de 2012, actual

MIDP: Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Haciendaly ( 6

e ———————

Clave pre upuestana 8273 .




nnn!“al Programa de Infraestructura
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Fortalezas y/o Oportunidades

1. El Programa cuenta con informacién sistematizada, fo gue’ le permite
conocer con precision la demanda de apoyos. 2: El Programa se encuentra
claramente alineado con el Plan. Nacional de Desarroilo,.lo que le permite
contribuir directamente al cumplimento de metas nacionales. 3. El
Programa cuenta con instrumentos para la racoleccion de informacion de la
‘poblacion objetivo, enla vertiente Ampliacion y Mejoramiento de la Vivienda
“se-aplica el Cuestionario Unico d Informacion Sotioecondémica (CUIS) Y
“¢on la Cédula de Proyectos. Habi 12016, que se aplica en el caso de la
vertiente Habitat. -~~~ Rl e

SN

Ficha de Evaluacién 2015-2016

Debilidades y/fo Amenazas

‘1. Ei:Programa ho guenta con un diagnostico que defina claramente el
problema gue desea atender. 2" Las Actividades establecidas en la’MIR
no tienen una relacion directa con los Componentes establecidos en la
ma. 3. El Programa no cuenta con tna metodologia para cuantificar y
ializar-su poblacion potencial'y objetivo. 4, El Programa no cuenta con

stratégié’ de cobertura doclimentada‘para-atender a su poblacién

; para identificar y cuantificar
i del Programa confol

“El programa n¢

201 :

"1, EI Programa ‘3273—"Prdgrémé,dé,lhffaeét'ﬁuctui \
/§175 Rescate de Espacios Publicos, $253 Reor el
-Prioritarias (re-sectorizado del Ramo 20, Desarrollo Social). -

‘problematicas similares, mediante obras de mejoramiento del
manera intégral, considerando tanto las deficiencias en la calida

mismas; 2. En 2016 se realiza la Evaluacion de Disenio del program ren,c;;u

Recomendaciones

a que ésta se apeglie ala

entorno trban

y-objetivo, Ia cual debe conteier las fuentes utilizadas y el periodo de
‘ e deben contener los diagnosticos, emitido por.el
ologia de marco 16gico. 4. Elaborar una estrategia
‘las actividades detalladas y los responsables de

et

Pr nt¢ inclu

3048 HABITAT, $256 Fomento a la Urbanizacion Rural;
alesy. S216 Programa-para el Desarrollo de Zonas
ramas atendian poblaciones asentadas eni'zonas con

vivienda, con el objetivo de atender a la poblacién beneficiaria de.una
pacios. en la-vivienda, coma las carencias en-los_servicios basicos de las
nplimiento al Programa Anual de Evaltiacion 2016,

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacidn

{Responsable del programa o accidn)

Nombre: Karina Garcia Barrera
Teléfono: 68209700
Correo electronico: karina.garcia@sedatu.gob.mx

Nombre: César Octavio Castellanos Galdamez
Teléfono: 67320100
Correo electrénico: cesar.castellanos@sedatu.gob.mx

ND - No Disponible - - NA-NoAplica ;

{Responsable de la elaboracion de la Ficha)

Datos de Contacto CONEVAL
(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245

Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

lave presupuestaria §273
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ﬂnll_Eval Programa de Apoyo a la Vivienda
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“Descripcion |
ki Vl't:alidades}'u'rbanasyrur"ales
S % o 5 y.rurales;
‘P’99’ama- < | calidad y espacios de la vivi

nda. Este apoy: :pugd,é Vser-oyp jado una vez por cada ejercicio fiscal:

SHIOATRS

Ficha de Monitoreo 2015-2016

contribuir a fomentar el acceso a la vivienda mediante
-2 astand; de calidad: optimos, mediante el otorgamiento de
hejoramiento; vivienda nueva); este programa opera a nivel nacional-en

s ic on ingresos por. debajo de la linea de bienestar y.con carencia pof

Relacién entre el crecimiento de 10s recursos destinados a financiamientos

para mercado secundario de vivienda y el crecimiento de los recursos
destinados a financiamiento para adquisicion de vivienda nueva.

Frecuencia: Anual
Afio base: NA
! Meta: NA
" Valor: ND

Foreentaje

W Avance M Meta 2015 -3%

¢, Cuéles son los resultados del programa y como los mide?

El programa inici operaciones en 20186, a partir de la fusion de los Programas Vivienda

. Digna (VD) y Vivienda Rural (VR),

por lo que no se cuenta con evaluacion de impacto.A

- nivel fin el objetivo al que contribuyo el Programa fue "Fomentar el acceso a la vivienda

meidante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de

. calidad internacional”, el cual tiene como indicador "Relacion entre el crecimiento de los

recursos destinados a financiamientos para mercado secundario de vivienda y el

- crecimiento de los recursos destinados a financiamiento para adquisicion de vivienda
¢ nueva" cuyo afio base en 2012 con un valor de 18.3%; para el afio 2014 este indicador
. reporto un valor de 1.6% y para 2015 el dato ain no esta disponible. Durante 2015, a
. nivel Proposito, el Programa Vivienda Digna reportd el indicador “Porcentaje anual en la

* reduccion del rezago de vivienda a nivel nacional® el cual tenia para 2015 una meta
i programada de 1.29y registré un valor al cierre de 1.29 con lo cual cumplié al 100% con
* el avance programado para este afio. Por otro lado, el Programa Vivienda Rural tenia el
mismo indicador a nivel Propésito, con una meta programada para 2015 de 145y al
cierre del afio tuvo un avance del 100% . Esto demuestra que la Unidad Responsable

| realiza un buen ejercicio de planeacion de metas.(MIR16)

2,000,00

Cobertura

1,000,00

Fomentar el acceso a la vivienda mediante

4,000,000 ;
3,000,000

0

01

R

= Potencial - Objetivo -+ Atendida

e i

debajo de la linea de bienestar. y
a la reubicacion: de aquellos que
ertenezca a los Grupos Saciales

~ Analisis de la Cobertura

La informacion que:se ruestra corresponde
‘a la suma de las pobaciones de ambos
programas durante 2015. Los Programas
Vivienda Digna y Vivienda Rural tuvieron.en
- oonjunto 101 623 beneficlarios; de los cuales
- el'57.1% fueron mujeres y ei 42.9% restante
hombres. Por separado, el Programa
 Vivienda Digna tuvo-43,869 beneficiarios y el
Prog a. Vivienda Rural 57,754
- beneficiarios. Como se muestra en la grafica
de Cobertura, ésta‘se-ha ‘mantenido
. ‘practicamente constante, es importante

Ed

a3 & » A E e R ‘ :
A ' j i y y — senalar que el numero-de subsidios
opg 2009 2010 2011 20012 2013 2014 20 e :
2 03 2o 2Pe1'|:§n 013 2014 2005 otorgados:por el.Programa pueden variar
¥ ;

ndiendo de la accién de vivienda a la
destinen.- :

L ;. :

Presupuesto Ejercido *

soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y
de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Unidad de Medida:
Porcentaje

Linea de Base.
18.30

mMeta 2015:
ND%

Analisis del Sector

tarcentaie

Analisis del Sector

Presupuesto Presupuesto (&)
Afio de;;g’g)’?;‘;a del Ra"z‘z’)(MDP) % = — E| Programa Vivienda Rural ejercid en 2015
R o (2) 1,196.7 millones de pesos y el Programa

Vivienda Digna 1,714.5 millones de pesos;
en los ultimos arios el presupuesto de VR se
ha incrementado y el de VD ha disminuido.
El Programa contribuye al logro del objetivo
4 del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, “Fomentar el
acceso a la vivienda mediante soluciones
habitacionales, dignas y de acuerdo a
estandares de calidad internacional”.

e ——

Afo de inicio del Programa: 2004
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Fortalezas y/o Oportunidades

1. E| Programa cuenta con un documento de diaghos

1a fusionde los Programas $058 Vivienda Digna y S1 .
que dacuenta de un‘proceso. de planeacion por parte‘de ja‘Unidad
Responsable. 2 Existe. sustento teorico y empirico que justifica la
_existencia del Programa. 3: El programa da prioridad a grupos vulnerables;
‘¢on ello.impulsa:tna politica ‘de equidad.en la poblacion atendida. 4:El
Programa esta completamente alineado & los instrumentos de Planeacion
‘Nacional.:5; Se cuenta:con un padron de beneficiarios sistematizado, que
especifica quiénes recibieron los-apoyos:y es publico:- .= SR

“El prog
2016

1. El Programa
Hacienda y Crédito P

‘tirbana y rural, otorga
construccion

{ i

SERIATTU

Ficha de Evaluacion 201 5-2016

Debilidades y/o Amenazas

E pr’ogfa'rha no clienta con:mecanismos para medir:la-efectividad-de

‘jos apoyos otorgados. 2. Los indicadores a nivel Actividad de la Matriz de

‘Indicadores para Resultados (MIR) no reflejan la contribucion directade

-éstas al:cumpiimiento de los Componentes. 3. Una. amenaza que

nifrenta ol Programa ante las contingencias por desastres naturales, es

sder llevar a.cabo las actividades de mejoramients o construccion de
vivienda nueva. g % T

& contribucion de éstas al cumplimiento de los Componentes. 2.
emplo, mediante Ia aplicacion. de encuestas. 3
e realiza el Programa. 4. Revisary actualizar el

)58 V Digna‘ y S1 7. Viviénda Rural; 1a Secretaria de
compartiari categotias con los mismos apoyos a la poblacion
3$. 0 ampliacion o:mejoramiento de las viviendas,

e ——————

Datos de Contacto

Dotos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacidn
{Responsuble del programa o accion)
Nombre: Karina Garcia Barrera

Teléfono: 68209700

Nombre: Julio De Botton Orue
Teléfono: 5424670026602
Correo electrénico: jbottono@fonhapo.gob.mx

Nﬁ»rNd—rbi:squnlb"le . NAy'béfN(‘: Apllca

(Responsable de la elaboracion de Jo Ficha)

Correo electrénico: karina.garcia@sedatu.gob.mx

Datos de Contacta CONEVAL
{Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245

Liv Lafontaine Navarro liafontaine@coneval.org.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289
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Ficha de Monitoreo 2015-2016

El proposito d rar 1/pron Fla \izacion y. armonizacion de los Registros Publicos de 1a-Propiedad-y

Des cripci'c’)n' ‘Catastrds de las ¢ de 2 atravesc el otorgamiento de apoyos economicos:y técnicos para que ejecuten
el '"=.¥ proyectos, durante. ¢l ejercicio fis OUrs 5 forte estructuras juridicas; técnicas 'y operativas. Las entidades
. ',de.‘ : ' faderativas 'y los municipios: pueden prese! tar-tres tip | cf los son-calificados con base a jos Modelos:Proyecto
Programa: - | Ejecutivo de Modaernizacion C Sroye jecutivo, hizacion de Registros Publicos de la Propiedad y Proyecto

gistros Publicos de la Propiedad 'y ‘Catastros; asi como a su costo-

Ejecutivo Integral de Moderni

beneficio::

¢ Cudles son los resultados del programa y como los mide?
Modernizacién de los registros publicos de la propiedad y los catastros de
las entidades federativas.

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto. EI programa reporta avances del
. indicador sectorial “Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y los
* catasiros de las entidades federativas”, €l cual mide i) Registros Publicos de la
. Propiedad y ii) Catastros, los cuales alcanzaron un 67.5% y 33.5% (las metas
' establecidas para 2018 son de 80% y 37% respectivamente).Se atendieron las
recomendaciones de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015, mediante los
Lineamientos vigentes en 2016 El indicador de propdésito mostré un cumplimiento de
 dvanse . 94.99%, por su parte los indicadores de componente y actividad, presentaron avances de
: 95.23% y 94.74% respectivamente. (IT15,MIR15,ROP15)

Frecuencia: Anual

! Afio base: 2013
Meta: NA
i ST \falor: 67.50 %

Periads

Porcantaje
L
B

Porcentaje de proyectos de modernizacion registrales y/o catastrales
conciuidos en las Entidades Federativas

Resultados

* Frecuencia: Anual
. Ao base: 2012
i Meta: 51.28 %
Valor: 48.71%

Periadn

u fvance BB Mets 2015 £1.23%

ipios qtie atienden las flinciones:del registrb
08 y procedimientos establecidos en

 Analisis de la Cobertura

Tiene cobertura nacional y atiende 3 las
“enfidades federativas-y’ municipios: dué se
- sujeten a los requisitos de los Lineamientos:
Entre 2008 y 2015 todas las entidades
“fed s del pais han sido beneficiadas
para la realizacion de proyectos que apoya el

] ‘ama. Yucatan:es |a:entidad enla que
poyado mas proyectos (9).y que-ha

T ecursos todos los afios del periodo
" de andlisis; en el Distrito Federal han sido
~apoyados: 8 proyectos durante el-periodo; 'y
salo en:2013'no se le asignaron recursos.

“Poblacisn Potencial (PP} 0% Toos 2005 2010 011 2012 2013 2014 2015 .Yuc?ta ' _,\éel;la, Dls‘trl;to Fed%r'al y Morelos
' poblacion Objetive (PO} .+ 718 ¢ : Periods ~son Jas entidades que han reci ido subsidios
Poblacion Atendida (PA} _ R - del programa al menos par seis ejercicios
- | Fowkden Merddal . oeiow . NP . ﬂs_cal,gs.;En 2015 se apoyaron:12 proyectos
| poblacnobjerve o DR ,",’Em?nc',a,l,_'fgbﬁf‘ff@, At?,nd'ﬂa de @ entidades, '

Modernizacion de los registros publicos de la Presupuesto Ejercido *

propiedad en las entidades federativas Presupuesto Presupuesto 1) Andlisis del Sector
Afio del Programa el R DP) % = PR .
- :erjg)re(x” de a"(‘g)(M P) % Ty El Programa esta alineado al Objetivo 1 del
. . e ( )7_ PSDATU "Promover el ordenamiento y la
; Unidad do Medida: 2010 39318 82,424.40 0.48% p!aneamon territorial como artlcu|ador.e.s del
) : bienestar de las personas y el uso eficiente
Porcentaje 20 " . " f
2011 414.05 81,862.40 051% delsuelo”yla Estrategia 1.3 "Modernizar los
d . . . .
= ‘ Registro Publicos de la Propiedad y el
Linea de Base: : 2012 302.53 82,468.88 037% Registro de la Propiedad Rural, los
61.89 Catastros de Entidades y Municipios, y el
2 ) 2013 270.04 20,392.64 132% yral nacional®
MMeta 2015: 2014 276.95 23,922.96 1.16 %
" 69.13% :
ow  sow  aowm  eos  eow  100% 2015 107.19 24,324.14 0.44%

forcentaje

Afio de inicio del Programa: 2010

—

* Valores a precios constantes p

bk A prec 1e5p umido
MDP: Millones de Pesos. Fuente -

lave presupuestaria U003




En“val Programa de modernizacion de los registros publicos de ia propiedad y catastros

Consejo Nacional de Evaluacion

Fortalezas y/o Oportunidades

atiende las recomendaciones emitidas en las evaluaciones externa I
“Programa cuenta con Modelos Institucionales.que. sirven de refe
para:os proyectos de modernizacion que desarrolla la poblacion

" (Documento soporte: Programa de Trabajo 2016 +El-Programa cuenta
~con el Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y-Catastral
{SIGIRC) que permite identificar ol estatus en el que se encuen }
instituciones. registrales y catastrales, asi como: definir-las ‘accio
requeridas para avanzar en la modefnizacion. L

1 El prograima Se encuentra alineado al PND y al PSDATU. 2. El programa
mas. 3. E

i t——

SEATTUY

Ficha de Evaluacion 2015-2016

Debilidades y/o Amenazas

| programa:no tiene. un documento ‘en el.que se identifique'y
“cuantifique de manera clara‘la:Poblacion Potencial y Poblacion.Objetivo.
programa ha:sufrido constantemente reducgiones: presupuestales
han impactado: en ef la-atencion de la: Poblacion Objetivo. 3. El
sgrama no-cuenta con:un Documento de Diagnostico que-defina la
roblematica:que desea atender: 4. La disponibilidad: presupuestal de los
‘gobiernos estatalesty municipales para aportar|os-recursos requsridos
“en el esquema pari passu. e S

Potencial y Poblaci Objetivo del rograma, la cual debe contener el
oblema principat que atiende, en.apegoa los elementos minimos

a EED 2014-2015. 2, Se prevé la
ipios beneficiados mediante:ambos

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa
(Respansable del programa o occion)

Datos de Unidad de Evaluacion

Nombre: Hilario Salazar Cruz
Teléfono: 36013000
Correo electrénico: hilario.salazar@sedatu.gob.mx

Nombre: Karina Garcia Barrera
Teléfono: 68209700
Correo electrénico: karina.garcia@sedatu.gob.mx

ND- No Disponible N

—

(Responsable de la elaboracicn de la Ficha)

Datos de Contacto CONEVAL
{Coordinacién de las Fichas de Monjtoreo y Evaluacion)
Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.org.mx 54817245

Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 54817239
Erika Avila Mérida eavila@coneval.org.mx 54817289

Clave presupuestaria U003 -

—




TR

'SEDATU |

Evaluacion de Diseno
Programa de Prevencion de Riesgos

Instancia Evaluadora:

P

PRECISA CONSULTORIA ESPECIALIZADA S.C.




0 0o N oA WODN -

5

Programa de Prevencion de Riesgos _ SEDATU
i\MOCYR :

Tabla de Contenido

CRESUMEN EJECULIVO2. . ..ottt
INEFOGUCGIONA . - o oo oo e e oottt
. Descripcion General del Programa (Anexo D)8, e
CEVAIUBCIONT . - oo et e e e e
Valoracion Final del Programa (Anexo 10)37. . ... ... ooooiiiiii e
. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones (Anexo 11)39.. ..
. CONCIUSIONES (ANEXO T2)AB. . . ...t
_Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)48. .
CBIDHOGrAfIAfD. . . . .o ot




Programa de Prevencion de Riesgos SEDATU

é‘? ii\MocvR

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en cumplimiento a las obligaciones sancionadas en
la Ley de Desarrollo Social y La Ley Federal de Presupuesto, solicitd la evaluacion externa del Programa de Prevencion
de Riesgos (S254). Dicha evaluacién responde a los reactivos claves en el analisis de disefio de un Programa
Presupuestal, de acuerdo con el Modelo de Términos de Referencias para la Evaluacién en materia de Disefio, emitido
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), para el afio 2016. Los hallazgos aqui reportados
dan cuenta de la metodologia seguida por PRECISA Medicién Estratégica para el analisis comprehensivo de la
documentacién disponible sobre el Programa; asi como de los resultados derivados de los talleres y reuniones de trabajo
con el equipo responsable del mismo, para la identificacion de fortalezas y oportunidades del Programay su Matriz de
Indicadores de Resultados.

Resumen Ejecutivo

El Programa de Prevencién de Riesgos de SEDATU conceptualiza una politica publica encaminada a evitar la ocupacion
del suelo en zonas no aptas para los asentamientos humanos y prevenir la ocurrencia de desastres, a través de la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional. Por ello, uno de los aspectos clave que enmarco la presente
evaluacién es el fuerte vinculo que tiene la prevencion de riesgos y el ordenamiento territorial (OT) con el ambito de la
seguridad humana, la cual toma como punto de partida a las personas bajo una visién multidimensional e integral. Las
amenazas a la seguridad humana pueden ser crénicas o deberse a cambios repentinos en la vida cotidiana, vinculados a
fenomenos de origen natural o antrépico, ya sea de forma accidental o deliberada. EI OT se muestra como una
herramienta de gran importancia para orientar ylo mitigar el impacto de estos factores. Se trata de un politica/instrumento
que busca distribuir de forma ordenada y equilibrada a las actividades econémicas y a la poblacién en el territorio. La
herramienta técnica para lograr lo anterior, es un plan o programa basado en las fases metodolégicas del proceso de
planeacion territorial: antecedentes, diagnostico-pronostico, escenarios tendencial y prospectivo, imagen objetivo,
politicas y estrategias, acciones y proyectos.

La evaluacién de disefio que se realizd para el Programa de Prevencion de Riesgos se resume en |os siguientes temas y
" resultados:

Justificacién de la creacion y disefio del programa. El Programa obtuvo, en promedio, un nivel 3 de 4 niveles. El estudio
diagnostico que justifica al Programa es poco consistente con los componentes que lo integran; en consecuencia,
insuficiente para darle solidez a su disefio. La justificacion del Programa no contiene elementos que vinculen a ambos
componentes generales (gestion del riesgo y ordenamiento territorial) bajo un enfoque de atencién integral.

Contribucion del Programa a las metas y estrategias nacionales. Este aspecto obtuvo nivel 3. El proposito del Programa
tiene una alineacion clara con las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial. No obstante,
el logro del proposito no tiene un aporte directo, sino indirecto, al cumplimiento de la meta del objetivo del Programa
Sectorial, pues su redaccion es poco clara: contrario al Fin que si contiene conceptos comunes con el objetivo del
Programa Sectorial. La vinculacién del propésito del Programa es inexistente con los Objetivos del Milenio (ODM) y
existente con la Agenda post 2015 (ODS 11).

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. La valoracion integral de este apartado dio como resultado
un nivel de 3.2. Existe una inconsistencia evidente entre la cuantificacion mostrada en las Reglas de Operacion (RO) y la
presentada en el diagndstico del Programa. La utilizacion del Sistema Urbano Nacional (SUN) como unico criterio para
cuantificar a la poblacién objetivo (dentro de las RO) genera confusién y resulta ambiguo. Existen criterios de priorizacion
para la asignacion de apoyos, pero los mecanismos de elegibilidad son diversos, lo cual puede generar discrecionalidad.

Padr6n de beneficiarios y mecanismos de atencién. Se obtuvo el nivel mas alto de valoracion, 4. Existen procedimientos
claros sobre la priorizacién para asignar apoyos. Se considera necesario contar con una descripcion y calculo de
beneficiarios directos, derivado del trabajo de sistematizacion que eventualmente se realice con la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, una vez que los apoyos comiencen a operar.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Obtuvo un nivel de valoracién promedio de 1.1, siendo el mas bajo de todos
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los apartados evaluados. La MIR no logra demostrar una logica vertical y horizontal. La Matriz muestra un enfoque
restringido a la gestién del Programa, qué no reconoce los resultados esperados, ni registra los resultados obtenidos.

Presupuesto y la rendicién de cuentas. E nivel alcanzado fue de 2. El Programa cuenta con los mecanismos basicos de
seguimiento al ejercicio presupuestal y de rendicion de cuentas al exterior, aunque el nivel de desglose de la informacion
es aun insuficiente para hacer una valoracion cualitativa mas profunda. Si bien el Programa cuenta con un presupuesto
autorizado y un desglose de egresos por capitulo de gasto, su nivel de desagregacion no llega a subcapitulos. La
informacion presupuestal mas actualizada es para el periodo abril-junio 2016, y so6lo han transcurrido dos Informes
trimestrales.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. No aplic valoracion cuantitativa. El Programa
encuentra complementariedades con una amplia gama de acciones institucionales y Programas Presupuestarios,
destacando el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23; y el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN). Sin embargo, la coordinacion interinstitucional aun no se ha institucionalizado,
dejandola dependiente a la voluntad politica de las y los tomadores de decision. La endeble coordinacién podria estar
generando duplicidad de esfuerzos al interior del Gobierno Federal, y escasa observacion y seguimiento de la materia por
parte de los municipios.

Conclusiones y recomendaciones

El disefio del Programa Prevencion de Riesgos requiere de un enfoque integral de politica publica que enmarquée sus
acciones de intervencion, sus mecanismos de operacion y los productos que de él se generan (Atlas 'y Programas). Las
principales fortalezas del Programa radican en su alineacion a las metas nacionales, la experiencia de la Unidad
Responsable (UR) y su enfoque integral de planeacién; mientras que sus principales aspectos de mejora se encuentran
en el fortalecimiento del diagnostico y justificacion del Programa, la definicion y cuantificacion de la poblacién objetivo, los
criterios de seleccién de los beneficiarios y, de manera prioritaria, el disefio de la MIR. A este respecto, la presente
evaluacion recomienda revisarla detalladamente, con miras a generar un nuevo instrumento.

Entre las principales recomendaciones derivadas de la evaluacién de disefio se encuentran:

"« Fortalecer los documentos de diagnostico y justificacion del Programa, de modo que sus componentes sean
complementarios entre si, con base en un enfoque de planeacion del territorio para la prevencion del riesgo.
« Revisar la redaccion del proposito del Programa, de modo de establecer con mayor claridad su contribucién al logro
de la meta del Programa sectorial;
« Definir, cuantificar y diferenciar a la poblacion objetivo, soélida y libre de ambigledades, lo cual permitira una
ejecucion eficaz del recurso al priorizar los apoyos Y,
« Avanzar hacia la formulacion de una nueva MIR con enfoque a resultados con enfoque de género.

Ante la posibilidad de una Reforma Urbana, el Programa de Prevencion de Riesgos de SEDATU, tiene la oportunidad de
abrirse a enfoques de planeacion metropolitana que le permita ser mas subsidiario a las necesidades y riesgos locales.
Una MIR mejorada, desde un enfoque interdisciplinario, podria ampliar la capacidad de monitoreo y evaluacién de los
resultados e impacto del Programa en el nivel municipal y estatal. Asimismo, el fortalecimiento de planeacion integral del
Programa le permitira mejorar la rectoria y coordinacién con otras dependencias o sectores que actualmente compiten

con SEDATU en términos de atribuciones relacionadas al riesgo, como por ejemplo CENAPRED, y la agenda de
prevencion civil; o los aspectos de ordenamiento ecolégico territorial en el sector de medio ambiente.

En la medida que se mejoren los supuestos & instrumentos de planeacién sefialados en la presente evaluacion, se
robustecera la fusion del Programa con miras a un nUevo enfoque de planeacion del territorio.
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En acuerdo con los lineamientos sugeridos por €l CONEVAL la siguiente evaluacién responde a los reactivos que se
determinan como claves en el analisis de disefio de un Programa Presupuestal. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Territorial, solicité la evaluacion externa del Programa de Prevencién de Riesgos (S254) en cumplimiento a las
obligaciones sancionadas en la Ley de Desarrollo Social, y La Ley Federal de Presupuesto.

Introduccion

La presente evaluacion sigue los apartados contemplados por el CONEVAL y esta estructurada segun los lineamientos
para evaluaciones de disefio 2016. Los hallazgos aqui reportados dan cuenta de la metodologia seguida por PRECISA
Especializada que incluye un analisis comprehensivo de la documentacion disponible sobre el Programa; Integra al
mismo tiempo los resultados de los talleres llevados a cabo con el equipo responsable del Programa en diversos temas
que se condujeron en la identificacion de fortalezas y oportunidades para la mejora de la politica publica.

Considerando la guia de evaluaciones de disefio, el equipo evaluador mantuvo su estructura, a saber: Justificacion de la
creacion y del disefio del programa; Contribucién a las metas y estrategias nacionales; Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad; Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion; Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR); Presupuesto y rendicion de cuentas; Complementariedades y coincidencias con otros Programas Federales y
Conclusiones.

Los resultados concentran la identificacion de distintos elementos de inconsistencias y posibles mejoras que se
desprenden del analisis: el Diagnoéstico del Programa no guarda suficiente relacion a lo sefialado en las Reglas de
Operacion y amerita una urgente revision, la definicion de poblacion potencial y objetivo pueden ser mejorados en funcion
a los y la ciudadanas que viven en los estados y municipios que comprenden sus beneficios, la metodologia utilizada en
el calculo del riesgo puede integrar indices internacionales y multidisciplinarios para determinar los retos y beneficios de
la planeacion y el ordenamiento territorial, en consecuencia mejorar sustancialmente la matriz de indicadores enfocada al
logro del proposito del Programa con enfoque en resultados.

El equipo de consultores de Precisa Especializada hace constar que existié una plena colaboracion de los responsables
del Programa con los fines de la evaluacion, quienes en todo momento estuvieron en la mejor disposicion por aclarar
faltantes, procedimientos, elaboracion de informes o aclaraciones de conceptos, metodologias y funciones aplicadas. En
este sentido, la institucion suministré oportunamente fa documentacién a su disposicion para llevar a cabo el estudio, asi
como las bases de datos correspondientes, lo que permitié la verificacion de la confiabilidad de la informacion
suministrada por ella y por las unidades relativas al Programa.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

{dentificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de operacion, entre
otros): $254 Programa de Prevencion de Riesgos, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Inicio de
operacion 2016, a partir de la fusion de los programas S237 Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos
Humanos (PRAH), y $254 Programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de la Poblacién de Zonas
de Riesgo (POTER). (RO 2016)

Problema o necesidad que pretende atender: mitigar los efectos de los fenémenos perturbadores, para aumentar la
fortaleza de los gobiernos locales y la sociedad, conceptualizado una politica publica encaminada a evitar la ocupacion
del suelo en zonas no aptas para los asentamientos humanos y prevenir la ocurrencia de desastres (RO 2016)

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula: Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), Meta Nacional Il. México
Incluyente, Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2013-2018), Objetivo 1 Promover el ordenamiento y la planeacién territorial como
articuladores del bienestar de las personasy el uso eficiente del suelo, y Objetivo 2 Incentivar el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas metropolitanas. (RO 2016)

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece: Objetivo general: Contribuir a
incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas metropolitanas,
mediante el apoyo para la elaboracion de programas de planeacion y la realizacién de acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos. Objetivo especifico: Fortalecer e impulsar acciones de planeacion, prevencion y la correcta
ocupacion del territorio, a fin de disminuir la vulnerabilidad de los Asentamientos Humanos en las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. (RO 2016)

Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, abjetivo y atendida (desagregada por sexo, grupos de edad,
poblacion indigena y entidad federativa, cuando aplique): Poblacion potencial son las 32 entidades federativas y los 2,457
municipios y/o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para posteriormente cuantificar la poblacion objetivo en 32
entidades federativas; 1,581 municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal con un programa de
ordenamiento territorial, pertenezcan al Sistema Urbano Nacional, cuenten con Atlas de Riesgo vigente y formen parte de
la Cruzada Nacional contra el Hambre, y 617 municipios de alto y muy alto riesgo. (Diagnostico)

Cobertura y mecanismos de focalizacion: Cobertura de 32 entidades federativas y 710 municipios pertenecientes al SUN.
Mecanismos de focalizacion, para el componente Programas de Planeacion de municipios o demarcaciones territoriales:
. La priorizacion y seleccion de los Atlas de Riesgos y las acciones de Resiliencia seran realizadas por el Comité de
Prevencion de Riesgos, en funcion de las propuestas presentadas, y la revision del area técnica.; Il. Pertenezcan al
Sistema Urbano Nacional; lll. Se encuentren identificados en el Sistema Nacional para la Cruzada Nacional contra el
Hambre, establecidas en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013 (publicado en
la pagina www.sedatu.gob.mx); V. Se sefialen en el indice de vulnerabilidad a la sequia, publicado anualmente por la
Comision Nacional del Agua, y V. No cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial. Para el componente
Programas de Planeacion de entidades federativas: |. No cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial; Il.
Cuenten con Plan de Desarrollo Urbano Actualizado.: lll. Cuenten con Atlas de Riesgo. Para el componente prevencion y
mitigacion de riesgos de municipios y demarcaciones territoriales: 1. Pertenezcan al Sistema Urbano Nacional; li. Que se
ubiquen en el indice de riesgo global alto y muy alto (Anexo I1); 11l Se encuentren identificados en el Sistema Nacional
para la Cruzada Nacional Contra el Hambre, establecidas en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de enero de 2013 (publicado en la pagina www.sedatu.gob.mx); IV. Demuestren ser urgentes e impostergables para la
prevencion de riesgos.; V. Soliciten obras o acciones que se deriven de un Atlas de Riesgos, Programa de Gestion del
Riesgo y Ordenamiento Territorial, o Estudio de viabilidad costo beneficio para Reubicacion; VI. Se sefialen en el indice
de vulnerabilidad a la sequia, publicado anualmente por la Comisién Nacional del Agua., y VII. Gobiernos Locales que
cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial. (RO 20186).

Presupuesto aprobado; $125,709,424 (Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, Programas Presupuestarios en
Clasificacién Economica, Ramo 15, http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/15/r1 5_ppcer.pdf)
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Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: El Diagnéstico y las Reglas de Operacién no reportan metas para
Fin, Propésito y Componentes, solo indican la forma de calculo del indicador.

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad. El tema de la prevencion de
riesgos esta fuertemente ligado al de la seguridad humana que toma como punto de partida a las personas bajo una
vision multidimensional e integral. De acuerdo al Informe sobre el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo (PNUD) de 1994, la Seguridad Humana contempla al menos siete categorias: 1) seguridad
econdmica, 2) seguridad alimentaria, 3) seguridad de la salud, 4) seguridad medioambiental, 5) seguridad personal, 6)
seguridad de la comunidad y, 7) seguridad politica. Las amenazas a la seguridad humana pueden ser crénicas 0 deberse
a cambios repentinos en la vida cotidiana, vinculados a fenémenos de origen natural o antropico, ya sea de forma
accidental o deliberada. Las politicas publicas que incentivan la generacion de capacidades de preparacion y respuesta,
resiliencia y continuidad ante los distintos peligros deben ser una prioridad de la administracion publica federal. El disefio
del Programa es util para fomentar mecanismos de prevencion de riesgos tanto en medidas estructurales (obras de
mitigacién) como no estructurales (planes). No obstante, no especifica para cuales tipos de peligros estas medidas son
efectivas. Los riesgos (dafos probables) que se producen en personas, bienes, infraestructura y medio ambiente son
muy variables de acuerdo al tipo de peligro que ocurre, y los mecanismos de planeacion territorial sélo muestran
resultados positivos en algunos casos. El que los municipios y estados cuenten con estudios y Atlas de Riesgos solo es
un paso para una adecuada toma de decisiones, pero el éxito del programa dependera de que lo dispuesto en los
mecanismos de planeacién realmente se aplique. El tener un Atlas de Riesgo actualizado es una medida necesaria,
aunque no suficiente, para evitar Ja ocurrencia de desastres, y €s un prerrequisito para elaborar medidas de mitigacién de
riesgos integrales. Los subsidios para obras de mitigacion no deben enfocarse a municipios en lo individual, sino tener
una vision mas amplia de las zonas de riesgo, ya que éstas pueden ser muy extensas y abarcar el espacio territorial de
mas de un municipio. Es el caso de los volcanes activos, o de grandes rios que atraviesan la geografia nacional. En este
sentido, puede ser conveniente que el componente de obras tenga como poblacion objetivo las entidades federativas y no
el nivel municipal de gobierno.
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Justificacion de la creaciony del disefio del programa

1. El problemao necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° E| problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con las reglas de operacion (RO) la Poblacion Potencial, son las Entidades Federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que presenten problematicas de ordenamiento territorial y que sean
susceptibles al efecto destructivo de fenomenos perturbadores. La unidad de medida son entidades estatales, municipios
y demarcaciones de la CDMX. En este sentido las RO definen a todo el territorio nacional como poblacion potencial. La
misma se encuentra cuantificada como las 32 Entidades federativas y los 2, 457 municipios del pais. En materia de
acciones de Ordenamiento Territorial, asi como de Esquemas para la Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo
que presenten problematicas de ordenamiento territorial se que se dara prioridad a aquelias entidades que no cuenten
con un programa de ordenamiento territorial o bien tengan uno elaborado con recursos del REPZOR o POTER publicado
en el Periodico Oficial o Gaceta del Gobierno.

En las RO se especifica que la Poblacion objetivo son los 710 Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Ahora CDMX) que integran el Sistema Urbano Nacional (SUN). De lo anterior se entiende que el PPR focaliza su
atencion exclusivamente en el ambito urbano. Ello es congruente con la dinamica urbana histérica y actual del pais,
donde de acuerdo con el INEGI, 8 de cada 10 mexicanos habita en una ciudad. Sin embargo, las RO carecen de datos
estadisticos ptblicos que den cuenta de lo anterior.

Tampoco se especifica lo que se entiende por Sistema Urbano Nacional y no se incorporan aspectos relevantes como un
analisis de su evolucion, de su conformacién actual, y de las jerarquias, relaciones y funciones que lo definen. No se hace
mencion al documento oficial que se utiliza como referencia cuando se habla del SUN. Se sobre entiende que €s el
Catalogo del Sistema Urbano Nacional, sin mencionar afios de laboracion o fuente oficial de referencia.

La unidad de medida son municipios, en especifico, aquellos pertenecientes al SUN. En las RO se cuantifican un total de
710 municipios pertenecientes al SUN. La metodologia de cuantificacion tampoco esta explicita dentro de las RO del
Programa. Se recomienda incorporar un apartado que describa a detalle el mecanismo que incluye a un municipio como
parte del SUN. No se definen plazos de revisién y/o actualizacion.

Al comparar la cuantificacion de la poblacion obijetivo mostrada en las RO con la descrita en el diagnostico del programa,
se aprecian datos completamente distintos tanto en magnitud como en criterios: En este ultimo (p. 10) se asienta una
definicion y cuantificacion mas amplia basada en los criterios de seleccion elegibilidad, priorizacion y de metas en funcién
del presupuesto asignado. Se frata de una inconsistencia que debe corregirse para evitar incosistencia en los resultados
del Programa.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicaci6n teritorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° E| programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema a que pretende atender, y ' '
° E] diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el documento denominado “Diagndstico sobre el Programa de Prevencion de Riesgos” (p. 7) se presenta el Arbol de
Problemas, donde se indican como causas principales: Concentracion de las actividades economicas, politicas y sociales;
falta de transversalidad y continuidad en la politica territorial, y modificacién del uso de suelo en zonas no planeadas.
Mientras que como efectos ditimos sefiala: Crecimiento de los asentamientos humanos; crecimiento desordenado en el
territorio; asentamientos irregulares y/o en zonas de riesgo; insuficiente oferta de suelo apto para urbanizacion y vivienda,;
inadecuadas politicas de planeacion y prevencion; baja inversion acciones de prevencion y ordenamiento. Se recomienda
volver a elaborar el Arbol de Problemas ya que el efecto ultimo debe ser: Pérdida de vidas, deterioro de activos del sector
econémico e infraestructura. Sefialar como efecto ultimo el crecimiento de los asentamientos humanos no es un
problema en si mismo.

Aunque no esta del todo clara la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion se encuentra en el mismo documento (p.
10) y asienta que la poblacion potencial son las 32 entidades federativas y los 2,457 municipios y/o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para posteriormente cuantificar la poblacién objetivo en 32 entidades federativas; 1,581
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal con un programa de ordenamiento territorial, pertenezcan al
Sistema Urbano Nacional, cuenten con Atlas de Riesgo vigente y formen parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
y 617 municipios de alto y muy alto riesgo. Este ultimo aspecto debera quedar bien definido, establecer o explicar los
criterios utilizados de forma que sea por todos entendidos y no de espacio a la interpretacion. El Programa no considera
diferencias entre hombres y mujeres y carece de una vision de género en consideraciéon a su poblacion potencial y
objetivo. No existe claridad sobre la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema porque se
trata de un programa en donde la poblacion es la unidad de anélisis, a quien va dirigido el programa directamente. De las
caracteristicas del Programa se desprende que no son inherentes a la poblacion sino a la demarcacion territorial y
politica.

La ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema se detalla para el caso de los 617 municipios en el Anexo
1l Relacion De Municipios Con indice Global De Muy Alto Y Alto Riesgo de las Reglas de Operacion 2016.

No hay informacion en el Diagnéstico, ni en las Reglas de Operaciéon que permita inferir que el diagnodstico sera revisado
o actualizado en algun plazo.




Programa de Prevencion de Riesgos 7 SEDATU %

RiA

3. ¢Existe justificacién teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

4 |° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios 0 apoyos
otorgados a la poblacion objetivo, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz para atender la
problematica que ofras alternativas.

Justificacion:

Los documentos analizados “Diagnostico sobre el Programa de Prevencion de Riesgos” y Reglas de Operacion 2016 no
citan de forma precisa una justificacion tedrica o empirica documentada, ya que por la naturaleza de los mismos no es
usual incluir dichas citas. No obstante, esta implicito en la afirmacion del Diagnéstico “Lo anterior esta vinculado con la
poca aplicacion de los instrumentos de planeacion territorial ..."

En la literatura en gestion de riesgos de desastre o en reduccion de riesgos de desastre (Bollin, 2010; Rodriguez, 2009;
Torchia, 2011) se afirma que los instrumentos de ordenamiento territorial planeados con base en el conocimiento del
territorio, los peligros mas comunes que sé presentan y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, y que sean

aplicados correctamente por las autoridades del primer nivel de gobierno que suele ser local 0 municipal, son medidas de
prevencion de riesgos adecuadas.

También es conocido que existe una relacion que es variable entre cada unidad monetaria gastada en prevencion y lo
que se ahorra para responder a los dafos provocados por algun fenémeno natural o antropico. Las acciones de
intervencion a través de politicas publicas preventivas y de capacitacion a nivel local han mostrado ser exitosas en la
reduccion de riesgos de desastre, como lo atestigua la experiencia del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo en México.

El Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 recomienda 24.c “Elaborar,
actualizar periédicamente y difundir, como corresponda, informacion sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion,
incluidos mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las comunidades con
riesgo de exposicién a los desastres, en un formato adecuado y utilizando, segin proceda, tecnologia de informacion
geoespacial;”, asi como 27.d “Alentar a que se establezcan los mecanismos e incentivos necesarios para asegurar un alto
grado de cumplimiento de las disposiciones vigentes de mejora de la seguridad de las leyes y reglamentos sectoriales,
incluidas las relativas al uso de la tierray la planificacion urbana, los codigos de edificacion, la gestion del medio ambiente
y los recursos y las normas de salud y seguridad, y actualizarlas, cuando sea necesario, para velar por que se preste una

atencion adecuada a la gestion del riesgo de desastres;”.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblaci6n objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
3 |especial, institucional 0 nacional y ]
° Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El programa esta vinculado con los objetivos 1 “Promover el ordenamiento territorial como eje articulador de la planeacion
que oriente el uso 6ptimo del territorio, impulse el desarrollo sustentable de las actividades econémicas, ¥ eleve la calidad
de vida de la poblacion”, y 2 “incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos urbanos, los centros de poblacion
y las zonas metropolitanas” del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2013-2018) (PSDATU
2013-2018). Dicha alineacion esta mencionada tanto en el Diagnéstico sobre el Programa de Prevencion de Riesgos (p.
5), como en sus Reglas de Operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 2015. Se
considera que aunque en orden distinto, es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en fa
pregunta, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

No existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial a los que se hace referencia, pero
si entre el Fin y los mismos. La redaccién del proposito incluida en el Resumen Narrativo del programa no corresponde en
sus principales conceptos (acciones de planeacion, prevencion; ocupacion del territorio; disminucion de vuinerabilidad de
los Asentamientos Humanos) con la redaccion del objetivo 1 o0 2 del PSDATU 2013-2018. En su lugar, se halla que la
redaccion del Fin del programa incluida en la MIR del programa hace referencia al objetivo 2 del PSDATU 2013-2018
“Contribuir a incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas
metropolitanas mediante instrumentos de planeacion, prevencion, para incentivar el crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos y uso optimo del suelo”.

El logro del propésito aporta indirectamente al cumplimiento de la meta del objetivo del PSDATU 2013-2018, aunque
persisten fallas en la redaccion del mismo; el Fin del programa presupuestario si presenta explicitamente relacién con el
objetivo 2 del Programa Sectorial. El alcance del fin a través del cumplimiento de los componentes del programa permite
estimar que indirectamente, el proposito contribuye al cumplimiento de la meta del objetivo 2 del PSDATU 201 3-2018.

Las Reglas de Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos hacen mencion a su alineacion con el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD 2013-2018). En
especifico, el programa se vincula con el objetivo 4 del PROIGUALDAD “fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar”. No obstante, dicha alineacién no tiene coincidencias
conceptuales explicitas con la redaccion del! fin y/o proposito del programa, y en consecuencia, no se determina el modo
en que el proposito y/o el fin aportan al cumplimiento de dicho objetivo.
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5. ¢Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

=

Meta Un México Incluyente
Objetivo Proveer un entorno adecuado para el desarrolio de una vida digna
Estrategia Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure

vivienda digna para los mexicanos.
Estrategia Transversal Perspectiva de Género

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar de

las personas y el uso eficiente del suelo.

Justificacion:

Las realizacion de acciones de planeacion y prevencion para desincentivar la ocupacion del suelo en zonas de riesgo,
ordenar el territorio y para la reubicacion de la poblacion en zonas de riesgo permiten coadyuvar a la integracion de un
modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente basado en dos contribuciones clave del Programa Presupuestario:
un enfoque de planeacion integral que incluye vinculos a distintas politicas sectoriales, y de la gestion integral del riesgo
vinculada a la planeacion territorial. Asimismo, al tener relacion con los 6rdenes municipal y estatal, el programa
contribuye a la estrategia 2.5.3. del PND relativo a la concurrencia y corresponsabilidad de los tres ordenes de gobierno,
aun cuando no todos los municipios o estados del SUN cuentan con programas 0 acciones en la materia.

Adicionalmente, se considera que el programa podria estar alineado a la meta | “México en Paz’, objetivo 1.6
“salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano” (lineamientos
para la prevencion y gestion integral de riesgos), estrategia 1.6.1 “politica estratégica para la prevencion de desastres”,
lineas de accién “promover y consolidar Ia elaboracién de un Atlas Nacional de Riesgos a nivel federal, estatal y
municipal, asegurando su homogeneidad”, “impulsar la gestion integral del riesgo como una politica integral en los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de los sectores privado y social’, “tortalecer los instrumentos financieros de
gestion del riesgo, privilegiando la prevencion y fortaleciendo la atencion y reconstruccion en casos de emergencia y
desastres”, y “promover el fortalecimiento de las normas existentes en materia de asentamientos humanos en zonas de

riesgo, para prevenir la ocurrencia de dafos tanto humanos como materiales evitables”.

NingGn documento del programa hace mencion de su alineacion a las estrategias transversales incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (democratizar la productividad, gobierno cercano y moderno y perspectiva de género). No
obstante, las Reglas de Operacion del Programa hacen mencién de su vinculacion con el Programa Nacional para la
igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD 2013-2018), lo cual aborda
indirectamente la relacion con la estrategia transversal de perspectiva de género del Plan Nacional de Desarrollo.
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6. ¢C6mo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

1 Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

La vinculacion del proposito del Programa de Prevencion de Riesgos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
es inexistente. Los ODM guiaron las metas de la agenda global de desarrollo hasta Diciembre de 2015. En México, si bien
el diserio de la estructura programatica para 2016 se comenzo cuando los ODM aun eran vigentes, los arreglos
institucionales de reporte de la administracion pUblica al Sistema de Informacién de los ODM fue modificado ese mismo
afio para trasladarse a los ODS después de su aprobacion en Septiembre 2015. Aunque SEDATU participa como vocal
en el Comité para los ODM a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, no es responsable
del calculo de ningun indicador ni fuente generadora de la informacién utilizada para el calculo de los indicadores.

La vinculacion del propdsito del Programa de Prevencion de Riesgos con la agenda global de desarrollo post-2015 es
directa, pues la disminucion de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos (proposito del programa) contribuye al
logro de ciudades seguras y sustentables, tal como esta planteado en el Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) 11
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Destacan las
siguientes metas orientativas hacia 2030 relacionadas a la gestion de riesgos y ordenamiento territorial:

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y 1a capacidad para la planificaciéon y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas
directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié
en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niumero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles (A/RES/70/1 ).

Si bien la Unidad Responsable del Programa conoce dichos instrumentos internacionales (ODM y Agenda de Desarrollo
post 2015), la vinculacion del propdsito del programa con los mismos no es explicita en el diagnéstico, las Reglas de
Operacion o alguno de los documentos de planeacion consultados.

Cabe mencionar que el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, referenciado en el texto
de las metas indicativas del ODS 11, no se encuentra mencionado en los documentos oficiales del Programa de
Prevencién de Riesgos a pesar de la relacion que el Programa de prevencion de riesgos guarda con dicho marco. Se
recomienda incluir la vinculacion del programa con este Marco en el documento diagnostico del programa.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estéan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el documento denominado “Diagnostico sobre el Programa de Prevencion de Riesgos” (p. 7) se presenta el Arbol de
Problemas, donde se indican como causas principales: Concentracion de las actividades economicas, politicas y sociales;
falta de transversalidad y continuidad en la politica territorial, y modificacion del uso de suelo en zonas no planeadas.
Mientras que como efectos Ultimos sefiala: Crecimiento de los asentamientos humanos; crecimiento desordenado en el
territorio; asentamientos irregulares ylo en zonas de riesgo; insuficiente oferta de suelo apto para urbanizacion y vivienda;
inadecuadas politicas de planeacion y prevencion; baja inversion acciones de prevencion y ordenamiento. Se recomienda
volver a elaborar el Arbol de Problemas ya que el efecto ultimo debe ser: Pérdida de vidas, deterioro de activos del sector
econémico e infraestructura. Sefialar como efecto Gltimo el crecimiento de los asentamientos humanos no es un
problema en si mismo.

Aunque no esta del todo clara la cuantificacién y caracteristicas de la poblacion se encuentra en el mismo documento (p.
10) y asienta que la poblacion potencial son las 32 entidades federativas y los 2,457 municipios y/o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para posteriormente cuantificar la poblacion objetivo en 32 entidades federativas; 1,581
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal con un programa de ordenamiento territorial, pertenezcan al
Sistema Urbano Nacional, cuenten con Atlas de Riesgo vigente y formen parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
y 617 municipios de alto y muy alto riesgo. Este Ultimo aspecto debera quedar bien definido, establecer o explicar los
criterios utilizados de forma que sea por todos entendidos y no de espacio a la interpretacion. El Programa no considera
diferencias entre hombres y mujeres y carece de una vision de género en consideracién a su poblacion potencial y
objetivo. No existe claridad sobre la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema porque se
trata de un programa en donde la poblacion es la unidad de analisis, a quien va dirigido el programa directamente. De las
caracteristicas del Programa se desprende que no son inherentes a la poblacion sino a la demarcacion territorial y
politica.

La ubicacion territorial de la pob}acién que presenta el problema se detalla para el caso de los 617 municipios en el Anexo
i1l Relacion De Municipios Con indice Global De Muy Alto Y Alto Riesgo de las Reglas de Operacion 2016.

No hay informacion en el Diagnostico, ni en las Reglas de Operacion que permita inferir que el diagnéstico seré revisado
o actualizado en algun plazo.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

En relacion a esta informacion, la SEDATU Gnicamente compartio la informacion contenida dentro del Primer Informe
Trimestral del Ejercicio 2016. Se trata de un cuadro que presenta informacion organizada y sistematizada en funcion del
nombre de la entidad solicitante y de la distribucion porcentual del tipo de acciones presentadas en |a solicitud.

Derivado del mismo se sefiala lo siguiente:

Durante el periodo Enero-Marzo, se recibieron 441 solicitudes de las entidades federativas siguientes: 12 de Baja
California, 8 de Baja California Sur, 5 de Campeche, 34 de Chiapas, 1 de Chihuahua, 8 de Ciudad de México, 5 de
Coahuila, 3 de Colima, 1 de Durango, 5 de Guanajuato, 19 de Guerrero, 13 de Hidalgo, 27 de Jalisco, 72 de México, 32
de Michoacan, 20 de Morelos, 13 de Nayarit, 31 de Nuevo Ledn, 20 de Oaxaca, 49 de Puebla, 4 de Querétaro, 2 de
Quintana Roo, 1 de San Luis Potosi, 13 de Sinaloa, 3 de Sonora, 7 de Tabasco, 1 de Tamaulipas, 9 de Tlaxcala, 4 de
Veracruz de la Llave y 19 de Yucatan.

La distribucion porcentual del tipo de acciones presentadas corresponde a:

«Elaboracion de atlas de riesgo con el 45.12%,

-Programas municipales de gestion del riesgo y ordenamiento territorial con el 24.04%, Reglamentos de Construccién con
el 5.67%,

«Actualizacion de Atlas de Riesgo con 5.22%,

«Obras de mitigacion de riesgo con 5.22%,

«Programas regionales de gestion del riesgo y ordenamiento territorial con 3.40%, Resiliencia con el 2.95%,

«Estudios costo beneficio de reubicacion para la poblacion en zonas de riesgo con el 2.27%y

+El 6.12% en el resto de las acciones.

No es posible establecer que se cuenta con una base de datos sistematizada en tanto esta no fue proporcionada al
equipo evaluador. Pero la informacion plasmada en el Primer Informe es reflejo de que la informacion se esta recopilando
y organizando sistematicamente a medida que se reciben las solicitudes. Dada la escala de atencion del Programa, no
aplica una descripcion socioeconoémica, sin embargo, para el caso de acciones a menor escala (como pueden ser fas
acciones de mitigacion de riesgo) si resulta relevante contar con datos socioeconomicos de los beneficiarios. En el caso
de entidades y particularmente de municipios es posible generar una descripcién general de cada uno aportando
informacion clave en materia demografica, econdmica y social, lo cual no se realiza actualmente. En este sentido las
Delegaciones de SEDATU y los propios municipios pueden ser los encargados de recabar y sistematizar dicha
informacion.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

Dentro de las Reglas de Operacion y el documento “Diagnostico del Programa Prevencion de Riesgos” se hace referencia
a mecanismos especificos: se utiliza el Sistema Urbano Nacional (SUN) y el indice global de riesgo. Este ultimo como
criterio para priorizar el otorgamiento de apoyos. Es decir, se parte de insumos elaborados por otras instituciones para la
definicién de la poblacién objetivo.

El SUN en su version mas actualizada define un total de 384 ciudades integradas por 710 municipios y demarcaciones
del Distrito Federal. Actualmente, el Sistema Urbano Nacional se constituye por un total de 384 ciudades de mas de 15
mil habitantes, de las cuales 59 son zonas metropolitanas, 78 zonas conurbadas y 247 centros urbanos (SEDESOL,
2012).

En términos relativos, la poblacion objetivo del programa representa el 29% del total de municipios existentes en el pais
que es de 2, 457 (INEGI, 2010). Lo anterior significa que el programa esta enfocado netamente al ambito urbano
(Ciudades) que es donde se concentra casi el 80% de la poblacion del pais.

A partir de la informacion integrada en el Anexo lil de las Reglas de Operacion y el indice de Riesgo para las ciudades del
SUN, en nuestro pais se identifican un total de 617 municipios en situacion de riesgo alto y muy alto distribuidos en
veintiséis entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. De dichos municipios, el
52% presentan un indice de riesgo alto, mientras que el restante 48% se ubican en un indice muy alto.

Se recomienda mejorar la metodologia para identificar a su poblacion objetivo. No se registra una metodologia clara y
explicita para identificar a la misma. Por el contrario, se parte de un mecanismo genérico que es el Sistema Urbano
Nacional.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblaci6n objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa define como su poblacion objetivo a los 710 municipios y demarcaciones que integran el Sistema Urbano
Nacional SUN. La cobertura del Programa Prevencion de Riesgos es nacional, cuyo universo de actuacion sera el
territorio nacional que presenten problematicas de ordenamiento territorial y/o sean susceptibles al efecto destructivo de

fenomenos perturbadores (ROP 2016).

De acuerdo al “Diagnostico del Programa Prevencion de Riesgos”, el mismo se plantea como una estrategia integral que
busca la distribucién equilibrada de la poblacion y sus actividades economicas, con lo que contribuye a la consecucion de
los objetivos del desarrollo nacional, estatal y municipal en su dimension territorial, y permite entre otras cosas, llevar a
cabo procesos eficientes de ordenacion del territorio. (Ordenamiento Territorial). Sinj embargo, no exhibe una
metodologia concreta para su calculo.

La otra dimension de la estrategia se centra en mitigar los efectos de los fenémenos perturbadores, para aumentar la
fortaleza de los gobiernos locales y la sociedad, conceptualizado una politica publica encaminada a evitar la ocupacion
del suelo en zonas no aptas para los asentamientos humanos y prevenir |a ocurrencia de desastres. (Prevencion de
Riesgo).

En relacion a si el Programa establece metas de cobertura anuales, con base en el Primer Informe Trimestral, se
identifican metas programadas anuales en funcion de acciones especificas. Sin embargo, no se hacen referencia de
temporalidad en relacion a la estrategia de cobertura de la poblacion objetivo. -

Finalmente, es importante destacar la importancia de lograr una consistencia entre la cuantificacion de la poblacion
obijetivo incluida en las ROP y en el diagndstico, a fin de facilitar el disefio de una estrategia de cobertura mas solida.

Con base en el Primer Informe Trimestral, el programa contempla que todas las obras 0 acciones que se presenten,
deberan realizarse durante el ejercicio fiscal en que sé solicitaron y autorizaron, por lo que, en el anexo técnico de
autorizacion de cada propuesta, se incluye el calendario de aportaciones, en donde se precisa el porcentaje de
aportaciones, contemplando que no rebasan dicho ejercicio.
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-11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos ptiblicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En las Reglas de Operacion (RO) se menciona que se atendera en primera instancia a todos los Municipios que
pertenezcan al sistema Urbano Nacional, se encuentren a identificados en la Cruzada Nacional Contra el Hambre, se
sefalen en el indice de vulnerabilidad a la sequia publicado anualmente por la Comisién Nacional del Agua, los
contemplados por la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y las Delincuencia, con indices de
riesgo global alto y muy alto, no cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial.

Especificamente para la priorizacion y seleccion de los Atlas de Riesgos y las acciones de Resiliencia seran realizadas
por el Comité de Prevenciéon de Riesgos, en funcién de las propuestas presentadas, y la revision del area técnica.
Particularmente se precisa que en cuanto a las Entidades Federativas, dando prioridad a aquéllas que:

1) No cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial,
2) Cuenten con Plan de Desarrollo Urbano Actualizado o Cuenten con Atlas de Riesgo.

Asi como para la Componente prevencion y mitigacion de riesgos se atendera a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, se dara prioridad aquellas que:

Pertenezcan al Sistema Urbano Nacional, se ubiquen en el indice de riesgo global afto y muy alto, se encuentren
identificados en el Sistema Nacional para la Cruzada Nacional Contra el Hambre, demuestren ser urgentes €
impostergables para la prevencion de riesgos, y soliciten obras o acciones que se€ deriven de un Atlas de Riesgos,
Programa de Gestion del Riesgo y Ordenamiento Territorial, 0 Estudio de viabilidad costo beneficio para Reubicacion, se
sefalen en el indice de vulnerabilidad a la sequia, publicado anualmente por la Comision Nacional del Agua y los
gobiernos locales que cuenten con un Programa de Ordenamiento Territorial.

Un criterio que no se menciona de forma clara y explicita, es cuando un municipio forma parte de alguna de las 59 zonas
metropolitanas reconocidas oficialmente. Esto plantea limitaciones no solo en los procedimientos de seleccion sino en los

“ mecanismos de atencion y proimocion del Programa mediante la intervencion de las Delegaciones Federales de
SEDATU.

*Finalmente, existe un acceso generalizado a 1as Reglas de Operacion, tanto en el Diario Oficial de la Federacion, como

" en las Delegaciones, asi como en la pagina electronica de la SEDATU: www.sedatu.gob.mx. Las Delegaciones de la

~ SEDATU, en coordinacién la Unidad Responsable del Programa (URP) y con la participacion de los Ejecutores, efectian

. “acciones para la promocion y difusion del Programa, en las que se dan a conocer los diferentes tipos de proyectos que sé

* - agpoyan con sus recursos, las zonas de actuacion del Programa y, en su caso, las obras y acciones que se realizaran,
entre otros aspectos.
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12. Los procedimientbs para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblaci6n objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° |os procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos mostrados para recibir, registrar y dar tramite las solicitudes de apoyo en la RO, se enfocan a
entidades y particularmente municipios, por lo que son congruentes con la poblacion potencial y objetivo del Programa.

De acuerdo con el Primer informe trimestral del Programa , para que los Estados y Municipios, en su caracter de
ejecutores, obtengan el apoyo, deberan manifestar por escrito a la Delegacion SEDATU en la Entidad Federativa, su
intencion de participar en el Programa y solicitar acceso al Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales de
la Secretaria de Desarrollo Social (SIIPSO), donde se capturan los proyectos con la propuesta econdémica y justificacion
clara y detallada de que responde a necesidades de prevencion y mitigacion de desastres, para su validacion y
correspondiente autorizacion.

En cuanto a las RO, en el apartado "3 4.2 Requisitos", se describe de forma detallada el procedimiento para solicitar el
apoyo del Programa, dentro de las mismas en el apartado de Anexos se incluye los machotes de oficios solicitados.

Es importante destacar que el procedimiento a seguir en el caso de que dos o mas municipios soliciten apoyo del
Programa es muy sintética, solo se hace mencion a lo siguiente:

Articulo 13. Los proyectos propuestos en los que participen dos O mas Gobiermnos Locales por su naturaleza, magnitud o
aspectos técnicos, son considerados proyectos elegibles, siempre y cuando uno de los que participe sea de los
establecidos prioritariamente en el articulo 9. No se aprecia una vision metropolitana en los aspectos procedimentales del
documento, lo cual aplica en general para todo el documento relativo a las RO.

Finalmente, enfatizar que las RO son de acceso publico, tanto en la pagina de SEDATU, en la pagina WEB vy a través de
las diversas acciones de difusion y gestién que realizan las Delegaciones Estatales de la Secretaria.
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que: »
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Respuesta: No Aplica.

Justificacion:

Informacion inexistente. Al ser un Programa nuevo para este ejercicio fiscal (2016) aun no se cuenta con un padron de
beneficiarios concreto y/o extenso. Ello en acuerdo con el Primer Informe Trimestral del Programa, que sefiala que adn no
se han otorgado apoyos. '
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estéan difundidos pablicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En las Reglas de Operacion (RO) estan plasmados dichos procedimientos, mismos que son Unicos para todas las
instancias ejecutoras. En las mismas RO se especifican los criterios para validar si la solicitud es procedente de acuerdo
a los objetivos del Programa. Estos se clasifican de acuerdo al componente del Programa que aplique. Se enlistan lineas
de accion (proyectos a los que pueden aplicar los beneficiarios).

De forma complementaria, las RO integran una matriz con las caracteristicas de los apoyos respecto a los tipos y montos
aplicables, esto en funcion del Componente al que se apegue la solicitud. El Programa ha colocado especial atencion en
el cumplimiento de estos requisitos en la MIR registrada en el sitema PASH de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De nueva cuenta destaca la ausencia del criterio metropolitano, el cual debe ser mas explicito y detallado en cuanto a los
procedimientos a seguir para otorgar los apoyos cuando la solicitud sea de parte de uno o mas municipios. Las Reglas de
Operacion son el documento de referencia para consultar estos procedimientos, mismas que son de acceso publico ya
sea via online o a través de las delegaciones estatales de |a SEDATU. Se recomienda incluir estas definiciones en las
Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal siguiente.

Finalmente, dado que dentro de las RO se especifican montos de asignacion minimos a otorgar-por el Programa, es
importante especificar un procedimiento mas detallado que atienda a las capacidades financieras de los municipios y
entidades federativas.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevario a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.
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Justificacion:

Dada la naturaleza descrita en las Reglas de Operacion de poblacion potencial, no es necesario y por ello no se aplica la
recolecta de informacién socio econémica como criterio de seleccion y/o registro de seguimiento.

Sin embargo, se considera importante conocer el volimen de poblacion que habitan entidades federativas y municipios
en condiciones de alto y muy alta riesgo. Integrar la informacion relevente socioeconémica de Municipios igualmente
mejora las mediciones de los resultados del Programa, y por tanto se recomienda que:

Se realice una descripcion y calculo de los beneficiarios directos que se encuentran en estado de vulnerabilidad
(Exposicion, sensibilidad; aspectos intrinsecos a la poblacion tales como la marginacion, la pobreza, la dependencia
econdémica, nivel educativo, etc.) y capacidades adaptativas, y Que registrar aquellos que son beneficiados por los
productos y servicios que genera el Programa, (tanto si se trata de una entidad como de un municipio o un conjunto de
municipios) registrando una distincion de género entre Mujeres y Hombres que habitan las demarcaciones beneficiadas.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronologica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Respuesta: No.

Justificacion:

No se puede aplicar porcentajes de reactivos que cumplen con las caracterisicas solicitadas, ya que no sé registran un
grupo de actividades o componentes.

La Actividad registrada integra distintos elementos relativos al cumplimiento de las ROP y no al seguimiento de la
generacion de bienes y servicios. Esta redaccion no permite realizar una valoracion adecuada al reactivo solicitado. El
texto registrado sefala: Actividad: “Proyectos de planeacion y prevencién cumplen con el procedimiento del Programa”.
Esta logica coincide con lo registrado como supuesto y no considera elementos ajenos al programa que afecten o

comprometan la realizacion de la Accion. Supuesto: Cumplimiento en su totalidad de los requerimientos.

Las explicaciones de los operadores dan cuenta que se intent6 simplificar el contenido de la matriz en aras de integrar
mejor la informacion relativa a su medicion y definicion de metas, afectando una redaccién mas detallada de actividades
llevadas a cabo para la consecucion de los bienes y servicios que se producen, al tiempo que simplificaron las reflexiones
sobre los supuestos de éstas.

No guarda légica cronologica porque solo fue registrada una Accion. Cabe destacar que los operadores describieron
actividades sustantivas adicionales que s€ flevan a cabo y que son propicias de registro en la Matriz. Existe un proceso
operativo claro que permitiria integrar una bateria de actividades de forma cronologica.

Se considera que la Accion es necesaria ya que existe una conexion con la aplicacion del Programa. Sin embargo, su
redaccién intenta sintetizar distintas acciones en una. Ello impide hacer una valoracion directa de la Accion registrada
mediante el andlisis de los indicadores (3) adscritos a la Actividad registrada. Estos son:

1.- (Numero solicitudes de planeacion y prevencion autorizadas / Total solicitudes recibidas)*100

2.- (Numero de acciones de planeacion y prevencion supervisadas / Numero de acciones autorizadas)*100

3.- (Numero total de Oficios de Aprobacion Técnica emitidos en el afo/ Total de Oficios de Aprobacion Técnica
programados)*100.

Se asume que su realizacion incluye el logro del componente porque l0s indicadores incluidos el cumplimiento de
requerimientos administrativos necesarios para la realizacién de los productos y servicios producidos por el Programa,

pero el supuesto registrado no esta conectado claramente con el riesgo de incumplimiento de la Actividad.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La redaccion del Componente esta determinada como objetivo y no cuenta con una descripcion concreta de los bienes o
servicios que produce el Programa. Los esfuerzos del equipo responsable del Programa fue incluir elementos de distintas
acciones en un solo componente con el objetivo de sintetizar.

Componente: Las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal con acciones de
planeacion y prevencién para desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de riesgo, ordenar el territorio y para la
reubicacion de la poblacion en zonas de riesgo realizadas.

Si cuenta con redaccion de servicio entregado, pero en disociacion a la accién gue se registré y no necesariamente en
funcion a servicios o bienes que produce el Programa o buca resolver el Proposito. Si se acepta como necesario en tanto
solo uno fue registrado, pero no concentra informacion estratégica para el Programa. Esta circunstancia responde
parcialmente a la pregunta ya que se considera que su redaccion no permite hacer una valoracion directa al reactivo en
tanto no dan cuenta de los procesos concretos para producir el logro del Propésito. Al igual que en el nivel de Actividades,
los operadores integraron fres indicadores adicionales indicativos de actividades de gestion que se llevan a cabo.

1.- (Recurso autorizado a Municipios que realizan acciones de mitigacion de riesgos en el afio /Total de recurso estimado
para acciones de mitigacion)*100

2.- (Municipios de las ciudades del Sistema Urbano Nacional que realicen acciones de planeacion en el afio /710
Municipios del Sistema Urbano Nacional)*100.

3.- (Numero total de acciones de prevencion elaborados en los municipios del Sistema Urbano Nacional en el afio/Total
de Municipios del Sistema Urbano Nacional)*100

Del analisis vertical, no es clara la realizacién del proposito en tanto la redaccion del componente registrado ya que es
muy semejante.

Adicionalmente es importante considerar que al no contar con una descripcion adecuada de los servicios y bienes que se
generan, no permite valorar la 16gica horizontal en la consecucion del Propésito registrado. Los supuestos de este nivel
estan vinculados al cumplimiento de las RO y no contemplan condiciones ajenas a la operacion del Programa que puedan
amenazar el cumplimiento de éste.

Supuesto: Los Municipios cumplen con las Reglas de Operacion del Programa.
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18. El Prop6sito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es tnico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esté redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo. '

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° El Proposito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

No es posible valorar los efectos como consecuencia directa de los componentes en tanto su redaccion no sefala los
bienes y servicios que produce el Programa. Se considera que el logro del Propésito si esta controlado por los
responsables en tanto se han registrado una bateria de indicadores adyacentes que reflejan el seguimiento a las
actividades que conducen a la produccion de servicios y productos de los objetivos del Programa.

1.- (Numero de acciones de prevencion Reglamentos, Resiliencia, Estudios geologicos e hidrolégicos, Integrales y
Reubicacion de la poblacion en zonas de riesgo y obras geologicas, hidraulicas y ecoldgicas autorizadas en el afio / El
numero de acciones solicitadas en el afo.)*100

2.- (Acciones de planeacion realizadas en el afio / 710 municipios de las ciudades del sistema urbano nacional)* 100

En la logica vertical de los indicadores registrados se puede valorar que no guardan relacion con sus enunciados
descriptivos, pero dan cuenta del control y gestion que se ejerce. Por otro lado, existe un registro de dos vertientes en el
proposito debido a la fusion de los Programas S254 y S237 que fuera objeto el Programa en 2015 para su funcionamiento
en el ejercicio 2016, por lo que no cumple con la condicion de ser Unico. Las vertientes registradas son:

1. Acciones de prevencion (Reglamentos, Resiliencia, Estudios geolbgicos e hidrolégicos, Integrales y Reubicacion de la
poblacion en zonas de riesgo) y mitigacion de riesgos (Obras Geologicas, Hidraulicas y Ecolégicas y otras que mitiguen el
peligro) ejecutadas en el afio

2. Acciones de planeacion (Programas de Gestion de Riesgo y Ordenamiento Territorial, Atlas de Riesgos y mapas de
riesgo) realizadas en los Municipios de las Ciudades del Sistema Urbano Nacional

Su redaccion no esta en funcion al logro del prop6sito sino mas bien en atencion a los objetivos particulares de los
ejecutores que son registrados como poblacion objetivo. En este sentido, el programa define como poblacion objetivo a
los 710 municipios demarcaciones territoriales del Distrito Federal que integran el Sistema Urbano Nacional. Este
aspecto queda ambiguo y falta reforzarlo con argumentos técnicos o teéricos. Se asume que se busca ampliar el rango
de cobertura partiendo de que las ciudades son, en la actualidad y lo seran en el futuro, los focos rojos en materia de
riesgo, en especial por los efectos socioeconémicos, polos de desarrollo y del cambio climético.

~ En las Reglas de Operacion se menciona que tienen prioridad municipios y demarcaciones en situacion de riesgo alto y
muy alto.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es qnico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Existe ambigledad en su redaccion al sefialar como Fin un posible objetivo del Programa sin definir la aportacion superior
a los objetivos sectoriales y no permite dar seguimiento mediante indicadores estratégicos sobre su contribucion
especifica al desarrollo nacional.

Fin: Contribuir a incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas
metropolitanas mediante instrumentos de planeacion, prevencion, para incentivar el crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos y uso optimo del suelo.

Esta redaccién no permite definir que el Fin sea una meta superior en tanto esta plasmada como propésito e integra
distintos objetivos simultaneamente. En este sentido no permite una definicion concreta de su contribucion a un fin
superior a los alcances del Programa.

Por otro lado, el conjunto de actividades programaticas contribuyen al logro del Fin registrado. El control de las
actividades de las cuales dan cuenta los indicadores adscritos identifica una consecucion de actividades asociadas que
pueden registrar el logro del Proposito y del Fin, sin embargo es precisa una nueva redaccién de los mismos.

Finalmente, cabe destacar que la redaccion del Fin sefiala dos objetivos simultaneos que son sustento de una sola idea
en torno a incentivar la correcta ocupacion del territorio con el objetivo concreto de disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos. Al mismo tiempo podemos asegurar que si esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial. Se sugiere una redaccién enfocada en la consecucion de un Fin superior que
registre aportaciones al desarrollo nacional.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Prop6sito, Componentes y Actividades)?
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Respuesta: No.

Justificacion:

Las Reglas de Operacion no contiene informacién relativa al resumen narrativo de los componentes de la MIR. Sélo se
hace referencia a indicadores de gestion.

Se sugiere mejorar este aspecto en las Reglas de Operacién para el gjercicio 2017.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
¢) Econ6micos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los indicadores del nivel de objetivos cuentan parciaimente con las caracteristicas sefialadas. Tanto en el nivel de
Proposito como el de-Fin, los indicadores cumplen con las caracteristicas de economia en tanto el quipo operadores no
necesita herramientas adicionales de evaluacion para su calculo. El indicador de Fin adicionalmente cumple con las
caracteristicas de claridad y monitoreable.

Los indicadores que no cumplen con las especificaciones solicitadas son:

Nivel Proposito: (Numero de acciones de prevencion Reglamentos, Resiliencia, Estudios geologicos e hidrolégicos,
Integrales y Reubicacion de la poblacién en zonas de riesgo y obras geologicas, hidraulicas y ecolbgicas autorizadas en
el afio / El numero de acciones solicitadas en el afio.)*100

Como se observa, el numero de acciones solicitadas para el ejercicio fiscal divido por el numero de solicitudes, no
consigue medir el efecto de los resultados que busca resolver Programa (propdsito) y mas bien distingue la variacion
porcentual del volumen de solicitudes (de gestion). El segundo indicador de Propésito: (acciones de planeacion realizadas
en el afio / 710 municipios de las ciudades del sistema urbano nacional)* 100. '

En este caso, el indicador consigue medir los avances del programa en la poblacién objetivo establecida en la RO.
Tomando en cuenta su conceptualizacion indica la evolucion del fortalecimiento de los Municipios que logran mejores
condiciones frente al riesgo con la elaboracion de herramientas de planeacion, la evolucion de estas acciones cumple con
medir los avances en las metas y por tanto es claro, econémico, adecuado.

" En ambos casos, no se proporciond informacién/documentacion que permita verificar su sistematizacion y seguimiento.




Programa de Prevencion de Riesgos

n

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién:
a) Nombre. '

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuenciade Medicion.

f) Linea base.

" g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

MOCYR

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacién:
Los indicadores que han sido registrados en el sistema PASH, cuentan con la mayoria de las caracteristicas solicitadas.

Sin embargo, pueden ser mejorados en funcion a la redaccion de nuevos indicadores que enfoquen con mayor
puntualidad la medicion de resultados en la generacion de los productos y servicios del programa. En especial tomando
en cuenta que siendo un Programa de reciente creacion la definicion de lineas base y de sus metas, deben ser revisadas
en funcion a los resultados que se busca obtener. Si bien las fichas técnica no registran valores ( se registra valor 0) en
su gran mayoria, aquellas que si cuentan con informacion no miden los efectos del Programa sobre el problema que
busca resolver.

Es recomendable que el Programa genere indicadores relacionados directamente con los componentes que permiten su
ejecucion y que en su calculo se integre una vision de género.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos Y financieros con los que
cuenta el programa.

Programa de Prevencion de Riesgos

Respuesta: No.

Justificacion:
No se registran Metas suceptibles de valoracion.

En 99% de las Fichas se colocd "0" (cero) como meta. Es importante destacar que lo anterior se debe a que el Programa
se encuentra en fase de disefio, mediante la fusion de dos Programas con propositos distintos y Fines semejantes.

El programa establece indicadores exclusivamente de gestion interna . Es decir, unicamente relacionados con los
procedimientos internos del programa para el control de los apoyos y gestiones de procedimiento para la captura,
calificacion, aprobacion y seguimiento de los proyectos aprobados para el ejercicio fiscal. Igualmente se incorpora
herramientas de seguimiento en el control del gasto financiero relativo a las obras de infreaestrutura y de mitigacion que
se realizan.

Se recomienda elaborar nuevos indicadores que permitan el establecimiento de metas concretas y viables en la
consecusion del proposito del Programa.
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24. Cuéntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el célculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La gran mayoria de los indicadores no incluyen fuente de informacion. Sélo a nivel de Actividad se incluy6 esta
informacion y no cumplen con las caracteristicas solicitadas. .

Si bien los indicadores tal cual se registran en el sistema PASH pueden/deben ser mejorados, se recomienda reformular
la gran mayoria de &stos con un enfoque a resultados. Los indicadores registrados no cuentan con fuentes de informacion
publicos y accesibles a cualquier persona. En esencia, miden la gestion interna/operativa que se lleva a cabo en la
consecucion de las acciones del Programa.

La institucion no presenté informacion documental sobre la sistematizacion de las fuentes de informacion.

Se recomienda definir con mayor puntualidad las fuentes de informacion en funcion al disefio de nuevos indicadores
enfoqcado en resultados. El Programa puede considerar bases de datos disponibles en el sistema nacional de
prevencion (CENAPRED, INEECC, CONAGUA, INEGly CONAPO).
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25. Considerando el conjunto Objetivo-lndicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: No.

Justificacion:

El nivel horizontal de Fin esta determinado por el sistema PASH desde la Secretaria de Hacienda y se inserta en uno de
los objetivos sectoriales. En este sentido no se puede modificar o sugerir nuevos indicadores. Sin embargo el Programa
puede incluir un indicador adicional que mejore |a medicion de los avances en las metas que se propone.

El Nivel de Proposito solamente se registraron menciones a bases de datos internos los cuales no fueron proporcionados
a los evaluadores. Sin embargo, es posible mejorar considerablemente la relacion l6gica horizontal integrando bases de
datos publicas en sus calculos. Esto se puede lograr, cambiando el enfoque que registran los indicadores de este nivel de
gestién, hacia uno con enfoque a resultados.

Al Nivel de Componentes se sugiere mejorar el registro de los servicios y productos que genera el programa para
reagruparios conceptualmente. El Programa distingue distintas herramientas para el fortalecimiento de Estados y
Municipios que tiene un caracter distinto en su naturaleza pero que permite una agrupacion conceptual. Este

reordenamiento puede conseguir dar seguimiento puntual al logro del proposito. Los medios de verificacion de este nivel
pueden tener caracter interno, mas deben asegurar su sistematizacion en documentos formales.

En el nivel de actividades la légica horizontal presenta informacion que garantiza el seguimiento a las actividades internas
del programa, mas no esta enfocada al logro de los productos y servicios que produce el programa.

En suma, es indispensable una nueva redaccion que enfoque el analisis en el logro de resultados.




Programa de Prevencion de Riesgos » SEDATU |

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

El equipo evaluador disefié una nueva propuesta de matriz indicadores (MIR) en archivo adjunto. Se incorporaron
sugerencias de los funcionarios publicos encargados de la operacion del Programa 'y de los consultores expertos en los
temas. '

La logica desarrollada en fa MIR suegerida atiende los objetivos estratégicos sectoriales y programaticos e
interinstitucionales. Comprende elementos conceptuales del ambito de prevencion, planeacion, ordenamiento, obas
publicas de infraestructura basica, e incluye la perpectiva del problema que se busca atender, en beneficio de Mujeres y
Hombres que habitan en los municipios considerados como Poblacién Objetivo. En ello, se busco que la propuesta de
MIR permita dar seguimiento al cumplimiento de productos y servicios que produce el Programa en funcién a los objetivos
manteniendo congruencia con las RO vigentes y con el eje transversal de equidad de género.

La propuesta incluye el desglose de tres nuevos Componentes que agrupan conceptualmente y operativamente los
productos y servicios que produce el Programa. Esta estructura permite una mejora en la calidad del seguimiento
operativo de la Unidad Responsables del Programa y la conduccién del presupuesto en funcion a resultados. La
sugerencia de MIR integra indicadores susceptibles de establecer metas razonables y alcanzables, con fuentes de
informacion que cumplan con las caracteristicas necesarias.

En Archivo adjunto, se sugiere una mejora en la estrcutura de la MIR, sus indicadores y fuentes de informacion. El
objetivo de esta propuesta es conducir las acciones enfocadas al cumplimiento de Componentes que a su vez logren los
objetivos estratégicos. Los indicadores sugeridos permiten con mayor claridad dar seguimiento a los logros del Propésito
del Programa.




4 Programa de Prevencion de Riesgos SEDATU |

)’ F\MOCYR

Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacién

y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operaci6n se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

La institucion no proporciond evidencia documental donde se identifique o cuantifique los gastos en funcion a
Componentes, toda vez que la Matriz registrada en el sistema PASH solo se hace referencia a un Componente.

La informacion financiera gue se proporcioné esta sistematizada en funcion a Informes Trimestrales. De acuerdo al
Primer Informe Trimestral, no se han ejercido recursos para subsidios, unicamente para el pago de honorarios. Durante el
periodo Enero - Marzo, se ejercio el 49% del presupuesto para el pago de honorarios, y en subsidios se registra un 0% de
recurso ejercido ya que el programa se encuentra en periodo de recepcion de propuestas.

De forma complementaria a la informacién mostrada en el cuadro anexo, SEDATU entreg6 al equipo consultor el
desglose del Presupuesto ejercido en el periodo trimestral mas reciente; Abril - Junio 2016. Esta informacion fue
proporcionada por la UR del Programa y corresponde al segundo trimestre 2016. Con base en la misma se muestra que
el Programa identifica y cuantifica, aunque de forma genérica, los gastos en personal (pago de honorarios). Lo cual se
vincula con el concepto Gastos de operacion.

Por lo anterior y considerando que el Programa aun no ejerce aun recursos se otorga un nivel de valoracion 1.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracterfsticas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pégina electrénica de manera accesible, a
menos de fres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c¢) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si..‘

Nivel |Criterios
1 |° Los mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Es importante recalcar el hecho de que se trata de un Programa de reciente creacion (como programa fusionado) y el afio
2016 es su primer ejercicio fiscal. Esto determina que no existan aun resultados sustanciales que puedan ser difundidos.

A pesar de lo anterior, al consultar la pagina de la SEDATU, solo es posible acceder a la Matriz de Indicadores
Resultados (MIR) dentro del enlace: Acciones/Programas/ Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios 2016. Las Reglas de Operacion se encuentran disponibles dentro de la pagina web de la Secretaria
utilizando el buscador interno (Aspecto que limita su acceso para quienes no estén familiarizados con la pagina. Estas
son en el mecanismo de mayor accesibilidad, las mismas estan publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y son
faciimente localizables en los buscadores de la WEB.

La misma pagina de la SEDATU muestra un teléfono y corréo de contacto para publico en general, pero no existe algun
medio directo para solicitar informacion sobre los requisitos en la aplicacion del Programa Prevencion de Riesgos. Sin
embargo, dentro de las RO se menciona que las delegaciones de SEDATU en cada entidad tienen una funcién de enlace
entre la dependencia y los beneficiarios del Programa: '

Las Delegaciones de la SEDATU, en coordinacion la Unidad Responsable del Programa (URP) y con la participacion de
los Ejecutores, efectuan acciones para la promocion y difusion del Programa, en las que se dan a conocer los diferentes
tipos de proyectos que s€ apoyan con sus recursos, las zonas de actuacion del Programa y, en su caso, las obras y
acciones que se realizaran, entre otros aspectos.

Derivado de lo anterior, el Programa gnicamente cumple con la disponibilidad de las RO en la péagina electrc')'nica de la
SEDATU.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estéan sistematizados.
c) Estan difundidos pablicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En las Reglas de Operacién del Programa se especifican de forma detallada los procedimientos de ejecucion (Seccion
4.2 Ejecucion) Los mismos son aplicables para todas las instancias ejecutoras definidas por el Programa. En dicho
apartado se especifican de forma estructurada cada uno de los procedimientos necesarios para la ejecucion de acciones
y obras definidos por el Programa.

Se trata de uno de los apartados mas completos y extensos de las Reglas de Operacion.

Al estar incorporados dentro de las RO cumplen con la condicion de ser difundidos publicamente. La estructura guarda
congruencia con la estructura de las RO. Asi mismo, dentro de las Reglas de Operacion, en el apartado 3.7 Participantes,
Articulo 22, se hace referencia a las responsabilidades de la instancia ejecutoras.
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30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobiemo y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Justificacion:

De la revision del Presupuesto de Egresos 2016, se identificaron once programas que complementan el Programa sujeto
a evaluacion (Anexo 9. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno”).

Los criterios para determinar la coincidencia o complementariedad con otros programas federales fueron los siguientes: 1.
El programa debe tener como objetivo la prevencion de riesgos de tipo hidrometeorolbgico, geologico o quimico-
tecnolégico; 2. El apoyo debe ser subsidio a personas fisicas o municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal
y entidades federativas para la elaboracion de estudios, mapas o atlas de riesgos o realizacion de obras; 3. Las acciones
realizadas directamente por las autoridades tienen como objetivo la prevencion de riesgos en los asentamientos humanos
de tipo geolodgico, hidrometeorologico o quimico-tecnologico.

Destaca la coincidencia con dos programas en especifico: 1. Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General
23 "Provisiones Salariales y Econdmicas”, ya que este puede aportar recursos para la reconstruccion de infraestructura a
cargo de las entidades federativas y los municipios especificamente en agua potable y saneamiento, y de control de rios
para la proteccién de centros de poblacion contra inundaciones (Seccion 1l, Anexo VI, Lineamientos de operacion
especificos del Fondo de Desastres Naturales). 2. Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN), ya
que ambos son subsidios federales y este tiene como finalidad financiar proyectos preventivos y proyectos preventivos
estratégicos enfocados en la reduccion de los riesgos y que contribuyan a evitar o disminuir los dafios originados por la
presencia de fenomenos naturales perturbadores. Los recursos en ambos casos pueden ser solicitados por entidades
federativas, por sus municipios a traves de estas y por los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal. Las
acciones preventivas que podra apoyar el FOPREDEN son aquellas orientadas a la identificacion y evaluacion de
peligros, vulnerabilidades y riesgos; aquellas orientadas a reducir riesgos y mitigar las pérdidas y dafios derivados del
impacto de los fenomenos naturales perturbadores, y acciones para fortalecer las capacidades preventivas y de
autoproteccion de la poblacion ante situaciones de riesgo. En especifico coincide con el FOPREDEN en las acciones y
obras que pueden financiar como son en ambos casos:

i Elaboracion de Atlas de Peligros o Riesgos; ii. Estudios para reubicacion de la poblacion vulnerable ubicada en zonas de
alto riesgo; iii. Estudios de riesgo enfocados al desarrollo urbano y ordenamiento territorial; iv.Desarrollo y aplicacion de
instrumentos juridicos para prevenir y mitigar riesgos, y v. Obras preventivas para reducir vulnerabilidad fisica o que
protejan nucleos de poblacion.

No obstante lo anterior, pueden identificarse acciones de gobierno con los cuales este Programa es complementario y
son todas aquellas dirigidas a elaborar mapas o atlas de riesgo. Estas acciones no estan claramente sefialadas en
documentos oficiales. Por ejemplo, los municipios y las entidades federativas desarrollan con presupuesto propio dichos
documentos, en ocasiones, sin ningtn apoyo del gobierno federal. Otras entidades como Petroleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad también elaboran mapas de riesgos de sus instalaciones estratégicas, no soblo para
identificar el riesgo que aportan a las comunidades dada la naturaleza de su actividad, sino también para evaluar el
posible impacto que los distintos fenémenos perturbadores pueden ocasionar en sus instalaciones y en el desarrollo de
sus actividades. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes también trabaja sobre mapas para identificar el riesgo
en carreteras relacionado con sus actividades sobre Derecho de via.Es en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil que cada sector es responsable de la identificacion de riesgos, no hay actividad del ser humano que esté libre de
riesgos. Todos y cada uno de estos esfuerzos suman y contribuyen a garantizar un desarrollo sostenible en las regiones
a través de una planeacion segura y la generacion de capacidades que permitan y potencialicen el desarrollo pleno del
individuo. En este mismo sentido, los trabajos y esfuerzos que en materia de ordenamiento territorial existen se trabajan
de manera aislada. El ordenamiento territorial contribuyen a la reduccion de riesgo de desastre, contribuye a construccion
ordenada de comunidades y ciudades mas seguras y resilientes y en ese sentido se aprecia un vacio de coordinaciéon lo
que no permite que esfuerzos que otras dependencias —la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el
ordenamiento ecologico o la Secretaria de Turismo con el ordenamiento turistico por mencionar algunos- se sumen €
integren a un esfuerzo nacional. La falta de coordinacién podria estar promoviendo la duplicidad de esfuerzos al interior

del Gobierno Federal y la falta de observacion y seguimiento de la materia por parte de los municipios.
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3.0

PA O

Valoracién Final del Programa (Anexo 10)

Justificacion

Ei estudio diagndstico del programa es poco consistente
con los componentes del programa y en consecuencia
insuficiente para su disefio. Como resultado de una
fusion de programas presupuestarios (PRAH y
REPZOR), la justificacion del programa no contiene
elementos que vinculen a ambos componentes
generales (gestion del riesgo y ordenamiento territorial)
bajo un enfoque de atencion integral.

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

3.0

El proposito del programa tiene una alineacién clara con
las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Sectorial. No obstante, el logro del
propédsito aporta indirectamente al cumplimiento de la
meta del objetivo del Programa Sectorial, pues su
redaccion es poco clara, contrario al Fin que si contiene
conceptos comunes con el objetivo del Programa
Sectorial. La vinculacién del proposito del programa es
inexistente con los ODM vy existente con la Agenda post
2015 (ODS 11).

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

3.2

Existe una incongruencia evidente entre la
cuantificacion mostrada en las RO y la presentada en el
diagnostico del programa. Esta Gltima difiere
ampliamente en cuanto a criterios utilizados.La
utilizacién del SUN como dnico criterio para cuantificar a
la poblacion objetivo (Dentro de las RO) genera
confusién y resulta ambiguo. A pesar de estas
dificultades, existen criterios de priorizacién para la
asignacion de apoyos Yy los mecanismos de elegibilidad
son diversos.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

4.0

Existen procedimientos claros sobre la priorizacion para
asignar apoyos. Se considera necesario contar con una
descripcion y calculo de beneficiarios directos, derivado
del trabajo que eventualmente se realice con la
poblacién objetivo, cuando los apoyos comiencen a
operar.

Destaca el hecho de que dentro de las RO no se incluya
de forma detallada algun mecanismo que facilite el
otorgamiento de apoyos para dos o mas municipios o
entidades federativas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

1.1

La MIR registra oportunidades de mejora sustantivas.
Su enfoque actual da seguimiento a proceso internos de
los operadores. Tanto la légica vertical como horizontal
presenta debilidades en torno al enfoque de resultados.
Se pueden registrar tres compoentes en virtud a las
categorias de los productos y servicios que el Programa
genera.

Presupuesto y rendicion de cuentas

2.0

Hasta el momento y por el estado de la ejecucion, no es
posible difundir ningdn tipo de avance presupuestal.
Toda la informacion y datos de contacto estan definidos
en las reglas de operacion, pero aun no se cuenta con
elementos para valorar su efectividad.

La indefinicién en cuanto a la poblacion objetivo y su
cuantificacion, puede afectar los resultados del
programa y particularmente limitar la ejecucion eficaz
del recurso asignado.
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Se observa un vacio en la coordinacién de esfuerzos
que en materia de ordenamiento territorial existen en el
pais. Existen facultades y atribuciones en distintas
Complementariedadesycoincidencias con otros N/A dependencias de gobierno federal en cuanto al
programas federales

ordenamiento del territorio —SEDATU, SEMARNAT,
TURISMO- y no parece estar institucionalizada la
coordinacion de esfuerzos de la politica publica en la
materia.

Valoracién final 2.717

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel portema o el nivel total (Méaximo 100 caracteres por Modulo)




Tema de
evaluacion:
Dise i

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa

Programa de Prevencion de Riesgos

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

La fusion de dos programas que tenian
resultados, garantiza la operatividad del
programa. Se tienen bien identificados los
problemas a solucionar, el area de impacto -
a nivel estatal, municipal y de ciudades-, y
las consecuencias en caso de no atender el
problema.

Referencia
(Pregunta)

Todas

Recomendacion

Integrar un diagnostico que conjunte la
vision de ambos Programas con el fin de
mejorar la definicion del problema.
Importante hacer la revision del arbol del
problema con mayor puntualidad para
determinar los factores que intervienen y se
interrelacionan en la busqueda de su
solucion.

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

La Direccién General de Ordenamiento
Territorial ya cuenta con las atribuciones
para liderar el tema de ordenamiento
territorial. La experiencia del personal de
recursos humano, quienes han elaborado
metodologias propias.

Todas

Lograr una mayor presencia de la DG en
mesas de trabajo compartidas con otras
instituciones que abordan los temas de
ordenamientos y atlas de riesgos.

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa

La vision preventiva del programa: reducir
los riesgos a través de la planeacion del
territorio. La medicion de los riesgos utiliza
parametros cientificos robustos. Se puede
identificar el impacto del fen6meno natural
en la zona y las necesidades de la
poblacién.

Todas

Vincular mediante un diagnostico robusto el
proposito de reduccién de riesgos,
ordenamiento territorial y elaboracion de
herramientas de planeacién, con los
beneficios a la poblacion que vive en
situacion de vulnerabilidad.

Justificaciéon
de la creacion
y del disefio
del programa

Se han hecho diagnésticos para cuantificar
el problema y la poblacion objetivo. Ahora se
incorporan factores de vulnerabilidad, para
la definicion de poblacién objetivo. Los atlas
de riesgo cada afio y estan aumentando los
municipios que cuentan con instrumentos de
planeacion.

Todas

Fomentar la utilidad de las herramientas de
diagnostico con la incorporacion de nuevos
factores de vulnerabilidad o riesgo para
fortalecer a Estados y Municipios.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

El establecimiento de una estrategia
nacional de resiliencia. La instruccién
presidencial para impulsar la red de
ciudades resilientes; es una vision que debe
incorporarse transversalmente en el

{programa. Con la incorporacion del enfoque

de resilencia se mejoraran la mediciones del
programa: se podra medir que tan resiliente
era el municipio antes y después de sus
atlas planes y reglamentos de construccion.

Todas

Otorgar prioridad en la definicion
presupuestaria para la elaboracion de
estudios de resiliencia. Participar en las
discusiones nacionales e internacionales
sobre el tema.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

El programa cuenta con arreglos
institucionales y atribuciones congruentes
con el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU 2013-
2018) que le permiten que el logro de su
proposito contribuya a sus objetivos. Lo
anterior permite la instrumentacion de la
rectoria de SEDATU de la politica de
ordenamiento territorial y prevencion de
riesgos. La creacion de la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial permite tener mas
injerencia en el uso del territorio al definir
zonas

Revisar en conjunto las atribuciones
institucionales de SEDATU en materia de
ordenamiento territorial y prevencion de
riesgos para diferenciar sus acciones de las
atribuciones de la agenda sectorial de
SEDESOL, SEMARNAT u otros sectores.
Es deseable que exista una mayor
coordinacion interinstitucional en torno a los
instrumentos de planeacion dirigidos a la
prevencion y gestion integral del riesgo.
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Contribucién
alas metasy

La alineacién a los objetivos y nacionales
esta bien planteada en lo general, dando un
peso institucional relevante a SEDATU en
materia de ordenamiento territorial visible en

Revisar la alineacion del Resumen Narrativo
de la MIR para que sea el propésito y no el

estrategias el PND. La apertura y vertientes Todas fin de la Matriz el que esté alineado al
nacionales programaticas son practicamente las Programa Sectorial.
mismas lineas establecidas en el Programa
Sectorial.
Los enfoques de planeacion del programa
son adecuados para lograr Su fin 'y Incluir en los instrumentos previstos en el
_ .. |proposito. A traves de un enfoque integral y Programa (atlas de riesgo y las acciones en
Contribucion |no sectorial que atiende problematicas materia de ordenamiento territorial) su
alas metas y |sociales, economicas y ambientales; reduce 5 alineacion a las metas y objetivos de Plan
estrategias riesgos a la poblacion y actua en todo el Nacional de DesarroH)cl) Jdel Programa
nacionales territorio nacional en distintos 6rdenes de Sectorial, de modo de id}e/antificar dge qué
gobierno. Asimismo, fomenta un enfoque manera céadyuva a su cumplimiento
participativo de actores no gubernamentales )
clave (academia, sociedad civil, etcétera)
Incluir en los documentos de diagnostico e
La preyencu’)n'de riesgos Yy el| .ordena‘mlento grség'rgﬁ\gt%sogﬁ g;agi?g{m)?flmg?acslogedg
territorial contribuyen a la politica nacional, y Adgenda 2030, teniendo en cuenta los dos
Contribucién |puede contribuir al alcance de los cgm onentes’ centrales del programa. En
alas metas y {compromisos internacionales de México, 6 es e%ial se recomienda consi%ergr los ODS
estrategias como la Agenda 2030 (Objetivos de 1 31 13 Incluir en el documento
nacionales Desarrolio Sustentable vinculados), y el de diggnéstico la vinculacién del logro del
Marco de Sendai para la Reduccion del proposito al Marco de Sendai para la
Riesgo de Desastres 201 5-2030. Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030.
Los esquemas de gobernanza multinivel del Foo,:,t::]etger Cl&ca?sc:g?r?ad: fr%%ué"smggt?ag
Contribucién |programa permiten habilitar 1a relacion con delegaciones esR[atgles de SEDATU a través
alas metas y [gobiernos municipales y estatales. SEDATU Todas de ng'na res instrumentos se monitore
estrategias ~ |cuenta con representatividad en todos los e uirr¥iento e a8 Beciones en el érrnl:?itg
nacionales estados del pais, favoreciendo la estgatal municinal a las que se aplica el
subsidiariedad de sus politicas publicas. programya P q P
Contar con un instrumento eje de medicion,
que sintetice en un solo indicador los
Poblacion La poblacion potencial y objetivo son diversos criterios incorporados tanto en las
potencial, estados y municipios por lo que se RO, como particularmente dentro del
objetivo y considera son facilmente cuantificables y 7 diagnostico del programa. Lo anterior
mecanismos |clasificables. En especial, los municipios permitira identificar y clasificar el nivel de
de estan accediendo a los beneficios del prioridad que presentan Entidades vy
elegibilidad programa. municipios en relacion a su nivel de riesgo
y/o vulnerabilidad.
. . N C 2 Atender los diversos estudios recientes de
Existe una importanté produccion de p By
Poblacién conocimiento tanto internacional como caracterfoflmtal, que Ipueden ser.’gon:jados
potencial, nacional en el tema del riesgo vinculado a _codmo ée erente pa(? a| cpfnstrucl;(;lon g ”In
objetivo y los asentamientos humanos que puede ser 8 InOll)?aaCigl;’chl)Jg e‘?(ﬁ/r?' ae:jgr?\g s'cgé ?ose;;nsa 9:[ a
mecanismos |de utilidad en el fortalecimiento de una P ' | | as de 105 é)ec 0s
de metodologia que permita mayor inclusion de g c(c:;?c?nselz Se{j%rl e?o ara?n”aorézac'f’? ?t las
elegibilidad  |factores complementarios. 2 cional prog n el territorio
Poblacion Se utiliza una conjuncion de indices como
potencial, criterios de elegibilidad y priorizacion de la Mei | todologi
objetivo y poblacion objetivo: sistema urbano nacional|  1o4as  |d :]Jﬁ]ri%ri 6?\ n;e poric?riozgeigigrr?e:}zagg bﬁg‘g’: c,:ﬁ

mecanismos

indice global de riesgos (considera 5
fenémenos naturales), indice de sequias y la

de
elegibilidad

estrategia Cruzada contra el Hambre.

objetivo.
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cuentas

ejecutar las vertientes del mismo.

\ MOCYR
Poblacion Una vez que el municipio califica para el Integrar la cuantificacion de mujeres Yy
otencial desarrollo de los planes y atlas, el beneficio hombres que se ven beneficiadas con obras
gb'etivo / es para toda Ia poblacion del municipio o de infraestructura béasica y obras de
mécanis¥nos estado. Se puede justificar claramente |a Todas mitigacion, asi como con las herramientas
d relevancia del programa por la poblacion de pl d iento territorial
e que se beneficiaria por el numero de edp ane|acuo_nyor 2nam|§n 0 tern Iorla glue
elegibilidad municipios prioritarios a intervenir. reducen los riesgos de poblacion vulnerable.
POblaCién « . I . . . ’ . .
potencial, El fortalecimiento de entidades publicas Difundir mas las acciones que realiza
objetivo y estatales y municipales significa una Todas SEDATU en prevencién de riesgos que
mecanismos |oportunidad para evitar costos econémicos muestre los logros y el cumplimiento de
de mayores metas.
elegibilidad
Padrén de - e
beneficiarios |El padron de beneficiarios del programa €s Incorporar una flch_a.descrlptwa por cada
. h X A municipio beneficiado, que permita
y muy facil de manejar. La informacién sobre 13 establecer una caracterizacion socio
mecanismos |los municipios es muy accesible de obtener. territorial actualizada
de atencién ‘
Padron de _ ) _ o
beneficiarios |Existe oportunidad de impacto a la poblacion Mejorar mecanismos de coordinaciéon con
siempre y cuando el ejecutor intermediario Todas instancia ejecutoras para alcanzar un
mecanismos |instrumente las acciones del programa. impacto mas directo.
de atenciéon
La MIR del programa representa una
Matriz de importante area de oportunidad para el
indicadores |disefio del mismo en tanto pueda incluir Se recomienda ampliamente, avanzar hacia
para vertientes de ambos programas en funcion a Todas la formulacion de una nueva MIR con
Resultados  |la naturaleza de los bienes y servicios que enfoque a resultados.
(MIR) produce y del problema que debe dar
solucion.
Matrizde || 5 MIR registrad | sistema PASH Ampliar la logica de la Matriz hacia |
Indicadores a h registrada en el sistema mpliar la légica de 1a atriz hacia la
ara contiene elementos descriptivos que logran 20 consecucion de resultados agrupados en
%esmtados incorporar los conceptos descritos por las componentes definidos por la naturaleza de
(MIR) ROP. los servicios y productos que genera.
Los niveles logicos de la MML presentan
areas de oportunidad. La logica vertical
Matriz de puede lograr una consecucion cronolégica . . (s
Indicadores |de acciones que logren-concentrar sus Organizar las Acciones en funcion a una
para esfuerzos, humanos y de financiamiento Todas cronologia en el alcance de resultados para
Resultados  |para el logro de componentes que sumen g?ggﬂgésremasggggfdnto a lo efectos que
(MIR) productos y servicios por su naturaleza P )
(estudios, planes, ordenamientos, obra
publica basica y de mitigacion).
Matriz de S -

: Concentra la definicion de indicadores e | . .
Indicadores registro de avances med;)a?\ten |ea integrar una base de datos sistematizada
para irtorvencion del Programa y valora sus Todas por grupo de componentes que permita dar
Resultados  |gtactos positivos seguimiento a logro de metas viables.

(MIR) '
Matriz de . . . . i Integrar un indicador de Fin que verifique las
Indicadores | & nivel de Fin esta registrado en funcion a aportaciones del Programa al desarrollo
los objetivos sectoriales y por lo tanto es i . "

para ; ; 2 i 19 Territorial y Urbano mediante la reduccion
Resultad consistente con los ejes estratégicos del : ; X

esultados  |pjan Sectorial de la SEDATU de riesgos para el beneficio de la calidad de
(MIR) ) vida de mujeres y hombres.

quta_lecer las bases que determinan sus

Presupuesto |El Programa cuenta con recursos propios, gglgi'i‘\’/gs Y pabrtncularr{\enc;(e aéﬁ“ lgoblamon
y rendicion de [no depende de otras instancias para| Todas ] que busca atender. rograma

puede justificar la necesidad de contar con
MAs recursos presupuestales para atender
de forma eficaz los objetivos que se plantea.
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SEDATU

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

La actual coyuntura mundial y nacional esta
otorgando una importancia crucial al

financiamiento de acciones vinculadas a la
prevencion y la mitigaciéon del riesgo,
particularmente a nivel de ciudades.

La fusion del programa fue por cuestiones
presupuestales y politicas no por cuestiones
técnicas. Ahora se le tiene que encontrar 1a
justificacion conceptual y técnica al
programa. El nuevo programa carece de un
sustento legal o memoria institucional
previa, de algun estado o municipio que
sirva de referente.
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Todas

Revisar las instrucciones presidenciales que
se han dado para fortalecer la resiliencia de
las entidades y generar los vinculos de
planeacion para evitar la expansion de los
asentamientos humanos y construccion de
unidades habitacionales en zonas de
riesgos, con miras a obtener mas recursos
para el Programa éen un proceso de
negociacion con la Secretaria de Hacienda.

Definir el alcance del programa, prioridad o
la poblacién objetivo para orientar esfuerzos.
Se puede incluir definiciones claras en
factores claves para dar justificacion
conceptual

Justificacion
de la creacidn
y del disefio
del programa

Falta un diagnostico real e integral del
programa, donde participen técnicos y
administrativos del programa. Se carece de
un disefio como tal del programa que
homologue los criterios en el proceso de
fusion de ambos programas.

Todas

Elaborar a la brevedad un diagnostico del
Programa que atienda la rigurosidad
académica y de politica publica. Mejorar las
implicaciones del diagnostico plasmado en
las Reglas de Operacion, incluyendo los|
conceptos que deben tomarse en cuenta.

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

Se carece del respaldo legal que permita al
programa fortalecer |a politica de reduccion
de riesgos y la politica de ordenamiento
territorial. Falta de reformas constitucionales
(articulo 73) para incorporar definiciones
relevantes: ciudad, ordenamiento territorial y
una definicion integral de territorio. Se
trabaja con los ayuntamientos, no con las
ciudades y el sustento legal del
ordenamiento territorial es la Ley de
Asentamientos Humanos, a falta de una Ley
de Ordenamiento Territorial.

Todas

Impulsar y difundir la importancia de estas
carencias en mesas de trabajo conjuntas
con expertos vy funcionarios de otras
dependencias.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Tanto la ley general de asentamientos
humanos, como la ley de desarrollo urbano,
definen el ordenamiento territorial s6lo como
urbano. La ley de asentamientos humanos
no obliga a los programas de desarrollo
urbano tomar en cuenta la delimitacion del
peligro y el riesgo para definir las areas de
reserva territorial o expansion urbana.

Todas

Aprovechar la experiencia conjunta para
generar propuesta metodologica.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

La existencia de una Ley de Ordenamiento
Ecoldgico y la carencia de una Ley de
Ordenamiento Territorial ha mantenido
desvinculado el ordenamiento ecologico y el
ordenamiento territorial. Actualmente el
ordenamiento ecoldgico define densidades y
usos del territorio, cuando SEDATU deberia
integrar el ordenamiento ecologico y el
ordenamiento turistico desde la vision del
territorio.

Todas

Vincular el ordenamiento ecolégico con el
ordenamiento territorial como un solo
instrumento de planeacion integral para
tener un desarrollo sustentable. Debe
alinearse la Ley de equilibrio ecoldgico
(ordenamiento ecolagico); ley de turismo
(ordenamientos territoriales turisticos).

Contribucion
alas metas y
estrategias
nacionales

La fusion de los programas que anteceden
al Programa de Prevencion de Riesgos no
cuenta con un fundamento claro de los
objetivos de planeacion a los que responde
como producto unificado, o que representa
una dificultad técnica para el reporte de
avances, el cumplimiento de las metas y la
incidencia del componente del programa.

Todas

Realizar un ejercicio de alineacion juridica y
normativa (instrumentos de planeacién) del
programa que haga explicita una vision
unificada de los problemas de politica
publica, y que fortalezca el enfoque de
planeacion integral del mismo.
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Contribucion
alas metas y

La alineacion con las metas de la Agenda
2030 y otros instrumentos internacionales no
permite ampliar el ambito de aplicacion de la
planeacion como instrumento de prevencion
de riesgos. No existen indicadores
internacionales © nacionales que

Desarrollar mecanismos de seguimiento y
atencion a directrices e instrumentos
internacionales para desarrollar diagnosticos
de la vinculacion del programa con el

estrategias contribuyan a la medicion de la contribucion 6 ambito internacional y el anélisis de mejores
nacionales sectorial de las metas-pais, cuando estos practicas. Es necesario que dicha
instrumentos contribuyen a nivel vinculacion se incluya en los documentos de
internacional por ejemplo, a definir en donde diagnostico.
no se pueden establecer, asentamientos
humanos.
Al ser un programa de solicitud de partes, el Impulsar campafias de difusion de
cumplimiento de las metas sectoriales Y’
Y ; promocion de los proyectos y programas
Contribucién |depende de que todas las entidades centrados en sus beneficios
alas metas y |federativas tengan acciones de prevencion Todas )
estrategias de riesgos. SEDATU no tiene definido el Instrumentar mecanismos de monitoreo con
nacionales modo de proceder ante este hecho, o ante el los municipios en el cumplimiento de sus
incumplimiento de los municipios en la metas sectgriales P
instrumentacion de dichas acciones. )
Revisar las convergencias de los alcances y
Competencias convergentes en el area de competencias de SEDATU y SEGOB en
Contribucién |reduccion de riesgos respecto a materia de ambos componentes (gestion de
alasmetasy |CENAPRED vy la Secretaria de Todas riesgos y ordenamiento territorial), de modo
estrategias Gobernacion. Esfo invisibiliza varias de las de reforzar en el diagnostico y atribuciones
nacionales acciones que realiza SEDATU en de la Direccion General a la que responde el
prevencion de riesgos. progre}[ma'y gueségaiéferencian de las
competencias de .
Contribuir a fomentar un debate de alto nivel
Falta de una politica nacional que defina lo para revisar la posible vinculacion de la
Contribucion |[que se quiere para cada espacio del politica desarrollo regional con los
alas metas y territorio naci_onal, de _gcuer_do a su 5 componentes del programa, de modo que
estrategias desarrollo histérico y vocacion regional, esto puedan establecerse directrices claras para
nacionales es, la ausencia de directrices claras que la ocupacién del territorio. Considerar en
delimiten la ocupacion del territorio. este proceso las directrices internacionales
gue existen como referencia.
Incorporar en las RO la definiciéon y
Existe una incongruencia importante entre la cuantificacion incluida en el diagnostico del
Poblacion cuantificacién de la poblacion objetivo programa. La cuantificacion de la poblacion
potencial, mostrada en las RO y la incluida dentro del objetivo mostrada en el diagnostico es
objetivo y Diagnostico del Programa Prevencion de 7 mucho mas detallada y especifica que la
gnecanismos Riesfgos_, situacion queb |puede generar| _presentade_]'en las RO. EL efec’f[o d? dicha
e confusiones y problemas en & incorporacion es mejorar aspectos teorico-
elegibilidad  |funcionamiento del programa. conceptuales que permitan una mejor
definicion y cuantificacion de la poblaciéon
objetivo.
Si bien el criterio basado en definir como
poblacién objetivo a los municipios
pertenecientes al SUN tiene validez y : .
Poblacién congruencia con el hecho de que México es gonstrg_lrgn el corto plgtzoaur}a herrgr][wlent?
potencial, un pais mayoritariamente urbano y con una _de mtt_af_lmon que peJ(ryp_n a de ?rma lt?l egral,
objetivo y gran preminencia de zonas metropolitanas, 7 ' be'nt! lcarU}[(|_cuan ! lcarda f_a_ poblacion
mecanismos |ia utilizacién del Sistema Urbano Nacional 0 f; Vo. b'l lt;ar Icomo efinicion de la
de como criterio Gnico para seleccionar y Ipo a(:zlor:jo Jedwo a ce(\jtegpna aceptada en
elegibilidad |cuantificar a la poblacion objetivo, determina al par Gf[ e dreCuccgqn C'e riesgos junto con
un universo de actuacién muy amplio, lo que elementos de Cambio Climatico.
limita la identificacion de particularidades de
municipios y Entidades.
Eggggilglr,] SEDATU_ no cuenta con una cédula Consplidar una herramienta de seguimiento
objetivo y estandarizada para el manejo de los que incluya los distintas factores que
padrones de sus programas. No se utiliza el Todas determinan a la poblacion potencial vy

mecanismos

de
elegibilidad

CUIS que se utiliza para los programas
sociales de SEDESOL.

objetivo, incluyendo categorias socio
econdmicas.
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RIAT

'SEDATU |

Poblacién
potencial,
objetivo y

Cada programa arma su cédula de acuerdo
a sus necesidades de informacion y a la

Facilitar una discusién comprehensiva con la
UPPEI para la formalizacion de instrumento

; ! : Todas institucional que permita dar seguimiento a
gweecamsmos gre:tr;:racnon de reportes que tiene qué las acciones y obras de prevencion,
s gar. ordenamiento y resiliencia.
elegibilidad
Poblacion
potencial, . ‘ | Cuest
objetivo | programa es mas afin al Cues jonario . s
mécanissr/nos L’Jni%o ge Beneficiarios de Obras. Todas Sin recomendacion.
de
elegibilidad
El programa no da seguimiento a las
personas fisicas que el programa si
Egr?;%réigﬁos beneficia. Dar seguimiento a las personas fisicas
13 e e on aquellas
. ocioecondmicos a misma e uella
mecanismos : ;
de atencion acciones donde sea posible.
Dentro de las Reglas de Operacioén no se Incluir dentro de las RO un mecanismo
Padron de define de forma amplia y detallada un especifico, amplio y detallado que permita
beneficiarios mecanismo para acceder a los apoyos del acceder a recursos por parte de dos o mas
y programa en el caso de que dos o mas 14 entidades/municipios siempre y cuando
mecanismos municipios 0 Entidades _federatlvas, estos justifiquen la necesidad de
de atencion requieran recursos para instrumentar implementar acciones de prevencion de|
acciones con una vision metropolitana o riesgo alineadas y congruentes con una
regional. vision metropolitana o regional.
SEDATU no cuenta con una cédula
estandarizada para el manejo de los
Eadron-de{ padrones de sus programas. No se Generar una cédula estandarizada dentro de
eneficiarios |considera el CUIS que se utiliza para los : e "
. la SEDATU que permita una administracion
y programas sociales de SEDESOL. Cada 13 A ;
. ; y actualizacion estandarizada para los
mecanismos |programa arma una cédula de acuerdo a drones d tiv
de atencién  |sus necesidades de informacion y a la padrones de sus respectivos programas.
generacién de reportes que tiene que
entregar.
Padron de : . : :
beneficiarios La informacion p_oblamonal se restringe a Considerar la integracion de bases de datos
hogares beneficiados y datos del jefe de a ;
y ; familia. No hay informacion socioeconomica Todas de hombres y mujeres que habitan en los
mMecanismos | 4o dichas familias lugares de atencion y/o ejecucion de obras.
de atencion . )
mgli[g;ddoeres o ) integrar indicadores que se apeguen a la
para No hay co_npmdencna entre la MIR, las reglas Todas norma del Programa una vez que se
Resultados de operacion y el proyecto del PEF. integren nuevas definiciones en la ROP para
(MIR) el ejercicio siguiente.
Es complicado definir resultados a través de
evaluaciones pre y post. Metodoldgicamente
es posible medir el nivel de riesgo de la
Matriz de poblacion (alto, medio y bajo) antes de la Explorar la posibilidad de estructurar un
indicadores  |intervencion del programa, pero no hay indicador proxy, que incluya informacion de
para posibilidades de saber si la ciudad o Todas los ejecutores, y valoraciones de otras
Resultados  |municipio, que recibio el financiamiento para instituciones afines al Propésito del
(MIR) cursos u obras de mitigacion, redujeron su Programa.

nivel de riesgo, y si su poblacién ya es
menos vulnerable con las acciones de
intervencion.
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Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

No es posible estimar cuanto dinero
ayudaste a ahorrar al evitar un desastre.

Todas

Valorar la definicion de una metodologia de
aceptacion internacional, para conocer el
impacto econémico de eventos
perturbadores en Poblacion potencial y
Objetivo.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Los indicadores ayudan a tener el control de
los procedimientos que se llevan a cabo
para el otrogamiento de los beneficios del
Programa, pero estan restringidos al
cumplimiento de las ROP.

Todas

Separar el cumplimiento de las ROP como
punto de atencion de los indicadores. Se
puede lograr mejoras sustantivas que midan
los efectos del Programa en la sociedad.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Los municipios carecen de recursos para
medir los resultados de las obras de
mitigacion antes y después de la
intervencion. Se hace de manera empirica,
no cientifica.

Todas

Explorar la posibilidad interinstitucional para
fortalecer al Municipio en el financiamiento
de estudios de impacto, habitacional,
territorial, de mitigacion y ambiental.
Aprovechar la experiencia conjunta para
generar propuesta metodolégica.

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

Con la fusion, se otorgaron menos recursos
para realizar las mismas acciones de
ejercicios anteriores, cuando los programas
estaban separados.
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Definir, cuantificar y priorizar la poblacion
objetivo,de manera solida y ajena a
ambigiedades. La priorizacion de las
acciones resulta fundamental en un entorno
con recursos limitados, lo que demanda un
alto grado de eficacia en el gasto. Lo
anterior facilitara una mejor ejecucion del
recurso y un mayor cumplimiento de las
metas.

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

El Programa no tiene comunicacion directa
con la ciudadania

28

Reconocer la vinculacion con el ciudadano
dentro de los mecanismos de rendicion de
cuentas del Programa. Es fundamental no
solo difundir las opciones y beneficios del
programa, también se requiere fomentar la
participacion ciudadana a fin de contribuir a
la construccion de capacidades adaptativas
a nivel local.

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

El gasto financiero del Programa depende
en gran parte de la demanda externa para la
generacion de los productos y servicios que
genera.

Todas

Generar un método de seleccion que incluya
el analisis socioeconémico que permita
maximizar los esfuerzos en aquellos
municipios, subregiones 0 Estados donde
habitan mujeres y hombres en situacion de
vulnerabilidad.

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

La estructura programatica no esta
vinculada al cumplimiento de componentes y
es ejecutado en funcion a los resultados que
obtengan las Delegaciones estatales en el
fomento y gestion de estudios, planes,
ordenamientos y obras de infraestructura de
prevencion y mitigacion.

28

Determinar mediante mecanismos de
analisis una reformulacion del gasto en
funcion a los cambios sustantivos que el
Programa busca lograr en la sociedad

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

Un requisito esencial es el cofinanciamiento
de los ejecutores en porcentajes que van del
30 al 50 por ciento en su mayoria.

29

Considerar elementos sociodemograficos y
econémicos fiscales para la determinacion
de entidades prioritarias.
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El disefio del Programa Prevencion de Riesgos requiere de un enfoque integral de politica publica que enmarque sus
acciones de intervencion, sus mecanismos de operacion y los productos que de él se generan (Ordenamientos, Atlas y
Planes). Sin embargo, el problema que el Programa busca resolver no esta del todo identificado en el diagndstico
institucional o en los documentos de referencia del Programa. La poblacién objetivo si esta definida, aunque de manera
imprecisa e inconsistente, entre las Reglas de Operacion (ROP) y el Diagnéstico. Las ROP del Programa y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) abordan el concepto de Resiliencia como “una accion”, como un producto del
Programa; lo ponen a nivel de los atlas de riesgos, planes de ordenamiento y obras de mitigacion, cuando en realidad se
trata de un concepto que pertenece al objetivo general del Programa.

Conclusiones (Anexo 12)

En términos de contribucion a las metas nacionales, el Programa cuenta en lo general con fortalezas normativas y
programaticas, pero mantiene algunas deficiencias en la alineacion entre el logro de su propésito y las metas nacionales
e internacionales. Esta claramente alineado a las metas, objetivos y estrategias nacionales del PND 2013-2018 y el
PSDATU 2014-2018, confiriéndole congruencia a las atribuciones y mandatos de la SEDATU y de la Direccion General
de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de Riesgo. La redaccion del propdsito contribuye indirectamente al
logro del objetivo 2 del PSDATU pues el fraseo no permite identificar con claridad conceptos comunes con el mismo, al
contrario del Fin. La vinculacién del proposito con los ODM es inexistente, pero se identifica vinculacién directa con la
Agenda de desarrolio post-2015 (especificamente ODS 11), misma que no esta explicita en el documento de diagnostico
o en las ROP. Ademas de incluir esta vinculacion, se sugiere considerar también elementos sustantivos de la Agenda de
Trabajo en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. Se sugiere revisar la redaccion del
Propésito a modo de aumentar la congruencia de la logica vertical de la MML del Programa.

En materia de poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, existe una incongruencia importante entre la
cuantificacion de la poblacion objetivo mostrada en las ROP y la incluida dentro del Diagnostico del Programa, situacion
gue puede generar confusiones y complicaciones en 1a asignacion de los apoyos. La utilizacion del Sistema Urbano
Nacional, como anico criterio para cuantificar a la poblacién objetivo (dentro de las ROP), genera parcialidad y limitacion,
pues a pesar de la alta urbanizacion en México, el riesgo es una condicion con caracteristicas que no se acotan
exclusivamente al ambito de las ciudades. Los problemas del Programa asociados a su poblacién objetivo, demandan
una revision exhaustiva de buenas practicas nacionales e internacionales. Para el Programa sera de gran importancia
una definicion, cuantificacion y priorizacion de la poblacion objetivo, solida y libre de ambiguedades, lo cual permitira una
ejecucion eficaz del recurso al priorizar los apoyos.

El padron de beneficiarios y los mecanismos de atencion cuentan con procedimientos coherentes sobre la priorizacion de
los apoyos que se otorgan. No obstante, las ROP no definen un mecanismo claro y robusto para acceder a los apoyos del
Programa en caso que dos 0 mas municipios o entidades federativas requieran recursos para instrumentar acciones
(vision metropolitana o regional). Es deseable que se analice la integracion de un mecanismo en las ROP que permita a
dos o mas entidades/municipios acceder a recursos de manera conjunta, siempre y cuando estos justifiquen la necesidad
de implementar acciones ordenamiento/mitigacion en concordancia con una vision metropolitana o regional.

La MIR del Programa representa una importante area de oportunidad para el re-disefio del mismo. La Matriz registrada en
el sistema PASH contiene elementos que logran incorporar los conceptos descritos por las ROP, donde se sintetiza
aspectos centrales de la operacién y seguimiento de las actividades del Programa. Sin embargo, la l6gica vertical de la
MIR no logra demostrar una consecucion cronologica de acciones y componentes para el logro del propdsito del
Programa. El nivel de Fin es consistente con los ejes estratégicos del Plan Sectorial de la SEDATU. Sin embargo, la
logica horizontal tiene un enfoque de gestién operativa en vez de identificar los logros de los productos y servicios que
genera el Programa. Esto impide establecer una conexién con los supuestos de cada nivel de objetivo, los cuales estan
vinculados a la garantia del cumplimiento de requisitos para los otorgamientos de subsidios. Por su parte, los indicadores
anexados a cada nivel horizontal de la MIR dan cuenta del seguimiento y control que realizan los operadores del
Programa, los cuales son adecuados para la operatividad interna de este, pero no logran capturar los cambios necesarios
para dar solucién al problema que justifica el Programa. Se recomienda ampliamente, avanzar hacia la formulacion de
una nueva MIR con enfoque a resultados. Los indicadores propuestos tendrian que cumplir con caracteristicas que
permitan dar seguimiento a los efectos que produce el Programa en la sociedad, alimentar bases de datos estratégicos y
fijar metas alcanzables. Las y los operadores del Programa tienen amplio conocimiento de los productos y servicios que
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est& genera y por tanto sus implicaciones en el ordenamiento territorial.

En el ambito presupuestal y de rendicién de cuentas, el Programa registra mecanismos basicos de seguimiento y reporte
de la informacion; aunque el nivel de desglose de esta es aun insuficiente para hacer una valoracion cualitativa mas
profunda. Si bien el Programa cuenta con un presupuesto autorizado y un desglose de egresos por capitulo de gasto, su
nivel de desagregacion no llega a subcapitulos. La informacion mas actualizada es del periodo abril-junio 2016 y sélo han
transcurrido dos informes trimestrales. No fue posible acceder a los informes PASH del Programa, pero se detectd que
con la fusion de los programas S-254 y S-237, se otorgaron menos recursos para realizar las mismas acciones que se
venian desarrollando en ejercicios anteriores, cuando los programas estaban separados.

El Programa cuenta con el atributo de complementarse con una amplia gama de Programas Presupuestarios, de acuerdo
a un analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Destaca la coincidencia con dos programas en especifico: (1)
el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 fue establecido con el proposito de apoyar actividades
de emergencia, recuperacion y reconstruccion después de la ocurrencia de un desastre; y (2) el Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales (FOPREDEN) que promueve la toma de decisiones informadas para fa inversion de recursos en
la reduccion de riesgos, requiriendo que los estados estimen sus riesgos (incluyendo el desarrollo de un atlas de riesgo)
antes de ser elegibles a financiamiento para proyectos de prevencion y mitigacion del riesgo. También se ensambla
adecuadamente con las diversas acciones de ordenamientos territoriales con distintos enfoques, que desarrollan las
secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Turismo, Pemex y CFE. Sin embargo, hay muestras de
desvinculacion formal entre programas y acciones a niveles jerarquicos superiores, lo cual podria estar promoviendo
duplicidades de esfuerzos al interior del Gobierno Federal y la falta de observacion y seguimiento de la materia por parte
de los municipios.

Articulando los ajustes necesarios de disefio sugeridos, el Programa tiene relevancia nacional no solo en términos de sus
alcances en la disminucion del riesgo en poblacion que habita en condiciones de vulnerabilidad, sino también en conducir
como cabeza de sector, el ordenamiento y uso estratégico y sustentable del territorio urbano impulsando el
fortalecimiento de entidades publicas facilitando politicas de diagnéstico y planeacion.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

Nombre de la instancia evaluadora:
PRECISA CONSULTORIA ESPECIALIZADA S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacion:
GONZALO ABAD FRIAS

Nombres de los principales colaboradores: , ) .
JOGIN E. ABREU VERA, JUAN CARLOS MENDOZA REYES, JOSUE I. RIOS MARTINEZ Y ANA HILL
MAYORAL

Nombre de la unidad,administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
UNIDAD DE POLITICA, PLANEACION Y ENLACE INSTITUCIONAL

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
JOSE ANTOLINO OROZCO MARTINEZ

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
ASIGNACION DIRECTA

Costo total de la evaluacion:
$ 325,000.00 IVA INCLUIDO

Fuente de financiamiento:
PUBLICA
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Gobierno Federal (2015). Reglas de Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos, para el ejercicio fiscal 2016..
ROP o documento normativo. Diario Oficial de la Federacion
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Evaluacion de Diseiio

Posiciéon Institucional del Programa de Prevencion de Riesgos (5254)

Con fundamento en el articulo Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretarfa de la Funcién Publica y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social emiten el Programa Anual de
Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal. Este determina en su numeral 19, que €l Programa de Prevencion de

Riesgos debera llevar a cabo una Evaluacion de Disefio.

Respecto a este instrumento de evaluacién, la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y de Atencion a Zonas de Riesgo emite la siguiente Posicién Institucional:

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion
La atencién de las recomendaciones se realizardn de acuerdo a los siguientes tres grupos.

e Diagndstico, se consideran las recomendaciones de disefio, planeacién estratégica,
Cobertura, Focalizacion, diferenciacién de acciones, fortalecer bases que determinan
poblacién objetivo., definir alcance del programa, prioridad, definir metodologia para
delimitacién del peligro y riesgo, vinculacién del ordenamiento ecoldgico, definicién de
una metodologia de aceptacion internacional para_conocer impacto econdémico de

eventos perturbadores

e Medicién, construccién de metodologia para definicion de poblacién precision de la
poblacion potencial, objetivo, e indicadores, precisién de cuantificacion de mujeres y
hombres, MIR, cuantificacién de poblacién objetivo; que incluya riesgos, con elementos
de cambio climdtico y que se pueda dar seguimiento, estructurar indicador proxy,
verificar cumplimiento de indicadores, crear mecanismos de andlisis para orientacion
del recurso en funcién de los cambios sustantivos a la sociedad

e Reglas de Operacion, focalizacién, operacion, procesos, precision del cumplimiento de
metas, precision de capacidad de seguimiento, inclusién de CUIS, verificacién de la
cronologia de acciones, sistematizacién de base de datos para metas, inclusién de
acciones que justifiquen visién metropolitana o regional, prever inclusién de definiciones
de indicadores, explorar posibilidad de estudios de impacto habitacional, territorial, de
mitigacién y ambiental (antes y después), fomentar la participacion ciudadana a fin de
contribuir a la construccion de capacidades adaptativas a nivel local

e DPoliticas, difusién, mesas de trabajo, grupos de trabajo, discusiones nacionales e
internacionales, revisién de instrucciones presidenciales con miras a obtener mas
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recurso, alineacion juridica y normativa como planeacion estratégica, debate de alto
nivel para vinculacién con politica de desarrollo regional para la ocupacién del
territorio,

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La Direccién General coincide en el fortalecimiento del diagnéstico, ya se ha mejorado el MIR
para el Ejercicio 2017, sin embargo se desarrollard una metodologia sélida, eficaz, eficiente e
integradora de la poblacién potencia y objetivo, en tanto se define se incluirdn indicadores de
seleccién para el fortalecimiento de los criterios de asignacién de recursos para las reglas de
operacién 2017. En cuanto a las acciones integradas en el dmbito politico se valorard su
viabilidad e inclusién a la agenda de la Direccién General.

3. Comentarios especificos
3.1. Sobre los resultados de la evaluacion

En general coincidimos en los resultados de la evaluacién, la incorporacién entre el
Ordenamiento del Territorio y la Prevencién del Riesgo, requiere de un andlisis abundante en
el que se pueda precisar el problema y en consecuencia su medicion. Si bien es cierto la
atencién en prevencion de riesgos es clara, ante la complementariedad con el Ordenamiento
del Territorio requiere de una mayor revisién; asi como los temas transversales e
internacionales.

3.2. Sobre el proceso de la evaluacion

Las reuniones de trabajo, entrevistas, se realizaron de forma dindmica y participativa del
equipo evaluador, sin embargo es importante que todos los especialistas que estuvieron
involucrados participaran activamente dentro de cada temdtica evaluada.

3.3. Sobre el desempefio del equipo evaluador
El equipo evaluador fue comprometido, accesible, profesional, directo, conciliadory claro.
3.4. Sobre la institucién coordinadora

No se tuvo cercania a la coordinacion del CONEVAL dentro de la evaluacién, por lo que no se
tiene comentario alguno.
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Resumen Ejecutivo

El Programa P005, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, es un programa
presupuestal que depende de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU);
es resultado de la fusion, para el ejercicio fiscal 2016, de los programas P001, Implementacion de
politicas enfocadas al medio agrario, territorial y urbano; PO05, Definicién y conduccion de la
politica de desarrollo urbano'y ordenacion del territorio, y R001, Estudios y acciones de planeacion
del desarrollo urbano. Como programa nuevo, que esta en su primer afio de operacion, debera
contar con una evaluacion en materia de disefio, precisamente ésta que se presenta.

La problematica central del programa, segun su diagnéstico, es Ia "Baja capacidad institucional
para implementar estrategias e instrumentos de politica de desarrolio urbano y ordenamiento
territorial”. Sus causas, acorde a dicho documento, son el disefio inadecuado de la planeacion
estratégica de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento del territorio; la planeacion
insuficiente de los programas y de las acciones de politica de desarrollo urbano'y de ordenamiento
del territorio: el bajo nivel de coordinacion entre las areas de la SEDATU y en la implementacion de
los programas; el inadecuado seguimiento de la gestion y de los resultados de los programas y de
las acciones del sector. Las causas de estas situaciones, a su vez, son la reestructuracion
incompleta de la Secretaria y del Gobierno Federal en materia de politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio; la insuficiente capacidad institucional para la integracion de planes; la
informacion deficiente, insuficiente y mal integrada de las matrices de indicadores para resuitados y
de sus indicadores; inercias institucionales y resistencia a la actualizacion de los programas; falta
de criterios y lineamientos para una adecuada coordinacién entre las unidades administrativas, las
entidades coordinadas, desconcentradas y las delegaciones estatales de SEDATU; deficiente
normatividad en materia de Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio.
Adicionalmente, los efectos expresados para la problematica central son la inadecuada ejecucion
institucional en politica de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento del Territorio; el bajo nivel de
respuesta y de desvinculacion de los programas para el logro de los objetivos sectoriales; la
ausencia de estrategias operativas para atender las necesidades de la poblacion objetivo, y la
desarticulacion en la implementacion de programas y de las prioridades institucionales. En su
conjunto, estos efectos, segin el arbol de problemas del programa, causan el crecimiento
desequilibrado de la poblacién de las ciudades y del campo para el desarrollo de actividades
econoémicas.

La matriz de indicadores para resultados (MIR) del programa establece tres actividades, cinco
componentes, un proposito y un fin. En el analisis se encontrd, en general, que estos elementos se
redactan conforme a la Metodologia de Marco Légico, aunque se recomienda que se definan los
términos técnicos o ambiguos en una nota en la MIR y que se vincule claramente cada actividad
con su respectivo componente.

La MIR del programa establece como su fin el “contribuir a consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad
de vida de sus habitantes mediante la implementacion de politicas de desarrollo agrario, territorial y
urbano”, lo cual coincide, practicamente, con el Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. Este objetivo se vincula con las estrategias 2.5.1y 2.5.2
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018! (PND), las cuales, ademas de motivar un uso mas
eficiente del suelo, especialmente el urbano, promueven condiciones de vida mas dignas,
sustentables y competitivas. Debido a que en ia MIR no se definen algunos conceptos del fin, como
ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, se considera que este
no es claro.

i Estrategia 2.5.1. “Transitar hacia un Modelo de Desarrolio Urbano Sustentable e Inteligente que procuré vivienda digna para los mexicanos”;
Estrategia 2.5.2. “Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el
fomento de la adquisicion de vivienda nueva”
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La MIR del programa establecid como proposito “Sector Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15)
impulsado con la implementacién de politicas de desarrollo agrario territorial y urbano”. No queda
claro qué se debe entender por Sector Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15) impuisado. Mientras
exista esta ambigiiedad, no es posible verificar si los componentes son necesarios para generar al

proposito.

Por otro lado, se encontré que ninguno indicador es totalmente claro, por alguna de las siguientes
razones: no se incluyen dentro del método de calculo el periodo de referencia, existe algun
concepto ambiguo o algun término técnico, o el nombre del indicador y el de su método de calculo
no coinciden. La mayoria de los indicadores son relevantes, ya que miden el concepto que se
quiere valorar y cada uno de ellos cuentan con una meta. Esta dltima situacién, combinada con
que ninguno de los indicadores especifica el valor de la linea.base? o de otra meta evito valorar, en
general, si el comportamiento deseado de los indicadores fueron reflejados en el establecimiento
de sus metas, asi como apreciar, para la mayoria de estas metas, si estan orientadas al
desempefio y si'son susceptibles de alcanzarse. Los medios de verificacion para alimentarlos aun
no se generan O NO soN publicos y no representan a todas las variables introducidas en los
métodos de calculo de los indicadores. Ademas, no estan lo suficientemente especificados (se
refieren a registros o bases de datos, pero no se menciona el nombre del documento © del
archivo).

El programa se complementa con los otros 17 programas autorizados para SEDATU en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, Analisis Funcional
Programatico Econémico. Al ser el P005 un programa administrativo, bajo la definicion de
Robinson?, se considera que contribuye al cumplimento de los objetivos de los programas de
SEDATU que entregan bienes y servicios a cierta poblacion, y también se complementa con los
otros programas que tienen como objetivo apoyar las actividades sustantivas de los programas
mencionados. La complementariedad se presenta en dos sentidos: los componentes que entrega
el programa difieren de los componentes y actividades de los otros 17 programas mencionados y
su objetivo principal pareciera focalizarse a mejorar la coordinacion de las unidades administrativas
de SEDATU, lo cual también difiere con los objetivos principales de los otros 17 programas.

En general, las recomendaciones de este documento se focalizan en redisefar el arbol de
problemas del programa, modificar sus objetivos de proposito y de fin, crear nuevos indicadores
para estos niveles de resultados, incluir nuevas actividades, mejorar los nombres de los
indicadores y sus métodos de calculos, crear algun documento normativo sobre el programa,
adecuar el diagnéstico y hacer publicos los medios de verificacion. En el documento se trata de
otorgar las recomendaciones con el mayor detalle posible.

2 | a excepcion a esto fue uno de los indicadores del fin: Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencion urbana.
3 Marc Robinson, Performance Budgeting (Washington D.C. International Monetary Fund, 2007).
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introduccién

Para el Ejercicio Fiscal 2016, los programas P001, Implementacion de politicas enfocadas al medio
agrario, territorial y urbano; P005, Definicion y conduccion de la politica de desarrollo urbano y
ordenacion del territorio, y R001, Estudios y acciones de planeacion del desarrollo urbano se
fusionan en uno solo: P05, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio. Conforme
a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, un programa nuevo €s aquel que se encuentra en el primer afio de operacion o
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacion con el Consejo?, hayan
determinado que presenté un cambio sustancial en su disefio U operacion. Conforme a los
lineamientos de evaluacion, Articulo 22, y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, Articulo 28, los programas nuUevos deberan tener una evaluacion de
disefio durante su primer afio de operacion. En este sentido, el Programa Anual de Evaluacion
para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal
prevé la evaluacion de disefio del Programa P005.

El programa presupuestario (Pp) P05, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio
-que depende de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en particular
de la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional- busca mejorar la gestion e
instrumentacion de la politica en el ambito del desarrollo urbano y ordenamiento territorial por
medio de una mayor consistencia institucional lograda a través de la revisién, actualizacion y
mejora de reglamentos, lineamientos y reglas, lo que permitira a la SEDATU homogeneizar
acciones transversales en las areas de toma de decisiones.

El presente documento, que es la evaluacion en mencion, tiene como objetivo general el analizar y
valorar e! disefio del programa presupuestario P005, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que
permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y de sus objetivos, a efecto de
instrumentar mejoras. Para ello, se persiguen los siguientes objetivos especificos:

e Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del programa presupuestario (Pp);

e Analizar y valorar la contribucion del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del
Programa Nacional de Desarrolio 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados
de éste;

« Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable, e

« |dentificar posibles complementariedades 0 coincidencias con otros Pp de la Administracion
Publica Federal (APF).

Esta evaluacion, ademas de esta introduccion y de su resumen ejecutivo, contiene 20 preguntas:
16 de ellas se responden de manera binaria: si 0 no, y las cuatro restantes son preguntas abiertas.
En general, éstas valoran la existencia de ciertos elementos de planeacion. A las preguntas que se
respondieron con si, se les asigna una calificacion entre 1 y 4, lo cual depende de si esos
elementos de planeacion, ‘a su vez, presentan ciertas caracteristicas deseables. Todas las
preguntas se obtuvieron de los términos de referencia que aprob6 la SHCP para este caso.

Las preguntas con sus respuestas se presentan en cinco apartados, segun su tematica:
Justificacion de la creacion y del disefio del programa, Contribucion del Programa presupuestario a
las Cinco Metas Nacionales, Poblaciones 0 areas de enfoque potencial y objetivo, Matriz de
indicadores para Resultados (MIR), y Complementariedades y coincidencias con otros programas
presupuestarios.

4 Se refiere al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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En la Seccion de Valoracion del Disefio del Programa P005 se incluye las caracteristicas generales
del programa y €l avance que se tiene en términos de la justificacion de la creacion y disefio del
programa; contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales; poblacién o areas de enfoque
potencial y objetivo; matriz de indicadores para resultados, y complementariedades y coincidencias
con otros programas. Para esto se retoma las respuestas otorgadas er las 20 preguntas
mencionadas.

Posteriormente, se muestran 19 anexos. En el primero, se describen las caracteristicas del
programa: nombre, ramo, unidad responsable, afio de inicio, modalidad, problematica central,
objetivos con los que sé vinculan, presupuesto, metas y la valoracion sobre la pertinencia de su
disefio; en el segundo, se muestra el apartado de metodologia para la cuantificacion de las areas
de enfoque potencial y objetivo; en el tercero, se incluye una ficha de la validacion de los criterios
CREMAS de los indicadores, asi como la verificacion de la existencia de ciertos elementos de los
indicadores: definicion, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas Yy
comportamiento. Para este analisis se consideraron 12 indicadores.

En el anexo 4, para cada indicador (2 de fin, 2 de proposito, 5 de componentes y 3 de actividades),
se verifico si contaba con metas y si éstas estaban orientadas a impulsar el desempefio y si eran
factibles de alcanzarse. En el Anexo 5, se presenta la propuesta de matriz de indicadores para
resultados, para lo cual se consideran todos los hallazgos y recomendaciones vertidas en las 20
preguntas sefialadas. En el Anexo 6, se incluye informacion de 14 de los 18 programas
presupuestales autorizados a la SEDATU en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, Analisis Funcional Programatico Econémico, los que cuentan con matriz de
indicadores para resultados. Para cada uno de ellos se muestran su nombre, modalidad, entidad
responsable, su objetivo de proposito, su poblacion objetivo, tipo de apoyo, cobertura geografica y
fuentes de informacion. Todo esto se analiza y, con base en ello, se justifica el tipo de vinculacion
que el programa P005 presenta con los programas expresados: complementariedad 0
coincidencia.

En el Anexo 7, se muestran las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas para el programa. En ofras palabras, se genera un analisis FODA. Las fuentes de
informacion se incluyen en el Anexo 8. Para el 9, se muestran datos generales sobre el programa
evaluado y sobre el equipo que participé en la evaluacion externa. En el anexo 10, se analiza cual
seria el problema central que busca resolver el programa con base en los componentes que
otorga. Para este punto, se analizé los beneficios de los componentes segun la literatura en
términos de administracion publica y se verificé su punto de coincidencia. Para el Anexo 11, se
despliega un listado de las unidades que actuaimente operan el programa, segun el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016. En el Anexo 12, también con base en la
literatura sobre coordinacién, se genera una propuesta de arbol de problemas. La intencion de
presentarla es que sirva como insumo para el ente que coordina el programa P005 afine su arbol
de problemas. Posteriormente, se incluye el listado de las unidades que operan el programa con su
respectiva area de incidencia; la propuesta de metodologia de cuantificacion del area de enfoque;
el tipo de accion que realizan las unidades que conforman estas areas; la justificacion tedrica y
empirica sobre mecanismos para mejorar la coordinacién en el sector publico, y la vinculacion
entre los componentes del programa y sus actividades. Esto se muestra en los anexos 13, 14, 15,
16 y 17, respectivamente. Los anexos 18 y 19 incluyen las propuestas de métodos de calculo de
los indicadores asociados a las sugerencias de finy de proposito del Programa P0O05.

5 Se refiere a los criterios de claro, relevante, economico, monitoreable y adecuado.
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en un
documento que cuente con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

« EIl Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 e EI problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El problema central identificado en el arbol del problema del diagnostico del Programa P0055
(Seccion 1il.2 de este documento) se define como "Baja capacidad institucional para implementar
estrategias e instrumentos de politica de desarrolio urbano y ordenamiento territorial”. La
formulacion del problema esta redactada como un hecho negativo, por lo que la situacién es
susceptible de ser revertida: "alta capacidad institucional para implementar estrategias e
instrumentos de politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial", por ejemplo.

Por otro lado, en el apartado lIl. |dentificacion y Descripcion del Problema del diagnéstico del
Programa P005 se expresa que el area de enfoque son las unidades administrativas de la
SEDATU y sus organos y entidades; no obstante, en la problematica central incluida en el arbol de
problemas no se introduce dicha area de enfoque. Por otro lado, no se encontro evidencia sobre la
frecuencia con la que se debe actualizar el diagnostico.

En el diagndstico no se realiza un analisis sobre las diferencias entre hombres y mujeres -ya sea
como parte de las causas 0 efectos de la problematica central, 0 como parte de esta.

Recomendaciones:

e A pesar de que el diagnostico tiene identificado la necesidad que se busca resolver y el
area de enfoque, no es claro a qué se refiere la institucién con capacidad institucional. De
acuerdo con algunos autores este concepto incluye los recursos humanos, materiales y
tecnologicos que posee el aparato administrativo; las habilidades del personal de la
institucion, o la habilidad de las instituciones para plasmar en las politicas publicas los
maximos niveles posibles de valor social”. En este sentido, dependiendo de la definicion,
se puede contar con un concepto muy amplio o con uno que coincida con los componentes
del Programa P005. Estos extremos no serian adecuados en una definicion de la
problematica central: ésta debe de ser un resultado que podamos modificar con los
componentes del programa y no debe definirse en términos de sus componentes, ya queé la
vinculacion entre los conceptos no serian de causalidad. Como se muestra en el Anexo 10,
con base en los componentes del programa se considera que el problema central que
busca resolver la institucién tiene que ver con coordinacion entre sus areas mas que con
capacidad institucional,

e Incluir el area de enfoque en la redaccion del problema central;

6 Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano. Diagnéstico del Programa POOS. Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio (México: 2015).

7 Angélica Rosas Huerta, Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional, Revista Politica y Cuitura, num. 30 (México: UAM-
Xochimiico, otofio 2008): 124-127. Joel Migdal, Strong Societies and Weak States (Princeton: Princeton, University Press, 1988). Kathryn
Sikkinki, “Las capacidades y ia autonomia del Estado en Brasil y la Argentina. Un-enfoque institucionalista”, Desarrollo Econémico, num.128
(Buenos Aires: 1993). Fabian Repetto, Capacidad estatal: requisito para el mejoramiento de la politica social en América Latina, Serie de
documentos de trabajo del INDES (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 2004). Mary Hilderbrand y Merilee Grindle, “Building
Sustainable Capacity in the Public Sectar: What Gan Be Dane?”, Public Administration and Development (Boston: Harvard University Press,
1995). John Burns, Government capacity and the Hong Kong civil service. Public Administration. Vol. 84, No. 3 (Oxford University Press,
2006). Linda Weiss, The myth of the powerless state (Nueva York: Comell University Press, 1998). Stéphane Willems y Kevin Baumert.
\nstitucional capacity and climate actions (Paris: OECD, Environmental Directorate, International Energy Agency, 2003).
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« Con base en los dos puntos previos, se sugiere que la redaccion de la problematica central
sea la siguiente: “‘Las unidades administrativas de SEDATU presentan baja coordinacion
durante la implementacién de sus programas presupuestarios”;

e Definir en el diagnostico del programa y en su matriz de indicadores el concepto de
capacidad institucional o el de coordinacion®, asi como, de ser el caso, el de estrategias e
instrumentos de politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. La definicion
propuesta para coordinacion también se encuentra en el Anexo 16. Aqui es importante que
la variable incluida en el proposito muestre relaciones de causalidad con los componentes.
En otras palabras, los componentes, como manuales o normas actualizadas, no pueden
ser parte del concepto capacidad institucional o coordinacion, por ejemplo;

e Incluir en ese diagnoéstico las unidades que presentan baja capacidad institucional o baja
coordinacion, segun sea el caso. En el Anexo 11 se enlistan las unidades que se
consideran muestran bajo nivel de coordinacion (Todas las que participan en el programay,

e Incluir en el diagnéstico su frecuencia de actualizacion. Se recomienda que ésta sea igual
a la frecuencia del indicador que requiera una actualizacion mas prolongada. En nuestro
caso, esto equivaldria a dos afos,

e Para la introduccion de la perspectiva de género en la problematica central seria
importante identificar en qué medida las mujeres y los hombres presentan diferencias en
los niveles de coordinacion, y buscar las justificaciones a esta situacion. También seria
deseable identificar en qué medida, de ser el caso, estas diferencias tienen efectos
diferenciados tanto en hombres como en mujeres. Se sugiere que se realice un analisis en
este sentido.

Preguntas con las que se vinculan:
e 2,3,6y20

8 Hall, Clark, Giordano, Johnson y Van Roekel definen coordinaciéon como la medida en que las organizaciones consideran en sus actividades
las actividades de otras organizaciones. Por su parte Lindblom refiere que un conjunto de decisiones es coordinado si cada una de éstas han
sufrido modificaciones con el objetivo de evitar o reducir las consecuencias adversas de las otras decisiones. Verhoest y Bouckaert la

concep_tualizan como la alineacion intencionada de tareas y esfuerzos de las unidades o actores para alcanzar los objetivos definidos por la
institucion. La institucion puede tomar cualquiera de estas definiciones o crear la propia con base en ellas.
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2. ¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

« EIPp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
2 la situacién del problema o necesidad que pretende atender, y
o El diagnostico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En el arbol de problemas del diagnostico del Programa P05 se expresa como problematica central
la "Baja capacidad institucional para implementar estrategias e instrumentos de politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial". Sus causas, acorde a dicho documento, son el disefio
inadecuado de la planeacion estratégica de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento
del territorio; la planeacion insuficiente de los programas y de las acciones de politica de desarrollo
urbano y de ordenamiento del territorio; el bajo nivel de coordinacion entre las areas de la SEDATU
y en la implementacion de los programas, el inadecuado seguimiento de la gestion y de los
resultados de los programas y de las acciones del sector. Las causas de estas situaciones, a su
vez, son la reestructuracion incompleta de la Secretaria y del Gobierno Federal en materia de
politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio; la insuficiente capacidad institucional
para la integracion de planes; la informacion deficiente, insuficiente y mal integrada de las matrices
de indicadores para resultados y de sus indicadores; inercias institucionales y resistencia a la
actualizacién de los programas; falta de criterios y lineamientos para una adecuada coordinacion
entre las unidades administrativas, las entidades coordinadas, desconcentradas y las delegaciones
estatales de SEDATU,; deficiente normatividad en materia de Politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio. Adicionalmente, los efectos expresados para la problematica central
son la inadecuada ejecucion institucional en politica de Desarrolio Urbano y de Ordenamiento del
Territorio; el bajo nivel de respuesta y de desvinculacién de los programas para el logro de los
objetivos sectoriales; la ausencia de estrategias operativas para atender las necesidades de la
poblacion objetivo, y la desarticulacion en la implementacion de programas y de las prioridades
institucionales. En su conjunto, estos efectos, segun el arbol de problemas del programa, causan el
crecimiento desequilibrado de la poblacion de las ciudades y del campo para el desarrollo de
actividades economicas.

Aunque en el apartado “lll. Identificacion y Descripcion del Problema” del diagnéstico del Programa
PO05 se expresa que el area de enfoque son las unidades administrativas de la SEDATU y sus
6rganos y entidades, en este mismo documento también se menciona que no aplica una
cuantificacion y caracterizacion de la poblacion potencial y de la poblacion objetivo ya que se
atiende a una area de enfoque. Por lo anterior, no existe una cuantificacion y caracterizacion del
area de enfoque, ni una ubicacién territorial. Asimismo, no se encontro evidencia sobre la
frecuencia con la que se debe actualizar el diagnostico.

Recomendaciones sobre el diagnostico:

e Incluir cada que tiempo se actualizara el diagnostico. En este sentido, en la pregunta 1 se
propone que sea cada dos afios, ya que la frecuencia del indicador con mayor -
prolongacion en su actualizacion coincide con esta periodicidad;

e Cuantificar y caracterizar el area de enfoque. En este sentido, dado que el area de enfoque
son las unidades administrativas de la SEDATU y sus o6rganos y entidades, la pregunta
seria, ¢cuantas de estas unidades presentan la necesidad de mejorar su capacidad
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institucional o su coordinacion, como lo propusimos en la pregunta 1? Si son todas,
entonces, la cuantificacion seria el total de unidades que existe en la SEDATU; si son solo
las que actualmente pertenecen al programa, serian 52. Para este ultimo caso, el area de
enfoque potencial, objetivo y atendida coincidiria. Como parte de la caracterizacion seria
importante que se examine como estan las unidades en términos de coordinacion. Esto
implicaria la definicion de un instrumento de recoleccion de informacién que valore este
término. Asimismo, se recomienda indicar cual es el estatus en la actualizacion de los -
manuales o lineamientos de operacion, en la ejecucion de acuerdos que toman los 6rganos
colegiados de la SEDATU y en el avance en ia formulacién de convenios estandarizados
de colaboracion con las entidades federativas y municipios;

e Cuantificar a la problematica central de! diagnéstico, asi como sus causasy efectos. Como
insumo para este punto, sé incorpora una propuesta de arbol de problemas en el Anexo
12. Esta propuesta es resultado de la revision de la literatura en el tema, por lo que podria
no representar la realidad de la institucion. Por lo tanto, su objetivo es servir como insumo
para que la institucion redefina su arbol de problemas;

o Verificar la consistencia entre el arbol de objetivos y los objetivos generales y especificos
que se estipulan. Deberia haber coincidencias;

e Indicar en qué consiste el programa. i cuales son sus componentes?, ;qué unidades
participan?

« En el Anexo 13 se incluye las unidades administrativas que pertenecen al programa, con
su respectiva ubicacion territorial. Incluirlo como parte del diagnostico;

e Incluir algun modelo administrativo o alguna buena practica que indique los resultados
esperados de los componentes del programa. Ver Anexo 16.

Preguntas con las que se vinculan:
1,3,6y20
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3. ¢Existe justificacion teorica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién
que el Pp lleva a cabo?

Respuesta: No

En el diagnostico del Programa P005 no se muestran cuales son los resultados atribuibles a sus
componentes con base en algun estudio, alguna buena practica, alguna evaluacion, algun modelo
administrativo u otro tipo de estudio. Inclusive, en el diagnoéstico no queda claro cudles son los
componentes. En el Anexo 10, se incluyen, con base en la revision de la literatura, los beneficios
que generalmente se asocian con la propuesta de componentes para el programa (entre ellos, la
coordinacion de las unidades administrativas de SEDATU). En el Anexo 16 se muestra las
definiciones mas utilizadas sobre coordinacion en el sector puablico, asi como sus causas y sus
efectos. Ademas, se presenta mecanismos que han implementado ciertos gobiernos para mejorar
su coordinacion. Todo esto puede servir como insumo para justificar tedrica o empiricamente 1a
intervencién del programa.

Preguntas con las que se vinculan:
1y2.
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1. Contribucion del Programa presupuestario a las Cinco Metas Nacionales

13 Evaluacién en Materia de Disefio del Programa P005




feo Muxefi Consultores 5.C. Maxef i y

4. En virtud de que el proposito del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas
Nacionales a través del programa sectorial, especial o institucional:

a) ¢Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional por ejemplo: poblacion objetivo o area de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e« El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s) del
3 programa sectorial, especial o institucional, y
e Es posible determinar vinculacion con todos de los aspectos establecidos en la pregunta.

La MIR del Programa P005 establece como su fin el contribuir a consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad
y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante la implementacion de politicas de
desarrollo agrario, territorial y urbano. ® La parte subrayada de este objetivo coincide
exactamente con el Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2013-20180. Esta vinculacion es expresada en un archivo en Excel con nombre “Alineaci¢n de
Estructuras programtticas 2016.xIsx’, el cual se encuentra en el siguiente portal Web de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
http://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx/es/PTP/SED. En este sentido, se puede decir que
el objetivo de fin de la matriz conserva todas las caracteristicas del objetivo 3 en mencién, como el
area de enfoque: ciudades, y los cambios que se persiguen en ellas. que sean compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables. Asimismo, el cumplimiento del fin implica el
cumplimiento del objetivo 3.

En el diagnéstico del Programa PO05 se menciona que este programa también se vincula con el
Objetivo 1 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018: “Promover
el ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso
eficiente del suelo.”

Por Gltimo, el proposito del programa, segun su matriz de indicadores para resultados, es “Sector
Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado con la implementacion de politicas de desarrollo
agrario territorial y urbano”. Aqui no queda claro qué debe entenderse por Sector impulsado. Este
concepto podria interpretarse de diferentes maneras. Inclusive, la consolidacion de ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables podria ser parte de ese impulso.
En otras palabras, el fin podria ser un forma de observar el proposito, lo cual en términos de la
metodologia de marco 16gico seria incorrecto: el proposito debe de ser una precondicion, una
contribucion, para observar el fin. Por ofra parte, el proposito no es consistente con la problematica
central definida en el arbol de problemas que se encuentra en el diagnoéstico del programa: "Baja
capacidad institucional para implementar estrategias e instrumentos de politica de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial”. En conclusién, debido a la ambigiedad en la redaccion del
“proposito, no es posible valorar si éste es suficiente para el cumplimiento de alguna de las metas
de algunos de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Datos del progama, P-005 Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio,
https://www.sustemas.hacienda.qob.mxlptpsed/datosProqramaLIave.do?id=1 5P005 (Fecha de consulta: 05 de agosto de 2016).

10 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018", Diario
Oficial de la Federacién, 16 de diciembre de 2013.
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Recomendaciones:

e Con base en la problematica propuesta en la pregunta uno, se recomienda que el proposito
del programa P005 sea ‘Las unidades administrativas de SEDATU incrementan su
coordinacion durante la implementacion de sus programas presupuestarios”;

e Por su parte, se sugiere el siguiente fin: “Contribuir a que los programas de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) avancen en el cumplimiento de sus
objetivos a través de la mejor coordinacion de las unidades administrativas de SEDATU
durante la implementacion de sus programas presupuestarios”. Esta logica, por cierto,
coincide con la de Marc Robinson!, quien considera que los programas administrativos
involucran la realizacién de una serie de actividades, las cuales no implican Ia entrega de
bienes y servicios hacia personas externas a la institucion, pero soportan aquellas areas de
la_institucion que si lo hacen. Son programas que no se focalizan en su propios
resultados 2, pero apoyan los de otros. Bajo esta logica, los programas administrativos
contribuyen al cumplimiento de todos los objetivos de los programas sujetos a reglas de
operacion y los de prestacion de servicios publicos, que son los que se encargan de
entregar bienes o servicios a poblacion externa del programa;

o El fin propuesto para el Programa P005 contribuye al cumplimiento de los cinco objetivos
del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. En otras
palabras, no existe un objetivo unico en dicho plan con el que se pueda vincular el fin
propuesto. Asimismo, los Criterios para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados e indicadores de Desempefio de los programas
presupuestarios para los ejercicios fiscales 2016 y 201713, establecen que en el nivel Fin
de la MIR de los programas presupuestarios deberan incluirse los objetivos sectoriales. En
consecuencia, el Programa P005, por el momento y por normatividad, no puede incluir el
objetivo de fin propuesto en su MIR. Por lo tanto, se recomienda a la institucion revisar la
pertinencia de incluir en su programa sectorial el fin propuesto.

Preguntas con las que se vinculan:
5.

11 Marc Robinson, Performance Budgeting (Washington D.C.: International Monetary Fund, 2007).

12 Seglin Robinson, los resultados son impactos intencionados con los bienes y servicios. En general, los resultados pueden visualizarse
como los cambios generados en las personas externas a la institucién debido al consumo de los bienes y servicios producidos por ésta o por
sus programas.

13 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Criterios para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y
la Ficha de Indicadores del Desempefio de los programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2017", 14 de julio de 2016,
https://www.gob.mxlcms/uploads/attachmentlﬁle/1 14495/Criterios_MIR_2017.pdf (Fecha de consulta: 28 de agosto de 2016).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Criterios para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados e
Indicadores de Desempeiio de los programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2016", 2 de julio de 2015,
httg://www.gob.mx/cms/ugloads/attachment/filelzz1 99/Criterios. MIR_2016.pdf (Fecha de consulta: 06 de agosto de 2016).
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5. ¢Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

Como se planted en la pregunta 4, el Programa P005 se vincula con el objetivo 3 del Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano: “Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de
sus habitantes”. Este objetivo se inscribe dentro del objetivo 2.5 del Pian Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND): “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna"'4, ya que
las ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables representarian un
entorno adecuado para elevar la calidad de vida de sus habitantes, segun la redaccion de dicho
objetivo sectorial.

De igual manera, el objetivo sectorial vinculado con el programa colabora con las estrategias del
PND gue promueven una ocupacion del territorio para la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad. Estas estrategias, ademas de motivar un uso mas eficiente del suelo, especiaimente el
urbano, lo orientan a condiciones de vida mas dignas, sustentables y competitivas. Las estrategias
vinculadas son:

o Estrategia 2.5.1. “Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que
procure vivienda digna para los mexicanos”; ‘

e Estrategia 2.5.2. “Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion de vivienda
nueva’

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 sirve como un
instrumento para llevar a cabo las 17 lineas de accion de las dos estrategias anteriormente
enunciadas, pero en especial las de enfoque transversal que promueven el uso eficiente del
territorio nacional a través de programas que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la
tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios agricolas y promuevan el ordenamiento territorial
en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades mas competitivas.

Recomendaciones:

e Dado que se considera que el Programa P005 en realidad busca que las unidades
administrativas de SEDATU incrementen la coordinacion entre ellas, con las entidades
federativas y con los municipios en la implementacion de sus funciones y de sus
programas, se considera pertinente que este programa se vincule con la Estrategia 2.5.3.
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: “Lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres ordenes de
gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda’. Sin embargo, esta estrategia no
considera la coordinacion al interior de SEDATU. En este sentido, se recomienda analizar
la pertinencia de que en posteriores planes de desarrollo nacionales se introduzca una
estrategia, o un elemento equivalente, relacionado con la coordinacion de las unidades
administrativas de SEDATU.

Preguntas con las que se vinculan:
4,

14 presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo de 2016.
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6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema o necesidad y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion?

Respuesta: No

Aunque en el diagnostico del programa, Apartado lil.- Identificacion y descripcion del Problema, se
indica que el area de enfoque son las unidades administrativas de la SEDATU y sus 0rganos y
entidades, en el mismo se expresa que no aplica una caracterizacion ni cuantificacion de la
poblacion potencial ni objetivo, ya que el programa atiende un area de enfoque. Se considera que
la justificacion no es valida, ya que si es posible definir quiénes son esas unidades administrativas
y cuantificarlas.

‘Recomendaciones:

« Dentro del Diagnostico del programa, en el equivalente al apartado V.1.- Caracterizacion y
cuantificacion de la poblacién potencial, incluir un cuadro con los siguientes conceptos:
area de enfoque potencial, area de enfoque objetivo, unidad de medida, cantidad,
metodologia de cuantificacion y fuentes de informacién. Como ejemplo de esto y posible
insumo para la institucion. Ver el cuadro del Anexo 14.

Preguntas con las que se vinculan:
1,2,7y8.

18 Evaluacion en Materia de Disefio del Programa P005




ftx)

Maxefi Consultores S.C. Maxefi

7. ¢Existe informacion que permita conocer el impacto o efecto positivo que genero la
implementacion del Pp enla poblacién o area de enfoque atendida y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en
su documento normativo. ,

b) Incluya el tipo de apoyo 0 acciones otorgadas.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion?

Respuesta: No

En la Seccion V del diagnostico del Programa P005, Cobertura y Focalizacion, se expresa que el
programa focalizara su atencién en primera instancia a las areas de la SEDATU y en segunda, a
sus o6rganos desconcentrados y entidades. En este mismo apartado se menciona que se
cuantificaran aquellas areas que no tienen actualizados manuales de organizacion ni de
procedimientos; las que no tiene actualizadas sus reglas 0 lineamientos de operacion, como
resultado de la fusion de programas, y las que formulan convenios de colaboraciéon con las
entidades federativas y municipios para estandarizarlos; no obstante, no sé encontré evidencia
sobre el registro de esta informacion. Tampoco se encontraron datos sobre el numero de unidades
de la SEDATU que necesitan coordinarse ni sobre el numero de oficinas centrales y delegaciones
estatales que tienen gue trabajar bajo un programa de trabajo homogeéneo, por gjemplo. En
consecuencia, se considera que el programa incumple con todos los incisos de esta pregunta:
informacion que incluya las caracteristicas del area de enfoque atendida, el tipo de apoyo O
acciones otorgadas, la forma de sistematizacion de Ia informacion del area de enfoque o los
mecanismos para verificacion, depuracion y actualizacion.

Recomendaciones:

e Elaborar un documento normativo _lineamientos de operaciéon del Programa PO05, por
ejemplo- sobre el programa, que incluya los siguientes puntos: presentacion, antecedentes,
descripcion de la problematica que intenta atender, vinculacion con el sistema de
planeacion nacional, los objetivos del programa, el area de enfoque potencial y objetivo, el
area geografica de incidencia, la descripcion de los componentes del programa, su
instancia normativa, el area responsable de la coordinacién del programa, su matriz de
indicadores para resultados, las actividades de sus componentes, las acciones
consideradas en el presupuesto del programa, los mecanismos de transparencia y el
mecanismo de evaluacion;

e Publicar en la pagina Web de SEDATU informacion sobre las caracteristicas de las areas
de enfoque del Programa P005 y el tipo de acciones que realizan. Ver Anexo 13;

o Integrar la informacion anterior en algun sistema informatico existente de SEDATU o en
una base de datos.

Preguntas con las que se vinculan:
6y8.

19 Evaluacion en Materia de Disefio del Programa P005




fix)

Maxefi Consuitores 5.C. ‘ ‘ Maxe fi ‘

8. . Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que
guarda la poblacién o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

En el diagnostico del programa no se definen mecanismos de rendicién de cuentas ni
procedimientos para el acceso publico de los resultados ni las variables que deberan indicar el
avance en la realizacion de los logros propuestos. '

Al ser un programa nuevo, los mecanismos de rendicion de cuentas se reducen ala publicacion de
la MIR en el portal Web de la Secretaria de Hacienda de los programas presupuestales‘5 yenla
pagina Web de ja SEDATU' (aun sin mostrar resultados de una poblacion atendida). En los
informes trimestrales sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
(Anexo XXIN'7 se muestra el reporte de avance de cumplimiento de las metas expresadas en la
MIR de! programa (no se reflejan resultados de avance de cada una de las metas al periodo
evaluado, ajustes a las metas ni recomendaciones a la MIR). incluso, la MIR se puede consultar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 (Objetivos, Indicadores y
Metas para Resultados OIM del Tomo HI)."®

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 también se reporta el
presupuesto asignado por unidad administrativa de la SEDATU, las cuales representan, en su
mayoria, las area de enfoque del Programa P0O05.

Preguntas con las que se vinculan:
6y7.

15 httgs://www.sistemas.hacienda.qob.mxlgtgsed/datosProgramaLIave.do?id=1 5P005

16 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, "Matriz de Indicadores para Resultados del Programa P005. Politica de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio”, htto://www.qob.mx/cms/ugloadslattachment/ﬂ!e/95501/P-
005PoliticadeDesarrolIoUrbanoyOrdenamientodelTerritorio.gdf (Fecha de consulta: 08 de agosto de 2016).

17 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Informes trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Anexo XXIl. Seguimiento del Desempefio de los Programas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016,
hitp://finanzaspublicas.hacienda. ob.mx/work/models/FinanzasPublicas/docs/con resolinfotrim/2016/it/04afp/itanfp22201601. df (Fecha de
consulta: 08 de agosto de 2016).

18 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio Fiscal 2016 (Objetivos, Indicadores y Metas
para Resultados OIM del Tomo lII", http:llpef.hacienda.qob.mxles/PEFlTomolII (Fecha de consulta: 08 de agosto de 2016).
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De la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ¢se toma como referencia una o un
grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes?

Respuesta: Si

Nivel'® Criterios

o Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2

1 o .
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la MIR del Programa P005 se incluyen tres actividades y cinco componentes. Ninguna de las
actividades se consideran transversales a los componentes. Tampoco S€ aprecia que un
componente incluya mas de una actividad, por lo que dos de ellos no contarian con actividades.
Estos serian el de “Normatividad para establecer la coordinacién horizontal de las reglas de
operacion y lineamientos de los programas presupuestales implementada” y el de “Programa de
coordinacion entre oficinas centrales y delegaciones concluido’. En la MIR no se especifica como
se vinculan las actividades con los componentes; no obstante, por las caracteristicas de los
componentes y de las actividades se considera la vinculacién expresada en el Anexo 17,
Vinculacién entre las actividades Y los componentes del Programa PO0S.

Las tres actividades son las siguientes: dictaminacion de manuales, reglamentos, reglas y
lineamientos de operacion; generacion e integracion de 1a informacion, y formalizacion de
convenios estandarizados. Las primeras dos actividades planteadas en la MIR estan redactadas de
forma clara; es decir, son precisas y sé considera que no emplean algin término técnico. Para la
tercera actividad, se considera que el concepto convenios estandarizados es un término técnico.
Se sugiere definirlo en la MIR, en una nota. Todas las actividades se redactan con un sustantivo
derivado de un verbo mas un complemento, tal como lo sugiere la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP%.

Dado que las tres actividades pertenecen a componentes diferentes, no s€ presenta el dilema de
definir qué actividad incluir primero al interior de cada componente. En este sentido, se considera
que el criterio de si estan ordenadas de manera cronolégica no aplica para todas ellas.

Conforme a ‘la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del
CONEVAL?' cuando se disefian actividades hay que preguntarse ,qué hay que hacer para
producir y entregar los bienes y servicios del programa? Al respecto, para valorar la suficiencia de
las actividades es pertinente investigar ¢qué hay que hacer para generar manuales, reglamentos,
reglas y lineamientos de operacion actualizados?, ¢qué hay que hacer para generar bases de
datos integradas, con informacion actualizada y sistematizada? y ¢qué hay que hacer para generar
convenios estandarizados firmados? Para la primera pregunta no es suficiente Ia dictaminacion de
manuales, reglamentos, reglas y lineamientos de operacion. Previo a esto, por ejemplo, podriamos
encontrar dos actividades: el disefio de los manuales y, luego, su elaboracion; no obstante, un

19 para calcular el nivel, a los componentes sin actividades y al de convenios estandarizados firmados se les otorgé una calificacion de cero.
Los otros componentes obtuvieron una calificacién equivalente al ndmero de criterios que cumplieron. Luego se promedi6 todos estos
valores.

20 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (México: 2013): 41,
http://www.shco.aob.mx/EGRESOS/PEFIDocumentos%ZORecienteslguiaconstruccionmirimgzm0082320.Qdf (Fecha de consulta: 07 de
agosto de 20186).

21 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Gufa para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados
(México: CONEVAL, 2013).
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manual sin dictaminacion no es oficial, por lo tanto es como si no existiera. La dictaminacion, por lo
tanto, es necesaria para ese componente. Para 1a segunda pregunta, la generacion e integracion
de la informacion no es suficiente para generar bases de datos integradas; sin embargo, es
necesaria esa informacion. Sin ella no existirian bases de datos: es una actividad necesaria. Para
los convenios estandarizados firmados, seguramente es necesario, primero, elaborarlos y, ya
luego, formalizarlos. Aqui, por cierto, pareciera que se usa la palabra formalizacion como sinénimo
de firma. Por lo tanto, esta actividad en realidad es otra forma de expresar el componente
convenios estandarizados firmados. Esto es el equivalente a que este componente, en realidad, no
tiene actividad definida. Las otras dos actividades parecieran ser la Gltima etapa para generar sus
respectivos componentes. En términos generales, se recomienda que para cada componente
exista mas de una actividad.

Recomendaciones:

e Dentro de la MIR del programa, definir el concepto de convenios estandarizados, en caso
de que se mantenga el componente;

e Incluir mas de una actividad por componente;

« Vincular los componentes con sus actividades en la MIR; usar una codificacion para esto.
Por ejemplo: C1, C2, C3, C4 y C5 para componentes. A1.1, A1.2, A2.1, A2.2... En este
caso, la “C" significa componente y el numero indica sobre qué componente se hace
referencia. La “A” significa actividad, el namero previo al punto se refiere al componente al
que pertenece y el numero después del punto indica su orden, segin el componente al que
pertenece;

e Los cambios sugeridos son incluidos en el Anexo 5.

Preguntas con las que se vinculan:
10, 13, 14 y 17.
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10. ¢Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes 0 servicios que produce el Pp.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo informes realizados o
proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
generar el Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito?

Respuesta: Si

1 Nivel Criterios
3 ‘ e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5
' caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Programa P005 cuenta con 5 componentes: Manuales, reglamentos, reglas y lineamientos de
operacion actualizados; Bases de datos integradas, actualizadas y sistematizadas; Normatividad
para establecer la coordinacion horizontal implementada; Programa de coordinacion entre oficinas
centrales y delegaciones concluido, y Convenios estandarizados firmados.

Todos los componentes estan redactados como resultados: Productos terminados mas verbo en
participio pasado?. En la redaccion, de los cinco componentes cuatro incluyen soélo un verbo en
participio pasado: Bases de datos integradas, actualizadas y sistematizadas es la excepcion. En
este sentido, la redaccion de este componente podria quedar como bases de datos integradas.
Inclusive, dado que su indicador s6lo se refiere a la actualizacion de padrones?, podemos nombrar
este componente como Padrones de los programas de SEDATU integrados. Los atributos de
actualizadas y sistematizadas podria valorarse a través de un indicador de calidad. De hecho, el
verbo en participio pasado se recomienda sea equivalente (sinonimo) a la palabra producido. En
este sentido, la redaccion de los otros componentes podrian ser las siguientes: Manuales de
procedimientos dictaminados, Reglas o lineamientos de operacion elaborados y Convenios de
coordinacion firmados. Para una discusion sobre la propuesta de los componentes del Programa
P0O05, ver el Anexo 10.

Como se ha mencionado, en la MIR del programa se defini6 como proposito “Sector Agrario,
Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado con la implementacion de politicas de desarrollo agrario
territorial y urbano”. Uno de los problemas de esta redaccion es qué se va entender por Sector
Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado. Mientras no quede claro esto, no es posible
verificar si los componentes son necesarios. En cuanto a si 0s componentes son suficientes es
importante notar lo siguiente: dado que los componentes del programa son productos consumidos
o utilizados por las unidades administrativas de la SEDATU y sus organos y entidades, antes de
observarse un sector impulsado, independientemente de ia definicion de impulsado, debe de
ocurrir un cambio en las unidades administrativas de la SEDATU y en sus érganos y entidades. La
Unica manera que el actual proposito sea consecuencia directa de los componentes del programa
es que, a su vez, solo dependa del cambio que ocurra primero en las unidades, lo cual es poco
probable. En otras palabras, se considera que mejorar el Sector Agrario, Territorial y Urbano
(Ramo 15) depende de una serie de factores: uno de ellos seria el cambio que experimenten las
unidades administrativas de SEDATU (la mejora en la coordinacion, por ejemplo) una vez que han
hecho uso de los componentes del programa PO0S.

22 gecretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (México: 2013): 41.
23 | indicador para este componente es “Porcentaje de padrones de beneficiarios de los programas presupuestarios integrados al padron

{inico de beneficiarios en relacion al total de programas presupuestarios.”
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Recomendaciones:

e Modificar el nombre del componente ‘Bases de datos integradas, actualizadas Y
sistematizadas” a “Padrén anico de beneficiarios integrado”;

o Considerar la siguiente redaccion para los otros componentes: Manuales de
procedimientos dictaminados; Reglas 0 lineamientos de operacion elaborados; Convenios
de coordinacion firmados;

« Agregar el siguiente componente: Matrices de indicadores para resultados elaboradas;

e Los cambios sugeridos son incluidos en el Anexo 5.

Preguntas con las que se vinculan:
9,11, 13,14y 18
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11. ¢ El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

c¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados.

e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta: Si
( Nivel Criterios

‘ 3 o El Proposito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Proposito se describe en la MIR del programa como "Sector Agrario, Territorial y Urbano (Ramo
15) impulsado con la implementacion de politicas de desarrollo agrario territorial y urbano". Como
se menciond en la pregunta anterior, no es claro a qué se refiere con Sector Agrario, Territorial y
Urbano (Ramo 15) impulsado; sin embargo, debe referirse a una caracteristica o situacion de ese
sector. En este sentido, los componentes del programa (Manuales, reglamentos, reglas y
lineamientos de operacion actualizados; Bases de datos integradas, actualizadas y sistematizadas;
Normatividad para establecer la coordinacién horizontal implementada; Programa de coordinacion
entre oficinas centrales y delegaciones concluido, Y Convenios estandarizados firmados) son
productos consumidos 0 utilizados por las unidades administrativas de la SEDATU y sus organos y
entidades. Por lo tanto, antes de observarse un sector impulsado, independientemente de su
definicion, debe de ocurrir un cambio en las unidades administrativas de la SEDATU y en sus
6rganos y entidades. La unica manera que el actual proposito sea consecuencia directa de los
componentes del programa €s que, a su vez, solo dependa del cambio que ocurra primero en las
unidades, lo cual es poco probable. En otras palabras, se considera que mejorar el Sector Agrario,
Territorial y Urbano (Ramo 15) depende de una serie de factores: uno de ellos seria el cambio que
experimenten Ias unidades administrativas de SEDATU (la mejora en Ia coordinacion, por ejemplo)
una vez que han hecho uso de los componentes del programa PO05.

El logro del proposito (Sector Agrario, Territorial y Urbano impulsado), aunque no esta bien
definido, se refiere a una caracteristica o situacion del Sector Agrario, Territorial y Urbano, por lo
que no esta controlado por los responsables del programa: es una situacion externa a éstos.

Existe un solo objetivo para el proposito, y esta redactado como una situacion alcanzada: como un
resultado; no obstante, su redaccion podria modificarse a sujeto (Poblacion o area de enfoque)
mas verbo en presente mas complemento (resultado logrado)?. Si tomaramos al actual proposito,
la estructura seria “El Sector Agrario, Territorial y Urbano es impulsado”. Esta forma de presentarlo
refleja que el area de enfoque objetivo seria el Sector Agrario, Territorial y Urbano, lo cual es
inconsistente con lo planteado en el diagnostico del programa, en el cual el area de enfoque son
las unidades administrativas de la SEDATU y sus érganos y entidades. En concordancia con esto,
se sugiere especificar un area de enfoque objetivo que sea consistente con la de la MIR y el
diagnostico del programa.

Preguntas con las que se vinculan:
10, 12,13, 14y 19.

24 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (México: 2013). 41
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12. ¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

LZ _ e EIFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El unico objetivo del fin del programa expresado en la MIR es el de "Contribuir a consolidar
ciudades compactas, productivas, competitivas, - incluyentes 'y sustentables, que faciliten la
movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante la implementacion de politicas de
desarrolio agrario, territorial y urbano”. Su redaccion incluye una serie de conceptos que estan auto
referenciados en el concepto de “ciudad compacta". Para la OCDE, una ciudad compacta cuenta
con tres caracteristicas principales: 1) alta densidad con patrones de proximo desarrollo, 2) areas
urbanas conectadas por sistemas de transporte publico, y 3) accesibilidad a servicios locales y
empleo. Ademas, la consolidacién de ciudades compactas contribuye a la sustentabilidad urbana
mediante los beneficios ambientales que ésta ofrece (menor consumo de combustible,
conservacion de tierras de cultivo y biodiversidad natural alrededor de las ciudades, reduccion de
emisiones de CO2), beneficios econdmicos (eficiencia en el uso de la infraestructura, acceso a
servicios locales y empleo, difusién del conocimiento y crecimiento  econémico, desarrollo
tecnoldgico e innovacion "verde") y beneficios sociales (facilidad de movilidad y mejor calidad de
vida). Como se puede observar, el concepto de ciudad compacta engloba las caracteristicas
enunciadas en el fin del programa. La enumeracién de multiples caracteristicas contenidas en el
concepto central puede no ser clara para cualquier persona. Se recomienda incluir en el
diagnastico y en la MIR del programa la definicion de estos términos.

El fin del programa es contribuir, lo cual expresa que no sé espera que la sola ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar dicho fin (realizadas las actividades, hechos los
componentes y logrado el proposito) y no es el unico que debe intervenir para la obtencion del
objetivo.

La realizacion del objetivo del fin no esta controlado por la dependencia responsable de llevar a
cabo el programa, ya que la construccion de ciudades compactas requiere, ademas de la actuacion
gubernamental, la concurrencia de diversos actores y sectores productivos.

En el fin del programa se incluyen mas de un objetivo: consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables: facilitar la movilidad, y elevar la calidad de
vida de sus habitantes.

Por ultimo, como se menciond en las preguntas 4 y 5, el fin del programa esta estrechamente
vinculado al objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018: “Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes’.

Preguntas con las que se vinculan:
11,13y 19.
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13. ¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Proposito de la MIR se

3 identifican en el documento normativo del Pp.

No se encontré algin documento normativo especifico para el Programa POO5; sin embargo, la
SEDATU cuenta con su Reglamento Interior?s, con su Manual de Organizacion General?® y con la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal?’. Aunque en estos documentos normativos nNo
se encuentran explicitamente los objetivos del resumen narrativo de la MIR 2016, existen
atribuciones similares a todos los niveles de objetivos del resumen narrativo. La excepcion fue el
fin.

Vinculacion ente los objetivos del resumen narrativo y los documentos normativos
Resumen narrativo Vinculacién normativa

E| articulo 41, fraccion 1 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
atribuye a la SEDATU “impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y
Propésito municipales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo
aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen a) el crecimiento 0
Sector Agrario, Territorial Yy surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién; b) La regularizacién de
Urbano (Ramo 15) impulsado | la propiedad agraria y sus diversas figuras...terrenos baldios y nacionales, terrenos que
con la implementacion de|sean propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras asociativas con fines
politicas de desarrollo agrario | productivos; c) El desarrollo urbano con criterios uniformes...asi como su respectiva
territorial y urbano. infraestructura de comunicaciones y de servicios; d) La planeacién habitacional y del
desarrollo de vivienda; y e) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las
diversas regiones del pais".

El articulo 30, fraccion XX del Reglamento Interno de la SEDATU establece que la
Direccion General de Capital Humano y Desarrolio Organizacional le corresponde
"disefiar y difundir la metodologia para 1a elaboracion de los manuales de organizacion
especificos, de procedimientos, de servicios al publico y demas documentos
administrativos que resulten necesarios para el mejor funcionamiento de la Secretaria;
supervisar su actualizacion, asi como realizar su validacion y registro”. El Articulo 11,
fraccion XX! del mismo reglamento establece que le corresponde a la Oficialia Mayor el
“formular los proyectos de manuales de organizacién, procedimientos y servicios al
publico de las unidades administrativas de la dependencia”. Es importante mencionar
que estas unidades no forman parte de las que cuenta con presupuesto en el programa
P005.

Componente 1

Manuales, Reglamentos, Reglas
y Lineamientos de Operacién
actualizados.

Asimismo, a la Direccion General de Coordinacién de Delegaciones le corresponde
"Formular y actualizar los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
pliblico de las delegaciones estatales, para someterlos a la revision de la Oficialia Mayor"
{Articulo 19, Fraccion VI, del Reglamento Interno de la SEDATU)

El Manual de Organizacion General de Ja SEDATU establece que entre las funciones de
la Unidad de politicas, planeacion y enlace institucional estan el: "Solicitar, integrar y
concentrar la informacién de las Areas Sustantivas y las Entidades Sectorizadas para la
generacion de informes de la gestién y de mecanismos de planeacién” y "Desarrollar con
todas las Unidades Administrativas del Sector, una plataforma para el Sistema de
Evaluacién Integral de la Gestion, donde se integre la informacion de los programas que
permita generar un tablero de control para monitorear y administrar los avances" (p. 31).

Componente 2

Bases de datos integradas, con
informacion actualizada Yy
sistematizada.

25 gecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”,
Diario Oficial de la Federacion, 02 de abril de 2013, dltima reforma 31 de octubre de 2014.

26 Gecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, "Manual de Organizacion General de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”, Diario Oficial de fa Federacién, 21 de diciembre de 2015, ’

27 presidencia de la Republica, “Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, Diario Oficial de la Federaci6n, 29 de diciembre de 1976,
(ltima reforma 18 de julio de 2016.
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Resumen narrativo

Componente 3

Normatividad para establecer la
coordinacién horizontal de las
reglas de operacion y
lineamientos de los programas
presupuestales implementada.

s.C. Maxefi

Vinculacién normativa

E| Articulo 6 fraccién XIV del Reglamento interno establece que la Secretaria debe
"Expedir los lineamientos para la operacién del Comité Técnico de Valuacion de la
Secretaria, asi como los lineamientos y reglas de operacion de los programas a su
cargo, que asi lo requieran”. El articulo 13, fracciones X| 'y XVIl establecen que las
Unidades, Coordinacion General y Direcciones Generales coadyuven con 1a Unidad de
Politicas, Planeacion y Enlace Institucional en la formulacion de indicadores y demas
controles sobre el cumplimiento de los programas de la Secretaria, asi como €n su
aplicacion y anlisis; dar a conocer las disposiciones normativas y presupuestarias a los
operadores de los programas a su cargo.

Componente 4

Programa de coordinacién entre
oficinas centrales y
delegaciones concluido.

El articulo 19, fraccion |, IV y VI del Reglamento Interno de la SEDATU faculta a la
Direccion General de Coordinacién de Delegaciones para restablecer las normas,
mecanismos y lineamientos para la organizaciéon y funcionamiento de las delegaciones
estatales, de conformidad con las instrucciones del Secretario”, "Fijar criterios y
lineamientos para una adecuada coordinacién entre las delegaciones estatales de la
Secretaria y con las demas unidades administrativas y 0rganos administrativos
desconcentrados de fa Secretaria" y "Formular y actualizar los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al publico de las delegaciones estatales”.

Componente 5

El articulo 7, fraccion X del Manual de Organizacion General de la SEDATU faculta a las
subsecretarias: "celebrar convenios con las entidades federativas y municipios”, aungue

Convenios estandarizados | no se establece que puedan ser estandarizados.

firmados

Actividad 1 £l Manual de Organizacion General de la SEDATU establece que una de las funciones
Dictaminacién de  Manuales de la Oficialia Mayor es el "Aprobar la metodologia para la elaboracion del Manual de
Reglamentos, Reglas y Organizacién  General de la Secretaria y los Manuales de Organizacion Y

Lineamientos de Operacion

Procedimientos” (p. 44).

Actividad 2

Generacién e integracién de la
informacién

El articulo 13, fraccion Vi del Manual de Organizacion General de la SEDATU atribuye a
las unidades, coordinacion general y direcciones generales: "Proporcionar informacién,
datos y la cooperacion que sea requerida al area de su competencia, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables".

Actividad 3

Formalizacién de convenios
estandarizados —

El articulo 7, fraccion X del Manual de Organizacion General de la SEDATU faculta a las
subsecretarias: "celebrar convenios con las entidades federativas y municipios”, aunque
no se establece que puedan ser estandarizados.

Del analisis anterior se puede concluir que aunque la Oficialia Mayor y las unidades que dependen

de ésta no pertenecen al
Organizacional si cuentan

programa P005, la Direccion General de Capital Humano y Desarrollo
con la facultad de disefar y difundir la metodologia para la elaboracion

de los manuales de organizacion especificos, de procedimientos, de servicios al publico y demas
documentos administrativos que resulten necesarios para el mejor funcionamiento de la Secretaria.

En otras palabras, tiene

generacion del componente Manuales, Reglamentos, Reglas Y Lineamientos de Operacion

actualizados”. Asimismo,
P005, a pesar de que
administrativos.

Recomendaciones:

e Incluir a todas las

como obligacion la realizacion de una actividad necesaria para la

no todas las unidades de SEDATU estan integradas en el Programa
todas, en principio, deberian elaborar sus respectivos manuales

unidades de SEDATU como parte del programa P00S5. En esta inclusion

considerar como parte del programa el disefio y la difusion de la metodologia para la
elaboracion de los manuales de organizacion especificos, de procedimientos, de servicios
al publico y demas documentos administrativos que resulten necesarios para el mejor

funcionamiento de

la Secretaria.

Preguntas con las que se vinculan:

9,10, 11y 12.
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De la logica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

14. ;En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del Pp con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados?

Respuesta: Si

« Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2

caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Programa P003, segun su MIR, cuenta con 12 indicadores: 2 para el fin, 2 para el proposito, 5
para los componentes y 3 para las actividades. Ninguno de ellos es totalmente claro. Esta falta de
claridad tiene que ver con la falta de coherencia entre el nombre del indicador y su formula; la no
inclusion en el método de calculo del periodo de referencia (periodo £, periodo t-1) o la utilizacion
de algunos conceptos técnicos que no fueron definidos.

En cuanto al criterio de relevancia, aunque ninguno muestra metas sexenales, sé obtuvo que la
mayoria (9) si mide algun factor relevante del objetivo al que esta asociado. La excepcion son el
indicador de fin “Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencion urbana” y los
indicadores de proposito: el “Porcentaje de actualizacion de Marco Normativo interno del Sector” y
el “Nivel de cumplimiento porcentual en ia Coordinacion Sectorial, para la implementacion de
programas”’. Para el primero, el factor relevante es la consolidacion de ciudades compactas.
Aunque el indicador intenta “monitorear la evolucion de la mancha urbana’, éste solo mide la
diferencia de la contencién urbana en diferentes momentos de tiempo. Los indicadores de
Proposito enfrentan una situacién en la que el factor relevante del objetivo es "Sector Agrario,
Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado...”. Como se ha mencionado, esto no ha sido definido;
sin embargo, se refiere a alguna caracteristica del Sector Agrario, Territorial y Urbano. En este
sentido, los indicadores de propoésito no miden una caracteristica del Sector Agrario, Territorial y
Urbano. Ellos valoran, por una parte, el grado en que s€ actualizan los documentos basicos y, por
la otra, el cumplimiento de acuerdos.

Por otro lado, se consideran que todos los indicadores son econémicos. Los de fin son indicadores
que, en principio, se obtienen sin necesidad de erogar recursos del programa. Los de proposito, de
componente y de actividades se obtienen a partir de registros administrativos que no requieren de
una utilizacion importante de recursos humanos, materiales o financieros.

Considerando el aspecto de monitoreable, se observa que ninguno de los doce indicadores del
Programa P005 cubren este criterio, pues |as fichas técnicas de los indicadores no especifican el
valor de la linea base ni fecha del primer levantamiento de la informacion2®. Por otra parte, en las
fichas técnicas de los indicadores tampoco s€ especifica la frecuencia de los medios de
verificacion, por lo que no sé puede valorar si la frecuencia de los medios de verificacion coincide
con la frecuencia de medicién del indicador. Tampoco se precisan los medios de verificacion para
todas las variables. Lo que sé tiene son elementos generales donde se encontraria la informacion,;

28 para valorar las caracteristicas de claridad, relevancia, econdmico, monitoreable y adecuado, se utilizaron tas preguntas consideradas por

ef Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2014) en el documento Metodologia para la aprobacién de indicadores
de los programa sociaies, pagina 47.

29| 3 linea base del indicador “Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencion urbana” esta incluida en ¢! Programa Sectorial de

Desarrotlo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.
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por lo que no se puede valorar si los datos de las variables son medidos por el medio de
verificacion planteado. No se encontro evidencia de que jos medios de verificacion sean publicos.

Finalmente, aunque en todas las fichas de indicadores se clasifican adecuadamente la dimension
del indicador (eficacia, eficiencia, calidad y economia), en once de ellos no sé puede valorar si el
establecimiento de metas coincide con el comportamiento del indicador, por lo que sé considera
que no cumplen, en general, con la caracteristica de adecuado. Al respecto, el indicador de Fin
«Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencion urbana“ es el anico que si cumpliria
con este aspecto, ya gue su meta sexenal y su linea base se define en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. Los otros indicadores incluyen, solamente, las
metas intermedias y las del corriente ejercicio fiscal; no obstante, éstas coinciden, ya que 2016
representa el afio del corriente ejercicio fiscal, pero también representa la mitad del sexenio. En
otras palabras, a excepcion del indicador de fin mencionado, los indicadores no establecen su linea
base y s6lo incluyen una meta, lo que imposibilita verificar si éstas fueron establecidas conforme al
comportamiento esperado del indicador: ascendente en todos lo casos, menos la del fin
mencionado.

Preguntas con las que se vinculan:
9,10, 11, 15,16, 17,18y 19.
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15. ¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si

l Nivel Criterios
4 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6
y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Todos los indicadores del Programa PO05 “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento de
Territorio” cuentan con sus respectivas fichas tacnicas. Estas incluyen el espacio para llenar el
nombre del indicador, el método de calculo, la definicion del indicador, ja unidad de medida, la
frecuencia de medicion, el comportamiento esperado del indicador, la linea base y las metas. Para
todos los indicadores, la informacién de los primeros 6 puntos esta incluida en las fichas. Ninguno
de los indicadores presenta el valor de su linea base. En cuanto a las metas, todos la muestran
para el ejercicio fiscal en curso (La intermedias son las mismas que las de 2016). La excepcion a
los dos Gltimos puntos fue el indicador de Fin “Crecimiento de la superficie de los poligonos de
contencién urbana”, el cual presenta su meta sexenal y su linea base en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

Para el nombre del indicador se recomienda que éste sea coherente con su método de calculo.
Para ello, es muy importante que inicie con alguna palabra que exprese relacion entre variables
(porcentaje, promedio, tasas, tasa de variacién, razon.) y que incluya las variables que se
relacionan, las que reaimente estan en el método de calculo. En el método de calculo, expresar
dentro de las variables del numerador y del denominador que se refieren al afio t o periodo t. En la
frecuencia de medicion es importante  verificar si todos los indicadores de proposito, de
componentes y de actividades deben ser anuales. En este sentido, sobre todo, para los
indicadores que miden el avance en términos de una programacion anual, lo mas recomendable es
que su frecuencia sea, por jo menos, semestral. Disminuir la frecuencia permitira para este tipo de
indicadores comunicar la necesidad de algun ajuste para cumplir con la programacion, en caso de
ser necesario. Se recomienda que todos los indicadores cuenten con su linea base. Esta no
corresponde de modo necesario a la primera estimacion que se realiza al indicador, sino al valor
inicial que el programa tomara como referencia®®. En este sentido, el hecho que sea un programa
nuevo no lo exime de presentar datos de referencia. Para las metas, es recomendable gque se
definan de manera sexenal y anual. En caso de que se incremente la frecuencia de algunos
indicadores, también se recomienda establecer metas acorde con las nuevas frecuencias.

Preguntas con las que se vinculan:
14,16, 17 y 18.

30 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Gufa para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,
(México: CONEVAL, 2013): 84.
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16. ¢ Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos Yy
financieros con los que cuenta el Pp?

Respuesta: Si
Nivel®! Criterios

e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y

3 menos de 2.3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Programa P005, segin su MIR, cuenta con 12 indicadores: 2 para el fin, 2 para el proposito, 5
para los componentes y 3 para las actividades. Todos los indicadores cuentan con sus respectivas
unidades de medida: una de éstas esta expresada en hectareas; el resto en porcentajes. Cada
unidad de medida es congruente con el método de calculo para cada indicador (véase Anexo 4).

Para saber si una meta esta orientada a impulsar el desempefio es necesario primero que exista y,
juego, contar tanto con el comportamiento del indicador como con un punto de referencia para esta
meta. La inexistencia de las metas implican la ausencia de objetivos cuantitativos hacia el que se
quiere mover la institucién. Por lo tanto, esta indefinicion no impulsa el desempefio. En este
sentido, todos los indicadores cuentan con metas anuales en sus fichas técnicas. La excepcion fue
el de “Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencién urbana” el cual cuenta con meta
sexenal, pero no esta definida en su ficha, sino en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018. Para este indicador también se establece su linea base en dicho
programa. En cuanto al comportamiento de los indicadores, todos ellos lo definen. En todos los
casos son ascendentes, a excepcion del indicador anterior, el cual es descendente. Dado que la
meta es menor que la linea base del indicador “Crecimiento de la superficie de los poligonos de
contencion urbana’, se interpreta que es consistente con su comportamiento esperado, por lo que
se considera que si fomenta el desempefio del programa.

Los puntos de referencia de las metas son la linea base, otra meta del indicador, valores previos
de los indicadores o el valor deseado para éste (algun estandar). Para el Programa P005, a
excepcion del indicador previo, ninguno de I0s otros indicadores cuenta con linea base ni con
metas sexenales. Ellos solo establecen una meta (ia intermedia y la del ciclo presupuestario en
curso son los mismas por referirse al mismo periodo). En otras palabras, estos indicadores no
cuentan con ofra meta que les sirva de referencia. Asimismo, ninguno de ellos muestra valores de
periodos previos. En cuanto a un valor deseado o estandar, se encuentra que siete de estos
indicadores deberia tener un valor deseado de 100, ya que comparan una variable con su
respectiva programacion anual o el valor de su denominador es el que se deberia lograr en el afio.
Estos indicadores son el Nivel cumplimiento porcentual en la Coordinacion Sectorial para la
implementacion de programas, el Porcentaje de avance en la integracion del Programa de
coordinacion entre oficinas centrales y delegaciones; el Porcentaje de actualizacion de Marco
Normativo interno del Sector, el Porcentaje de Programas Presupuestales que incorporan la
normatividad establecida para el impulso de la coordinacion horizontal entre el total de Programas
Presupuestarios; Convenios estandarizados firmados respecto de los convenios necesarios para
una adecuada ejecucion de las politicas de la SEDATU; el Porcentaje de avance acumulado en la
firma de Convenios Estandarizados con las Entidades Federativas; el Porcentaje de unidades del
Ramo 15 con Programas Presupuestarios que generan y aportan informacion para la integracion
del padrén Unico de beneficiarios. Los dos primeros se consideran que no impulsan el desempefio
por tener metas inferiores a 100 para 2016. El resto, si impulsarian el desempefio. Por lo anterior,
Gnicamente cinco metas de los indicadores anteriores impuisan el desempefio ya que establecen

31 Cuando no existe informacion para valorar algun criterio se le otorga un puntaje de cero.
33 Evaluacion en Materia de Disefio del Programa P005




fe) Maxefi Consultores 5.C. ’ Maxe fi

como meta el cumplimiento del 100% del indicador para el ejercicio fiscal vigente. En total 6 metas
impulsan el desempefio. '

Es importante mencionar que ja linea base no corresponde de modo necesario a la primera
estimacion que se realiza al indicador, sino al valor inicial que el programa tomara como
referencia®. En este sentido, el hecho que sea un programa nuevo no lo exime de presentar datos
de referencia. Asimismo, €s posible contar con valores previos de ciertas variables del indicador

aunque correspondan a un programa nuevo, sobre todo cuando éstas son de tipo administrativo.

Por otro lado, se considera que cuatro de las metas de los indicadores son factibles de ser
alcanzadas: 1. Nivel cumplimiento porcentual en la Coordinacion Sectorial, para la implementacion
de programas; 2. Porcentaje de Programas Presupuestales que incorporan la normatividad
establecida para el impulso de la coordinacion horizontal entre el total de Programas
Presupuestarios; 3. Porcentaje de actualizacion de Marco Normativo interno del Sector, y 4.
Porcentaje de avance en la integracion del Programa de coordinacion entre oficinas centrales y
delegaciones. Para el primer indicador, se considera que todos 10s acuerdos son susceptibles de
realizarse en un mismo ejercicio fiscal. Dado que el indicador mide el avance en estos acuerdos,
una meta de 62.5 se considera factible de alcanzar. Para la meta del segundo indicador, implica la
incorporacion de la normatividad en las reglas, por lo que se considera viable de alcanzar; para la
tercera y cuarta, dado que sé compara cierto avance con una cantidad programada, si esta ultima
esta bien construida, entonces deberia ser posible de realizarse. Para el resto de los indicadores,
no es posible valorar este punto.

Preguntas con las que sé vinculan:
14,15y 18.

32 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
(México: CONEVAL, 2013): 64.
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17. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta: Si

Nivel Criterios T

e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
1 promedio con un valor entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

De total de 12 indicadores propuestos, todos tienen medios de verificacion: 11 de ellos, los
presentan en sus fichas técnicas y el de «Crecimiento de la superficie de los poligonos de
contencion urbana’, en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018. De. éstos, la totalidad refieren documentos oficiales e institucionales. La mayoria de los
documentos o medios de verificacion no contienen un nombre especifico: refieren a registros, base
de datos o informacion de alguna area de la SEDATU. En todos los casos, se sugiere mencionar el
nombre oficial del documento. Si no existe, se recomienda generarlo. Cuando hagan referencia a
una pagina Web, incluir al apartado y el vinculo. El nombre del documento 0 informacion no debe
generar confusion alguna.

No fue posible replicar el calculo de los indicadores, ya que no S€ encontré informacion sobre ellos.
En principio esto puede obedecer a que, en general, los medios de verificacién no son publicos y a
que podrian no estar generados aun, ya que todos los indicadores tienen frecuencia anual con
fecha de publicacion para enero de 2017, con excepcion del de Fin “Crecimiento de la superficie de
los poligonos de contencién urbana’, el cual se deberia calcular con frecuencia bianual. Este
indicador de fin ya deberia contar con informacion, debido a que s parte del Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 y esté se publico el 16 de diciembre de 2013;
no obstante, para dicho instrumento no se definio el medio de verificacion de manera clara, por lo
que, solo por esa situacion, ya no seria replicable. Una situacion similar sucede con el indicador de
“Porcentaje de unidades del Ramo 15 con Programas Presupuestarios que generan y aportan
informacion para 1a integracion del padrén unico de beneficiarios”, en donde se propone cOmMo
medio de verificacion el Numero de unidades Administrativas que aportan la informacion requerida
del Registro de solicitudes de informacion obligatoria al sistema de informacion del Sector de
Desarrollo Agrario, Territorial Urbano y de Vivienda, pero no se especifica el medio de verificacion.

La gran deficiencia en los medios de verificacion es ja disponibilidad publica de los documentos
mencionados en la MIR. El equipo evaluador realiz6 una busqueda de los documentos, pero solo
encontro los padrones de beneficiarios y publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion. En
este sentido, es recomendable que los documentos sean publicos, actualizados y disponibles al
publico en general a través del portal Web de la SEDATU. Es importante otorgar un nombre
especifico al documento para facilitar la busqueda de las variables. Los medios de verificacion
deberan establecerse por variable incluida en el método de calculo del indicador, no por todo el
indicador. Ademas, se sugiere incluir en las fichas técnicas los vinculos de las paginas Web en
donde se encuentran los medios de verificacion.

Preguntas con las que se vinculan:
14, 15, 18 y 19.
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18. Considerando el conjunto 0bjetivo-lndicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglén de la MIR del Pp ¢es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel?

Respuesta: No

Para el conjunto Fin- indicadores-Medios de verificacién se proponen dos indicadores. La fuente
del indicador “Crecimiento de la superficie de los poligonos de contencién urbana” es Conavi, RU,
segun el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. Por su parte, el
indicador de “Entidades federativas que llevan a cabo acciones de ordenamiento territorial” indica
como medio de verificacion el Registro de la Direccion General de Ordenamiento Territorial y de
Atencion a Zonas de Riesgo (DGOTAZR), a traves de los datos del Sistema Integral de Informacion
de los Programas y entidades federativas. Como se observa, los medios de verificacion para estos
dos indicadores no tienen un nombre especifico. En este sentido, se recomienda especificar sus
nombres e incluir un vinculo en la pagina Web en donde se puedan localizar. Otro medio de
verificacion para el indicador “Entidades federativas que llevan a cabo acciones de ordenamiento
territorial” es “Datos estadisticos y censos del INEG!". Este nombre es muy general para poder
localizar la informacion. Se sugiere especificar la seccion y su vinculo de pagina Web. En .
conclusion, dado que no se conocen las caracteristicas de los medios no es posible verificar si son
suficientes y necesarios para calcular los indicadores. Por otro lado, ninguno de los indicadores
permiten medir el objetivo a nivel fin. El objetivo se refiere a la consolidacion de ciudades
compactas, mientras queé los instrumentos miden la diferencia de la contencion urbana en
diferentes momentos de tiempo, lo cual no conduce necesariamente a la consolidacion de una
ciudad compacta, y la realizacion de programas de ordenamiento territorial por parte de las
entidades, respectivamente.

Para el conjunto Propasito- indicadores-Medios de verificacion se proponen dos indicadores. Para
cada uno de éstos se presentan documentos que no estan disponibles publicamente y a los cuales
no se tuvo acceso (Registro de los documentos del marco normativo y administrativo, y Registro de
acuerdos). Por lo tanto, no es posible verificar si son suficientes y necesarios para calcular el
indicador. Asimismo, el factor relevante del proposito es "Sector Agrario, Territorial y Urbano
(Ramo 15) impulsado...". Como se ha mencionado, esto no ha sido definido; sin embargo, se
refiere a alguna caracteristica del Sector Agrario, Territorial y Urbano. En este sentido, los
indicadores de proposito no miden una caracteristica del Sector Agrario, Territorial y Urbano. Ellos
valoran, por una parte, el grado en que sé actualizan los documentos basicos y, por la otra, el
cumplimiento de acuerdos.

Para el conjunto Componentes- indicadores-Medios de verificacion se proponen 5 indicadores, y
para el conjunto Actividades-lndicadores—Medios de verificacion, 3. En todos los casos, los medios
de verificacion que se incluyen solo son vinculados con los respectivos numeradores de los
indicadores, lo que sugiere que los medios de verificacion no son suficientes para calcularlos, ya
que excluyen los medios de verificacion que alimentan a los denominadores de los indicadores. La
excepcion fue el indicador “Porcentaje de avance acumulado en la firma de Convenios
Estandarizados con las Entidades Federativas”, cuyo denominador es 32: no obstante, para este
caso, no se cuenta con las caracteristicas del medio de verificacion “Registro de Convenios con
Entidades Federativas”, por lo gue no es posible valorar la suficiencia del medio.
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Asimismo, la caracteristica de si son necesarios no se puede valorar, ya que no se ha tenido

acceso a los medios de verificacion por no ser estos publicos o por ser tan generales que no &s
claro a qué se refieren.

Preguntas con las que sé vinculan:
14,15, 16,17 y 19.
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Valoracion final de la MIR.

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las
respuestas a las preguntas de este apartado. :

Las sugerencias de modificaciones a la MIR se establecen en el Anexo 5 de este documento. Aqui
se enumeran algunas recomendaciones generales:

« Es necesario que las actividades estén vinculadas con los componentes correspondientes,
y que para cada componente existan mas de una actividad (pregunta 9y,

e Las actividades deben ser redactadas de forma clara y sin ambigiiedades, especificando
conceptos técnicos. Estas deben de ser suficientes para genera sus respectivos
componentes (pregunta 9);

« Se recomienda modificar practicamente todos los nombres de los componentes (10)

« Redactar el objetivo de proposito de forma clara y coherente con la problematica central
establecida en el diagnostico (pregunta 11);

o Se recomienda modificar el fin del programa para que sea claro y unico, y esté alineado
con las acciones que realiza el Programa P005 (pregunta 12);

e Las fichas técnicas de los indicadores deben de establecer las lineas base y las metas
sexenales que permita monitorear los avances del programa. El establecimiento de éstas
deben de ser consistente con el comportamiento esperado del indicador (pregunta 14);

e Es necesario establecer medios de verificacién que estén disponibles publicamente y que
permitan reproducir los indicadores por personas ajenas al programa. Para ello, se deben
nombrar de la manera clara y especificar los vinculos de las paginas Web en donde se
encuentren (pregunta 14 y 17);

e Los medios de verificacion deberan establecerse para todas las variables de todos los
indicadores (18)

Preguntas con las que se vinculan:
9,10, 11,12, 14,17 y 18.
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20. ;Con cuales Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedad ylo
coincidencias?

De las 63 unidades administrativas que conforman al Ramo 15, Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, 52 erogan recursos del Programa P005, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio. En su conjunto estas 52 unidades implementan los 18 programas presupuestarios de la
SEDATU, incluyendo el PO05. Las unidades que ejecutan el programa P005 se vinculan a
funciones de desarrollo agrario, territorial y urbano. En este sentido, el nombre del programa podria
quedarse corto, ya que s6lo hace mencion explicita al ordenamiento del territorio y al desarrollo
urbano.

Como se ha mencionado, se considera que el Programa P005, por ser un programa de tipo
administrativo, segin la definicion de Robison>?, es un programa que contribuye al logro de
objetivos de los programas que si entregan algun tipo de producto a la poblacion externa a la
institucion. Con base en el ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia
general)®, para el caso de SEDATU, estos serian los programas E001, Procuracion de justicia
agraria; E002, Programa de Atencion de Conflictos Agrarios, E003, Ordenamiento y regulacion de
la propiedad rural; S177, Programa de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales;
S213, Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares; S254, Programa de
Prevencion de Riesgos; $255, Consolidacion de Reservas Urbanas; $273, Programa de
infraestructura; S274, Programa de Apoyo a la Vivienda; U001, Regularizacion y Registro de Actos
Juridicos Agrarios, y U003, Programa de modernizacion de los registros publicos de la propiedad y
~ catastros. Para estos programas, se verifico que los componentes del programa P005 difirieran con
sus componentes o actividades. Al respecto, ninguno de los programas de modalidad E, S o U* de
SEDATU presentd componentes 0 actividades de sus respectivas matrices de indicadores
repetidas con las del programa PO0OS5. Por lo tanto, se considera que el programa P005 es
complementario con l0s de las modalidades expresadas, ya que la mejora en la coordinacion de
las unidades que conforman a SEDATU (el objetivo que se propone para el Programa P005) en
conjunto con los componentes que realizan en el marco de sus programas presupuestarios se
espera que generen en mayor cumplimiento en los objetivos de los programas.

En términos de los otros programas de SEDATU, que se clasificarian también como
administrativos, segin Robison, encontramos los siguientes: G001, Atencion de asuntos juridicos
en materia agraria, territorial, urbanay vivienda: P003, Modernizacion del Catastro Rural Nacional
P004, Conduccion e instrumentacion de la politica nacional de vivienda; 0001, Actividades de
apoyo a la funcion publica y buen gobierno; M001, Actividades de apoyo administrativo, y L001,
Obligaciones juridicas ineludibles. Para ninguno de estos programas se identificé que consideraran
enh sus componentes O actividades aspectos relacionados con manuales, reglamentos, reglas y
lineamientos de operacion; bases de datos integradas, actualizadas y sistematizadas; normatividad
para establecer la coordinacién horizontal de las reglas de operacion Yy lineamientos de los
programas presupuestales; programa de coordinacion entre oficinas centrales y delegaciones, y
convenios estandarizados. Asimismo, se considera que la mejora en coordinacion, junto con las
acciones de estos programas también generan mejores condiciones para potenciar 10s resultados
esperados de los programas de modalidad E, Sy U.

33 | os programas administrativos involucran ia realizacién de una serie de actividades, |as cuales no implican 1a entrega de bienes y servicios
hacia personas externas a la institucién, pero soportan aquéllas areas de la institucion que si lo hacen. Son programas que no se focalizan en
su propios resultados, pero apoyan los de otros.

3 Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general), Diario Oficial de
Ja Federacién, 08 de agosto de 2013.

3 | 3 modatidad E se refiere a la Prestacion de Servicios Publicos; la S a Sujetos a Reglas de Operacion, y la U, a Otros Subsidios.
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Recomendaciones:
Modificar el nombre del Programa P005, de tal manera gue considere las acciones de todo
el Ramo 15: Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Un posible nombre seria Politica de

Coordinacion del Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Preguntas con las que se vinculan:

1y2.
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VL. Valoracién del Disefio del programa

1. Caracteristicas del programa

El Programa P005, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, segun el
ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general), se clasifica en la
modalidad de “Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”; es operado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Conforme a su MIR 2016, el programa
cuenta con 5 componentes: Manuales, reglamentos, reglas y lineamientos de operacion
actualizados; Bases de datos integradas, con informacion actualizada 'y sistematizada;
Normatividad para establecer la coordinacion horizontal de las reglas de operacion y lineamientos
de los programas presupuestales implementada; Programa de coordinacion entre oficinas
centrales y delegaciones concluido, y Convenios estandarizados firmados. Asimismo, las
actividades que el programa establecié para generar estos componentes son Dictaminacién de
Manuales, Reglamentos, Reglas y Lineamientos de Operacion; Generacién e integracion de la
informacion, y Formalizacion de convenios estandarizados.

Con todos sus productos, el programa pretende obtener el siguiente proposito: Sector Agrario,
Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado con la implementacion de politicas de desarrollo agrario
territorial y urbano. Para su operacion, el presupuesto asignado al programa fue de 897.9 millones
de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

Para su monitoreo, la MIR del programa considera 12 indicadores: 2 para el fin, 2 para el proposito,
5 para los componentes y 3 para las actividades.

En 2016, el programa inici6 operaciones; es una fusion de los programas P001, Implementacién de
politicas enfocadas al medio agrario, territorial y urbano; P005 Definicion y conduccion de la
politica de desarrollo urbano y ordenacion del territorio, y R001, Estudios y acciones de planeacion
del desarrollo urbano, los cuales operaron hasta 2015.

2. Justificacion de la creacion y disefio del Pp.

El programa cuenta con'un diagnostico. En éste se establece el arbol de problemas, en donde se
identifica la problematica central que trata de atender, asi como sus causas y Sus efectos. La
problematica central esta redactada como una situacion negativa, susceptible de ser revertida. En
su redaccion solo faltaria incluir el area de enfoque. Asimismo, aunque dicha area si es
mencionada en el diagnostico (las unidades administrativas de la SEDATU y sus o6rganos y
entidades), no es cuantificada. Para el diagnostico no se establece su frecuencia de actualizacion.

Por otro lado, no se encontré algin documento de la institucion que justifique teéricamente los
resultados atribuibles al programa o qué sustente la vinculacion entre sus componentes y su
objetivo principal: el de proposito. De hecho, este ultimo no es claro e, inclusive, no coincide con la
forma positiva de expresar la problematica central, como lo sugiere la Metodologia del Marco
Légico.

3. Contribucién a los objetivos nacionales y sectoriales

El fin del programa (Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentabies, que faciliten ia movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes
mediante la implementacion de politicas de desarrollo agrario, territorial y urbano) coincide con el
Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. Asimismo,
segun su diagnostico, el programa también se vincula con el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 en el Objetivo 1. “Promover el ordenamiento y la
planeacion territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.”
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Por otro lado, dado que el objetivo de proposito del programa -Sector Agrario, Territorial y Urbano
(Ramo 15) impulsado con ia implementacion de politicas de desarrollo agrario territorial y urbano-
es ambiguo, no es posible valorar si es suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas de
los programas sectoriales, especiales o institucional.

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Aunque en el diagnostico del programa se identifica el area de enfoque, como ya se menciond, no
se indica su unidad de medida ni se cuantifica. Tampoco se encontré un reporte sobre la cantidad
de los componentes generados por dichas unidades. La informacion de acceso publico encontrada
sobre el programa es la de su matriz de indicadores para resulitados, el reporte de cumplimiento de
las metas de sus indicadores (aunque por el momento adn no se generaban los resultados) y el
presupuesto asignado para el programa, desagregado por unidad administrativa.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En términos generales, la redaccion del proposito, de los componentes y de las actividades se
apegan a la Metodologia de Marco Légico. También se consideran clara, a excepcién del
proposito, en el cual la expresion “Sector Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado” es
ambigua. En el caso del componente Convenios estandarizados firmados, se considera no claro.
En el Fin se inicia con la palabra contribuir, no obstante, existen mas de un objetivo en su
redaccion: consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables;
facilitar la movilidad, y elevar la calidad de vida de sus habitantes. Asimismo, conforme con la
Metodologia de Marco Logico el medio para aicanzar el fin es a través del propésito. Por lo tanto, si
el fin se redacta como contribuir a un objetivo y se le agrega a través, o un sinénimo de éste,
deberia estar seguido del proposito. En el Fin del Programa P00S no se cumple esto.

A pesar de que en la MIR no se vinculan los componentes con sus actividades, se identificé que
dos componentes cuentan con su respectiva actividad, dos no tienen actividades asociadas y un
componente y una actividad son equivalentes, aungue con diferente redaccion. Todas las
actividades se consideran insuficientes, pero necesarias, para generar sus componentes. A su vez,
no existen elementos para valorar si éstos son necesarios para generar al objetivo de propésito, ya
que éste no es claro. Lo que si se identifico es que los componentes no son suficientes para
generar un cambio en las caracteristicas Sector Agrario, Territorial y Urbano (Ramo 15).

Tanto el fin como el proposito del programa se consideran no controlables por los responsables del
mismo, lo cual es una caracteristica deseable para este tipo de objetivos.

Aunque no se encuentran exactamente como se expresan en la MIR, el propésito, los
componentes y las actividades del programa se identificaron en el Reglamento Interior de
SEDATU, en el Manual de Organizacion General de SEDATU y en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Ninguno de los indicadores se consideran totalmente claros. Esto obedece a la falta de coherencia
entre el nombre del indicador y su formula; la no inclusion en el método de calculo del periodo de
referencia (periodo t, periodo t-1) o la utilizacion de algunos conceptos técnicos que no fueron
definidos. Practicamente, todos los indicadores son relevantes: miden el objetivo que intentan
valorar. La excepcion son los de fin y los de proposito. Todos los indicadores son econémicos, ya
que se obtienen de fuentes externas al programa o de registros administrativos. Casi ninguno de
ellos cuenta con linea base ni con medios de verificacion publicos. En cuanto a la dimension del
indicador, todos estan correctamente categorizados. Dado que en general, s6lo existia una meta
para cada indicador no fue posible valorar su coherencia con el comportamiento esperado.

Practicamente, todas las fichas de los indicadores tenian llenas las categorias de nombre,
definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, metas y comportamiento
del indicador. Todas las unidades de medidas coincidian con el nombre o método de calculo. Seis
metas de los indicadores impulsan el desempefio ya gque establecen el cumplimiento del 100% del
indicador para el ejercicio fiscal vigente o son consistentes con el comportamiento esperado del
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indicador. Por otro lado, se considera que cuatro de las metas de los indicadores son factibles de
ser alcanzadas: 1. Nivel cumplimiento porcentual en la Coordinacién Sectorial, para la
implementacion de programas, 2. Porcentaje de Programas Presupuestales que incorporan la
normatividad establecida para el impulso de la coordinacion horizontal entre el total de Programas
Presupuestarios; 3. Porcentaje de actualizacion de Marco Normativo interno del Sector, y 4.
Porcentaje de avance en la integracion del Programa de coordinacién entre oficinas centrales y
delegaciones.

Todos los medios de verificacion identificados refieren a documentos oficiales e institucionales; sin
embargo, aun no se han generado 0 no son publicos, por lo que no fue posible replicar los
indicadores. En general, al no visualizar los medios de verificacion se complicd valorar si eran
suficientes y necesarios para calcular a los indicadores. ;

6. Complementariedadesy coincidencias con otros Pp

En términos generales, dado que el programa es implementado por 52 de las 63 unidades de
SEDATU y estas 52 operan los 18 programas de SEDATU aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Andlisis Funcional Programatico
Economico, y ademas se considera un programa administrativo bajo la definicion de Robison,
entonces el Programa P005 contribuye al cumplimiento de los objetivos de los programas gue
otorgan algun bien o servicio a la poblacion: en nuestro caso, los de modalidad E, Prestacion de
Servicios Publicos; los S, Sujetos a Reglas de Operacion, y los U, a Otros Subsidios. Con los otros
programas, administrativos tambien, se complementan ya que todos buscan soportar a los de
modalidad E, S y U. Los apoyos del Programa P005 no presentan duplicidad con los de los otros
programas.
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VI Conclusiones

En un rango entre 0 y 100, el disefio del programa, valorado por 16 de las 20 preguntas de esta
evaluacion, obtuvo un puntaje de 43.75. En cierto sentido, esto significaria que el programa ha
avanzado casi la mitad en términos de un disefio deseable, por lo que todavia presenta varias
areas de oportunidad.

La principal fortaleza del programa consiste en presentar complementariedad con todos los
programas de SEDATU. Asimismo, otro atributo destacable es su vinculacién perfecta con el
objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. No
obstante, esta bondad no es potencializada ya que el objetivo presenta deficiencias de disefio:
considera mas de un objetivo, sus conceptos no son definidos y sus indicadores no son relevantes.

En cuanto a su matriz de indicadores para resultados, el programa cuenta con fichas técnicas que
consideran todos los aspectos que se requieren en esta evaluacion. El llenado es en donde se
encontro algunas fallas, como la ausencia de la linea base y metas sexenales, problemas de
claridad en los indicadores y medios de verificacion no disponibles al pablico.

En términos de la justificacion de la creacion y disefio del PP se encontré que existe el documento
para plasmarla (el diagnéstico); no obstante, éste requiere afinarse, sobre todo en términos de ia
identificacion de la problematica central que busca atender el programa, asi como de sus causas y
de sus efectos; en la cuantificacion de estas situaciones y en su justificacion tedrica.

Por ultimo, los menores avances del programa se registraron en relacion con el area de enfoque:
aunque se identifica no se describe ni se cuantifica; sin embargo, resolver estos inconvenientes
podrian ser relativamente facil.
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Anexo 1. Descripcion General del Programa

a) Identificacion del programa

Nombre del programa:  P005, Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Ramo: 15-Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Unidad Responsable: 113-Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional®®
Afio de inicio: 2016 :

Modalidad P: Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
b) Problemao necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver

c)

d)

e)

f)

Baja capacidad institucional para implementar estrategias e instrumentos de politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Contribucion del Pp a las metas nacionales, a través de los objetivos sectoriales

El Programa P005 contribuye a la meta de lograr un Meéxico Incluyente y al objetivo 2.5 del
PND: “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”; a traves del
objetivo sectorial 3: “Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes”.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece
(componentes)

El fin del programa €s «Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes mediante la implementacién de politicas de desarrollo agrario, territorial y urbano”.

Su proposito es “Sector Agrario, Territorial 'y Urbano (Ramo 15) impulsado con la
implementacion de politicas de desarrolio agrario territorial y urbano”.

Los productos que el programa tiene contemplado son manuales, reglamentos, reglas y
lineamientos de operacion actualizados; bases de datos integradas, actualizadas vy
sistematizadas; normatividad para establecer la coordinacion horizontal de las reglas de
operacion y lineamientos de los programas presupuestales; programa de coordinacioén entre
oficinas centrales y delegaciones, y convenios estandarizados.

Identificaciéon y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo

El area de enfoque son las unidades administrativas de la SEDATU y sus 0Organos Yy
entidades. No existe una cuantificacion y caracterizacion del area de enfoque, ni una
ubicacion territorial.

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso (2016)

$ 897.92 millones de pesos

3 |a Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional fue el area designada para coordinar esta evaluacion.
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Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Metas de Fin, Propdsito y Componentes

Método de célculo

Este indicador resulta de la sumatoria de los perimetros de

Metas al
concluir
2016

contencién urbana del segundo periodo de medicion, menos la
sumatoria de los perimetros de contencion urbana del primer afio
de medicion. Los perimetros de contencién urbana se clasifican en
Crecimiento de la | intraurbano (U1). zonas urbanas consolidadas con acceso a
superficie de los | empleo; primer contorno (U2): zonas en proceso de consolidacion; 17 854.02%
poligonos de contencion | y segundo contorno (U3): zonas contiguas al area urbana. Formula: e
Ein urbana A= A2-A1 Donde: A= Area total de los perimetros de contencion
urbana A1= Area total de los perimetros de contencion urbana en el
primer periodo de medicién (A1 = U11 +U21 + U31) A2=Area total
de los perimetros de contencion urbana en el segundo periodo de
medicion (A2 = U12 +U22 + U32)
Entidades federativas | (Entidades federativas que elaboran o actualizan su programa de
que llevan a cabo | ordenamiento territorial y/o realizan estudios y proyectos para la 62.50%
acciones de | reubicacion de la poblacién en zonas de riesgos /Total de entidades ’
ordenamiento territorial. federativas)*100.
Nivel de Avance
Zg{ﬁ':ﬁ;:ilio n d?an Marclz (No. de documentos basicos actualizados/ total de documentos 26.67%
N p . basicos identificados para ser actualizados entre 2016 - 201 8) *100 ’
ormativo interno  del
Sector J
Propésito Nivel cumplimiento . . .
porcentual en ia (Nltmk;?ro'd de acucejrdos <(:jumlp||dos v codncI:udo's que fuero|n
Ll 121 astablecidos en cada una de [as sesiones de los érganos para Ia o
g:gdllr;aﬁ';r;lems:rﬁg;gh goordinacién del sectpr /.I'EI total de ac*uerdos registrados de los 62.50%
de programas. érganos para la coordinacion del sector) 100
Porcentaje de
Componente 1 actualizacién de Marco | (No. de documentos basicos actualizados/ Total de documentos 100%
Normativo interno  del basicos programados por actualizarse en el afio) *100
Sector.
Porcentaje de padrones
de beneficiarios de los
programas
presupuestarios (Numero de padrones de beneficiarios integrados en el ejercicio
Componente 2 integrados  al padrén | fiscal al padron dnico de peneficiarios /Total de programas 50.00%
unico de beneficiarios en presupuestarios con padrén de beneficiarios) *100
relacion al total de
programas
presupuestarios.
Porcentaje de Programas
Presupuestales que
incorporan la | (No. de programas presupuestarios que en sus Reglas de
normatividad establecida Operacion o Lineamientos incorporaron la Normatividad establecida
Componente 3 | para el impulso de lalpara el impulso a la coordinacion horizontal / total de programa 100%
coordinacién  horizontal presupuestarios que emiten reglas de operacién o fineamientos)
entre el total de *100
Programas
Presupuestarios.
Porcentaje de avance €n
la integracion del (Avance en la integracion del Programa de coordinacién / Avance
Componente 4 Programa de programado para la integracion del Programa de Coordinacion) * 40.00%
coordinacion entre | 5 g 9 Lo
oficinas  centrales Y
L delegaciones

37 Representa la meta sexenal del indicador, se
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Metas al

e Nombre del indicador Método de calculo concluir
objetivo 2016

Nivel de

Convenios
estandarizados firmados
respecto de los
Componente 5 convenios necesarios
para una adecuada
ejecucion de las politicas
de la SEDATU.

Avance en la
dictaminacion de
instrumentos normativos.

(Namero de convenios estandarizados firmados / Numero de

convenios necesarios)*100

Actividad 1

I

(Namero de manuales, reglamentos y lineamientos dictaminados / o
g . : ) - 66.67%
Total de manuales, reglamentos y lineamientos a dictaminar) * 100

Porcentaje de unidades
del Ramo 15 con
Programas
Presupuestarios que
generan y aportan
informacién  para la
integracion  def padrén
Ginico de beneficiarios.

Porcentaje de avance
acumulado en la firma de
Convenios
Estandarizados con las
Entidades Federativas.

(Numero de unidades Administrativas que aportan la informacién
requerida / El total de Unidades Administrativas con Programas
Presupuestarios)*100

Actividad 2

(Convenios Estandarizados Firmados con Entidades Federativas
/32)*100

Actividad 3

h) Valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion del problema o
necesidad

En un rango entre 0y 100, el disefio del programa, valorado por 16 de las 20 preguntas de esta
evaluacion, obtuvo un puntaje de 43.75. En cierto sentido, esto significaria que el programa ha
avanzado casi la mitad en términos de un disefio deseable, por lo que todavia presenta varias
areas de oportunidad. Estas se encuentran desde una identificacion adecuada de la problematica
central que pretende atender, de sus causas y de sus efectos. Esta redefinicion implica establecer
nuevos objetivos de proposito y de fin. Para los objetivos de componentes también se requieren
realizar algunas modificaciones que implican mantener la mayoria de los componentes con alguna
variacién en su redaccion. Que el programa P005 adopte la propuesta de problematica central
considerada en esta evaluacion también implicaria la posibilidad de disefiar otros mecanismos qué
mejoren 1a coordinacion de las areas administrativas de SEDATU. Estos mecanismos
representarian componentes adicionales para el programa. Las actividades de los componentes
actuales del programa son insuficientes para generarios. Por lo tanto, el area responsable de
coordinar el programa debe establecer actividades adicionales. Las modificaciones o adiciones de
objetivos de diferentes niveles en el resumen narrativo de la MIR del programa sugiere la
eliminacion de algunos indicadores y la creacion de otros, lo que también incide en identificar
nuevos medios de verificacion. En este sentido, el programa tiene el reto de definir medios de
verificacion suficientes, necesarios, con nombres detallados, publicos y qué permitan que los
indicadores del programa sean replicables para cualquier persona interesada en ello. También es
momento de que todos estos aspectos, y otros como la definicion del area coordinadora del
programa y €l establecimiento de mecanismos de transparencia y de evaluacion, se incluyan en un
documento normativo del programa. En resumen, el programa cuenta con una serie de elementos
de planeacion; sin embargo, la calidad de éstos aun no es la deseable, sobre todo en la
informacion relacionada con los posibles resultados del programa (objetivos de proposito y de fin).

52 Evaluacién en Materia de Disefio del Programa P005
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones 0 areas de enfoque potencial
y objetivo

En el apartado Il identificacion y Descripcion del Problema del diagnostico del Programa P00S5 se
expresa que el area de enfoque son las unidades administrativas de la SEDATU y sus 6rganos y
entidades, pero no existe una cuantificacion y caracterizacion de ésta ni una ubicacién territorial.
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Anexo 7. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones

Tema de Fortaleza y Oportunidad / Debilidad
evaluacion: o0 amenaza
Disefo

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
La problematica en el disefio del programa
esta redactada como un hecho negativo.

Actualizar el diagnostico cada dos afios
P1 para hacerlo coincidente con la frecuencia
del indicador con mayor prolongacion.
Que el diagnostico describa la
/"/ problematica central y el arbol de
Existe ambigliedad en la problematica problemas de acuerdo a las guias Yy

Debilidad o Amenaza

V.1 Analisis de central del arbol de problemas sefialado en manuales de la Metodologia de Marco
la justiﬁcacién el Diagnostico: No se introduce el area de P1 Lagico, donde, de ser necesario, se
de la creacion enfoque ni se define “capacidad clarifiquen los conceptos, s€ precise el
y del disefio institucional”. area de enfoque, se identifiquen Yy

documenten las refaciones de causalidad
y su cuantificacion. Utilizar esta misma
P2 metodologia para generar el arbol de
objetivos del programa. También, es
L necesario documentar con base en
estudios, buenas practicas... de qué
No se describe una caracterizacion Y |py manera los componentes que se definen
especificacion del area de enfoque. tienen un efecto en los objetivos de raiz

del arbol de objetivos.

del programa | En la vinculacion de las causas con el
problema central se observa una
especificacién del problema, mas que una
relacion de causalidad.

Fortaleza y Oportunidades

El Fin (MIR) se vincula con el Objetivo 3
del Programa Sectorial de Desarrollo | P4 Vincular el programa con la estrategia
253 del PND. Definir  conceptos
importantes en 1a MIR. Analizar la
pertinencia de incluir en el programa
sectorial de SEDATU el objetivo de fin
propuesto para el programa: Contribuir a

Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

V.2 La | El Objetivo 3 del Programa Sectorial de
contribucién Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
del programa 2013-2018 se inscribe en el Objetivo 2.5 [ P5

para el ge5l 2PND y en sus Estrategias 254y que los programas de 1a Secretaria de
cumplimiento (262. O O O Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano
‘:l‘; c':?:al I:Ieta; Debilidad o Amenaza (SEDATU) avancen en el cumplimiento de
i e | Debilidad 0o AMETA2? | i . ;
planeacion El Proposito (de 'a MIR) no es consistente iﬁir dicl”\bal(éit(l')vr‘?s a detraves|asde laniga\\zjosr
orientada a|con la problematica central definida en el b A u e
! . g~ P4 administrativas de SEDATU durante la
resultados. arbol del problema (Diagnodstico del . o
Pr implementacion ~de  sus programas
ograma \ fy
- - L] presupuestarios. Valorar también 1a
Existe ambigiedad en la redaccion del inclusion de un  objetivo sobre
Propésito  (MIR): “Sector  Agrario, | o, coordinacion en el Programa Nacional de

Territorial y Urbano (Ramo 15) impulsado Desarrollo.

IV.3 Analisis de | Fortaleza y Oportunidades

las . o =

poblaciones o El diagnostico del programa sefiala que el Caracterizar el area de enfoque en cuanto
Sreas do | &rea de enfoque son las Unidades a definir la situacion posible de revertir
enfoque g?:fstratg:t?daz?es la SEDATU vy sus que experimenta. Si se trata de una
potencial y : condicidn de “baja capacidad institucional”
objetivo. Debilidad o Amenaza o “bajo nivel de coordinacion” como sé
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Tema de

evaluacion: o amenaza

Disefio

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad

Referencia

(Pregunta)

Falta de claridad en la delimitacion del area
de enfoque (Unidades Yy Organos
administrativos de Ia SEDATU).

No se puede valorar el efecto o resultado
que genera el programa por la falta de | P7
claridad en el propdsito central.

" Maxefi

Recomendacion

propone; entonces, identificar cuantas y
cudles Unidades Administrativas de la
SEDATU y sus Organos y Entidades 1o
presentan; con esto, tendriamos claridad
de qué es lo que se busca mejorar en
ellas y en cuantas y cuales. Aunque, para
obtener este Gltimo aspecto: el resultado
alcanzado; seria necesario generar un
instrumento de recoleccion de informacion
para su medicion. Por otra parte, seria
deseable que esta informacién de la
caracterizacién del area de enfoque, el
método para cuantificarla, el método para
medir los resultados alcanzados y sus
resultados sea accesible a través de
mecanismos  de transparencia. la
SEDATU podria emplear su pagina Web
para informar a poblacion en general

V.4
Evaluacion
analisis de
matriz
indicadores
para
resultados:

vertical de
Matriz
Indicadores
para
Resultados.

matriz
indicadores
para
resultados.

82

De la légica

De la 16gica | componentes generan el Proposito debido
horizontal de 1a | 2 la ambigiiedad en el término ‘impulsado”

sobre ello, por ejemplo.

Fortaleza y Oportunidades

Las actividades (MIR) estan redactadas de
acuerdo a la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados
emitida por la SHCP.

Existe en la SEDATU atribuciones en su
Reglamento Interior, Manual de
Organizacion General y Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que son
similares a los objetivos de Propésito,
Componentes y Actividades, de la MIR.

Y| Existen fichas técnicas  para los

la indicadores.
de L

P9

I

P13

I————

P15

La mayoria de los indicadores son
relevantes y todos cubren el criterio de | P14

economia,

= Debilidad o Amenaza

de | Las actividades mostradas en la MIR son

insuficientes para generar a los | P9
componentes.

!

Existe poca posibilidad de valorar si los
P10
de | (Propésito MIR).

Se presentan inconsistencia en el area de
enfoque definida entre la MR y el
diagnostico del Programa. En el primero,
es el "Sector Agrario, Territorial y Urbano™; [ P11
mientras que en el segundo, son las
“Unidades Administrativas de la SEDATU Yy
sus Organos y Entidades”.

Ninguno de los indicadores de la MIR son
claros y casi en ninguno se puede valorar P14
el criterio de monitoreable ni de adecuado.

P16

En general, no se definen metas sexenales
para los indicadores. Sélo existe una meta

Es importante que 1a institucion identifique
la linea base de sus indicadores y defina
metas sexenales e intermedias. Asimismo,
cuando se establezcan medios de
verificacion hay que poner especial
atencién en su claridad y, sobre todo, en
la posibilidad de que se repliquen los
indicadores. En este sentido, se
recomienda que los medios de verificacion
sean publicos y que en la matriz de
indicadores del programa PO05 se
incluyan vinculos de las paginas Web en
donde se localizan esos medios.
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad I Debitidad
o0 amenaza

son elementos

para cada indicador, en general.

En la ficha técnica del indicador, la
frecuencia de los medios de verificaciéon no
es clara, por lo gue no sé puede valorar si
coincide con la frecuencia del indicador.

Para algunos indicadores, en la ficha
técnica no se precisan los medios de
verificacion por variables. Lo que se tiene
encontraria la informacién; por o que, no
se puede valorar si los datos de las
variables son medidos por el medio de

generales donde se

Referencia
{Pregunta)

Recomendacion

verificacion planteado.

IV.5 Anélisis de
posibles
complementari
edades y
coincidencias
con otros Pp.

los objetivos de
SEDATU.

Fortaleza y Oportunidades

El Programa P005 contribuye a alcanzar

los otros programas de P20

83
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Anexo 8. Fuentes de Informacién

Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Acuerdo por el que se emite la clasificacion
programatica (Tipologia general), Diario Oficial de la Federacion, 08 de agosto de 2013.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social. Guia para la Elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados. (México: CONEVAL 2013)

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la
aprobacioén de indicadores de los programa sociales. (México: CONEVAL, 2014) en el
documento, pagina 47.

Diario Oficial de la Federacion. Lineamientos del Programa de Modernizacién de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros. (México: Diario Oficial de la Federacion, 2016).
Disponible en http://www.dof.gob.mx/notadetalle.php?codigo=5435791&fecha=03/05/2016

Diario Oficial de la Federacion. Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal. (México: Diario Oficial de la Federacion,
2007). Disponible en:
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/726/LineamientosGeneralesparaIaEvaluac
indelosProqramasfederalesdelaAdministracinPincaFederal.pdf (Fecha de consulta: 09 de

agosto de 2016)

Diario Oficial de la Federacion. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018. (México:
Diario Oficial de la Federacion, . 2014). Disponible en:
http://dof.qob.mx/notadetalle.php?codiqo=5342867&fecha=30/04/2014 (Fecha de consulta:
09 de agosto de 2016)

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la Vivienda para el
gjercicio fiscal 2016, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares. (México:
Diario Oficial de la Federacion, 2015). Disponible en
http://www.dof.gob.mxlnotadetalle.php?codigo=5421 787&fecha=30/12/2015

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa de Consolidacion de Reservas
Urbanas, para el ejercicio fiscal 2016. (México: Diario Oficial de la Federacion, 2015).
Disponible en http://dof.gob.mxlnotadetalle‘php?codigo=5421627&fecha=29/ 12/2015

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el
gjercicio fiscal 2016. (México: Diario Oficial de la Federacion, 2015). Disponible en
http://dof.gob.mx/notadetalle. php?codigo=542201 8&fecha=31/12/2015

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos, para
el ejercicio fiscal 2016. (México: Diario Oficial de la Federacion, 2015). Disponible en
http://dof.gob. mx/notadetalle.php?codigo=542201 7&fecha=31/12/2015

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares, para el gjercicio fiscal 2016. (México: Diario Oficial de la Federacion,
2015). Disponible en
http://dof.gob.mx/notadetalle.php?codigo=5421624&fecha=29/ 12/2015

Diario Oficial de la Federacion. Reglas de Operacion del Programa de Acceso al Financiamiento
para Soluciones Habitacionales, del ejercicio fiscal 2016. (México: Diario Oficial de la
Federacion, 2015). Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421 623&fecha=29/12/2015

Presidencia de la Republica. "Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria", Diario
Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 20086, ultima reforma 30 de diciembre de 2015.
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Presidencia de la Republica. "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", Diario Oficial de la
Federacion, 20 de mayo de 2016.

Presidencia de la Republica. "Reglamento de [a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria", Diario Oficial de la Federacion, 28 de junio de 2006, ultima reforma 30 de
marzo de 2016.

Presidencia de la Republica. “Ley Organica de la Administracion Publica Federal", Diario Oficial de
la Federacion, 29 de diciembre de 1976, ultima reforma 18 de julio de 2016.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. "Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018", Diario Oficial de la Federacion, 16 de diciembre de 2013.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territotial y Urbano. “Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, Diario Oficial de la Federacion, 21
de diciembre de 2015.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. “Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, Diario Oficial de la Federacion, 02 de abril de 2013
ultima reforma 31 de octubre de 2014.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Diagnéstico del Programa P005. Politica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio (México: 2015).

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Fichas técnicas de la Matriz de Indicadores
para Resultados 2016 del Programa P005 “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
del Territorio”.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Indicadores de programas presupuestarios.
Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios de la Secretaria
2016. http://www.sedatu.gob.mx/gobmx/transparencia/indicadores/ (Fecha de consuita: 07

de agosto de 2016).

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa E001  "Procuracion — de Justicia  Agraria”. Disponible  en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/95493/E-
001_Procuracion_de_Justicia_Agraria.pdf (Fecha de consulta: 7 de septiembre de 2016).

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa E002 "Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”. Disponible en
http://www.gob.mxlcms/uploads/attachment/file/95492/E-

002_Programa_de_Atencion_de_Conﬂictos Agrarios.pdf (Fecha de consulta: 7 de

septiembre de 2016). B

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa E003 "Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural". Disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/g5495/E—
003_0rdenamiento_y_ReguIacion_de_Ia_Propiedad_Rural.pdf (Fecha de consulta: 7 de
septiembre de 2016).

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa E008 "Localizacion y Registro de Terrenos Nacionales". Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 118965/E-008_-
_Localizacion_y_Registro_de_Terrenos_NacionaIes.pdf (Fecha de consulta: 7 de
septiembre de 2016). '

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa G001 "Atencién de Asuntos Juridicos en Materia Agraria Territorial Urbana y
Vivienda".  Disponible  en http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/95498/G-
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001_Atencion_de_Asuntos_Juridicos_en_Materia_Agraria_Territorial_Urbana_y_Vivienda.
pdf (Fecha de consulta: 7 de septiembre de 2016).

Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa P003 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional”. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/95500/P-
003ModernizaciondelCatastroRuralNacional.pdf.(Fecha de consulta: 24 de agosto de 2016)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016

del programa P004 “Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda”.

Disponible en https://www.gob.mx/cms/up|oads/attachment/file/95499/P—
004Conduccione|nstrumentaciondelaPoliticaNacionaldeVivienda.pdf (Fecha de consulta:
24 de agosto de 2016)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa P005. "Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”. Disponible
en http://www.gob.mx/cms/uploads/attachmentlfile/95501/P-

005Po|iticadeDesarroIloUrbanovOrdenamientodelTerritorio.pdf (Fecha de consulta: 06 de
agosto de 2016). ,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016

del Programa P007 “Impulso a la movilidad urbana”. Disponible en Base de datos SHCP.

2do. Informe trimestral sobre ja Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica 2016 del Ramo 15.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa R002 “Programa para la constitucién de reservas territoriales prioritarias para
el desarrollo urbano ordenado”. Disponible en
https://www.gob.mxlcms/uploads/attachmentlfile/95502/R—
002ProgramaparalaConstituciondeReservasTerritoriaIesPrioritariasparaelDesarrolloUrbano
Ordenado.pdf (Fecha de consulta: 24 de agosto de 2016)

Secretaria de Desarroilo Agrario, Territorial y Urbano. Matriz de Indicadores para Resultados 2016
del programa U001 “Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios”. Disponible en
http:/lwww.gob.mx/cms/u ploads/attachment/file/9551 0/U-
001_Regularizacion_y_Registro_de_Actos_Juridicos_Agrarios.pdf (Fecha de consulta: 24
de agosto de 2016).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Criterios para el registro, revision y actualizacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha de Indicadores del Desempefio de los
programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2017”, 14 de julio de 2016,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/ 114495/Criterios_MIR_2017.pdf (Fecha de
consulta: 28 de agosto de 2016).
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Anexo 9. Ficha técnica con los datos generales del evaluador externo y el costo de la

evaluacidn

Nombre o denominacion de la IS LMl Evaluacion en Materia de Disefio

) P005 Politica de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Nombre del programa evaluado: o ,
Territorial

Ramo: 15-Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

113-Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace

Unidad(es) responsable(s) de la operacion
Institucional*

del programa:

Servidor(af) publico(a) responsable del Lic. José Orozco Martinez?s
programa:

Afio del Programa Anual de Evaluacion

(PAE) a la que corresponde, o en su caso, 2016
si es evaluacion complementaria:

Instancia de coordinacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
evaluacion: .
Afio de término de la evaluacion: 2016

Tipo de evaluacion: Evaluacion en Materia de Disefio

Nombre de la instancia evaluadora Maxefi Consultores S.C.

Nombre del coordinador(a) de la i .
evaluacion Angel Capetilio Acosta

Nombre de los(as) principales Adriana Isabel Nieto Caro
colaboradores(as) Omar Loépez Ibarra

Nombre de la unidad administrativa Unidad de Politicas Planeacion y Enlace
responsable de dar seguimiento a la Institucional ' y
evaluacion :

44 | 3 Unidad de Politicas, Planeacién y Enlace Institucional fue el area designada para coordinar esta evaluacion.
45 Eg el titular de la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional, area que fue designada para coordinar esta evaluacién
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Nombre del (de 1a) titular de la unidad
administrativa responsable de dar Lic. José Orozco Martinez
seguimiento a la evaluacion

Nombres de los{las) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) ala unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluaciéon

José Orozco Martinez
José Luis Sanchez Buendia
Karina Garcia Barrera

Forma de contratacién de la instancia

evaluadora Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacién con IVA
incluido

$ 506,920.00, IVA incluido

Fuente de financiamiento Recursos fiscales
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Anexo 11. Unidades que participan en el Programa P005

Clave Unidad _

100 Secretaria

110 Unidad de Asuntos Juridicos

111 Direccion General de Comunicacion Social

113 Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional

120 Direccion General de Coordinacion de Delegaciones

121 Delegacion Estatal en Aguascalientes

122 Delegacion Estatal en Baja California

123 Delegacion Estatal en Baja California Sur

124 Delegacion Estatal en Campeche

125 Delegacion Estatal en Coahuila

126 Delegacion Estatal en Colima

127 Delegacion Estatal en Chiapas

128 Delegacion Estatal en Chihuahua

129 Delegacién Estatal en el Distrito Federal

130 Delegacion Estatal en Durango

131 Delegacion Estatal en Guanajuato

132 Delegacion Estatal en Guerrero

133 Delegacion Estatal en Hidalgo

134 Delegacion Estatal en Jalisco

135 Delegacion Estatal en México

136 Delegacion Estatal en Michoacan

137 Delegacion Estatal en Morelos

138 Delegacion Estatal en Nayarit

139 Delegacion Estatal en Nuevo Leon

140 Delegacién Estatal en Oaxaca

141 Delegacion Estatal en Puebla

142 Delegacion Estatal en Querétaro

143 Delegacion Estatal en Quintana Roo

144 Delegacion Estatal en San Luis Potosi

145 Delegacion Estatal en Sinaloa

146 Delegacion Estatal en Sonora

147 Delegacion Estatal en Tabasco

148 Delegacion Estatal en Tamaulipas

149 Delegacion Estatal en Tlaxcala

150 Delegacion Estatal en Veracruz

151 Delegacion Estatal en Yucatan

152 Delegacion Estatal en Zacatecas

200 Subsecretaria de Ordenamiento Territorial

210 Direccion General de la Propiedad Rural

213 Direccién General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de Riesgo
214 Coordinacion General de Modernizacion y Vinculacion Registral y Catastral
215 Direccion General de Coordinacion Metropolitana

300 Subsecretaria de Desarrolio Agrario

310 Direccién General de Desarrollo Agrario

312 Direccion General de Organizacion Social y Vivienda Rural
313 Direccion General de Concertacion Social

500 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

510 Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios
511 Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
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Clave

512 Direccion General

Unidad
de Rescate de Espacios Publicos

513 Direccion General de Desarrollo Regional
BOO Registro Agrario Nacional

100
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Anexo 12. Arbol de problemas sobre la coordinacion de unidades administrativas

En el Cuadro 10.3 del Anexo 10, “Vinculacion entre las variables de los beneficios de los
componentes del programa P005", se muestra la relacion existente entre los beneficios esperados
de los componentes. Con base en éstas y en Ia revision de la literatura sobre el tema, expresada
en el Anexo 16, se genero la siguiente propuesta de arbol de problemas para el programa P005. El
arbol no necesariamente refleja la situacion de SEDATU, pero puede ser un insumo para su
definicion del arbol de problemas, ya que éste considera situaciones que puede presentar la

institucion.
Grafico 12.1. Ejemplo de un arbol de problemas para la problematica central de baja coordinacion

de las unidades administrativas de SEDATU
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100
110
111
113
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
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Secretaria
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Comunicacion Social

Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional
Direccién General de Coordinacion de Delegaciones

Delegacion Estatal en Aguascalientes
Delegacion Estatal en Baja California
Delegacion Estatal en Baja California Sur
Delegacion Estatal en Campeche
Delegacion Estatal en Coahuila
Delegacion Estatal en Colima
Delegacion Estatal en Chiapas
Delegacion Estatal en Chihuahua
Delegacion Estatal en el Distrito Federal
Delegacion Estatal en Durango
Delegacion Estatal en Guanajuato
Delegacion Estatal en Guerrero
Delegacion Estatal en Hidalgo
Delegacion Estatal en Jalisco
Delegacion Estatal en México
Delegacion Estatal en Michoacan
Delegacion Estatal en Morelos
Delegacion Estatal en Nayarit
Delegacion Estatal en Nuevo Leodn
Delegacion Estatal en QOaxaca
Delegacion Estatal en Puebla
Delegacion Estatal en Querétaro
Delegacion Estatal en Quintana Roo

dades administrativas del Programa P005 segul

n su ubicacion territorial

Ubicacion
Geografica (Area
de incidencia)

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hi_dalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

144 Delegacion Estatal en San Luis Potosi San Luis Potosi
145 Delegacion Estatal en Sinaloa Sinaloa

146 Delegacion Estatal en Sonora Sonora

147 Delegacion Estatal en Tabasco Tabasco

148 Delegacion Estatal en Tamaulipas Tamaulipas
149 Delegacion Estatal en Tlaxcala Tlaxcala

150 Delegacion Estatal en Veracruz Veracruz

151 Delegacion Estatal en Yucatan Yucatan

152 Delegacién Estatal en Zacatecas Zacatecas
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Unidad

Ubicacion
Geografica (Area
de incidencia)

200 Subsecretaria de Ordenamiento Territorial Nacional
210 Direccion General de la Propiedad Rural Nacional
213 Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas de Riesgo Nacional
214 Coordinacion General de Modernizacion y Vinculacion Registral y Catastral Nacional
215 Direccion General de Coordinacién Metropolitana Nacional
300 Subsecretaria de Desarrollo Agrario Nacional
310 Direccion General de Desarrollo Agrario Nagional
312 Direccién General de Organizacion Social y Vivienda Rural Nacional
313 Direccion General de Concertacién Social Nacional
500 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Nacional
510 Unidad de Programas de Apoyo ala infraestructura y Servicios Nacional
511 Direccion General de Desarrollo Urbano, Sueloy Vivienda Nacional
512 Direccion General de Rescate de Espacios Publicos Nacional
513 Direccion General de Desarrollo Regional Nacional
BOO Registro Agrario Nacional Nacional
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Anexo 14. Caracteristicas de las areas de enfoque potencial y objetivo

caracteristicas de las areas de enfoque potencial y objetivo
Area de Unidad de Cantidad Metodolagia de cuantificacion
enfoque medida

objetivo

Ejemplo de las
Area de
enfoque
potencial

1. Identificar a las unidades
administrativas de la
SEDATU y sus organos Yy

entidades. Para esto se
revisara la estructura
organica actual autorizada de
SEDATU;

2 Para cada una de estas
unidades se identificara su
nivel de coordinacién;

_Para definir el nivel de
coordinaciéon se disefiara 0
se actualizara el instrumento
de recoleccién encuesta
sobre la utilizacion de
técnicas de coordinacion;
4.Se establecera un umbral

Las unidades
administrativas 3
de la SEDATU y Unidad
Zl;fl da%?:noscoﬁ administrativa
problemas de
coordinacion

unidades
administrativas

de la SEDATU y
sus organos Y

Las

52
entidades con
problemas de
coordinacion

sobre el nivel minimo
deseable de coordinacion,
5. Se cuantifican como

poblacion potencial y objetivo
todas aquélias con niveles de
coordinacion por debajo del
umbral mencionado.

 Maxefi

Fuentes de
informacion

Estructura
organica
actualizada;
Informe de la

encuesta

sobre la
utilizacion de
técnicas de
coordinacioén.

|
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Anexo 15. Caracteristicas de las areas de enfogue del Programa P005 y el tipo de accion que
realizan

Principales areas 0
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de
coordinacién

Dirigir y controlar 1a politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos Y del
desarrollo urbano de los centros de poblacién, la
planeacion del desarrollo regional, urbano y agrario, la
promocion y fomento de la infraestructura y la vivienda,
asi como de la propiedad rural, de acuerdo con los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Presidencia de la
Republica,
organismos
internacionales y
sreas de la SEDATU

100 Secretaria $ 52,387,083

Otras unidades
administrativas de 1a
Dirigir, vigilar, coordinar y opinar respecto a asuntos | Secretaria  y  Sus
juridicos en las materias competencia de la Secretaria; | 6rganos
Asesorar juridicamente a los servidores publicos de la | administrativos
Secretaria; Brindar la oportuna atencién a las desconcentrados, €
obligaciones juridicas que enfrenta la Secretaria; Instituto Nacional de
Opinar sobre las propuestas del marco juridico; Opinar Transparencia,
y, en su caso, coordinar la formulacion de los | Acceso a la
anteproyectos de iniciativas de leyes. Informacion y
Proteccion de Datos
Personales (INAI)

110 Unidad de Asuntos

Juridicos $ 29,113,444

Elaborar y aplicar una moderna estrategia de
comunicacion que permita difundir con certeza,
veracidad, precision € inmediatez las acciones,
proyectos Y programas sociales que desarrollan la
Secretaria y su titular; Emitir boletines y comunicados
de prensa, el envio de material fotografico y de video,
ademas de materiales especificos a fin de coordinar y
orientar las actividades de comunicacion social,
informacién y difusion a través de los distintos medios
de comunicacion y redes sociales Twitter, Facebook,
Instagram y otros, respecto a las acciones Y resultados
de los programas a cargo los sectores de vivienda,
agrario, territorial y urbano, vigilando que los servicios
inherentes en la materia, s€ proporcionen  con
oportunidad;, Promover acciones comunicacionales
para que los diferentes segmentos de la poblacién
conozcan el trabajo que realiza la Secretaria a favor
del desarrollo agrario, territorial y urbano, Conducir,
evaluar y autorizar las estrategias de comunicacion
social del sector y sus organismos coordinados;
Implementa mecanismos que permitan atender
oportunamente los requerimientos de las distintas
instancias fiscalizadoras.

Sectores agrario,
vivienda, territorial y
urbano, Presidencia,
SEGOB, SFP, ASF y
oIC

111 Direccion General de
Comunicacién Social $ 18,830,955

Subsecretarias,
Unidades
Administrativas,
Organos
Desconcentrados Y
Entidades

Coordinar a planeacion, implementacion, evaluacion y
monitoreo de las politicas plblicas y programas de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
$ 11,444,383 mediantg Ips instrumentos de vinculacion inter €

e intrainstitucional que aseguren la consecucion de

113 Unidad de Politicas,
Planeacion y Enlace

Institucional metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los gzrc?:ts;ztaalzsnt'gz d lz
programas sectoriales para contribuir al ordenamiento | o yarati ' ldade
armaonico y sustentable del territorio rural y urbano. Cong;s\:)as de I;
Unién.
Definir criterios y lineamientos que deberan observar Delegaciones
120 Direccién General de las Delegacione® Estatales, Establocer las normas, | Eetatales SEDATU y
Goordinacion de $ 60,228,312 ecanismos y lineamientos para 1a organizacion 'y dependencias v

funcionamiento de las Delegaciones Estatales;
Formular y plantear la actualizacion permanente de los
Manuales de Organizacion de las Delegaciones

Delegaciones

entidades de los tres
niveles de gobierno

105 Evaluacion en Materia de Disefio del Programa P005




fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

Unidad Administrativa Presupuesto

$ 3,427,068

121 Delegacion Estatal
en Aguascalientes

123 Delegacion Estatal

en Baja California Sur $ 3,851,908

124 Delegacion Estatal

en Campeche $3.897.177

125 Delegacion Estatal

en Coahuila $4,179,078

126 Delegacion Estatal
en Colima

106

$ 3,837,578

Coordinar y ejecutar,
competencia, 10s asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y
122 Delegacion Estatal entidac@es paraestata}es ”del Sector; Aplicar los
en Baja California $ 4,253,975 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
’ agrario, territorial y urbano, entre las dependencias ¥y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los

Principales areas 0O
Principales acciones unidades de
coordinacién

Estatales; Colaborar con la Direccion General de
Comunicacién Social, en la elaboracion de las Politicas
de difusion de los programas publicos que opera la
Secretaria; Coordinar las acciones operativas Yy
presupuestales de las Delegaciones Estatales, para el
cumplimiento @ las politicas Y programas de la
dependencia.

oordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Yy
entidades de los tres 6rdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, 1as politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera. )

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

en el ambito territorial de su

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 0rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusién que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los ¢6rganos desconcentrados ¥
entidades paraestatales del Sector, Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Yy
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los organos desconcentrados y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarvollo
agrario, territorial y urbano, entre 1as dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
ja entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados
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Principales areas o

Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de

coordinacion
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 6rganos desconcentrados Yy
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para l0s
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los o6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
$ 8,059,706 mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
$ 5,081,731 mecanismos de coordinacién en materia de desarrolio
agrario, territorial'y urbano, entre 1as dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas gue opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de | Organos
coordinacion con los 6rganos desconcentrados ¥y desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los entidades

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

127 Delegacion Estatal
en Chiapas

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

128 Delegacion Estatal
en Chihuahua

129 Delegacion Estatal

en el Distrito Federal $ 4,412,516 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo paraestatales del
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Yy Sector y Entidades
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en Federativas y

|a entidad federativa que les corresponda, las politicas municipios

de difusion que establezca la Secretaria, para los

rogramas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su

competencia, los asuntos, programas, proyectos Y

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de | Organos
coordinaciéon con los 6rganos desconcentrados Y desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los entidades

e

130 Delegacion Estatal

en Durango $ 4,229,914 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo paraestatales del
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y | Sector 'y Entidades
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en Federativas y

la entidad federativa que les corresponda, las politicas municipios

de difusion que establezca la Secretaria, para los
rogramas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su

competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de | Organos

coordinacion con los 6rganos desconcentrados Yy desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los entidades

131 Delegacion Estatal

A $4,142,129 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo paraestatales del
en Guanajuato . S . .

agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y Sector y Entidades

entidades de los tres ordenes de gobierno,; Ejecutar en Federativas y

la entidad federativa que les corresponda, las politicas municipios
e difusion que establezca la Secretaria, para los

d
programas gue opera.
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Principales areas o
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de
coordinacion

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con 10s organcs desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno; Ejecutar en
Ja entidad federativa que les corresponda, 1as politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para 10s
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
|a entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en 2l ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria, Aplicar mecanismos de
coordinacion con los drganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar. los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrolio
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobiemno; Ejecutar en
\a entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 6rganos desconcentrados ¥
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres érdenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacion con los organos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector, Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria, Aplicar mecanismos de
coordinacion con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre 1as dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno; Ejecutar en
|a entidad federativa que les corresponda, las politicas

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
runicipios

132 Delegacion Estatal
en Guerrero

$ 5,148,143

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

133 Delegacion Estatal
en Hidalgo

$ 8,937,978

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

134 Delegacion Estatal
en Jalisco

$ 6,620,226

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

135 Delegacién Estatal
en México

$ 5,848,787

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

136 Delegacion Estatal
en Michoacan

$ 7,702,369

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

137 Delegacion Estatal
en Morelos

$ 5,329,216
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Principales areas o
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de

coordinacion

de difusion que establezca la Secretaria, para 1os

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias ¥
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, €n el ambito teritorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con 10s 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno, Ejecutar en
1a entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos ¥y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con 108 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno, Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusién que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con 10s organos desconcentrados Y
141 Delegacion Estatal entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
$ 5,808,846 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
en Puebla . L .
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Yy
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los

programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su

' competencia, los asuntos, programas, proyectos Y

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de

coordinacion con los 6rganos desconcentrados Y

. entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
1e?12Ql?12|reé%:::;on Estatal $ 5,291,938 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, tefritorial y urbano, entre las dependencias Yy

entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en

la entidad federativa que les corresponda, las politicas

de difusion que establezca la Secretaria, para los

programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector, Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

138 Delegacion Estatal
en Nayarit

$ 4,095,874

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

139 Delegacion Estatal

en Nuevo Ledn $ 4,534,959

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

140 Delegacion Estatal

en Oaxaca $12,577.675

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios
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143 Delegacion Estatal
en Quintana Roo

$ 4,549,108
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Principales areas O
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de

coordinacién
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca |a Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en o ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacién en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusion que establezca la Secretaria, para los
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su

: competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de

coordinacién con los 6rganos desconcentrados Yy

145 Delegacion Estatal entidad'es paraestata}es _'del Sector, Aplicar los
en Sinaloa $ 6,612,575 mecanismos dg coordinacién en materia de desa(rollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y

entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en

la entidad federativa que les corresponda, las politicas

de difusion que establezca la Secretaria, para los

programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su

competencia, los asuntos, programas, proyectos Y

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de

coordinacien con los 6rganos desconcentrados Yy

146 Delegacion Estatal entidad_es paraestata}es ”del Sector; Aplicar los
en Sonora $ 6,343,989 mecanismos de coordinacion en materia de desarrolio
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y

entidades de los tres 6rdenes de gobierno, Ejecutar en

la entidad federativa que les corresponda, las politicas

de difusion que establezca la Secretaria, para los

ramas gue opera.

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su

competencia, los asuntos, programas, proyectos Y

acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de

coordinacion con los organos desconcentrados Yy

L entidades paraestatales del Sector; Aplicar los

147 Delegacion Estatal $ 4,039,267 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
en Tabasco - e .

agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Yy

entidades de los tres ordenes de gobiemo; Ejecutar en

la entidad federativa que les corresponda, 1as politicas

‘ de difusion que establezca la Secretaria, para los

programas que opera.

Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, 10s asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los ¢érganos desconcentrados Yy
entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusién que establezca 1a Secretaria, para los
programas que opera.
Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Y
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los o6rganos desconcentrados Yy paraestatales del
entidades _ paraestatales del Sector; licar los | Sector Entidades

110 Evaluacién en Materia de Disefio del Programa P005

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

144 Delegacion Estatal
en San Luis Potosi

$ 5,452,455

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

148 Delegacion Estatal
en Tamaulipas

$ 5,654,201

Organos
desconcentrados Y
entidades

149 Delegacion Estatal

len Tlaxcala $ 4242772
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Principales areas 0
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de

coordinacion
mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, territorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobiemno; Ejecutar en
la entidad federativa qué les corresponda, 1as politicas
de difusion que establezca 1a Secretaria, para los
programas que opera.

Federativas y
Coordinar y ejecutar, en ol ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los organos desconcentrados Y

. entidades paraestatales del Sector; Aplicar los
lﬁo\lzzi?:;'én Estatal $ 7,626,944 mecanismos de coordinacion en materia de desarrolio
; agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en

la entidad federativa qué les corresponda, las politicas

de difusion que establezca 1a Secretaria, para los

Organos
desconcentrados Y
entidades

paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

municipios
programas que opera.

Coordinar y ejecutar, €n el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria; Aplicar mecanismos de
coordinacién con los 6rganos desconcentrados Y

151 Delegacién Estatal entidad_es paraestata}es . del Sector.'. Aplicar los
en Yucatan $6,177,313 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
agrario, teritorial y urbano, entre las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno; Ejecutar en
la entidad federativa que les corresponda, las politicas
de difusién que establezca la Secretaria, para los

programas q ue opera.

Coordinar y ejecutar, en el ambito territorial de su
competencia, los asuntos, programas, proyectos Yy
acciones de la Secretaria, Aplicar mecanismos de
coordinaciéon con los o6rganos desconcentrados Y

" entidades paraestatales del Sector; Aplicar los

152 Delegacion Estatal $ 4,301,969 mecanismos de coordinacion en materia de desarrollo
en Zacatecas ) L .

agrario, territorial y urbano, entre las dependencias Y

entidades de los tres 4rdenes de gobierno; Ejecutar en

la entidad federativa que les corresponda, las politicas

de difusiéon que establezca la Secretaria, para los

nrogramas que opera.

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Organos
desconcentrados Y
entidades
paraestatales del
Sector y Entidades
Federativas y
municipios

Direccion General de
la Propiedad Rural
SEDATU,
Subsecretaria de
Desarrolio Urbano y
Vivienda SEDATU,
Dependencias y
entidades de 1a
Administracion
Publica Federal,
entidades federativas
municipios
Registro Agrario
Nacional,
Subsecretaria de
Ordenamiento
Territorial y
Secretaria SEDATU,
Delegaciones
Estatales SEDATU,
Registro Pablico de
la Propiedad y
Comercio de cada
entidad federativa Y
Autoridades estatales

111 Evaluacion en Materia de Disefio del Programa P005

Participar en la sostenibilidad del desarrollo regional y
nacional, mediante la incorporacion ordenada de la
propiedad rural, integracion de reservas de
crecimiento, constitucién de reservas territoriales,
armonizacion y cohesion territorial para el desarrollo
$ 23,933,343 equitativo ¥ equilibrado de jas zonas rurales, urbanas,
conurbadas y metropolitanas y contribuir a una mejor
calidad de vida a traves del ordenamiento territorial, la
modernizacion registral y catastral de la propiedad y fa
prevencion de riesgos en asentamientos humanos, asi
como otorgar certeza juridicaen la propiedad rural.

Coadyuvar en el ordenamiento territorial otorgando
seguridad juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra, a través de los procesos de
enajenacion de terrenos nacionales; regularizacion de
lotes de colonias agricolas y ganaderas, expropiacion

210 Direccién General de de terrenos gjidales Yy _comunales; ’emisién de
\a Propiedad Rural $ 14,910,462 resol_ucwnes de excegienCIa's a los limites dg la
propiedad rural;  ejecucion de Resoluciones
Presidenciales de ampliacion o dotacion, creacion de
nuevos centros de poblacién o restitucion,
reconocimiento Yy titulacion de bienes comunales e
incorporacion de tierras al régimen gjidal, division,

fusién, segregacion de ejidos y permuta, asi como el

200 Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial
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Principales areas O

Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de
coordinacion
Federal y de los Tribunales Agrarios.

Entidades
paraestatales
sectorizadas y las
unidades
administrativas de 1a
SEDATU, INEGI,
CONAPO,
CENAPRED,
dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Federal

Promover ante los gobiemos estatales y municipales y
coordinar, con dichos gobiernos, programas, proyectos
y acciones en materia de ordenamiento territorial y de
prevencion de desastres, para impulsar €l
aprovechamiento sustentable de los espacios
geograficos y reducir los riesgos, asi como apoyar la
evaluacion y atencion de dafios en viviendas €
infraestructura urbana provocados por fenomenos de
tipo natural, para minimizar su impacto entre |a
poblacion mas vulnerable.

213 Direccién General de
Ordenamiento Territorial
y de Atencion a Zonas de
Riesgo

$ 21,590,118

Sy - oY
Impulsar la modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y los Catastros del pais, 1a vinculacion
entre los mismos, asi como el coadyuvar a la puesta
en marcha de una plataforma nacional juridica,
operativa y tecnolégica estandarizada, homologada y
vinculada que sirva de soporte a las politicas publicas
federales, estatales y municipales en materia de
ordenamiento territorial.

214 Coordinacion
General de
Modernizacion y
Vinculacién Registral y
Catastral

Entidades federativas

municipios,
Registro Agrario
Nacional

$9,207,634

Delegaciones
estatales de la
SEDATU, Entidades
federativas y
municipios, Grupo
Interinstitucional
SEDATU-INEGI-
CONAPO, otras
entidades de la
Administracion
Publica Federal
Unidad de Utilizacion
de Suelo para
Proyectos en Energia
e Inversiones Fisicas
de los Fondos
Mineros,
Dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Federal,
Entidades federativas
y municipios,
organizaciones
sociales y
campesinas,
Gobiernos estatales
y municipales ¥y de
los sectores publico,
privado y académico,
Dependencias del
gobierno federal,
organismos
multinacionales

Fortalecer la planeacion territorial integral de las Zonas
Metropolitanas del pais con 1a participacion de actores
publicos ¥y sociales de los tres ordenes de gobierno
mediante la coordinacion de acciones de desarrolio
metropolitano,  para conseguir  un desarrollo
equilibrado, competitivo, justo Yy sustentable de las
metrépolis del pais, con un uso mas eficiente y eficaz
de recursos e infraestructura.

215 Direccion General de
Coordinacion
Metropolitana

$ 12,369,562

-

Proponer al Secretario la politica de desarrollo agrario
a través de la formulacion de programas nacionales,
sectoriales, regionales y especiales de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como de
las entidades paraestatales sectorizadas, participando |
en la promocion, control y evaluacion de los mismos
en materia de desarrollo de los nucleos agrarios y de
los propietarios rurales, asimismo, formular las
politicas tendientes a facilitar 1a mediacion entre los
inversionistas en materia energética y los titulares o
propietarios de la tierra por la utilizacion de suelo para
proyectos en energia y otras inversiones.

300 Subsecretaria de
Desarrollo Agrario

$ 20,810,731

Dirigir las politicas, planes y programas para contribuir
al desarrollo agrario, asi como las actividades de
seguimiento, evaluacion y difusion de resultados de la
politca de desarrollo agrario para establecer
estrategias de colaboracion con los gobiernos
estatales y municipales y de los sectores publico,
privado ¥ académico Gque coadyuven €n el
cumplimiento de la politica sectorial._
Coordinar la promocién del desarrollo integral del
medio rural y agrario, mediante el impulso de las
organizaciones de la sociedad civil y establecer
$7.718.973 programas espeqiales relacionados con la vivienda
o rural sustentable, infraestructura social basica, fomento
a la urbanizacion rural y al desarrollo agrario, con el
proposito de disminuir el grado de rezago social de las
localidades rurales ubicadas_en nucleos a rarios

310 Direccion General de
Desarrollo Agrario $ 25,602,215

Secretaria, Unidades
administrativas de la
SEDATU, Entidades
Federativas y
Municipios

312 Direccion General de
Organizacion Social y
Vivienda Rural
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Principales areas O
Unidad Administrativa Presupuesto Principales acciones unidades de
coordinacion

capacitar a las organizaciones agrarias.

Dirigir, coordinar y dar seguimiento a las audiencias
con los sujetos agrarios y/o con las organizaciones
campesinas, privilegiando el dialogo y 12 concertacion,
promoviendo fa participacion de las areas sustantivas
de la Secretaria, Delegaciones Estatales y demas
instituciones del Sector Agrario, Territorial y Urbano,
otorgando atenciéon Yy seguimiento @ los asuntos
planteados y proporcionando aliernativas de solucion a
los conflictos agrarios ¥ aquellos que tengan injerencia
urbana que por su trascendencia deban tener un
tratamiento especial, para contribuir al desarrollo del
campo Yy Sus habitantes; Operar el Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural ¥y
coordinar €l sistema de atencion del Acuerdo Nacional
para el Campo el Acuerdo Agrario.

Facilitar el acuerdo entre los inversionistas en materia
energética y los titulares o propietarios de la tierra,
impulsando la negociacion, asi como realizar el
proceso de mediacién entre las partes y/o tramitar la
constitucion  de servidumbres legales, pof via
administrativa, conforme a la Ley de Hidrocarburos y la
Ley de Industria  Eléctrica, € instrumentar 12
planeacioén, ejecucion y evaluacion del Fondo para el
Desarrollo  Regional Sustentable de Estados Y
Municipios Mineros.
Contribuir para que las formas O modalidades de
adquisicion, uso, goce O afectacion de los terrenos,
bienes o derechos, asi como la contraprestacion que
corresponda se lleve a cabo conforme a la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica,
mediante el establecimiento de un mecanismo
eficiente  de Negociacion Y Mediacion  entre
propietarios de la tierra e inversionistas en materia
energética para evitar, disuadir y/o resolver conflictos.
Organizar Y evaluar el Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados Y Municipios
Mineros, mediante 1a verificacion del cumplimiento de
los proyectos de inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo con los
requisitos previstos en fa normatividad aplicable vy,
coordinar la integracion y vigilancia del funcionamiento
de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras.

Conducir la Politica Nacional Urbana y de Vivienda
mediante la formulacion de politicas, programas y
acciones encaminadas a cumplir con lo establecido en
la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
la Vivienda y los Programas Nacionales de desarrollo
Urbano y de Vivienda que permitan un mejor desarrollo
regional y urbano.

Dirigir, planear, Y organizar las actividades que
permitan a la Unidad de Programas de Apoyo a la
infraestructura y Servicios, contribuir a mejorar las
condiciones de habitabilidad de las zonas de actuacién
mediante estrategias de planeacion territorial para: a)
Introduccién o mejoramiento de infraestructura urbana
basica Y complementaria  que promueva la
conectividad y accesibilidad; b) Dotacién de Centros
de Desarrollo Comunitario, equipamiento urbano Yy
espacios urbanos seguros; c) Imparticion de cursos,
talleres y actividades complementarias para fortalecer
las capacidades desarrollo individual; d) Promover la
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Delegaciones
Estatales y demas
instituciones del
Sector Agrario,
Territorial y Urbano

313 Direccion General de
Concertacion Social $ 22,728,266

Secretaria de
Energia, Ejecutivo
Federal,
Subsecretaria de
Desarrollo  Agrario,
Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica Federal

320 Unidad de Utilizacion
del Suelo para Proyectos
en Energia e Inversiones
Fisicas de los Fondos
Mineros

Sin Informacion

Unidades
administrativas de la
SEDATU, Secretaria
de Energia y
sociedad civil

321 Direccion General de
Contratos Y
Negociaciones

Sin Informacion

322 Direccion General de
Organizacion y
Evaluacion del Fondo
para el Desarrollo
Regional Sustentable de
Estados y Municipios
Mineros

Comités de
Desarrollo  Regional
para las zonas
Mineras, Entidades
Federativas y
Municipios

Sin Informacion

Secretaria, Unidades
administrativas de la
SEDATU, Entidades
Federativas y
Municipios

500 Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda

$ 24,747,788

Secretaria, Unidades
administrativas de la
SEDATU, Entidades
Federativas y
Municipios,
Delegaciones
Estatales de la
SEDATU, Direccion
General de
Programacion y
Presupuestacion

510 Unidad de
Programas de Apoyo la

Infraestructura y $ 17,309,391
Servicios
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Unidad Administrativa Presupuesto

C
|
511 Direccién General de
Desarrollo Urbano, Suelo 1% 26,984,321
y Vivienda

512 Direccién General de

Publicos

BOO Registro Agrario
Nacional

Presupuesto Total

114

Principales acciones unidades de

tticipacion comunitaria; €) Obras Yy
dan en la prevencion situacional y
lencia, y f) Proyectos que permitan 1a
onas de actuacion a la dinamica
de las ciudades, segin o
do en la normativa del Programa Habitat.

organizacion y pa
proyectos que i
social de la vio
inclusién de las Z

onducir, coordinar y promo
a vivienda, a través
acciones que armoni

de la generacion de politicas ¥
cen el crecimiento 0 surgimiento
humanos y centros de poblacion,
rmes respecto de la planeacion,
to con calidad de las ciudades y

con criterios unifo
control y crecimien
metropolitanas
o de la certidumbre juridica de la propiedad
a; el ordenamiento territorial en
omocion de una vivienda digna,
llo de ciudades sustentables y

de la vivienda urban
zonas urbanas, la pr
asi como el desarro

Promover el mejoramiento fisico en espacios publicos
de encuentro, convivencia, recreacion e interaccion
de programas sociales que
ras, que cumplan los criterios
ejecucion; con el proposito de
la cohesién social, asi como
mejorar el entorno urbano para el desarrollo de una
vida digna de sus
roponer orientac
para la politica pu
a través de la participa
unicipales, de los se
dependencias fe

P
513 Direccion General de
Desarrollo Regional $ 30,734,277

comunitaria, a través
integren acciones y 0
establecidos para su
fortalecer el tejido y

Rescate de Espacios $ 27,044,278

habitantes.

iones generale
plica nacional de desarrollo regional;
cién de los gobiernos estatales
ctores social y privado y de las
derales involucradas; que impulse el
competitivo, equitativo Y
egiones, con pase en la vocacion
n de fortalecer su competitividad.
la elaboracion y actualizaciéon de
los Programas Regionales de Desarrollo con la
s gobiermnos estatales y municipales
instrumentacion de las acciones
en dichos proyectos.

sustentable de las ¢
de los territorios a fi
Asimismo coordina

participacion de lo

Brindar certeza juridic
Meéxico, a través del contr
de los derechos legaimente constituidos con respecto
a los nucleos agrarios mediante la funcion registral, el

a a la propiedad social en
ol de la tenencia de |a tierra y

$ 263,959,912

ocumental, asistencia técnica y catastral, ?eucgzrrflzgeZstatales

de los sujetos de derecho agrario y demas | L nioi al'es y

solicitantes de los servicios que presta el RAN, asi paes,
dependencias y

como garantizar el caracter publico de la informacion
registral a su cargo.

$ 897,924,832 "_

Principales areas 0

coordinacién

ver el desarrollo urbano y

Subsecretaria de
Desarrolio Urbano y
Vivienda, Entidades
Federativas y
Municipios,
Delegaciones
Estatales de 1a
SEDATU

del pais; impulsen el

Subsecretaria de
Desarrollo Urbano Yy
Vivienda, Entidades
Federativas y
Municipios

s y lineas estratégicas

Subsecretaria de
Desarrollo Urbano 'y
Vivienda, Entidades
Federativas y
Municipios

Coordinacion
General de
Modernizacion y
Vinculacion Registral
Catastral,

entidades de la
Administracion
Puablica Federal
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Anexo 16. Justificacion teorica y empirica sobre mecanismos para mejorar la coordinacion en
el sector publico

El objetivo principal de este Anexo es mostrar las definiciones mas utilizadas sobre coordinacion en
el sector publico, asi como sus causas y sus efectos. Ademas, presenta mecanismos que han
implementado ciertos gobiernos para mejorar su coordinacion. Para todo esto, se hizo una revision
de la literatura en esta materia, principalmente del libro “Pursuing horizontal management, The
politics of public sector coordination” de B. Guy Peters. Para SEDATU, este apartado puede ser atil
para que dentro del diagnostico del Programa P005 presente su justificacion tedrica y empirica.

Definiciones de coordinacion

Hall, Clark, Giordano, Johnson y Van Roekel* definen coordinacion como la medida en que las
organizaciones consideran en sus actividades las actividades de otras organizaciones.

Por su parte Lindblom?®® refiere que un conjunto de decisiones €s coordinado si cada una de éstas
han sufrido modificaciones con el objetivo de evitar o reducir 1as consecuencias adversas de las
otras decisiones.

Verhoest y Bouckaerts' la conceptualizan cOmo la alineacion intencionada de tareasy esfuerzos de
las unidades o actores para alcanzar los objetivos definidos por 1a institucion.

En relacion a las causas, a los efectos y a los mecanismos de la coordinacion, se identifico los
siguiente con base en la lectura del libro mencionado de B. Guy Peter®®

Causas de la coordinacién

o La segmentacion de programas dificulta entregar a la poblacion 108 bienes y Servicios mas
adecuados;

e La asignacion del presupuesto pasada en objetivos Unicos para las unidades
administrativas pueden reducir los incentivos para que éstas colaboren con otras;

e [Esfuerzos por integrar las politicas € implementar acciones mas coherentes en el sector
publico pueden producir la oposicion de 1as otras unidades administrativas, asi como de los
beneficiarios de 108 programas, ya gue dicha situacion puede representar riesgos a sus
intereses,

o Las diferencias en la educacion de 10s miembros de la organizacion y de sus ideas sobre
politicas publicas pueden limitar la disposicion a colaborar entre ellos;

e Existe una mayor presion politica, sobre todo de la poblacion, para mejorar 1a coordinacion
enla implementacién de los programas;

e Las areas generalmente cuentan con poca informacion sobre jo que hacen las demas.
También muestran poco interés en saberlo;

. La especializacion tiende a segmentar 2 los problemas Yy a los grupos que los
experimentan, lo que evita analizar las causas Y los remedios de una manera mas
integrada;

o El desarrollo de la tecnologia de la informacion ha facilitado los procesos de coordinacion
en el sector publico;

e Individuos Yy organizaciones podrian no coordinarse con otros por el temor a desviarse de
sus propios objetivos;

-

49 R A Hall, J.P. Clark, P.C. Giordano, P.V. Johnson y M. Van Roekel, Patterns of inteorganizational relations, Administrative science
Quarterly 22, 1976, 459, citado por B. Guy Peters, «pursuing horizontal management, The politics of public sector coordination” (Kansas:
University press of Kansas, 2015).

50 Charles E. Lindblom, “The Intelligence of Democracy. Decision Making Through Mutual Adjustment", The American Political Science
Review, Vol. 64, Num. 4, 1070, 1268-1272.

51 K. Verhoesty G. Bouckaert, “Machinery of Government and Policy Capacity: The Effects of Spegcialization and Coordination”, en M. Painter
and J.Pierre (eds), Challenges to State Policy Capacity: Global Trends and Comparative Perspectives, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 92-
111, citado por Per Laegreid, Klli Sarapuy, Lise H. Rykkja y Tiina Randma, “Organizing for Coordination in the Public Sector, Practices and
Lessons from 12 European Countries” (UK: Palgrave Macmiflan, 2014}).

52 B, Guy Peters, “pyrsuing horizontal management, The politics of public sector coordination” (Kansas: University press of Kansas, 2015).
[Traduccion propia}
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e Para generar una politica bien coordinada se requiere ir en contra de los procesos
tradicionales de toma de decisiones €n el sector pubico. Los servidores publicos podrian
tener poco incentivo para esto, ya que implica entrar en posibles conflictos con otros

servidores publicos;

. Coordinarse requiere flexibilidad y disposicion a pensar de manera diferente @ ja tradicional
sobre politicas y administracion, 10 cual puede complicar que los servidores publicos estén
dispuestos a modificar su forma de trabajar;

« Dentro de una misma area, los programas podrian competir por 1a misma poblacion
beneficiaria y por l0s recursos;

e Para una area en especifico, l0s beneficios de la coordinacion son inciertos y de largo
plazo, mientras que sus costos son claros e inmediatos. Esto genera incentivos para no
iniciar con acciones para la mejora de la coordinacion;

e Aungue, un incremento en la coordinacion resultaria en una mejora para el gobierno, no
existen incentivos para que individuos y organizaciones inviertan en la coordinacion;

e Intentos de coordinacion en 10s niveles mas bajos de la organizacion podrian sefr
considerados como un desacato a la autoridad;

o Los lideres podrian no estar interesados en fortalecer a la organizacion, sino en alcanzar
sus propios intereses,

e Las organizaciones no invierten mucho tiempo en investigar qué hacen los programas de
los que no son responsables, aungque tengan objetivos similares. Esto genera poca
comprension de los otros programas, entre las que se€ encuentran los posibles beneficios
de complementar acciones;

e E! compartir informacion es utilizado como un mecanismo de negociacion: de obtener
recursos adicionales, por ejemplo;

e La secrecia de la informacion también puede obedecer a las restricciones impuestas por
las leyes de acceso a la informacion.

Efectos de la coordinacion

o Los gobiernos han intentado mejorar 1a coordinaciéon de sus multiples funciones con el
objetivo de producir servicios mejor integrados Yy coherentes, para ahorrar dinero y para

evitar duplicidades en su actuar;

e Una mejor coordinacion permite, ademas, regulaciones mejor integradas. La coordinacion
es capaz de mejorar la eficacia y 1a eficiencia del sector publico;

e Una mejor coordinacion incrementa el impacto del conjunto de programas qué opera el
gobierno,

o La ejecucion de dos 0 mas programas podrian buscar objetivos contradictorios si nO existe
una coordinacion adecuada;

e« Lafaltade coordinacion es uno de los factores que ha reducido la Iegitimidad del estado;

« Programas Y organizaciones deberian trabajar en conjunto para alcanzar fines que no
serian posibles so6lo con sus acciones individuales;

« La coordinacion ha producido mayor uniformidad en 1as politicas de los diferentes niveles
de gobierno.

Mecanismos para mejorar la coordinacion

Métodos de control jerarquicos: Se refiere al establecimiento de reglas y de la autoridad interna
de la organizacion; genera legalidad y formalidad en el gobierno; establece las reglas formales que
guian el actuar de los servidores publicos en el proceso de gobernar, muestra los derechos Y
obligaciones tanto de la poblacion como de los servidores publicos. Uno de sus principios podria
ser que el comportamiento de las organizaciones deberia ser controlado por los lideres politicos.
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Presidencialismo: lLa persona responsable de la coordinacion de las politicas €s el o la jefa del
estado o, en algunos casos, éstay su secretario de hacienda O equivalente. En América Latina se
observa, en general, que los presidentes tienen mayor control en las politicas que el presidente de
Estados Unidos, por ejemplo.

Grupo asesor principal del ejecutivo: Consiste en el establecimiento de organizaciones que
apoyan a los jefes de estados a realizar actividades de coordinacion. En 2011, los Estados Unidos,
por ejemplo, contaban con alrededor de 4000 personas trabajando en este tipo de instituciones,
como the White House Office, office of Management and Budget, the Council of Economic Advisor
y the National Security Council. Estos entes coordinaron €l accionar de otros, como los
departamentos de! tesoro, del trabajo y de energia. En este pais también es comun encontrar la
figura de zares, que buscan también coordinar politicas en ciertas areas, como la de drogas. En
Alemania, Suiza y Australia también existen organizaciones de este tipo: Bundeskanzleramt, Kansli
y the Department of Prime Minister and Cabinet, respectivamente.

Agencias centrales: Son organizaciones que reportan directamente 3l ejecutivo y que Sus
principales funciones consisten en la administracion presupuestal, de politicas ¥ de personal. Entre
su funciones también podrian estar las de coordinacién de 1a politica ¥ el conduccion de temas
centrales.

Cuadro 16.1. Ej

emplo de agencias centrales

Agencia Central

Estados Unidos White House Office; Office of Management and
Budget, y Office of personnel Management

|

Privy Coun
Ministry of Finance
Secretaria de Gobernacion, Oficina de la presidencia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
ent, The politics of public sector coordination”

cil Office, Treasury Board Secretariat y

Fuente: B. Guy Peters, “Pursuing horizontal managem

Coordinacion a través de mercados: Consiste en utilizar instrumentos qué fomenten la
coodinacion entre las organizaciones con el objetivo de mejorar el desempefio de éstas. El
instrumento podria ser el presupuesto. Para valorar €l desempefio podrian generarse indicadores
sobre el desempefio conjunto de los programas. Un ejemplo de la aplicacion de este mecanismo
fueron las reformas al sistema nacional de salud de Gran Bretafia.

Colaboracion: Consiste en transformar la creencia de que 12 coordinacion es un obstaculo para
una administracion eficiente, hacia el convencimiento de que representa una oportunidad para las
partes; promueve el establecer patrones de comportamiento que fomenten 12 institucionalizacion
de la coordinacion al interior de las dependencias. Para ello, utiliza los siguientes instrumentos:
capacitacion, liderazgo, negociacion, COMPpromiso, participacion, motivacion a empleados, inclusion
de la cooperacion en los valores de la organizacion, rutinas 0 procedimientos, o modificaciones a
estructuras.
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Anexo 17. Vinculacion entre las actividades y l0s componentes del Programa P005

Componentes Actividades Supuestos

A1l Dictaminacion de
Manuales, Reglamentos,
Reglas ¥ Lineamientos de
Operacion.

C1 Manuales, Reglamentos, Reglas Y
Lineamientos de Operacion actualizados.

La SEDATU opera de acuerdo a
su reglamento interno.

Las Unidades Administrativas,
organismos descentralizados,
desconcentrados ylo sectorizados
identifican necesidades de
informacion y tienen la capacidad
para integraria.

A2 Generacion e
integracion de la
informacion.

C2 Bases de datos integradas, con
informacion actualizada y sistematizada.

C3 Normatividad pard establecer 1a
coordinacion horizontal de las reglas de
operacion y lineamientos de los programas
oresupuestales im plementada.

Ca Programa de coordinacion entre oficinas
centrales delegaciones concluido.

|

Los Gobiemos Estatales Y
Municipales aceptan y firman los
instrumentos de coordinacion de
acciones

A3 Formalizacion de
convenios
estandarizados.

C5 Convenios estandarizados firmados.
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Anexo 18. Propuesta del método de calculo del indice de cumplimiento de objetivos de los
programas de |a SEDATU

En este anexo se muestra el método de calculo propuesto para el indice de cumplimiento de
objetivos de los programas de la SEDATU. La idea principal del indice es valorar, en términos
porcentuales, qué tan iejos se encuentran los indicadores de proposito de los programas sujetos a
reglas de operacion de sus respectivos valores optimos y luego sé promedian. Dado que los
indicadores de proposito, en cierto sentido, miden el objetivo principal de cada uno de 10s
programas, €l indice representa una medida de los avances de los programas en sus principales
objetivos.

La formula siguiente representa la propuesta:
100 =1 A
= T[ P, T-’ﬁl
-7 S
donde,
y = Indice de cumplimiento de objetivos de los programas de la SEDATU
I; = Maximo valor teorico del i-ésimo indicador de proposito de los programas de la SEDATU;
I; = Valor del i-ésimo indicador de proposito de los programas de 1a SEDATU durante el periodo t,
I = Valor tedrico minimo del i-6simo indicador de proposito de los programas de la SEDATU,

n = Total de indicadores de proposito de los programas de la SEDATU durante el periodo t (s6lo
incluye los de comportamiento esperado ascendente y descendente);

D = Se refiere al conjunto de indicadores de proposito de l0s programas de la SEDATU con
comportamiento esperado descendente durante el periodo ¢,

A = Se refiere al conjunto de indicadores de proposito de los programas de la SEDATU con
comportamiento esperado ascendente durante el periodo t.
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Anexo 19. Propuesta del método de calculo del indice de coordinacion de las unidades
administrativas de SEDATU

Para construir el indice de coordinacion se sugiere enviar a los titulares de las unidades
administrativas un cuestionario que incluya preguntas relacionadas con el uso de ciertas técnicas
de coordinacion. Este cuestionario tendria que ser disefiado por los responsables del Programa
P005. Jennings Y Ewalt (1998) clasifican las técnicas en 4 rubros: Comunicacion y toma de
decisiones, mecanismos de coordinacion operativa, planeacion y mecanismos de coordinacion

para apoyar la entrega de productos. Ejemplos de técnicas de coordinacion, segun estos autores,
se muestran a continuacion:

e Compartimiento de informacion;

« Financiamiento conjunto de programas;

o Planeacion participativa,

o Empleode definiciones comunes en la operacion de programas.

El método de calculo con pase en los puntos previos seria:

n
1
= ;z pi
i=1

donde,
I = indice de coordinacion de las unidades administrativas de SEDATU;

P = Porcentaje de titulares de las unidades administrativas que contestaron que utilizaron la i-

ésima técnica de coordinacion durante el afio t,

n = Total de técnicas de coordinacion consideradas en la encuesta en el afio L.

Si resulta complejo obtener el anterior indicador, un indicador proxy seria el porcentaje de
programas presupuestarios que presentan una alta complementariedad con el resto de los
programas de SEDATU. Aqui también se tendria que establecer la metodologia para hacer este
calculo.
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Oficio No. 419-A-16- 0881
Ciudad de México a 29 de julio de 2016

LI1C. JOSE ANTOLINO OROZCO MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE POLITICAS, PLANEACION

Y ENLACE INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
PRESENTE

Hago referencia al oficio No. 1113.UPPEI/495/2016, Y al correo electronico recibido en alcance
el pasado 27 de julio de la Lic. Karina Garcia Barrera, Subdirectora de Area de la Unidad a su
digno cargo, mediante los cualessolicita autorizacion de una-prorroga relacionada con la entrega
del Informe Final correspondiente & la Evaluacion en materia de Diseno* del programa
presupuestarIOs(Pp) POOS5.- Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio.

Al respecto, le comento que-una vez revisada y analizada la informac’\émproporcionada en el
oficio y correo electrénico referidos, con fundamento en el numeral 7 del Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016 de dos Programas Federales de la Administracion Publica
Federal (PAE 2016), s€ determind que es factible autorizar la prorroga solicitada, de modo que el
informe final de dicha evaluacién se entregue a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
septiembre de 2016.

No omito sugerir que s€ tomen en cuenta I0s plazos establecidos en el Calendario para €l
registro, revisibn y actualizacion de las MIR para el ciclo presupuestario 5017, contenido en los
Criterios para el registro, revision y actualizacién de la Matriz de Indicadores pard Resultados Yy
la Ficha de Indicadores del Desempefio de los programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal
2017, de forma tal que las dreas de mejora —en su caso— identificadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Pp en comento puedan ser atendidas en el registro de la

MIR para el ejercicio 2017, de conformidad con dichos criterios.
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL TITULAR BELA UNIDAD 0
A
et

JOSE ANGEL ME EZ DEL CAMPO & A
- 0 /L\\
VOLANTE 982 \

MTRA. MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA.-Y
PRESENTE.
LIC. FERNANDO GALINDO FAVELA- SUBSECRETARIO DE EGRESOS.- PRESENTE.

C.C.P.- «RETARIA DE DESARROLLO AGRARIO TERRITORIAL Y URBANO-

5, Del, Alvaro Obregdn, Cludad de Mbwics 01130
o/ hacienda
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Evaluacion en Materia de Diseilo

Posicion Institucional del Programa P0OS5 “Politica de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio”

Con fundamento en el numeral Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para
Ja Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal y al
numeral Vigésimo Tercero del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal
2016 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, la Unidad de
Politicas, Planeaciony Enlace Institucional llevé a cabo la contratacién dela Evaluacion
en Materia de Disefio del Programa de “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamientos
del Territorio”, tomando como base los Términos de Referencia de la evaluacion en

mencion emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El objetivo general de esta evaluacion fue analizar el disefio del Programa “Politica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio” con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefno, gestion y resultados. En especifico, esta
evaluacion busco:

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

Identificar el problema o necesidad que busca resolver el programa;

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional;
Identificar a sus poblacionesy mecanismos de atencion;

Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos;

e Analizarla consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

o Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas; e,
o Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con oOtros
programas federales.

En este sentido y en el contexto de una orientacion de los programas presupuestales a
la rendicion de cuentasy el logro de resultados, 1a Unidad Responsable de la operacion
del Programa reconocen el esfuerzo de la Instancia Evaluadora, Maxefi Consultores S.C.,
por valorar el disefio del Programa con base en los elementos descritos en los Términos
de Referencia; cuidando en todo momento el caracter externo de la evaluacion.

Bajo este contexto, € emite la siguiente posicion institucional con respecto al Informe
Final de la evaluacion en comento:

El Programa considera que el equipo evaluador realizé un gran esfuerzo para analizar
objetivamente su disefio.




SEDATU

SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
FERRITORIAL ¥ URBAND

Las recomendaciones realizadas se encuentran debidamente justificadas y permitiran
realizar mejoras sustanciales al mismo. Sin embargo, se considera pertinente que el
Jector tome en cuenta los siguientes aspectos:

e Conforme a la clasificacion de Programas presupuestarios, la modalidad del
Programa “Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”
corresponde alaletra P, es decir, es un programa cuyo objetivo esla planeacion,
seguimiento y evaluacién de politicas pablicas. Por lo tanto, el disefio de un
programa con estas caracteristicas no puede elaborarse ¥ tratarse de la misma
manera que los programas sociales, ya que, su objetivo es medir el
cumplimiento de las actividades destinadas al desarrollo de programas,
formulacién, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas ptiblicas y sus
estrategias, asi como para la establecimiento, operacion y seguimiento de los
programas.

e La Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional (UPPEI) es la Unidad
Coordinadora del Programa, sin embargo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2016, establece 52 Unidades Responsables. Sin embargo, por
cuestiones de sentido practico, la UPPEI es la encargada de coordinar las
actividades necesarias parala operacion de este Programa.

e Respecto a la recomendacion “Incluir en el diagndstico su frecuencia de
actualizacién. Se recomienda que ésta sea igual a la frecuencia del indicador que
requiera una actualizacién mds prolongada. En nuestro caso, esto equivaldria a
dos afios”. Sin embargo, se considera que la frecuencia de actualizacién del
Diagnostico no deberia corresponder a la frecuencia del indicador mas
prolongada, ya que, la normativa no lo establece de esa forma. De contar con un
nuevo Diagndstico que cumpla con todos los elementos y justifique de manera
adecuada la creacion del Programa, quiza se deberfan actualizar anicamente
algunos apartados, como por ejemplo el del area de enfoque, dado que, este

puede cambiar cada afno.

Finalmente, se reitera el compromiso de valorar los hallazgos de la evaluacioén con la
perspectiva de una agenda de trabajo que atienda las areas de oportunidad detectadas,
asi como, de mantener el compromiso de potenciar las fortalezas identificadas y
contribuir al proceso de mejora continua del Programa.
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