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VOLUMEN II
CONTINUACION DE LA SESION 17 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2016

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CODIGO FISCAL

to de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Codigo Fis-
cal de la Federacion, y de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos.

DE LA FEDERAQIC)N Y LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: Dictamen
de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyec-
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y del!
Cédigo Fiscal de la Federacién, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72,
apartado H de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182, y demas aplicables del Reglamento
de ia Camara de Diputados, se abocd al andlisis, discusidn y valoracién del Proyecto
de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacién que del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de
esta Comision Legislativa, se somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea,
el siguiente: '

&
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2016 el Titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
: dispuesto en los articulos 71, fraccién Iy 72, apartado H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
- reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y del Codigo Fiscal

de la Federacion.

2. El 8 de septiembre de 2016, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitié la
iniciativa antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito PUblico, para su
estudio y dictamen, mediante oficio nimero DGPL 63-11-8-1916.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 28
de septiembre de 2016, contando con la presencia de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Ingresos, del Procurador Fiscal
de la Federacion y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, para la

presentacion y analisis de la iniciativa en comento.

4, Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 5

de octubre de 2016, con representantes del sector privado, académico y social.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 177 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
contaran con mayores efermentos para analizar y valorar el contenido de la
citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma.

5. Dentro de los trabajos de esta Comision Legislativa para la elaboracién del
pi'esente dictamen, se acord6 considerar el andlisis de las iniciativas que la
mesa directiva de esta H. CAmara ha turnado a esta Comisidn en materia de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del
Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley Federal del Impuesto sobre

Automéviles Nuevos, mismas que se describen a continuacion:
Ley del Impuesto sobre la Renta

I.  Proyecto de decreto que deroga los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69,70, 71, asi como el capitulo VI del titulo II, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Dolores Padierna Luna,
del PRD, el 19 de octubre de 2015.

Se propone eliminar el Régimen Opcional para Grupos de Sociedades para
incrementar la disponibilidad de recursos piblicos a partir de hacer el

sistema fiscal mas equitativo y con mayor progresividad.

II. Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 196 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Sen. Armando Rios Piter del PRD, el 19
de octubre de 2015.
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La iniciativa busca otorgar incentivos fiscales para la ciencia, la tecnologia,
y la innovacidn, por medio de conceder a los inversionistas e
investigadores el beneficio de la acreditacién de sus aportaciones en
proyectos de inversidon en la investigacién cientifica y tecnolégica

nacional, contra el ISR a su cargo.

III. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Miriam Dennis
Ibarra Rangel del PRI, el 19 de octubre de 2015.

La presente iniciativa de ley tiene como principal objeto crear mecanismos
normativos para que las empresas 0 partes patronales que deseen unirse
adicionalmente al esfuerzo gubernamental en materia de apoyo para
jovenes que cursen alguna carrera técnica universitaria, licenciatura o
analoga, mediante el beneficio de la exencién de pago del impuesto sobre

la renta, estableciendo:

Asimismo, que quien contrate jovenes que tengan entre 18 y 29 afios de
edad que cursen una carrera técnica universitaria, licenciatura o andloga,
quede exento por el equivalente del 100 por ciento del salario
efectivamente pagado; y quien apoye con becas a dichos jovenes quede
exento por el equivalente del 100 por ciento calculado sobre el monto

total de las becas entregadas.
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IV. Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por los Diputados Liborio Vidal Aguilar y Felipe -
Cervera Hernandez del PRI, el 19 de octubre de 2015.

Se propone restablecer la Deduccién Inmediata de Activos Fijos, ya que
juegan un papel fundamental para incentivar la inversién de las
empresas, mayores niveles de inversibn permiten reemplazar
periddicamente la maquinaria y equipo cuyo rendimiento es decreciente.
De esta manera, las empresas mantienen su stock de capital y su nivel
de produccién en un nivel optimo. En ambos casos, si la inversion es
destinada a aumentar el stock de capital o a renovar el capital fijo

existente, se favorece la productividad de las empresas.

V. Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impu'esto al Valor_
Agregado, y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
-presentada por la Dip. Lucia Virginia Meza Guzman del PRD, el 19 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto incluir a la poblacidén que trabaja en la
informalidad, los pequefios comerciantes y productores, dentro de un
Régimen Popular Tributario que les permita prestar sus servicios, con la
posibilidad de poder emitir un comprobante fiscal y con ello ampliar su
marco de actuacion. Estaria limitado dirigido a las personas fisicas que
realicen Unicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o
presten servicibs por los que no se requiera para su realizacion titulo

profesional, siempre que no excedan la cantidad 600 mil pesos.
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VI. Proyecto de Decreto que adiciona un Capitulo V. “De Estimulos Fiscales a
Proyectos Productivos” al Titulo VII “De los Estimulos Fiscales”, a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Ninfa Salinas Sada
del PVEM, el 21 de octubre de 2015.

La satisfaccién de las necesidades de la sociedad a partir del ejercicio del
gasto, a través de asignaciones presupuestales, es insuficiente, porque a
pesar de los grandes esfuerzos que se realizan, los objetivos no se
alcanzan y muchas de las necesidades mas basicas de la poblacion no son
cubiertas. |

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer un crédito fiscal
contra el ISR a pagar por los contribuyentes, que consiste en acreditar
las aportaciones que éstos hagan a proyectos de inversién productivos
nacionales que agreguen valor a actividades que son de interés general,
a fin de contribuir a fortalecer la economia formal y a promovér la cultura
del pago de impuestos; y fomentar la inversidn en proyectos de inversion
productivos nacionales que tengan un efecto catalizador e impulsen el

desarrollo y crecimiento econdmico.

VII. Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia del
llamado Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS) actual,
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) e Incentivos Fiscales, presentada

por el Sen. Benjamin Robles Montoya del PRD, el 27 de octubre de 2015.
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La propuesta busca que los contribuyentes puedan optar por pagar el ISR
bajo el régimen de incofporacion fiscal que en las actividades profesional
o empresarial que correspondan no hubieran excedido de los 6 millones
de pesos.

VIII. Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 34, fraccién XIV
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Ninfa
salinas Sada del PVEM, el 4 de noviembre de 2015.

Se propone beneficiar a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
(ISR) con una deduccién de 100 por ciento durante el primer afio, de los
activos fijos que instalen o adquieran para la captacion y el

aprovechamiento de agua pluvial.

IX. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la
Dip. Ariadna Montiel Reyes, el 4 de noviembre de 2015.

Se propone regresar al esquema tributario del Régimen de Pequefios

Contribuyentes asi como al Régimen Intermedio.

X. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia
Ley del Impuesto sobre la Renta vy de la Ley de Coordinacion Fiscal,
presentada por el Dip. J. Apolinar Casillas Gutiérrez del PAN y suscrita por
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, el 5 de

noviembre de 2015.
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La propuesta es establecer que los contribuyentes podrén optar por pagar
el ISR en el Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) o reincorporarse al

Régimen de los Pequefios Contribuyentes (REPECOS).

XI. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la
Dip. Claudia Soffa Corichi Garcia de MC, el 5 de noviembre de 2015.

El propdsito de la iniciativa es establecer que el patrdn que otorgue
previsién social a sus trabajadores podra acceder a un crédito equivalente
al 53% del ISR a los recursos destinados a prevision social en el ejercicio

fiscal de que se trate.

XII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Diputado Jorge Davila Flores del PRI,
el 18 de noviembre de 2015.

La iniciativa busca aumentar de $130,000 a $225,000 el monto en la -

deducibilidad de inversion en automaviles.

XIII. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Jorge Enrique
Davila Flores del PRI, el 24 de noviembre de 2015.

Se busca otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas
que se encuentren sujetos al pago del impuesto derivado de la

distribucién de dividendos o utilidades generados en los ejercicios 2014,
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2015 y 2016, en tanto dichos dividendos o utilidades sean reinvertidos
por la persona moral que los generd.

XIV. Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Benjamin Medrano
Quezada del PRI, el 15 de diciembre de 2015.

El objetivo es incentivar con medidas .fiscales a los propietarios de
- gimnasios, capacitadores profesionales y personal especializado que de
manera experta apoyan y fortalecen la cultura fisica en pro de la

disminucién del sobrepeso y la obesidad en nuestro pais.

XV. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Toméas Roberto
Montoya Diaz del PRI, el 15 de diciembre de 2015.

Se plantea que se permita a los empleadores deducir hasta un 10% de
los costos de los salarios que apliquen para la contratacién de personas
mayores de 45 a 64 afos, cuyos salarios sean menores a 5 salarios
minimos mensuales y que las contrataciones se realicen por 6 meses

continuos como minimo.

XVI. Proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXX del articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Lorena Cuéllar
Cisneros del PRD, el 22 de diciembre de 2015.
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Se propone que toda aquella persona mayor de 70 afios y que perciba

menos de 10 mil pesos al mes sea exonerado de su pago total del ISR. -

XVII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia de MC,
el 11 de febrero de 2016.

El objetivo de la iniciativa es considerar dentro de los casos de excepcién
a los gastos que no les aplican limites de deduccién personales, los pagos

por honorarios médicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios.

XVIII. Proyecto de decreto que adiciona el articulo 310 Bis a la Ley General
de Salud, reforma el articulo 1o. de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos y reforma los articulos 34 y 36 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Clemente Castafieda Hoeflich de
MC, el 25 de mayo de 2016.

Sé propone el otorgamiento de agresivos incentivos fiscales para la
industria de automdviles eléctricos, como una nueva fuente de ingresos
mediante, tanto para los compradores como para los empresarios.
Exentando del pago del impuesto a automdviles nuevos a los vehiculos
eléctricos, y ampliando al 100% el monto de deduccién del impuesto
sobre la renta por la adquisicién de vehiculos de este tipo, asi como
incentivar a la industria automotriz en el desarrollo de nuevas tecnologias
para la movilidad que sean sustentables y no produzcan las graves

afectaciones a la salud que producen la mayoria de los automoviles.

10
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XIX. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Ninfa Salinas
Sada del PVEM, el 16 de febrero de 2016.

Se propone autorizar deducciones de las inversiones cuando sean para la
captacion de agua pluvial cuyo destino sea el reuso en el mismo inmueble.
Mediante la propuesta se pretenden estimular una cultura de respeto al
medio ambiente y sus recursos naturales, a través del cuidado y

~ aprovechamiento del agua pluvial.

XX. Proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos del
PAN, el 16 de febrero de 2016.

La propuesta es permitir la deduccion de las erogaciones por
remuneraciones que a su vez sean ingreso para el trabajador, hasta por
la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos
pagos Yy que sera del 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favqr de sus trabajadores que a su vez sean ingresos

exentos para dichos trabajadores.

XXI. Proyecto de decreto que reforma el articulo 17 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Liborio Vidal Aguilar del PRI, el 1
de marzo de 2016.

La iniciativa busca establecer que en el caso de enajenaciones a plazo,

los contribuyentes podrén optar por considerar como ingresc obtenido en

11
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el ejercicio el precio pactado, o bien, solamente la parte del precio
cobrado durante el mismo.

XXII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentada por la Dip. Maria Guadalupe Oyervides Valdez
del PRI, el 1 de marzo de 2016.

La iniciativa propone deducir los pagos efectuados por honorarios
médicos, dentales o de enfermeria, andlisis, estudios clinicos o prétesis,
gastos hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacién del paciente, derivados de incapacidades
cuando se cuente con el certificado o constancia de incapacidad expedida
por quienes constituyen el Sistema Nacional de Salud, o los derivados de
una discapacidad y cuente con el certificado de reconocimiento y

calificacion de discapacidad emitido por el sector salud.

XXIII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto
sobre.la Renta, presentada por la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos del
PAN, el 8 de marzo de 2016.

Se propone crear un entorno fiscal que permita la inclusidon de empleos
decentes, dignos y bien pagados. Considerando incluir a mas personas
discapacitadas a la actividad laboral, aumentando el estimulo fiscal a 50%
a empresarios que contraten adultos mayores, considerando la edad de
contratacion hasta los 60 afios. Estableciendo que el patron que contrate
a personas que padezcan discapacidad auditiva o de lenguaje en 70% o

mas de la capacidad normal podra deducir el 100% del ISR.

12
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XXIV. Proyecto de decreto que reforma el articulo 79 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos del
PAN, el 8 de marzo de 2016.

Se propone integrar al padrén de Donatarias Autorizadas a las sociedades
civiles para que cuenten con mayores FeCUrsOS econdmicos para
fortalecer el trabajo social y sanitario en los tres niveles de Gobierno
(Federal, Estatal y Municipal) cuyos resultados se veran reflejados en un
aumento, de manera positiva, de los indicadores de salud puablica de los
ejes rectores: México Incluyente y México con Responsabilidad Global

comprendidos en el Plan Nacional de Desarrolio (2013-2018).

XXV.Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 74 y 180 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa del PAN, el 15 de marzo de 2016.

Se propone incentivar el sector agricola para que se vuelva competitivo.
El objetivo, se traduce en crear mecanismos rentables de participacion en
el sector que permitan la integracién de la cadena de valor, incentivar la
inversién productiva e incrementar el valor patrimonial de la propiedad
rural, para el establecimiento de agroindustrias altamente rentables. Con
un cambio de régimen fiscal, los productores primarios se padrian asociar
con otros para la transformacion y la comercializacién de sus productos.
Ademas de que no les sean aplicables las guias sobre precios de

 transferencia para las empresas multinacionales y las administraciones

13
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fiscales, aprobadas por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacion

y el Desarrollo Econdmicos de 1995, o las que las sustituyan.

XXVI. Proyecto de decreto que reforma los articulos 27, 28 y 148 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. German Ernesto Ralis
‘Cumplido de MC, el 30 de marzo de 2016.

Se busca implementar medidas fiscales como la deducibilidad, deducir el
100% del consumo en restaurantes, para reactivar la productividad de
dicho sector. Siempre y cuando, el pago se haga mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios, o a través de los monederos electrénicos

que al efecto autorice el Servicio de Administfacic’m Tributaria.

XXVII. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Marco Antonio
Aguilar Yunes del PRI, el 30 de marzo de 2016.

El objetivo de esta iniciativa es generar nuevos puestos de trabajo,
otorgando un estimulo fiscal a quien contrate personas de entre 50 y 55
afios, 40% en el equivalente del salario efectivamente pagado, de entre
55 y 64 afios, 60% en el equivalente del salario efectivamente pagado
y adultos mayores, 70% del salario efectivamente pagado a las personas
de 65 afios y mas. El patron que contrate jévenesy de entre 19 y 29 afios
podra deducir de sus ingresos, un monto equivalente a 40% del ISR de
estos trabajadores retenido y enterado. Los patrones que contraten a
trabajadores con el caracter de primer empleo, tendran derecho a una

deduccién adicional de 30% en el ISR durante el ejercicio fiscal en el cual

14
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se emplee al trabajador. En el caso de que el patrdn contrate a persona
“de nacionalidad mexicana que en su calidad de migrante haya sido

deportada, la deduccién sera de 35%.

XXVIII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Claudia Soffa Corichi
Garcia de MC, el 31 de marzo de 2016.

Se propone que se regrese a un sistema que fomente las deducciones
aceleradas, entendiendo “aquellas que se realizan de tal forma que el
activo ﬁjo.de que trate quede compl'etam‘ente deducido en el ejercicio en
que se adquiere”. Recuperando el contribuyente una mayor parte de su
costo en el ejercicio en que se eroga, dandole a las compras de activos
fijos y demds inversiones la modalidad de un impuesto que fomentara el
consumo, tal y como en su momento lo hacia el Impuesto Empresarial a

Tasa Unica.

XXIX. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Alejandro
Armenta Mier del PRI, el 14 de abril de 2016.

El objetivo es otorgar un incenﬁvo fiscal a aquellos patrones que
contraten a personas jovenes, podran deducir de sus'ingresos un monto
equivalente al 50% del ISR retenido y enterado. Si el patron demuestra
que las personas jovenes contratadas se encuentran cursando estudios

universitarios, estudios en carrera técnica o posgrados profesionales, se

15
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le dara un estimulo fiscal adicional del 15% del salario efectivamente

pagado a dichas personas.

XXX. Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el Sen. Fernando Enrique
Mayans Canabal del PRD, el 26 de abril de 2016.

Se propone realizar precisiones que permitan brindar certeza juridica a
los contribuyentes que disponen de los recursos acumulados en sus
cuentas individuales, respecto del tratamiento fiscal de los mismos. Se
pagara el ISR por el excedente en el monto diario derivado de las
subcuentas de retiro y cuentas individuales equivalente a 15 veces o mas
el Salario Minimo General del &rea geogréfica del contribuyente,
estableciendo los montos, periodicidad y origen de ingresos exentos del

gravamen.

XXXI. Proyecto de decreto que adiciona un Capitulo VIII al Titulo VII y el
articulo 196 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip.
Nadia Haydee Vega Olivas del PAN, el 23 de mayo de 2016.

Se busca establecer un incentivo fiscal que consista en deducir el 25%
del salario efectivamente pagado correspondiente al nimero de mujeres
contratadas a fin de que este estimulo permita potencializar el nimero de
empresas certificadas en materia de igualdad laboral y no discriminacion.
Sin embargo, se sabe que en un primer momento se generaria un “gasto
fiscal” para la hacienda publica, pero después podria ser compensado con

los ingresos excedentes que el gobierno federal recibe por los impuestos.
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XKXII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Maria Guadalupe Oyervides Valdez
del PRI, el 23 de mayo de 2016.

Se propone que el monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes, no exceda de la cantidad que resulte de cinco salarios
minimos generales elevados al aﬁ'o, incluyendo aquéllos por los que no
se pague el impuesto. Estableciendo asi la estructura de dichas
deducciones conforme a la capacidad real de contribucion del sujeto
pasivo, y determinando el monto total de forma proporcionai a los

ingresos totales del contribuyente.

XXXTIII. Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de investigacion y desarrollo
a la ciencia, tecnologia e innovacién, presentada por el Dip. Jorge Enrique
Déavila Flores del PRI, el 23 de mayo de 2016.

Se propone adicionar un capitulo V denominado “De los estimulos fiscales
a la investigacién y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion”, a
fin de otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, que consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto
que, en el ejercicio fiscal de que se trate, inviertan en proyectos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién, que se generen
Unicamente dentro del territorio nacional, contra el impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el

crédito.
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XXXIV. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto g
sobre la Renta, presentada por la Dip. Claudia Corichi Garcia de MC, el 23
de mayo de 2016.

Se propone afiadir una fraccién IX a efecto de que la deduccion de gastos
por servicios educativos tenga sustento en la ley, y no solo en un decreto
que dejaria de tener vigencia por la voluntad del Ejecutivo en cualquier

momento.

XXXV. Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXX al articulo
93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Sen. Héctor
Adrian Menchaca Medrano del PT, el 13 de julio de 2016.

El objeto de esta iniciativa es adicionar la fraccién XXX al articulo 93, para
que el salario del contribuyente, -cuyo monto diario no exceda quince
veces la unidad de medida y actualizacién, cuando se trate de personas
fisicas mayores de 60 afios que laboran, no tengan pensién y dependan
de un patrén, no sea objeto de gravamen y asi quede exento del pago
del ISR. |

XXXV1I. Proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo VIII, De los
estimulos fiscales a la distribucion de vehiculos hibridos o eléctricos, al
articulo 196 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por la Dip.
Ma. Victoria Mercado Sanchez de MC, el 13 de julio de 2016.
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Se propone un incentivo fiscal que ayude al distribuidor autorizado o
g comerciante que del total de unidades vendidas, al menos el 2% como
minimo sean vehiculos eléctricos o hibridos. Manteniendo precios
accesibles o con facilidades para que el consumidor pueda obtener un
transporte alterno del que se utiliza comdnmente en base en combustibles
fosiles. Precisando que en ningtin caso el estimulo fiscal podra exceder
de 3% del ISR causado en ‘el ejercicio inmediato anterior al de su

aplicacion.

XXXVII. Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXX al
articulo 93 de la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta, presentada por
el Sen. Héctor Adridn Menchaca Medrano del PT, el 27 de julio de 2016.

Se pretende exonerar a las madres solteras del pago del ISR; pues
aunque ya se ha expresado que muchas mujeres con estas caracteristicas
perciben sueldos menores a dos sallarios minimos diario, hay otras que
pagan este impuesto aun cuando apenas perciben un sueldo arriba de lo

que la ley fiscal establece.

XXXVIII. Proyecto de decreto que reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos, de la Ley Aduanera, de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, de la Ley General de Ca’mbio Climatico y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

" presentada por los Diputados Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre y
Marko Cortés Mendoza del PAN, el 10 de agosto de 2016.
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Se proponen una serie de incentivos fiscales para fomentar el desarrollo, -
adquisicién y uso de automdviles eléctricos, ya que por sus
caracteristicas, cbnstituyen un eficaz medio de movilidad que permite
controlar las emisiones de CO2 y otros contaminantes. Un coche eléctrico
puede llegar a tener una eficiencia de 60% frente a 20% de los motores
convencionales, por lo que se propone no cobrar ningln tipo de impuesto
por la adquisicion de este tipo de vehiculos. Que sean deducibles al 100%
para personas fisicas y morales en la Ley del Impuesto sobre la Renta y
que estén exentos de pagar el impuesto establecido en la Ley Federal
sobre Automéviles Nuevos, a fin de incentivar su adquisicion. Contando
con estimulos en las casetas de peaje, cobrando el 50% de su costo, y
determinando que en los procesos de adquisiciones o arrendamientos se
dard prioridad a los automdviles en comento, los cuales estaran obligados
a mostrar un certificado que los identifique como unidades con cero

emisiones contaminantes.

XXXIX. Proyecto de decreto que reforma la fraccién XXIX del articulo 93 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Claudia Sofia
Corichi Garcia de MC, el 17 de agosto de 2016.

Se considera positivo modificar la fraccion XXIX del articulo 93 de la LISR
para establecer que lo que se obtenga por permitir a terceros la
explotacién de una patente que tenga efectos positivos estén exentos de
dicho impuésto hasta el limite que se fija actualmente para las obras

escritas o para las grabaciones musicales.
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XL. Proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo VIII al Titulo VII
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por los Diputados
César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin, Pablo Gamboa Miner
y Miguel Angel Suiub Caamal del PRI, el 24 de agosto de 2016.

Se propone elevar el nivel competitivo del pais, a fin de que los atletas de
alto rendimiento, puedan contar con mas y mejores oportunidades para
su preparacion. Buscando que la iniciativa privada pueda apoyar a través
de las universidades e instituciones de educacién superior en la
formacién, desarrollo y consolidacién de atletas mexicanos de alto
rendimiento. Ya que estas son las encargadas de fomentar una educacién
integral, a través de programas educativos multidisciplinarios que
incluyen el deporte vy la actividad fisica como elementos esenciales para
un desarrollo equilibrado.

XLI. Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Jorge Enrique
Davila Flores del PRI, ef 24 de agosto de 2016.

La iniciativa tiene como finalidad incorporar estimulos fiscales a las
personas fisicas y morales que inviertan en investigacién y desarrollo
(I+D), se asocien o no, con universidades o centros de investigacion.
Fortaleciendo la competitividad de México, y dando la oportunidad a
empresas que quieren hacer un esfuerzo de innovacién bajo su propia
responsabilidad, sin tener que pasar pbr concursos o postular a fondos

de apoyo a la innovacion.
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XLII. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga los articulos 93,
130, 132 y 132 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por
el Dip. Jorge Alvarez Maynez de MC, el 6 de septiembre de 2016.

El impuesto a la herencia, es aquella tributacidn que hace el estado a la
transferencia gratuita de propiedades que se realiza entre los individuos.
El enriquecimiento patrimonial que logran los ciudadanos de manera
gratuita al lograr la transmisién de una herencia por propiedad los coloca
dentro de una posicion privilegiada que los posiciona dentro de los

quintiles mas altos de la sociedad.

En este contexto el estado tiene la obligacién de corregir las fuerzas
iniciales y de mercado que reproducen desigualdad a través de
mecanismos de grabacién de riqueza, que permitan una eficiente
redistribucién del ingreso. Un impuesto a las herencias pasaria a ser una
pieza clave para garantizar el desarrollo de un auténtico estado de
bienestar basado en principios de justicia‘ social. Se consideran como
ingresos por la adquisicion de bienes bajo dichos conceptos cuando
excedan el valor de 10 mdp. Asi, los contribuyentes cubriran, como pago
provisional a cuenta del impuesto anual, el monto que resuite de aplicar
las tasas sobre el excedente del ingreso percibido que corresponda,
detallando la tres tasas proporcionales que podran ser aplicables sobre el
excedente referido. No pagando el ISR en donativos menores a la

cantidad en comento.
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XLIII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 112 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Santiago Torreblanca Engell del
PAN, el 13 de septiembre de 2016.

Se tiene por objeto eliminar la disposicién que establece que en caso de
que un contribuyente sujeto al RIF no presente su declaracién dos veces
en forma consecutiva o en tres ocasiones durante el plazo de 6 afios,

debera tributar en los términos del régimen general.

XLIV. Proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Santiago Torreblanca
Engell del PAN, el 13 de septiembre de 2016.

La planeacién econdmica es una de las piezas fundamentales para un
retiro digno. El trabajador debe de tener contemplado que dentro de los
ingresos que percibe mensualmente hay que destinar una parte de su
ahorro en una Afore. Estableciendo que para el calculo anual del -ISR se
podra deducir la totalidad de las aportaciones complementarias de retiro

realizadas directamente en la subcuenta correspondiente.

XLV. Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y reforma el articulo 32 Bis de la Ley Organica
dela Administracién PUblica Federal, presentada por el Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda del PVEM, el 13 de septiembre de 2016.

Se propone prever estimulos fiscales para los contribuyentes que tomen

medidas de proteccidn del ambiente.
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XLVI. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y de la Ley Aduanera, presentada por la Sen.
Ninfa Salinas Sada del PVEM, el 20 de septiembre de 2016.

Se propone establecer incentivos fiscales para promover la produccion y

uso de motocicletas eléctricas.

XLVILI. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Ximena Tamariz Garcia
del PAN, el 20 de septiembre de 2016.

Se propone otorgar un estimulo fiscal a quienes contraten a jovenes entre
18"y 29 afios de edad, consistente en el equivalente a 25% del salario

efectivamente pagado a estas personas.

XLVIII. Proyecto de decreto que reforma los articulos 96y 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Francisco Martinez
Neri del PRD, el 20 de septiembre de 2016.

Se propone modificar las retenciones y enteros mensuales efectuadas por
ingresos, salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado.

XLIX. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Ley Aduanera; de la Ley del Impuesto sobre la Rentas; de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de Derechos y de la Ley
de la Propiedad Industrial, presentada por la Sen. Silvia Guadalupe Garza
Galvan del PAN, el 27 de septiembre de 2016.

Se propone exentar el pago de gravamenes a los articulos que se destinen
a la creacion o mantenimiento de vehiculos o cualquier medio de
transporte eléctrico, tales como baterfas, controladores de carga, fusibles
y motores eléctricos, asi como Iés patentes que contengan las invenciones
de medios de transporte que utilicen energia eléctrica o alguna otra
considerada limpia.

L. Proyecto de decreto que adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre Ja Renta, presentada por &l Dip. José Santiago Lopez del PRD, el
27 de septiembre de 2016.

Se propone exentar a los contribuyentes cuyo salario no excede 7 veces
el salario minimo, siempre y cuando se encuentren entre las edades de
15 a 29 afios.

LI. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta y del Caédigo Fiscal
de la Federacion, presentada por el Dip. Francisco Martinez Neri del PRD,
el 27 de septiembre de 2016.

Se propone reconocer la deducibilidad de los pagos estrictamente
indispensables por honorarios médicos, dentales, andlisis clinicos y

medicinas que hayan sido prescritos al contribuyente por un profesional
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titulado y con cédula profesional, para lo cual, el profesional debera llevar
expediente clinico conforme a las Normas oficiales Mexicanas dplicables

y expedir certificado médico al contribuyente.

LII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 126-Bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Cecilia Soto Gonzalez del
PRD, el 4 de octubre de 2016.

Se propone permitir la celebracién de un Convenio de Colaboracidn

Administrativa en Materia Fiscal Federal entre las entidades federativas y

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico para que éstas puedan

administrar el 100 por ciento de la recaudaciéon que genere el régimen de

enajenacion de inmuebles y no sdlo el 5 por ciento que establece la ley
- vigente.

LIII.Proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley
del Impuesto sobre la Renta (para otorgar el estimulo fiscal a proyectos
de inversién en la produccién de artes plésticas, danza, obras literarias y
musica nacionales), presentada por el Dip. Santiago Taboada Cortina del
PAN, el 4 de octubre de 2016.

Se propone incluir un estimulo fiscal que comprende la aplicacién de un
crédito fiscal para que los contribuyentés puedan destinar hasta 10 por
ciento de su pago por concepto de impuesto sobre la renta en el ejercicio
a los proyectos de inversién en la produccion de artes plasticas, danza,
obras literarias y musica. El monto total del estimulo en el ejercicio fiscal

a distribuir seria de 200 millones de pesos.
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LIV. Proyecto de decreto que reforma los articulos 111, 112 y 113 y adiciona
un articulo 113 Bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por

el Dip. Juan Romero Tenorio de Morena, el 4 de octubre de 2016.

Se propone reestablecer el marco normativo que permita a las personas
fisicas que realizan actividades empresariales, recuperar su caracter de
contribuyentes con baja capacidad administrativa y econémica, el cual
estaba integrado en el régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECQOS),

~ en los articulos 137 y 138, de la Ley que fue abrogada en 2013.

LV. Proyecto de decreto que reforma y deroga los articulos 54, 90, 93 y 155
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el Dip. Carlos
Alberto de la Fuente Flores del PAN, el 4 de octubre de 2016.

Se propone exentar del pago del impuesto los ingresos obtenidos por los
contribuyentes por concepto de las jubilaciones, pensiones, haberes de
retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema de ahotro
para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del 'Estado, en los casos de invalidez,

incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte.
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LVI. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Vidal Llerenas Morales de Morena,
el 4 de octubre de 2016.

Se propone establecer que podra ser deducible la compra de bicicletas
tipo estandar y/o eléctricas, cuando la compra sea efectuadas por el
contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con quien viva
en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea
recta hasta primer grado. Dicha deducibilidad sélo podra ser una vez en

el ejercicio hasta por 15 mil 500 pesos.

LVII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza de NA,
el 6 de octubre de 2016.

Se propone adicionar la deduccidn personal de las primas de seguros de
vida para personas fisicas, en el calculo anual del impuesto, para

fomentar la cultura del aseguramiento a través de dicho estimulo.

LVIII. Proyecto de decreto que adiciona la fraccion XV, pasando la actual
fraccion XV a ser la fraccién XVI del articulo 9 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, y se adiciona una XXX del articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la renta, presentada por el Sen. David Monreal Avila
del PT, el 11 de octubre de 2016.

Tiene por objeto sentar las bases para el desarrollo de politicas plblicas

para el otorgamiento de microcréditos para jovenes, con el fin de
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garantizar una continuidad en los programas y con ello garantizar mejores

resultados a largo plazo.

LIX. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta (en materia de Psicologia y Psiquiatria), presentada por la
Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge del PAN, el 11 de octubre de 2016.

Se propone una adicidén a la fraccién I del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para permitir que las personas fisicas puedan
efectuar la deduccién de gastos por honorarios derivados de servicios de
psicologia y psiquiatria prestados por profesionales titulados. Lo anterior,
a fin de hacer frente a las escasas posibilidades de acceso a estos
servidos por medio de las instituciones del sistema publico de salud y que
de esta forma, el Estado mexicano garantice a todos los ciudadanos la

plenitud de sus derechos.

LX. Proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley def Impuesto
sobre la Renta (en materia de nutricidn), presentada por la Dip. Gina
Andrea Cruz Blackledge del PAN, el 11 de octubre de 2016.

Se propone una adicién a la fraccién I del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para permitir que las personas fisicas puedan
efectuar la deduccidn de gastos por honorarios derivados de servicios de

nutriologia prestados por profesionales titulados.
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LXI. Proyecto de decreto que reforma el articulo 74-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge del
PAN. '

Se propone reformar el articulo 74-A de la LISR para establecer que el
monto de los ingresos que se sefialan para acceder a la exencién, sélo
considere los obtenidos por la actividad empresarial que se regula, esto
es, por actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, sin que
deban considerarse los ingresos obtenidos por otras actividades corho :
pueden ser los salarios y arrendamientos, ya que estos tienen un
tratamiento auténomo y diverso y, por lo tanto, no deben incidir en que

se actualice la hipdtesis sefialada para acceder al beneficio que prevé.

LXII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 86 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Brenda Veldzquez Valdez del PAN,
el 11 de octubre de 2016.

Se propone reformar el segundo pérrafo del articulo 86 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para eliminar la excepcidn que se otorga a los
sindicatos obreros respecto a la obligacion de expedir comprobantes por

sus ingresos y de llevar registros contables adecuados.

LXIII. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga ‘diversas .
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta (en materia de
simplificacion fiscal del subsidio para el empleo), presentada por el Dip.
Francisco Martinez Neri del PRD, el 11 de octubre de 2016.
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Se propone entregar al trabajador el subsidio al empleo mediante una
tarjeta de débito que emita el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros S.N.C, cuya dispersién de recursos lo lleve la Secretaria de
Hacienda. Ayudando a combatir la evasion fiscal, y convirtiéndolo en un
instrumento fiscal para apoyar a los trabajadores de menores ingresos y
reduciendo la carga administrativa a los empleadores con baja capacidad

econdmica administrativa.

LXIV. Proyecto de decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
capacitacion y certificacion de capital humano en las MIPyME, presentada
por el Dip. Jorge Enrique Davila Flores del PRI, el 11 de octubre de 2016.

Se propone otorgar un estimulo fiscal a las MIPYMES que acrediten con
certificado expedido por el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, la renovacion y actualizacion
anual de los conocimientos en materia de productividad de los
trabajadores, por el equivalente al 25 por ciento del salario pagado. El
numero anual de trabajadores certificados, no debera exceder del 40 por

ciento del total de los registrados.

LXV.Proyecto de decreto que adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza de NA,
el 12 de octubre de 2016.

Se propone exentar a los adultos mayores del impuesto por la

enajenacion de casa habitacién cuando ésta exceda el limite previsto en
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la Ley vigente, siempre y cuando el contribuyente no hubiere enajenado
otra casa habitacion. Para proteger asi los derechos de los contribuyentes,

en los términos que dispone Ley de los Derechos de Adultos Mayores.

LXVI. Proyecto de decreto que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Dip. Arlet Molgora Glover del PRI, el 12
de octubre de 2016.

El objeto de la iniciativa es adicionar una fraccion al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para que un monto de los pagos por
concepto de servicio de guarderias sea considerado como deduccién

personal en la declaracién anual de las personas fisicas.

LXVII. Proyecto de decreto que reforma la fraccién XXV del articulo 79 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Ernestina Godoy
Ramos de Morena, el 13 de octubre de 2016.

Se propone incluir de manera explicita como personas morales no
contribuyentes a las organizaciones de la sociedad civil que son objeto de
fomento en los términos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en cuyos estatutos se
consigne la prohibicién de distribuir remanentes de cxjalquier naturaleza,
lo anterior para equiparar los requisitos de estas personas morales con
los exigidos a aquéllas que cuentan con autorizacién para recibir

donativos deducibles.
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LXVIII. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la
Dip. Ariadna Montiel Reyes de Morena, el 13 de octubre de 2016.

Se propone establecer un esquema tributario para las personas fisicas
que realicen actividades empresariales y cuyos ingresos no rebasen los 2
millones de pesos, para lo cual se estableceria el Régimen de Pequefios
Contribuyentes. |

LXIX. Proyecto de decreto por el que se deroga el inciso b fraccion II del
articulo 1-A y se adiciona una fraccién X al articulo 9 ambos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; se agrega un articulo 15 D, se deroga el
inciso d, se reforma el inciso e y se deroga el inciso f del Articulo Segundo
Transitorio ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion y se adiciona una
fraccion XXXII a la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el
Dip. Waldo Ferndndez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica.

Se propone incluir la definicion del concepto de Desperdicio, para
establecer la atribucion de que el SAT a través de reglas miscelaneas
implemente un padroén para identificar a los contribuyentes que enajenen
desperdicios, péra que se permita la exencion del pago del ISR e IVA a la
enajenacion de desperdicios desde el pepenador hasta el transformador.
Lo cual, permitird promover la formalidad, otorgando legalidad y

transparencia a la operacion de todo el sector del reciclaje.
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LXX. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta presentada por el Dip. Sergio Lépez Sanchez del

Partido de la Revolucién Democratica.

Se propone una reforma a la Ley del Impuesto sobre la renta que
posibilite una mayor progresividad en la tasa de las personas morales,
evitando exenciones y deducibilidades o tratamientos fiscales especiales,

por lo-que se elevaria la tasa hasta 40%.
Ley del Impuesto al Valor Agregado

I. Proyecto de decreto que reforma el articulo 1o. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, presentada por la Dip. Cynthia Gissel Garcla Soberanes
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, el 3 de septiembre de
2015.

Se propone establecer la tasa del 11% de IVA en regiones fronterizas,
cuando los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto, se
realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo en la

citada region fronteriza.

II. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Jorge Ramos
Herndndez y suscrita por Diputados integrantes del PAN y diversos

Grupos Parlamentarios, el 17 de septiembre de 2015.
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Se propone establecer la tasa del 11% cuando los actos o actividades por
los que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la regién
fronteriza, y siempre que la entrega material de los bienes o la prestacion

de servicios se lleve a cabo en la citada regidn fronteriza.

III. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez del Grupo Parlamentario de Morena, el 22 de
septiembre de 2015.

Se propone establecer la tasa del 11% del IVA a los actos o actividades
que se realicen por residentes en la region fronteriza. Tratandose de
importacion, se aplicara la tasa del 11% siempre que los bienes y servicios

sean enajenados o prestados en la mencionada regidn fronteriza.

IV. Proyecto de decreto que reforma y adiciona la fraccion I del articulo 2-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Jorge
Lopez Martin del PAN, el 13 de octubre de 2015.

Se propone reformar y adicionar la fraccién I del articulo 2-A de la Ley
del IVA en materia del cobro del impuesto a alimentos preparados a fin

de eliminar el cobro del 16% arriba descrito.

V. Proyecto de decreto que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de tasa 0% a alimentos procesados para
perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar,

presentada por el Dip. Federico Déring Casar del PAN vy suscrita por
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diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, el 14 de
octubre de 2015. g

Se propone exentar del IVA a alimentos procesados para perros, gatos y

pequefias especies utilizadas como mascotas en el hogar.

VI. Proyecto de decreto que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, presentada por la Dip. Claudia Edith Anaya Mota, el 4

de noviembre de 2015.

Se propone establecer que se aplicara la tasa del 0% en la enajenacion
de ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo que usen las personas con

discapacidad.

VII. Proyecto de decreto por el que se reforma los articulos 20. y 90. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Virgilio Dante

Caballero Pedraza de Morena, el 10 de noviembre de 2015.
Se propone aplicar la tasa del 0% a la enajenacion de libros de agentes
integrantes de la cadena productiva-distributiva (editores, distribuidores

al mayoreo y libreros) que editen los propios contribuyentes.

VIII. Proyecto de decreto que reforma los articulos 31 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado y 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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presentada por el Dip. Miguel Angel Salim Alle del PAN, el 15 de marzo
de 2016.

Se propone establecer que la comisidn que se descuente a la devolucién
del IVA trasladado a los turistas no exceda del 20% del valor total. De la
misma forma establecer que la devolucion del impuesto solicitado deberd
de realizarse en un méximo de veinte dias a partir de la solicitud realizada

ante la autoridad fiscal o concesionario.

IX. Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Federal del Impuesto sobre Automadviles Nuevos, y del Impuesto al Valor
Agregado, presentada por la Dip. Soffa Gonzalez Torres del PVEM, el 29
de marzo de 2016. |

Se propone establecer que no se pagara el impuesto sobre automéviles
nuevos ni el IVA por la enajenacion de ciertos automdviles eléctricos y/o
hibridos, cuando dichos automdviles no excedan los 450 mil pesos.
Establecer que no se pagard el IVA en los automoviles sefialados que
hayan sido manufacturados, ensamblados o producidos en territorio

nacional.

X. Proyecto de decreto que refofma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Aduanera, del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al Valor
Agregado, y Federal de Derechos, presentada por la Sen. Silvia Guadalupe
Garza Galvan del PAN, el 5 de abril de 2016. '
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Se propone exentar a los vehiculos eléctricos del pago del impuesto al
valor agregado, asi como la deduccién por parte de los contribuyentes al
100% por la adquisicion de un vehiculo eléctrico o hibrido, eliminando los
gravamenes en la importacion de dichos vehiculos, asi como el pago de
derechos de tramite aduanero y que no se pagaran los impuestos al
comercio exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo
de las siguientes mercancias: vehiculos cuya propulsion sea a través de
baterias eléctricas recargables, asi como de aquellos eléctricos que
ademés cuenten con motor de combustidn interna. Las inversiones en
automéviles de propulsién de motor de combustién interna sdlo seran

deducibles hasta por un monto de 175 mil pesos.

XI. Proyecto de decreto que reforma los articulos 1o., de la Ley Federal del
| Impuesto sobre Automdviles Nuevos, y 90. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, presentada por el Dip. Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano del

PRD, el 16 de mayo de 2016.

Se propone impulsar instrumentos juridicos que ayuden en el cambio
gradual del parque vehicular de combustién a hibridos o eléctricos,
mediante apoyos o incentivos, proponiendo exceptuar del pago del
impuesto sobre automdviles nuevos, cuando se trate de enajenacién e

importacién de vehiculos hibridos y eléctricos.
XII. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20.-A de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Victor Manuel
Sanchez Orozco de MC, el 29 de abril de 2016.
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Se propone exentar del pago de IVA al uso, acceso Yy servicios de banda

ancha e internet.

XIII. Proyecto de decreto que deroga el numeral 1 del inciso b) de la fraccién
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada
por la Dip. Claudia Soffa Corichi Garcia de MC, el 22 de junio de 2016.

Se propone que a los pequefios comerciantes y productores que no tienen
los recursos para poder,acudir al juicio de amparo y que venden alimentos
en estado liquido, también se les aplique la tasa de 0% de IVA, de manera
que puedan tener precios mas competitivos y no tan diferenciados

respecto los que ofrecen las grandes cadenas comerciales.

XIV. Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 9o. de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por la Dip. Ma. Victoria
Mercado Sanchez de MC, el 3 de agosto de 2016.

Se propone suspender el cobro del impuesto a la adquisicion de vehiculos

eléctricos o hibridos.

XV. Proyecto de decreto que adiciona el articulo 90. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, presentada por el Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza de
NA, el 20 de septiembre de 2016.

Se propone establecer una exencion del pago del impuesto en la
enajenacién de bicicletas convencionales, bicicletas gléctricas y

motocicletas eléctricas.
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XVI. Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 29 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Carlos Alberto de la
Fuente Flores del PAN, el 11 de octubre de 2016.

Se propone afiadir a las empresas en el ramo de la tecnologia, tecnologias
de la informacidn y procesamiento y almacenamiento de datos, a la lista
de empresas que calcularan el impuesto al valor agregado aplicando tasa
0%, a fin de cumplir con el propésito de posicionar al pais como un
competidor significativo y brindarles a nuestras empresas los incentivos

necesarios para que se propicie un desarrollo y competencia apropiados.

XVII. Proyecto de decreto que reforma los articulos 10. y 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y adiciona el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la Dip. Ana Guadalupe Perea
Santos y suscrita por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo del PES, el 11 de
octubre de 2016.

Se propone impulsar el uso de instrumentos de pagos distintos al efectivo,
implementando estimulos fiscales que hagan atractivo el uso del pago
electrdnico y permitan la deducibilidad del costo de instalacidén y
operacién de la terminal punto de venta. En ese sentido, se propone
establecer tasas diferenciales del IVA: 16% para operaciones en efectivo
y 13% para pagos con medios electrnicos o cheques. Los gastos de la

utilizacién de terminales punto de venta, serian deducibles del ISR.
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Codigo Fiscal de la Federacion

I. Proyecto de decreto que reforma el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, presentada por la Dip. Emma Margarita Alemén Olvera del
PAN, el 4 de noviembre de 2015,

Se propone establecer nuevamente el dictamen fiscal en forma voluntaria.

II. Proyecto de decreto que reforma el articulo 50. del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos del PAN, el
21 de abril de 2016.

Se propone establecer una norma general anti-elusion, incluyendo dentro
de las disposiciones generales del derecho fiscal mexicano los elementos
que permitan afrontar aquellas conductas abusivas de los contribuyentes

que tengan como finalidad disminuir sus cargas fiscales.

III. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal de fa Federacion y de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, presentada por el Dip. César Augusto Rendon Garcia del
PAN, el 23 de mayo de 2016.

Se propone establecer que todo documento de las autoridades fiscales
contenga la inscripcién o anotacién del derecho que tienen los
contribuyentes de acudir a la Procuraduria de la Defensa del.

Contribuyente.
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IV. Proyecto de decreto que reforma los articulos 22 y 22-D del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, presentada por el Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas
del PRI, el 23 de mayo de 2016.

Se proponen medidas para contribuir a volver eficiente el procedimiento
vigente para la devolucion del IVA e ISR, asi como reducir a 50% los
tiempos de las revisiones fiscales y compulsas, para que ambas acciones
finalicen en un periodo de entre 45 y 90 dias. Asimismo, establecer que
cuando el contribuyente tenga un saldo a favor, no debera presehtar
solicitud alguna para su reintegro y éste se deberd realizar de manera

- autorndtica en un plazo de 5 dias habiles.

V. Proyecto de decreto que adiciona un Uitimo parrafo al articulo 86-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién, presentada por los Dip. Ramon Bafiales
Ardmbula y José Luis Orozco Sanchez Aldana del PRI, el 20 de septiembre
de 2016.

Se propone aumentar al doble las penas establecidas a quienes cometan
las infracciones relacionadas con marbetes, precintos o envases que
contienen bebidas alcohdlicas y duplicar las penas en caso de que se trate
de bebidas alcohdlicas protegidas mediante declaracién de denominacion

de origen.
VI. Proyecto de decreto que reforma el articulo 69, del Cddigo Fiscal de la

Federacién, presentada por la Dip. Araceli Saucedo Reyes, del PRD, el 29
de septiembre de 2016.
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Se propone establecer que el Servicio de Administracion Tributaria
publique los motivos por los cuales son cancelados o condonados los

créditos fiscales.

VII. Proyecto de decreto que reforma el articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la
Federacion, presentada por la Dip. Gina Andrea Cruz Blackiedge del PAN,
el 11 de octubre de 2016.

Se propone establecer en la fraccion X del articulo 17-H del CFF, lo que
se entendera como “no localizado” o “desaparecido” para efectos de esta
fraccion; que tratdndose de la presuncién de operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas, previamente a la cancelacién del certificado del sello
digital, la autoridad fiscal debera agotar el procedimiento que establece
el articulo 69-B del CFF y finalmente; que cuando el motivo de la
cancelacién sea la comisién de una o mas infracciones previstas en los
articulos 79, 81y 83 del citado ordenamiento legal, éstas se encuentren

determinadas mediante resolucion que haya quedado firme.

VIII. Proyecto de decreto que reforma los articulos 42, 17-H, 33 y 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacién, presentada por el Dip. Candelario Pérez
Alvarado del PRD, el 11 de octubre de 2016.

Se propone que el Poder Legislativo Federal incluya los conceptos
necesarios para que las autoridades fiscales actien de conformidad con
lo sefialado en la Carta Magna, y que al determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, las autoridades respeten los derechos

humanos y tratados internacionales.
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Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos

1. Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién IV al articulo 8 de
la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, presentada por
la Diputada Marfa Victoria Mercado Sanchez de MC

Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
conozcan los argumentos de cada una de las iniciativas que han sido turnadas
y valoren el contenido y propuesta de cada una de ellas, para que puedan
contar con mayores elementos de debate, e integrar el presente dictamen en
apego a lo que establece el articulo 81 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL

La iniciativa que se dictamina fue presentada en términos de lo dispuesto en los
articulos 71, fracciéon Iy 72, apartado H de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa antes referida que el Gobierno Federal
estd consciente de la importancia que tienen las medidas que simplifican el
cumplimiento de obligaciones fiscales y de las que proporcionan beneficios a los
contribuyentes, asi como todas aquellas medidas que se inscriben dentro del marco
del fortalecimiento del sistema tributario que se vinculan con la operacién de las

autoridades fiscales.
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La iniciativa que presenta el Gobierno Federal, tiene por objeto reconocer, entre
otros rubros, la importancia de las micro empresas en la generacién de un ndmero
significativo de fuentes de empleo, por lo que se propone apoyar a las ya existentes

y a las de nueva creacion.

De igual forma busca promover los beneficios que representa para el pais el uso de
energias alternativas, la inversién en el desarrollo de la investigacién y la tecnologia,
y la préctica del deporte de alto rendimiento, mediante la implementacion de
estimulos fiscales, asi como aquellas modificaciones a las disposiciones fiscales con
el fin de otorgar claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, para facilitar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En esta iniciativa el Gobierno Federal sigue siendo consistente con el compromiso
que se ha fijado en el sentido de seguir manteniendo la disciplina fiscal por lo que

no se implementan nuevos impuestos ni se elevan los ya existentes.

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Equipos de alimentacién para vehiculos eléctricos.

En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que el mercado de los equipos de
alimentacién para vehiculos eléctricos en México estd en una etapa inicial, por lo que
el Ejecutivo Federal considera que resulta necesario que se lleven a cabo acciones

conjuntas con diversos actores que permitan adoptar fuentes de energia alternativas

y lograr un cambio en los modelos de movilidad.
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Asimismo, se establece que de un andlisis efectuado a la industria de vehiculos
verdes concluye que existe un problema de coordinacion en cuanto a la adopcién de
la nueva tecnologia, de forma tal que el mercado no produce un resuftado eficiente:
no se instalan equipos de alimentacién de energia eléctrica porque no hay suficientes
vghn’culos, mientras que los consumidores no compran vehiculos porque son caros y
no hay estaciones de recarga. Por lo referido, se considera que el problema de
coordinacién mencionado contribuye a explicar la baja adopcion de vehiculos
eléctricos en el pais.

De igual forma, en dicha iniciativa, se establece que en ausencia de suficiente
infraestructura, el establecer otras medidas que alteren los precios relativos de los
vehiculos eléctricos o hibridos tendria poca efectividad, en virtud de que el costo de
su uso permanece elevado en relacién con los autos de combustion interna. El
Fjecutivo Federal precisa que los estimulos directos al precio para reducir su costo
respecto a los vehiculos de combustidn interna, no es recomendable, yarque ademas
de resultar poco efectivo por el problema de coordinacién mencionado, las medidas
de esta naturaleza son regresivas dado que estos bienes son adquiridos
principalmente por personas con mayores niveles de ingreso. En México el 58 por
ciento deél total de los vehiculos pertenece al 30 por ciento de los hogares de tienen

mayores ingresos.

El Ejecutivo Federal maniﬁestar en la iniciativa que, consciente del beneficio que
representa para el pais el uso de energias alternativas por la repercusion que tienen
en el medio ambiente, a la vez de reconocer que la falta de coordinacién para
adoptar esta tecnologia impide el crecimiento de una red extendida de equipos de
alimentacién para vehiculos eléctricos, se estima conveniente otorgar un estimulo

fiscal equivalente a un crédito del 30% del monto de las inversiones que en el
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ejercicio fiscal de que se trate, realicen los contribuyentes en equipos de
alimentacidn para vehiculos eléctricos, siempre que éstos se encuentren conectados
y sujetos de manera fija en lugares publicos, aplicable contra el impuesto sobre la -

renta (ISR) que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito.

De igual forma, propone que en el caso de que el crédito fiscal sea mayor al ISR que
tengan a su cargo los contribuyentes en el ejercicio fiscal en el que se aplique dicho
crédito, la diferencia que resulte se podra acreditar contra el impuesto de los 10
ejercicios posteriores, y que dicho crédito fiscal no sera acumulable para efectos de
dicho impuesto.

Se precisa en la iniciativa que dicha medida no esta dirigida a los equipos que no se
_ encuentren fijos, asi como para las instalaciones de uso doméstico en razén de que
su instalacion seria aprovechada de manera individual y no de manera publica o

general.

Por lo anterior, se propone adicionar al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (Ley del ISR), el Capitulo XI denominado “De los Equipos de Alimentacion

para Vehiculos Eléctricos”, conformado por el articulo 204 de dicha Ley.
Opcion de Acumulacion de Ingresos por Personas Morales.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal sefiala que con base en la
informacion del Censo Econdmico 2014, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, el 97.4% de las empresas del pais son micro empresas que
generan el 50% del empleo del pais, constituyendo un segmento estratégico para

el desarrollo econémico nacional. Agrega que un importante ndmero de esos micro
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negocios realizan sus actividades productivas organizadas bajo algin tipo de
estructura corporativa o societaria, por lo que deben cumplir con sus obligaciones
para fines del impuesto sobre la renta en el régimen general de las personas
morales. Se precisa que el esquema que aplican dichos contribuyentes opera bajo
el sistema de base en devengado, es decir acumulan sus ingresos y deducen sus
erogaciones con independencia del momento en que se efectie su cobro o pago,
debiendo ajustar la base gravable por inflacién y calcular los pagos provisionales
utilizando un coeficiente de utilidad determinado con base en la utilidad fiscal del

‘gjercicio inmediato anterior.

Ademads de lo anterior, sefiala que las micro empresas que tributan conforme al
régimen general de las personas morales, deben cumplir con las mismas
obligaciones a las que esta sujeta cualquier otra empresa de mayor escala, lo que
puede implicar costos administrativos significativos. En tal virtud, el Ejecutivo
Federal considera necesario contar con un esquema alternativo de cumplimiento
para personas morales de reducida capacidad administrativa cuyos ingresos no sean
superiores a 5 millones de pesos anuales, que facilite el cdlculo de sus obligaciones,
sin que esto implique un menor pago de impuéstos ni debilite los elementos en

materia de control y vigilancia por parte de las autoridades fiscales.

Agrega que el sistema de base de efectivo, que actuaimente es aplicable a las
personas fisicas 0 morales pertenecientes a sectores prioritarios de la economia,
permite que la acumulacidn de los ingresos y deduccion de las erogaciones ocurra

hasta que efectivamente se perciben y se paguen.

Que derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera importante que estas

micro empresas al generar un nimero significativo de fuentes de empleo, deben ser
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apoyadas, tanto las ya existentes, como las de nueva creacion, por lo que propone
otorgarles la opcién de acumular sus ingresos y determinar la base gravable del
impuesto sobre la renta mediante el sistema de base de efectivo y no mediante el
sistema de base en devengado, como lo establece la Ley del ISR en su Titulo 1I para
las personas morales que tributan en el régimen general. Con lo anterior se
simplificard y reducira la carga administrativa asociada al cumplimiento tributario de
Iaé empresas con menor capacidad administrativa, permitiéndoles reasignar sus
recursos de manera mas eficiente para mejorar su productividad y hacerlas mas
competitivas.

En la iniciativa en estudio se sefiala que el Ejecutivo Federal con dicha propuesta,
busca otorgar facilidades de caracter administrativo a fin de incentivar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes ya citados,
por lo que considera pertinente simplificar el célculo del ISR, sustituyendo la
deduccién del costo de lo vendido y la reglamentacién para la valuacién de los

inventarios, por la deduccion de compras del ejercicio.

De igual forma, considera que otra facilidad en el calculo del impuesto es el que
dichos contribuyentes no estén obligados a determinar, al cierre del ejercicio, el
ajuste anual por inflacién a que se refiere el Titulo II, Capitulo III de la Ley del ISR

y determinar sus pagos provisionales sin aplicar un coeficiente de utilidad.

Precisa el Ejecutivo Federal que este esquema solo serd aplicable por personas
morales constituidas Unicamente por personas fisicas, con lo que se busca evitar
planeaciones fiscales mediante las cuales otras personas morales puedan diferir el
pago del ISR, toda vez que la acumulacién y deduccién en base de efectivo

ocasionaria distorsiones cuando los socios de las personas morales que apliquen la
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opcién sean otras personas morales que tributen en el sistema de base en
devengado, por el contrario si los socios son personas fisicas no habria distorsion
alguna porque también tributan en el sistema de base de efectivo; ademas, la
identificacién de los recursos es mas oportuna si las empresas estan tnicamente
constituidas por personas fisicas en virtud de que éstas responden con su patrimonio
de manera total, cuentan con patrimonio unipersonal y, en términos generales,
tienen una menor capacidad administrativa y econdmica, a diferencia de las
personas morales que responden de manera limitada, cuentan con un patrimonio
'multipersonal y, generaimente con una mayor capacidad administrativa y

economica.

Asi mismo, en la citada propuesta se establece que aquellos contribuyentes que
excedan el limite de ingresos de 5 millones de pesos anuales deberan dejar de aplicar
esta opcidn y utilizar nuevamente el sistema en base de devengado por la totalidad
de sus operaciones, en razén de que se considera que serfa operativamente
complicado que conserven los beneficios del estimulo por el monto de ingresos que
no rebasan el mencionado limite, toda vez que no podran acumular una parte de

sus ingresos en el sistema de base de efectivo y otra parte en base de devengado.

Se precisa en dicha iniciativa que no pueden optar por esta facilidad, las personas
morales que tengan uno o varios socios, accionistas o integrantes que participen en
otras sociedades mercantiles, cuando dichas personas fisicas tengan el control de la
sociedad o de su administracion; cuando sean partes relacionadas; cuando se
realicen actividades a través de fideicomiso o las asociaciones en participacion, y

cuando tributen en el régimen opcional para grupos de sociedades.
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De igual forma se precisa que las personas morales que dejen de calcular el impuesto
conforme a esta opcidn, en ningun caso podran volver a tributar en los términos del
mismo y que las personas morales que opten por aplicar los beneficios de esta
opcion deberan pagar el impuesto sobre la rénta sobre los dividendos pagados a

personas fisicas.

En la iniciativa que se dictamina se considera que permitir el cambio del régimen de
costo de ventas al de compras permitirad adecuar las condiciones particulares de los
sistemas, lo que resulta benéfico para aquellos contribuyentes de baja escala ya que
no tendran que esperar a la enajenacion de sus mercancias para poder deducir el

costo de lo vendido, sino conforme se adquieran.

Derivado de lo anterior, se adiciona a la Ley del ISR, en el Titulo VII con un Capitulo
VIII, denominado “De la Opcidn de Acumulacién de Ingresos por Personas Morales”,
que comprende los articulos 196, 197, 198, 199, 200, y 201, en consecuencia de Io

anterior, también se propone reformar el articulo 27, fraccién VIII de la citada Ley.
Mediantes disposiciones transitorias, se propone sefialar lo siguiente:

Que los contribuyentes que se encuentren tributando conforme a lo dispuesto en el
Titulo II de la Ley del ISR, pueden optar por aplicar el estimulo propuesto, siempre
que cumplan con los requisitos que se establezcan para tal efecto en dicha Ley,
debiendo presentar un aviso ante el Servicio de Administracion Tributaria en el que

sefialen que ejerceran la citada opcion.

Que respecto de la deduccidn de las inversiones realizadas hasta el 31 de diciembre

de 2016, se precisa que los contribuyentes que al 31 de diciembre de 2016 tributen
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en los términos del Titulo II de la Ley del ISR y se encuentren en el supuesto de
poder optar por aplicar los beneficios del estimulo propuesto, deberan seguir
aplicando los porcientos maximos de deduccién que les correspondan de acuerdo
con los plazos que hayan trascurrido, respecto de las inversiones realizadas hasta el
31 de diciembre de 2016. |

Que los contribuyéntes que se encuentren tributando en los términos del ya citado
Titulo II, y opten por aplicar la opcion prevista en el Titulo VII, Capitulo VIII de dicha
Ley, que hubieran efectuado las deducciones correspondientes conforme a ese Titulo
11, no podran volver a efectuarlas conforme al citado Capitulo VIII.

Que en materia de la deduccién del costo de lo vendido y la reglamentacién para la
valuacién de los inventarios, en la propuesta que se dictamina se propone establecer
que los contribuyentes que se encuentren tributando conforme a lo dispuesto en el
Titulo 1I de la Ley del ISR y opten por aplicar el estimulo propuesto, respecto del
inventario con que cuenten de mercancfas, materias primas, productos
semiterminados o terminados al 31 de diciembre de 2016, y que a dicha fecha no
hayan deducido, deberan seguir aplicando la mecanica de costo de lo vendido hasta
que se agote dicho inventario, debiendo considerar que lo primero que se enajena

es lo primero que se habia adquirido con anterioridad al 1 de enero de 2017.

Asimismo, se precisa en dicha iniciativa la forma en que los contribuyentes que al
31 de diciembre de 2016, tributen en los términos del Titulo II de la Ley del ISR y
opten por aplicar los beneficios del estimulo que se propone, aplicaran las nuevas

disposiciones.
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No acumulacion de apoyos econdémicos.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se establece que los apoyos
econdmicos o monetarios que reciben los contribuyentes a través de los programas
previstos en los presupuestos de egresos de la Federacidn o de las Entidades
Federativas, constituyen beneficios de caracter econdémico concedidos con el fin de
apoyar a diversos grupos'de la sociedad o actividades productivas del pais, es decir,
se emplean como instrumentos de politica fiscal, financiera, econémica y social en
aras de que el Estado impulse, oriente, encauce, aliente o incluso inhiba algunas

actividades o usos sociales, en favor del desarrollo nacional,

Sin embargo, sefiala que la obtencién de esos apoyos genera un efecto positivo en
el patrimonio de los contribuyentes al permitirles contar con mayores recursos para
el desarrollo social o de su actividad productiva, cumpliendo asi con el fin para el
cual fueron otorgados, pero que conforme a la Ley del ISR, dichos ingresos se
consideran acumulables, lo que merma o disminuye los beneficios recibidos, y

contraviene los fines por los cuales se otorgan los recursos presupuestales.

Por o referido, el Ejecutivo Federal 'propone la modificacién de los articulos 16 y 90
de la Ley del ISR, para establecer que los apoyos econémicos 0 monetarios que
reciban los contribuyentes a través de programas presupuestarios gubernamentales,

no se consideren ingresos acumulables.

Se precisa que esa medida estad dirigida para contribuyentes persona fisicas y
morales. Que tratdndose de personas morales, considerando que los beneficios
econdmicos 0 monetarios que reciben por la via de apoyos gubernamentales no

pueden dirigirse a otra actividad que no sea de caracter empresarial, ya que son
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otorgados por el Estado con la finalidad de que determinada actividad econdmica o
productiva se desarrolle en el pais, se propone que el beneficio de no considerar
dichos ingresos como acumulables estard condicionado al cumplimiento de ciertos

requisitos:

- Provenir de programas con padrén de beneficiarios y reglas de operacion, y
que se distribuyan a través de transferencia electrénica a nombre del
beneficiario;

- Cumplir con las obligaciones del beneficiario establecidas en las reglas de
operacién, y

- No deducir los gastos o erogaciones que se realicen con los apoyos recibidos.

Que tratdndose de las personas fisicas, pueden recibir beneficios economicos
dirigidos propiamente a su condicién personal, desvinculados de la realizacién de
una actividad empresarial, como es el caso de los apoyos a los adultos mayores 0 a
las madres solteras, los cuales con la presente medida, tampoco se consideraran
ingresos acumulables.

Asimismo, el Ejecutivo Federal reconoce que las personas fisicas también pueden
recibir apoyos econdmicos o monetarios por la via gubernamental para el desarrollo
de sus actividades empresariales, en cuyo caso deberan cumplir con los mismos
requisitos que las personas morales, a fin de que dichos ingresos no se consideren

acumulables en términos de la Ley del ISR.

Por lo anteriot, |a iniciativa que se dictamina propone adicionar un tercer parrafo y

un quinto y sexto parrafos, respectivamente a los articulos 16 y 90 de la Ley del ISR.
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Planes Personales de Retiro.

El Ejecutivo Federal sefiala en la iniciativa que se dictamina, que la Ley del ISR
permite deducir las aportaciones que realizan los contribuyentes a planes personales
de retiro administrados por instituciones de seguros, instituciones de crédito, casas
de bolsa, administradoras de fondos para el retiro o sociedades operadoras de
fondos de inversién, lo que ha estimulado en términos fiscales el ahorroy la inversion
en este tipo de instrumentos, propiciando que los contribuyentes generen mayores
ingresos en el futuro y, en consecuencia, tengan una mejor calidad de vida al

término de su ciclo laboral.

Que no obstante lo referido, la citada Ley, actualmente s6lo permite la deduccion de
las aportaciones a planes personales de retiro cuando se realizan de manera directa
o a través del empleador, limitando la oportunidad de acceso a otras modalidades
de contratacion colectiva que ofrece el mercado, lo que representa una barrera

administrativa al acceso a estos instrumentos que limita la cobertura de los mismos.

En este sentido, propone establecer que ese tipo de planes personales de retiro
puedan ser contratados no solo de forma individual, sino también en forma colectiva,
y sefiala como ejemplo, cuando se da a través de asociaciones gremiales o de

profesionistas.

Considera que con esa propuesta permitifa a las instituciones financieras
autorizadas ofrecer este tipo de planes personales de retiro reducir los costos
administrativos al permitir la contratacién colectiva de dichos planes, con el objeto

de sequir impulsando el ahorro y ef uso de instrumentos de inversidn de largo plazo.
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Se precisa en dicha propuesta que en caso de que la contratacién de los planes
personalés de retiro se realice de forma colectiva, se deberan identificar a cada una
de las personas fisicas que integran la colectividad, y que el monto de la deduccidn

sera aplicable en forma individual por cada persona fisica.

En estos términos, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articulo 151,

fraccion V, segundo parrafo de la Ley del ISR.

Donatarias.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal sefiala que el trabajo que
realizan las organizaciones de la sociedad civil tiene un impacto significativo sobre
el bienestar de la poblacion a través de sus acciones para promover el acceso
efectivo al ejercicio de los derechos de los ciudadanos y para potencializar las

oportunidades de desarrollo humano de sectores vulnerables.

Que no obstante lo anterior, derivado de un diagndstico, se identificaron dos
‘barreras principales, por un lado, que a pesar de las bondades del régimen fiscal
aplicable al sector filantrdpico, existen ciertos factores administrativos que inhiben
tanto la creacién de organizaciones con fines no lucrativos como aspectos especificos
de su operacién, y que en gran medida estas barreras se explican por la complejidad
de las disposiciones aplicables, asi como por la falta de efectividad de los controles
establecidos para verificar su actuacion. Por otro lado, la credibilidad ante la
poblacién de la operacion de la donataria y de los resultados que arroja el desarrolio
de sus actividades es una limitante en la decision de realizar donativos; por lo que,
partiendo de ese diagndstico, se disefiaron diversas medidas enfocadas a reducir la

complejidad administrativa que dificulta la operacién del sector y a fortalecer la
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confianza de la sociedad hacia su labor, en ese sentido, el Ejecutivo Federal propone
una serie de modificaciones a la Ley del ISR con el fin de apoyar a las donatarias

autorizadas.

En primera instancia, se propone en la iniciativa como una medida de apoyo y
reconocimiento a la operacion de este sector, aclarar que el limite del 10% por el
que no se causa el citado gravamen, no es aplicable a los ingresos que se obtienen
por concepto de cuotas de recuperacion, en virtud de que dicho rubro representa
una fuente importante de ingresos, y que les permite cumplir con sus propdsitos
filantropicos. Se precisa en la iniciativa que estas cuotas de recuperacién
basicamente corresponden a conceptos que cubren los usuarios por el servicio que
reciben, cuyo costo no es cubierto en su totalidad pues se relaciona con un

porcentaje que asumen las donatarias autorizadas.

De igual forma propone, con la finalidad de incentivar ciertas actividades a través
de la obtencion de donativos, establecer que las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos puedan apoyar
econémicamente a la realizacion de proyectos productivos de pequefios productores
agricolas y artesanos que se ubiquen en las zonas con mayor rezago del pais de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, y que tengan ingresos de hasta 4

veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En la iniciativa a dictaminar se establece que actualmente las donatarias autorizadas
estan obligadas a destinar la totalidad de su patrimonio a otras entidades autorizadas
para recibir donativos en caso de que se liquiden; lo anterior, con el fin de asegurar
qUe el citado patrimonio seguird destindndose a los fines por los cuales se otorgd la

autorizacién correspondiente, no obstante sefiala el Ejecutivo Federal, que se ha
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detectado que cuando las donatarias autorizadas cambian de residencia fiscal o se
les revoca la autorizacién, para eludir la citada obligacién no se liquidan y mantienen
su patrimonio aunque ya no lo destinen a los fines por los que fueron autorizadas

para recibir donativos.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone establecer como obligacion
que en los supuestos de cambio de residencia o revocacion de la autorizacion, dichas
donatarias deberan destinar la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas

para recibir donativos.

Otra propuesta del Ejecutivo Federal, consiste en establecer que cuando la vigencia
de la autorizacion haya concluido y no se haya renovado dentro de los tres primeros
meses del ejercicio siguiente, se consideraré liquidada vy, por lo tanto, deberd
destinar todo su patrimonio a otra donataria autorizada. |

Mediante disposicion transitoria, en la propuesta que se dictamina se propone
establecer que la obligacién del destino del patrimonio de las donatarias no les serd
aplicable a los contribuyentes que, a més tardar el 31 de diciembre de 2016, se les
haya notificado el oficio de revocacion o no renovacion de la autorizacion para recibir
donativos deducibles conforme al articulo 82, cuarto parrafo de la Ley del ISR y se
encuentren sujetos al procedimiento descrito en la regla 3.10.16. de la Resolucién

Misceldnea Fiscal para 2016, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.

De igual forma, propone incorporar en la Ley del ISR, la obligacion de las
instituciones autorizadas para recibir donativos, de informar a las autoridades
fiscales el importe y los datos de identificacion de los bienes, asi como los de la

identidad de las personas morales a quienes se destiné la totalidad de su patrimonio,
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a través de los medios y formatos que para tal efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) mediante reglas de caracter general, cuando se
encuentren en los supuestos de liquidacion, cambio de residencia fiscal o por

revocacion de la autorizacion.

Conforme a lo anterior, también se propone establecer que en los casos en que no
sea proporcionada dicha informacién, el patrimonio no declarado se deberd
considerar como un ingreso acumulable de la persona moral, por el que se pagara
el impuesto conforme a lo previsto en el Titulo II de la aludida Ley. Ademas, como
consecuencia de esta conducta propone establecer en el Cddigo Fiscal de la
Federacion (CFF), como un supuesto de infraccion y de sancion, no presentar la

informacién del patrimonio entregado a otras donatarias autorizadas.

Una medida mas que propone el Ejecutivo Federal es adicionar un esquema de
certificacion voluntaria que permitird al SAT establecer mecanismos paulatinos de
control automatico utilizando las nuevas tecriologias de la informacion, con el fin de
disminuir los tiempos de respuesta respecto de las solicitudes de autorizacion, asi
como de mejorar los mecanismos de control durante la vida de las donatarias vy,
eventualmente, dar mayor certeza a los donantes respecto al destino que tendran

sus donativos.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone reformar los articulos 80, séptimo
parrafo y 82, fraccién V de la Ley del ISR, asi como adicionar los articulos 79, fraccion
XXV con un inciso j); 82, fracciones VI con un segundo parrafo y IX; 82-Bisy 82-Ter

de la citada Ley.
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Obligacion de las dependencias publicas de expedir comprobantes fiscales

-

digitales.

En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que actualmente la Ley del ISR, no
establece expresamente la obligacidn de las dependencias plblicas de expedir
comprobantes fiscales digitales; no obstante, algunas autoridades lo realizan en
forma voluntaria contando con el apoyo técnico del SAT, por lo que el Ejecutivo |
Federal propone establecer que la Federacién, las entidades federativas, los
municipios vy las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacion, no sélo tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto, sino también de emitir comprobantes
fiscales digitales por Internet por las contribuciones, productos y aprovechamientos
que cobren; por los apoyos o estimulos que otorguen, asi como exigir comprobantes
fiscales digitales por Internet cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello, en un plazo de cuatro meses posteriores a la entrada en vigor de la obligacion

para su cumplimiento.

En esos términos la iniciativa que se dictamina propone la reforma al articulo 86,

quinto parrafo de la Ley del ISR.

Con el fin de que los sujetos obligados preparen sus esquemas de emisién de
comprobantes fiscales, el Ejecutivo Federal ha considerado mediante disposicion
transitoria otorgar un plazo de cuatro meses posteriores a la entrada en vigor de la
obligacién, para su cumplimiento. Asimismo, mediante disposicion transitoria se
faculta al Servicio de Administracion Tributaria para otorgar facilidades
administrativas para el cumplimiento de la referida obligacién a las dependencias

publicas ubicadas en poblaciones rurales sin servicios de Internet.
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Estimulo fiscal a la investigacién y desarrollo de tecnologia.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se sefiala que la
inversion en investigacion y desarrollo de tecnologia (IDT) permite generar y difundir
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, que se traducen en mayores niveles de

productividad de las empresas para la economia en su conjunto.

No obstante lo anterior, considera el Ejecutivo Federal que resulta necesario
complementar el gasto pdblico en IDT que se realiza a través del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con mayores inversiones por parte de las

empresas.

Al respecto, con el fin de fomentar en las empresas la realizacién de IDT, propone
el Ejecutivo Federal, otorgar un crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e
inversiones realizados en el ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnologia,
aplicable contra el ISR en el gjercicio en que se determine dicho crédito, no siendo

acumulable para efectos de ese impuesto.

Se indica que este crédito se determinara sobre la diferencia positiva que resulte de
comparar el promedio de los gastos e inversiones realizados en los tres ejercicios
anteriores en materia de IDT contra los gastos e inversiones efectuadas por dichos

conceptos en el gjercicio correspondiente.

De igual forma, el Ejecutivo Federal propone en dicha iniciativa, la creacién de un
Comité Interinstitucional conformado por un representante del CONACYT, uno de la

Secretaria de Economia, uno de la Presidencia de la Repiblica responsable de los
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temas de ciencia y tecnologia, uno del SAT y uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico (SHCP), con ello. las decisiones para el otorgamiento del estimulo
seran colegiadas y seran analizadas por especialistas en la materia, dicho Comité
elaborara y aprobara las reglas de aplicacion de los proyectos a beneficiarse y de su

funcionamiento.

El Ejecutivo Federal en su propuesta, establece mediante disposicion transitoria que
el Comité Interinstitucional, dé a conocer dentro de los 90 dias naturales siguientes
a la publicacién del Decreto propuesto mediante la iniciativa que se dictamina, las

reglas generales para el otorgamiento del estimulo.

Asimismo, se propone en la iniciativa que se dictamina como medida de control, que
la aplicacién del estimulo no se lleve a cabo en forma conjunta con otros beneficios
fiscales y que mediante reglas generales de aplicacion del estimulo, se estableceran
compromisos de desarrollo de prototipos, de generacidn de patentes que se deberan
registrar en México, asi como de otros entregables equivalentes, a efecto de

concretar proyectos viables en beneficio de la industria y de la sociedad en México.

El Ejecutivo Federal propone en su iniciativa que el estimulo a distribuir sea de 1,500
millones de pesos por éjercicio y de 50 millones de pesos por contribuyente,
debiendo cumplir con las obligaciones establecidas en otros articulos de la Ley del
ISR, y presentar en el mes de febrero de cada afio, ante las oficinas autorizadas,
una declaracién informativa en la que se detalle la aplicacién de los recursos del
estimulo en cada uno de los rubros de gasto e inversion en investigacion y desarrollo

de tecnologfa, el cual serd validado por un contador publico registrado ante el SAT.
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Como consecuencia de lo anterior, se adiciona al Titulo VII de la Ley del ISR, un
Capitulo IX, denominado “Del Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de

Tecnologia”, que comprende el articulo 202.
Estimulo fiscal al deporte de alto rendimiento.

En la iniciativa que se dictamina se establece que el desarrollo del deporte de alto
rendimiento es un tema que tiene relevancia en nuestro pais, no solamente por los
beneficios que representa en materia de salud vy la calidad de vida de la sociedad,
sino también por el aspecto formativo de atletas mexicanos que tendran la

posibilidad de participar en competencias internacionales.

De igual forma se establece que dentro las mejores practicas para abatir el
sedentarismo y prevenir las enfermedades no transmisibles estédn la promocion de

la actividad fisica y el desarrollo de hébitos deportivos dentro de la poblacion.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal propone establecer un estimulo
mediante el cual se otorgue un crédito fiscal aplicable contra ef ISR, el cual no podra
exceder del 10% de dicho impuesto causado en el ejercicio, por las aportaciones
que realicen los contribuyentes a proyectos de inversién en infraestructura e
instalaciones deportivas altamente especializadas, asi como a programas disefiados
para el desarrollo, entrenamiento y competencia de atletas mexicanos de alto

rendimiento y no sera acumulable para efectos del ISR.

El monto del estimulo a distribuir seria de 500 millones de pesos, limitado a 20
millones de pesos por contribuyente, proyecto de inversién y programa, por lo que

propone la creacién de un Comité Interinstitucional integrado por un representante
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de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, del Comité Olimpico Mexicano,
del SAT y de la SHCP. El citadd Comité elaborard y aprobara las reglas de aplicacion
de los proyectos a beneficiarse y de su funcionamiento, y como un elemento de
control, se establece que la aplicacién de este estimulo ’no se otorgue en forma

conjunta con otros beneficios fiscales.

El Ejecutivo Federal en su propuesta, establece mediante disposicidn transitoria que
el Comité Interinstitucional dara a conocer dentro de los 90 dias naturales siguientes
a la publicacién del Decreto mediante el cual se apruebe el presente estimulo, las

reglas generales para el otorgamiento del estimulo.

Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina propone adicionar al Titulo VII de la
Ley del ISR un Capftulo X, denominado “Del Estimulo Fiscal al Deporte de Alto
Rendimiento”, con el articulo 203.

Tratamiento fiscal de las contraprestaciones en especie reguladas en la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

El Ejecutivo Federal, sefiala que en los articulos 6 y 12 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, se establece que los contratistas recibirdn como contraprestaciones
la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del
subsuelo, tratdndose de los contratos de licencia y un porcentaje de la produccion,
tratandose de contratos de produccion compartida, dichas contraprestaciones
constituyen un ingreso para efectos de la Ley del ISR; sin embargo, ésta no
contempla las caracteristicas propias de los contratos aludidos y de la industria

petrolera.
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Ahora bien, respecto de este Ultimo gravamen solo deberfa reconocer el ingreso
obtenido por la enajenacién de los hidrocarburos recibidos como contraprestaciones
en especie, en virtud de que hasta ese momento se modifica el haber patrimonial
de las empresas.

Derivado de lo anterior, propone el Ejecutivo Federal establecer en el articulo 16 de
la Ley del ISR, que no se consideraran ingresos acumulables, las contraprestaciones
en especie a favor del contratista a que se refieren los articulos 6, apartado By 12,
fraccion II de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, siempre que para la
determinacién del impuesto sobre la renta a su cargo no se considere como costo
de lo vendido deducible en los términos del articulo 25, fraccién II de esta Ley, el
valor de las mencionadas contraprestaciones cuando éstas se enajenen o transfieran
a un tercero.

Deduccion de infraestructura de hidrocarburos.

En la iniciativa que se dictamina, se indica que para poder deducir las erogaciones
realizadas con motivo de la exploracién y extraccion de hidrocarburos, la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos sefiala los porcentajes que los contratistas y
asignatarios deberan aplicar. Por su parte, la Ley del ISR establece, para los
contribuyentes que no son contratistas o asignatarios, los porcentajes de deduccion

aplicables a las erogaciones en comento.

En el articulo 35, fraccién III de la Ley del ISR, se establece el porcentaje de
deduccion aplicable a la industria petrolera el cual procede Unicamente para las
actividades de extraccién y procesamiento de petrdleo crudo y gas natural,

disposicién que no fue actualizada esta Ley con motivo de la reforma energética.
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Que por lo anterior, tratandose de ductos, la Ley del ISR no contempla todas las
actividades que comprenden el desplazamiento de hidrocarburos a través de ese
medio, esto da como consecuencia una distorsion en la aplicacién de la norma, toda
vez que para el mismo activo fijo (ducto) resultan aplicables tasas diversas
dependiendo de la actividad en que éste se utilice (extraccién 7%, transporte o
distribucién 10%). Por lo que propone el Ejecutivo Federal, que sean reformadas las
fracciones III y VI del articulo 35 de la Ley del ISR, con la ﬁnalidad de que se
precisen los porcentajes de deduccién que seran aplicables para infraestructura fija
para el transporte, almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en
plataformas y embarcaciones de perforacion de pozos, y embarcaciones de

procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos.

Comprobantes de operaciones con partes relacionadas residentes en el

extranjero.

El Ejecutivo Federal sefiala en su iniciativa, que con el fin de que las autoridades
fiscales cuenten con la informacidn que permita evaluar el cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de precios de transferencia, el articulo 76, fraccion
IX de la Ley del ISR dispone que los contribuyentes que celebren operaciones con
partes relacionadas residentes en el extranjero estaran obligados a obtener y
conservar la documentaciéon comprobatoria, con la que demuestren que el monto
de sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los precios o montos de
contraprestaciones qﬁe hubieran utilizado partes independientes en operaciones

comparables.
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Sin embargo, también se precisa que no estaran obligados a cumplir con esa
obligacion, los contribuyentes que realicen actividades empresariales cuyos ingresos
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $13°000,000.00 de pesos,
excepto aquéllos que se encuentren en el supuesto a que se refiere el articulo 179,

penditimo parrafo del mismo ordenamiento.

Tratandose de la industria de la exploracidn y extraccién de hidrocarburos existe un
alto volumen de inversién, no obstante que durante los primeros afios de
operaciones, correspondientes al periodo de exploracion, no se generan ingresos,
por lo que se estima que durante esta etapa se presentan pérdidas fiscales para
dichos contribuyentes, por lo tanto, en caso de que éstos lleven a cabo operaciones
con partes relacionadas en el extranjero, se ubicarian en el supuesto de excepcion
contenido en el articulo 76, fraccion IX, segundo parrafo de la Ley del ISR,
haciéndose acreedores a una facilidad administrativa que no fue concebida para

este tipo de contribuyentes.

Por Iolantes referido, el Ejecutivo Federal propone reformar el segundo parrafo de
la fraccién IX del articulo 76 de la Ley del ISR, para establecer que la obligacion de
obtener y conservar la documentacién comprobatoria en materia de precios de
transferencia serd aplicable tratdndose de los asignatarios y contratistas a que se
refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con independencia del nivel de

ingresos que tengan.

67



Aiio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016 242 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

B. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Las propuestas del Ejecutivo Federal en materia del impuesto al valor agregado
+ (IVA), estan orientadas principalmente a proporcionar certidumbre juridica a los

contribuyentes y a fortalecer la competitividad de los mismos.
Acreditamiento en periodo preoperativo.

El Ejecutivo Federal sefiala que en materia del IVA el mecanismo actual para que los
contribuyentes puedan acreditar el impuesto que les haya sido trasladado traféndose
de inversiones o gastos en periodos preoperativos consiste en que se podra estimar
el destino de los mismos y acreditar el impuesto que corresponda a las actividades
por las que se estara obligado al pago del impuesto que establece la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (Ley del IVA).

Asimismo, se manifiesta que si de dicha estimacion resulta diferencia de impuesto
que no exceda del 10% del impuesto pagado, no se cobraran recargos, siempre que

el pago se efectlie espontaneamente. -

Destaca el Ejecutivo Federal que dicho mecanismo fue establecido mediante reforma
a la Ley del IVA efectuada a través de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones en Materia Fiscal, publicada el 31 de diciembre de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), y disefiado para el esquema del IVA que en ese
entonces se realizaba mediante pagos provisionales mensuales, a cuenta del

impuesto definitivo que se calculaba y enteraba por ejercicio fiscal.
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También se expresa en la iniciativa en estudio, que mediante el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del IVA, publicado
el 30 de diciembre de 2002 en el DOF, se establecié que el calculo y entero del IVA
deberia realizarse mediante pagos mensuales definitivos; esquema que se ha
mantenido vigente.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal manifiesta que no obstante que el esquema del
calculo y entero del IVA se modificd mediante la reforma citada en el parrafo que
antecede, el mecanismo para el acreditamiento del impuesto trasladado al
contribuyente por concepto de inversiones o gastos en periodos preoperativos no se

ha actualizado a efecto de hacerlo congruente con el esquema del impuesto vigente.

Por otra parte, también se sefiala en la iniciativa en andlisis que la legislacién vigente
no establece mecanismo alguno para que el acreditamiento efectuado en exceso o
defecto pueda ajustarse, conforme a la regularidad de las actividades del

contribuyente durante un periodo anual.

De igual manera, se sostiene en la iniciativa del Ejecutivo Federal que con el
esquema actual resulta complicado corroborar que las inversiones y los gastos
efectuados en los periodos preoperativos dieron lugar a la realizacion de las
actividades objeto del impuesto. Por ello, considera necesario que el acreditamiento

del impuesto trasladado se pueda aplicar hasta que se realicen dichas actividades.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone modificar el tratamiento aplicable al
acreditamiento del IVA correspondiente a las erogaciones en los periodos
preoperativos, a efecto de que el IVA correspondiente a los gastos e inversiones en

dichos periodos sea acreditable en la declaracion correspondiente al primer mes en
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el que se realicen las actividades por las que se deba pagar el IVA o a las que se les
aplique la tasa del 0%; es decir, hasta el momento en que se inician las actividades
objeto del impuesto, por lo que aquellas empresas que no lleguen a realizar dichas

actividades absorberan el impuesto trasladado como consumidores finales.

En complemento a lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que el acreditamiento
sea procedente reuniendo los requisitos previstos en la Ley del IVA, conforme a lo
siguiente:

e Se mantendra actualizado el impuesto trasladado al contribuyente en el periodo
preoperativo, con independencia del tiempo que pueda abarcar dicho periodo.
Esta actualizacion se realizara desde el mes en que se trasiadd dicho impuesto y
hasta el mes en el que se acredite.

e Se realizara el acreditamiento de las erogaciones preoperativas en la proporcién
que representen las actividades gravadas respecto del total de actividades del
mes de inicio de actividades, cuando el contribuyente realice actividades mixtas
(gravadas y exentas) y los gastos e inversiones se destinen a dichas actividades
en forma. indistinta; sin embargo, a efecto de que el acreditamiento sea
congruente con la regularidad de las actividades del contribuyenté durante un
periodo anual, el Ejecutivo Federal propone establecer un ajuste que considere
la citada proporcién una vez trascurridos doce meses, de forma tal que el
‘acreditamiento definitivo de las erogaciones preoperativas corresponda a un
periodo de doce meses. En caso de que exista una modificacion superior al 10%
en las proporciones consideradas, cuando sea mayor la proporcién del periodo
definitivo,” el contribuyente incrementara el impuesto acreditable; por el

contrario, cuando sea menor, se debera reintegrar el acreditamiento en exceso.
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En ambos casos dichas cantidades deberén ser actualizadas. El Ejecutivo Federal
sefiala que el margen de la variacién mencionada es un parametro razonable,
considerando que en tanto no se exceda del 10% no se altera la regularidad de
las actividades del contribuyente.

Por otra parte, a efecto de que exista seguridad juridica respecto del tratamiento
aplicable al IVA acreditable de las erogaciones en periodos preoperativos realizadas
hasta 2016, el Ejecutivo Federal propone en la iniciativa que se dictamina que
mediante una disposicidn transitoria se precise que su acreditamiento se sujetara a
las disposiciones vigentes hasta 2016, siempre que a la fecha mencionada cumplan

con los requisitos que para la procedencia del acreditamiento establece la Ley del
IVA.

En la iniciativa en estudio, destaca el Ejecutivo Federal que respecto a la industria
extractiva se propone un mecanismo diferente ya que dicha industria presenta
particularidades y riesgos distintos a los de otras industrias, tales como que las
inversiones de capital requeridas para el éptimo desarrollo, incluyendo aquéllas para
la exploracién, son cuantiosas, y los periodos de maduracion de los proyectos son
significativamente mayores a los de otras industrias, pudiendo extenderse mas alla

de cinco o diez afios.

Ademas, sefala el Ejecutivo Federal que otra caracteristica particular de la industria
extractiva es que no existe la certeza de que las actividades de prospeccién para
determinar la posible existencia de yacimientos sean exitosas e inclusive, resalta el
Ejecutivo Federal, que si se llegaran a descubrir recursos, nc se tiene garantia de
que la extraccion de los mismos podra realizarse de manera rentable, ya sea por

condiciones técnicas, de costos o de mercado.
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Por esas razones, se sostiene en la iniciativa en andlisis que es comin observar en
distintos paises como Brasil 0 Pertl que otorgan, en diferentes grados, exenciones a
la importacién de bienes relacionados con la industria extractiva, o como en los casos
de Noruega, Colombia y Canada, que otorgan excepciones en IVA para actividades
de perforacion, a la adquisicion de plataformas, materiales, equipo, maquinaria y

embarcaciones.

Por las anteriores consideraciones, el Ejecutivo Federal, mediante la iniciativa que
se dictamina, propone establecer que las actividades de exploracién para la
localizacion y cuantificacion de nuevos yacimientos, de desarrollo de infraestructura
y demas actividades necesarias previas a la extraccién comercial regular de los
recursos asociados a dichos yacimientos, no.se consideren periodos preoperativos y
que las empresas puedan acreditar el IVA que se les traslade durante el desarrollo
de dichas actividades que corresponda a bienes, servicios o al uso o goce temporal
de bienes estrictamente indispensables para la realizacion de las actividades
mencionadas, siempre que se cumplan los demas requisitos previstos en la Ley para
el acreditamiento, no obstante que por causas ajenas a las empresas la extraccion
de los recursos asociados a dichos yacimientos no sea factible o cuando por
circunstancias econdmicas no imputables a la empresa resulte incosteable la

extraccion de los recursos mencionados.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal propone que, cuando la empresa deje de
realizar las actividades previas a la extraccidn comercial regular de los recursos
asociados a los yacimientos, por causas diversas a las mencionadas en el parrafo

anterior, deberd reintegrar en el mes inmediato posterior a aquel en que dejé de
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realizar las actividades mencionadas el IVA que le haya sido devuelto, actualizado

desde el mes en que obtuvo la devolucion hasta el mes en que realice el reintegro.

Ademas, manifiesta el Ejecutivo Federal que el tratamiento del acreditamiento del
IVA aplicable al periodo preoperativo hace conveniente adoptar un esquema similar
para las inversiones realizadas en el afio de inicio de actividades y en el siguiente,
cuando el contribuyente opte por el esquema simplificado que establece el articulo
50.-B de la Ley del IVA.

Al respecto, el Ejecutivo Federal manifiesta que el procedimiento simplificado a que
se refiere el articulo 50.-B mencionado, consiste en que los contribuyentes podran
acreditar el IVA que les haya sido trasladado al realizar erogaciones por la
adquisicién de bienés, adquisicion de servicios o por el uso o goce temporal de
bienes o el pagado en su importacién, utilizando la proporcién que representen el
valor de las actividades gravadas en el total de las actividades, en el afio inmediato

anterior.

También se expresa en la iniciativa sujeta a dictamen que para los contribuyentes
que inician actividades, en el primer y segundo afio, [a proporcion aplicable en cada
uno de los meses de dichos afos se calculara considerando los valores mencionados,
correspondientes al periodo comprendido desde el mes en el que se iniciaron las
actividades y hasta el mes por el que se calcula el impuesto acreditable, por lo que, |
resalta la iniciativa, la proporcidn en estos casos puede corresponder a un periodo
inferior a un afio e incluso a sélo un mes de actividades, periodo que no refleja la

regularidad de las actividades del contribuyente durante un periodo anual.
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Por lo anterior, el Ejecutivo Federal a través de la iniciativa que se dictamina,
propone reformar el segundo pérrafo y adicionar los parrafos tercero y cuarto al
articulo 50.-B, a fin de establecer que tratdndose del supuesto anteriormente
mencionado, en el caso de las inversiones se debera hacer un ajuste que considere
la proporcién de acreditamiento una vez trascurridos doce meses de actividades del
contribuyente, ajusté que debera realizarse en forma similar a la mecanica que se
propone para el acreditamiento del impuesto correspondiente a los gasto's e
inversiones en periodos prebperativos.

Asimismo, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes, en la
iniciativa que se dictamina se propone establecer, mediante una disposicién
transitoria, que el ajuste referido deberd realizarse Unicamente respecto de

inversiones que se efectlen a partir del 1 de enero de 2017.

Importacion por el uso o goce de bienes tangibles cuya entrega material

se efectda en el extranjero.

-En la exposicion de motivos de la iniciativa. que se somete a dictamen, se menciona
que la Ley del IVA establece que se considera importacion de bienes o de servicios,
la introduccion al pais de bienes; la adquisicion por personas residentes en el pais
de bienes intangibles enajenados por personas no residentes en él; el uso o goce
temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por personas
no residentes en el pais; el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
tangibles cuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero, y el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo 14

de la Ley del IVA, cuando se presten por no residentes en el pais.
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De igual forma se menciona que dicha Ley establece el valor que se tomard como
base para el calculo del impuesto en las operaciones de importacion antes sefialadas;
sin embargo, tratandose del calculo del impuesto en la importacion del uso o goce
temporal en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega material se realiza
en el extranjero, existen diversas interpretaciones respecto del valor que se tomaré

en cuenta para el calculo del impuesto.

Por lo antes referido, a efecto de corregir dicha situacién el Ejecutivo Federal
" propone reformar el tercer parrafo del articulo 27 de la Ley del IVA, para incluir la
base del impuesto en el supuesto a que se refiere la fraccion IV del articulo 24 del
citado ordenamiento, para precisar que la base para el calculo del impuesto
tratandose del uso o goce temporal en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero, sera el monto de las
contraprestaciones. | |

El Ejecutivo Federal propone también que sea reformado el articulo 24, fraccion IV
de la Ley del IVA, para establecer que no se pagara el impuesto por el uso o goce
temporal en territorio nacional de bienes entregados en el extranjero por no
residentes en el pais, cuando por dichos bienes se haya pagado efectivamente el

IVA por la introduccion al pais.

Adicionalmente y con el fin de impedir interpretaciones incorrectas, el Ejecutivo
Federal propone derogar la fraccidn IV del articulo 20 de la Ley del IVA, ya que para
que el impuesto se cause conforme al Capitulo IV de la Ley del IVA, se debe tratar
del uso o goce temporal de bienes tangibles que se hayan entregado en territorio

nacional para su uso o goce.
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Momento de causacion del IVA en la importacion de servicios prestados

por no residentes en el pais, cuando se aprovechan en territorio nacional.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
IVA se establece que se considerara importacién de bienes o servicios, entre otros,
el aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo

14 de dicha Ley, cuando los presten no residentes en el pais.

Asimismo, en la iniciativa a dictaminar se menciona que la citada Ley establece el
momento en que se considera que se efectia la importacién de bienes o de servicios,
sefialando que tratandose del aprovechamiento en territorio nacional de los servicios
a que se refiere el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el pais, el
momento de causacién sera el mismo que se aplica para el caso de la prestacion de

los servicios establecidos en el articulo 17 de la Ley del IVA.

Dado que el reenvio al articulo 17 de la citada Ley ha ocasionado diversas
interpretaciones, con el objeto de otorgar seguridad juridica, tanto a la autoridad
fiscal como a los contribuyentes, el Ejecutivo Federal propone reformar la fraccién
1V del articulo 26 de la Ley del IVA, para precisar que el momento en que se causa
el impuesto serd cuando se paguén efectivamente las contraprestaciones, criterio

que es acorde con el principio de base flujo que se aplica en el IVA.
Exportacion de servicios de tecnologias de la informacion.

El Ejecutivo Federal sostiene en la iniciativa sometida a estudio, que en las Ultimas
décadas se han tenido avances tecnoldgicos significativos, especialmente en materia

de informatica y de telecomunicaciones. Manifiesta que esto ha hecho posible el
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surgimiento de nuevos servicios basados en tecnologias de la informacion, los cuales
han permitido una mayor integracién y un intercambio mas &gil entre las empresas

ubicadas en diferentes paises.

Ademés, expresa el Ejecutivo Federal que las empresas mexicanas de alta tecnologia
que proveen estos servicios digitales, compifen intensamente en los mercados
internacionales vy, en virtud de la acelerada dindmica en la que se desarrollan,
requieren operar en un ambiente que no las ponga en desventaja frente a sus

competidores a nivel global.

Resalta la iniciativa en andlisis que en el contexto internacional, paises como
Australia, Canadd, Chile, China, Perl y la Unién Europea, otorgan el tratamiento de
‘exportacion a los servicios de tecnologia de la informacion, aunque, precisa el
Ejecutivo Federal, sujetan este beneficio a rigurosos requisitos de comprobacion,

con el objetivo de evitar posibles fraudes o triangulaciones en esta materia.

También se expresa en la iniciativa sujeta a dictamen que a diferencia de los
sefialados paises que han ido ajustando gradualmente sus disposiciones en materia
de impuestos indirectos a la exportacién de nuevos servicios, en México la Ley del
IVA no se ha actualizado en materia de exportacion de servicios de tecnologias de

la informacion.

Al respecto, manifiesta el Ejecutivo Federal que conforme a la Ley del IVA vigente,
la prestacion de los mencionados servicios q.ue realizan empresas residentes en el
pais, tanto a residentes en el pais como a residentes en el extranjero, estd gravada
a la tasa del 16% del IVA.
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Sostiene la iniciativa sujeta a estudic que ello ha actuado como un freno que inhibe
a las empresas que prestan servicios basados en tecnologias de la informacién desde
México, debido a que esas empresas no aplican la tasa del 0% en la exportacién de
dichos servicios y, por ende, no obtienen la devolucién del IVA que les fue trasladado
en las etapas anteriores a la exportacion de los servicios, lo que limita su

competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal somete a consideracion de esta Dictaminadora
que cuando los servicios de tecnologias de la informacidn sean aprovechados en el
extranjero, sean considerados como servicios exportados para los efectos del IVA, a
efecto de ampliar la competitividad de los prestadores de este tipo de servicios a

personas residentes en el extranjero.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal propone adicionar un inciso i) a la fraccién IV
del articulo 29 de la Ley del IVA, a fin de prever que tendran el tratamiento de
exportacién sujetos a la tasa del 0% la prestaciéon de los siguientes servicios
relacionados con las tecnologias de la informacion, cuando sean aprovechados en el

extranjero:

» Desarrollo, integracion y mantenimiento de aplicaciones informdticas o de
sistemas computacionales.

e Procesamiento, almacenamiento, respaldos de informacién, asi como Ila
administracién de bases de datos.

s Alojamiento de aplicaciones informaticas.

o Modernizacién y optimizacidn de sistemas de seguridad de la informacion.

o La continuidad en la operacién de los servicios anteriores.
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Adicionalmente, el Ejecutivo Federal resalta que resulta importante que no existan
abusos en la aplicacién del beneficio citado, por lo que considera necesario
establecer que el mismo aplicard siempre y cuando las empresas prestadoras de los
servicios en México cumplan con determinadas obligaciones, como son, que utilicen
en su totalidad infraestructura tecnoldgica, recursos humanos y materiales, ubicados
en territorio nacional; que el identificador numérico (direccién IP) de los dispositivos
electronicos a través de los cuales se prestan los servicios, asi como la de su
proveedor del servicio de Internet se encuentren en territorio nacional y que el
mencionado identificador de los dispositivos electrénicos del receptor del servicio y
la de su proveedor del servicio de Internet se encuentren en el extranjero; que
consignen en el comprobante fiscal el registro o nimero fiscal del residente en el
extranjero que contratd y pagé el servicio, sin perjuicio de los demas requisitos que
deban cumplir de conformidad con las disposiciones fiscales, y que el pago se realice
a través de medios electrénicos y provenga de cuentas de instituciones financieras
ubicadas en el extranjero, mismo que debera realizarse a una cuenta del prestador
del servicio en instituciones de crédito en México. Precisa el Ejecutivo Federal que
dichos requisitos deberan cumplirse de conformidad con las reglas de caracter

general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

En ese mismo sentido, la iniciativa propone que en ningun caso la prestacion de los
servicios de tecnologias de la informacién se considerara como exportacion cuando
para proporcionar dicho servicio se utilicen redes privadas virtuales. Sefiala el
Ejecutivo Federal que la razdn primordial de no consentir la prestacion de servicios
a través de este tipo de redes, se debe a que no garantiza que el servicio se preste
desde dispositivos ubicados en México. Ello es asi, precisa la iniciativa, porque a
través de esta tecnologia es posible manipular la ubicacion real del prestador del

servicio. Se destaca que con esta limitacidn se evita que los contribuyentes puedan
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simular que el servicio lo prestan desde dispositivos localizados en territorio nacional

para beneficiarse indebidamente de la aplicacidn de la tasa del 0%.

De igual manera se sefiala en la iniciativa en estudio que tampoco se consideraran
exportados los servicios de tecnologias de la informacién que se proporcionen,
recaigan o se apliguen en bienes ubicados en el territorio nacional, ya que si ello

llega a ocurrir el servicio al final se habria aprovechado en México.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En materia del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), la iniciativa enviada por el

Ejecutivo Federal contiene las siguientes propuestas:
Generalizar el uso de la firma electronica.

En la iniciativa que se dictamina se sefiala que la firma electrénica se incorpord a
nuestro sistema tributario como un medio de autenticacién o firmado de documentos
digitales para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes y con la finalidad de identificar al emisor de un mensaje como autor

legitimo de éste, tal como si se tratara de una firma autografa.

El Fjecutivo Federal sefiala que dicho mecanismo no solo ha facilitado el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de la utilizacién de medios
tecnoldgicos e Internet, sino que ademés ha permitido al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) tener un mejor control sobre la autenticacién o firmado de

documentos digitales.
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Sostiene fa iniciativa sujeta a estudio que reconociendo la eficiencia que ha tenido -
esta herramienta tecnoldgica en los Ultimos afios, se han impulsado reformas con la
finalidad de que la firma electrénica avanzada se utilice no sélo en el cumplimiento
de obligaciones fiscales, sino también para la realizacidn de determinados tramites

ante las entidades publicas.

Por lo anterior, con el fin de seguir impulsando el uso generalizado de la firma
electrénica en cualquier tipo de actos juridicos, inclusive entre particulares, el
Ejecutivo Federal propone adicionar un segundo parrafo al articulo 17-F del CFF,
para sefialar que la firma electrénica podra ser utilizada por dichos particulares,
cuando éstos asi lo acuerden y cumplan con los requisitos que establezca el SAT

mediante reglas de caracter general y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, el Ejecutivo Federal propone que para tal efecto el SAT podra prestar el
servicio de verificacion y autentificacién de los certificados que se utilicen como

método de autenticacién o firmado de documentos digitales.
Uso generalizado del Buzon Tributario.

El Ejecutivo Federal sefiala que en 2014 entrd en vigor el uso del denominado Buzon
Tributario, el cual se creé como un sistema de comunicacién electronico sin costo
para los contribuYentes y de facil acceso, que permitiria la comunicacién entre éstos
y las autoridades fiscales, mismo que ha sido declarado constitucional por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En ese sentido, la iniciativa que se dictamina sefiala que con la intencidn de
convertirlo en un buzdn ciudadano en beneficio de los particulares y generar
incentivos positivos de uso para su promocion, se propone adicionar el articulo 17-
L al CFF, para que tanto el sector gobierno, de cualquier nivel, como el privado,
tengan la posibilidad de depositar dentro de dicho Buzdn informacidn o
documentacion de interés para los contribuyentes, previo consentimiento de estos
ultimos, haciendo expresa la posibilidad juridica de su uso para otros entes, sin que
dicha informacion pueda considerarse para uso fiscal en términos del primer parrafo
del articulo 63 del CFF.

Inscripcion de Representantes Legales en el Registro Federal de
Contribuyentes.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que el articulo 27,
segundo pérrafo del CFF establece la obligacién de los socios o accionistas de una
persona moral de inscribirse en el registro federal de contribuyentes. Sin embargo,
- la iniciativa sefiala que el CFF no impone dicha obligacién para el caso de las

personas que fungen como representantes legales de la misma.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone modificar el segundo parrafo del articulo
27 del CFF, para establecer la obligacion de los representantes legales de una
persona moral para inscribirse en el registro federal de contribuyentes, con el fin de
contar con la clave correspondiente y se pueda tener la certeza de su identidad, tal

y como sucede con los socios y accionistas de las personas morales.

En la iniciativa que se dictamina se menciona que la propuesta tiene como finalidad

establecer esquemas que permitan identificar patrones de comportamiento de las
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personas morales, ya sea para simplificar sus trémites, o bien para establecer
mecanismos de control adicionales, cuando se vinculen con empresas evasoras de ~
impuestos.

Finalmente, el Ejecutivo Federal sefiala que la medida debe ser congruente con el
esquema que se tiene con fedatarios publicos respecto de asentar la clave de
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes en las escrituras publicas en
que hagan constar actas constitutivas y demas actas de asambleas de personas
morales de cada socio o accionista, o verificar que dicha clave aparezca en dichos
documentos, por lo que propone también modificar el parrafo octavo del articulo 27
del CFF para incluir a los representantes legales de dichas personas morales en dicho

supuesto.
Fortalecimiento de los comprobantes fiscales digitales por Internet.

El Ejecutivo Federal sefiala que el articulo 29 del CFF establece 'que los comprobantes
fiscales digitales por Internet deben emitirse mediante documentos digitales a través
de la pagina de Internet del SAT y que los proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales efectuaran la validacion, asignacion de folio e incorporacién
del sello digital de dicho érgano administrativo desconcentrado; sin embargo, no se

establecen los requisitos para el caso de la cancelacion de estos comprobantes.

También se destaca en Ia iniciativa sujeta a dictamen que el SAT ha detectado que
diversos contribuyentes emisores de comprobantes fiscales digitales por Internet los
‘cancelan de manera unilateral con diversas finalidades, entre ellas, la de no acumular
como ingreso para efectos del impuesto sobre la renta la cantidad facturada, lo que

puede ocasionar efectos fiscales no deseados a las personas a favor de quienes se
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expiden dichos comprobantes, tales como la imposibilidad de efectuar la deduccidn

de los gastos o el acreditamiento de los impuestos respectivos.

Por estas consideraciones, con objeto de no permitir la practica antes referida, en la
iniciativa en andlisis se propone adicionar un cuarto y quinto parrafos al articulo 29-
A del CFF, para préver expresamente que los comprobantes fiscales digitales por
Internet solo podran cancelarse cuando la persona a favor de quien se expiden
acepte su cancelacién, conforme al procedimiento que determine el SAT mediante

reglas de caracter general.

Cabe sefialar que, a efecto de que los proveedores de servicios de generacién de
comprobantes fiscales digitales por Internet tengan el tiempo suficiente para llevar
a cabo las modificaciones tecnoldgicas necesarias a sus programas o sistemas, asi
como para que las reglas de cardcter general que emita el SAT sean difundidas y
sociabilizadas con los contribuyentes mediante campafias masivas de comunicacion,

el Ejecutivo Federal propone que la medida entre en vigor el 1 de mayo de 2017.

Resalta la iniciativa que el objetivo de la medida propuesta es generar certeza a las
personas a favor de quienes se expiden los comprobantes fiscales digitales por
Internet, a efecto de que tengan conocimiento y acepten la cancelacién que hace el
emisor de la factura, sin que vean afectada la posibilidad de acreditar o de deducir
los montos de las operaciones amparadas en dichos comprobantes. Igualmente, la
figura de confirmacion de la cancelacion coadyuvara en operaciones mercantiles

como es el caso del factoraje financiero de facturas electrénicas.
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Proveedores de Certificacion de Documentos.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se sefiala que en los Ultimos afios
se ha impulsado el fortalecimiento de mecanismos eficaces para simplificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes con el apoyo
de las diversas herramientas tecnoldgicas y administrativas, entre los cuales, para
permitir a la autoridad fiscal un mayor control del cumplimiento de obligaciones
fiscales, se establecid el uso obligatorio de comprobantes fiscales digitales por

Internet como medio de comprobacion de operaciones comerciales.

Resalta la iniciativa en analisis que con dicho mecanismo se reconocié la importancia
que tiene la tecnologia, pues a partir de su implementacién se permitié a los
contribuyentes intercambiar con la autoridad fiscal cualquier otro tipo de informacién

y documentacion digital para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

También se expresa en la iniciativa sujeta a dictamen que con la finalidad de auxiliar
a la autoridad fiscal en la certificacion de la recepcién de este tipo de informacion y
documentacién digital, actualmente el SAT, mediante reglas de caracter general,
autoriza a personas morales para prestar el servicio de certificacion de recepcion de

documentos digitales.

Por ello, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a este tipo de terceros
autorizados por el SAT, el Ejecutivo Federal propone la adicién de un décimo quinto
y un décimo sexto parrafos al articulo 31 del CFF, para reconocer la figura de los
proveedores de certificacion de recepcidn de documentos digitales, ya que
actualmente la operacion de dichos proveedores encuentra sustento Unicamente en

reglas de caracter general.
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Organos Certificadores.

El Ejecutivo Federal resalta que uno de los objetivos de la presente administracion
ha sido impulsar reformas al sistema tributario mexicano para que mediante el apoyo
de los diversos medios tecnoldgicos con los que se cuenta en la actualidad, se
establezcan mecanismos simples vy de bajo costo para el cumplimiento de las

obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

Asimismo, el Ejecutivo Federal menciona que estos mecanismos de cumplimiento de
obligaciones fiscales representan sin duda alguna el camino correcto hacia la
simplificacién administrativa de la hacienda publica, con base en una filosofia de
servicio que evita el excesivo formalismo, pero que a su vez fomenta su

cumplimiento voluntario mediante el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos.

La iniciativa que se dictamina precisa que para cumplir con los objetivos de estos
mecanismos de simplificacion administrativa, las leyes fiscales facultan al SAT para
que mediante disposiciones de caracter general autorice a personas morales para
que auxilien a dicho 6rgano administrativo desconcentrado en la atencién de las
necesidades administrativas y tecnoldgicas de los contribuyentes. El Ejecutivo
Federal menciona que algunos ejemplos de estos proveedores de servicios son los
autorizados para emitir monederos electrénicos y vales de despensa; los gue prestan
sus servicios como proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales
por Internet o aquellos que prestan servicios como centros autorizados de

destruccion de vehiculos.
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Resalta la iniciativa en analisis que el SAT es quien establece en disposiciones de
caracter general los requisitos y obligaciones que se deben cumplir para obtener y
mantener la autorizacion para fungir como un proveedor de los diferentes servicios

necesarios para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal considera que los requisitos para obtener dichas
autorizaciones podrian simplificarse para las personas moraleS que deseen
incorporarse como prestadores de los diferentes servicios establecidos por el SAT
bajo un nuevo esquema de verificacién que proporcione certeza a dicho drgano
administrativo desconcentrado de la idoneidad y capacidad administrativa de los

proveedores mencionados.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal menciona que si bien estos esquemas de apoyo
a través de los proveedores de servicios son importantes para ef SAT, se encuentran
sujetos a una revisién permanente por parte de dicho 6rgano administrativo
desconcentrado, para vigilar el debido cumplimiento de las obligaciones de dichos

‘proveedores para mantener vigentes sus autorizaciones.

Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina propone la adicién del articulo 32-1 al
CFF, a efecto de instrumentar una medida para que tanto las personas morales que
actualmente cuentan con una autorizacion, como aquellas que deseen incorporarse
como prestadores de dichos servicios, puedan certificarse a través de un Organo
Certificador Autorizado por el SAT, con la finalidad de seguir impulsado el apoyo de
estos prestadores de servicios y con el objetivo de eficientar la labor de vigilancia de

las autoridades fiscales a este tipo de proveedores de servicios.
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El Ejecutivo Federal sefiala que con la certificacién que se obtenga por parte del
Organo Certificador Autorizado, los costos administrativos y econdmicos para
obtener o mantener las autorizaciones correspondientes se veran considerablemente
reducidos para los proveedores de servicios que asi lo decidan, pues la referida |
certificacion simplificaré la mayoria de los requisitos formales que se establecen en
las disposiciones fiscales para obtener las autorizaciones correspondientes por parte
del SAT.

Facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

En la iniciativa en analisis se menciona que el SAT tiene la responsabilidad de
fiscalizar a los contribuyentes para verificar que cumplan con las disposiciones
fiscales y aduaneras; estos actos de fiscalizacién deben realizarse en estricto apego
al marco legal y respetando los derechos de dichos contribuyentes. Por ello, Ia
iniciativa sefiala que los contribuyentes sujetos a las facultades de comprobacion por
parte de la autoridad fiscal deben tener certeza acerca de los procedimientos, la

duracidn y el objeto de las mismas.

Ademas, expresa el Ejecutivo Federal que en el articulo 42 del CFF se encuentra
prevista la facultad de la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento de
obligaciones de los contribuyentes, incluso de los responsables solidarios o de los
terceros relacionados con dichos contribuyentes. Entre las facultades que se
contienen en el citado articulo se encuentran dos referentes a las visitas domiciliarias
que son de especial relevancia, conocidos en la practica como revisién profunda y

revisién rapida.

38



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 263 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

Dichas revisiones se establecen en el articulo 42, fracciones III y V del CFF,
respectivamente y consisten, la primera, en practicar visitas a los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados con el fin de revisar
la contabilidad, los bienes y las mercancias aplicando el procedimiento establecido
en el articulo 46 de dicho Cddigo vy, la segunda, en verificar la legal importacion,
tenencia o estancia de la mercancia de procedencia extranjera en territorio nacional,

asi como combatir el comercio informal.

La iniciativa en analisis menciona también que la revision profunda puede durar 12
meses, que implica una revision completa de la situacién fiscal y aduanera del
contribuyente, incluso se revisa la legal importacidn, tenencia o estancia de la
mercancia de procedencia extranjera que se encuentra en su domicilio y dicho
procedimiento conlleva varias etapas a lo largo de su duracién; que en cambio, la
revision rapida tiene una duracién maxima de 6 meses y el procedimiento es

expedito.

Asimismo, se sefiala en la iniciativa sujeta a dictamen que a través de la revision
profunda prevista en la fraccién III del precepto en comento, se puede verificar el
cumplimiento de obligaciones que son materia de las sefialadas en la fraccion V, que
corresponde a la revisidn rapida. Sin embargo, precisa el Ejecutivo Federal que la
revision rapida no puede utilizarse para una revision completa de la situacion fiscal

del contribuyente o sobre el cumplimiento de las obligaciones aduaneras.

Asimismo se precisa en la iniciativa sujeta a dictamen que por una parte, el
procedimiento de revision en ambos casos presenta algunas similitudes en el
ejercicio de las facultades de la autoridad fiscal a pesar de que se ejercen para

verificar el cumplimiento de obligaciones de distinta naturaleza y por otra, que el
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articulo 42, fraccién V del CFF contiene diversos supuestos por los cuales |a autoridad
fiscal puede practicar visitas domiciliarias para revisar el cumplimiento de
obligaciones, tanto fiscales como aduaneras, lo que podria generar dificultades a los
contribuyentes para determinar el supuesto preciso en que la autoridad ejerce sus
facultades de comprobacion. |

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone reformar el primer parrafo del articulo
42 del CFF, a fin de establecer que las facultades de comprobacién de la autoridad
también se podran ejercer con el fin de verificar el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales y en materia aduanera, asi como reformar la fraccién V del
citado precepto, para dividir dicha fraccién en incisos para que los contribuyentes
identifiquen de forma mas clara el fundamento en que la autoridad fiscal sustente

el ejercicio de sus facultades de comprobacion.
Revisiones Electrdnicas.

El Ejecutivo Federal sefiala en la iniciativa sujeta a dictamen que la modernizacién
de los esquemas de comprobacién fiscal, a fin de hacer frente a los retos que
representa para nuestro pais el combate a la evasion y elusién fiscales, trae consigo
multiples beneficios tanto para los contribuyentes como para las autoridades fiscales,
asi como mayor asertividad en el ejercicio de facultades de comprobacién o mayor
presencia fiscal sobre contribuyentes ubicados en el segmento “Intenta cumplir, no
siempre lo logra”, enfocandose en irregularidades especificas con apbyo en medios

electronicos evitando molestias innecesarias a los contribuyentes.

Asimismo, se expresa en la iniciativa en andlisis que el articulo 42, fraccién IX del

CFF faculta a la autoridad para practicar revisiones electrdnicas a los contribuyentes,
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responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose en el andlisis
de la informacién y documentacién que obre en su poder. En esé sentido, el
Ejecutivo Federal precisa que el articulo 53-B del citado Cddigo establece las
formalidades y plazos que la autoridad fiscal debe respetar para efectuar la

determinacién de hechos y omisiones a través de este tipo de revisiones electrdnicas.

En el procedimiento de la revisién electrdnica a que se refiere el citado articulo 53-
B del CFF, se expresa en la iniciativa sujeta a dictamen, la autoridad fiscal debe
emitir una resolucion provisional en la que asiente los hechos u omisiones que
pudieran entrafar el incumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente y,
en su caso, el oficio de preliquidacién de las contribuciones omitidas, a efecto de
que el contribuyente esté en posibilidad de corregir su situacion fiscal sin tener que
esperar a que concluya el procedimiento de fiscalizacion, o bien, para que manifieste
lo que a su interés legal convenga y ofrezca las pruebas que estime necesarias para

desvirtuar las irregularidades advertidas.

El Ejecutivo Federal manifiesta que dicha preliquidacién se traduce en un acto
declarativo a través del cual la autoridad fiscal exhorta al contribuyente a corregir
su situacion fiscal respecto de los hechos u omisiones advertidos, sefialando la
cantidad que en su caso le corresponda cubrir para acogerse al beneficio previsto
en el articulo 53-B, fraccién‘II del CFF, misma que constituye una propuesta de pago
para el caso de que el contribuyente opte por corregir su situacion fiscal, mas no asi

un requerimiento de pago.

El Ejecutivo Federal sefiala que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al emitir la tesis LXXIX/2016, se pronuncié respecto de la constitucionalidad .

del referido articulo 53-B del CFF, en el sentido de que al establecerse en dicho
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precepto legal que las cantidades determinadas en la preliquidacion se haran
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, cuando el
contribuyente no aporte pruebas ni manifieste lo que a su derecho convenga,
transgrede el derecho de audiencia.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal expresa que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que la preliquidacion constituye una propuesta de pago para el
caso de que el contribuyente decida ponerse al corriente en sus obligaciones fiscales,
no asi un requerimiento de pago cuya inobservancia dé lugar a su ejecucién
inmediata, lo que ademds privaria al contribuyente de sus bienes, derechos o
posesiones sin antes darle la oportunidad de ofrecer en el recurso de revocacién los
medios de prueba que, por cualquier circunstancia, no exhibié ante la autoridad

fiscalizadora para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos.

Por ello, con la finalidad de reconocer el sentido de la resolucidén de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el Ejecutivo Federal propone derogar el segundo
parrafo del articulo 53-B del CFF, con objeto de que la autoridad emita una
resolucion definitiva en la que se califiquen los hechos u omisiones que entrafian el
incumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente revisado y, con base
en ello, se cuéntiﬁque el monto de las contribuciones omitidas, sdlo si, habiéndose
otorgado al contribuyente la oportunidad de alegar y probar lo que a su derecho
convenga en el procedimiento de fiscalizacion, el contribuyente no ejerza dicho
derecho o habiéndolo ejercido no logre desvirtuar las irregularidades advertidas,

garantizando de esta manera su derecho de audiencia.

Asimismo, para ser congruentes con la determinacién referida de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, el Ejecutivo Federal también propone derogar el segundo
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parrafo de la fraccion I de dicho precepto legal, pues la consecuencia legal para el
caso de que el contribuyente acepte voluntariamente los hechos e irregularidades
contenidos en la resolucidon provisional, se encuentra prevista en el referido articulo
53-B, fraccién II, segundo parrafo del CFF, que establece que cuando el
contribuyente acepte los hechos e irregularidades contenidos en la resolucién
provisional y el oficio de preliquidacion, podra optar por corregir su situacién fiscal
mediante el pago de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, con el beneficio de pagar una multa al 20% de las contribuciones
omitidas. '

Ademas de lo anterior, la iniciativa sujeta a dictamen también propone reformar las
fracciones II1 y 1V del articulo 53-B de dicho Cédigo, con la finalidad de sefialar que
el plazo de cuarenta dias con el que cuenta la autoridad para emitir y notificar la
resolucién, se compute a partir de los diferentes supuestos en los que fenezcan los
plazos para presentar escritos de pruebas y alegatos. Con ello, sefiala el Ejecutivo
Federal, se da seguridad juridica al contribuyente respecto del procedimiento de
revision electrdnica, sin dejar de proteger su derecho de audiencia, en virtud de que
la autoridad debera emitir una resolucion definitiva en un plazo concreto a partir de
que cuente con todas las pruebas aportadas por los contribuyentes revisados con la

finalidad de determinar su situacion fiscal.

Ademas de lo anterior, la iniciativa que se dictamina también propone establecer
que la notificacién de la resolucion definitiva no podré exceder de seis meses, o de
dos afios tratandose en materia de comercio exterior, contados a partir de que la
autoridad notifique la resolucién provisional en términos de la fraccion I del referido
articulo 53-B del CFF, precisando que los plazos para concluir este procedimiento de

revision electronica se suspenderan en los supuestos que actualmente contempla la
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legislacion vigente para las revisiones de gabinete o domiciliarias, lo anterior como
una medida que permita evitar practicas dilatorias tendientes a impedir que la
autoridad fiscal pueda concluir la revision electronica en el tiempo establecido en el

propio articulo 53-B.

Se precisa en la iniciativa en andlisis que con esta medida se otorga seguridad
juridica a los contribuyentes revisados en relacidn al plazo méximo de duracién de
este tipo de revisiones, pues aun cuando la disposicién establece la posibilidad de
efectuar un segundo requerimiento de informacion al contribuyente, o bien, efectuar
un requerimiento a un tercero, lo cierto es que la autoridad se encuentra constrefiida
a concluir su revision en los plazos de seis meses o dos afios en los supuestos
sefalados.

Por otra parte, se precisa en la iniciativa sujeta a dictamen que a través de la revision
fiscal se permite a la autoridad y al contribuyente acceder a mecanismos alternos de
solucién anticipada y consensuada de las inconsistencias fiscales que se presentan
durante el ejercicio de las facultades de comprobacidn como los acuerdos

conclusivos a que se refiere el articulo 69-C del CFF.

Al respecto, manifiesta el Ejecutivo Federal que durante el procedimiento de un
acuerdo conclusivo se suspenden los plazos para concluir las visitas domiciliarias o
revision de contabilidad, asi como para emitir la resolucién por contribuciones
omitidas a que se refieren los articulos 46-A, primer pérrafo, y 50, primer parrafo
del CFF. Sin embargo, precisa el Ejecutivo Federal que no se encuentran
contempladas las revisiones electronicas que realiza la autoridad fiscal de

conformidad con el articulo 53-B del mencionado Cddigo.

94



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 269 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

Derivado de lo anterior, con el propodsito de mejorar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y fdrtalecér las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales, la iniciativa en andlisis propone
reformar el articulo 69-F del CFF, para establecer la suspension de los plazos de la
revision electronica a que se refiere el articulo 53-B del CFF, cuando se inicie un

procedimiento de acuerdo conclusivo.

Envio de informacion de la transmisién del patrimonio de donatarias

autorizadas.

El Ejecutivo Federal sefiala que como parte de las medidas que se propohen en la
iniciativa que se analiza para fomentar el debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las donatarias autorizadas en términos del Titulo III de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se encuentran aquellas en las que se establece que cuando
dichas donatarias autorizadas se ubiquen en alguno de los supuestos de transmision
de su patrimonio por liquidacion, cambio de residencia para eféctos fiscales o por
revocacion de su autorizacion, estaran obligadas a informar al SAT el importe y los
datos de identificacion de los bienes, asi como los de identidad de las personas

morales a las que se les entregd dicho patrimonio.

Por lo anterior, en la iniciativa en analisis se propone reformar la fraccion XXXIX y
adicionar una fraccién XLII al articulo- 81, asi como reformar la fraccidn XXXVI y
adicionar una fraccién XXXIX al articulo 82 del CFF, para establecer la sancion a las
donatarias autorizadas que no entreguen su patrimonio cuando se encuehtren en
algunos de los supuestos que establece el articulo 82, fraccion V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y ademas no envien la informacién respectiva a la

autoridad fiscal con motivo de dicha transmision.
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Adicionalmente, manifiesta el Ejecutivo Federal que la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece en su articulo 82, fraccidn VI que las donatarias autorizadas tienen
la obligacién de mantener a disposicin del pablico en general la informacion relativa
a la autorizacidn para recibir donativos, al uso y destino que se haya dado a los
donativos recibidos, asf como al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su
caso, la informacidén con la que demuestren que su actividad primordial esta
encaminada a cumplir con su objeto social, sin que puedan intervenir en campafias

politicas o involucrarse en actividades de propaganda.

Al respecto, con el dnimo de fortalecer el esquema de cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las donatarias autorizadas, en la iniciativa sujeta a dictamen
se propone adicionar una fraccion XLIV al articulo 81 del CFF, pafa establecer como
infraccion a las disposiciones fiscales, cuando no se cumpla con las obligaciones

establecidas en la fraccién VI del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Envio de informacion al SAT por parte de los Proveedores Autorizados de

Certificacion que no cumple con las especificaciones tecnolégicas.

El Ejecutivo Federal destaca que en diversas ocasiones se ha detectado que los
Proveedores Autorizados de Certificacion de comprobantes fiscales digitales por
Internet incurnplen con la obligacién sefialada en el articulo 29, fraccion VI del CFF,
en virtud de que envian al SAT informacién que no cumple con las especiﬁcaciones

tecnoldgicas determinadas por dicho érgano administrativo desconcentrado.

Por lo anterior, con la finalidad de inhibir la conducta antes referida, en la iniciativa

sujeta a dictamen se propone establecer una infraccion, adicionando la fraccion XLIII
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al articulo 81 def CFF en la que se prevea como infraccién el envio al SAT de
comprobantes fiscales digitales por Internet sin cumplir' con las especificaciones
tecnoldgicas.

Congruente con la infraccidon que se pretende incorporar para disuadir esta practica,
en la iniciativa que se dictamina también se propone adicionar la fraccion XL al
articulo 82 del CFF, en la que se determine como sancién una multa minima por
cada comprobante fiscal digital por Internet que contenga informacién que no

cumpla con las especificaciones tecnoldgicas.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal, esta Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION
A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal consistente en otorgar un estimulo fiscal equivalente a un crédito del 30%
del monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal de que se trate, realicen los
contribuyentes en equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos, siempre que
éstos se encuentren conectados y sujetos de manera fija en lugares publicos,
aplicable contra el ISR que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine

el crédito.

97



Aifio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016 272 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

" Asi mismo, se considera apropiada la medida que establece que en los casos de que
el crédito fiscal sea mayor al ISR que tengan a su cargo los contribuyentes en el
ejercicio fiscal en el que se aplique dicho ‘crédito, la diferencia que resulte se podra
acreditar contra el impuesto de los 10 ejercicios posteriores, y que el citado crédito

fiscal no sera acumulable para efectos de dicho gravamen.

También se estd de acuerdo en que este beneficio no esté dirigido a los
contribuyentes que cuenten con equipos que no se encuentren fijos, asi como para
las instalaciones de uso doméstico, ello derivado de que se estima que su instalacién

serfa aprovechada de manera individual y no de manera publica o general.

Lo anterior, generara un beneficio para que en nuestro pais se logre expandir el
‘mercado de los equipos de alimentacién para vehiculos eléctricos y con ello se

avance en lograr un cambio en los modelos de movilidad.

Los Grupos Parlamentarios que integran esta Comisién, sefialan que el Ejecutivo
Federal en la iniciativa, propuso este estimulo fiscal a la inversion de equipos de
alimentacion para automdviles eléctricos considerando, entre otros aspectos, que el
. uso de vehiculos automotores que usan gasolina es un elemento que propicia el
efecto'invernadero, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Ecologia y

Cambio Climatico.

Asimismo, en la citada iniciativa se sefialé que la adopcion de automoviles eléctricos
e hibridos puede contribuir a la reduccién de las emisiones de CO2. No obstante lo
anterior, si bien la generacién de energia que es utilizada para recargar las baterias
de estos automdviles resulta en la emision de particulas de CO2, conforme a la

informacién de la Comisién Federal de Electricidad que indica que a lo largo de toda
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la vida util de un vehiculo, dicha emisidn es, en promedio, 54% menor que las

emisiones provenientes de la combustién de gasolina.”

'En ese sentido, y con el fin de lograr un efecto integral en la medida propuesta e
inCentivar el uso de vehiculos verdes, los Grupos Parlamentarios que integran esta
Comisién consideran de manera consensuada que se debe permitir para efectos del
impuesto sobre la renta la deduccién de las inversiones realizadas en automéviles
eléctricos e hibridos hasta por un monto de dos cientos cincuenta mil pesos. El monto
adicional de ciento veinte mil pesos al limite deducible en materia de autos
convencionales (ciento setenta y cinco mil pesos) que se propone aplicar tratdndose
de automdviles eléctricos e hibridos, representa aproximadamente el 30% del precio
promedio sin IVA de este tipo de unidades que se comercializan en México. Esta
propuesta es congruente con los apoyos que algunos paises han implementado para
facilitar la adquisicion de los autos denominados verdes. El valor del estimulo que se
otorga en Estados Unidos y Canada representa alrededor del 30% del precio de las

unidades.

En congruencia con lo anterior se propone establecer que el monto diario deducible
por los pagos efectuados por el uso o goce temporal de automdviles eléctricos o
hibridos sea de hasta doscientos ochenta y cinco pesos diarios por automovil, a fin
de evitar sesgos en la decision de los contribuyentes respecto de invertir o rentar

este tipo de vehiculos para destinarlos a los fines de su actividad empresarial.

Con estas medidas se aseguran beneficios presentes y para las futuras generaciones

en materia de ecologia y medio ambiente.
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Por lo anterior, esta Dictaminadora considera procedente reformar el tercer parrafo
de la fraccion XIII del articulo 28 y el primer parrafo de la fraccién II del articulo 36,

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los siguientes términos:

R ¥ 5 Lot 1] (s T 2 - TP

Tratdndose de automoviles, solo seran deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce temporal de automéviles hasta por
un monto que no exceda de $200.00, diarios por automévil o
$285.00, diarios por automévil cuya propulsién sea a
través de baterias eléctricas recargables, asi como por
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por
hidrégeno, siempre que ademas de cumplir con los requisitos
que para la deduccion de automdviles establece la fraccién II del
articulo 36 de esta Ley, los mismos sean estrictamente
indispensables para la actividad del contribuyente. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable tratdndose de arrendadoras,
siempre que los destinen exclusivamente al arrendamiento
durante todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o goce

temporal.
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I1. Las inversiones en automdviles solo seran deducibles hasta
por un monto de $175,000.00. Tratandose de inversiones
realizadas en automoviles cuya propulsion sea a través
de baterias eléctricas recargables, asi como los
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o c¢on motor accionado por
hidrégeno, sélo seran deducibles hasta por un monto de
$250,000.00. |

......................................................................................................

SEGUNDA. La que Dictamina considera acertada la propuesta del Ejecutivo Federal
respecto a la necesidad de apoyar a las micro empresas, tanto las ya \existentes
como las de nueva creacion, por lo que es conveniente que éstas puedan optér por
acumular sus ingresos y determinar la base gravable del ISR mediante el sistema de
base de efectivo y no mediante el sistema de base en devengado, como lo establece
la Ley del ISR en su Titulo II para las personas morales que tributan en el régimen
general.

De igual‘forma, esta Comision estima conveniente incentivar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de ese tipo de contribuyentes, por lo que estima
procedente simplificar el célculo del ISR, sustituyendo la deduccidn del costo de lo
vendido y la reglamentacion para la valuacion de los inventarios, por la deduccién

de compras del ejercicio.

También resulta acertado, que como facilidad en el célculo del impuesto dichos

contribuyentes no estén obligados a determinar al cierre del ejercicio el ajuste anual
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por inflacién a que se refiere el Titulo 1I, Capitulo III de la Ley del ISR y determinar

sus pagos provisionales sin aplicar un coeficiente de utilidad.

No obstante lo anterior, con el fin de robustecer las facilidades administrativas que
propone otorgar el Ejecutivo Federal a esta categoria de personas morales, el Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional considera conveniente permitir que los
contribuyentes cuenten con la opcidn de poder determinar sus pagos provisionales
con base en un coeficiente de utilidad, por lo que sugiere modificar el articulo 199
la Ley del ISR, cuya adicion se propuso por el Ejecutivo Federal, a efecto de
incorporar la posibilidad de que el contribuyente pueda optar por determinar sus
pagos provisionaleé aplicando un factor de utilidad, calculado en términos de la
propia Ley del ISR.

Por lo tanto, estd Comisién estima pertinente reformar el actual segundo parrafo y
adicionar un segundo pérrafo al articulo 199 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

del proyecto de Decreto que se dictamina, para quedar como sigue:

RV w Lo ] s X K= L TSN

Para los efectos del parrafo anterior, los contribuyentes podran
optar por determinar los pagos provisionales aplicando al
ingreso acumulable del periodo de'que se trate, el coeficiente de
utilidad que corresponda en los términos de lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley, considerando la totalidad de sus
ingresos en el periodo de pago de que se trate. Esta opcién no

se podra variar en el ejercicio.
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Al resultado que se obtenga conforme a lo sefialado en los parrafos

anteriores, se le aplicara la tasa estabtecida en el articulo 9 de esta Ley.

Por otra parte, la que Dictamina esta de acuerdo con que se establezca que aquellos
contribuyentes que excedan el limite de ingresos de 5 millones de pesos anuales
dejen de aplicar la facilidad antes sefialada y utilicen nuevamente el sistema en base
de devengado por la totalidad de sus operaciones, lo anterior considerando que,
como sefiala el Ejecutivo Federal, ello generaria complicaciones operativas si se
llegan a conservar los beneficios del estimulo por el monto de los ingresos que no
rebasen el citado limite, en virtud de que los contribuyentes no podrian acumular
una parte de sus ingresos en el sistema de base de efectivo y otra parte en base de
devengado .

De igual forma, esta Comision comparte que este esquema solo sea aplicable a
personas morales constituidas Unicamente por personas fisicas, con lo que se
evitaran planeaciones fiscales mediante las cuales otras personas morales puedan
diferir el pago del ISR. Lo anterior, derivado de que la acumulacién y deduccion en
base de efectivo generaria distorsiones cuando los socios de las personas morales
que apliquen la opcidn sean otras personas morales que tributen en el sistema de
base en devengado, caso contrario si los socios son personas fisicas no habria

distorsién debido a que también tributan en el sistema de base de efectivo.

Se coincide con dicha Iniciativa, en el sentido de que no pueden optar por esta
facilidad, las personas morales que tengan uno o varios socios, accionistas o

integrantes que participen en otras sociedades mercantiles, cuando dichas personas
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fisicas tengan el control de la sociedad o de su administracion; cuando sean partes
relacionadas; cuando se realicen actividades a través de fideicomiso o las
asociaciones en participacién, y cuando tributen en el régimen opcional para grupos
de sociedades.

También se esta de acuerdo con el Ejecutivo Federal, en que se establezca que las
personas morales que dejen de calcular el impuesto conforme a esta facilidad, en
ningtin caso podran volver a tributar en los términos del mismo y que las personas
morales que opten por aplicar los beneficios contenidos en esta facilidad deberan

pagar el ISR sobre los dividendos pagados a personas fisicas.

La que Dictamina estd de acuerdo en que se permita el cambio del régimen de costo
de ventas al de compras, lo que permitird adecuar las condiciones particulares de
los sistemas, generando con ello beneficios para contribuyentes de baja escala toda
vez que no tendrdn que esperar a la enajenacion de sus mercancias para poder

deducir el costo de lo vendido, sino conforme se adquieran.

TERCERA. Esta Comision comparte la propuesta de modificacién de los articulos 16
y 90 de la Ley del ISR, con el objeto de establecer que los apoyos econémicos o
monetarios que reciban los contribuyentes por medio de programas presupuestarios

gubernamentales, no se consideren ingresos acumulables.

También se coincide que en el caso de personas morales, los beneficios econdmicos
o monetarios que reciban por la via de apoyos gubernamentales no puedan ser
dirigidos a otra actividad que no sea de caracter empresarial, ya que son otorgados

por el Estado a fin de que determinada actividad econdmica o productiva se
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desarrolle en el pais, por lo que el beneficio de no considerar dichos ingresos como

acumulables deben estar condicionados al cumplimiento de ciertos requisitos.

La que Dictamina esta de acuerdo en que tratandose de las personas fisicas que
reciban beneficios econdmicos dirigidos propiamente a su condicion personal,
desvinculados de la realizacidon de una actividad empresarial, como es el caso de los
apoyos a los adultos mayores o0 a las madres solteras, tampoco se consideren

ingresos acumulables.

De igual forma, esta Comisidn coincide con el Ejecutivo Federal respecto a que las
personas fisicas también pueden recibir apoyos econdémicos o monetarios por la via
gubernamental para el desarrollo de sus actividades empresariales, para lo cual
deberan cumplir con los mismos requisitos que las personas morales, con el objeto

de que dichos ingresos no se consideren acumulables en términos de la Ley del ISR.

Los diputados que integran el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, consideran
que resulta muy acertado que los apoyos econdémicos o monetarios que reciban los
contribuyentes por medio de programas presupuestarios gubernamentales no se
consideren ingresos acumulables, y que cuando los mismos se destinen al fomento
de actividades empresariales, como una medida de control, se requiera que el

programa de apoyo cuente con un padron de beneficiarios, entre otros requisitos.

Respecto del mencionado padrén de beneficiarios, el citado Grupo Parlamentario
propone que sea dado a conocer por las dependencias de la Administracién Publica
Federal o de las Entidades Federativas encargadas de los programas presupuestarios
gubernamentales, en congruencia con la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Plblica, en la que se prevé dicha obligacidn como parte de las
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medidas para desarrollar las bases que permitiran implementar a nivel nacional una
politica publica en materia de transparencia gubernamental, mediante un listado
amplio, completo, detallado y preciso de informacién relevante o socialmente Util

que todos los entes obligados del pais deben publicar.

En ese sentido, se sefiala que la citada Ley establecié como obligacion de las
entidades publicas que otorguen programas de estimulos y apoyos presupuestarios,
publicar la siguiente informacién relacionada con los padrones de beneficiarios: i)
nombre de la persona fisica o denominacidon social de las personas morales
beneficiarias, i) el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de

ellas, iii) unidad territorial, y en su caso iv) edad y sexo.

En este sentido, esta Dictaminadora estima pertinente modificar los articulos 16,
tercer parrafo y 90, sexto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta del proyecto
de Decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para establecer como obligacién de
las dependencias federales o estatales que otorguen apoyos ecbnémicos, publicar el
padréh de los beneficiarios de los diversos programas que otorgan apoyos
econdmicos, cuya existencia, junto con otros elementos son requisitos para no
considerar como ingreso acumulable en el impuesto sobre la renta tales apoyos

econdmicos, en los términos siguientes:
SAFCUIO 16, ...oooooeooeeecceveeee s resst st

Tampoco se consideran ingresos acumulables para efectos de
este Titulo, los ingresos por apoyos econdmicos 0 monetarios
que reciban los contribuyentes a través de los programas

previstos en los presupuestos de egresos, de la Federacion o de
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las Entidades Federativas, siempré que los programas cuenten
con un padrén de beneficiarios; los recursos se distribuyan a
través de transferencia electronica de fondos a nombre de los
beneficiarios; los beneficiarios cumplan con las obligaciones que
se hayan establecido en las reglas de operacién de los citados
programas, y cuenten con opinion favorable por parte de la
autoridad competente respecto del cumplimiento de obligaciones
fiscales, cuando estén obligados a solicitarla en los términos de
las disposiciones fiscales. Los gastos o erogaciones que se
realicen con los apoyos econémicos a que se refiere este parrafo,
que no se consideren ingresos acumulables, no seran deducibles
para efectos de este impuesto. Las dependencias o
entidades, federales o estatales, encargadas de otorgar
o administrar los apoyos econémicos o monetarios,
deberan poner a disposicion del publico en general y
- mantener actualizado en sus respectivos medios
electrénicos, el padron de beneficiarios a que se refiere
este parrafo, mismo que debera contener los siguientes
datos: denominacion social de las personas morales
| beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo

otorgado para cada una de ellas y la unidad territorial.

.......................................................................................................

F ¥ Lol 1 (o 15 [ TP

Para efectos del parrafo anterior, en el caso de que los recursos

que reciban los contribuyentes se destinen al apoyo de
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actividades empresariales, los programas correspondientes
deberan contar con un padron de beneficiarios; los recursos se
deberan distribuir a través de transferencia electronica de fondos
a nombre de los beneficiarios quienes, a su vez, deberan cumplir
con las obligaciones que se 'h,ayan establecido en las reglas de
operacién de los citados programas y deberdn contar con la
opinidn favorable por parte de la autoridad competente respecto
del cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando estén
obligados a solicitarla en los términos de las disposiciones
fiscales. Los gastos o erogaciones que se realicen con los apoyos
econdémicos a que se refiere este parrafo, que no se consideren
ingresos, no seran deducibles para efectos de este impuesto. Las
dependencias o entidades, federales o estatales,
encargadas de otorgar o administrar los apoyos
econémicos o monetarios, deberén poner a disposicién
del publico en general y mantener actualizado en sus
respectivos medios electronicos, el padron de
beneficiarios a que se refiere este parrafo, mismo que
debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica beneficiaria, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, la unidad

territorial, edad y sexo.

....................................................................................................

CUARTA. La Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en establecer
que los planes personales de retiro puedan ser contratados no solo de forma

individual, sino también en forma colectiva, y que en caso de que la contratacion de
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los planes personales de retiro se realice de forma colectiva, se deberan identificar
a cada una de las personas fisicas'que integran la colectividad, y que el monto de la
deduccion serd aplicable en forma individual por cada persona fisica, lo que permitira

seguir impulsando el ahorro y el uso de instrumentos de inversion de largo plazo.

QUINTA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico esta de acuerdo que como
una medida de apoyo y reconocimiento a la operacion del sector de donatarias
autorizadas, se aclare que el limite del 10% por el que no se causa el citado
‘gravamen, no sea aplicable a los ingresos que se obtienen por concepto de cuotas
de recuperacién, toda vez que dicho rubro representa una fuente importante de

ingresos, que les permite cumplir con sus propdsitos filantrépicos.

También se esta de acuerdo con establecer que las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos puedan apoyar
econdmicamente para que se lleven a cabo proyectos productivos de pequefios
productores agricolas y artesanos que se ubiquen en las zonas con mayor rezago
del pais de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacidn, y que tengan ingresos de

hasta 4 veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La que Dictamina coincide con que se establezca como obligacién que en los
supuestos de cambio de residencia o revocacién de la autorizacion, las donatarias
autorizadas destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para

recibir donativos.

De igual forma, se esta de acuerdo con la propuesta de establecer que cuando la

vigencia de la autorizacion de la donataria haya concluido y no se haya renovado
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dentro de los tres primeros meses del ejercicio siguiente, se considerara liquidada

Yy, en consecuencia, deberd destinar todo su patrimonio a otra donataria autorizada.

También la que Dictamina coincide en que se contemple en la Ley del ISR, la
obligacion de las instituciones autorizadas para recibir donativos, de informar a las
autoridades fiscales el importe y los datos de identificacién de los bienes, asi como
los de la identidad de las personas morales a quienes se destind la totalidad de su
patrimonio, a través de los medios y formatos que para tal efecto emita el SAT
mediante reglas de cardcter general, cuando se encuentren en los supuestos de

liquidacién, cambio de residencia fiscal o por revocacion de la autorizacion.

Con relacion a lo anterior, se coincide en establecer que en los casos en que no sea
proporcionada dicha informacién, el patrimonio no declarado se considerara como
un ingreso acumulable de la persona moral, por el que se pagara el impuesto
conforme a lo previsto en el Titulo I de la Ley del ISR, y que como consecuencia de
esa conducta se establezca en el CFF, como un supuesto de infraccion y de sancion,

no presentar la informacion del patrimonio entregado a otras donatarias autorizadas.

Esta Comisidn de Hacienda y Crédito Publico considera acertado que se establezca
un esquema de certificacién voluntaria que permita al SAT establecer mecahismbs
paulatinos de control automatico utilizando las nuevas tecnologias de la informacion,
con el objeto de disminuir los tiempos de respuesta respecto de las solicitudes de
autorizacion, asi como de mejorar los mecanismos de control durante la vida de las
donatarias y, eventualmente, proporcionar mayor certeza a los donantes con

relacién al destino que tendran sus donativos.
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Los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido de Accidn
Nacional, y Partido Encuentro-Social, sefialan que en la exposicion de motivos de la
iniciativa que se dictamina, se establecié que existen donatarias autorizadas que
cambian de residencia fiscal para eludir la obligacién de tener que liquidarse, asi
como también existen aquellas a las que se les revoca la autorizacién. Se destaca
que en ambos casos dichas donatarias mantienen su patrimonio no obstante que ya

no lo destinan para los fines por los que fueron autorizadas para recibir donativos.

Derivado de lo anterior, se propuso establecer como obligacién que en los supuestos
de cambio de residencia o revocacion de la autorizacidn, las donatarias autorizadas
- deberdn destinar la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir
donativos, al igual que hoy se prevé para el caso de liquidacién de dichas personas

morales.

También se detectd que en la Ley del Impuesto sobre la Renta no se prevé la
obligacion de destino del patrimonio en los supuestos de pérdida del registro por
conclusién de su vigencia sin que se haya renovado, por lo que se propuso sefalar
que cuando la vigencia de la autorizacion haya concluido y no se haya renovado
dentro de los tres primeros meses del ejercicio siguiente, se considerara liquidada,
debiendo destinar todo su patrimonio a otra donataria autorizada dentro del cuarto

mes del ejercicio siguiente a aquél en que se concluyd la autorizacion.

Al respecto, los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y Partido Encuentro Social, consideran que esta Ultima
medida obliga a las donatarias a liquidar la sociedad, lo que vulneraria el principio
de seguridad juridica, ademas de que no podrian operar dichas sociedades al

quedarse sin patrimonio, en tal virtud, proponen establecer que tratandose de los
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casos de revocacion o de renovacién de la autorizacion para ser donataria
autorizada, cuenten con un plazo de doce meses para obtener una nueva

autorizacion o en su caso la renovacion.

En concordancia con lo anterior, los citados Grupos Parlamentarios proponen que en
los casos en que no se haya obtenido una nueva autorizacion o renovado su vigencia,
se establezca la obligacion de transmitir en un plazo de seis meses, los recursos que
no fueron destinados para los fines propios de su objeto social a entidades

autorizadas para recibir donativos deducibles.

Por lo anterior, los referidos Grupos Parlamentarios proponen modificar la fraccién
V del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta propuesta en la iniciativa que
se dictamina, a efecto de eliminar lo conducente a la revocacion de la autorizacién
y s6lo mantener en su primer parrafo que las donatarias ahtorizadas deberan
transmitir la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir
donativos deducibles cuando se liquiden o cambien de residencia fiscal y, en su
segundo parrafo, proponen que en los casos de revocacion de la autorizacién o
cuando su vigencia haya concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado
dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se deberd acreditar que los donativos recibidos fueron utilizados
para los fines propios de su objeto social, y respecto de los donativos que no fueron
destinados para esos fines, se deberadn destinar a otras entidades autorizadas para

recibir donativos deducibles.

Al respecto, esta Comisidn Dictaminadora considera acertado que se precise que en
los casos sefialados la consecuencia deberd ser la restitucion del monto de los

ingresos obtenidos por concepto de donativos que no fueron utilizados para dicho
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fin, reconociendo que quienes continden realizando sus actividades como
instituciones organizadas sin fines de lucro, mantendran los activos que integran su
patrimonio para seguir operando como personas morales que tributan en términos
del Titulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, en el régimen de las

personas morales con fines no lucrativos.

En la iniciativa del Ejecutivo Federal, se propone adicionar un esduema de
certificacion voluntaria que permitird al SAT establecer mecanismos paulatinos de
control automatico utilizando las nuevas tecnologias de la informacion, con la
finalidad de que sean acortados los tiempos de respuesta relacionadas a las
solicitudes de autorizacion para ser donataria autorizada y, de esa forma, mejorar
los mecanismos de control durante la vida de las donatarias, asi como,
eventualmente, dar mayor certeza a los donantes respecto al destino que tendran
sus donativos.

Para efectos de lo anterior, se propone establecer que esa certificacion debera estar
a cargo de instituciones privadas especializadas en ese tipo de mediciones,
estableciendo que serd un elemento central para poder obtenerla, la evaluacion del
impacto social del trabajo de la donataria, lo que permitird medir la incidencia que
tiene el trabajo de ésta en los gfupos que atiende. Con este esquema, el aludido
drgano certificador contard con la facultad de poder verificar que las personas
morales cumplen con los requisitos para poder ser donatarias autorizadas, lo
anterior, sin perder de vista que es el SAT la autoridad encargada no solamente de
autorizar a las donatarias autorizadas, sino también a las instituciones especializadas

en las mediciones mencionadas.
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Al respecto, los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Partido Encuentro Social, consideran que no resulta
procedente sefialar que sdlo las instituciones privadas especializadas seran las que
clasifiquen a la solicitante que cumple con los requisitos para ser donataria
autorizada ya que excluye la posibilidad de que un ente pablico pueda ser también
quien coadyuve con esta funcién. En este sentido, esta Dictaminadora considera
necesario modificar la propuesta del Ejecutivo Federal a efecto de establecer que
cualquier institucién especializada que cumpla con los requisitos que establezca el

SAT, podra efectuar la clasificacion de quienes pretendan ser donatarias autorizadas.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal propone como una medida que pretende impuisar
la profesionalizacion de las fundaciones de mayor capacidad y dirigir su compromiso
hacia el interés y la labor de su objeto social, establecer como un requisito para
obtener la autorizacion como donataria, que las personas morales con fines no
lucrativos con ingresos totales anuales de mas de 100 millones de pesos 0 que
tengan un patrimonio de mas de 500 millones de pesos, cuenten con estructuras y
procesos de un gobierno corporativo, para la direccién y el control de la propia

persona moral.

Al respecto, resulta importante precisar que las facultades que en materia de
gobierno corporativo tendra el SAT mediante reglas de caracter general, tienen el
proposito de establecer la forma en la que se acreditara el cumplimiento del requisito
de contar con un gobierno corporativo, lo que no significa que se trate de una norma

que permita regular aspectos sustantivos del gobierno corporativo.

En este sentido, el Partido Encuentro Social propone que sea adicionada una

disposicion transitoria para sefialar que la obligacién de contar con un gobierno
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corporativo se debera cumplir a partir del 1 de enero de 2018, con el fin de otorgar
un plazo suficiente pafra que las personas morales con fines no lucrativos realicen
los ajustes administrativos que se requieran para cumplir con dicha obligacion,

propuesta con la que esta Comisién Dictaminadora concuerda.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal propone establecer en una
disposicion transitoria que la obligacion prevista en el primer pérrafo de la fraccién
V del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, consistente en transmitir el
patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos deducibles en caso de que
la autorizacion respectiva sea revocada o no sea renovada, no sera aplicable a los
contribuyentes que a mas tardar el 31 de diciembre de 2016, se les haya notificado
el oficio de revocacién o de no renovacion de la autorizacion para recibir donativos

deducibles.

En ese sentido, derivado de las modificaciones que se proponen a la iniciativa del
Fjecutivo Federal, especificamente a la fraccién V del articulo 82 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido Encuentro Social, proponen que la
disposicidn transitoria sefialada en el parrafo anterior, se ajuste a efecto de sustituir
la referencia al primer pérrafo de la fraccidn V por la relativa al segundo parrafo, del
citado articulo 82, toda vez que la obligacién de transmisidn del patrimonio a
entidades autorizadas para recibir donativos deducibles en caso de que la
autorizacién respectiva sea revocada 0 no sea renovada, se encuentra establecida

en su segundo parrafo y no en el primero.

Esta Comisién Dictaminadora estima correcta la modificacién que proponen los

referidos Grupos Parlamentarios, en virtud de que con dicho ajuste tUnicamente se
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modifica la disposicién transitoria para reconocer los cambios propuestos a la

fraccion V del articulo 82, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Adicionalmente a lo anterior, se hace notar que los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido Encuentro
Social, formularon diversas modificaciones a las propuestas del Ejecutivo Federal en
materia de donatarias autorizadas conforme a lo dispuesto en el Titulo III de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Una de estas modificaciones tiene por objeto reformar las obligaciones establecidas
en el articulo 82, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer
por una parte, que las donatarias autorizadas deberan transmitir la totalidad de su
patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos deducibles cuando se
liquiden o cambien de residencia fiscal; y por otra, que en los casos de revocacion
de la autorizacidn o cuando su vigencia haya concluido y no se haya obtenido
nuevamente o renovado dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién correspondiente, se debera acreditar que los donativos
recibidos fueron utilizados para los fines propios de su objeto social, caso en el cual,
respecto de estos Ultimos donativos que no fueron destinados para esos fines, los

deberan destinar a otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles.

En ese sentido, con la finalidad de hacer congruentes las sanciones que se proponen
en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal a las donatarias autorizadas, y en
relacién con las modificaciones que se proponen a la fraccién V del articulo 82 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido Encuentro Social,

“estiman conveniente reformar el articulo 81, fraccion XXXIX del CFF, para establecer
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que también se considera incumplimiento a las disposiciones fiscales los casos en
que las donatarids autorizadas no destinen los donativos correspondientes a otras
entidades autorizadas para recibir donativos deducibles, cuando habiéndoseles
revocado su autorizacidn o su vigencia haya concluido y ésta no se haya obtenido
nuevamente o renovado, no demostraron que los donativos hayan sido destinados

para los fines propios de su objeto social.

Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de modificacion que formulan los
referidos Grupos Parlamentarios, en virtud de que su tnica finalidad es hacer
congruentes las sanciones que propone el Ejecutivo Federal a las donatarias
autorizadas, en relacién con la modificacién al articulo 82, fraccion V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Por lo sefialado, esta Dictaminadora considera pertinente modificar los articulos 82,
fraccion V, 82-Ter, segundo y tercer pérrafos; la fraccion I, del Articulo Segundo de
las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y adicionar la
fraccidn X a este Uitimo articulo, y modificar el Cédigo Fiscal de la Federacion en su

articulo 81, fraccién XXXIX, para quedar como sigue:

R Ve n o 1] (o X - 2R PU PR SUPPRTI S

V. Que al momento de su liquidacion o cambio de residencia para
efectos fiscales, destinen la totalidad de su patrimonio a entidades

autorizadas para recibir donativos deducibles.

En los casos de revocacion de la autorizacion o cuando su
vigencia haya concluido y no se haya obtenido nuevamente o

renovado la misma dentro de los doce meses siguientes a la

117



Aifio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016 292 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

fecha en que surta efectos la notificacion correspondiente,
se debera acreditar que los donativos recibidos fueron
utilizados para los fines propios de su objeto social.
Respecto de los donativos que no fueron destinados para
esos fines, los deberan destinar a otras entidades

autorizadas para recibir donativos deducibles.

Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior
que contindlen realizando sus actividades como
instituciones organizadas sin fines de lucro, mantendran
los activos que integran su patrimonio para realizar dichas
actividades y tributaran en los términos y condiciones
establecidos en este Titulo para las no donatarias. Los
recursos que se deban destinar a otras donatarias
autorizadas deberan ser transmitidos dentro de los 6 meses
siguientes contados a partir de que concluy¢ el plazo para
obtener nuevamente la autorizacion cuando fue revocada o
la renovacion de la misma en el caso de conclusién de su
vigencia.

.....................................................................................................................

El proceso de certificacion a que se refiere el parrafo anterior estard a
cargo de instituciones especializadas en la materia, las cuales deberan
contar con la autorizacion del Servicio de Administracién Tributaria, quien

establecera, mediante reglas de caracter general, los requisitos y
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obligaciones que deberan cumplir las citadas instituciones para obtener
y conservar la autorizacion correspondiente, asi como los elementos que

deberan medir y observar durante el proceso de certificacion.

El Servicio de Administracion Tributaria publicard en su pagina de

“Internet la lista de las instituciones especializadas autorizadas, asi como
de las donatarias autorizadas que cuenten con la certificacién prevista en
este articulo.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo SeguNdO. ............cccccooiiiiie e e

I. Lo dispuesto en el articulo 82, fraccion V, segundo parrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que entrara en vigor a partir del
1 de enero de 2017 no sera aplicable a los contribuyentes que a
mas tardar el 31 de diciembre de 2016, se les haya notificado el
oficio de revocacién o no renovacion de la autorizacién para recibir
donativos deducibles conforme al articulo 82, cuarto parrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y se encuentren sujetos al
procedimiento descrito en la regla 3.10.16. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2016 emitida por el Servicio de

Administracion Tributaria.

.....................................................................................................................
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X. Lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 82 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2018.”

SEXTA. Esta Comisién comparte la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer
que la Fedéracic’m, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que
por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su
remanente de operacién, emitan comprobantes fiscales digitales por Internet por las
contribuciones, productos y aprovechamientos que cobren;' por los apoyos o
estimulos que otorguen, asi como exigir comprobantes fiscales digitales por Internet
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello, y que se les otorgue un
plazb de cuatro meses posteriores a la entrada en vigor de la obligacion para su

cumplimiento.

SEPTIMA. La que Dictamina considera acertado que en la Ley del ISR se establezca
un crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e inversiones realizados en el
ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnologia, aplicable contra el ISR causado
en el ejercicio en que se determine dicho crédito, no siendo acumulable para efectos

de este impuesto.

De igual forma, se esta de acuerdo en que el citado crédito fiscal se determine sobre
la diferencia positiva que resulte de comparar el promedio de los gastos e inversiones
‘realizados en los tres ejercicios anteriores en materia de-investigacién y desarrollo
de tecnologia contra los gastos e inversiones efectuadas por dichos conceptos en el

gjercicio correspondiente.

120



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 295 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de crear un Comité Interinstitucional
conformado por un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, uno
de la Secretaria de Economia, uno de la Presidencia de la Republica responsable de
los temas de ciencia y tecnologia, uno del SAT y uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a efecto de que éste elabore y apruebe las reglas de

aplicacién de los proyectos a beneficiarse y de su funcionamiento.

También se coincide con el Ejecutivo Federal en que se precise que la aplicacion del

- estimulo no puede llevarse a cabo en forma conjunta con otros beneficios fiscales,
y que mediante reglas generales de aplicacion del estimulo, se estableceran
compromisos de desarrollo de prototipos, de generacién de patentes que se deberan
registrar en México, asi como de otros entregables equivalentes, a efecto de
concretar proyectos viables en beneficio de la industria y de la sociedad en México.
Lo anterior, a efecto de mantener un mecanismo de control respecto al otorgamiento
del citado estimulo.

Esta Comision considera acertado que el estimulo a distribuir sea de 1,500 millbnes
de pesos por ejercicio y de 50 millones de pesos por contribuyente, para lo cual se
debera de cumplir con las obligaf:iones establecidas en otros articulos de la Ley del
ISR, asi como presentar en febrero de cada afio, ante las oficinas autorizadas, una
declaracidn informativa en la que se detalle la aplicacién de los recursos del estimulo
en cada uno de los rubros de gasto e inversion en investigacion y desarrollo de

tecnologfa, el cual serd validado por un contador pUblico registrado ante el SAT.

OCTAVA. Esta Comisidn considera acertado establecer un estimulo consistente en
un .crédito fiscal aplicable contra el ISR, el cual no podra exceder del 10% del ISR

causado en el ejercicio por las aportaciones que realicen los contribuyentes a
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proyectos de inversion en infraestructura e instalaciones deportivas altamente
especializadas, asi como a programas disefiados para el desarrollo, entrenamiento y
competencia de atletas mexicanos de alto rendimiento, que no seré acumulable para

efectos del impuesto sobre la renta.

También se coincide en que se establezca que el monto del estimulo a distribuir sea
de 500 millones de pesos, limitado a 20 millones de pesos por contribuyente,
proyecto de inversién y programa. Ademds, se esta acuerdo con la creacién de un
Comité Interinstitucional integrado por un represehtante de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, del Comité Olimpico Mexicano, del SAT y de la SHCP, con
el objeto de que elabore y apruebe las reglas de aplicacién de los proyectos a
beneficiarse y de su funcionamiento, y que como un elemento de control, se
establezca que la aplicacidn de este estimulo no se otorgue en forma conjunta con

otros beneficios fiscales.

Los diputados que conforman los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Nueva Alianza, consideran que el apoyo al deporte debe
ser integral y enfocarse a la formacion de atletas desde su inicio y durante su
desarrollo hasta que alcancen su madurez profesional, con el objetivo de que en el
&mbito internacional México sea un referente constante en las diversas disciplinas
aunado a que dichos atletas posteriormente sean transmisores de sus experiencias

a las nuevas generaciones.

En ese sentido, los citados Grupos Parlamentarios estiman que los proyectos de
apoyo al deporte deben captar la mayor cantidad posible de atletas para poder

conformar un semillero de deportistas y destacar en las diversas disciplinas
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deportivas, por lo que los mismos deben ser amplios, incluyentes y con objetivos

inrrrediatos, a mediano y sobre todo a largo plazo.

Los Partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza consideran que el éxito de
los proyectos deportivos depende de manera importante de la infraestructura con
que se cuente para el desarrollo de los deportistas, considerando el aspecto humano,
donde destacan los entrenadores, preparadores fisicos, médicos y todo el cuerpo
técnico del que depende un deportista, asi como también de las condiciones de
mantenimiento en las que se encuentren las instalaciones en las que los atletas sean

preparados.

Bajo ese contexto, los citados Partidos proponen a esta Comision que tratandose de
proyectos o programas que por su naturaleza e importancia déntro del ambito
deportivo de alto rendimiento requieran inversiones superiores al limite de 20
millones de pesos por proyecto de inversidn y programa que se establece en la
iniciativa que se dictamina, el Comité a que hace referencia la propuesta del
Fjecutivo Federal, pueda autorizar montos superiores para su desatrollo, debiendo

comprobar fehacientemente dicha situacién ante el citado Comité.

Asimismo, se propone que el concepto de inversion considere el mantenimiento y

los gastos de operacion de las instalaciones y no solo al desarrollo de las mismas.
Por su parte los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional y

Revolucionario Institucional, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal

mediante la cual se incentiva a los proyectos que apoyan a los deportistas de alto
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rendimiento, sin embargo, consideran que dentro del desarrollo integral de la

sociedad, la cultura juega un papel muy importante. g

En ese sentido, consideran que se han obtenido resultados satisfactorios con los
estimulos fiscales que apoyan el Cine y Teatro nacionales, ya que difunden la cultura
en el pais y por otro lado incentivan a ese sector generando fuentes de trabajo. No
obstante lo anterior, existen otras disciplinas que merecen apoyo ya que constituyen
una parte importante del ambiente cultural en México, por lo que ademas de los
apoyos a los proyectos de inversion en la produccién teatral, se considera
procedente incluir el apoyo a los proyectos de inversién en artes visuales; danza;
mdsica en los campos especificos de direccion de orquesta, ejecucion instrumental

y vocal de la mUsica de concierto, y jazz.

Por lo anterior, los diputados de los citados Grupos Parlamentarios proponen
modificar la fraccion II del cuarto parrafo del articulo 203 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para establecer que el monto a distribuir en el estimulo fiscal al
deporte de alto rendimiento sera de 400 millones de pesos por cada ejercicio en

lugar de los 500 millones de pesos propuestos por el Ejecutivo Federal.

El remanente de 100 millones de pesos sera reasignado para apoyar los conceptos
antes citados que seran incluidos en el estimulo que actualmente es aplicable a la
produccion teatral nacional previsto en el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta.
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Esta Dictaminadora coincide con las reformas propuestas al actual articulo 190 de la
tey del Impuesto sobre la Renta y al articulo 203 de la citada Ley contenido en la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, mismas que quedaran en los términos

siguientes:

“Articulo 190. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar un crédito
fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se
trate, aborten a proyectos de inversion en la produccién teatral
nacional; de artes visuales; danza; musica en los campos
especificos de direccion de orquesta, ejecucién
instrumental y vocal de la musica de concierto, y jazz;
contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los pagos
provisionales del mismo ejercicio, causado en el ejercicio en el
que se determine el crédito. Este crédito fiscal no serd
acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En ningin
caso el estimulo podra exceder del 10% del impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio inmediato anterior al de su

aplicacién.

Cuando el crédito a que se refiere el parrafo anterior sea mayor
al impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en el que se
aplique el estimulo, los contribuyentes podrén aplicar la
diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta causado

en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.
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Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos
de inversion en la produccion teatral nacional; artes visuales;
danza; mdsica en los campos especificos de direccién de
orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de
concierto y jazz, las inversiones en territorio nacional,
destinadas especificamente al montaje de obras draméticas; de
artes vi'suales; danza; miusica en los campos especiﬁcds
de direccion de orquesta, ejecucién instrumental y vocal
de la misica de concierto y jazz; a través de un proceso en
el que se conjugan la creacion y realizacion, asi como los recursos

humanos, materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente

articulo, se estara a lo siguiente:

I. ~ Secrearad un Comité Interinstitucional que estara formado
por un representante de la Secretaria de Cultura, uno
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y uno de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, quien

presidird el Comité y tendra voto de calidad.

II. El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los
| aspirantes del beneficio no excedera de 150 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 2 millones de pesos

por cada contribuyente y proyecto de inversién en la
produccién teatral nacional; de artes visuales, danza;

mdsica en los campos especificos de direccion de
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orquesta, ejecucién instrumental y vocal de la

musica de concierto y jazz. g

III. El Comité Interinstitucional a que se refiere la fraccion 1
de este articulo publicard a mas tardar el dltimo dia de
febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del estimulo fiscal
distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los
contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cuales

fueron merecedores de dicho beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
reglas generales que para el otorgamiento del estimuio
publique el Comité Interinstitucional a que se refiere la

fraccidn I de este articulo.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no
podra aplicarse conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o

estimulos fiscales.
ATHICUIO 203 oo eeeeeeeeesaer e eeseesesseresresvassesssnsseeaneenenrnn

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos -
de inversion, las inversiones en territorio nacional que se
destinen al desarrollo de infraestructura e instalaciones
deportivas altamente especializadas, las cuales no deberdn tener

fines preponderantemente economicos o de lucro y no estar
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vinculadas directa o indirectamente con la practica profesional
del deporte, asi como los gastos de operacion y
mantenimiento de las citadas instalaciones deportivas.
Asimismo, se consideraran como programas aquéllos disefiados
para su aplicacion en el territorio nacional, dirigidos al desarrollo,
entrenamiento y competencia de los atletas mexicanos de alto

rendimiento.

II. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes
del beneficio, no excedera de 400 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por cada
contribuyente -aportante, proyecto de inversion o

programa.

El Comité podra autorizar un monto superior al
limite de 20 miliones de pesos a que se refiere el
parrafo anterior, cuando se trate de proyectos o
programas que por su naturaleza e importancia
dentro del ambito del depoite de aito rendimiento

requieran inversiones superiores a dicho monto.

128



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 303 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

NOVENA. Esta Comisidén de Hacienda considera acertado que se establezca en el
articulo 16 de la Ley del ISR, que no se considerardn ingresos acumulables, las
contraprestaciones en especie a favor del contratista a que se refieren los articulos
6, apartado B y 12, fraccidn II de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, siempre
que para la determinacién del impuesto sobre la renta a su cargo no se considere
como costo de lo vendido deducible en los términos del articulo 25, fraccién II de
esta Ley, el valor de las mencionadas contraprestaciones cuando éstas se enajenen

o transfieran a un tercero.

Respecto de la propuesta que plantea el Ejecutivo Federal para establecer un
tratamiento de no acumulacion a las contraprestaciones en especie que reciban los
contratistas, se considera necesario precisar en el texto legal due si bien, la
contraprestacién es un ingreso no acumulable el acto posterior de enajenacion del
bien que se recibié como contraprestacién si debe ser, en cualquier caso, un ingreso

acumulable para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esto es, en congruencia con lo que se sefiala en la propia exposicién de motivos del
Fjecutivo Federal, en el sentido de que Unicamente se debe reconocer el ingreso
obtenido por la enajenacién de los hidrocarburos recibidos, esta Comisién propone
modificar el cuarto parrafo del articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que

se dictamina:
AT Na u (o 1] [0 30 K - TR PP PRRUR

Otros ingresos que no se consideraran acumulables para efectos
de este Titulo, son las contraprestaciones en especie a favor del

contratista a que se refieren los articulos 6, apartado B y 12,
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fraccién II de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, siempre
que para la determinacién del impuesto sobre la renta a su cargo
no se considere como costo de lo vendido deducible en lds
términos del articulo 25, fraccidn 11 de esta Ley, el valor de las
mencionadas contraprestaciones cuando éstas se enajenen o
transfieran a un tercero. Los ingresos que se obtengan por
la enajenacién de los bienes recibidos como
contraprestaciones seran acumulables en los términos

establecidos en la presente Ley.

DECIMA. La que Dictamina estd dé acuerdo en que sean reformadas las fracciones
III y VI del articulo 35 de la Ley del ISR, con la finalidad de que se precisen los
porcentajes de deduccién que serdn aplicables para infraestructura fija para el
transporte, almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plétaformas y
embarcaciones de perforacién de pozos, y embarcaciones de procesamiento y
almacenamiento de hidrocarburos. Lo anterior, a efecto de armonizar la aplicacién
de la norma, toda vez que como sefiala el Ejecutivo Federal la Ley del ISR no
contempla todas las actividades que comprénden el desplazamiento de

hidrocarburos a través de ductos.

DECIMA PRIMERA. Esta Dictaminadora considera acertado que, con el objeto de
que las autoridades fiscales se alleguen de informacion que les permita evaluar el
cumplimiento de obligaciones fiscales tratandose de precios de transferencia, se
reforme el segundo pérrafo de la fraccién» IX del articulo 76 de la Ley del ISR, para

establecer que la obligacién de obtener y conservar la documentacion comprobatoria
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en esta materia serd aplicable tratandose de los asignatarios y contratistas a que se
refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con independencia del nivel de

ingresos que tengan.

DECIMA SEGUNDA. El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, considera
que la salud mental es un componente integral y esencial de la salud. De
conformidad con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “la salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.” En consecuencia, esta definicién considera la salud

mental como algo més que la ausencia de trastornos o discapacidades mentales.

Asi, la salud mental es un estado de bienestar en el que la persona desarrolla sus
capacidades y es apta para de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar
de forma productiva y de contribuir a su comunidad. En este sentido, la salud mental
es el fundamento del bienestar individual y del funcionamiento eficaz de la

comunidad.

La promocion de la salud mental consiste en acciones que creen entornos y
condiciones de vida que propicien la salud mental y permitan a las personas adoptar
y mantener modos de vida saludables. Entre ellas existen una serie de acciones para

aumentar las posibilidades de que més personas tengan una mejor salud mental.

De acuerdo con la OMS, por cada ddlar invertido en la ampliacion del tratamiento
de la depresién y la ansiedad la sociedad obtiene un rendimiento de 4 ddlares en la
mejora de fa salud y la capacidad de trabajo, seglin un estudio dirigido por la citada
Organizacién en el que se estiman por primera vez los beneficios tanto sanitarios

como econdmicos de la inversién en el tratamiento de las enfermedades mentales
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mas frecuentes en el mundo.

El estudio de la OMS calcula los costos y los resultados sanitarios en 36 paises de
ingresos bajos, medios y altos en los 15 afios que van de 2016 a 2030. Los costos
estimados de la ampliacién del tratamiento, principaimente el asesocramiento
psicosocial y los medicamentos antidepresivos, se elevan a 147 mil millones de
ddlares; sin embargo, los beneficios superan ampliamente los costos. Se calcula que
la mejora de la participaéién y la productividad laboral en un 5% supone un beneficio

de 399 mil millones de délares, y la mejora de la salud otros 310 mil millones.

Tomando en consideracion que el tratamiento de la depresion y la ansiedad tiene
sentido desde el punto de vista de la salud y el bienestar, y mas aun conociendo
que existe un efecto econdmico para toda la sociedad, el Estado debe encontrar
formas de garantizar que el acceso a los servicios de salud mental se conviertan en

una realidad para todos los hombres, mujeres, nifios y nifias.

Considerando que los trastornos descritos anteriormente requieren generalmente de
supervision médica especializada y/o psicoldgica, el Grupo Parlamentario Accidn
Nacional propone permitir que las personas fisicas puedan efectuar la deduccién por

honorarios derivados de servicios de psicologia prestados por profesionales titulados.

Por otro lado, los integrantes de ese Partido Politico sefialan que en México el
sobrepeso y la obesidad es un problema que estd muy latente en la poblacion, en
donde 7 de cada 10 personas presenta uno de estos padecimientos’ que, aunado a

dichos problemas, se presentan enfermedades crénico-degenerativas, relacionadas

! Mtra. Alma Nubia Mendoza Hernandez, catedrética investigadora de la Facultad de Nutricién de la UPAEP.
https://www.insp.mx/centros/nutricion-y-salud/prensa/3993-facultad-celebra-dia-nutriologo.html]
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con estas patologias de base, como son cardiovasculares y diabetes, principaimente,
por lo que consideran que para combatir estos problemas es necesario que la
poblacion acuda a los servicios de un nutridlogo, quienes son los profesionales
responsables en esta area de la salud y quienes pueden lograr hacer consciencia en
modificar los habitos de alimentacion.

Al respecto, los miembros de Accidn Nacional sefialan que en la actualidad todavia
quedan en la agenda de la salud plblica y en la agenda social compromisos
pendientes muy importantes a favor de la sociedad en esta materia; sin embargo,
reiteran que el Estado debe tener como uno de los objetivos principales el llamado
combate contra la obesidad el cual puede ser reforzado desde muy distintos
aspectos, como es el caso de los incentivos fiscales, en donde consideran que
permitir deducir los honorarios en esta materia siempre que sean prestados por un
profesional titulado incentivaria a la poblacidn para acudir al nutridlogo y, como
consecuencia directa, mejorar su salud y disminuir la incidencia de enfermedades

cronicas como la diabetes y padecimientos cardiovasculares.

Por lo tanto, esta Comisién concuerda con la propuesta de Accion Nacional,
consistente en reformar la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, paré permitir que las personas fisicas puedan efectuar la deduccion de
gastos por honorarios derivados de servicios de psicologia y de nutricién, en los

siguientes términos:
“Articulo 151. .......... crereereerannenans ferrretrr e ar e e e e aearaanran

1. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios

profesionales en materia de psicologia y nutricion
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prestados por personas con titulo profesional legalmente
expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios, efectuados por
el contribuyente para si, para su cdnyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general
del 4rea geogréafica del contribuyente elevado al afio, y se
efectien mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero 'y las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de

servicios.

....................................................................................................

DECIMA TERCERA. E! Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica propone como un requisito de las deducciones que cuando se trate de
actividades de subcontratacién laboral, el contratante debera obtener del
subcontratista y éste estard obligado a entregarle, copia de los comprobantes
fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores que le hayan
proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de r}ecibo, asi como de la
declaracién de entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos
ti‘abajadores y de pago de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del

Seguro Social.
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Los diputados que integran la bancada del Partido de la Revolucién Democratica
consideran que dicha propuesta constituye una medida que evitard practicas de
evasion fiscal y fortalecera el control de obligaciones de los contribuyentes por parte
de las autoridades fiscales ante las diferentes conductas que se han detectado en el
uso de la figura de la subcontratacién, en razén de que la misma no prohibe la
deduccién del servicio de subcontratacién, sino que exige al contratante de dicho
servicio contar con la documentacién que acredite que la empresa contratista ha
realizado correctamente el pago de los salarios a los trabajadores vy, en
consecuencia, ha realizado las retenciones en materia del impuesto sobre la renta y

de las que corresponden a las cuotas obreros patronales.

Esta- Comision estéd de acuerdo con la propuesta planteada por el Partido de la
Revolucién Democratica en el sentido de adicionar un tercer parrafo a la fraccién V
del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar en los términos
siguientes:

Tratandose de subcontratacion laboral en términos de la
Ley Federal del Trabajo, el contratante debera obtener
~del contratista copia de los comprobantes fiscales por
concepto de pago de salarios de los trabajadores que le
hayan proporcionado el servicio subcontratado, de los
acuses de recibo, asi como de la declaracion de entero de

las retenciones de impuestos efectuadas a dichos
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trabajadores y de pago de las cuotas obrero patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social. Los contratistas
estaran obligados a entregar al contratante los
comprobantes y la informacién a que se refiere este

parrafo.

....................................................................................................

DECIMA CUARTA. Los diputados que conforman el Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, consideran de gran importancia el tema ambiental en México
ya que forma parte del eje transversal de Desarrollo Sustentable establecido en su
agenda legislativa, por ello, proponen incentivar el uso de medios alternativos de
transporte como son las bicicletas convencionales y eléctricas, asi como las
motocicletas eléctricas, a través de permitir la deducibilidad del gasto por su
adquisicion en la Ley del Impuesto sobre la Renta a un 25% en el ejercicio, medida
que es congruente con los porcentajes de deduccién que actualmente prevé dicho

ordenamiento tratdndose de otros vehiculos.

Es importante mencionar que para este tipo de activos actualmente la Ley del
Impuesto sobre la Renta permite la depreciacién a una tasa del 10% anual. Con la
propuesta que se somete a consideracion de esta Comision, se aumenta el

porcentaje de depreciacién a 25% anual.

Nueva Alianza considera que los impactos sociales de esta propuesta son relevantes
ya que permitira tener mayores opciones tendientes a la sustitucion de automaviles
que funcion'an con diésel y gasolina. Al respecto, el Instituto Mexicano para la
Competitividad estima que la contaminacién ambiental generada solamente por

particulas suspendidas, representa pérdidas de 3,396 millones de pesos en términos
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de productividad de los mexicanos y de 728 millones de pesos en gastos de salud al
afo. ' g

Esta Dictaminadora considera que la propuesta es congruente con la linea de accién
del Ejecutivo Federal para incentivar la instalacion de equipos de alimentacion para
vehiculos eléctricos, a la vez que se aseguran beneficios para las futuras

generaciones en materia de ecologia y ambiental.

En este sentido, se propone adicionar una fraccién XIV al articulo 34 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, en los siguientes términos:
VAFHICUIO 34, ..ot v e

XIV. 25% para bicicletas convencionales, bicicletas y
motocicletas cuya propulsion sea a través de

baterias eléctricas recargables.”

DECIMA QUINTA. En el Régimen de Incorporacion Fiscal previsto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se prevé que los contribuyentes deberan calcular y enterar
el impuesto que les corresponda en forma bimestral, mismo que tendra el caracter

de pago definitivo.

Al respecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en congruencia con
las facilidades administrativas que propone otorgar el Ejecutivo Federal en la
iniciativa que se dictamina, considera conveniente permitir que los contribuyentes
que tributen en el citado Régimen de Incorporacion Fiscal cuenten con la opcidn de

poder determinar sus pagos bimestrales con base en un coeficiente de utilidad,
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calculado en términos de la propia Ley del ISR, en cuyo caso deberdn de considerar
dichos pagos como pagos provisionales y presentar la declaracién del ejercicio para
darle operatividad a la opcién. En este sentido, se propone adicionar un UGltimo

parrafo al articulo 111 de la Ley del ISR, en los términos siguientes:
CARHCUIO 111, s

Para los efectos de este articulo, los contribuyentes
podran optar por determinar los pagos bimestrales
aplicando al ingreso acumulable del periodo de que se
trate, el coeficiente de utilidad que corresponda en los
términos de lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley,
considerando la totalidad de sus ingresos en el periodo
de pago de que se trate. Los contribuyentes que opten
por calcular sus pagos bimestrales utilizando el
coeficiente de  utilidad mencionado, deberan
considerarlos como - pagos provisionales y estaran
obligados a presentar deciaracion del ejercicio. Esta

opcion no se podra variar en el ejercicio.”

B. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

PRIMERA, Esta Comisic’m Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la
necesidad de modificar el tratamiento aplicable al acreditamiento del IVA
correspondiente a las erogaciones en los periodos preoperativos, puesto que el

esquema vigente fue disefiado para aplicarse cuando dicho impuesto se debia
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calcular mediante pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto definitivo
anual, lo que genera diversos inconvenientes por-lo que se considera atinado que
dicho tratamiento se actualice a efecto de hacerlo congruente con el esquema del

impuesto vigente que se calcula y entera mediante pagos mensuales definitivos.

Ahora bien, se considera que la propuesta del Ejecutivo Federal de que el
acreditamiento del impuesto trasladado en el periodo preoperativo se pueda aplicar
hasta la declaracion correspondiente al primer mes en el que se realicen las
‘actividades por las que se deba pagar el IVA o a las que se les aplique la tasa del
0%, es decir, hasta el momento en que se inician las actividades objeto del impuesto,
es técnicamente correcta, pues en los impuestos indirectos como el IVA, el
acreditamiento es una figura que evita la acumulacion del impuesto o piramidacion,
permitiendo que el impuesto se cause tnicamente sobre el valor que se ag'rega en

- cada etapa de la cadena de comercializacion.

No obstante lo anterior, los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del
Partido Revolucionario Institucional no consideran oportuno que el acreditamiento
del impuesto correspondiente a gastos e inversiones en periodos préoperativos se
lleve a cabo hasta el momento en que el contribuyente inicie las actividades, sino
que estiman que dadas las condiciones econdmicas actuales del pais, es conveniente
fomentar que las empresas cuenten con flujos que les permitan continuar con sus
proyectos de inversion y desarrolio, por lo que proponen que dicho impuesto sea
acreditable durante el mencionado periodo, permitiendo su recuperacion antes del

inicio de actividades.

La que dictamina considera adecuada la propuesta mencionada, ya que la actual

regulacién en materia de acreditamiento del IVA correspondiente al periodo

139



Aifio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016 314 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

preoperativo es limitada y genera diversos inconvenientes entre los que destacan

los siguientes:

» Se han efectuado devoluciones sin que se pueda controlar que efectivamente se
llevaron a cabo actividades gravadas. En algunas solicitudes de devolucidn se
han identificado précticas abusivas al argumentar periodos preoperativos de mas
de 5 afios sin acreditarlo, no se demuestra que se cuente con los permisos o los
estudios de factibilidad cuando son necesarios u otro tipo de informacion similar
para demostrar que se llegaran a realizar las actividades gravadas, ya que solo
se exhiben pagos por servicios, bienes o importaciones, sin que se vinculen, en
muchas ocasiones, con las futuras actividades. También se ha identificado

abandono y suspensién de obras que no se reanudan.

o No existe un mecanismo legal que permita dar un seguimiento para corroborar
que los gastos e inversiones estan vinculados estrictamente con las actividades

gravadas cuando éstas se lleguen a realizar.

« No se establece el periodo que debe considerarse como preoperativo, por lo que
puede haber un numero indefinido de afios en los que la autoridad esté
devolviendo impuestos sin que el contribuyente realice actividades gravadas y

sin que se tenga la certeza de que éstas se lleguen a realizar.

« Tampoco se cuenta con un mecanismo que permita reconocer la regularidad o
habitualidad de las actividades en un periodo anual a efecto de que el
acreditamiento inicial se ajuste al trascurrir un afio, de forma tal que se pueda
incrementar o disminuir seguin el promedio de las actividades gravadas y exentas

del contribuyente en dicho afio.
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¢ Cuando no se llegan a realizar las actividades gravadas ¢ cuando las que se
realicen estén exentas del impuesto no se cuenta con un procedimiento que

permita recuperar las devoluciones efectuadas.

Por las anteriores consideraciones, la que Dictamina coincide con la propuesta
presentada por los Partidos Accidn Nacional y Revolucionario Institucional de
modificar la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal y, en su lugar, establecer
un marco regulatorio que corrija los inconvenientes mencionados y, a su vez,
permita que el IVA trasladado en los gastos e inversiones durante el periodo
preoperativo pueda ser recuperado durante dicho periodo, bajo el esquema

siguiente:

1. El IVA de gastos e inversiones en periodo preoperativo se podra acreditar en
la primera declaracion de actividades u obtener su devolucién durante dicho

periodo.

2. Cuando se opte por obtener la devolucién en el periodo preoperativo, el
interesado deberd presentar informacion al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) sobre los gastos e inversiones estimados y las actividades
gravadas que realizara, asi como los titulos de propiedad, contratos,
convenios, autorizaciones, licencias, permisos, avisos, registros, planos,
licitaciones y demas informacién que, en su caso, sea necesaria para acreditar

que se realizaran dichas actividades.

3. Dado que la devolucién procedera sobre una estimacion que hara el

contribuyente sobre las futuras actividades gravadas y exentas, se establece
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un mecanismo de ajuste para que después de un afio de actividades regulares
en donde se conocerd una proporcion real, el IVA devuelto en el periodo
preoperativo se ajuste conforme a la regularidad de un afio, lo que dar3 lugar
a incrementar el IVA acreditable o a reintegrar el IVA que se haya devuelto

en exceso, actualizado y con recargos. Se admite una variacién hasta del 3%.

Dicho ajuste también deberé realizarse cuando el contribuyente opte por
acreditar el IVA del periodo preoperativo en la primera declaracion de
actividades, a fin de que el acreditamiento final corresponda a la regularidad

de las actividades del contribuyente en un ano.

4. Se define el periodo preoperativo para efectos del IVA como aquél en el que
| se realizan gastos e inversiones en forma previa al inicio de las actividades
objeto de la Ley del IVA y se establece que dicho periodo sera de 1 afio, salvo
que el contribuyente demuestre que conforme a su proyecto de inversion el

plazo sera mayor.

5. Cuando no se realicen las actividades gravadas al concluir el periodo
preoperativo, que podra ser de un afio o el que el contribuyente demuestre,
se debera reintegrar el IVA actualizado mas el pago de recargos. Lo anterior,
implica que aquellas personas que no lleguen a realizar dichas actividades
absorberan el impuesto trasladado como consumidores finales, evitando con
ello que obtengan un beneficio en forma indebida en perjuicio del fisco

federal.

En atencién a las caracteristicas especiales de la industria extractiva,

manifestadas por el Ejecutivo Federal en su propuesta, no se aplicara lo
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anterior cuando las actividades gravadas no se realicen por causas ajenas a
la empresa, esto és, cuando no “sea factible la extraccion o cuando
circunstancias econémicas no imputables a la empresa hagan incosteable la
extraccién. Si se exigird la devolucién cuando por causas diversas a las

mencionadas la empresa abandone el proyecto.

Toda vez que conforme a lo anteriormente analizado, se propone un cambio en e
tratamiento impositivo aplicable al periodo preoperativo, respecto del tratamiento
vigente, la que Dictamina considera aplicable la propuesta efectuada por el Ejecutivo
Federal, consistente en que a través de una disposicion transitoria se establezca
que, respecto de las erogaciones en periodos preoperativos realizadas hasta 2016,
el acreditamiento se sujetara a las disposiciones vigentes hasta 2016, siempre que
a la fecha mencionada cumplan con los requisitos que para la procedencia del
acreditamiento establece la Ley del IVA, ya que dicha disposicién otorgara seguridad

juridica a los contribuyentes.

Por las consideraciones anteriores, esta Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en
que se derogue el segundo parrafo de la fraccion 1 del articulo 50. de la Ley del IVA,
como se propone en la iniciativa del Ejecutivo Federal, y en modificar la fraccion VI
de dicho articulo conforme a lo propuesto por los Grupos Parlamentarios antes

mencionados, para quedar en los términos siguientes:

- Vun Tut 1] [s 1=« MERORTTRTST OO PSPPSR

VI. Tratindose de gastos e inversiones en periodos

preoperativos el impuesto al valor agregado trasladado y
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el pagado en la importacion que corresponda a las
actividades por las que se vaya a estar obligado al pago
del impuesto que establece esta Ley o a las que se vaya
a aplicar la tasa de 0%, sera acreditable en la proporcion
y en los términos establecidos en esta Ley, conforme a

las opciones que a continuacion se mencionan:

a) Realizar el acreditamiento en la declaracion
correspondiente al primer mes en el que el
contribuyente realice las actividades mencionadas,
en la proporcion y en los términos establecidos en
esta Ley. Para estos efectos, el contribuyente
podra actualizar las cantidades del impuesto que
proceda acreditar en cada uno de los meses
durante el periodo preoperativo, por el periodo
comprendido de_sde el mes en el que se le haya
trasiadado el impuesto o haya pagado el impuesto

| en la importacion hasta el mes en el que presente

la declaracion a que se refiere este inciso.

b) Solicitar la devolucién del impuesto que
corresponda en el mes siguiente a aquél en el que
se realicen los gastos e inversiones, conforme a la
estimativa que se haga de la proporcion en que se
destinaran dichos gastos e inversiones a la
realizacion de actividades por las que se vaya a

estar obligado al pago del impuesto que establece
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esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%,
respecto del total'de actividades a realizar. En caso
de que se ejerza esta opcion, se debera presentar
a la autoridad fiscal, conjuntamente con la primera

solicitud de devolucion, lo siguiente:

1. La estimacion y descripcidon de los gastos e
inversiones que se realizaran en el periodo
preoperativo, asi como una descripcion de las
actividades que realizara el contribuyente.
Para estos efectos, se deberan presentar,
entre otros documentos, los titulos de
propiedad, contratos, convenios,
autorizaciones, licencias, permisos, avisos,
registros, planos y Iicitacionés que, en su
caso, sean necesarios para acreditar que se

llevaran a cabo las actividades.

2. La estimacion de la proporcion que
representara el valor de las actividades por
las que se vaya a estar obligado al pago del
impuesto que establece esta Ley o a las que
se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto del

total de actividades a realizar.

3. Los mecanismos de financiamiento para

realizar los gastos e inversiones.
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4. La fecha estimada para realizar las
actividades objeto de esta Ley, asi como, en
su caso, el prospecto o proyecto de inversion
cuya ejecucion dara lugar a la realizacion de
las actividades por las que se vaya a estar
obligado al pago del impuesto que establece
esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa
de 0%.

La informacion a que se refiere este inciso debera
presentarse de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio de

Administracion Tributaria.

Cuando se ejerza cualquiera de las opciones a que se
refieren los incisos a) o b) de esta fraccion, el
contribuyente debera calcular en el doceavo mes,
contado a partir del mes inmediato posterior a aquél en
el que el contribuyente inicié actividades, la proporcion
en la que el valor de las actividades por las que se pago
el impuesto al valor agregado o a las que se aplicé la tasa
de 0%, represente en el valor total de las actividades
mencionadas que el contribuyente haya realizado en los
doce meses anteriores a dicho mes y compararia contra
la proporcion aplicada para acreditar el impuesto que le

fue trasladado o el pagado en la importacion en los
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gastos e inversiones realizados en el periodo
preoperativo, conforme a los incisos a) o b) de esta

fraccion, segin se trate.

Cuando de la comparacién a que se refiere el parrafo
anterior, la proporcion aplicada para acreditar el
impuesto correspondiente a los gastos o inversiones
realizados en el periodo preoperativo se modifique en
mas del 3%, se debera ajustar dicho acreditamiento en

la forma siguiente:

1, Cuando disminuya la proporcion del valor de las
actividades por las que deba pagarse e}l impuesto
al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,
respecto del valor de las actividades totales, el
contribuyente debera reintegrar el acreditamiento
efectuado en exceso, actualizado desde el mes en
el que se realizd el acreditamiento o se obtuvo ia
devolucion y hasta el mes en el que se haga el
reintegro. En este caso, el monto del
acreditamiento en exceso sera la cantidad que
resuite de disminuir del monto del impuesto
efectivamente acreditado en el mes de que se
trate, la cantidad que resulte de aplicar la
proporcién correspondiente al periodo de doce
meses al monto del impuesto que le haya sido

trasladado al coritribuyente o el pagado en la
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importacion en los gastos e inversiones en el citado

mes.

2. Cuando aumente la proporcién de! valor de las
actividades por las que deba pagarse el impuesto
al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,
respecto del valor de las actividades totales, el
contribuyente podra incrementar el
acreditamiento realizado, actualizado desde el mes
en el que se realiz6 el acreditamiento o se obtuvo
la devolucion y hasta el doceavo mes, contado a
partir del mes en el que se iniciaron las actividades.
En este caso, el monto del acreditamiento a
incrementar sera la cantidad que resuite de
disminuir de la cantidad que resulte de aplicar la
proporcion correspondiente al periodo de doce
meses al monto del impuesto que le haya sido
trasladado al contribuyente o el pagado en la
importacion en los gastos e inversiones en el mes
de que se trate, el monto del impuesto

efectivamente acreditado'en dicho mes.

El reintegro o el incremento del acreditamiento, que
corresponda de conformidad con los numerales 1y 2, del
parrafo anterior, segin se trate, debera realizarse en el
mes en el que'se calcule la proporcion a que se refiere el

parrafo segundo de esta fraccion, de conformidad con las
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reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracion Tributaria.

Para los efectos de esta Ley, se entendera como periodo
preoperativo aquél en el que se realizan gastos e
inversiones en forma previa al inicio de las actividades de
enajenacion de bienes, prestacién de servicios
independientes u otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes, a que se refiere el articulo 1o. de la presente
Ley. Tratandose de industrias extractivas comprende la
exploracion para la localizacion y cuantificacion de

nuevos yacimientos susceptibles de explotarse.

Para los efectos de esta fraccion, el periodo preoperativo
tendra una duracién maxima de un afio, contado a partir
de que se presente la primera solicitud de devolucién del
impuesto al valor agregado, salvo que el interesado
acredite ante la autoridad fiscal que su periodo
preoperativo tendra una duracion mayor conforme al
prospecto o proyecto de inversion cuya ejecucion dara
lugar a la realizacion de las actividades gravadas por esta

Ley.

En el caso de que no se inicien las actividades gravadas
por esta Ley una vez transcurrido el periodo preoperativo
a que se refiere el parrafo anterior, se debera reintegrar

el monto de las devoluciones que se hayan obtenido,
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actualizado desde el mes en el que se obtuvo la
devolucion y hasta el mes en el que se efectiie dicho
reintegro. Ademas, se causaran recargos en los términos
del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion sobre
las cantidades actualizadas. Lo dispuesto en este parrafo
se aplicara sin perjuicio del derecho del contribuyente a
realizar el acreditamiento del impuesto trasiadado o el
pagado en la importacién en el periodo preopérativo,
»cuando inicie las actividades por las que deba pagar el
impuesto que establece esta Ley o a las que se aplique la
tasa del 0%, conforme a lo establecido en el inciso a) de
esta fraccion.

Tratandose de la industria extractiva no se aplicara lo
dispuesto en el pérrafo anterior cuando por causas
ajenas a la empresa la extraccion de los recursos
asociados a los yacimientos no sea factible o cuando por
circunstancias econémicas no imputables a la empresa
resulte incosteable la extraccion de los recursos
mencionados. Cuando la empresa deje de realizar las
actividades previas a la extraccién comercial regular de
los recursos asociados a los yacimientos por causas
diversas a las mencionadas, debera reintegrar, en el mes
inmediato posterior a aquél en que dejé de realizar las
actividades mencionadas, el impuesto al valor agregado

que le haya sido devuelto. El reintegro del impuesto

150



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 325 Aifio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

debera actualizarse desde el mes en que se obtuvo la

devolucion y hasta el mes en que realice el reintegro.

Las actualizaciones a que se refiere esta fraccion,
deberan caicularse aplicando el factor de actualizacion
que se obtenga de conformidad con el articulo 17-A del

Codigo Fiscal de la Federacion.”

SEGUNDA. Ahora bien, por lo que hace a la propuesta del Ejecutivo Federal relativa
al acreditamiento del IVA trasladado en las inversiones realizadas en el aio de inicio
de actividades y en el siguiente, cuando el contribuyente opte por el esquerna
simplificado que establece el articulo 50.-B de la Ley del IVA, esta Comisidn

Dictaminadora esta de acuerdo con ella.

Lo anterior, tomando en cuenta que el procedimiento simplificado a que se refiere
el citado articulo, aplicable en cada uno de los meses de los dos primeros afios de
actividades, consiste en que los contribuyentes podran acreditar el IVA que les haya
sido trasladado al realizar erogaciones por la adquisicién de bienes, adquisicion de
servicios o por el uso o goce temporal de bienes o el pagado en su importacién,
utilizando la proporcidn que represente el valor de las actividades gravadas en el
total de sus actividades, correspondientes al periodo comprendido desde el mes en
el que se iniciaron las actividades y hasta el mes por el que se calcula el impuesto
acreditable, por lo que la proporcién en estos casos puede corresponder-a un periodo
inferior a un afio e incluso a sélo un mes de actividades, periodo que no refleja la

reqularidad de las actividades del contribuyente durante un periodo anual.
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Sin embargo, dado que tanto esta propuesta como la anteriormente analizada para
el acreditamiento del IVA en el periodo preoperativo prevén la realizacién de un
ajuste al acreditamiento una vez transcurridos doce meses, contados a partir de que
los contribuyentes inician las actividades objeto del IVA, esta Dictaminadora
considera conveniente que en ambos procedimientos sea aplicable un ajuste similar, .

por lo que propone realizar los ajustes técnicos necesarios.

Por lo anterior, la que Dictamina considera conveniente modificar el texto de los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 50.-B propuestos por el Ejecutivo

Federal, para quedar en los siguientes términos:

B Y £ 1o 1] (o =T e T - SO S

Durante el afio de calendario en el que los contribuyentes inicien las
actividades por las que deban pagar el impuesto que establece esta Ley
y en el siguiente, la proporcién aplicable en cada uno de los meses de
dichos afios se calculard considerando los valores mencionados en el
parrafo anterior, correspondientes al periodo comprendido desde el mes
en el que se iniciaron las actividades y hasta el mes por el que se calcula
el impuesto acreditable. Tratandose de inversiones, el impuesto
acreditable se calculard tomando en cuenta la proporcion del periodo
mencionado y deber3 efectuarse un ajuste en el doceavo mes, contado
a partir del mes inmediato posterior a aquél en el que el
contribuyente inicid actividades, de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria. Para ello, se deberéd considerar la

proporcion correspondiente al periodo de los primeros doce meses de
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actividades del contribuyente, misma que se comparara con la
proporcién inicialmente aplicada al impuesto trasladado o pagado en
la importacidn de la inversién' realizada. En caso de existir una
modificacién en mds del 3%, se deberd ajustar dicho acreditamiento

- en la forma siguiente:

I. Cuando disminuya la proporcién' del valor de las actividades por
las que deba pagarse el impuesto al valor agregade o se aplique
la tasa de 0%, respecto del valor de las actividades totales, el
contribuyente deberd reintegrar el acreditamiento efectuado en
exceso, actualizado desde el mes en el que se realizd el
acreditamiento y hasta el mes en el que se haga el
reintegro. En este caso, el monto del acreditamiento en
exceso sera la cantidad que resulte de disminuir del monto del
impuesto efectivamente acreditado en el mes de que se trate,
la cantidad que resulte de aplicar la proporcién correspondiente al
periodo de doce meses al monto del impuesto que le haya sido
trasladado al contribuyente o el pagado en la importacion

en las inversiones realizadas en el citado mes.

II. Cuando aumente la proporcidn del valor de las actividades por las
que deba pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la
tasa de 0%, respecto del valor de las actividades totales, el
contribuyente podrd incrementar el acreditamiento realizado,
actualizado desde el mes en el que se realizd el acreditamiento
y hasta el doceavo mes, contado a partir del mes en el que se

iniciaron las actividades. En este casoc, el monto del
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acreditamiento a incrementar sera la cantidad que resulte de
disminuir de la cantidad que resulte de aplicar la proporcion
correspondiente al periodo de doce meses al monto del impUesto
que le haya sido trasladado al contribuyente o el pagado
en la importacién en las inversiones en el mes de que se
trate, el monto del impuesto efectivamente acreditado en dicho

mes.

La actualizacién a que se refieren las fracciones 1 y II del pérrafo
anterior, deberd calcularse aplicando el factor de actualizacion que se
obtenga de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal

de la Federacién.

El reintegro o el incremento del acreditamiento, que corresponda de
conformidad con las fracciones I y II del parrafo segundo de este
articulo, segun se trate, debera realizarse en el mes en el'que deba
efectuarse el ajuste del acreditamiento a que se refiere dicho
parrafo, de conformidad con las reglas de caracter general que

al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes, la que
Dictamina considera acertada la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer
mediante una disposicion transitoria que el ajuste referido debera realizarse

inicamente respecto de inversiones que se efectuen a partir del 1 de enero de 2017.
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TERCERA. Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejécutivo Federal de establecer expresamente en el tercer parrafo del articulo 27 de
la Ley del IVA que la base para el célculo del impuesto de importacién, tratandose
del uso o goce temporal en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega
material se hubiera efectuado en el extranjero, a que se refiere el articulo 24,
fraccion IV de dicha Ley, sera el monto de las contraprestaciones, ya que en dicho
caso han existido diversas interpretaciones respecto de la base que se debe
considerar y con la propuesta planteada por el Ejecutivo Federal se otorgard

- seguridad juridica al respecto.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta de
~ reformar el articulo 24, fraccién IV de la Ley del IVA, para precisar que no se pagara
el IVA en el supuesto mencionado, cuando se haya pagado efectivamente el IVA por
la introduccion al pais de los bienes entregados en el extranjero que son objeto del

uso o goce temporal en territorio nacional.

Finalmente en relacién con este tema, esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo
con la propuesta de derogar la fraccién IV del articulo 20 de la Ley del IVA, con el
fin de evitar interpretaciones incorrectas, ya que para que el impuesto se cause
conforme al Capitulo IV de la Ley del IVA, se debe tratar del uso o goce temporal
de bienes tangibles que se hayan entregado en territorio nacional para su uso o goce
temporal, condicién que no sucede cuahdo se paga el IVA de importacion por la

introduccion al pais del bien entregado en el extranjero.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora aprueba la propuesta presentada en la
iniciativa en dictamen de reformar la fraccién v del articulo 26 de la Ley del IVA, a

fin de establecer expresamente que el IVA de importacién en el caso del
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aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados en el extranjero por
no residentes en el pais, a que se refiere el articulo 24, fraccién V de dicha Ley, el
impuesto se causa en el momento en el que se pague efectivamente la
contraprestacién, criterio que es congruente con el principio de base flujo que aplica
en el IVA.

Lo anterior, otorgara seguridad juridica, tanto a la autoridad fiscal como a los
contribuyentes y evitara diversas interpretaciones a que ha dado lugar la redaccion
actual del articulo 26, fraccion IV de la citada Ley, que hace el reenvio al articulo 17
de la misma, para determinar el momento de causacion del IVA en el caso

mencionado.

QUINTA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que en las ultimas
décadas se han tenido avances tecnoldgicos significativos, especialmente en materia
de informética y de telecomunicaciones. Esto ha hecho posible el surgimiento de
nuevos servicios basados en tecnologias de la informacion, los cuales han permitido
una mayor integracion y un intercambio mas &gil entre las empresas ubicadas en

diferentes paises.

La que Dictamina, también coincide en que las empresas mexicanas de alta
tecnologia que proveen estos servicios digitales, compiten intensamente en los
mercados internacionales y, en virtud de la acelerada dindmica en la que se
desarrollan, requieren operar en un ambiente que no las ponga en desventaja frente

a sus competidores a nivel global.

Ademas, esta Dictaminadora tiene presente que paises como Australia, Canadg,

Chile, China, Perti y la Unién Europea, otorgan el tratamiento de exportacion a los
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servicios de tecnologia de la informacidn, aunque sujetan este beneficio a rigurosos
requisitos de comprobacién, con el objetivo de evitar posibles fraudes o

triangulaciones en esta materia.

De igual manera se estad de acuerdo en que, a diferencia de esos paises que han ido
ajustando gradualmente sus disposiciones en materia de impuestos indirectos a la
exportacién de nuevos servicios, en México la Ley del IVA no se ha actualizado en
materia de exportacién de servicios de tecnologias de la informacion, ya que
conforme a la Ley del IVA vigente, la prestacién de los mencionados servicios que
realizan empresas residentes en el pais, tanto a residentes en el pais como a

residentes en el extranjero, estd gravada a la tasa del 16% del IVA.

Se comparte la apreciacion del Ejecutivo Federal de que ello ha actuado como un
freno que inhibe a las empresas que prestan servicios basados en tecnologias de la
informacién desde México, debido a que esas empresas no aplican la tasa del 0%
en la exportacién de dichos servicios y, por ende, no obtienen la devolucién del IVA
que les fue trasladado en las etapas anteriores a la exportacién de los servicios, lo

que limita su competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Por lo anterior, esta Dictaminadora considera conveniente la propuesta de que
cuando los servicios de tecnologias de la informacidn sean aprovechados en el
extranjero, sean considerados como servicios exportados para los efectos del IVA, a
efecto de ampliar la competitividad de los prestadores de este tipo de servicios a

personas residentes en el extranjero.

Por ello, se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal de adicionar un inciso i)

a la fraccién IV del articulo 29 de la Ley del IVA, a fin de prever que tendran el
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tratamiento de exportacion sujetos a la tasa del 0% la prestacion de los siguientes
servicios relacionados con las tecnologias de la informacién, cuando sean

aprovechados en el extranjero:

e Desarrollo, integrac,ic’Sn y mantenimiento de aplicaciones informaticas o de
sistemas computacionales.

e Procesamiento, almacenamiento, respaldos de informacién, asi como la
administracion de bases de datos.

» Alojamiento de aplicaciones informaticas.

« Modernizacion y dptimizacic’)n de sistemas de seguridad de la informacion.

e La continuidad en la operacion de los servicios anteriores.

A fin de que no existan abusos en la aplicacion del beneficio citado, también se
considera correcta la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer que dicho
tratamiento aplicard siempre y cuando las empresas prestadoras de los servicios en
México cumplan con determinadas obligaciones, como son, que utilicen en su
totalidad infraestructura tecnoldgica, recursos humanos y materiales, ubicados en
territorio nacional; que el identificador numérico (direccion IP) de los dispositivos
electrénicos a través de los cuales se prestan los servicios, asi como la de su
proveedor del servicio de Internet se encuentren en territorio nacional y que el
mencionado identificador de los dispositivos electrdnicos del receptor del servicio y
la de su proveedor del servicio de Internet se encuentren en el extranjero; que
consignen en el comprobante fiscal el registro o nimero fiscal del residente en el
extranjero que contratd y pagé el servicio, sin perjuicio de los demas requisitos que
deban cumplir de conformidad con las disposiciones fiscales, y que el pago se realice
a través de medios electrénicos y provenga de cuentas de instituciones financieras

ubicadas en el extranjero, mismo que debera realizarse a una cuenta del prestador
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del servicio en instituciones de crédito en México. Se estima correcta la propuesta
de que estos requisitos deberan cumplirse de conformidad con las reglas de caracter

general que al efecto emita el SAT.

También se coincide con el Ejecutivo Federal en establecer que en ningun caso la
prestacion de los servicios de tecnologias de la informacién se consideraran
exportados cuando para proporcionar dicho servicio se utilicen redes privadas
virtuales, debido a que no garantiza que el servicio se preste desde dispositivos‘
ubicados en México. Ello es asi, pues a través de esta tecnologia es posible manipular
la ubicacidon real del prestador del servicio. Con esta limitacidén se evita que los
contribuyentes puedan simular que el servicio lo prestan desde dispositivos
localizados en territorio nacional para beneficiarse indebidamente de la aplicacién
de la tasa del 0%.

De igual manera, la que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal
en el sentido de que tampoco se considerardn exportados los servicios de
tecnologias de la informacién que se proporcionen, recaigan o se apliquen en bienes
ubicados en el territorio nacional, ya que si ello llega a ocurrir el servicio al final se

habria aprovechado en México.

SEXTA. Por otra parte, con la finalidad de evitar practicas de evasion fiscal y
acreditamientos improcedentes en materia del IVA por la falta de entero del
impuesto trasladado por el contratista al contratante en las operaciones de
subcontratacién laboral, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética presentd, conjuntamente con una propuesta de adecuacién a la Ley del
ISR, una propuesta de modificacion a los articulos 5o., fraccion II'y 32, fraccion VIII

de la Ley del IVA, con la cual esta Comision Dictaminadora coincide.
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En efecto, la autoridad fiscal ha detectado abusos en aigunas operaciones de
subcontratacién laboral en materia de IVA. Conforme a lo dispuesto en la Ley del
IVA, el contratista debe trasladar al contratante el impuesto y efectuar el pago del
mismo al fisco y, el contratante, tiene el derecho a acreditar el impuesto que se le
trasladé; sin embargo, en los casos en los que el contratista no cumple con la
obligacién de enterar a la autoridad fiscal el IVA que trasladd en la citada operacion

y el contratante si efectta el acreditamiento, se ocasiona un perjuicio al fisco federal.

Por lo anterior, la que Dictamina estd de acuerdo en establecer, como requisito
adicional para la procedencia del acreditamiento del IVA trasladado por el servicio
de subcontratacion laboral, que el contratante deberd obtener del contratista la
documentacién comprobatoria del pago del impuesto que éste le trasladd al
contratante, asi como de la informacién especifica del impuesto trasladado que
debera proporcionar al SAT. En forma correlativa, el contratista estara obligado a
proporcionar la mencionada documentacion al contratante. Se cdnsidera que dicha
medida es adeéuada, toda vez que se impondria una obligacién legal que reduciria

en forma importante practicas de evasion fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn considera apropiado reformar los
articulos 5o., fraccion II y 32, fraccién VIII de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

vigentes, para quedar en los términos siguientes:
WATHICUIO 5O0u ooooesooeeoes e eeesseeseeesesresssssssssasssssssssenssasesssesssssssnssnansssnes

II. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado

expresamente al contribuyente y que conste por separado en los
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comprobantes fiscales a que se refiere la fraccion III del articulo
32 de esta Ley. Adic.ionalmente, cuando se trate de
actividades de subcontratacion laboral en términos de la
Ley Federal del Trabajo, el contratante debera obtener
del contratista copia simple de la declaracién
correspondiente y del acuse de recibo del pago del
impuesto, asi como de la informacion reportada al
Servicio de Administracidon Tributaria sobre el pago de
dicho impuesto. A su vez, el contratista estara obligado a
proporcionar al contratante copia de la documentacion
mencionada, misma que debera ser entregada en el mes
en el que el contratista haya efectuade el pago. El
contratante, para efectos del acreditamiento en el mes a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 40. de esta
Ley, en el caso de que no recabe la documentacion a que
se refiere esta fraccion debera presentar declaracion
complementaria para disminuir el acreditamiento

mencionado;

R ¥ o { o TR 37 USRS .

VIII. Proporcionar mensualmente a las autoridades fiscales, a traves
de los medios y formatos electrénicos que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria, la informacién correspondiente sobre
el pago, retencion, acreditamiento y traslado del impuesto al
valor agregado en las }operaciones con sus proveedores,

desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
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trasladé o le fue trasladado el impuesto al valor agregado,
incluyendo actividades por las que el contribuyente no esta g
obligado al pago, dicha informacién se presentard, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda dicha
informacion. Tratandose de operaciones de
subcontratacion laboral, el contratista debera informar al
citado 6rgano administrativo desconcentrado la cantidad
del impuesto al valor agregado que le tras_ladc') en forma
especifica a cada uno de sus clientes, asi como el que

pago en la declaracion mensual respectiva.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, consistente en adicionar un segundo pérrafo al articulo 17-F del CFF, para
sefialar que la firma electrénica podré ser utilizada por los particulares, cuando éstos
asi lo acuerden y cumplan con los requisitos que establezca el SAT mediante reglas
de caracter general y demas disposiciones juridicas aplicables, con el fin de seguir
impulsando el uso generalizado de la firma electronica en cualquier tipo de actos

juridicos, inclusive entre particulares.

Asimismo, la que dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal relativa
a que para efectos de lo anterior, el SAT podra prestar el servicio de verificacion y
autentificacion de los certificados que se utilicen come método de autenticacion o

firmado de documentos digitales.
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SEGUNDA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la conveniencia
de adicionar el articulo 17-L al CFF, para que tanto el sector gobierno, de cualquier
nivel, como el privado, tengan la posibilidad de depositar dentro del Buzon Tributario
informacion o documentacion de interés para los contribuyentes, previo
consentimiento de estos Ultimos, haciendo expresa la posibilidad juridica de su uso |
para otros entes, sin que dicha informacion pueda considerarse para un uso fiscal
en términos del primer parrafo del articulo 63 del CFF, con el fin de convertirlo en
un buzdn ciudadano en beneficio de los particulares y generar incentivos positivos
de uso para su promociéh.

TERCERA. La que Dictamina considera acertado modificar el segundo parrafo del
articulo 27 del CFF, para establecer la obligacion de los representantes legales de
una persona moral de inscribirse en el registro federal de contribuyentes, con el fin
de contar con la clave correspondiente y se pueda tener certeza de su identidad, tal

y como sucede con los socios y accionistas de las personas morales.

En ese sentido, también se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal de hacer
congruente la medida propuesta con el esquema que se tiene con fedatarios publicos
'respecto de asentar la clave de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes
en las escrituras publicas en que hagan constar actas constitutivas y demas actas
de asambleas de personas morales de cada socio o accionista, o verificar que dicha
clave aparezca en dichos documentos, por lo que se considera correcto modificar el
parrafo octavo del articulo 27 del CFF para incluir a los representantes legales de

dichas personas morales en dicho supuesto.
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CUARTA. Esta Comision Dictarﬁinadora comparte la propuesta del Ejecutivo de
~ adicionar un cuarto y quinto parrafos al articulo 29-A del CFF para establecer
expresamente que los comprobantes fiscales digitales por Internet solo podran
cancelarse cuando la persona a favor de quien se expiden acepte su cancelacién,
conforme al procedimiento que determine el SAT mediante reglas de caracter

general.

Lo anterior, con objeto de evitar que diversos contribuyentes emisores de-
comprobantes fiscales digitales por Internet los cancelen de manera unilateral con
diversas finalidades, entre ellas, la de no acumular como ingreso para efectos del
impuesto sobre la renta la cantidad facturada, lo que puede ocasionar efectos
fiscales no deseados a las personas a favor de quienes se expiden dichos
comprobantes, tales como la imposibilidad de efectuar la deduccién de los gastos o

el acreditamiento de los impuestos respectivos.

QUINTA. Esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo Federal de adicionar un décimo quinto y un décimo sexto parrafos al
articulo 31 del CFF, a fin de recbnocer en la ley la figura de los proveedores de
certificacion de recepcidn de documentos digitales, con la finalidad de otorgar

seguridad juridica a este tipo de terceros autorizados por el SAT.

SEXTA. La que Dictamina considera acertada la adicién del articulo 32-1 al CFF, a
efecto de instrumentar una medida para que tanto las personas morales que
actualmente cuentan con una autorizacion para fungir como prestador de servicios
autorizado por el SAT, como aquellas que deseen incorporarse como prestadores de
dichos servicios, puedan certificarse a través de un érgano Certificador Autorizado

por dicho érgano administrativo desconcentrado, con la finalidad de seguir
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impulsado el apoyo de estos prestadores de servicios y con el objetivo de eficientar
1a labor de vigilancia de las autoridades fiscales a este tipo de proveedores de

servicios.

Esta Comision Dictaminadora, también coincide que con la certificacion que se
obtenga por parte del Organo Certificador Autorizado, los costos administrativos y
econdmicos para obtener o mantener las autorizaciones correspondientes se veran
reducidos para los proveedores de servicios que asi lo decidan, pues el propdsito de
1a referida certificacién es simplificar la mayorfa de los requisitos formales que se
establecen en las disposiciones fiscales para obtener las autorizaciones

correspondientes por parte del SAT.

SEPTIMA. Esta Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo
Federal de reformar el primer pérrafo del articulo 42 delf CFF, a fin de establecer que
las facuitades de comprobacién de la autoridad también se podran ejercer con el fin
de verificar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales y en materia
aduanera. De igual manera, se coincide con la propuesta de reformar la fraccién V
del citado precepto, para dividir dicha fraccién en incisos para que los contribuyentes
identifiquen de forma més clara el fundamento en que la autoridad fiscal sustente

el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

OCTAVA. Esta Comisién Dictaminadora considerada acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal, consistente en derogar tanto el segundo pérrafo de la fraccién I
del articulo 53-B del CFF, como el sequndo pérrafo de dicho precepto legal, con el
fin de reconocer la resolucién adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis LXXIX/2016, en la cual se pronuncid sobre la constitucionalidad del

articulo 53-B del CFF, en el sentido de que al establecerse en dicho precepto legal
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que las cantidades determinadas en la preliquidacion se haran efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando el contribuyente no aporte ”
pruebas ni manifieste lo que a su derecho convenga, se transgrede el derecho de

audiencia.

Esta Dictaminadora también coincide con la propuesta consistente en reformar las
fracciones III y 1V del articulo 53-B de dicho Cddigo, con la finalidad de sefialar que
el plazo de cuarenta dias con el que cuenta la autoridad para emitir y notificar la
resolucion, se compute a partir de los diferentes supuestos en los que fenezcan los
plazos para presentar escritos de pruebas y alegatos, a fin de dar seguridad juridica
al contribuyente respecto del procedimiento de revision electronica, sin dejar de
proteger su derecho de audiencia.

De igual manera, esta Comision comparte la propuesta del Ejecutivo Federal de
adicionar un Ultimo parrafo al articulo 53-B del CFF, para establecer que el
procedimiento de revision electrénica no podra exceder de seis meses, o de dos
afios tratdndose en materia de comercio exterior, contados a partir de que la
autoridad notifique la resolucién provisional en términos de la fraccién I del referido
articulo 53-B del CFF, y que dichos plazos se podran suspender en los supuestos
que actualmente contempla la legislacién vigente para las revisiones de gabinete o
domiciliarias, lo anterior como una medida que permita evitar practicas dilatorias
tendientes a impedir que la autoridad fiscal pueda concluir la revision electronica en
el tiempo establecido en el propio articulo mencionado y otorgar seguridad juridica

a los contribuyentes revisados.

La que Dictamina también coincide con la propuesta de reformar el articulo 69-F del

CFF, a efecto de establecer que los plazos otorgados durante la practica de la
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revisién electrénica se suspenderan con motivo del inicio del procedimiento de un
acuerdo conclusivo con lo cual se coadyuva en el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y fortalece las facultades de

comprobacién de las autoridades fiscales.

No obstante lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México estima que en los términos en que el Ejecutivo Federal plantea la medida se
podrfan afectar los plazos de caducidad que deben respetar las autoridades fiscales

al ejercer sus facultades de comprobacion.

El referido Grupo Parlamentario sefiala que en la iniciativa que se dictamina se
propone establecer que la tramitacién de los acuerdos conclusivos también se
- suspende los plazos para concluir la revisién electronica que establece el articulo 53-
B del citado CFF. Es decir, se establece que la tramitacion del acuerdo conclusivo
suspende los plazos que debe respetar la autoridad para concluir de manera general

sus procedimientos de fiscalizacion.

Sin embargo, refiere el citado Grupo Parlamentario que la propuesta no considera
que una vez iniciadas las facultades de comprobacién fiscal, las autoridades se
encuentran ob‘ligadas a observar determinados plazos de caducidad, los cuales, de
aprobarse la propuesta del Ejecutivo Federal en los términos que se plantea, podrian

excederse por la tramitacion de los acuerdos conclusivos.

Al respecto, el Grupo Parlamentario antes mencionado sefiala que el articulo 67 del
CFF establece que, por regla general, el plazo de caducidad de las facultades de
comprobacién sera de 5 afios y se suspendera, entre otros supuestos, con motivo

del ejercicio de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, en el entendido
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de que la suspensién inicia con la notificacidén de su ejercicio y concluye cuando se

notifique Ia resolucién definitiva o cuando concluya el plazo para emitirla. -

Asimismo, sefiala que aunque el ejercicio de las facultades de comprobacion
constituye un motivo de suspensién de la caducidad de dichas facultades, el

legislador estimo conveniente establecer un plazo razonable para su ejercicio.

Para lo cual dispuso en el articulo 67, antepentitimo parrafo del CFF, que el plazo -
de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, adicionado con el p!azo por el que no se suspende dicha caducidad,
no podra exceder de diez afios. Asimismo, se establecio que tratandose de visitas
domiciliarias, de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias autoridades
o de la revision de dictdmenes, el plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el _plazo por el que
no se suspende dicha caducidad, no podré exceder de seis afios con seis meses 0

de siete afios, segun corresponda.

Por lo anterior, refiere el citado Grupo Parlamentario que con objeto de evitar que
con la tramitacién de los acuerdos conclusivos la autoridad se exceda de los plazos
de caducidad que establece el antependitimo pérrafo del articulo 67 del CFF, se
plantea modificar la propuesta del Ejecutivo Federal para establecer que la
tramitacion de los acuerdos conclusivos también suspende los plazos de caducidad

que prevé dicho precepto legal.

Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del Partido Verde
Ecologista de México pues, por un lado se reconoce la importancia que tienen los

acuerdos conclusivos como medio alterno de solucion de controversias cuando la
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autoridad ha detectado hechos u omisiones que puedan entrafiar el incumplimiento
a las disposiciones fiscales y, por otro lado se evita que con la tramitacion de estos
acuerdos conclusivos se afecten los plazos de caducidad para el ejercicio de las

facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.

Por o anteriormente expuesto, esta Comisién estima pertinente medificar el articulo

69-F del CFF del proyecto de Decreto que se diétamina, para quedar como sigue:

“Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo
suspende los plazos a que se reﬁeren los articulos 46-A,
primer parrafo; 50, primer parrafo; 53-B y 67,
antependltimo parrafo de este Cdédigo, a partir de que
el contribuyente presente ante la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente la solicitud de acuerdo
conclusivo y' hasta que se notifique a la autoridad revisora

la conclusién del procedimiento previsto en este Capitulo.”

NOVENA. En congruencia con las medidas que se proponen en materia del
impuesto sobre la renta para fomentar el debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las donatarias autorizadas en términos del Titulo III de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal, en el sentido de reformar la fra.ccién XXXIX y adicionar una
fraccién XLII al articulo 81, asi como reformar la fraccion XXXVI y adicionar una
fraccién XXXIX al articulo 82 del CFF, para sancionar a las donatarias autorizadas
que no entreguen su patrimonio cuando se encuentren en algunos de los supuestos

que establece el articulo 82, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
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- ademés no envien la informacién respectiva a la autoridad fiscal con motivo de dicha

-

transmisién, o bien, la presenten de forma incompleta o con errores.

Adicionalmente a lo anterior, se hace notar que los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido Encuentro
Social, formularon diversas modificaciones a las propuestas del Ejecutivo Federal en
materia de donatarias autorizadas conforme a lo dispuesto en el Titulo III de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. |
y

Una de las modificaciones propuestas por los Grupos Parlamentarios antes
mencionados tiene por obj'eto reformar las obligaciones establecidas en el articulo
82, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer por una parte,
que las donatarias autorizadas deberan transmitir la totalidad de su patrimonio a
entidades autorizadas para recibir donativos deducibles cuando se liquiden o
cambien de residencia fiscal; y por otra, que en los casos de revocacion de la
autorizacion o cuando su vigencia haya concluido y no se haya obtenido nuevamente
o renovado dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién correspondiente, se debera acreditar que los donativos recibidos fueron
utilizados para los fines propios de su objeto social, caso en el cual, respecto de
estos ultimos donativos que no fueron destinados para esos fines, los deberan

destinar a otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles.

En ese sentido, con la finalidad de hacer congruentes las sanciones que se proponen
en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal a las donatarias autorizadas, y en
relacién con las modificaciones que se proponen a la fraccion V del articulo 82 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, los Grupos Parlamentarios del Partido

Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido Encuentro Social,
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estiman conveniente reformar el articulo 81, fraccion XXXIX del CFF, para establecer
que también se considera incumplimiento a las disposiciones fiscales los casos en
que las donatarias autorizadas no destinen los donativos correspondientes a otras
entidades autorizadas para recibir donativos deducibles, cuando habiéndoseles
" revocado su autorizacién o su vigencia haya concluido y ésta no se haya obtenido
nuevamente o renovado, no demostraron que los donativos hayan sido destinados

para los fines propios de su objeto social.

Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de modificacién que formulan los
referidos Grupos Parlamentarios, en virtud de que su Unica finalidad es hacer
congruentes las sanciones que propone el Ejecutivo Federal a las donatarias
autorizadas, en relacion con la modificacién al articulo 82, fraccion V de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn estima pertinente modificar el articulo
81, fraccién XXXIX del CFF del proyecto de Decreto que se dictamina, para quedar

como sigue:
CARICUIO 81, ooooevieverinririe e s

YXXIX. No destinar la totalidad del patrimonio o los
donativos correspondientes, en los términos del
articulo 82, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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Por otro lado, se comparte la propuesta del Ejecutivo Federal consistente en
adicionar una fraccion XLIV al articulo 81 del CFF, para establecer como infraccién
a las disposiciones fiscales, cuando no se cumpla con las obligaciones establecidas
en la fraccion VI del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relativas a la
obligacién de mantener a disposicién del plblico en general la informacion
establecida en dicho precepto legal, con lo que se fortalecera el esquema de

cumplimiento de las obligaciones fiscales de las donatarias.

DECIMA. La que Dictamina estd de acuerdo en que se adicione una fraccion XLIII
al articulo 81 del CFF, para establecer como infraccion a las disposiciones fiscales, el
supuesto de que los Proveedores Autorizados de Certificacion no\envn’en al SAT los
comprobantes fiscales digitales por Internet con las especificaciones tecnoldgicas
conforme a lo previsto en la fraccion VI del articulo 29 del citado Cddigo a fin de
inhibir dicha conducta. |

En congruencia con la medida anterior, se coincide con la propuesta consistente en
adicionar la fraccién XL al articulo 82 del CFF, en la que se determine como sancion
una multa minima por cada comprobante fiscal digital por Internet que contenga

informacion que no cumpla con las especificaciones tecnolégicas.

DECIMA PRIMERA. En adicion a las propuestas del Ejecutivo Federal en materia
del CFF, el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional estima conveniente
adicionar una medida que permita simplificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales en relacion con la obligacién de presentar la Declaracién Informativa de

Situacion Fiscal.
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El referido Grupo Parlamentario reconoce que para el Gobierno Federal ha sido
primordial simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, a fin de fomentar e incentivar el cumplimiento voluntario de las
mismas. En virtud de ello resulta indispensable tomar medidas a fin de evitar la
duplicidad de tramites y reducir el tiempo que invierte el contribuyente en el

cumplimiento de las mismas.

En ese sentido, dicho Grupo Parlamentario precisa que las personas morales estan
obligadas a pagar el impuesto sobre la renta del ejercicio mediante la presentacic')'n
de su declaracion dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio correspondiente, es decir, a mas tardar el 31 de marzo del afio inmediato
posterior al de su conclusién, con la informacién que sefiale el SAT mediante reglas

de caracter general.

Asimismo, refieren que en el articulo 32-H del CFF se establece que las personas
morales que se ubiquen en los supuestos que prevé dicho precépto, deben presentar
ante las autoridades fiscales, a mas tardar el 30 de junio del afic inmediato posterior
a la terminacion del éjercicio de que se trate, declaracién informativa sobre su
situacion fiscal en los términos que el citado érgano administrativo desconcentrado -

sefiale mediante reglas de caracter general.

En ese contexto, las personas morales a que se refiere el parrafo anterior tienen la
obligacién de presentar informacién respecto de su situacion fiscal en dos momentos
distintos, siendo estos, a mas tardar el 31 de marzo y el 30 de junio siguientes a la

terminacion del ejercicio correspondiente.
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En virtud de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sefiala
que a efecto de continuar con el proceso de simplificacion administrativa y con la
finalidad de que el cumplimiento de las obligaciones fiscales sea més expedito en
beneficio del contribuyente, propone reformar el primer parrafo del articulo 32-H del
CFF, a fin de que los contribuyentes presenten la declaracion informativa sobre su
situacién fiscal como parte de la informacion que corresponde a la declaracion anual

del impuesto sobre la renta.

Asimismo, proponen reformar el quinto parrafo del articulo 32-A del citado Codigo
para establecer que los contribuyentes que opten por dictaminar sus estados
financieros en términos de dicho precepto legal, tendran por cumplida la obligacion
de presentar la informacién sobre su situacién ﬁscal a que hace referencia el articulo
32-H del CFF. Esta medida es congruente con la propuesta de reforma al primer

parrafo del articulo 32-H del CFF a que se refiere el parrafo anterior.

Que a fin de dar certeza al contribuyente y dar a conocer oportunamente los cambios
en las formas y plazos para ef cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se propone
establecer que la declaracién informativa de situacion fiscal de los contribuyentes
correspondiente al ejercicio fiscal de 2016, a que se refiere el articulo 32-H vigente
debera presentarse conforme a las disposiciones vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2016.

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pues con ello se simplificaria el
cumplimiento de obligaciones fiscales, al permitir que los contribuyentes presenten
la declaracién informativa sobre su situacién fiscal como parte de la informacién que |

corresponde a la declaracion anual del impuesto sobre la renta.
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La que Dictamina considera que con esta propuesta se reduce la carga administrativa
en favor de los contribuyentes, al permitir aprovechar el momento en que se
presenta la declaracién anual del ejercicio, para presentar la declaracién informativa
sobre su situacién fiscal, evitdndose asi la carga de hacerlo a través de dos

declaraciones distintas.
Por lo antes expuesto, se proponen los siguientes textos:
CAFHCUIO 32-A. .o

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere
este articulo, tendran por cumplida la obligacién de
presentar la informacién a que se refiere el articulo 32-H

de este Cddigo.

Articulo 32-H. Los contribuyentes que a continuacion se
sefialan; deberan presentar ante las autoridades fiscales,
como parte de la declaracion del ejercicio, la
informacion sobre su situacién fiscal, utilizando los
medios y formatos que mediante reglas de caracter

general establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

"

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION
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ATHICUIO S XEO. oottt eresttraesseseeeesneesnanearanenn

I1. La declaracién informativa de situacion fiscal de
los contribuyentes correspondiente al ejercicio
fiscal de 2016, a que se refiere el articulo 32-H del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2016, debera presentarse conforme a

las disposiciones vigentes hasta dicha fecha.”

DECIMA SEGUNDA. Por otra parte, derivado de los ajustes realizados en este
dictamen en el apartado correspondiente a la Léy del Impuesto al Valor Agregado
en relacion con el acreditamiento del IVA trasladado o pagado en la importacién
durante el periodo preoperativo, y a fin de que las autoridades fiscales puedan
revisar la correcta aplicacién del acreditamiento y de las devoluciones que se
efecten conforme a la propuesta realizada, la que Dictamina considera necesario
establecer, respecto de este tratamiento, el momento a partir del cual se deberd
computar el plazo de caducidad de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales. En ese sentido, se propone que el plazo de caducidad de cinco
afios a que se refiere el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién, empiece a
correr a partir del dia siguiente a aquél en el que concluya el mes en el cual el

‘contribuyente deba realizar el ajuste del acreditamiento.

Por tal motivo, la que Dictamina propone adicionar una fraccién V al articulo 67 del

Codigo Fiscal de la Federacidn, en los siguientes términos:
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AT CUIO B 7™ oo eeeecee e et e e e s eesaeesttraseeses e resessseseseessasasaneeesnaanansanseeses

V. Concluya el mes en el cual el contribuyente deba realizar
el ajuste previsto en el articulo 50., fraccion VI, cuarto
parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
tratandose del acreditamiento o devolucion del impuesto
al valor agregado correspondiente a periodos

preoperativos.

DECIMA TERCERA. El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
propone que se faculte al Servicio de Administracién Tributaria para que emita
mediante reglas de caracter general un sistema simplificado para que las personas
fisicas que obtengan ingresos por.actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuyo‘s ingresos no excedan de 16 veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién y que los ingresos por su actividad primaria representen
cuando menos el 25% de sus ingresos totales en el ejercicio, puedan llevar su

contabilidad.

Lo anterior, como una medida que reconoce no solamente la escasa capacidad
administrativa de este grupo de contribuyentes, sino también en muchos casos la
imposibilidad de acceder a los diversos medios tecnoldgicos que les permitan cumplir

con sus obligaciones en materia de registros contables.

En este sentido, la que dictamina considera procedente adicionar una fraccion I1I a
las disposiciones transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion, en los términos

siguientes:
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“Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la
Federacion :

ATtICUIO S@XE0.= «uvururnrrurnnaansnnsnvnssnanssssssssnsnensusenansannsanas

III. El Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, debera emitir
un sistema simplificado para llevar los registros
contables de las personas fisicas que obtengan
ingresos por actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos no excedan de
16 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién y que los ingresos por su actividad
primaria representen cuando menos el 25% de sus
ingresos totales en el ejercicio, en sustitucion de la
obligacién de llevar contabilidad conforme a los
sistemas contables que estab(ece el Codigo Fiscal de

la Federacion y su Reglamento.”

D. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

UNICA. Esta Comision Dictaminadora recibio la propuesta del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, para que la exencién en materia del impuesto sobre
automdviles nuevos, que actualmente se prevé en el articulo 16, Apartado B, fraccion
I de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, aplicable a
la enajenacién o importacién definitiva de automéviles cuya propulsion sea a través

de baterias eléctricas recargables, asi como de automéviles eléctricos que ademas
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cuenten con motor de combustién interna o con motor accionado por hidrégeno, se
incorpore a la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, medida con la
cual la que Dictamina esta de acuerdo, ya que tiene como proposito dar permanencia

a dicho tratamiento en la Ley anteriormente citada.

Por lo anteriormente expuesto, se propone adicionar la fraccion 1V al articulo 8o. de
la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, para quedar en los términos

siguientes:

AT CUIO 80. o oooeeiseieeeeee e e ettt s s scereesasteeeeeassasbeeeeanrrresernsassssnrres

IV. En la enajenacién o importacién definitiva de
automoéviles cuya propulsion sea a través de
baterias eléctricas recargables, asi como de
automoviles eléctricos que ademas cuenten con
motor de combustion interna o con motor

accionado por hidrégeno.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de ia Comisidn de Hacienda
y Crédito Plblico, de fa Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorabie
Congreso de la Unién, que suscribimos, sometemos a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 27, fraccion VIII, primer parrafo; 28,
fraccién XIII, tercer parrafo; 35, fracciones III y VI; 36, fraccién II, primer parrafo;
76, fraccidn IX, segundo pérrafo; 80, séptimo parrafo; 82, fraccién V; 86, quinto
parrafo; 151, fracciones I, primer pérrafo y V, segundo parrafo; 190, y se adicionan
los articulos 16, con un tercer y cuarto parrafos pasando los actuales tercero y cuarto
parrafos a ser quinto y sexto parrafos, respectivamente; 27, fraccidn V con un tercer
parrafo; 34, con una fraccion XIV; 79, fraccién XXV con un inciso j); 82, fracciones
VI con un segundo pérrafo, y IX; 82-Bis; 82-Ter; 90, con un quinto y sexto parrafos
pasando los actuales quinto a décimo parrafos a ser séptimo a décimo segundo
parrafos, respectivamente; 111, con un Uitimo pérrafo; el Titulo VII con el Capitulo
VIII, denominado “De la Opcidn de Acumulacion de Ingresos por Personas Morales”,
comprendiendo los articulos 196, 197, 198, 199, 200 y 201; con el Capitulo IX,
denominado “Del Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia”,
comprendiendo el articulo 202; con el Capitulo X, denominado “Del Estimulo Fiscal
al Deporte de Alto Rendimiento”, comprendiendo el articulo 203, y con el Capitulo-
XI, denominado “De los Equipos de Alimentacion para Vehiculos Eléctricos”,
comprendiendo el articulo 204, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como Sigue:

ATRICUIO L6e . oneeeeeieeeeeeeeee e et eeeeeeeeeeaeesesessseasnssansaea s seaseesse s s ae s et e v e v e R b e s s e e rneaaenaannans

Tampoco se consideran ingresos acumulables para efectos de este Titulo, los
ingresos por apoyos economicos 0 monetarios que reciban los contribuyentes a
través de los programas previstos en los presupuestos de egresos, de la Federacion
o de las Entidades Federativas, siempre que los programas cuenten con un padrén
de beneficiarios; los recursos se distribuyan a través de transferencia electrénica de
fondos a nombre de los beneficiarios; los beneficiarios cumplan con las obligaciones
que se hayan establecido en las reglas de operacion de los citados programas, y
cuenten con opinidn favorable por parte de la autoridad competente respecto del
cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando estén obligados a solicitarla en los
términos de las disposiciones fiscales. Los gastos o erogaciones que se realicen con
los apoyos econdmicos a que se refiere este parrafo, que no se consideren ingresos
acumulables, no seran deducibles para efectos de este impuesto. Las dependencias
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o entidades, federales o estatales, encargadas de otorgar o administrar los apoyos
econdmicos 0 monetarios, deberan poner a disposicion del plblico en general y
mantener actualizado en sus respectivos medios electrdnicos, el padron de
beneficiarios a que se refiere este parrafo, mismo que debera contener los siguientes
datos: denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas y la unidad territorial. '

Otros ingresos que no se consideraran acumulables para efectos de este Titulo, son
las contraprestaciones en especie a favor del contratista a que se refieren los
articulos 6, apartado B y 12, fraccién II de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
siempre que para la determinacién del impuesto sobre la renta a su cargo no se
considere como costo de lo vendido deducible en los términos del articulo 25,
fraccion II de esta Ley, el valor de las mencionadas contraprestaciones cuando éstas
se enajenen o transfieran a un tercero. Los ingresos que se obtengan por la
enajenacion de los bienes recibidos como contraprestaciones seran acumulables en
los términos establecidos en la presente Ley.

......................................................................................................................................
...............................................................................................................

.........................................................................................................................

Tratdndose de subcontratacion laboral en términos de la Ley Federal del
Trabajo, el contratante deberd obtener del contratista copia de los
comprobantes fiscales por concepto de pago de salarios de los trabajadores
que le hayan proporcionado el servicio subcontratado, de los acuses de
recibo, asi como de la declaracidn de entero de las retenciones de impuestos
efectuadas a dichos trabajadores y de pago de las cuotas obrero patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social. Los contratistas estaran obligados
a entregar al contratante los comprobantes y la informacion a que se refiere
este parrafo.

........................................................................................................................

VIII. Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los articulos 72, 73,
74 y 196 de esta Ley, asi como de aquéllos realizados a los contribuyentes
a que hace referencia el Ultimo pérrafo de la fraccion I del articulo 17 de
esta Ley y de los donativos, éstos sélo se deduzcan cuando hayan sido
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efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate, se entenderan como
efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, mediante
transferencias electrénicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice ef Banco de México; o en otros bienes
que no sean tftulos de crédito. Tratandose de pagos con cheque, se
considerara efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo haya sido
cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero,
excepto cuando dicha transmision sea en procuracién. También se entiende
que es efectivamente erogado cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las obligaciones,

.......................................................................................................................

Tratandose de automdviles, sdlo seran deducibles los pagos efectuados
por el uso o goce temporal de automoviles hasta por un monto que no
exceda de $200.00, diarios por automdvil o $285.00, diarios por automovil
cuya propulsién sea a través de baterfas electricas recargables, asi como
por automdviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustién
interna o con motor accionado por hidrégeno, siempre que ademas de
cumplir con los requisitos que para la deduccidn de automdviles establece
la fraccién II del articulo 36 de esta Ley, los mismos sean estrictamente
indispensables para la actividad del contribuyente. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratdndose de arrendadoras, siempre que los
destinen exclusivamente al arrendamiento durante todo el periodo en el
que le sea otorgado su uso 0 goce temporal.

X1v. 25% para bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas cuya
propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables.

AFHICUIO B35 oot e et ee e sene e srreas e eeerrtiittereeneesrstererarereesiasnaeaaan
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II1. 7% en la fabricacion de pulpa, papel y productos similares.

VI. 10% en el transporte eléctrico; en infraestructura fija para el transporte,
almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plataformas y
embarcaciones de perforacién de pozos, y embarcaciones de procesamiento
y almacenamiento de hidrocarburos. '

..................................................................................................................................

ATEICUIO B .oeoooeoeeeeeeee e e e te e e e s s eaeeesesaausessassee s eraeaeessaasaessaesanan et nraaascmbenenseantsers

I1. Las inversiones en.automdviles solo seran deducibles hasta por un monto
de $175,000.00. Tratandose de inversiones realizadas en automdviles cuya
propulsion sea a través de baterfas eléctricas recargables, asi como los
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion
interna o con motor accionado por hidrégeno, sdlo seran deducibles hasta
por un monto de $250,000.00.

........................................................................................................................

Los contribuyentes que realicen actividades empresariales cuyos ingresos en
el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $13°000,000.00, asi
como los contribuyentes cuyos ingresos derivados de prestacion de servicios
profesionales no hubiesen excedido en dicho ejercicio de $3°000,000.00 no
estaran obligados a cumplir con la obligacion establecida en esta fraccion,
excepto aquéllos que se encuentren en el supuesto a que se refiere el
pentltimo parrafo del articulo 179 de esta Ley v los que tengan el caracter
de contratistas 0 asignatarios en términos de fa Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

.........................................................................................................................
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j) Apoyo a proyectos de productores agricolas y de artesanos, con
ingresos en el ejercicio inmediato anterior de hasta 4 veces el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, que se ubiquen en las
zonas con mayor rezago del pais de acuerdo con el Consejo Nacional
de Poblacién y que cumplan con las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria,

.................................................................................................................................

Articulo 80. ................. et eeeteeeeeatteeeteeteeseeeeeeeenetereearsiabeiateeeeateaatrere s et e anresarnean ey

Las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos podran obtener ingresos por actividades distintas a los fines para los
que fueron autorizados para recibir dichos donativos, siempre que no excedan del
10% de sus ingresos totales en el ejercicio de que se trate. No se consideran
ingresos por actividades distintas a los referidos fines los que reciban por donativos;
apoyos o estimulos proporcionados por la Federacion, entidades federativas, o
municipios; enajenacién de bienes de su activo fijo o intangible; cuotas de sus
integrantes; cuotas de recuperacion; intereses; derechos patrimoniales derivados de
la propiedad intelectual; uso o goce temporal de bienes inmuebles, o rendimientos
obtenidos de acciones u otros titulos de crédito, colocados entre el gran publico
inversionista en los términos que mediante reglas de caracter general establezca el
Servicio de Administracion Tributaria. En el caso de que sus ingresos no relacionados
con los fines para los que fueron autorizadas para recibir dichos donativos excedan
del limite sefialado, las citadas personas morales deberan determinar el impuesto
que corresponda a dicho excedente, de conformidad con lo establecido en el parrafo
anterior.

AFHICHEO B2 ...ttt es s s

V. Que al momento de su liquidacién o cambio de residencia para efectos
fiscales, destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para
recibir donativos deducibles.

En los casos de revocacién de la autorizacion o cuando su vigencia haya
concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado la misma dentro
de los doce meses siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se deberd acreditar que los donativos recibidos fueron
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utilizados para los fines propios de su objeto social. Respecto de los
donativos que no fueron destinados para esos fines, los deberan destinar a
otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibies.

Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior que continden
realizando sus actividades como instituciones organizadas sin fines de lucro,
mantendran los activos que integran su patrimonio para realizar dichas
actividades v tributaran en los términos y condiciones establecidos en este
Titulo para las no donatarias. Los recursos que se deban destinar a otras
donatarias autorizadas deberdn ser transmitidos dentro de los 6 meses
siguientes contados a partir de -que concluyé el plazo para obtener
nuevamente la autorizacion cuando fue revocada o la renovacion de la
misma en el caso de conclusién de su vigencia.

1 VR ettt

En los casos en que a las personas morales con fines no lucrativos o a los
fideicomisos se les haya revocado o no se les haya renovado la autorizacion
para recibir donativos derivado del incumplimiento de la obligacion de poner
a disposicion del publico en general la informacion relativa al uso o destino
de los donativos recibidos a que se refiere el parrafo anterior, sélo estaran
en posibilidad de obtener una nueva autorizacion si cumplen con la citada
obligacién omitida, previamente a la obtencién de la nueva autorizacion.

IX. Que cuenten con las estructuras y procesos de un gobierno corporativo, para
la direccién y el control de la persona moral, de conformidad con las reglas
de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Lo dispuesto en esta fraccidn sélo serd aplicable tratandose de personas
morales con fines no lucrativos con ingresos totales anuales de mas de 100
millones de pesos o que tengan un patrimonio de mas de 500 millones de
pesos.

Articulo 82-Bis. Las instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
términos de esta Ley, que se encuentren en los supuestos a que se refiere el articulo
82, fraccion V, del presente ordenamiento, deberdn informar a las autoridades
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fiscales el importe y los datos de identificacion de los bienes, asi como los de
identidad de las personas morales a quienes se destind la totalidad de su patrimonio,
a través de los medios y formatos que para tal efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general. En caso de no cumplir
con lo anterior, el valor de los bienes susceptibles de transmision se considerara
como ingreso omitido y se debera pagar el impuesto sobre la renta de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo II, de esta Ley.

La entidad autorizada para recibir donativos deducibles que reciba el patrimonio a
que se refiere el parrafo anterior, tendra que emitir el comprobante fiscal
correspondiente por concepto de donativo conforme a las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria. En este caso, el donativo
no serd deducible para efectos del impuesto sobre la renta.

Articulo 82-Ter. Las instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
términos del articulo 82 de esta Ley, podrén optar por sujetarse a un proceso de
certificacion de cumplimiento de obligaciones fiscales, de transparencia y de
evaluacién de impacto social. El Servicio de Administracion Tributaria establecera,
mediante reglas de caracter general, facilidades administrativas para los
contribuyentes que obtengan la certificacién a que se refiere este parrafo.

El proceso de certificacién a que se refiere el parrafo anterior estara a cargo de
instituciones especializadas en la materia, las cuales deberan contar con la
autorizacion del Servicio de Administracién Tributaria, quien establecera, mediante
reglas de caracter general, los requisitos y obligaciones que deberan cumplir las
citadas instituciones para obtener y conservar la autorizacion correspondiente, asi
como los elementos que deberdn medir y observar durante el proceso de
certificacion.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en su pagina de Internet la lista de
las instituciones especializadas autorizadas, asi como de las donatarias autorizadas
que cuenten con la certificacion prevista en este articulo.

ATEICUIO BB oo eeeeeeereeseseesenaseesesissetsaassatnrennsnasssranranensssanassenanans eeeeeneeeneenanans

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por
Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su
remanente de operacién, sblo tendran las obligaciones de retener y enterar el
impuesto, emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos vy
aprovechamientos que cobran asi como por l0s apoyos 0 estimulos que otorguen y
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exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello en términos de ley.

....................................................................................................................................

ATBICUIO 90, oo ettt e e e e e e s v e s st e s e e eeanenenanneseraeeessnresaneesaneessaneneannes

Tampoco se consideran ingresos para efectos de este Titulo, los ingresos por apoyos
econdmicos o monetarios que reciban los contribuyentes a través de los programas
previstos en los presupuestos de egresos, de la Federacidon o de las Entidades
Federativas. -

Para efectos del parrafo anterior, en el caso de que los recursos que reciban los
contribuyentes se destinen al apoyo de actividades empresariales, los programas
correspondientes deberdn contar con un padron de beneficiarios; los récursos se
deberan distribuir a través de transferencia electrénica de fondos a nombre de los
beneficiarios quienes, a su vez, deberan cumplir con las obligaciones que se hayan
establecido en las reglas de operacion de los citados programas y deberan contar
con la opinion favorable por parte de la autoridad competente respecto del
cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando estén obligados a solicitarla en los
términos de las disposiciones fiscales. Los gastos o erogaciones que se realicen con
los apoyos econdmicos a que se refiere este parrafo, que no se consideren ingresos,
no seran deducibles para efectos de este impuesto. Las dependencias o entidades,
federales o estatales, encargadas de otorgar o administrar los apoyos econdmicos o
monetarios, deberan poner a disposicion del publico en general y mantener
actualizado en sus respectivos medios electrdnicos, el padrén de beneficiarios a que
se refiere este parrafo, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de
la persona fisica beneficiaria, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para
cada una de ellas, la unidad territorial, edad y sexo.

.....................................................................................................................................

F- ¥ ToL 1 1 o 20 I B OO tevenerreereers

Para los efectos de este articulo, los contribuyentes podran optar por determinar los
pagos bimestrales aplicando al ingreso acumulable del periodo de que se trate, el
coeficiente de utilidad que corresponda en los términos de lo dispuesto en el articulo
14 de esta Ley, considerando la totalidad de sus ingresos en el periodo de pago de
que se trate. Los contribuyentes que opten por calcular sus pagos bimestrales
utilizando el coeficiente de utilidad mencionado, deberan considerarlos como pagos

187



Aifio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016 362 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

provisionales y estaran obligados a presentar declaracién del ejercicio. Esta opcién
no se podra variar en el gjercicio.

Nz a 7o 1] U= X5 13 OO OO PSR PP

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del 4rea geografica del contribuyente elevado al afio, y se efectlien
mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electronicas
de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de
débito, o de servicios.

.........................................................................................................................

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de
retiro, aquellas cuentas o canales de inversién, que se establezcan con el
(inico fin de recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para
ser utilizados cuando el titular lleque a la edad de 65 afios o en los casos de
invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que
sean administrados en cuentas individualizadas por instituciones de seguros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de fondos para el
retiro o sociedades operadoras de fondos de inversion con autorizacion para
operar en el pais, y siempre que obtengan autorizacion previa del Servicio
de Administracién Tributaria. En el caso de que los planes personales de
retiro sean contratados de manera colectiva, se debera identificar a cada
una de las personas fisicas que integran dichos planes, ademés de cumplir
con los requisitos que para tal efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general. En estos casos, cada persona
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fisica estard sujeta al monto de la deduccién a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 190. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el
ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversién en la produccion
teatral nacional; de artes visuales; danza; musica en los campos especificos de
direccion de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de concierto, y
jazz; contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los pagos provisionales del
mismo ejercicio, causado en el ejercicio en el que se determine el crédito. Este
crédito fiscal no sera acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En ningun
caso el estimulo podra exceder del 10% del impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando el crédito a que se refiere el parrafo anterior sea mayor al impuesto sobre
la renta causado en el ejercicio en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes
podran aplicar la diferencia que resuite contra el impuesto sobre la renta causado
en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en la
produccién teatral nacional; artes visuales; danza; musica en los campos especificos
de direccién de orquesta, ejecucidn instrumental y vocal de la mdsica de concierto
y jazz, las inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente al montaje
de obras draméticas; de artes visuales; danza; musica en los campos especificos de
direccién de orquesta, ejecucién instrumental y vocal de la musica de concierto y
jazz; a través de un proceso en el gue se conjugan la creacion y realizacidn, asi
como los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara
a lo siguiente:

1. Se creard un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante de la Secretarfa de Cultura, uno del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura y uno de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PUblico, quien presidird el Comité y tendra voto de calidad.

JII. El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los aspirantes del
heneficio no excedera de 150 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni
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de 2 millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion en
la produccién. teatral nacional; de artes visuales, danza; musica en los
campos especificos de direccién de orquesta, ejecucién instrumental y
vocal de la musica de concierto y jazz.

ITI. El Comité Interinstitucional a que se refiere la fraccion I de este articulo
publicard a mas tardar el Gltimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el
monto del estimulo fiscal distribuido durante el ejercicio anterior, asi como
los contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cuales fueron
merecedores de dicho beneficio.

IV. Los contribuyentes deberdn cumplir lo dispuesto en las reglas generales
que para el otorgamiento del estimulo publique el Comité Interinstitucional
a que se refiere la fraccidn I de este articulo. ’

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra aplicarse conjuntamente
con otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales,

TiTULOVII
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

) CAPITULO VIII
DE LA OPCION DE ACUMULACION DE INGRESOS POR PERSONAS
MORALES

Articulo 196. Las personas morales que se encuentren constituidas Unicamente
por personas fisicas, y que tributen en los términos del Titulo II de esta Ley, cuyos
ingresos totales obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido
de la cantidad de cinco millones de pesos, pagaran el impuesto sobre la renta
aplicando lo dispuesto en el citado Titulo II, y podran optar por lo previsto en este
Capitulo.

Los contribuyentes sefialados en el parrafo anterior que inicien actividades, podran
calcular el impuesto conforme a lo establecido en este Capitulo si estiman que los
ingresos del ejercicio fiscal de que se trate no excederan del limite a que dicho
parrafo se refiere. Cuando en el gjercicio citado realicen operaciones por un periodo
menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior,
dividiran los ingresos manifestados entre el nimero de dias que comprende el
periodo y el resultado se multiplicard por 365 dias.
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Cuando los ingresos obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde
el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad sefialada
en el primer parrafo de este articulo, el contribuyente dejara de aplicar lo dispuesto
en este Capitulo y deberd pagar el impuesto sobre la renta en los términos de la
presente Ley en el régimen correspondiente, a partir del ejercicio siguiente a aquél
en que se excedid el monto citado. '

No podran optar por aplicar lo dispuesto en este Capitulo:

I. Las personas morales cuando uno o varios de sus socios, accionistas o
integrantes participen en otras sociedades mercantiles donde tengan el
control de la sociedad o de su administracion, o cuando sean partes
relacionadas en los términos def articulo 90 de esta Ley.

Se entendera por control, cuando una de las partes tenga sobre la otra el
control efectivo o el de su administracion, a grado tal, que pueda decidir el
momento de reparto o distribucién de los ingresos, utilidades o dividendos
de ellas, ya sea directamente o por interpdsita persona.

II. Llos contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomiso o
asociacion en participacion.

III. Quienes tributen conforme al Capitulo VI, del Titulo II de esta Ley.

IV. Las personas morales cuyos socios, accionistas o integrantes hayan sido
socios, accionistas o integrantes de otras personas morales que hayan
tributado conforme a este Capitulo.

V. Los contribuyentes que dejen de aplicar la opcion prevista en este Capitulo.

Articulo 197. Para efectos de este Capitulo, los ingresos se consideran acumulables
en el momento en que sean efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se reciban en efectivo,
en bienes o en servicios, aun cuando aquéllos corréspondan a anticipos, a depdsitos
o0 a cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el que se les designe.
Igualmente se considera percibido el ingreso cuando el contribuyente reciba titulos
de crédito emitidos por una persona distinta de quien efectiia el pago; tratandose
de chegues, se considerara percibido el ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando
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dicha transmisidn sea en procuracién. También se entenderd que el ingreso es
efectivamente percibido, cuando el interés del acreedor quede satisfecho mediante
cualquier forma de extincion de las obligaciones.

Tratédndose de condonaciones, quitas o remisiones, de deudas, o de las deudas que
se dejen de pagar por prescripcion de la accion del acreedor, se considerara ingreso
acumulable la diferencia que resulte de restar del principal actualizado por inflacion,
el monto de la quita, condonacidén o remisién, al momento de su liquidacion o
reestructuracién, siempre y cuando la liquidacion total sea menor al principal
actualizado y se trate de quitas, condonaciones o remisiones otorgadas por
instituciones del sistema financiero.

En el caso de condonaciones, quitas o remisiones de deudas otorgadas por personas
distintas a instituciones del sistema financiero, se acumulara el monto total en dichas
condonaciones, quitas o remisiones.

Los contribuyentes sujetos a un procedimiento de concurso estaran a lo previsto en
el articulo 15 de esta Ley.

Tratandose de los ingresos derivados de las condonaciones, quitas, remisiones o de
deudas que hayan sido otorgadas por personas distintas a instituciones del sistema
financiero, o de deudas perdonadas conforme al convenio suscrito con los
acreedores reconocidos sujetos a un procedimiento de concurso mercantil, se
consideraran efectivamente percibidos en la fecha en que se convenga la
condonacion, la quita o la remisién, o en la que se consuma la prescripcion.

En el caso de enajenacion de bienes que se exporten se deberd acumular el ingreso
cuando efectivamente se perciba. Si el ingreso no se percibe dentro de los doce
meses siguientes a aquél en el que se realice la exportacion se debera acumular el
ingreso transcurrido en dicho plazo.

Articulo 198. Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en este
Capitulo, deberén efectuar las deducciones establecidas en el Titulo II, Capitulo II,
Seccion I de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, en lugar de aplicar Ia deduccion del costo de lo
vendido, deberdn deducir las adquisiciones de mercancias; asi como de materias
primas, productos semiterminados o terminados que utilicen para prestar servicios,
para fabricar bienes o para enajenarlos, disminuidas con las devoluciones,
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descuentos y bonificaciones sobre las mismas efectuadas, inclusive, en ejercicios
posteriores, cuando alin no hayan aplicado dicha deduccién.

No seran deducibles conforme al parrafo anterior, los activos fijos, los terrenos, las
acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, asi como los
titulos valor que representen la propiedad de bienes, excepto certificados de
depdsito de bienes o mercancias; fa moneda extranjera, las piezas de oro o de plata
que hubieran tenido el caracter de moneda nacional o extranjera ni las piezas
denominadas onzas troy.

Para los efectos de las deducciones autorizadas a que se refiere este articulo,
deberan cumplir con el requisito de que hayan sido efectivamente erogadas en el
ejercicio de que se trate. Se entenderan como efectivamente erogadas cuando
hayan sido pagadas en efectivo, mediante transferencias electronicas de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México;
0 en otros bienes que no sean titulos de crédito. Tratdndose de pagos con cheque,
se considerard efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo haya sido
cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto
cuando dicha transmisién sea en procuracion; de igual forma, se consideraran
efectivamente erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de crédito
suscritos por una persona distinta. También se entiende que es efectivamente
erogado cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma
de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se efectlen con cheque, la
deduccidn se efectuaré en el ejercicio en que éste se cobre, siempre que entre la
fecha consignada en el comprobante fiscal que se haya expedldo y la fecha en que
efectivamente se cobre dicho cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses,
excepto cuando ambas fechas correspondan al mismo ejercicio.

Tratandose de inversiones, éstas deberdn deducirse en el ejercicio en el que inicie
su utilizacion o en el ejercicio siguiente, aun cuando en dicho ejercicio no se haya
erogado en su totalidad el monto original de la inversion y estaran a lo dispuesto en
el Titulo 11, Capitulo II, Seccion II de esta Ley.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo no tendran la obligacion de
determinar al cierre del ejercicio el ajuste anual por inflacidn a que se refiere el Titulo
1I, Capitulo III de esta Ley.
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Articulo 199. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo efectuardn pagos
provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, mediante
declaracién que presentardn ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se
determinara restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere el Titulo II de
esta Ley, obtenidos en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta
el Gltimo dia del mes al que corresponde el pago, las deducciones autorizadas a que
se refiere el citado Titulo II, correspondientes al mismo periodo v 1a participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los
términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que no se
hubieran disminuido.

Para los efectos del parrafo anterior, los contribuyentes podran optar por determinar
los pagos provisionales aplicando al ingreso acumulable del periodo de que se trate,
el coeficiente de utilidad que corresponda en los términos de lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley, considerando la totalidad de sus ingresos en el periodo de
pago de que se trate. Esta opcién no se podra variar en el ejercicio.

Al resultado que se obtenga conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, se le
aplicara la tasa establecida en el articulo 9 de esta Ley.

Contra el pago provisional determinado conforme a este articulo, se acreditaran los
pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad.

Las declaraciones de pagos provisionales del ejercicio y el registro de operaciones
se podran realizar a través de los medios y formatos que sefiale el Servicio de
Administracidn Tributaria mediante reglas de caracter general.

Articulo 200. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo deberan calcular el
impuesto del ejercicio a su cargo en los términos del Titulo II de esta Ley.

Cuando las personas morales que tributen en los términos de este Capitulo
distribuyan a sus socios, accionistas o integrantes dividendos o utilidades, estaran a
lo dispuesto en el articulo 140 de esta Ley.

Articulo 201. Los contribuyentes que dejen de aplicar lo dispuesto en este Capitulo
deberan cumplir con las obligaciones previstas en el Titulo II de esta Ley a partir del
ejercicio inmediato siguiente a aquél en que decidan dejar dicha opcion o no cumplan
los requisitos para continuar ejerciendo esta opcion.
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Para los efectos del parrafo anterior, respecto de los pagos provisionales que se
deban efectuar en términos del articulo 14 de esta Ley, correspondientes al primer
ejercicio inmediato siguiente a aquél en que se dejo de aplicar lo dispuesto en este
Capitulo, se debera considerar como coeficiente de utilidad el que corresponda a la
actividad preponderante de los contribuyentes conforme al articulo 58 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan presentar a mas tardar el

dia 31 de enero del ejercicio inmediato siguiente a aquél en que dejen de aplicar lo-
dispuesto en este Capitulo un aviso ante el Servicio de Administracién Tributaria en
el que sefialen que dejan de ejercer la opcidn de aplicar este Capitulo. ‘

Los contribuyentes a que se refiere este articulo no deberan efectuar la acumulacién
de los ingresos que hubieran percibido hasta antes de la fecha en que dejen de
aplicar lo dispuesto en este Capitulo, siempre que los mismos hubieran sido
acumulados de conformidad con el articulo 197 de esta Ley. En caso de que los
contribuyentes hubieran efectuado las deducciones en los términos de este Capitulo,
no podran volver a efectuarlas.

El Servicio de Administracién Tributaria podra instrumentar, mediante reglas de
caracter general, los mecanismos operativos de transicion para la presentacién de
declaraciones, avisos y otro tipo de informacion para los contribuyentes que dejen
de aplicar la opcién prevista en este Capitulo y tengan que pagar el impuesto en los
términos del Titulo II de esta Ley, asi como para los contribuyentes que se .
encuentren tributando conforme al Titulo II de la citada Ley y opten por aplicar lo
dispuesto en este Capitulo.

] CAPITULOIX |
DEL ESTIMULO FISCAL A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
TECNOLOGIA |

Articulo 202. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta que efectlien proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e inversiones
realizados en el ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnologia, contra el
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se determine dicho crédito.
El crédito fiscal no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la renta.
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Para los efectos del parrafo anterior, el crédito fiscal sdlo podrd aplicarse sobre la
base incremental de los gastos e inversiones efectuados en el ejercicio
correspondiente, respecto al promedio de aquéllos realizados en los tres ejercicios
fiscales anteriores.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla. En el caso de que el
contribuyente no aplique el crédito en el ejercicio en el que pudiera hacerlo, perdera
el derecho a acreditarlo en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la
que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se consideran gastos e inversiones en investigacion
y desarrollo de tecnologia, los realizados en territorio nacional, destinados directa y
exclusivamente a la ejecucidn de proyectos propios que se encuentren dirigidos al
desarrollo de productos, materiales o procesos de produccion, que representen un
avance cientifico o tecnoldgico, de conformidad con las reglas generales que
publique el Comité Interinstitucional.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara
a lo siguiente:

I. Se crearda un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, uno de la
Secretarfa de Economia, uno de la Presidencia de la Republica responsable
de los temas de ciencia y tecnologia, uno del Servicio de Administracién
Tributaria y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
presidira el Comité Interinstitucional y tendra voto de calidad. La Secretaria
Técnica del Comité estard a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. ‘

1I. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no
excederd de 1,500 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 50
millones de pesos por contribuyente.

ITI. El Comité Interinstitucional publicard a mas tardar el Gltimo dia de febrero

de cada ejercicio fiscal, los proyectos y montos autorizados durante el
ejercicio anterior, asi como los contribuyentes beneficiados.
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TV. Los contribuyentes deberdn cumplir lo dispuesto en las reglas generales que
para el otorgamiento del estimulo publique el Comité Interinstitucional.
Estas reglas también estableceran compromisos de desarrollo de prototipos
y otros entregables equivalentes, asi como de generacidn de patentes que
se deberan registrar en México.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, ademas de
cumplir las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, deberan
presentar en el mes de febrero de cada afio, ante las oficinas autorizadas, una
declaracion informativa en la que se detallen los gastos e inversiones realizados
correspondientes al proyecto de anvestugacnon y desarrollo de tecnologia autorizado,
validado por contador piblico registrado, asi como llevar un sistema de computo
mediante el cual se proporcione al Servicio de Administracion Tributaria, en forma
permanente, la informacion relacionada con la aphcacnon de los recursos del estimulo
en cada uno de los rubros de gasto e inversién que dicho érgano desconcentrado
determine. El Servicio de Administracidén Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general las caracteristicas técnicas, de seguridad y requerimientos de
informacion del sistema de computo sefialado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra aplicarse conjuntamente
con otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

) CAPITULO X
DEL ESTIMULO FISCAL AL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

Articulo 203. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el
ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en infraestructura
e instalaciones deportivas altamente especializadas, asi como a programas
disefiados para el desarrollo, entrenamiento y competencia de atletas mexicanos de
alto rendimiento, contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que
se determine el crédito. Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta. En ninglin caso, el estimulo podrad exceder del 10% del
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacién. .

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarfa. En el caso de que el
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contribuyente no aplique el crédito en el ejercicio en el que pudiera hacerio, perdera
el derecho a acreditarlo en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la
que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion, las
inversiones en territorio nacional que se destinen al desarrollo de infraestructura e
instalaciones deportivas aitamente especializadas, las cuales no deberan tener fines
preponderantemente econdmicos o de lucro y no estar vinculadas directa o
indirectamente con la préctica profesional del deporte, asi como los gastos de
operacién y mantenimiento de las citadas instalaciones deportivas. Asimismo, se
consideraran como programas aquéilos disefiados para su aplicacién en el territorio
nacional, dirigidos al desarrollo, entrenamiento y competencia de los atletas -
mexicanos de alto rendimiento.

Para la aplicacién del estimuio fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara
a lo siguiente:

I. Se creard un Comité Interinstitucional que estard formado por un
representante de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, uno del
Comité Olimpico Mexicano, uno del Servicio de Administracion Tributaria y
uno de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, quien presidira el Comite
Interinstitucional y tendra voto de calidad.

II. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no
excederd de 400 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones
de pesos por cada contribuyente aportante, proyecto de inversidn o
programa. '

El Comité podrad autorizar un monto superior al limite de 20 millones de
pesos a que se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de proyectos o
programas que por su naturaleza e importancia dentro del ambito del
deporte de alto rendimiento requieran inversiones superiores a dicho monto.

III. El Comité Interinstitucional publicard a més tardar el ditimo dia de febrero
de cada ejercicio fiscal, el nombre de los contribuyentes beneficiados, los
montos autorizados durante el ejercicio anterior, asi como los proyectos de
inversidn y los programas correspondientes.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir con lo dispuesto en las reglas generales
que para el otorgamiento del estimulo publique el Comité Interinstitucional.
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Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, ademas de
cumplir las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, deberan
presentar en el mes de febrero de cada afio, ante las oficinas autorizadas, una
declaracién informativa en la que se detallen los gastos e inversiones realizados en
los proyectos de inversion y programas que tengan por objeto la formacion de
deportistas de alto rendimiento, validado por contador publico registrado, asi como
llevar un sistema de cdmputo mediante el cual se proporcione al Servicio de
Administracién Tributaria, en forma permanente, la informacidn relacionada con la
aplicacién de los recursos del estimulo en cada uno de los rubros de gasto e inversion
que dicho dérgano desconcentrado determine. El Servicio de Administracion
Tributaria establecerd, mediante reglas de caracter general, las caracteristicas
técnicas, de seguridad y requerimientos de informacion del sistema de cémputo
sefialado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra aplicarse conjuntamente
con otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

- CAPITULO XI ) ]
DE LOS EQUIPOS DE ALIMENTACION PARA VEHICULOS ELECTRICOS

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30% del monto de las
inversiones que en el ejercicio fiscal de que se trate, realicen en equipos de
alimentacién para vehiculos eléctricos, siempre que éstos se encuentren conectados
y sujetos de manera fija en lugares pdblicos, contra el impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito. El crédito fiscal
no sera acumulable para efectos del impuesto sobre la renta.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su cargo
en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla. En el caso de que el
contribuyente no aplique el crédito en el ejercicio en el que pudiera hacerlo, perdera
el derecho a acreditarlo en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la
que pudo haberlo efectuado. :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA
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Articulo Segundo.~ En relacién con las modificaciones a las que se refiere el
Articulo Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I. Lo dispuesto en el articulo 82, fraccidén V, segundo parrafo de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que entrard en vigor a partir del 1 de enero de
2017 no serd aplicable a los contribuyentes que a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016, se les haya notificado el oficio de revocacion o no
renovacion de la autorizacién para recibir donativos deducibles conforme al
articulo 82, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se
encuentren sujetos al procedimiento descrito en la regla 3.10.16. de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2016 emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria. |

II. Para efectos del articulo 86, quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, las dependencias ptiblicas podran cumplir con su obligacion de emitir
comprobantes fiscales cuatro meses después de que haya entrado en vigor
dicha obligacién.

Una vez transcurrido ‘el plazo previsto en el parrafo anterior, las
dependencias plblicas tendran la obligacion de emitir el comprobante fiscal
que corresponda a las operaciones que efectuaron durante dicho periodo
cuando asi se solicite por los receptores de dichos comprobantes.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, otorgara facilidades administrativas para el cumplimiento de esta
obligacién a aquellas dependencias publicas cuyo domicilio se ubique en el
listado de poblaciones rurales sin acceso a Internet, contenido en el portal
de dicho dérgano administrativo.

III. Los contribuyentes que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren tributando conforme a lo dispuesto en el Titulo II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, podrén optar por aplicar lo dispuesto en el Titulo
VII, Capitulo VIII de esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos
contenidos en dicho Capitulo y presenten a mas tardar el 31 de enero de
2017 un aviso ante el Servicio de Administracion Tributaria en el que sefialen
que ejerceran dicha opciodn.

IV. Los contribuyentes que hasta el 31 de diciembre de 2016 tributen en los
términos del Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta y opten por

200



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 375 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

aplicar la opcién prevista en el Titulo VII, Capitulo VIII de esta Ley, no
deberan efectuar la acumulacién de los ingresos percibidos efectivamente .
durante 2017, cuando dichos ingresos hayan sido acumulados hasta el 31
de diciembre de 2016, de conformidad con el citado Titulo IL

V. Los contribuyentes que tributen en los términos del Titulo II de la Ley del-
Impuesto sobre la Renta y opten por aplicar la opcién prevista en el Titulo
VII, Capitulo VIII de dicha Ley, que hubieran efectuado las deducciones
correspondientes conforme al citado Titulo II, no podran volver a efectuarlas
conforme al citado Capitulo VIII.

VI. Los contribuyentes que al 31 de diciembre de 2016 tributen en los términos
del Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a partir del 1 de enero
de 2017 apliquen la opcién prevista en el Titulo VII, Capitulo VIII de la citada
Ley, deberdn seguir aplicando los porcientos méximos de deduccion de
inversiones que les correspondan de acuerdo con los plazos que hayan
trascurrido, respecto de las inversiones realizadas hasta el 31 de diciembre
de 2016.

VII. Los contribuyentes que a la entrada en vigor del presente Decreto, se
encuentren tributando conforme a lo dispuesto en el Titulo II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y opten por aplicar lo dispuesto en el Titulo VII,
Capitulo VIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que al 31 de diciembre
de 2016 tengan inventario de mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, y que a dicha fecha estén pendientes de
deducir, deberan seguir aplicando lo dispuesto en el Titulo II, Seccion III de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta que se agote dicho inventario.

Respecto de las materias primas, productos semiterminados o terminados
que adquieran a partir del 1 de enero de 2017, les sera aplicable lo dispuesto
en el articulo 198 de esta Ley.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccién se considerard que lo primero
que se enajena es lo primero que se habia adquirido con anterioridad al 1
de enero de 2017.

VIII. El Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo 202 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, dard a conocer dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la publicacion del presente Decreto, las reglas generales para
el otorgamiento del estimulo.
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IX. El Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo 203 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, dard a conocer dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la publicacién del presente Decreto, las reglas generales para
el otorgamiento del estimulo.

X. Lo dispuesto en la fraccién IX del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2018.

XI. El Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo 190 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, dard a conocer dentro de los 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas
generales para el otorgamiento del estimulo aplicable a los proyectos de
inversion en la produccion de artes visuales; danza; mdsica en los campos
especificos de direccién de orquesta, ejecucién instrumental y vocal de la
musica de concierto, y jazz.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo Tercero.- Se REFORMAN los articulos 50., fraccién II; 50.-B, segundo
parrafo; 24, fraccion 1V; 26, fraccion 1V; 27, tercer parrafo, y 32, fraccion VIII; se
ADICIONAN los articulos 50., con una fraccion VI; 50.-B, con un tercer y un cuarto
parrafos, pasando los actuales tercer y cuarto parrafos a ser quinto y sexto parrafos,
respectivamente, y 29, fraccién IV, con un inciso i), y se DEROGAN los articulos
50., fraccion I, segundo parrafo y 20, fraccidén IV de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 50. .......ccconeeee. ettt e e— et et arar e eiateteteterastateseheaeeatar et eaenraaeresretenarareees

Segundo parrafo derogado.

II. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresamente al
contribuyente y que conste por separado en los comprobantes fiscales a que
se refiere la fraccion III del articulo 32 de esta Ley. Adicionalmente, cuando
se trate de actividades de subcontratacién laboral en términos de la Ley
Federal del Trabajo, el contratante deberd obtener del contratista copia
simple de la declaracidn correspondiente y del acuse de recibo del pago del
impuesto, asi como de la informacién reportada al Servicio de Administracion
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Tributaria sobre el pago de dicho impuesto. A su vez, el contratista estara
obligado a proporcionar al contratante copia de la documentacion .
mencionada, misma que deberd ser entregada en el mes en el que el

_contratista haya efectuado el pago. El contratante, para efectos del
acreditamiento en el mes a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 4o.
de esta Ley, en el caso de que no recabe la documentacién a que se refiere
esta fraccion deberd presentar declaracién complementaria para disminuir
el acreditamiento mencionado;

VI. Tratandose de gastos e inversiones en periodos preoperativos el impuesto
al valor agregado trasladado y el pagado en la importacion que corresponda
a las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del impuesto
que establece esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%, serd
acreditable en la proporcion y en los términos establecidos en esta Ley,
conforme a las opciones que a continuacién se mencionan:

a) Realizar el acreditamiento en la declaracion correspondiente al primer
mes en el que el contribuyente realice las actividades mencionadas, en
la proporcion y en los términos establecidos en esta Ley. Para estos
efectos, el contribuyente podra actualizar las cantidades del impuesto
que proceda acreditar en cada uno de los meses durante el periodo
preoperativo, por el periodo comprendido desde el mes en el que se le
haya trasladado el impuesto o haya pagado el impuesto en la
importacién hasta el mes en el que presente la declaracidn a que se
refiere este inciso.

b) Solicitar la devolucion del impuesto que corresponda en el mes
siguiente a aquél en el que se realicen los gastos e inversiones,
conforme a la estimativa que se haga de la proporcién en que se
destinaran dichos gastos e inversiones a la realizacion de actividades
por las que se vaya a estar obligado al pago del impuesto que establece
esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto del total
de actividades a realizar. En caso de que se ejerza esta opcion, se
deberd presentar a la autoridad fiscal, conjuntamente con la primera
solicitud de devolucion, lo siguiente:

1i. La estimacion y descripcion de los gastos e inversiones
que se realizaran en el periodo preoperativo, asi como una
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descripcién de las actividades que realizara el
contribuyente. Para estos efectos, se deberan presentar,
entre otros documentos, los titulos de propiedad,
contratos, convenios, autorizaciones, licencias, permisos,
avisos, registros, planos vy licitaciones que, en su caso,
sean necesarios para acreditar que se llevaran a cabo las
actividades. '

2. La estimacién de la proporcion que representara el valor
de las actividades por las que se vaya a estar obligado al
pago del impuesto que establece esta Ley o a las que se
vaya a aplicar la tasa. de 0%, respecto del total de
actividades a realizar.

3. Los mecanismos de financiamiento para realizar los gastos
e inversiones.

4. La fecha estimada para realizar las actividades objeto de
esta Ley, asi como, en su caso, el prospecto o proyecto de
inversidn cuya ejecucidn dara lugar a la realizacion de las
actividades por las que se vaya a estar obligado al pago
del impuesto que establece esta Ley o a las que se vaya a
aplicar la tasa de 0%.

La informacién a que se refiere este inciso debera presentarse
' de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
{
Cuando se ejerza cualquiera de las opciones a que se refieren los incisos a)
o b) de esta fraccién, el contribuyente debera calcular en el doceavo mes,
contado a partir del mes inmediato posterior a aquél en el que el
contribuyente inicié actividades, la proporcién en la que el valor de las
actividades por las que se pagd el impuesto al valor agregado o a las que se
aplicd la tasa de 0%, represente en el valor total de las actividades
mencionadas que el contribuyente haya realizado en los doce meses
anteriores a dicho mes y compararla contra la proporcion aplicada para
acreditar el impuesto que le fue trasladado o el pagado en la importacion en
los gastos e inversiones realizados en el periodo preoperativo, conforme a
los incisos a) o b) de esta fraccion, segun se trate.
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Cuando de la comparacion a que se refiere el parrafo anterior, la proporcion
aplicada para acreditar el impuesto correspondiente a los gastos o
inversiones realizados en el periodo preoperativo se modifique en mas del
3%, se debera ajustar dicho acreditamiento en la forma siguiente:

1. Cuando disminuya la proporcién del valor de las actividades por las que
deba pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la tasa de
0%, respecto del valor de las actividades totales, el contribuyente
deberd reintegrar el acreditamiento efectuado en exceso, actualizado
desde el mes en el que se realizo el acreditamiento o se obtuvo la
devolucion y hasta el mes en el que se haga el reintegro. En este caso,
el monto del acreditamiento en exceso sera la cantidad que resulte de
disminuir del monto del impuesto efectivamente acreditado en el mes
‘ de que se trate, la cantidad que resulte de aplicar la proporcion
correspondiente al periodo de doce meses al monto del impuesto que
le haya sido trasladado al contribuyente o el pagado en la importacion
en los gastos e inversiones en el citado mes.

2. Cuando aumente la proporcién del valor de las actividades por las que
deba pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la tasa de
0%, respecto del valor de las actividades totales, el contribuyente
podréd incrementar el acreditamiento realizado, actualizado desde el
mes en el que se realizb el acreditamiento o se obtuvo la devolucién y
hasta el doceavo mes, contado a partir del mes en el que se iniciaron
las actividades. En este caso, el monto del acreditamiento a
incrementar serd la cantidad que resulte de disminuir de la cantidad
que resulte de aplicar la proporcién correspondiente al periodo de doce
meses al monto del impuesto que le haya sido trasladado al
contribuyente o el pagado en la importacion en los gastos e inversiones
en el mes de que se trate, el monto del impuesto efectivamente
acreditado en dicho mes.

El reintegro o el incremento del acreditamiento, que corresponda de
conformidad con los numerales 1 y 2, del parrafo anterior, segin se trate,
deberd realizarse en el mes en el que se calcule la proporcién a que se
refiere el parrafo segundo de esta fraccién, de conformidad con las reglas
de cardcter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.
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Para los efectos de esta Ley, se entendera como periodo preoperativo aquél
en el que se realizan gastos e inversiones en forma previa al inicio de las
actividades de enajenacidn de bienes, prestacion de servicios
independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, a que se
refiere el articulo 1o. de la presente Ley. Tratdndose de industrias
extractivas comprende ia exploracion para la localizacidn y cuantificacion de
nuevos yacimientos susceptibles de explotarse.

Para los efectos de esta fraccion, el periodo preoperativo tendra una
duracién maxima de un afio, contado a partir de que se presente la primera
solicitud de devolucién del impuesto al valor agregado, salvo que el
interesado acredite ante la autoridad fiscal que su periodo preoperativo
tendrd una duracion mayor conforme al prospecto o proyecto de inversion
cuya ejecucion dara lugar a la realizacion de las actividades gravadas por
esta Ley.

En el caso de que ne se inicien las actividades gravadas por esta Ley una
vez transcurrido el periodo preoperativo a que se refiere el parrafo anterior,
se deberd reintegrar el monto de las devoluciones que se hayan obtenido,
actualizado desde el mes en el que se obtuvo la devolucién y hasta el mes
en el que se efectie dicho reintegro. Ademas, se causaran recargos en los
términos del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién sobre las
cantidades actualizadas. Lo dispuesto en este parrafo se aplicard sin
perjuicio del derecho del contribuyente a realizar el acreditamiento del
impuesto trasladado o el pagado en la importacién en el periodo
preoperativo, cuando inicie las actividades por las que deba pagar el
impuesto que establece esta Ley o a las que se aplique la tasa del 0%,
conforme a lo establecido en el inciso a) de esta fraccidn.

Tratandose de la industria extractiva no se aplicard lo dispuesto en el parrafo
anterior cuando por causas ajenas a la empresa la extraccidn de los recursos
asociados a los yacimientos no sea factible o cuando por circunstancias
econdmicas no imputables a la empresa resulte incosteable la extraccidn de
los recursos mencionados. Cuando la empresa deje de realizar las
actividades previas a la extraccién comercial regular de los recursos
asociados a los yacimientos por causas diversas a las mencionadas, debera
reintegrar, en el mes inmediato posterior a aquél en que dejé de realizar las
actividades mencionadas, el impuesto al valor agregado que le haya sido
devuelto. El reintegro del impuesto deberd actualizarse desde el mes en que
se obtuvo la devolucion y hasta el mes en que realice el reintegro.
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lLas actualizaciones a que se refiere esta fraccidn, deberan calcularse
aplicando el factor de actualizacién que se obtenga de conformidad con el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

YN (ot (o R T - SO OUU RPN

Durante el afio de calendario en el que los contribuyentes inicien las actividades por
las que deban pagar el impuesto que establece esta Ley y en el siguiente, la
proporcién aplicable en cada uno de los meses de dichos afios se calculara
considerando los valores mencionados en el parrafo anterior, correspondientes al
periodo comprendido desde el mes en el que se iniciaron las actividades y hasta el
mes por el que se calcula el impuesto acreditable. Tratandose de inversiones, el
impuesto acreditable se calculard tomando en cuenta la proporcidn del periodo
mencionado y debera efectuarse un ajuste en el doceavo mes, contado a partir del
mes inmediato posterior a aquél en el que el contribuyente inicié actividades, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria. Para ello, se deberd considerar la proporcion
correspondiente al periodo de los primeros doce meses de actividades del
contribuyente, misma que se comparara con la proporcion inicialmente aplicada al
impuesto trasladado o pagado en la importacion de la inversion realizada. En caso
de existir una modificacién en mas del 3%, se debera ajustar dicho acreditamiento-
en la forma siguiente:

I. Cuando disminuya la proporcidn del valor de las actividades por las que deba
pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto
del valor de las actividades totales, el contribuyente debera reintegrar el
acreditamiento efectuado en exceso, actualizado desde el mes en el que se
realizb el acreditamiento y hasta el mes en el que se haga el reintegro. En
este caso, el monto del acreditamiento en exceso serd la cantidad que
resulte de disminuir del monto del impuesto efectivamente acreditado en el
mes de que se trate, la cantidad que resulte de aplicar la proporcion
correspondiente al periodo de doce meses al monto del impuesto que le
haya sido trasladado al contribuyente o el pagado en la importacién en las
inversiones realizadas en el citado mes.

II. Cuando aumente la proporcion del valor de las actividades por las que deba
pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto
del valor de las actividades totales, el contribuyente podra incrementar el
acreditamiento realizado, actualizado desde el mes en el que se realiz6 el
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acreditamiento y hasta el doceavo mes, contado a partir del mes en el que
se iniciaron las actividades. En este caso, el monto del acreditamiento a
incrementar serd la cantidad que resulte de disminuir de la cantidad que
resufte de aplicar la proporcion correspondiente al periodo de doce meses
al monto del impuesto que le haya sido trasladado al contribuyente o el
pagado en la importacion en las inversiones en el mes de que se trate, el
monto del impuesto efectivamente acreditado en dicho mes.

La actualizacion a que se refieren las fracciones I y II del parrafo anterior, deberd
calcularse aplicando el factor de actualizacion que se obtenga de conformidad con
el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El reintegro o el incremento del acreditamiento, que corresponda de conformidad
con las fracciones 1y I1 del parrafo segundo de este articulo, segiin se trate, deberd
realizarse en el mes en el que deba efectuarse el ajuste del acreditamiento a que se
refiere dicho parrafo, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracién Tributaria.

ArtICUIO 20, ..o s eteeateeeirearaare et e e e aaeaeas
IV. Derogada.
AFHICUID 24 ..o s
TV. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero. Lo dispuesto en esta
fraccién no serd aplicable cuando se trate de bienes por los que se haya
pagado efectivamente el impuesto al valor agregado por su introduccién al

pais. No se entiende efectivamente pagado el impuesto cuando éste se
realice mediante la aplicacion de un crédito fiscal.

..................................................................................................................................
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IV. En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados
en el extranjero, en el momento en el que se pague efectivamente la
contraprestacion.

Articulo 27.

..............................................................................................................

El valor que se tomara en cuenta tratdndose de importacion de bienes o servicios a
que se refieren las fracciones II, III, IV y V del articulo 24, sera el que les
corresponderfa en esta Ley por enajenacion de bienes, uso o goce de bienes o
prestacion de servicios, en territorio nacional, segln sea el caso.

......................................................................................................................................

i)  Servicios de tecnologias de la informacion siguientes:

1. Desarrollo, integracién y mantenimiento de aplicaciones
informaticas o de sistemas computacionales.

2. Procesamiento, almacenamiento, respaldos de informacion, asi
como la administracion de bases de datos.

3. Alojamiento de aplicaciones informaticas.

4. Modernizacién y optimizacion de sistemas de seguridad de la
informacion.

5. La continuidad en la operacidn de los servicios anteriores.

Lo previsto en este inciso serd aplicable siempre que las empresas
cumplan con lo siguiente:

1. Utilicen en su totalidad infraestructura tecnoldgica, recursos
humanos y materiales, ubicados en territorio nacional.

2. Que la direccion IP de los dispositivos electrénicos a traves de los
cuales se prestan los servicios, asi como la de su proveedor del
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servicio de Internet se encuentren en territorio nacional y que la
direccion IP de los dispositivos electrénicos del receptor del
servicio y la de. su proveedor del servicio de Internet se
encuentren en el extranjero.

Para efectos de esta Ley:se considera como direccién IP al
identificador numérico Unico formado por valores binarios
asignado a un dispositivo electrénico. Dicho identificador es
imprescindible para que los dispositivos electrénicos se puedan
conectar, anunciar y comunicar a través del protocolo de
Internet. El identificador permite ubicar la Iocahzacmn geografica
del dispositivo.

3. Consignen en el comprobante fiscal el registro o ndmero fiscal del
residente en el extranjero que contratd y pagé el servicio, sin
perjuicio de los demas requisitos que deban cumplir de
conformidad con las disposiciones fiscales.

4. Que el pago se realice a través de medios electrénicos y provenga
de cuentas de instituciones financieras ubicadas en el extranjero,
mismo que deberd realizarse a una cuenta del prestador del
servicio en instituciones de crédito en México.

Las obligaciones mencxonadas en los numerales anteriores deberan
cumplirse de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Los servicios de tecnologias de la informacion previstos en este inciso
no se consideraran exportados en los supuestos siguientes:

1. Cuando para proporcionar dichos servicios se utilicen redes
privadas virtuales. Para los efectos de esta Ley se considera como
red privada virtual la tecnologia de red que permite una extension
de una red local sobre una red piblica, creando una conexion
prlvada segura a través de una red pdblica y admitiendo la
conexion de usuarios externos desde otro lugar geografico de
donde se encuentre el servidor o los aplicativos de la
organizacion.

210



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 385 Afio II, Primer Periodo, 20 de octubre de 2016

2. Cuando los servicios se proporcionen, recaigan o se apliquen en
bienes ubicados en el territorio nacional.

-

s ot 1 N 7 TSy oT USROS

VIII. Proporcionar mensualmente a las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electronicos que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria, la informacidon correspondiente sobre el pago, retencidn,
acreditamiento y traslado del impuesto al valor agregado en las operaciones
con sus proveedores, desglosando el valor de los actos o actividades por
tasa a la cual trasladd o le fue trasladado el impuesto al valor agregado,
incluyendo actividades por las que el contribuyente no esta obligado al pago,
dicha informacion se presentara, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior al que corresponda dicha informacién. Tratandose de operaciones
de subcontratacion laboral, el contratista deberd informar al citado érgano
administrativo desconcentrado la cantidad del impuesto al valor agregado
que le trasladé en forma especifica a cada uno de sus clientes, asi como el
que pago en la declaracion mensual respectiva.

................................................................................................................................

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADC

Articulo Cuarto.~ En relacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo
Tercero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 50., fraccidn VI de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, el acreditamiento del impuesto en el periodo
preoperativo correspondiente a los gastos e inversiones realizados hasta el

.31 de diciembre de 2016, debera efectuarse conforme a [as disposiciones
vigentes hasta dicha fecha, siempre que a la fecha mencionada cumplan con
los requisitos que para la procedencia del acreditamiento establece la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

II. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 50.-B, parrafos segundo,
tercero y cuarto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el ajuste del
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acreditamiento serd aplicable a las inversiones que se realicen a partir del 1
de enero de 2017,

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 27, segundo y octavo parrafos; 32-
A, quinto parrafo; 32-H, primer parrafo; 42, primer parrafo en su encabezado y
fraccién V: 53-B, fracciones II1 y IV; 69-F; 81, fraccion XXXIX, y 82, fraccion XXXVI;
se adicionan los articulos 17-F, con un segundo parrafo; 17-L; 29-A, con un cuarto
y quinto parrafos; 31, con un décimo quinto y décimo sexto parrafos; 32-1; 53-B,
con un Ultimo pérrafo; 67, primer parrafo con una fraccién V; 81, con las fracciones
XLII, XLIIT y XLIV, y 82, con las fracciones XXXIX y XL, y se deroga el articulo 53-
B, primer parrafo, fraccion I, segundo parrafo, y segundo parrafo del mismo, del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, para quedar como sigue:

AFHCUIO L7Fe oo oo ees e st et ess s nseaes

Los particulares que acuerden el uso de la firma electrénica avanzada como medio
de autenticacién o firmado de documentos digitales, podran solicitar al Servicio de
Administracién Tributaria que preste el servicio de verificacion y autenticaciéon de
los certificados de firmas electrénicas avanzadas. Los requisitos para otorgar la
prestacién de dicho servicio se estableceran mediante reglas de caracter general
que emita dicho érgano administrativo desconcentrado.

Articulo 17-L. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra autorizar el uso del buzén tributario previsto en e articulo 17-K de
este Cédigo cuando las autoridades de la administracion publica centralizada y
paraestatal del gobierno federal, estatal o municipal, o los organismos
constitucionalmente autonomos tengan el consentimiento de los particulares, o
bien, estos Ultimos entre si acepten la utilizacién del citado buzon.

Las bases de informacion depositadas en el mencionado buzon en términos de este
articulo, no podrén tener un uso fiscal para los efectos de lo dispuesto en el articulo
63, primer parrafo de este Cédigo.

ALHICUIO 27+ oot eee et en st s eeasss st asrasnnsseiens e ar et e

Asimismo, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes y
su certificado de firma electrénica avanzada, asi como presentar los avisos que
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sefiale el Reglamento de este Codigo, los representantes legales y los socios Y
accionistas de las personas morales a que se refiere el parrafo anterior, salvo los
miembros de las personas morales con fines no lucrativos a que se refiere el Titulo
ITI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como las personas que hubiesen
adquirido sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia bursatilidad y
dichas acciones se consideren colocadas entre el gran publico inversionista, siempre
que, en este Uitimo supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su registro
en el libro de socios y accionistas.

Asimismo, los fedatarios pUblicos deberan asentar en las escrituras publicas en que
hagan constar actas constitutivas y demds actas de asamblea de personas morales
Cuyos socios o accionistas y sus representantes legales deban solicitar su inscripcién
en el registro federal de contribuyentes, la clave correspondiente a cada socio o
accionista y representante legal o, en su caso, verificar que dicha clave aparezca en
los documentos sefialados. Para ello, se cercioraran de que dicha clave concuerde
con la cédula respectiva.

F N R o 1L I L I VPO P P PRSPPI VPP PP PP

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la
persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
establecera la forma v los medios en los que se deberd manifestar dicha aceptacion.

F X To 1 s T UTTR TS OO TP TOP P PR PP PP RPRS

Fl Servicio de Administracién Tributaria podré autorizar a proveedores de
certificacion de documentos digitales para que incorporen el sello digital de dicho
drgano administrativo desconcentrado a los documentos digitales que cumplan con
los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales. '

Dichos proveedores para obtener y conservar la autorizacion deberan cumplir con
los requisitos y obligaciones que establezca el Servicio de Administracidn Tributaria
mediante reglas de caracter general.
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APHCUIO B2, ... ereses st osss s s s e

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere este articulo, tendran por
cumplida la obligacién de presentar la informacién a que se refiere el articulo 32-H
de este Cddigo. '

Articulo 32-H. Los contribuyentes que a continuacidn se sefialan deberan
presentar ante las autoridades fiscales, como parte de la declaracién del ejercicio, la
informacién sobre su situacion fiscal, utilizando los medios y formatos que mediante
reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 32-1. El Servicio de Administracidn Tributaria podra autorizar a personas
morales para que funjan como O6rganos certificadores que se encargaran de
garantizar y verificar que los terceros autorizados cumplan con los requisitos y
obligaciones para obtener y conservar las autorizaciones que para tales efectos
emita el citado 6rgano administrativo desconcentrado.

Dichos drganos certificadores deberdn cumplir con los requisitos y obligaciones que
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Los terceros autorizados deberan otorgar las facilidades necesarias para que los
drganos certificadores que hayan contratado, lleven a cabo las verificaciones que
corresponda a fin de obtener la certificacion que permita mantener la autorizacién
de que se trate.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

e T e R e R R R LR R L AR R bbbk

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que
cumplan con las siguientes obligaciones:
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a) las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales por
Internet vy de presentacién de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas y registros
electrénicos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las
disposiciones fiscales;

¢) La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en
su caso, que los. envases que contenfan dichas bebidas hayan sido
destruidos; '

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México
contengan impreso el cédigo de seguridad o, en su caso, que éste sea
auténtico;

e) La de contar con la documentacién o comprobantes que acrediten la
legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o importacion de las.
mercancias de procedencia extranjera, debiéndola exhibir a la
autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones,
registros o patentes establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento
y las Reglas Generales de Comercio Exterior que emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las
obligaciones referidas en los incisos anteriores, debera realizarse conforme
al procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo y demas
formalidades que resulten aplicables, en términos de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcién y actualizacién de sus datos en el citado
registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales
deban estarlo y no cumplan con este requisito.
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Iv.

.........................................................................................................................

Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente,
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que venza el plazo previsto en
la fraccion II de este articulo, si la autoridad fiscal identifica elementos
adicionales que deban ser verificados, podra actuar indistintamente
conforme a cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) FEfectuard un segundo requerimiento al contribuyente, el cual deberd
ser atendido dentro del plazo de diez dias siguientes a pamr de la
notificacion del segundo requerimiento.

b) Solicitard informacién y documentacion de un tercero, situacion que
debera notificirsele al contribuyente dentro de los diez dias siguientes
a la solicitud de la informacion.

El tercero deberd atender la solicitud dentro de los diez dias siguientes
a la notificacion del requerimiento; la informacion y docurnentacion que
aporte el tercero deberd darse a conocer al contribuyente dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que el tercero la haya aportado;
para lo cual el contribuyente contara con un plazo de diez dias
contados a partir de que le sea notificada la informacion adicional del
tercero para manifestar lo que a su derecho convenga.

La autoridad contara con un plazo méximo de cuarenta dias para la emision
y notificacidon de la resolucion con base en la informacion y documentacion
con que se cuente en el expediente. El computo de este plazo, segln sea el
caso, iniciara a partir de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en fa fraccidn II de este articulo o, en
su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el
contribuyente;

b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccidn III, inciso a) de este
articulo o, en su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por
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el contribuyente, o

c) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en la fraccién III, inciso b)
de este articulo para que el contribuyente manifieste lo que a su
derecho convenga respecto de la informacién o documentacion
aportada por el tercero.

Segundo parrafo derogado.

Las autoridades fiscales deberan concluir el procedimiento de revision electronica a
que se refiere este articulo dentro de un plazo méximo de seis meses contados a
partir de la notificacion de la resolucién provisional, excepto en materia de comercio
exterior, en cuyo caso el plazo no podra exceder de dos afios. El plazo para concluir
el procedimientc de revision electrénica a que se refiere este parrafo se suspendera
en los casos sefialados en las fracciones I, II, ITI, V y VI y penditimo parrafo del
articulo 46-A de este Codigo.

P OO

V. Concluya el mes en el cual el contribuyente deba realizar el ajuste
previsto en el articulo 5o0., fraccion VI, cuarto parrafo de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, tratandose del acreditamiento o
devolucién del impuesto al valor agregado correspondiente a periodos
preoperativos.

.....................................................................................................................................

Articulo 69-F. E! procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos a que
se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer pérrafo; 53-B y 67,
antepentitimo parrafo de este Cédigo, a partir de que el contribuyente presente
ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la solicitud de acuerdo
conclusivo y hasta que se notifique a la autoridad revisora la conclusion del
procedimiento previsto en este Capitulo.

ATEICUIO 8L, ooviiiierireeensessenreesessrressnesnsseseertessssresensssasssssssssnsietereessinerieetmnsirersnne
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XXXIX. No destinar la totalidad del patrimonio o los donativos correspondientes,
en los términos del articulo 82, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

..................................................................................................................................

XLII. No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 82-Bis de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, o presentarla incompleta o con errores.

XLIII. No cumplir con las especificaciones tecnoldgicas determinadas por el
Servicio de Administracién Tributaria, a que se refiere el articulo 29, fraccién
VI de este Codigo al enviar comprobantes fiscales digitales por Internet a
dicho 6rgano administrativo desconcentrado.

XLIV. No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fracciéon VI
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

AT CUIO B2t onriirivreesinressesensassssnnrenseenssnnteentsnsssntessnsssssssssssnsesnssnnssnnssennsseannersnses

XXXVI. De $80,000.00 a $100,000.00 a la establecida en las fracciones XXXVI,
XXXVII, XXXVIII, XLIT y XLIV, v, en su caso, la cancelacién de la autorizacion
para recibir donativos deducibles.

XXXIX. De $140,540.00 a $200,090.00 a la establecida en la fraccion XXXIX.
XL. De $1.00 a $5.00 a la establecida en la fraccidn XLIII, por cada comprobante
fiscal digital por Internet enviado que contenga informacién que no cumple

con las especificaciones tecnoldgicas determinadas por el Servicio de
Administracion Tributaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Articulo Sexto.- En relacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo
Quinto de este Decreto, se estara a lo siguiente:
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I. Laadicion de los parrafos cuarto y quinto del articulo 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacidn, entrarg en vigor el 1 de mayo de 2017.

II. La declaracién informativa de situacion fiscal de los contribuyentes
correspondiente al ejercicio fiscal de 2016, a que se refiere el articulo 32-H
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de diciembre de 2016,
debera presentarse conforme a las disposiciones vigentes hasta dicha fecha.

III. El Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general,
deberd emitir un sistema simplificado para llevar los registros contables de
las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos no excedan de 16 veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion y que los ingresos por su
actividad primaria representen cuando menos el 25% de sus ingresos totales
en el gjercicio, en sustitucidon de la obligacién de lievar contabilidad conforme
a los sistemas contables que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento.

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

Articulo Séptimo.- Se ADICIONA el articulo 80., con una fraccién IV de la Ley
Federal def Impuesto sobre Automdviles Nuevos, para quedar como sigue:

ATHCUIO 80. ..ot e e et e s a s bR sar e
IV. En la enajenacidn o importacion definitiva de automdviles cuya propulsion
sea a. través de baterias eléctricas recargables, asi como de automdviles
eléctricos que ademds cuenten con motor de combustidn interna o con
motor accionado por hidrégeno.

TRANSITORIO

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2017.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cdmara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los diecinueve dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NOMBRE A FAVOR

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

"EN CONTRA

ABSTENCION

\ T
Mariana Benitez P T
Tiburcio =, — /
Secretaria (PRI) l
7
; S
Charbel Jorge | N\ A
Estefan Chidiac RN\

Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secretaria (PRI)
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Noemi Zoila - - , e
Guzman Lagunes 7 c;,ﬁ"/

Secretaria (PRI) A Hczes

. "ABSTENCION : ' .

/!
Maria Esther de

Jesus Scherman

Leafio /f)/ﬁ%,///
Secretaria (PRI) \

Herminio Corral
Estrada )
Secretario (PAN) A\

Carlos Alberto de Ia T
Fuente Flores @LE*

Secretario (PAN) <~

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Fidel Calderdn
Torreblanca
Secretario (PRD)
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. NOMBRE " EN CONTRA ~ ABSTENCION -

A FAVOR

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)

Carlos Hernandez
Miron
Secretario (PRD)

Lucia Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Adriana Sarur Torre /\O( <( X
Secretaria (PVEM) ‘ 3(

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

N

Marfa Elena Orantes_+1 \

: A
Lopez ‘ G
Secretaria (MC) 2'8 \ uw /

\

[Ceseves :

\
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" ABSTENCION

-

. NOMBRE = "' ' ENCONTRA =

Luis Alfredo Valles ,
Mendoza a0
Secretario (NA) @

Hugo Eric Flores
Cervantes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

Algjandro Armenta

Mier
Integrante (PRI) /}
/ ’
Pablo Basafiez L
Garcia
Integrante (PRI) )
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NOMBRE A FAVOR ENCONTRA ' . _ABSTENCION -

Jesus Ricardo
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)

Jorge Enrique
Davila Flores

Integrante (PRI)

—7
Federico Déring /// ,,
Casar '
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

Javier Octavio
Herrera Borunda
Integrante (PVEM)

Miguel Angel Huepa
Pérez ,
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI) \

Carlos Lomeli
Bolafios
Integrante (MC)

Vidal Llerenas
Morales

Integrante , , /
(MORENA) '

Rosa Elena Millan
Bueno
Integrante (PRI)

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz
Integrante (PRI)
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' ENCONTRA . . ABSTENCION

. _NOMBRE "

N

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

Jorge Carlos
Ramirez Marin
Integrante (PRI)

César Augusto ay
Rendon Garcia / /K
Integrante (PAN) ~ Zzen ‘ y

José Antonio.Salas———

V T !
Ima_nt—e"—(PAN)‘;' S e —

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)
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'ABSTENCION © -

- EN CONTRA -

.. 'NOMBRE ' A FAVOR

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



