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VOLUMEN V

CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 8, 13, 20 y 24 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4e,
82, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIIt LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4°, 8o,
13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO LOPEZ
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA. { rcloratona o8 Pobhadad.

Owaembie A 201F.
HONORABLE ASAMBLEA: 1S

A la Comisidon de Pesca de la LXIII Leglslatura de o de la Unidén,
le fue turnado para su estudio vy elaboraCIon del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-2310, el
expediente No.6896, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 40, 80, 13, 20 y 24 de la Ley General
De Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del Diputado Jesds Antonio
Lépez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Del Partido Accién Nacional.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
), Yy numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demds relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 28 de abril de 2017, el Diputado
Jeslis Antonio Lopez Rodriguez, presentd la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los Articulos 4°, 8°, 13, 20 y 24
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

B) Con fundamento en lo dispuesto en el:Articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
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que se recibié en la Comisién de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
afo.

C) Con fecha 23 de mayo de 2017 se solicité al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas la Evaluacion del Impacto Presupuestario que
podria generarse con la eventual aprobacién de la presente
iniciativa, mismo que se recibi6 con fecha 5 de julio del mismo afio.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A lo largo de su exposicidén de motivos el Diputado proponente refiere Ios
puntos siguientes:

México es uno de los mayores productores a nivel mundial,
especificamente los volimenes de produccion pesquera, los cuales
provienen de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur, Baja California y
Veracruz; por tanto, es un gran generador de fuentes de empleo, de
ingresos econdémicos para el pais y medios de vida para miles de
personas, lo cual es una oportunidad para mejorar la calidad de vida de
las comunidades y aprovechar el potencnal hldrologlco del pais.

A través de la iniciativa, pretende fomentar .de una dieta sana,
diversificada, equilibrada y nutritiva en todas las etapas de la vida. En
particular, deberia prestarse especial ‘atencibn a las mujeres
embarazadas, en edad reproductiva y adolescentes, para asi contribuir a
mejorar la salud de la poblacién y el desarrollo sustentable del sector
pesquero y acuicola del pais, con el concurso de la dependencia
gubernamental de salud, institutos de nutricién, gobiernos de los estados
y los érganos e instancias legislativas del Congreso de la Unién.

La ingesta regular de pescados y mariscos tiene multlples beneficios a
cualquier edad, beneficios superiores en comparacién del consumo de
otros tipos de carne.

Considera conveniente facilitar el acceso a alimentos sanos y nutritivos
suficientes, en consonancia con el derecho a una alimentacién adecuada
y con el derecho fundamental otorgado en La Carta Magna, dentro de su
articulo 4, parrafo tercero, que a la letra' reza: “Toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutrltlva, suﬁaente y de calidad. El Estado lo
garantizara”.
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Para conseguir estos objetivos propone adicionar la fraccién XVI y se
recorren subsecuentes del articulo 4, la adicién a fraccion XXXIII del
articulo 8, fraccién XI del articulo 13, la fraccién IX del articulo 20, el
articulo 24 y su inciso f) de la fraccion III de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, como se puede apreciar en el cuadro
comparativo siguiente:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE .
ARTICULO 4o0.- Para los efectos | ARTICULO 40.- Para los efectos de
de esta Ley, se entiende por: . | esta Ley, se entiende por:
I AXV. ... I AXV. ..

XVI. Consumo regular de
pescados y mariscos: Consumo
en un periodo de dos o tres
veces por semana de pescados,
moluscos, crustaceos, incluidos

NO TIENE CORRELATIVO los  cefal6podos, que
habitualmente se usan como
alimento.

(recorrer subsecuentes)

XVII. ... LI.
XVII. ... LI

ARTICULO 80.- Corresponde a la ARTICULO 80.- Corresponde a la
Secretaria el ejercicio de las|Secretaria el ejercicio de las

siguientes facultades: siguientes facultades:

I. A XXXII .. I. A XXXII ..

XXXIII. Promover, en XXXIII. Promover, en
coordinacién con las instancias| coordinacién con las instancias
correspondientes de la correspondientes de la
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administracién publica, el consumo

administracién pulblica, y en

de productos pesqueros y colaboracion con los sectores

acuicolas; social y privado, el consumo
regular de pescados Y
mariscos, derivados de Ila
actividad pesquera \'4
acuicola;

XXXIV. a XL1I. XXXIV. a XLI.

ARTICULO 13.- Corresponden a los | Articulo 13. Corresponden a los

gobiernos de las Entidades | gobiernos de las entidades

Federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

I.aX...

XI. Promover el consumo de una

federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en la:
materia, las siguientes facultades:

I.aX...

XI. Promover el consumo regular

mayor variedad de productos|de pescados vy mariscos de
pesqueros y acuicolas; mayor variedad de productos.
' derivados de la actividad pesquera
y acuicola;
XII a XVIII...
XII a XVIII ...
ARTICULO 20.- El Programa| ARTICULO 20.- ElI Programa

Nacional de Pesca y Acuacultura,
se sujetara a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo y
contemplard, entre otros aspectos:

I. AVIII. ..

IX. Mecanismos especificos para

el impulso a la produccion,

Nacional de Pesca y Acuacultura, se
sujetara a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo Y
contemplard, entre otros aspectos:

I. a VIII. ...

IX. Mecanismos especificos para el
impulso a la produccién,
comercializacién y consumo-
regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad
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comercializacién y consumo en la
poblacién nacional;

X. a XV. ...

pesquera y acuicola, la

poblacién nacional;

en

X.a XV. ...

ARTICULO 24.- La Secretaria, en
coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, y en
lo 'que corresponda, con los
gobiernos de las. entidades
federativas, realizara las acciones
necesarias para fomentar vy
promover el desarrollo de la pesca
y la acuacultura, en todas sus
modalidades Yy niveles de
inversion, y para tal efecto:

I. alIl...

III. Fomentarda, promovera vy
realizard acciones tendientes a:

a. ae.

f. La elaboraciéon coordinada de
programas de industrializacion,
comercializacién y consumo de
productos pesqueros y acuicolas,
tendientes a fortalecer las redes
de valor de los productos
generados por la pesca y la

ARTICULO 24.- La Secretaria, en
coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, y en
lo que corresponda, con los
gobiernos de las entidades
federativas, realizara las acciones
necesarias para fomentar vy
promover el desarrollo de la pesca
y la acuacultura, en todas sus
modalidades y niveles de inversion,
y para tal efecto:

I.aIl...

III. Fomentara, promovera y
realizara acciones tendientes a:

a.ae. ...

f. La elaboracién coordinada de
programas de industrializacion,
comercializacion y consumo

regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad
pesquera y acuicola, tendientes a
fortalecer las redes de valor de los
productos generados por la pesca y
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acuacultura, mediante acciones |la acuacultura, mediante acciones

de apoyo y difusion; de apoyo y difusién;
g-al.
g.al.
IV.a V. ...
IV.a V.
Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud
y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentaciéon deberan, en un
plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicaciéon del
presente decreto, adecuar sus
reglamentos, procedimientos
internos e implementar las acciones
gue sean necesarias para su debida
aplicacion. '

Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comision de Pesca se abocd a su estudio para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Cémara de Diputados con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Con referencia al consumo de pescados y mariscos el Consejo
Mexicano de Promocién de los Productos Pesqueros y Acuicolas A.C.,:
sefiala que puede disminuir el riesgo de ataque cardiaco, de derrame
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cerebral y de hipertensién, por ser un alimento rico en proteina, bajo en
calorias, grasa total y grasa saturada Contiene niveles altos en vitaminas
y minerales y ofrece numerosos beneficios adicionales que favorecen al
desarrollo de los nifios. Ademads, el pescado es una fuente de proteina
completa con aminoacidos esenciales para un desarrolio adecuado. Una
porcién de 4 onzas de pescado o mariscos provee alrededor de 30 0 40%
del promedio de proteina diario recomendado. La proteina en el pescado
es también mas facil de digerir ya que el -pescado tiene menos tejido
conectivo que la carne roja o de ave.1

Segundo. ‘Al respecto la FAO ha expresado “El consumo mundial de
pescado per cdpita ha superado por primera vez los 20 kilogramos
anuales, gracias a los mayores suministros procedentes de la acuicultura
y a la fortaleza de la demanda, las capturas récord de algunas especies
clave y la reduccién de los desperdicios...” lo cual indica que una parte
importante de la poblacién mundial se esta ocupando en mejorar su
alimentacion.

Tercero. El consumo per cdpita en México es 12.01 kilogramos, contra la
media mundial que se sitia en 19.2 kilogramos. Al respecto Christopher
Speed (dietista norteamericano especializado) en su exposicién durante
el Foro Econémico de Pesca y Acuacultura (organizado por la CONAPESCA
y la FAO en 2014), asegur6 que México consume una cantidad minima de
Omega 3, que es necesario se incluya en la dieta de las madres gestantes
con el fin de asegurar el buen desarrollo fetal, ademas, cuando hay
consumo directo en el infante durante los primeros tres afios de vida, se
. mejorara sustancialmente la vida que llevara en sus edad adulita.2

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), revelé que de,
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares'
(ENIGH) 2010 del INEGI, que el 40% de su muestra de estudio consume
pecado una vez al mes, 38% una vez a la semana y el resto lo hace muy

1 COMEPESCA, ;Cuales son los beneficios de comer pescados y mariscos?, [en linea:]
http://www.comepesca.com/cuales-son-los-beneficios-de-comer-pescados-y-mariscos-/
[disponible el 6 de junio de 2017].
2 PROFECO, “Especial de precios de pescados y mariscos”, fen
linea:Jhttps://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj_2015/bol301_pescados_mariscos.
asp [disponible el 7 de junio de 2017].
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esporadicamente, por lo tanto, ain queda un largo camino para que se
incremente el consumo de pescados y mariscos en nuestro pais.s

Quinto. Partiendo de lo expresado, se considera que es conveniente el
incluir el concepto “consumo regular de pescados y mariscos” en los
articulos que sefiala la iniciativa; no obstante, se sugiere hacer una
revision de la definicién, toda vez que acotarlo a “dos o tres veces por
semana”, dejaria fuera cualquier otra frecuencia de consumo, ademas que
la redaccion sugiere “que habitualmente se consumen” porque el gobierno
mexicano, ha tenido mucho cuidado en que el consumo de pescados y
mariscos sea de la mejor calidad posible. Se sugiere utilizar el adverbio
latino bis para incluir la definicién propuesta. También se sugiere hacer
una revisidon exhaustiva de la redaccion propuesta para la fracciéon XI del
articulo 13 que sefiala: "Promover el consumo regular de pescados y
mariscos de mayor variedad de productos derivados de la actividad
pesquera y acuicola”, ya que dicha redaccion resulta confusa. Por lo que
se propone no aventurarse a establecer una definicibn que resulte
limitante.

Sexto. La iniciativa también contempla que, para promover el consumo
frecuente de pescados y mariscos, la administraciéon publica federal se
acompafie de la colaboracion de los sectores soc1a| \Y% prlvado lo cual tiene
sentido partiendo del hecho que México es un pais democratico y el
gobierno tiene un ejercicio limitado del poder por el control previsto en el
marco regulatorio mexicano, cuyo sustento constitucional se encuentra
en el articulo 26 de la Carta Magna.

Séptimo. Respecto a la propuesta de articulo segundo transitorio en el
que se refiere que la SAGARPA Yy la Secretaria de Salud “deberan adecuar
sus reglamentos se considera improcedente, toda vez que ‘el legislador no
expone los temas que desearia se tomen en consideracion en lo
concerniente a la Secretaria de Salud, de los cuales no hace referencia en
la iniciativa.

Octavo. Con fecha 5 de julio de 2017 se recibié en las oficinas de la
Comisién de Pesca la Evaluacién del impacto presupuestario que
generaria la aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

3 PROFECO, “El consumo de pescados y mariscos” [en. linea:]

https://www.peofeco.gob.mx/encuesta/brujula/pdf-2007/e1%20consumo%20de

%20pescados%20y%20mariscos%20.pdf [disponible el 6 de junio de 2017].
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reforma los articulos 4°., 89., 20y 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, presentada por el Diputado Jestus Antonio
Lépez Rodriguez.

En el que se observd que la Ley vigente contempla la colaboracion de los
sectores social y privado: dicta dentro de la formulacién y conduccién de
la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi como en
aplicar los programas y los instrumentos que se deriven de la ley.
Establece que se deberd observar el principio del desarrollo sostenible del
Sector, integrando y conciliando a los factores econémicos, sociales y
ambientales. Ademads, estipula que el Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura debe contemplar programas que promuevan proyectos de
infraestructura productiva y social que fomenten. el desarrolio de las
comunidades pesqueras. '

Determinaron que la sustitucion en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables de los termlnos “productos pesqueros y acuicolas” por

. “pescados y mariscos”, promoviendo que de consumo de estos sea
frecuente, no generaria erogaciones adicionales a las actualmente
establecidas, ya que existen campafias promocionales encargadas de
hacerlo, por lo que concluyeron que la eventual aprobacién de la
misma carece de impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de:
Pesca de la CaAmara de Diputados, consideramos que la iniciativa
es viable y oportuna por lo que decidimos aprobarla con
modificaciones y sometemos a consideraciéon del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 80, 13,20Y
24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XXXIII del articulo 80, la fraccion
X1 al articulo 13, la fraccién IX del articulo 20 y el inciso f) de la fraccion
III del articulo 24, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables., para quedar como sigue:
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ARTICULO 8°.- ...
I. a XXXII...

XXXIII. Promover, en coordinacion con las instancias correspondientes de
la administracién publica, y en colaboracién con los sectores social y
privado, el consumo regular de pescados y mariscos, derivados de
la actividad pesquera y acuicola; '

XXXIV. a XLI. ...

ARTICULO 13.- ...

I.aX

XI. Promover el consumo regular de pescados y mariscos derivados
de la actividad pesquera y acuicola, de una mayor variedad;

XII. a XVIII. ...

ARTICULO 20.- ...

I. a VIII. ...

IX. Mecanismos especificos para el impulso a la produccién,
comercializacién y consumo regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad pesquera y acuicola, en la poblacién
nacional; '

X. a XV. ...

ARTICULO 24.- ...

I.yIl ...

III. Fomentard, promovera y realizard acciones tendientes a:
a.ae. ..
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4¢,
82, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIll LEGISLATURA. )

CAMARA DE DIPUTADOS

f. La elaboracién coordinada de programas de industrializacién,
comercializacién y consumo regular de pescados y mariscos,
tendientes a fortalecer las redes de valor de los productos generados por
la pesca y la acuacultura, mediante acciones de apoyo y difusién;

g.al. ...

IV.y V. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd adecuar sus reglamentos,

procedimientos internos e implementar las acciones que sean necesarias
para la aplicacién del presente Decreto.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.
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DIPUTADO

Préspero Manuel
Ibarra Otero

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTiCULOS 4e,
8¢, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIIl LEGISLATURA.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente %

Efrain Arellano
Nunez
Secretario

Paola Iveth Garate
Valenzuela
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

7z
‘1/. (
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4%,
8¢, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA ’
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIN LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Jesus Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

\ e A7)
%%?MT e

Virgilio Mendoza
Amezcua
Secretario

David Aguilar .

Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro

Alpizar Carrillo Z/ W
Integrante A T
% 7v
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4e,
82, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
) LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXII LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS
DIPUTADO A FAVOR : EN CONTRA ABSTENCION
Fidel Calderén

Torreblanca
Integrante

Oswaldo Guillermo
Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
Mota
Integrante

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Integrante

Nelly del Carmen N / L4
Marquez Zapata \//)fz 7// ; By PPN

)/_.f‘ f ; = -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON

a00s PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4e,
LY -ﬁ‘-!’f‘% 82, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

§ o .%%% SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO IESUS ANTONIO

!g_% Craadif LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
aag:.-\‘@ ACCION NACIONAL DE LA X111 LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Jisela Paes
Martinez
Integrante

Esdras Romero
Vega
Integrante

Sara Latife Ruiz~"
Chavez

lntegra/ /

&

[

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante

Diego Valente i
Valera Fuentes .
-Integrante
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforma el numeral 2 del articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

£y
Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias !
Pleno .
IS Declaratona dc Pbhardad. Zeemen
) \3
HONORABLE ASAMBLEA Drcreeine \dd 20

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXIII Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para
su estudio, estudio, analisis y elaboracion de su correspondiente dictamen; las iniciativas de reforma

siguientes:

1. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados, promovida por el Diputado Edgar Romo Garcia,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

2. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, promovida por el Diputado José Hernan Cortés

Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN).

Este érgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo que dispone el contenido de los articulos 40 numerales 1 y 2; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccion ll; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccién | y 158 numeral
1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea, el presente Dictamen; al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 7 de febrero de 2017, el Diputado Edgar Romo Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presento ante el Pleno de esta soberania,
su Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados.' . ‘

Dictamen a la tniciotiva con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cémara de Diputados, asi como o o
Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay i diversas disposici del I de la Camaora de Diputados; en materia de adicién o
addenda.
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Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Pleno

GANARA DEDIPUIADOS Dictamen
TN TRGIST VL RY

Il. Con fecha 8 de febrero de 1917, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
oficio DGPL 63-1-4-1787 (Exp. 5480), tumdé a la Comision de. Régimen, Reglamentos y Préacticas

Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

lil. Mediante oficio nimero CRRPP/1r2a/031-LXIll de fecha 6 de febrero de 2017, la Comisién
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié datos de la liga o vinculo de identificacion
electrénica de la Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que

emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

IV. Con fecha 23 de febrero de 2017, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), present6 ante el Pleno de la Camara de
Diputados, su Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara.de Dibutados.

V. Con fecha 23 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
oficio numero D.G.P.L. 63-1I-7-1923 (Exp. 5764), turné a la Comisién de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

VI. Mediante oficio numero CRRPP/1pos2ael/099-LXill de fecha 15 de marzo de 2017, la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada,
a los Diputados integrantes de la Comisién, con el fin de que emitieran sus observaciones y

comentarios a la misma.

VII. A efecto de cumplir con en los articulos 84 y 146 numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados, quienes coriformamos esta Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, consensuamos reunirnos el martes 27 de junio de 2017, a efecto de celebrar nuestra
Décimo Primera Reunién Ordinaria y someter a la consideracion de los integrantes de nuestro
6rgano de apoyo legislativo, el proyecto de dictamen a la Iniciativa sefialada, con la intencion de estar
en condiciones de enviarlo a la Mesa Directiva para que pueda ser sometido a la consideracion del
Pleno de esta Camara.

Di:kame-n a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 105, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmuara de Diputados, asi como a la

Iniciativa con proyecto de Decreto que ref y adici diversas disposiciones del I o de la Camara de Diputn_das; en materia de adicién o
addenda.
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Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Pleno

CAIAR A DE DIPUTADOS Dictamen
I LLGISE UL RY

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de las dos Iniciativas
con Proyecto de Decreto por los que se reforman los articulos 109, 110, 111, 112 y 114; adicionan el

articulo 114 y un articulo 123 Bis, del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Que las Iniciativas tienen como propdsito incorporar Ia. practica parlamentaria que
fundamenta la figura de la adicién o adenda, dentro el Reglamento de la Camara de Diputados, en los
articulos 109, 110, 111, 112, 114 y la adicion de un articulo 123 Bis, de la Seccién Segunda De la
Discusion en lo Particular y de la Seccién Cuarta Mociones, correspondientes al Capitulo il De las
discusiones en el Pleno, del Titulo Cuarto De los Procedimientos en el Pleno, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Las dos Iniciativas son coincidentes en los motivos centrales que las animan.

C. El Diputado Edgar Romo Garcia, en la exposicion de motivos de su Iniciativa para
incorporar la practica parlamentaria de las adiciones o adendas al Reglamento de la Camara de
Diputados, refiere que el Congreso de fa Union se encuentra instituido de manera bicameral, como
sistema de representacion politico de nuestro Pais tanto para la nacién, como para las entidades

federativas y que actualmente prevalece en el articulo 50 de la Carta Magna.

Que, una de las ventajas primordiales del sistema bicameral, es por una parte la de una mayor
calidad de leyes, en virtud de la existencia de dos instancias que discuten y aprueban los Proyectos
de Ley o Decretos, y por otra, la representacién de un equilibrio de intereses sociales, ya que se
manifiestan diferentes grupos de la poblacion.

El Diputado proponente refiere que, existen ciertas formalidades legales que deben cumplirse
en el periodo de discusion y aprobacion de una Iniciativa, tales como: la formacion de listas de
participantes, el orden en que los oradores inscritos expresaran su opinion a favor o en contra del

dictamen o del proyecto de ley, el nimero de veces que cada uno puede intervenir y el tiempo de las

Dicrbmen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cémara de Diputodos, as/ como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposici del I de la Cémara de Diputados; en materia de adicién o
addenda.
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Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Pleno

CANARNDE DIPUTADOS Dictamen
TN LIS VT Ry .

intervenciones, las discusiones en lo general, las discusiones en lo particular, las reservas
presentadas, entre otros.

Que, un aspecto de suma relevancia que se observa en la Camara de Diputados es la de
presentacion de reservas, la cual incluye las denominadas adiciones o también conocidas adendas.
Por una parte, las reservas son propuestas de modificacién, adicion o eliminacion de uno o varios
articulos incluidos en el proyecto, esto de conformidad con el articulo 109 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, y, por otro lado, las adiciones o afiadidos que se agregan por escrito a un
texto terminado (adenda, addenda o addendum) como fuente del derecho parlamentario, es decir,

practica parlamentaria, son adiciones o complementos afiadidos al documento original.

El Diputado Romo advierte que cuando los diputados adicionan o complementan algin texto
al proyecto de ley o decreto no contenido en este, su sustento se fundamenta en una fuente del
derecho parlamentario, conocido como practica parlamentaria, y por practica parlamentaria se debe
entender como aquellos actos que a lo largo del tiempo han dado vida a la organizacién y
funcionamiento del Poder Legislativo Mexicano, sin embargo, este acto no se encuentra previsto en el
marco juridico que regula la actividad de la Camara de Diputados, pero esto no significa que sea
invalido o incorrecto dicho acto, sino que Gnicamente no se encuentra establecido en la norma
abstracta

Que, resulta importante que el Reglamento de la Camara de Diputados, el cual regula el
Procedimiento Legislativo que se desahoga en la Cémara de Diputados, instituya la figura
parlamentaria de las adiciones o adendas de articulos que no se encuentran incluidos en el Proyecto

a discutir.

Que, las adiciones o adendas que se realizan mediante la presentacion de reservas a articulos
no incluidos en el proyecto de ley o decreto que se discute, no se encuentran reguladas en el marco

juridico de la Camara de Diputados.

Du:tamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los artlculos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de fa Cdmara de Diputados, asf como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adicii P i del Regly de la Cémara de Diputados; en materia de adicién o
addenda.

dde 14



Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 598 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Pleno

CANAR A DE DIPUTIDOS : Dictamen
ENERGISEATURY

En palabras del Diputado Romo, al instituir esta figura se consagran los derechos humanos
constitucionales de seguridad juridica y legalidad, los cuales en este contexto consisten en que todas
las personas tengan la certeza de que leyes rigen la actuacion de la autoridad, y que provengan de un
procedimiento legislativo valido, es decir, que se respeten los principios y formalidades previstos en
los ordenamientos que lo regulan, respectivamente. Estos derechos en su conjunto tienen como fin
ultimo legitimar la autoridad del Estado democrético.

Que, ademas se homologan y fijan reglas analogas respecto del procedimiento legislativo para
ambas Camaras que integran el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, con la presente Iniciativa se pretende instituir en el Reglamento de la Camara de
Diputados la figura juridica parlamentaria de la adicién o adenda de articulos que no se encuentran
incluidos en el proyecto a discusion, para que de esta forma deje de ser una simple practica
parlamentaria, y con ello a su vez se atiendan los derechos humanos constitucionales de seguridad
juridica y legalidad que deben de contener todos los actos de autoridad, entre ellos, los del Poder
Legislativo.

Para ello, el Diputado Edgar Romo Garcia, propone la reforma a los numerales 1, 2 y 3, del
articulo 109; numeral 1, fraccion VI del articulo 110; numeral 1 del articulo 111; y el numeral 1 el

articulo 112 del Reglamento de la Camara de Diputados.

D. El Diputado José Hernan Cortés Berumen, en la exposicion de motivos de su Iniciativa
para incorporar la practica parlamentaria de las adiciones o adendas al Reglamento de la Camara de
Diputados, sefiala que, la evolucion del marco juridico de nuestro Poder Legislativo federal, ha sido
reflejo de la historia politica de la Nacién, y muchas veces por la bisqueda de soluciones préacticas en
el desarrollo de la funcion legislativa; y en menor medida inspirada en la doctrina y el derecho
parlamentario comparado. Actualmente nuestra legislacion interna, tiene 3 objetivos primordiales: dar
certeza juridica al legislador, y por ende a los ciudadanos; equilibrar la pluralidad en las Camaras con
procesos claros, y facilitar los acuerdos en los procesos parlamentarios, para una mejor productividad

legislativa.

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asf como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposicit del I de la Camara de Diputados; en materia de adicién o
addenda.
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S CANARADE DIPUTADOS Dictamen
ENIHLLGISENTURY °

Que, la historia moderna del marco juridico del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, inicia el 6 de diciembre de 1977, con motivo de lo que se conocid como “reforma politica
del Estado”, donde se adiciond el articulo 70 de la Constitucién, a fin de establecer que la normatividad
sobre estructura y funcionamiento de las Camaras de! Congreso de la Uni6n serian objeto de una ley
que, conforme al principio de autonomia normativa de los parlamentos, ampliamente reconocido en
otras legislaciones, no podria ser objeto de observaciones por el Presidente de la Republica, ni
requeria su promulgacion.

Que, ante este mandato constitucional, se expidio la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 25 de mayo
de 1979, que considero la ubicacion de sus preceptos en cuatro titulos, relativos al Congreso de fa
Unién, a la Camara de Diputados, al Senado de la Repuiblica y a la Comision. Permanente,
respectivamente.

El Diputado proponente sefiala que, la expedicion del Reglamento de la Camara de Diputados,
aligual que en la Camara de Senadores, compuso un importante avance en la regulacion democrética
del Congreso, aunque siempre se tratara de un acto inacabado, que debe ajustarse a Ia realidad

politica del pais y a la composicion factica de la Camara.

Que, si bien uno de los objetivos de estos Reglamentos fue limitar en la mayor medida posible
el uso de las practicas parlamentarias, las cuales suelen ser soluciones pragmaticas de bretes
procedimentales, pero que muchas veces carecen de legitimidad, y sobre todo, no atienden al principio
de legalidad, es necesario aceptar su relevancia, y que cuando se configuran en herramientas utiles
para el desarrollo legislativo, es imperativo se incorporen al marco regulatorio, dotandoles de

legitimidad y estableciendo reglas claras en su tratamiento.

Tal es el caso de los denominados addendum a los dictamenes que se encuentran inscritos
por las comisiones dictaminadoras ante la Mesa Directiva, y que por consensos politicos se requiere
modificarlos. Si bien se ha constituido en una préactica parlamentaria atil y concurrente, no tiene un

fundamento legal.

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cémara de Diputados, as/ como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disp i del 1 de la Camara de Diputados; en materia de adicién o
addenda.
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El Diputado Cortés Berumen refiere que, el articulo 63 del Reglamento establece la posibilidad
de modificar un dictamen, posterior a su inscripcion, siempre que se frate de errores en la
fundamentacion legal del mismo, o por la omision de los requisitos de validez establecidos en el propio

Reglamento, pero en ninguna forma al proyecto de decreto o al fondo aprobado por la comision
dictaminadora.

Asimismo, que los addendum, son modificaciones al proyecto de decreto o los considerandos
de un Dictamen, acordadas por la mayoria o por unanimidad en el seno de una Comision, posterior a
su votacion e inscripciéh ante la Mesa Directiva. Actualmente, para modificar un dictamen ya aprobado
por la comision, e inscrito para su tramite en el Pleno, se debe solicitar la devolucion del mismo
mediante una mocién suspensiva (articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados), la cual,

en caso de ser aceptada por el Pleno, suspender4 la discusion en tramite y el dictamen se devolvera
a la comision.

De acuerdo con el Diputado proponente, el concepto del adendum, lleva implicita la urgencia
de un asunto, que puede ir desde los términos para su debida dictaminacion, hasta el apremio de fa
realidad nacional sobre una reforma determinada. Por ello, es importante contar con esta herramienta,
la cual, por su propia naturaleza, propone se legisle como una mocién, la cual sélo podra solicitarse
por la mayoria de la Junta Directiva de la comision dictaminadora, o comisiones unidas, hasta antes
de que inicie la discusion del dictamen en el Pleno. De esta forma, se instituiria una practica
parlamentaria, que ha resultado util, revistiéndola de legitimidad y certeza, mediante reglas claras y.

alcances precisos.

Para ello, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, propone reformar el articulo 114, numeral
1, fracciones VIl y IX, y numeral 3; adicionar una fraccion X al numeral 1 def articuio 114 y un articulo

123 Bis del Reglamento de la Camara de Diputados.

E. En un Estado Democratico de Derecho, las legisiadoras y legisladores, tienen el deber de
conducirse en el periodo de su desempefio, en congruencia con la alta encomienda conferida por sus

representados.

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 120, 111y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asf como a la.
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adicit diversas disposiciones def I to de la Camara de Diputados; en materia de adicion o
addenda.
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En el caso del Congreso de la Union, la sociedad mexicana exige un trabajo legislativo
profesional, eficiente y eficaz, con estricto apego al marco de legalidad aplicable. Es cierto, que no es
posible qde dicho marco en lo relacionado con la regulacion organica y re'glamentaria de cada una de
las dos Céamaras federales, prevea todos los supuestos relacionados con su organizacion y
funcionamiento. Por lo que las omisiones y lagunas se cubren con las practicas parlamentarias, las
que tal como lo refiere Emilio Suarez Licona' dan respuestas a las constantes dudas de los
legisladores sobre la aplicabilidad de procedimientos internos en la realizacion de sus funciones
constitucionalés, que les permite aportar soluciones a las omisiones o lagunas de la normatividad

organica aplicable, mediante el uso reiterado de dichas practicas.

Es de destacar, que las practicas parlamentarias son tan antiguas como el Congreso de la
Unidén mexicano, que tienen su 6rigen en la costumbre, son de caracter informal (no escrita); o formal,
a través de acuerdos parlamentarios que elaboran los érganos de gobierno y avalados por el pleno.
Una vez que éste los sanciona, adquieren Iegitimidad juridica y politica. Varias disposiciones
normativas contenidas en el respectivo Reglamento de ambas Céamaras, han sido recogidas de

procesos que no tenian precedente escrito.

Por eso, esta Comision Dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos
en las dos Iniciativas que se dictaminan, ya que se trata de reformas y adiciones, para enriquecer la
normatividad que regula la actividad de legisladoras y legisladores en la Cédmara de Diputados y
adicionar procedimientos que mejoren el funcionamiento de los érganos internos, ante la cada vez
mayor pluralidad de fuerzas politicas que la integran y la exigencia de los gobernados, de un trabajo

legislativo eficiente, eficaz y apegado a la legalidad.

F. Al realizar la Dictaminadora el analisis de las dos Iniciativas, concluye que, si bien ambas
proponen contenidos de regulacion normativa a la préctica parlamentaria de las adendas, regulan dos

supuestos diferentes que son atendibles.

! Suarez Licona, Emilio. Estrategia y Préciica Parlamentaria en un Congreso Plural. Pags. 493 vy 494,

hitps://archivos.juridicas.unam.ox/wwwibiv/libros/7/3181/26 pdf
Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cémara de Diputados, as/ como a la

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disp i del /! de la Cémara de Diputados; en materia de adicion o
addenda.
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El Diputado Edgar Romo Garcia, plantea en su propuesta la adicion o adenda de articulos que
no se encuentran incluidos en el proyecto a discusion; para incluirse, tendran que presentarse por
escrito antes del inicio- de la discusion del Dictameh y se registraran ante la Secretaria. Prevé el
desahogo dentro de la discusion en el pleno, especificamente al momento de debatir articulos

reservados, para que también se discutan las adendas o adiciones reservadas previamente.

Asi, propone en su Iniciativa instituir en el Reglamento de la Camara de Diputados la figura
juridica parlamentaria de la adicion o adenda de articulos que no se encuentran incluidos en el
proyecto a discusion, para que de esta forma deje de ser una practica parlamentaria, y con ello a su
vez, como el mismo proponente lo refiere, se atiendan los derechos humanos constitucionales de
seguridad juridica y legalidad que deben contener todos los actos de autoridad, entre ellos, los del
Poder Legislativo. Por lo que propone la reforma a los numerales 1, 2 y 3, del articulo 109; numeral 1,
fraccion VI del articulo 110; numeral 1 del articulo 111; y el numeral 1 del articulo 112 del Reglamento

de la Camara de Diputados. Estimando la Dictaminadora procedentes las modificaciones.

El Diputado José Hernan Cortés Berumen plantea en su propuesta la adenda, consistente en
modificaciones al proyecto de Decreto o los considerandos de un Dictamen, acordadas por la mayoria
o por unanimidad en el seno de una Comision, posterior a su votacidén e inscripcion ante la Mesa
Directiva, ya que como bien lo argumenta, actualmente, para modificar un Dictamen ya aprobado por
la Comision, e inscrito para su tramite en el Pleno, se debe solicitar la devolucion del mismo mediante
una moci6n suspensiva con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la cual, en caso de ser aceptada por el Pleno, suspendera la discusion en tramite y el Dictamen se

devolvera a la Comision.

~ Que en el caso de la adenda que propone el Diputado Cortés Berumen, lleva implicita la
urgencia de un asunto, que puede ir desde los términos para su debida dictaminacion, hasta el apremio
de la realidad nacional sobre una reforma determinada. Por ello, considera que es importante contar
con esta-herramienta, la cual, por su propia naturaleza, propone se legisle como una mocion que solo
podréa solicitarse por la mayoria de la Junta Directiva de la Comision Dictaminadora, o Comisiones

Unidas, hasta antes de que inicie la discusion del dictamen en el Pleno. De esta forma, se instituiria

Dictamen a Ia Iniciativa con proyecto de Decreto que reformu los articulas 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, as{ como d la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adici diversas dispaosici del /! de la Camara de Diputados; en materia de adicién o
addenda. :
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una practica parlamentaria, que ha resultado util, revistiéndola de legitimidad y certeza, mediante
reglas claras y alcances precisos.

Para ello, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, propone reformar el articulo 114, numeral
1, fracciones VIIi y IX, y numeral 3; adicionar una fraccion X al numeral 1 del articulo 114 y un articulo
123 Bis del Reglamentb de la Camara de Diputados.

Por los argumentos planteados por los Diputados proponentes de las dos Iniciativas relativas
a las adendas, asi como de la revision efectuada por esta Comisién Dictaminadora, se estiman
procedentes las modificaciones y adiciones planteadas, compatibles con los procedimientos que

regula el Reglamento de la Camara de Diputados y complementarias de ellos.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera que aportan reglas claras y viables porque
emanan de la practica reiterada a través de acuerdos parlamentarios para contribuir a las soluciones
ante omisiones y lagunas en el Reglamento mencionado. Por lo tanto enriquecen la actividad
legislativa y los procedimientos parlamentarios, para hacer mas eficiente y eficaz la vida orgénica de
la Camara de Diputados.

En este tenor, para mantener la debida armonizacion en todos y cada uno de los contenidos
del cuerpo normativo reglamentario, resulta procedente solamente la reforma del numeral 2 del articulo

109 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comisién de Régimen, Reglamentos

y Préacticas Parlamentarias, considera que es de resolverse y se:
RESUELVE

UNICO.- Se aprueban la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan el

" Reglamento de la Camara de Diputados, en los términos siguientes:

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adici diversas disposicii del Regle de la Camara de Diputados; en materia de adicion o
addenda.
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DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar

como sigue:

Articulo 109.
l....

2. Las reservas son propuestas de modificacién, adicion o eliminacién de uno o varios

articulos al proyecto.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. A

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Uﬁién, a 19 de octubre de 2017.

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los artfcufos 108, 110, 112 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, asf como a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adici diversas disposici del (! de la Cémara de Diputados; en materia de odicién o
addenda.
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Dictamen

~Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a los 19 dias del mes de octubre de 2017,
durante la celebracion de su Séptima Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo. Damos Fe.-—------

Legisladores

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

P
@ , Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

QRD, Nuevo Leén

Diputada
Cristina Sinchez Coronel
Secretaria

GHD, Estado dé México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

ke

PRP/, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

BT

Jalisco
Integrantes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

GRD, Qaxaca

A favor

En Contra - En Abstenciéon

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, as/ como d la

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y

diversas disp

del Regle

oddenda.

de la Camara de Diputados; en materia de adicion o
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Legisladores
Integrantes
Diputado
Rogerio Castro Vidzquez

morena
, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

GRD , Querétaro

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

GRD , Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

PR
s

S
PRD i, Estado de México

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

“R|
q D, Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sdnchez Orozco

TR
swasme, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRD, Oaxaca

A favor

Dictamen

En Contra En Abstencion

Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 108, 120, 111 y 112 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, as{ como a ia

Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay

del

addenda.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.

de la Camara de Diputados; en materia de adicion o
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CODIGO MILITAR y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se refor-
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO man y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justi-
PENAL FEDERALY LEY PARA CONSERVAR cia Militar, del Codigo Militar de Procedimientos Penales,
LA NEUTRALIDAD DEL PA{S del Codigo Federal Penal Federal y de la Ley para Conser-
var la Neutralidad del Pais.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,

JecloraTone ot Fobhadad. -
Owpmpic 3 dal 20 /

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA
NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA
CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

CANMARN DL DIPUTADOS
LR LEGISLATIIRA :

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE
JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia, le fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracién del dictamen - correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Codigo de Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo
Penal Federal y de Ia Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y humeral 2 fraccién
X1V y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccién
lI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

l. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 25 de abril de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presenté la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2180. del 25 de abril de 2017 y con nimero de
expedientie 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a
las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con opinién de la Comision
de Marina para su estudio y dictaminacién.

3. El 26 de abril de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa en
comento.
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4. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2338 del 28 de junio de 2017 y con nimero de
expediente 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién autoriza prorroga hasta el 30 de noviembre
para dictaminar.

5. El 12 de julio de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibié la‘Opinic':n en
sentido positivo de la Comisién de Marina de la iniciativa motivo del presente
dictamen.

"lI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el objetivo suprimir las patentes de corso,
la figura de los corsarios y del barco destinado o armado para gueira de corso.

El diputado proponente establece que: “Las guerras son tan antafias como el ser
humano, el Tratado Internacional de Paris de 1856 da por finalizada la Guerra de
Crimea y senté las bases en materia de derecho internacional humanitario,
eliminando entre otras cuestiones, las patentes de corso.”

Como parte de su motivacion sefala que: “Las patentes de corso, eran permisos
que el gobierno representante de otras naciones en suelo conquistado y gobiernos
soberanos emitian para armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos
Estados no contaban con los recursos necesarios para armar una marina de guerra
y estos iban hacer la guerra en nombre del Estado al que perteneciera.”

“En México esta regulacion la podemos observar a través de las diferentes épocas
y constituciones, una de ellas es la de 1857 la cual contemplaba que el gobierno en
turno emitiera estas patentes. Es en 1909 cuando México firma el “Tratado
Internacional de Paris de 1856” por el cual acepta que las patentes de corso quedan
perpetuamente abolidas”.

El diputado proponente menciona que: “En la Carta Magna de 1917 los diputados
al constituyente integraron esta figura juridica sin hacer previamente una
investigacion al respecto, y asi tener acorde nuestra carta magna con los tratados.”

“Es en la década de los 30 del siglo pasado que México a través de su 6rgano
legislativo emite la “Ley para conservar la neutralidad” en donde hace referencia
que no se aceptaran embarcaciones armadas en corso en los puertos de la nacion,
lo cual para entonces ya era costumbre en el derecho internacional, pues emitir
dichos permisos violentaba la costumbre y los tratados internacionales.”
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“En 1933 entr6 en vigor el Cédigo de Justicia Militar, aiin en vigor con reformas y
adiciones. Sin embargo, este codigo es anterior a los Convenios de Ginebra de 1949
por lo cual no estd armonizado con la legislacion que México firmo y ratifico afios
antes. Asimismo, tampoco se han hecho adecuaciones en los articulos 211, 212,
213 y 216 que contemplan esta figura, a pesar de que 24 afios antes, en 19009, el
gobierno mexicano establecié que las patentes de corso ya no serian emitidas por
el gobierno y por ende por otros paises.”

Finalmente concluye: “Cabe destacar que, hasta 1966, nuestra carta fundamental
preveia, en dos articulos, las disposiciones al respecto, el primero referente a las
obligaciones del legislativo para emitir la normatividad y con esta otorgar patentes
de corso a los que poseian embarcaciones mercantes destinadas al corso y el
segundo para establecer las facultades dei Titular del Ejecutivo Federal para otorgar
los permisos a los solicitantes (articulo 89 fraccién IX). En 1966 se reforman y
derogan ambas disposiciones de la Constitucion, por lo que dicha figura dejé de
estar en vigor de manera definitiva, por lo que es necesario emprender las
modificaciones y derogaciones.”

. METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con Opinién de la Comision
de Marina realizaron el estudio y valoracién de la iniciativa en comento, mediante
un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el analisis de técnica
legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro
comparativo:

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, del Codigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo. Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, presentada por el Diputado Waldo Fernandez Gonzdlez.

Texto vigente - Texto propuesto
Codigo de Justicia Militar
Titulo Sexto Titulo Sexto
Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion
Capitulo I Capitulo I
Delitos contra el derecho de gentes Delitos contra el derecho de gentes

Articulo 211. No se considerara como acto de | Articulo 211. No se considerard como acto de
pirateria, el uso del derecho de presas maritimas | piraterfa, el uso del derecho de presas maritimas
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que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de
guerra e—con—patente—de—corse; capturando al
enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera
ala tripulacién y confiscando el barco y la mercancfa
de a bordo para ser adjudicados segun la sentencia
que dicten los tribunales de presas.

que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de
guerra, capturando al enemigo sus barcos
mercantes, tomando prisionera a la tripulacién y
confiscando el barco y la mercancia de a bordo para
ser adjudicados segin la sentencia que dicten los
tribunales de presas.

Articulo 212. Se impondra la pena de cinco afios de
prisién, al comandante de un barco armado en
corso al servicio de México, que hiciere presas
maritimas después de haber fenecido el plazo de la
patente o que violare cualquiera otra de las
condiciones de ella. '

Articulo 212. Se deroga

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de
prisiéon, a los miembros de la tripulacién de un
buque de guerra mexicano, e-armade-en-cerso-bajo
la-bandera-nacional; que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las
costas o en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacion cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios
de salvarse, se les impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de
prisién, a los miembros de la tripulacién de un
bugue de guerra mexicano, que utilicen su
embarcacion y elementos para cometer violencias y
robos en las costas o en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacidn cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios
de salvarse, se les impondra pena de treinta a
sesenta afios de prisién.

Capitulo IV
Violacion de
diplomatica

neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Serd castigado con cinco afios de
prision:

.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la
Republica e-tnpu{e-y—a;me—bamos—en—eo#se para el
servicio de una potencia extranjera, cualquiera que
sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar;

..

IIl. ...

Capitulo IV
Violaciéon
diplomatica

de neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Serad castigado con cinco afios de
prision:

I.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la
Republica para el servicio de una potencia
extranjera, cualquiera que sea el objeto que se
proponga o a la nacién que intente hostilizar;

...
. ...

Cédigo Penal Federal

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Piraterfa

Articulo 146.- Serdn considerados piratas:

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Pirateria

Articulo 146.- Seran considerados piratas:
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I ..

Ii. ...

1ll. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos o
mas naciones, hagan el curso sin carta de marca o
patente de ninguna de ellas, o con patente de dos o
mas beligerantes, o con patente de uno de ellos,
pero practicando actos de depredacién - contra
buques de la Republica o de otra nacién para
hostilizar a la cual no estuvieren autorizados. Estas
disposiciones deberdn igualmente aplicarse en lo
conducente a las aeronaves

L ..
n. ..
lIl. Se deroga

Cédigo Militar de Procedimientos Penales

Capitulo IV

Medidas Cautelares

Seccién i

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que
ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo de Justicia Militar de la manera
siguiente:

Lalil ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en
los articulos 208, 209, 210, 232; 213y 215.

V. aXXIl. ...

Capitulo IV

Medidas Cautelares

Seccion |

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que
ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo de Justicia Militar de la manera
siguiente:

l.all. ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en
los articulos 208, 209, 210, 213 y 215.

V. a XXIN. ...

Ley Para Mantener la Neutralidad del Pais

Articulo Segundo. No serd admitido ni podra
permanecer en puertos, fondeaderos o aguas
territoriales mexicanos, ningtn barco destinado o
armada para guerra de corso.

Articulo Segundo. Se deroga

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017
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Primera. Se considera importante mencionar, de acuerdo al tema que busca
reformar con la iniciativa motivo del presente dictamen y de acuerdo a la reforma
del 2016 al Articulo 133 de la Constitucion, que establece que las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uniont.

De acuerdo a esta reforma y al Articulo 133 vigente, los tratados internacionales
que no sean contrarios a nuestra Carta Magna y ratificados por el estado mexicano
forman parte del orden juridico mexicano, en cuanto a que gozan de plena vigencia
y sean de obligada observancia.

En ese sentido, cumpliendo con el deber constitucional, asi como con los
compromisos asumidos frente a la comunidad internacional, en concordancia con lo
establecido tanto en el articulo 1°, como en el antes citado, articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), estas comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea, el
presente Dictamen. '

La necesidad de actualizar los ordenamientos juridicos es necesario para que estos
sean funcionales con el paso del tiempo, es por eso que, centro de la teoria mas
pura constitucional, un sistema juridico siempre debe contener un mecanismo de
reforma, sin mencionar los cambios que puede ir sufriendo a raiz de las
interpretaciones, su falta de actualizacién a la vida juridica, etc.

Segunda. De acuerdo a lo anterior, es necesario precisar que por fuenfes se
entiende las formas de manifestacion del Derecho Internacional, y de acuerdo al
Articulo 38 del Estatuto de la Corte internacional de Justicia que se ha tomado como
indicador oficial de las fuentes del derecho internacional establece que la Corte,
cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le
sean sometidas, debera aplicar: las convenciones internacionales, la costumbre
internacional, los principios generales de derecho, las decisiones judiciales y las
doctrinas de los publicistas de mayor competencia. '

1 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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De la misma forma, tanto las convenciones internacionales ya sean generales o
particulares, que establecen regias expresamente reconocidas por los estados
litigantes, como la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho, son fuentes del derecho internacional que
sefialan como a través de la Convencion de Paris de 1856 y la costumbre?, con el
paso de la historia internacional se ha eliminado la practica del corso y la emision
de las patentes de corso a nivel internacional.

Aunado lo anterior, en cuanto a la conceptualizacion juridica de la costumbre, se
suele aludir a la misma como: la existencia de una practica reiterada y con caracter
uniforme, llevada a cabo por sujetos del derecho internacional publico, con la
conviccién de que se esta realizando en el marco de cumplimiento de una norma
juridica. Destaca Alfred Verdross, que Uunicamente se reconocen con la
denominacién de “Costumbre” aquellas normas aplicables que en virtud de su
caracter consuetudinario hayan sido “aceptadas como derecho” por la practica de
los Estados.?

De la misma manera que dentro del orden juridico mexicano, esta compuesta de
‘dos elementos, un elemento objetivo (practica o uso) y un elemento subjetivo (opino
juris), es decir, para que un hecho sea constitutivo de costumbre, y citando la
jurisprudencia de la Corte misma, debe ser probado a través de: actos
administrativos, legislacion, actos de los poderes del estado, tratados, actitud o
acciones colectivas de estados, conferencias diplomaticas y organizaciones
internacionales4.

Existen distintos tipos de costumbre, la costumbre en general, costumbre regional y
costumbre local, lo anterior en relacion con la jurisprudencia de dicho 6rgano
jurisdiccional. Sobre la costumbre de forma genérica, la corte ha determinado que
para considerar que esta existe, se deben dar dos condiciones:

2| 3 férmula expresada en el articulo 38 hace mencién de la expresion “generalmente” la cual tiene mucha trascendencia.
Significa que el uso o la préctica es generalmente aceptada por los estados, aunque no por todos los estados sino por la
mayoria. Se considera que hay unanimidad en la doctrina al considerar que se necesita una mayorfa de estados que
acepten la costumbre para que se cumpla el requisito de la opinio iuris.

3 yerdross, A., Derecho internacional piblico, Madrid, Aguilar, 1957, p. 90.

4 \er Pellet, Articulo 38, p. 751
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1. Que los actos en cuestion no solo deben llegar a una practica establecida, sino
que deben ser del tipo, o llevarse a cabo una determinada manera;

2. Que dichos actos sean evidencia de una creencia de que esta practica es
obligatoria debido a la existencia de una regla de derecho que lo requiere.

De igual manera deben de considerarse distintos elementos o condiciones, como
son>:

i) Tiempo: no se requiere, necesariamente, el paso de un tiempo
considerable para la formacion de una norma de costumbre.

ii) Generalidad: la practica estatal durante el periodo de tiempo bajo
analisis debe ser extensiva, y debe incluir a todos los Estados relevantes
o0 cuyos intereses estan especialmente afectados

iiiy Constancia y uniformidad: la practica estatal debe ser virtualmente
uniforme. Subsecuentemente, en el caso Nicaragua, la ClJ sefialé que
es suficiente que la conducta de los Estados haya sido consistente con
la norma de manera general, y que, en aquelios casos en donde los
Estados actuaron de manera inconsistente con la norma, dicha accién se
consideré como una violacion a la norma.

iv) Estados Relevantes: las normas de costumbre general aplican a todos

' los Estados. Sin embargo, para la determinacion de una norma de
costumbre, la CIJ reconoce que resulta fundamental considerar la
practica y opinion de Estados cuyos intereses son especialmente
afectados —en North Sea, Estados costeros vs. aquellos sin costa al mar®

Sin embargo, una norma de costumbre siempre puede llegar a implicarse y
considerarse como juridicamente valido, cuando el estado sea considerado como
objetor persistente, al demostrar en reiteradas ocasiones y ante las mismas
situaciones el estado tuvo la misma postura.

Asimismo, la costumbre puede tener distintas interacciones con los tratados
internacionales:

5 [dem, parr. 74
& [dem, parr. 73
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e Relacién entre costumbre y tratados internacionales vis-a-vis el orden o
“jerarquia” del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:
mas alla de establecer una jerarquia, diversos tratadistas (notablemente, Alain
Pellet) sefialan que el orden de las fuentes enumeradas en el articulo 38 del
Estatuto de la CIJ siguen una logica juridica que obedece, por un lado, la facilidad
de probar juridicamente la existencia de una obligacién y, por otro, el principio de
lex specialis.

e Relacién entre los tratados y la costumbre internacional en general: Las
normas de costumbre internacional y los tratados tienen una relacién compleja.
Es importante no olvidar que las normas costumbre y las normas contempladas
en tratados no se suplantan o suprimen unas con otras, sino que tienen una
existencia paralela y una relacion complementaria, en muchas ocasiones (ver
Caso Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, ClJ)

Por un lado, normas de costumbre son fundamentales para la implementacion de
los tratados (es, la regla basica de pacta sunt servanda) y, por otro lado, los
tratados estan claramente presentes en el proceso de formacién de costumbre,
de diversas maneras:

a) Codificacién - los tratados pueden reflejar una norma de costumbre ya
existente de manera estricta.

b) Cristalizacion — los tratados pueden reflejar una norma emergente de
costumbre y, al contemplarla, también asegurar su cristalizacion como norma
de costumbre.

¢) Generacién de nueva norma de costumbre — los tratados pueden ser el punto
de partida para la creacién de una nueva norma de costumbre, fungiendo
como opinio juris.

d) Parte de practica en una norma de costumbre — los tratados pueden ser
utilizados como parte de la evidencia de una practica aceptada como derecho
cuando se busca probar que existe una norma de costumbre.

De esta forma, una norma de costumbre puede terminar por transformarse en un
tratado con fuerza vinculante. Respecto del tema que nos ocupa, la Declaracion de
Paris de 1856, documento que no goza de fuerza vinculante, sin embargo, ha sido
aceptado como posicionamiento oficial de los estados al haber sido manifestado en

9
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un documento como decision, en el caso mexicano del titular del ejecutivo federal
y que por tanto constituye una fuente de costumbre internacional en general, con
el paso del tiempo ha dejado en desuso dicha figura, e incluso eliminado la practica
del corso y la emision de dichas patentes.

Aunado a lo anterior y como ya se preciso, el estado mexicano queda obligado a
no contravenir el objeto principal del tratado internacional en virtud del cual forma
parte del Comité internacional de la Cruz Roja, ademas de que la costumbre
internacional, la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, su estatuto,
sus decisiones y el orden jerarquico establecido le es vinculante al ser parte de la
Carta de Naciones Unidas, fundamento de la Corte, y por reconocer su facultad
contenciosa reconocida en su estatuto.

Tercera. En este orden de ideas, la patente de corso, en una autorizacién que tiene
su origen desde el constituyente de 1815, encabezado por José Maria Morelos,
quienes mediante decreto establecieron el permiso y condiciones para ejercer dicha
actividad, las razones del decreto se limitaron a atender a la estrategia militar del
movimiento insurgente, ademas su utilidad se encontraba condicionado por
diversas condiciones, principalmente:

Es una actividad realizada por particulares

Se encontraban en estado de guerra y se requiere permiso del pais
beligerante para poder ejercer la actividad

3. Es una actividad que se desempeiia Ginicamente en contra de los enemigos
del pais que otorga la patente.

N =

Lo anterior encontraba razon de ser, debido a que anteriormente la guerra admitia
una distincion, entre la guerra publica y la guerra privada con sus respectivas
subdivisiones, en la actualidad dicha distincién es inexistente, puesto que el término
“guerra” es empleado para referirse a un conflicto armado internacional, y fue
voluntad de las diversas soberanias referenciarlo en este sentido y crear un régimen
juridico excepcional que regulara dicha actividad.

Sin embargo, la guerra de corso es un termino exclusivamente del derecho
maritimo, hacian referencia a disposiciones dictadas por el monarca a través de

10
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ordenanzas o declaraciones reales y reales cedulas, a las cuales debia adecuarse
el corsario, en adicion a las indicaciones recibidas con la patente.

Como queda de manifiesto, las patentes de corso son figuras en desuso que quedan
como reminiscencia de una época post colonial que carecen de validez hoy dia,
pese a su referencia en las leyes de justicia militar.

Cuarta. Como menciona el diputado proponente, el Tratado o Declaracién de Paris
de 1856 es considerado el primer texto internacional sobre derecho de la guerra
maritima y trata, entre otras cosas, del tema de la abolicién del corso como préactica
licita en la guerra maritima.

El 16 de abril de 1856, una vez finalizada la guerra de Crimea y firmada la paz en el
Congreso de Paris, los gobiernos de Austria, Cerdefia, Prusia Inglaterra, Francia,
Turquia y Rusia adoptaron una declaracién en dicha ciudad que consta de cuatro
principios fundamentales: ‘

1. El corso esta y permanece abolido.

2. El pabellén neutral cubre la mercancia del enemigo, con excepcion del
contrabando de guerra.

3. Las mercancias neutrales, salvo el contrabando de guerra, no estan expuestas
a captura bajo pabellén enemigo.

4. Todo bloqueo, para ser obligatorio, ha de ser eficaz, es decir, debe mantenerlo
una fuerza realmente suficiente para impedir el acceso a la costa del enemigo.
La declaracion debia comunicarse a los estados no representados en el Congreso
de Paris, e invitarles a su adhesion. México manifesté su adhesién el 26 de

noviembre de 1909 y entré en vigor el 26 de enero de 19107

De la misma forma, se considera importante mencionar que el término “declaracién”
se utiliza para designar distintos instrumentos internacionales. No obstante, las
declaraciones no son siempre juridicamente vinculantes.

7 Constitucion Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 (compilacién cronolégica de sus
modificaciones y procesos legislativos) proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de octubre de 1966, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion19172017/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/064%20-
%2021%200CT%201966.pdf

11
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Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que las partes no
desean establecer obligaciones vinculantes sino simplemente dan a conocer
determinadas aspiraciones. Un ejemplo de ello es la Declaracién de Rio de 1992.
Sin embargo, las declaraciones también pueden constituir tratados en sentido
genérico que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho internacional.

Por ello, es necesario establecer en cada caso si las partes tenian intencion de crear
obligaciones vinculantes. Determinada intencion de las partes suele ser una tarea
dificil. Algunos instrumentos denominados “declaraciones” no pretendian tener
fuerza vinculante inicialmente, pero puede haber ocurrido que sus disposiciones
coincidieran con el derecho consuetudinario internacional o que hayan adquirido
caracter vinculante como derecho consuetudinario en una etapa posterior. Asi
ocurri6 con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. Las
declaraciones que pretenden tener efectos vinculantes se podrian clasificar del
siguiente modo:

a) Una declaracion puede constituir un tratado en sentido estricto.
b) Una declaracién interpretativa es un instrumento que se anexa a un fratado con
el fin de interpretar o explicar sus disposiciones.

¢) Una declaracion también puede ser un acuerdo informal respecto de una cuestién
de menor importancia.
d) Una serie de declaraciones unilaterales pueden coristituir acuerdos vinculantes.
Un ejemplo representativo son las declaraciones formuladas con arreglo a la
clausula facultativa del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que crean
vinculos juridicos entre los declarantes, aunque no estén dirigidas directamente a
cada uno de ellos.®

Quinta. De acuerdo al texto de la Declaracién, los paises firmantes decretan en su
primer punto resolutivo, que queda abolido para siempre el corso. La institucion del
corso, que el pasado permiti6 abusos con el pretexto de la guerra maritima,
protegidos mediante autorizaciones oficiales de los gobiernos de algunas naciones,
ha quedado abolida, por virtud del principio vigente de que las acciones de la guerra
maritima, tanto las que comprenden las acciones bélicas, como la practica del
derecho de presa, s6lo podian ser emprendidas por buques estatales y por navios
mercantes que estén colocados bajo la autoridad directa, inspeccion inmediata y
responsabilidad del pais cuyo pabellén ostentaban; llevaran los signos exteriores

8 http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html obtenido a su vez de:
http://legal.un.org/ola/div_treaty.aspx?section=treaty Oficina de Asuntos Legales, Naciones Unidas (OLA por
sus siglas en ingles).

12
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distintivos de los buques de guerra; estuvieran a las érdenes de un comandante
instituido por la autoridad estatal competente'y que figuraran en la lista de los
oficiales de la marina de guerra; tuvieran tripulacion sujeta a las reglas de la
disciplina militar y quedaran incluidos en la lista de la marina de guerra.

Sexta. Es importante mencionar que en las Constituciones mexicanas desde 1824
hasta 1857, aceptaron como institucion juridica la del corso maritimo, esto debido a
un fenémeno de inercia legislativa, explicable por las alteraciones que sufrié México
con motivo de la Revolucion de 1910, en el cual, el Constituyente mexicano de 1916-
1917 repiti6 textualmente los articulos 72 fraccion XV, 85 fraccion IX y 111 fraccion
I de la Constitucion de 1857, respectivamente, en los articulos 73 fraccion Xlll, 89
fraccion IX y 117 fraccion |l de la Constitucién de 1917, cuyos preceptos autorizaban
la facultad de conceder, expedir y reglamentar patentes de corso. Sin tener presente
que México como parte de la comunidad internacional se encontraba obligado por
una norma de costumbre, a cuya practica no se opuso y que manifestd su acuerdo
al adherirse por acuerdo del jefe de estado a un documento que forma parte del ius
cogens desde 1909: la 'Declaracion de Paris' de 1856, por lo que al aprobase con
posterioridad el texto de los citados preceptos constitucionales y que en virtud del
articulo 16 de la Convencion de Viena sobre la Celebraciéon de Tratados
Internacionales, no se puede argumentar normas o situaciones de derecho interno
para incumplir con acuerdos internacionales esto incluye el supuesto en el que la
Constitucién que le otorgaba la facultad al titular del ejecutivo federal para adherirse
a una declaracion, asi como las leyes que de ella emanaban carezcan de vigencia
u obligatoriedad alguna al ser invalidadas por una revolucion, puesto que la
Convencién de Viena previene que dichas disposiciones sean ignoradas, de la cual
el Estado Mexicano participé en los trabajos preparatorios, sin expresar su
descontento.

El que simplemente por inercia se hayan repetido los preceptos, puede deducirse
del hecho de que sin explicacién alguna, los mismos se reproducen tanto en el
proyecto remitido por Venustiano Carranza al Constituyente de Querétaro, como por
el hecho de que ninguna de las tres disposiciones a que se refiere esta iniciativa,
fueron discutidas siquiera, ya que el Diario de los Debates narra simplemente que
las mismas fueron aprobados sin discusion ni observacion alguna.

13
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Actualmente las potencias maritimas si bien construyen navios comerciales en tal
forma, que en caso de guerra pueden ser utilizadas para fines bélicos, han
convenido en que solo-podran hacerlo previa requisicion por parte del Estado y
conforme a las reglas ya expuestas.

De cualquier manera, las disposiciones sobre la practica del corso no so6lo son

~anacrénicas, sino que en México, ademas de no haber tenido aplicacion, resultan
incompatibles tanto con los compromisos internacionales contraidos por la mayor
parte de los Estados, como con la politica internacional de nuestro pais, que
consiste en los siguientes principios nommativos:® la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto,
la proteccién y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, que no son sino el resultado de la trayectoria general que
dentro del concierto internacional, nuestro pais, ha mantenido como nacién
-civilizada, respetuosa de las normas que deben regir sus tratos con las demas
naciones y consecuencia también de los verdaderos propésitos de paz que siempre
han animado a México.

Afortunadamente, las facultades concedidas por la Constitucion de 1917 a los
poderes Federales para otorgar, expedir y reglamentar patentes de corso, no han
sido ejercidas, como corresponde a un pais tradicionalmente respetuoso de las
naciones y amante de la paz, que si durante su historia fue victima del corso
maritimo, nunca pretendié promoverlo.

La abolicion del corso maritimo no es evidentemente, de derecho puramente
convencional, sino que formula un principio juridico necesario y absoluto. En el
pasado, esta practica tuvo justificacién circunstancial, pero desde que la
Declaracion de Paris la dio por suprimida y el VIII Convenio de La Haya de 1907
sobre la transformacién de buques mercantes en buques de guerra y que
reglamenté el derecho de presa, el Derecho Internacional Pdblico dejo de considerar

9 Art. 89 fra. X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf
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al corso como una instituciéon actual, teniéndola tan sélo como un vestigio del
antiguo trato entre las naciones.

Es indiscutible que la permanencia en nuestro marco normativo de preceptos
referentes al corso y al modo de su ejercicio, resulta contrario al Régimen
Internacional del Mar que contiene disposiciones adversas y a cuyo cumplimiento
estamos obligados por formar también parte del bloque de constitucionalidad.

Séptima. De acuerdo a la consideracion anterior y con la intencién de mas alla de
los antecedentes histdricos sobre el corso es necesario ampliar la informacion en
relacion al desarroilo de los temas internacionales involucrados, como el desarme,
se han establecido una serie de normas de derecho positivo destinadas a regir las
hostilidades y limitar el uso de armamentos, la verdadera naturaleza y finalidad de
estas negociaciones, ha sido el control del rearme, intentando alcanzar el ideal de
la Humanidad: el desarme como proceso hacia la Paz y bienestar de las Naciones.

Para exponer lo anterior, a continuaciéon se menciona Ias siguientes normas
internacionales sobre conduccién de hostilidades: ™
« Declaracién de Paris de 1856, sobre las hostilidades navales, que contiene, entre
otras cosas, la abolicién del corso y la reglamentacion del blogueo.
« Convenciones y declaraciones de La Haya de 1899, reemplazadas, pero no
abrogadas, por los instrumentos aprobados en la segunda conferencia de la Paz de
1907, cuya lista es la siguiente™":
« Convencion sobre la solucién pacifica de los conflictos internacionales.
« Convencién sobre el régimen de los buques mercantes al empezar las
hostilidades. '
« Convencién sobre transformacion de bugues mercantes en buques de guerra.
« Convencién sobre la colocacion de minas submarinas.
« Convencidn sobre el bombardeo de fuerzas navales en tiempo de guerra.

10 5 lista se realizé siguiendo la clasificacién y la enumeracion propuesta por Marie-Francoise Furet, Jean- Claude Martinez
y Henri Dondareu, en "La guerre et le Droit"

Debido al extenso ndmero de Tratados Internacionales relacionados con el desarme, solo se enlistan aquellos
que tienen relevancia con el tema marftimo.

11 Pe la misma forma, debido al nimero de documentos emitidos y por economia procesal, solo se enlistan
aquellos con relevancia en el tema maritimo.
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« Convencion sobre la aplicacion a la guerra maritima de los principios del
convenio de Ginebra de 18642

« Convencion sobre las restricciones al derecho de captura en la guerra maritima.
« Convencion estableciendo un Tribunal Arbitral de Presas. '

« Convencion sobre los derechos y deberes de las Potencias neutrales en caso
de guerra maritima.

« Declaracion de Londres de 1909 sobre la guerra maritima, que no fue ratificada
pero representa la codificacion de las reglas consuetudinarias en algunas de sus
disposiciones.

« Tratado Naval de Londres de 1930 y protocolo de Londres de 1936 sobre la
guerra submarina contra barcos mercantes.

Como se puede apreciar de la lista anterior, existen diversos instrumentos
internacionales que dictan los lineamientos durante los conflictos bélicos y a -
controlar y limitar la produccion, el almacenamiento y el traslado de las armas y que
se consideran el conjunto de principios y normas para el Derecho Internacional
Humanitario, en particular al tema de desarme.

Octava. De la misma forma, es importante mencionar la participaciéon de nuestro
pais en las dos “Conferencias de la Paz de la Haya” en 1899 y 1907 como
antecedentes del Derecho Internacional Humanitario tuvo un significado particular
ya que marcd el inicio de su participacién en conferencias multilaterales.

El gobierno de nuestro pais buscaba consolidar su papel independiente en las
relaciones internacionales. Al participar con las potencias europeas y Estados
Unidos en la primera conferencia, México asumia su papel en el mundo y recibia un
reconocimiento de potencia que tanto importaba al gobierno de esa época.

De acuerdo con las actas de la Conferencia, México fue el unico pais de Ameérica
Latina que participé en la Conferencia de la Paz de la Haya en 1899, y el primero
de la region en ratificar sus Convenciones. México inicié su participacion con el
envio de representantes a la Conferencia de la Paz celebrada en La Haya el 18 de
mayo de 1898; firmo la Convencion el 29 de julio de 1899 y la ratificé en 1901.

12 (se refiere a militares heridos de los ejércitos en campafia).
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Durante los trabajos de la Segunda Conferencia de la Paz, celebrada en 1907 y en
la que ya participacion 18 paises latinoamericanos, Gonzalo A. Esteva, delegadode
México actud como vicepresidente de la 1a. Comision de la Conferencia, miembro
del Comité de Examen de Proyectos sobre la Corte Internacional de Presas y del
Comité de Examen sobre la nueva Corte Permanente de Arbitraje Internacional.

El gobierno de México mantuvo una postura auténoma y busco contrarrestar, en
alguna medida, la preponderancia de las potencias a través de mecanismos
multilaterales.

Novena. Ademas de los antecedentes mencionados, el Derecho del Mar esta regido
principalmente por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convemar), la cual es considerada uno de los instrumentos méas completos del
derecho internacional y establece el marco fundamental para todos los aspectos de
soberania, jurisdiccion, utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en
relacion con los océanos.

La Convencion trata sobre el espacio oceanico y su utilizacion en todos sus
aspectos: navegacién, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos,
conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene 320 articulos y nueve anexos que definen zonas maritimas, establecen
normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos, deberes y
responsabilidades de caracter juridico y prevén un mecanismo para la solucion de
controversias.

Décima. Se considera importante recalcar la participacién de nuestro pais en la
Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar, en donde ha
desempeiiado un papel significativo en el proceso de codificacion y desarrolio
progresivo del derecho del mar.

En un inicio lo hizo mediante acciones unilaterales, y fue uno de los primeros paises
en emitir un decreto que establecia su plataforma continental extendida hasta las
200 millas nauticas'®, siguiendo la misma tendencia, en 1976 fij6 el limite exterior

13 £] 29 de octubre de 1945 el presidente Manuel Avila Camacho emitié el decreto por el que reivindico para
México la plataforma continental hasta las 200 millas marinas.
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de su Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)." Ya en el ambito multilateral, particip6 de
manera activa en las tres conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Confemar), particularmente en la tercera, como resultado de la cual, tras
nueve afios de negociacion, se obtuvo la Convemar.

En esta conferencia, México, estuvo representado por una delegacién encabezada
por el Embajador Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa que form¢ parte del comité
de redaccién de la Convencidon, y realizé aportaciones significativas a la
conformacién del régimen de la ZEE, la investigacion cientifica marina (ICM) y la
preservacion del medio marino, por destacar algunas. Concluida la negociacion de
la Convemar y una vez entrada ésta en vigor, México se ha abocado a la
instrumentacion de esta “Constitucion de los Océanos”, al tiempo que continta
participando en los foros internacionales en los cuales, hasta el dia de hoy, se
negocian cuestiones relativas a los océanos y el derecho del mar.

Lo anterior explica que nuestro pais ha sido actor relevante en la construccion del
régimen juridico de los océanos. Primero lo hizo al participar en la Conferencia de
La Haya sobre Codificacion del Derecho del Mar, convocada por la Sociedad de
Naciones en 1930, en la que 48 paises obtuvieron resultados muy escasos.

Posteriormente, en 1958, fue sede de la Ill Reunién de Jurisconsultos, de la cual se
derivo la Resolucion Xill, conocida como “Principios de México”, la cual comprendia
lo relativo al mar territorial, la plataforma continental y la conservacion de los
recursos vivos en altamar.

Asimismo, particip6 en las tres Confemar convocadas.por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1958, 1960 y 1973-1982, respectivamente.

México formé parte del comité de redaccion de la Tercera Confemar, en el marco
de esta conferencia contribuy6 particularmente a la conformacion del régimen de la
ZEE, encabezando al Grupo de Estados Costeros en este tema. Durante la segunda
ronda de negociaciones, celebrada en Venezuela en 1974, present6 una propuesta
conjunta al respecto con otros siete paises (Canada, Chile, India, Indonesia,
Mauricio, Noruega y Nueva Zelanda), esta propuesta fue la base para la

1 secretaria de Marina, “Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva de México”,
Diario Oficial de la Federacion, 7 de junio de 1976,pp. 2-7.
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conformacion del régimen que constituye la ZEE segln la Convemar, de la misma
- forma, nuestro pais tuvo también un papel relevante en la conformacion del régimen
para la realizacion de ICM, previsto en la Parte Xill de la Convemar, por medio de
este régimen se logré un balance entre la libertad de todos los Estados para realizar
la ICM, y las prerrogativas del Estado riberefio para autorizarla cuando se lleva a
cabo en su mar territorial y ZEE, asi como para beneficiarse de los resultados que
ella genere. Una tercera contribucion significativa de México fue la inclusién del
articulo 300 de la Convemar, relativo a la buena fe y el abuso de derecho.
México firmé la Convemar el 10 de diciembre de 1982 y deposit6 su instrumento de
ratificacion el 18 de marzo de 1983.

Fue el tercer pais en hacerlo tan sélo detras de Fiji y Zambia. En congruencia con
su intencion de instrumentar plenamente este tratado, el 8 de enero de 1986 publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal del Mar, la cual procura regular
todo lo relativo a los océanos, imitando tanto el esquema como, en ocasiones, el
texto de la Convencion.

Décima Primera. La Convemar entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1994, desde
esa fecha, México se ha involucrado constantemente en su instrumentacion,
colaborando de manera estrecha en varias ocasiones con dos de los tres 6rganos
internacionales por ella creados: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(AIFM) y la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC).

La colaboracion con el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM), tercer
6rgano creado por la Convencion, ha sido menos intensa, no obstante, esta
tendencia ha ido cambiando. Una muestra clara de ello es que actualmente, el TIDM
tiene por primera vez en su historia a un juez mexicano entre sus integrantes, Alonso
Gémez-Robledo Verduzco™.

En lo que respecta a la AIFM, nuestro pais ha participado en todas las sesiones
convocadas anualmente por ésta en su sede en Kingston, Jamaica. Cada afio,
México asiste en su caracter de miembro de la Asamblea de este 6rgano, y desde
2011 hasta la fecha lo hace como miembro del Consejo. Asimismo, la Comision

15 £} doctor A. Gémez-Robledo Verduzco fue electo como miembro del Tribunal el 11 de junio de 2014, en el marco de la
24 Reunién de Estados Partes de la Convemar. Su mandato jurisdiccional comenzé el 1 de octubre de 2014.
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Juridica y Técnica (CJYT) de la AIFM ha tenido entre sus filas a un cientifico
mexicano de manera ininterrumpida desde hace 12 afios. Primero, a Galo Carrera
Hurtado, de 2002 a 2007 y, posteriormente, a Elva Escobar Briones, quien se
incorporé a la Comisién en 2007 y continuara formando parte de la misma hasta
este afo.

En relacién con la interaccién de México con la CLPC, es importante resaltar que el
pais fue el primero en obtener recomendaciones de este 6rgano sin modificacion
alguna a su propuesta para la delimitacion del limite exterior de la plataforma
continental mas alla de las 200 millas nauticas en el poligono occidental del Golfo
de México.®

En lo que corresponde al TIDM, si bien como ya se mencion6 Unicamente un
mexicano ha sido miembro, el pais ha interactuado de manera propositiva con este
6rgano cuando se ha presentado la oportunidad. Lo hizo en 2010 en el marco de la
solicitud de opinién consuitiva presentada por la AIFM a la Sala de Coniroversias
de los Fondos Marinos de este érganb jurisdiccional en torno a las
responsabilidades y obligaciones de los Estados que patrocinen personas y
entidades respecto a actividades en la Zona'”. De la lectura de mencionada opinién
consultiva se puede apreciar que los alegatos formulados por México fueron tenidos
en cuenta en varios aspectos.

Otra colaboracion que tuvo el pais con el TIDM se dio en junio de 2013 cuando, en
su caracter de presidente del Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), organizé el taller sobre el papel del Tribunal Internacional en la
solucion de controversias relacionadas con el derecho del mar en la regién del
Caribe, en el que participaron representantes de 23 de los 25 Estados Miembros de
la AEC.

Del recuento anteriormente formulado se puede concluir que Meéxico ha tenido
siempre un interés particular por el derecho del mar, participando de manera
constante en el desarrollo progresivo- e instrumentacion del mismo. Como toda

16 En relacion a esta recomendacion se espera obtener un resultado analogo respecto al poligono oriental del Golfo de
México, para el cual se tiene previsto que las recomendaciones sean emitidas alrededor de 2017.

17 E) suelo y subsuelo marinos en los espacios més alla de la jurisdiccién nacional son denominados, en la Convemary su
Acuerdo complementario de 1994, la Zona.
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disciplina juridica, el derecho del mar esta en continua evolucién, y se ha tenido que
adaptar a los cambios que las nuevas realidades politicas, econémicas, sociales y
cientificas le exigen.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que no solamente el corso maritimo es una
practica histérica abolida, sino que ademas, existen diversos instrumentos juridicos
que rigen el derecho del mar y que son viables en su aplicacién, sustentados en
Derecho Positivo Mexicano y avalados por la Politica Internacional Mexicana.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional y Justicia proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente: '

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y 216, fraccion
I; y se deroga el articulo 212 del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se considerard como acto de pirateria, el uso del derecho de
presas maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México,
los buques nacionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacion y confiscando el barco y la mercancia de a bordo
para ser adjudicados segun la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga
Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de prisién, a los miembros de la

tripulacién de un buque de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.
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Articulo 216.- Sera castigado con cinco afios de prisién:

.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el servicio de una
potencia extranjera, cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar;

-y HlL-...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

Lall. ...

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213
y 215.

V.a XXIl. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Ill del articulo 146 ‘del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146. Seran considerados piratas: ...
l-y .- ...

lil. (Se deroga).

Articulo Cuarto. Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
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Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de noviembré de 2017,
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DIPUTADO FEDERAL | AFAVOR | - ENCONTRA  ~ ABSTENCIGN

Dip. Guadalupe Murguia
Gutiérrez
SECRETARIA

m Querétaro

Dip. Claudia Sdnchez Judrez
SECRETARIA

México

Dip. Cristina Ismene Gaytan
Hernandez
SECRETARIA

s

_PRP | Cjudad de México }\:/‘:/

Dip. Daniela Garcia Trevifio
SECRETARIA

- Nuevo Leén
—
Dip. Alfredo Basurto Roman N
SECRETARIO e
. /
morena 1 t—:ﬁ\}/ - v
Zacatecas &—/ 2: pe L,

Dip. Sara Paola Galico Félix
Diaz
SECRETARIA I

“ morena  Cjudad de México
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

'DIPUTADOFEDERAL. ~ AFAVOR  ENCONTRA |

Dip. Adan Pérez Utrera ; ‘
SECRETARIO ; ;
V7 4 N U :
.}g : .

dgspase Ciudad de México

-ABSTENCION

o Dip. Juan Manuel Cavazos
= =) Balderas
INTEGRANTE

@D
Nuevo Ledn

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez
INTEGRANTE

@D

Chihuahua

Dip. Otniel Garcia Navarro - ‘
INTEGRANTE . :

GRD Durango | >

Dip. Jests Enrique Jackson
Ramirez
INTEGRANTE

@D
Sinaloa

Dip. Carlos Federico Quinto
Guillén
INTEGRANTE

QRD Veracruz
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DIPUTADO FEDERAL
Dip. Dora Elena Real Salinas
INTEGRANTE

Eg“;?:ﬁ‘_% QRD México

INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles Olvera
INTEGRANTE

@
‘ Tamaulipas

Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo
INTEGRANTE

» | Nayarit

Dip. Armando Soto Espino
INTEGRANTE

México

Dip. Yaret Adriana Guevara
Jiménez
INTEGRANTE

Oaxaca
Dip. Maricela Contreras ¢
Julian

INTEGRANTE

morena  Ciudad de México

Dip. Patricia Sanchez Carrillo :

A FAVOR

EN CONTRA

* ABSTENCION
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COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO FEDERAL

'AFAVOR '

" EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Alvaro ibarra Hinojosa
PRESIDENTE

@b

Nuevo Lebén

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez
SECRETARIO

@RD Chihuahua

Dip. Maria Gloria
Herndndez Madrid
SECRETARIA

GRD Hidalgo

‘-

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
SECRETARIO

@b
Guanajuato

A

(

Dip. Martha Sofia Tamayo
Morales
SECRETARIA

QRD Sinaloa
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| COMISION DE JUSTICIA
DIPUTADO FEDERAL ' AFAVOR s EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. José Hernan Cortés
Berumen

SECRETARIO /C//ﬂ\
Jalisco ’//

Dip. Javier Antonio Neblina
Vega
SECRETARIO

Sonora

Dip. Patricia Sanchez
Carrillo
SECRETARIA

.: Quintana Roo

Dip. Lia Limon Garci;a
SECRETARIA

- Ciudad de
Meéxico

Dip. Victor Manuel
Sanchez Orozco
SECRETARIO

S

%)

pARe Jalisco
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DIPUTADO FEDERAL |  AFAVOR |  ENCONTRA |  ABSTENCION

Dip. Ramén Baiiales
Arambula
INTEGRANTE

QRD Jalisco

Dip. Tristdn Manuel |
- Canales Najjar i l {
<

INTEGRANTE
QRD AL
México VR

Dip. Gloria Himelda Félix
Niebla
INTEGRANTE

| ~
QRD Sinaloa

Dip. Carlos Iriarte
Mercado
INTEGRANTE

@b
México

Dip. Armando Luna
Canales
INTEGRANTE ' /

GRD Coahuila
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COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO FEDERAL - AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Abel Murrieta
Gutiérrez
INTEGRANTE

D 4

Dip. José Adridn Gonzdlez
Navarro
INTEGRANTE

f/

8 . |+
Nuevo Ledn /!/ s

Dip. Alejandra Gutiérre{ J’,,f"
Campos ‘
INTEGRANTE

Guanajuato

Dip. Ulises Ramirez Nufiez
INTEGRANTE

‘ México

Dip. Waldo Fernindez
Gonzélez
INTEGRANTE
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COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO FEDERAL A FAVOR . ‘EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Daniel Ordofiez
Herndndez
INTEGRANTE

: PR_D_ Ciudad de México

Dip. José Alberto
Couttolenc Buentello
INTEGRANTE

Chiapas

Dip. Sofia Gonzalez Torres o
INTEGRANTE A

~ ‘ it Chiapas

Dip. Jesus Emiliano
Alvarez Lépez
INTEGRANTE

morena  Cjudad de i [/ .
México /

Dip. Alfredo Basurto K/)zz/,

Roman
INTEGRANTE ’/

morena  Zacatecas \>//

Dip. Alberto Martinez L
Urincho
INTEGRANTE

Ciudad de

morena L.
México

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 639 Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Ganaderia, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 4 y 20 de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

- Uecdaaiona d€ Wbliagoed.
, Owacpipe 7 dadl 2019 /&

ICTANEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 4 Y 20 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LX11) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 20
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de Ia
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién 1V, 176, 177, 190 y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comisiéon Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de Dictamen
el cual someten a su consideracion, con fundamento en lo siguiente:

. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion:

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Logicos. Esto debido a que la Iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacion; al tenor del siguiente contenido: -

— En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tframite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcioén y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto
alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del Dictamen. '

— En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de abril de 2017, la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza,
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el Articulo 71, fraccion
segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los
Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa que
reforma y adiciona los Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-2174, Expediente 6444 de fecha 18 de abril de 2017, notifica
que fue turnado para su Dictamen a la Comisién de Ganaderia, mismo que fue recibido
por la Comision el dia 19 de abril de 2017. ’

TERCERO. Mediante Oficio No. LXI1I/CG/0197/2017 de fecha 09 de mayo de 2017, la

Comision de Ganaderia, a través del C. Diputado Presidente, solicité a la Secretaria de
~ Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), opinion

respecto de la Iniciativa antes referida, a esta fecha no se ha recibido respuesta.

CUARTO. Con fecha 16 de junio de 2017, mediante oficio No. LXIII/CG/0210/2017, la
Comision de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva, presenté solicitud de
prorroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir el Dictamen
respectivo. _ ‘

QUINTO. Con fecha 28 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-7-2415, autorizé6 a la Comisién de Ganaderia la
prérroga para emitir el Dictamen a la Iniciativa.

SEXTO. En Sesién Ordinaria de la Comisién de Ganaderia, de fecha 05 de octubre de
2017, esta Comision analiza y delibera el presente Dictamen, determinando el sentido
del voto del mismo, de conformidad con los Acuerdos sefialados en los resolutivos del
mismo documento. '

ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone reformar y adicionar los Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, con el objetivo de coadyuvar en el impedimento de practicas
relacionadas con el maltrato y sacrificio en condiciones indignas y que causan dolor
innecesario a los animales para abasto, reconocidos en la Ley y en las Normas Oficiales
Mexicanas.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacion:
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Articulo 4.- Para los efectos de la ley se
entiende por:

por:

Acreditacién: ... a Analisis de peligros y control
de puntos criticos: ...

Acreditacion: ... a Analisis de peligros y control de
puntos criticos: ...

Sin referencia Animales para abasto: Aquéllos que de
acuerdo con su funcién zootécnica producen |
un bien destinado al consumo humano y/o

animal.

Animales vivos: ... a Riesgo zoosanitario: ... Animales vivos: ... a Riesgo zoosanitario: ...

Sanidad animal: La que tiene por objeto
preservar la salud, asi como prevenir, controlar y
erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

Secretaria: ... a Zonalibre: ...

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar
la salud de los animales, desde su nacimiento
hasta su deceso, ya sea natural o sacrificio
necesario o para fines de abasto, asi como
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o
plagas de los animales;

Secretaria: ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad. Para la formulacién de
esos ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes principios basicos.

l....aV...

Articulo 20. La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad, considerando en todo
momento las buenas practicas pecuarias y las
técnicas de sacrificio humanitario;

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el Articulo 39, numeral 3, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacién aplicable.

Con relacién a la propuesta de reforma y adicién a los Articulos 4 y 20, se realizan las
siguientes consideraciones:
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PRIMERA. Con relacion a la definicion de “Animales para abasto”; el Articulo 4 de la
propia Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), establece unicamente la definicion de
animales vivos, como a continuacién se indica:

“Animales vivos: Todas las especies de animales vivos con excepcion de las provenientes

del medio acuético ya sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier cuerpo de agua natural

o artificial”. ‘ :
Adicionalmente a esto, el concepto de animales para abasto, se establece en diversas
disposiciones de la propia LFSA y esta contemplado en el mismo Articulo 4, relativo a
la definicion de las Unidades de Produccion, asi como, en los Articulos 23 y 174 de la
LFSA. Derivado de lo anterior y con fundamento en la propia LFSA, el concepto de
Animales para Abasto esta definido en la NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres, especificamente en su numeral 3.5.
Animal, 3.5.8. Para abasto; que a la letra dice:

3.5.8. Animal para abasto: aquellos que de acuerdo con su funcién zootécnica producen
un bien destinado al consumo humano y/o animal.

De igual manera, se define en la NOM-194-SSA1-2004, Producios y servicios.
Especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de
animales para abasto, almacenamiento, transporte y expendio”, especificamente en el
punto 3.1; que a la letra dice:

“3.1 Animal o animal para abasto, a todo aquel que se destina al sacrificio y faenado como
bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, aves domésticas, equinos, lepéridos o cualquier otra
especie silvestre no acuética destinada al consumo humano”.

SEGUNDA. Sin perjuicio de lo anterior, es fundamental sefialar que esta Comision de
Ganaderia junto con la Comisién de Justicia en Reunion Extraordinaria de Comisiones
Unidas, celebrada el dia 19 de septiembre de 2017, se aprobé el Dictamen en sentido
positivo de la “Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal y del Cédigo Penal, en materia de maltrato animal’, a cargo
de la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos e integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios, misma que adiciona la definicién de Animal de Abasto exactamente en
el mismo sentido y con la misma redaccion de esta propuesta. El Dictamen aprobado,
se encuentra en lista para ser presentado, discutido y en su caso aprobado por el Pleno
de la Camara de Diputados.

TERCERA. Derivado de lo anterior, esta Comision de Ganaderia considera que al estar
contemplado el concepto de animal para abasto en la LFSA y reconocido en la Norma
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Oficial Mexicana expedida en este tema, con fundamento en la propia LFSA, resulta
positivo incluir la definicion de animal para abasto en el Articulo 4 de la LFSA; sin
embargo, se propone eliminar la propuesta de adicién de la definicion de “Animales
para abasto”, en virtud de que ya se aprob6 un Dictamen previamente por esta
Comisidn, con esta definicién en los mismos términos propuestos.

CUARTA. Con relaciéon a la propuesta que reforma la definicion de Sanidad Animal,
establecida en el mismo Articulo 4 de la LFSA, de la siguiente forma:

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde su
nacimiento hasta su deceso, ya sea.natural o sacrificio necesario o para fines de
abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales; '

El Articulo 2 de 1a misma LFSA, establece que: “Las actividades de sanidad animal tienen
como finalidad: diagnosticar y prevenir la. introduccion, permanencia y diseminacién de
enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales; ...".

Como se desprende de esta disposicion, la sanidad animal implica las actividades
sanitarias relacionadas con la salud o la vida de ios animales. Al hacer referencia este
Articulo a la vida de los animales, esta implica desde el nacimiento hasta la muerte de
estos, cualquiera que sea la causa de esta.

QUINTA. En virtud de esto, la propuesta de modificacién a la definicion de sanidad
animal de la Iniciativa, no vulnera ninguna disposiciéon y complementa esta definicion
con el fin de la propia LFSA sefialado en el Articulo 2. Sin embargo, la propuesta de
reforma establece el concepto de sacrificio necesario, como una de las causas de
muerte de los animales, dicho concepto de sacrificio necesario no existe en la
legislacion vigente en materia de sanidad animal, ya que el concepto técnico para esto
es el de sacrificio humanitario, contemplado en el Articulo 23 de la LFSA, mismo que
no se encuentra definido por la Ley. -

SEXTA. Con relacién a esto, y como se sefialé anteriormente, esta Comisién de
Ganaderia junto con la Comision de Justicia, en reunion extraordinaria de Comisiones
Unidas, aprobaron el Dictamen de la “Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y del Cédigo Penal, en materia de
maltrato animal’. Este Dictamen aprobado de forma positiva, contempla diversas
definiciones, entre las que se encuentra la de sacrificio humanitario, misma que quedé
definida de la siguienté forma:
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“Sacrificio humanitario. Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de cualquier animal no
destinado al consumo humano, en razén de estar comprometido su bienestar por el
sufrimiento derivado de un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastorno senil.”

SEPTIMA. Con fundamento en lo anterior, esta Comision dictaminadora, propone
modificar la reforma a la definicion de sanidad animal, propuesta por la Iniciativa, y -
sefalar en la parte correspondiente al sacrificio humanitario, en lugar de sacrificio
necesario, quedando de la siguiente forma:

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde su
nacimiento hasta su deceso, ya sea natural, sacrificio humanitario o para fines de
abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

OCTAVA. En cuanto a la propuesta de reforma al Articulo 20, sefiala que:

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones, condiciones
y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales conforme a su finalidad,
considerando en todo momento las buenas practicas pecuarias y las técnicas de
sacrificio humanitario. '

NOVENA. Con relacién a esta propuesta de modificacion el Articulo 2 de la LFSA,
establece que las actividades de sanidad animal tienen como finalidad: “...; asi como
establecer las buenas practicas pecuarias ...”; por su parte, el Articulo 23 de la LFSA
sefiala las condiciones para el sacrificio humanitario, por lo que la propuesta es
consecuente con las disposiciones de la LFSA.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comision de Ganaderia, emite
un Dictamen Positivo, con modificacién a la Iniciativa, que reforma y adiciona los
Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de Sanidad Animal presentada por la Diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de conformidad con el siguiente:

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 20
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo nonagésimo sexto del articulo 4, y el primer
parrafo del-articulo 20, de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:
Acreditacién: ... a Riesgo zoosanitario: ...

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde
su nacimiento hasta su deceso, ya sea natural, sacrificio humanitario o para fines
de abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

Secretaria: ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales conforme
a su finalidad, considerando en todo momento las buenas practicas pecuarias y
las técnicas de sacrificio humanitario. Para la formulacién de esos ordenamientos
se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos:

l.LaV...
Transitorio

Unico. Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2017
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XIII al
articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LOS

CAMARA DE DIPUTADQOS -
LXIII LEGISLATURA ARTICULOS 17 Y 29 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
Honorable Asamblea:

La Comision de lguaidad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara dé Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en io dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral
1; 85, 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de
Camara de Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:
Declargtona de Pdvlhadad.

bictamen Dacm bl T del oo

I. Metodologia:
La Comision de Igualdad de Género encargada del g’y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimienio que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asf como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido

del presente dictamen.
1. Antecedentes.

1. Con fecha 25 de abril de 2017, el Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, present6 ante el
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 17 y 29 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. '
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2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,

dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su
analisis y dictamen correspondiente.

Il. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone adicionar una fraccion Xlil al articulo 17 y un parrafo tercero al
articulo 19 del ordenamiento, para incluir dentro de la ley de forma expresa los objetivos
del desarrolio sostenible y que sean considerados parte del Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres que establece la
norma.

lll. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en

su articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Pagina 2 de 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 653 Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

COMISION DE iIGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
1.XIIL LEGISLATURA

29

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Supremay
como tal debe darsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los
derechos de las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace
hincapié en la obligatoriedad de los Tratados en los cuales México haya sido firmante,
deniro de los cuales se encuentra la “Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de 'sepi_ienibre

de 1981 como se menciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre

hombres y mujeres:
“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley...”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr ja igualdad entre hombres y
mujeres, considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad que
existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con qué cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la

muijer no solo en el &mbito social, laboral, econdmico y de salud.

« Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
« Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
« Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/t_1 00715.pdf
2 hitp:fiwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/1_10071 5.pdf
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« Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres

« Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

« Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

« Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Del marco normativo sefialado, la presente iniciativa aborda una ley cuyo objetivo y fin
altimo es el de garantizar la igualdad de trato entre mujeres y hombres, a través de la
promocién del empoderamiento de la mujer, sefialada como el principio de igualdad que
sefiala expresamente el citado articulo 5 de nuestra Carta Magna, en este caso

hacemos referencia a:
« Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Este ordenamiento establece los lineamientos y mecanismos que debe adoptar la
politica publica en materia de respeto a los derechos hunﬁanos de la mujer,
empoderamiento de la mujer y eliminacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo. Por lo que es pertinente analizar la presente, en el entendido de
que cualquier forma de promocién o medida afirmativa que se pretenda incluir dentro
del marco legal mexicano debe cumplir con lo que establece nuestra Carta Magna'y los
Tratados Internacionales en la materia. Como lo sefiala el articulo 6 de este

ordenamiento:

“Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por pertenecer

a cualquier sexo0.™

Lievando las acciones del estado mexicano a actuar de forma integral y transversal en

aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf
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Tercera. En primer punto la iniciativa expone

.. en el mes de junio de 2013, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), en su funcién de organizacién lider con un mandato
global de promover la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las
mujeres, trabajé un nuevo marco de referencia que tendré que ser transformador al
abordar los impedimentos estructurales para la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, con el fin de mejorar la calidad

de vida del género femenino en todo el mundo.”

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, su
empoderamiento y respeto al principio de igualdad, han sido temas puntales en la
agenda de las naciones del planeta, mediante una lucha social constante las n'iujeres
han conquistado el reconocimiento de ideologias y creencias tradicionalistas que
encasillaban a la mujer como Unica administradora del hogar, encargada de la crianza
de los hijos y responsable de los obligaciones que impone el ambito privado, pero que
a través de una lucha social en todos los ambitos de la vida ha ido derrumbado estos

~ estereotipos arcaicos que limitan el desarrollo de las mujeres y por ende de las naciones.

Asimismo, la iniciativa contintia, “Las conclusiones que present6 ONU-Mujeres
establecen acciones que los paises miembros deben ejecutar para eliminar y prevenir
todas las formas de violencia contra'mujeres y nifias, siendo la discriminacién y falta de

oportunidades las actitudes sociales més arraigadas vy dificiles de erradicar.

Por lo anterior, en el marco normativo universal se reconoce que el logro de la igualdad
de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres es relevante en todas
partes del mundo y responsabilidad de todos, mas cuando se trata del ambito .de la

politica publica.

De hecho, la prioridad global asignada a Ia igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres conllevd a la inclusion de un objetivo independiente para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en los objetivos de desarrolio del milenio

mediante algunas metas e indicadores.”
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Como puede apreciarse, estamos en un momento historico, que promete ser la punta

de lanza para abrir la discusion de estos temas dentro de la agenda politica mexicana
para incluir temas encaminados al empoderamiento de las mujeres, el desarrolio

sustentable vy la resiliencia de las poblaciones que componen un pais.

Cuarta. Mas adelante la iniciativa sefiala “hoy los paises deben tener un enfoque
comprensivo, en donde las personas sean verdaderos agentes transformadores de la
sociedad para crear colectivos universales que aborden las tres dimensiones del
desarrollo sostenible que son: desarrolio social, econémico y ambiental respetuoso con

el presente y sin comprometer el futuro.”

Esta comisién reconoce la labor de aquellas personas que han expresado, manifestado
y defendido los ideales de progreso y respeto a los derechos humanos ya que de forma
paulatina su vision critica de la sociedad, ha logrado mejorar el actuar de los gobiernos
para con sus gobernados, a través de la implementacion de politicas publicas
respetuosas de los derechos humanos, con caracteristicas y objetivos adecuados a
cada poblacion que se pretenda desarrollar, incluso se han modificado programas que'
dentro de sus especificaciones incluyeran términos que se consideran discriminatorios
o limitativas para cualquier sector de la poblacion. No se puede obviar que las personas
son las y los verdaderos agentes de cambio de un pais, ya sea como gobernados o
servidores publicos, esta en su actuar el cambio © revolucién de la ideologia imperante
en nuestros dias, esto abre las puertas a una visién que promueve la inclus'ién de las
personas y una perspectiva de respeto a los derechos humanos en cualquier acto
emanado de la autoridad, asi como la exigencia de la ciudadania para que estos mismos

actos sean realizados conforme a derecho y a la normatividad aplicable.

Quinta. Continuando la iniciativa expone “...nuestro pais no es ajeno a este contexto
internacional en pro de la dignificacion de la vida de las mujeres y el logro de una
verdadera igualdad sustantiva entre los géneros. Lo anterior ha derivado en la creacion
por parte de la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto de politicas y acciones
concretas para hacer realidad la igualdad de género en el marco legal nacional como se
observa en el Programa Nacional para la Iguaidad de Oportunidades y No

Discriminacion contra las Mujeres.
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...ahora es necesario que nuestro pafs reconozca en el marco de la ley, la creacion de

politicas y acciones publicas con enfoque de género. desde el punto de vista del

desarrolio sostenible.”

Esta comision reconoce el hecho de que el Estado mexicano ha puesto en marcha
diferentes planes y programas a fin de hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, de acuerdo
con datos del gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el marco del
Plan Nacional de Desarrollo incorporé la igualdad de género en todas las dependencias
de la Administracién Publica Federal como. principio esencial, situandola como un
importante eje en la toma de decisiones que se traducen en politicas, presupuestos,
planes, estructuras y procesos institucionales. Asi como estrategias para eliminar de
fondo concepciones tradicionales que vulneran la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, a través de campafas de informacion y sensibilizacién y reformas a los
diferentes ordenamientos. Asimismo, es necesario rescatar que la resiliencia es una
cualidad que se debe incorporar a cualquier plan y programa de la administracion
publica federal, con el objetivo de que la poblacién tenga Ias'capacidades que e
permitan preverr riesgos de cualquier indole y actuar en consideracion, disminuyendo
cualquier afectacion negativa que los hechos humanos o de la naturaleza produzcan.
De igual manera el talento de una comunidad para sobreponerse a uha situacién
extrema de violencia, climatica o de cualquier tipo, es una cualidad que debe estar
presente en la conformacion de cualquier plan de prevencion y atencion de desastres,

capacitando a la poblacién para actuar en caso de siniestro.

Es necesario que cualquier accion de la administracion pablica federal, estatal y/o
municipal este encaminada primeramente a la prevencion y posteriormente a la atencion
de las afectaciones causada por cualquier situacion o hecho que acontezca, con el
objetivo primordial de garantizar la seguridad de la poblacion afectada asi como facilitar
las medidas correctivas que se requieran con motivo del hecho, asegurando atencion

inmediata e integral para las personas y en un grado previsible su patrimonio.
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Esta Comision considera menester aprovechar cualquier area de oportunidad, que sirva
para fomentar y articular el empoderamiento de la mujer en cualquier ambito o situacion
social, es prioritario incorporar dentro de la legislacién, programas y politicas publicas
que atienden situaciones sociales e individuales, ya que de no hacerlo se estara dejando
de lado, al cincuenta por ciento de la poblacion y que podria convertirse en una fuerza
constructiva en pro de las comunidades, esto ademés tendria como beneficio adicional
un reconocimiento expreso de las capacidades de la mujer para llevar a cabo cualquier
empresa que se le entregue, en condiciones igualitarias e incluso superiores a las de su

par masculino.

Sexta. Por dltimo, La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano establece que todas las personas sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar
ciudades y asentamientos humanos en cohdiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros. De
igual manera contempla que la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos, centros de poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego
entre otros principios de politica ptblica como: Derecho a la ciudad. Garantizando a
todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién.el acceso a
la vivienda, infraestructura, -equipamiento y servicios basicos, a partif de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia; en atencién a los principios de
igualdad e inclusion. Mediante el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacién o marginacion de individuos o grupos. Por lo anteriormente
expuesto, la propuesta de la iniciativa resulta en un reforzamiento de la legislacion en la
~materia, toda vez que nuestra Carta Magna y las legislaciones mencionadas,
resguardan el derecho a la igualdad del hombre y la mujer, al prohibir la discriminacion
motivada por género. Asimismo, la LGAHOTYDU contempla las medidas hecesarias

para alcanzar un desarrollo urbano sustentable.

Séptima. El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la

Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el
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fin de aprobar la Agenda para el Desarrolio Sostenible. El documento final, titulado

“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento
incluye los 17 Objetivos del Desarrolio Sostenible cuyo objetivo poner fin a la pobreza,
juchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético sin que

nadie quede rezagado para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion,
de seguir abogando y promoviendo el tema de inclusién y equidad en un marco de

derechos, de construir mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.4

De tal manera, el dia 26 de abril de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el cual se crea el Consejo Nacional para la Agenda 2030° para el
Desarrollo Sostenible, cuya funcién es coordinar las acciones para el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la referida Agenda 2030, e informar sobre el seguimiento de sus

objetivos, metas e indicadores.

Razén de ello es que esta Comision considera conveniente actualizar y armonizar el
espiritu de la iniciativa, con el afan de responder a las nuevas directrices sobre
desarrolio sostenible que a nivel internacional definen la ruta critica para erradicar la
pobreza del mundo, asimismo es menester recalcar que un objetivo primordial de los
objetivos del desarrolio sostenible es la inclusion de las mujeres en todos los ambitos
sociales, mediante el ejercicio de su libertad con estricto respeto a sus derechos
humanos, ya que cualquier plan que se concrete y busque el bienestar de la humanidad
a nivel global debe considerar al 50 por ciento de la poblacién, que no es otro que las
mujeres. De tal manera se propone incorporar los principios del desarrollo sostenible,
crecimiento economico, medio ambiente e igualdad de género como temas prioritarios
dentro de la ley y a su vez como ejes de la Politica Nacional en materia de Igualdad

entre mujeres y hombres, favoreciendo una vision transversal de esta problematica.

4 hittp://www.onu.org.mx/agenda-2030/
s http:l/www.dof.gob.mxlnota_detalIe.php?codigo=5480759&fecha=26/04/201 7
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De tal manera que al incorporar dichos principios dentro de la ley estos deberan ser

considerados al momento de ejecutar cualquier accién mandatada por el ordenamiento,
extendiendo a todo el cuerpo de la ley la aplicacién de los mismos, por lo que, con la
integracion al articulo 17 de la ley se influira en toda politica publica y accion de gobierno
que con motivo de la ley realice cualquier entidad y/o servidor de la administracion
publica, lo que tendra como consecuencia el cese de los efectos previstos en la reforma
propuesta al articulo 29, motivo de ello es que esta Comisidn considera que al
actualizarse el texto de la iniciativa se modifique unicamente el articulo 17, en virtud de
que dicha modificacién determina una de las directrices que debera observar la Politica
Nacional en materia de Igualdad y cuyo érgano ejecutor es el Programa Nacional para
la lgualdad.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de lgualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIiI AL ARTICULO 17 DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Xlli al articulo 17 de la Ley General para la

igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:
Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el &mbito,

econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes

lineamientos:
lLaX. ..
XI. ‘Incluir en la formulacién, desarrolio y evaluacion de politicas, estrategias y

programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de mujeres

y hombres en materia de salud;
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Xll. Promover que en las practicas de comunicacién social de las dependencias de la

Administracién Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e

incorporen un lenguaje incluyente, y

Xill. Incorporar, en términos de las disposiciones aplicables, los principios de
desarrolio sostenible, crecimiento econémico, medio ambiente e igualdad de
género, acordes con los instrumentos internacionales de los que México sea
parte.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran
a los programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que
apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el

presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrar
Leén Maza ,

Dip. Fed. Delia Guerrero
| Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez
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Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Suastegui

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Marfa Candelaria Ocho
Avalos

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. Gretel Culin Jaime

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calder6n
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Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

Dip. Fed. Irma Rebeca Lépez
Lépez

Dip. Fed. Maria Verénica Mufioz
Parra

A

Dip. Janette Ovando Reazola
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g

'

Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcion Villa
Gonzélez

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple

la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 7 y 10 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de la Norma
Oficial Mexicana sobre residuos solidos urbanos.

/D
Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

GAMARA DF DIFOTADOS las facultades de la Federacién en la expedicién de Normas Oficiales
LXIW LEGISLATURA Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7349.
Decdlaratona _ce Pobhadad.
Oiacmbre =l 20n.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natufales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura, le fue turnada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones IV y IX del articuio
7 y la VII del 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, presentada en fecha 16 de agosto de 2017 por el Diputados Jests
Sesma Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidon XXXVI, y 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85; 157, numeral
1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea, el presente
dictamen, al tenor de la siguiente: ' '

METODOLOGIA

Esta Comision desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para su analisis y dictaminacién de la
iniciativa en estudio. -

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a andlisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 16 de agosto de 2017.

2.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que dicha
iniciativa se turnara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales recibid en la fecha antes citada la iniciativa a estudio.

I.LCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio refiere que conforme a los sefialado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73, fraccién XXIX-G, el
Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Bajo ese contexto, los Diputados iniciantes resaltan que el articulo 115, inciso
c), establece que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicio

publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos.

Del mismo modo indican que en el articulo 7, fraccion I, IVy V de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos se establecen como
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facultades de la federacién: formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos; elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial; asi como expedir las normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que deberd prevalecer en
el manejo integral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, y
normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para determinar qué
residuos estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de éstos,

y que especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos
planes.

Aunado a lo anterior, los diputados proponentes refieren que en el articulo 9°,
fracciones I, III, IV y VI se establecen como facultades de las entidades
federativas para formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la federacion los programas en la materia
de residuos de manejo especial, acordes a los programas referidos; asimismo
autorizar el manejo integral de los residuos de manejo especial e identificar los
que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en
coordinacién con la federacion y de conformidad con los referidos programas y
el Programa Nacional de Remediacidn de Sitios Contaminados.

Consecuentemente, los iniciantes afiaden que el articulo 10, fracciones II y IV
de la misma Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral
de residuos solidos urbanos, las cuales consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final, asi como la emision de los reglamentos y demas
disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
referida Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes; asi como prestar, por si, 0 a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de los residuos sélidos urbanos, observando lo
dispuesto por la Ley y la legislacién estatal en la materia.
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En ese sentido advierten que la federacién actualmente tiene facultades para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos; sin
embargo, no cuenta con facultades expresas para expedir una norma oficial
mexicana en materia de residuos sélidos urbanos que contenga una completa y
adecuada gestion integral de los mismos. '

En virtud lo anterior, los postulantes destacan que la finalidad de la iniciativa en
estudio, es otorgar facultades especificas a la federacion para regular en la
totalidad de sus etapas el manejo integral de los residuos sélidos urbanos; asi
como para verificar el cumplimiento de la misma, ello con el objetivo de alinear
el marco normativo a la politica nacional establecida por la federacién en materia

de gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo
especial.

Los diputados proponentes fundamentan su propuesta, en que derivado del

" rdpido crecimiento de la poblacién y del desarrollo industrial; asi como de los
cambios en el modelo de produccidon y de los habitos de consumo, se ha
generado un aumento desmedido de residuos sdlidos urbanos, rebasando en
muchos casos la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarlos
adecuadamente.

Es decir, los iniciantes advierten que en nuestro pais existe una inadecuada
gestion de los residuos, situacién que trae consigo problemas ambientales,
sociales, politicos, financieros y de salud incosteables e irreversibles; por lo que
resulta de gran importanda promover la prevencion, aprovechamiento,
tratamiento y el manejo adecuado de los mismos, a través de la participacion
de los diferentes sectores de la poblacién y de la incorporacion de nuevas
tecnologias y adecuacion de la legislacion aplicable.

Por ende, los proponentes enfatizan que segun el ultimo reporte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2010) en México la generacién de
residuos era de aproximadamente 102,895 tonelada diarias, lo que equivale a
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37.56 millones de toneladas anuales; es decir, que cada mexicano generaba al
dia 0.852 kilogramos de residuos sélidos.

En ese sentido, los postulantes advierten que México sigue enfrentandose a
grandes retos en la materia, ya que existen deficiencias técnicas y econédmicas
en la mayoria de los municipios, lo que se ve reflejado en ese manejo
inadecuado de los residuos sdlidos urbanos; ya que segun datos del INEGI, el
38 por ciento corresponde a los residuos organicos, el 40 por ciento a residuos
susceptibles de reciclaje y el 22 por ciento restante a residuos que por sus
caracteristicas son poco viables para su aprovechamiento.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que estas cifras dan muestra del
potencial que tenemos para reincorporar a cadenas productivas un volumen
significativo de residuos (alrededor del 78 por ciento, si se considera el

porcentaje de residuos organicos y el de residuos susceptibles de ser reciclados
o reutilizados).

Del mismo modo, los postulantes manifiestan que la cobertura del sistema de
recoleccién es otro elemento fundamental en el manejo de los residuos, ya que
es a través de éste que se concentran los residuos generados y se minimizan
los impactos ambientales ocasionados por la dispersién o mal manejo de los
mismos. A nivel nacional, la cobertura promedio de recoleccién de residuos
solidos urbanos es del 84 por ciento.

Al respecto, ciertas entidades federativas reportan un alto nivel de cobertura,
tales como Colima, Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Nayarit y
Quintana Roo, con practicamente el 100 por ciento.

Sin embargo, de las 32 entidades federativas solo en 13 se realizan actividades
para la recoleccion selectiva de residuos sdlidos urbanos, actividad asociada a
la separacion de origen que tiene como objetivo facilitar el proceso de
valoracion, las restantes siguen empleando la recoleccion mixta o mezclada; es
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decir, el 89 por ciento de residuos son recolectados sin que hayan sido
separados. -

Bajo este contexto, los proponentes refieren que en lo que se refiere a la
valorizacién y aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos, México
presenta un alto rezago, ya que Unicamente se cuenta con 17 plantas de
selecciébn ubicadas en 14 entidades federativas, las cuales recuperan
aproximadamente el 1.31.por ciento del total de los residuos recibidos en los
centros de acopio y el 4.07 de la actividad informal; por lo que (nicamente se
recupera el 9.63 por ciento del 40 por ciento de los residuos que son
susceptibles a aprovechamiento a través de reciclaje, segiin el mas reciente
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.

Por lo que hace al aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos
sélidos urbanos mediante compostaje, los legisladores postulantes, sefialan que
de acuerdo con reportes del Instituto Nacional de Ecologia, en 2006 era
practicamente inexistente, ya que existian 98 instalaciones de compostaje en el
pais, de las cuales en 22 casos no fue posible verificar si continGian en operacion,
situacién que da como resultado que un volumen significativo de residuos sea
destinado a los sitios de disposicidn final, agotando en consecuencia con rapidez
la vida (til de dichos sitios e impactando de manera significativa al ambiente.

En virtud de todo lo antes expuesto, los proponentes enfatizan que un manejo
y disposicién inadecuados de los residuos trae consigo grandes costos
ambientales, debido a la contaminacion del suelo, agua y aire; hecho que afecta
a millones de personas de manera directa o indirecta. Ademas, con el
crecimiento urbano cada vez resulta mas dificil encontrar sitios apropiados para
la construcciéon de nuevos rellenos sanitarios, por lo que es indispensable
recuperar aquellos residuos valorizables, disminuyendo de esta manera el
volumen que es destinado a la disposicién final.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que si bien las facultades respecto
al manejo de los residuos solidos urbanos y de manejo especial se encuentran
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establecidas para los municipios y entidades federativas, resulta necesaria la
intervencién de la federacidn para establecer las normas oficiales mexicanas con
los criterios y lineamientos que abarquen el manejo integral de los residuos en
todas sus etapas, y consecuentemente con su respectiva verificacién, a efecto
de que se asegure el cabal cumplimiento de los objetivos establecidos en la

politica nacional disefiada para la materia, la cual ha sido publicada por la
Federacion.

Motivo por el cual, con la presente iniciativa, los diputados proponentes
pretenden que se otorguen facultades especificas a la federacion en la
expedicién de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas en
materia de regulacién y manejo integral de residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, en las que ademas se establezca la respectiva verificacion
de la misma, todo ello mediante el Proyecto de decreto que reforma las
fracciones IV y IX del articulo 7, asi como la fraccién VII del articulo 10 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como a continuacién se propone: '

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la federacién:
I alll(.)

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial; asi como su desempefio
ambiental sin perjuicio de las facultades de los
municipios y de las entidades federativas
respectivamente;

V. aVIIL (.
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IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia, asi como de las
referidas en el articulo 97 de la presente, e
imponer las medidas correctivas, de seguridad y
sanciones que en su caso correspondan; sin perjuicio
de las facultades de los municipios; '

X. a XXIX. (...)

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las
funciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y
demas ordenamientos juridicos en materia de residuos
solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables; sin perjuicio de las
facultades de la federacion;

I.  aVL(.)

VI. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos juridicos en materia de residuos
sdlidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables, sin perjuicio
de las facultades de la federacion;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo Federal realizara la actualizacion y armonizacién
del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y
Gestién Integral de los Residuos.
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Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al analizar la exposicién

de motivos realizada por los legisladores proponentes, nos permitimos realizar
las siguientes:

III.CONSIDERACIONES

PRIME R A. — Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
competente para dictaminar el presente asunto en términos de los articulos
enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo que una vez precisado
lo anterior, los integrantes de esta Comisién realizamos un andlisis integral
respecto a la presente iniciativa presentada por el Diputado Jesis Sesma Suarez
e integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México,
con la que coincidimos y la_consideramos viable con algunas
adecuaciones, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es legitimo y
evidentemente, debido a que busca el fortalecimiento y especificacién de las
facultades de la federacion para expedir normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos sdlidos urbanos, asi como para verificar su
debido cumplimiento.

S E G U N D A.- Del andlisis integral al proyecto de decreto, como primer punto
esta dictaminadora coincide con los legisladores proponentes en que el
crecimiento de la poblacidn, el desarrollo industrial y los cambios en el modelo
de produccioén, asi como los habitos de consumo, han generado un aumento
considerable en la generacién de residuos sélidos, rebasando en muchos casos,
la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarlos
adecuadamente. ‘

Lo anterior, ya que seguin datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en México se generan diariamente 102,895.00
toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se disponen en
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sitios de disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de los
residuos generados.1

Y es que en el pais sigue predominando el manejo basico de los Residuos Sélidos
Urbanos, el cual consiste en recolectarlos y disponerlos en rellenos sanitarios,
desaprovechando aquellos que son susceptibles a reincorporarse al sistema
productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacién de nuevos recursos, a
diferencia de paises como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia, Austria
y Dinamarca; donde la disposicién final de los residuos es de menos del 5% en
rellenos sanitarios.2

Aunado a lo anterior, se destaca que de 112 ciudades y municipios con mas de
cien mil habitantes, aproximadamente 50 carecen de “rellenos sanitarios” y su
promedio de eficiencia en el manejo de la basura oscila entre 10 y 20%; esto
segun datos del programa México Limpio.3

Asi mismo, segiin datos de la SEMARNAT existen 200 sitios controlados que
equivocadamente se les llama “rellenos sanitarios”, de los cuales sdlo 9 se
acercan al cumplimiento de la norma que regula la construccién y requisitos de
los rellenos sanitarios, y el resto (alrededor de 650) son tiraderos a cielo abierto,
lo que denota un déficit de 92% en la cobertura para la gestion de los residuos
mediante sitios sostenibles que eviten pasivos ambientales.4

Al respecto, es de sefalar que un verdadero relleno sanitario no ocasiona
impactos graves sobre la salud y el ambiente, ya que aplica todas las medidas
necesarias para prevenir la contaminacion. Los riesgos se presentan una vez
que el relleno liegd al final de su vida util, que generalmente es al cabo de 20
anos, ya que se descuida el sitio y el monitoreo, y los residuos empiezan a hacer
sus efectos sobre el ambiente y por lo tanto sobre la salud.

1 Cr. https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu
2 Ibidem
3 Cfr. http://www.limpiemosnuestromexico.com/

4 Cfr. hitps://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos
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Paralelamente, se advierte que en México existen 465 sitios contaminados por
residuos sélidos que no son considerados peligrosos y que son generados en
diversos sectores como la industria petrolera, energética, textil, y en el sector
agropecuario.s

Dicha situacion se complica, si consideramos que el nivel de reciclaje de residuos

en nuestro pais es minimo (3.6% anual), con un promedio de 724 mil
toneladas.s '

En ese sentido, de lo antes sefialado esta Comisién Dictaminadora coincide con
los iniciantes, en el sentido de que la problematica ambiental de los Residuos
Sélidos Urbanos en México radica primordialmente en el indebido manejo
integral de los mismos.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que el Gobierno Federal ha realizado un
sinfin de acciones con la finalidad de contrarrestar el impacto ambiental de los
mismos; también lo es que dichas acciones han resultado insuficientes, debido
a que en la mayoria de los municipios no se cuenta con la infraestructura para
prestar el servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos.

T E R C E R A.- Respecto a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes que regulan
el adecuado manejo y disposicion final de los Residuos Sdlidos Urbanos, es de
sefalar que actualmente en nuestro pais se cuenta con las siguientes:

1.- Norma Oficial Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, que regula las
especificaciones de proteccidn ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicidn final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

5 Cfr. hitps://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos
6 Ibidem
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2.- NORMA Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, que regula las
especificaciones de proteccién ambiental-Incineracién de residuos,
especificaciones de operacion y limites de emisidon de contaminantes. Derivado
de que dicha norma regula las éspecificaciones de operacién y emisién de
contaminantes para un sitio de disposicidn final de residuos sélidos urbanos.

3.- NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los

criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar
cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusidn o exclusion a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo. Ello
en virtud de que en su humeral 3 establece que dentro del campo de

aplicacion se encuentran los grandes generadores de residuos soélidos
urbanos.

En ese sentido, de lo antes expuesto se desprende que las NOM-083-
SEMARNAT-2003 y NOM-098-SEMARNAT-2002 establecen las especificaciones
de proteccién ambiental, tanto de construccién, como de operacién que deben
tener los sitios de disposicidn final de Residuos Sélidos Urbanos.

Por lo que hace a la NOM-161-SEMARNAT-2011, es de indicar que dicha norma
establece los criterios para clasificar residuos de manejo especial, dentro de los
que incluye a los grandes generadores residuos sélidos urbanos, por virtud de
la gran cantidad que generan.

No obstante lo anterior, actualmente no existe alguna norma oficial mexicana
que regule de manera integral en su totalidad las etapas del adecuado manejo
de los residuos sélidos urbanos, pues de lo antes expuesto se deprende que las
normas existentes versan sobre regulacién de los sitios de disposicion final y
sobre la clasificacin de residuos solidos urbanos de los grandes generadores.

Lo anterior, en virtud de que son los municipios quienes cuentan con las
atribuciones y facultades para regular el manejo integral de los residuos sélidos

12
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urbanos, de conformidad con el articulo 10 fracciones I, IIT y IV de la Ley
General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

Y es que las fracciones referidas establecen que los municipios tienen a su
cargo, dentro de otras cuestiones, las facultades y atribuciones, consistentes
en: la formulacion, por si 0 en coordinacién con las entidades federativas y con
la participacion de representantes de los distintos sectores sociales de los
Programas Municipales para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos; asi como controlar los residuos sélidos urbanos y; prestar, por

si 0 a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
sélidos urbanos. '

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacion se citan los preceptos
sefialados:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final, conforme a las
siguientes facultades:

1. Formular, por si o en coordinacién con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de
los distintos sectores sociales, los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Solidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa
‘Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos correspondiente;

13
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III1. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la
legislacién estatal en la materia;

(Enfasis afiadido)

Bajo esta tesitura, es de indicar que esta Comision dictaminadora’ coincide con
los diputados proponentes, en el sentido de sefialar que en materia del manejo
integral de los Residuos Sdlidos Urbanos, no existe Norma Oficial Mexicana
alguna que regule en su totalidad el manejo integral de los referidos residuos.

-CUARTA.- Ahora bien, por lo que hace al propdsito medular de la iniciativa en
estudio, cuya finalidad de los diputados proponentes consistente en otorgar
facultades a la federacién para expedir normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas en materia de regulacién y manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial; sobre el particular es de reiterar
que esta Comision dictaminadora coincide con el animo de los iniciantes, pues
se considera que dicha peticién se encuentra legitimada, en virtud de toda la
gama de impactos ambientales que genera el inadecuado manejo y disposicién
final de los residuos sdlidos urbanos, tanto en suelo, agua y aire.

Bajo esta tesitura, como primer punto esta Comision dictaminadora estima
conveniente referirse a las facultades con las que actualmente cuenta la
federacion para expedir Normas Oficiales Mexicanas; por lo que se destaca que
la Ley que establece un procedimiento uniforme para la elaboracién de normas.
oficiales mexicanas, como facultad Unica y exclusiva de las dependencias de la
administracién publica federal, es la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, como se advierte a continuacion:

14
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 2o0.- Esta Ley tiene por objeto:

(.)

II.LEn materia de normalizacién,  certificacion,
acreditamiento y verificacion:

(-.)

c) Establecer un procedimiento uniforme para la
elaboracion de normas oficiales mexicanas por las
dependencias de la _administracién _publica
federal; '

(Enfasis afiadido)
Del mismo modo, la referida Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
sefiala que corresponde a las dependencias segln su ambito de competencia,
expedir normas oficiales mexicanas -en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias segin
su ambito de competencia:

(..)

15
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materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fecha de entrada en V|gor

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, del precepto antes citado se desprende que si bien la facultad
para expedir normas oficiales mexicanas corresponde exclusivamente a las
dependencias de la federacidn, también lo es que dicha expedicién la realizara
cada dependencia en torno al ambito de su competencia, respetando las
atribuciones sefialadas en las distintas leyes aplicables; situacién que para el
caso en concreto, en relacidon a los residuos sélidos urbanos se encuentra
expresado en la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, ya que en su articulo 7 fraccién 1V, sefiala que son facultades de la
federacion, expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental que debera prevalecer en el manejo integral de los residuos SOlldOS
urbanos y de manejo espeCIa| como se visualiza a continuacion.

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
soélidos urbanos y de manejo especial;

(Enfasis afiadido)

Del analisis a la fraccion antes citada, se desprende que las facultades de la
federacién son exclusivamente para la expedicién de normas oficiales

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 683 Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevenci6n y Gestién Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA DE DIFCTADIOS las facultades de la Federacion en la expedicién de Normas Oficiales
LU LEGHSLATURA _ Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7349.

mexicanas relativas al desempefio ambiental, es decir aquellas que
serviran para cuantificar y clasificar el desempefio de las politicas plblicas que
se han implementado en una empresa o pais, como lo es, la ISO 14001 y la
autorregulacién en materia de auditoria ambiental, la cuales consisten en:

Autorregulacién: Proceso voluntario mediante el cual, respetando la
legislacién y normatividad vigente que le aplique, la Empresa se establece un
conjunto de actividades y se adoptan normas complementarias o mas estrictas,
a través de las cuales se mejora el Desempefio Ambiental y se obtienen mayores
logros en materia de proteccién ambiental, cuya evaluacién podra efectuarse a
través de la Auditoria Ambiental.7

ISO 14001.- La certificacion ISO 14001 tiene el propédsito de apoyar la
aplicacién de un plan de manejo ambiental en cualquier organizacién del sector
publico o privado. Fue creada por la Organizacién Internacional para
Normalizacion (International Organization for Standardization - I1SO), una red
internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los
gobiernos, la industria y representantes de los consumidores. Ademas de ISO
14001, existen otras normas ISO que se pueden utilizar como herramientas para
proteger el ambiente, sin embargo, para obtener la certificacidon de proteccion
al medio ambiente sdlo se puede utilizar la norma ISO 14001. El grupo de
normas ISO, que contiene diversas reglas internacionales que han sido

uniformizadas y son voluntarias, se aplica ampliamente en todos los sectores de
la industria.s

Consecuentemente, es de advertir que la facultad que otorga a la federacién la
fraccién 1V del articulo 7 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos corresponde exclusivamente a la expedicién de normas oficiales
mexicanas relativas al desempefio ambiental y no asi al manejo integral de los
residuos.

7 Cfr. Articulo 2, fraccién V del Reglamento de la Ley General-del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia de Autorregulacion
y Auditorias Ambientales.

8 Cfr. http://www.fao.org/docrep/007/ad818s/ad818s08.htm
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Aunado a lo anterior, la misma Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral
de los Residuos, en su Titulo Sexto, denominado “De la Prevencién y Manejo
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial”, indica que las
normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que debera sujetarse la
ubicacién de los sitios, el disefio, la construccién y la operacién de las
instalaciones destinadas a la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos y

de manejo especial, en rellenos sanitarios 0 en confinamientos controlados,
como se advierte a continuacion:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos e

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas
estableceran los términos a que debera sujetarse
la ubicacion de los sitios, el disefio, la construccion
y la operacion de las instalaciones destinadas a la
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que
deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para
prevenir la formacion de lixiviados y la migracién de éstos
fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo,
plantearan en qué casos se puede permitir la formacion
de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de
conformidad con los programas de ordenamiento
ecoldgico y de desarrollo urbano, en los cuales se
.consideraran las areas en las que se. estableceran los
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sitios de disposicion final de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es de sefialar que el precepto antes citado confirma vy
fundamenta la expedicion de las NOM-083-SEMARNAT-2003 y la NOM-098-
SEMARNAT-2002, ya que las mismas establecen las especificaciones de
proteccion ambiental, tanto de construccién, como de operacién, que deben
tener los sitios de disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos.

Bajo esta tesitura, es de advertir que si bien existen las facultades expresas
para la expedicién de normas oficiales mexicanas a cargo de la federacion, las
mismas Unicamente se refieren al desempefio ambiental, asi como al disefio, la
construccién y la operacién de las instalaciones destinadas a la disposicion final
de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados; y no asi al manejo integral de los residuos
solidos urbanos.

En virtud de ello, esta dictaminadora propone varias adecuaciones a la redaccion

propuesta por los diputados iniciantes, para quedar como a continuacion se
enuncia:

Articulo 7.- Son facultades de la federacion:

(..)

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de
manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial; asi como su desempefio ambiental sin perjuicio de
las facultades de los municipios y de las entidades
federativas respectivamente;

()
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QUINTA.- En relacién al danimo de los diputados proponentes sobre otorgar
facultades a la federacién para la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, esta Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales

- coincide con la preocupacién de los iniciantes respecto a verificar puntualmente
el cabal cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y en especifico el de
las normas relativas a la regulacién del manejo integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, con la finalidad de contribuir a garantizar un.
medio ambiente adecuado derivado del correcto manejo integral de los residuos
sélidos urbanos.

No obstante lo anterior, es preciso destacar que nuestro andamiaje juridico
vigente yé contempla las facultades de la federacién para verificar el
cumplimiento de la normatividad e imponer medidas correctivas, de seguridad
y sanciones que en su caso correspondan; asi como para inspeccion vy vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de residuos peligrosos, como se
advierte en el texto de la fraccidon IX del articulo 7 y el articulo 101 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacion se citan los articulos
referidos:

Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la federacion:
(...)

IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias _de su competencia e _imponer las medidas
correctivas, de sequridad y sanciones que en su caso
correspondan; '
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Articulo 101. La Secretaria realizara los actos de
inspeccion _y vigilancia del cumplimiento _de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento,
en materia de residuos peligrosos e impondra las medidas
correctivas, de seguridad y sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ley y la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

(Enfasis afiadido)

En_atencion a lo anteriormente planteado, los integrantes de esta
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales concluimos que las
pretensiones de los diputados proponentes sobre otorgar facultades a
la_federacidon para la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en materia de manejo de integral de los residuos
sélidos urbanos, ya se encuentran_satisfechas en el vigente texto
legal, en virtud de que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos ya tiene contempladas las facultades y atribuciones para la
federacion sobre la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad,
como lo es una Norma Oficial Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que la problematica central de
los residuos solidos urbanos se encuentra principalmente en el inadecuado
manejo integral de los referidos residuos, los diputados integrantes de esta
Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
consientes del impacto ambiental que genera el inadecuado manejo integral de
los citados residuos, Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de
lo previsto en la fraccidén A. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
presenta a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULQS
7 Y 10 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE LA N.O.M. DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién IV del articulo 7 y la fraccién VII del
articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
I.aIll....

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de manejo integral
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial; asi como su
desempeiio ambiental sin perjuicio de las facultades de los municipios y
de las entidades federativas respectivamente;

V. a XXIX. ...

Articulo 10. ...

I.aVI...

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos
urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables, sin perjuicio de las facultades de la Federacion;

VIII. a XII. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto, el Ejecutivo Federal realizara la actualizacion vy

armonizacién del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
- Integral de los Residuos.

Tercero. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto con cargo al presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Dado en el Palacio Legislativo de San 'La'zaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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