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Presentacion

Este documento tiene como objetivo cumplir con las atribuciones que le son conferidas a la
Cotnisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en matetia de igualdad y asuntos de la mujer.
Los articulos 22, 46 y 48, fracciéon primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, asi como el articulo 6°, fraccién XIV Bis, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Detechos Humanos, confieren a esta Comision la facultad de monitorear, dar seguimiento y evaluar
la politica nacional en materia de igualdad entre mujetes y hombres a través de programas y acciones
que aplican las dependencias gubernamentales.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, se encarga de dar cumplimiento a las atribuciones
mencionadas en el parrafo antetior, mediante la realizacion de distintas actividades, entre las que se
encuentra ¢l monitoteo de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia'.

El monitoreo de las leyes en totno a la igualdad entre mujetes y hombres es una de las actividades
que se realiza periédicamente en la CNDH y tiene por objetivo aportar elementos de analisis con
base en la comparacién de las legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la
incorpotacion de la perspectiva de género para las modificaciones de leyes y reglamentos que buscan
asegutar la igualdad entre mujeres y hombres.

De manera especifica en este documento se presentan los ptincipales resultados en torno al
monitoreo de las leyes y reglamentos relacionados con el principio de igualdad entre mujeres y
‘hombtes y no discriminacion por razén de géneto.

Fste trabajo forma parte de la serie cuadernillos que se darin a conocer como resultado del
monitoreo del marco normativo que procura la igualdad formal entre mujetes y hombres, que la
CNDH impulsa con el fin de poner énfasis en la importancia de atender las necesidades derivadas
del estado actual de la violencia contra las mujeres, y de fortalecer el marco normativo que se

encuentra estrechamente relacionado con el detecho de las mujetes a una vida libre de violencia.

t CNDH, “Acciones de la CNDH en materia de Igualdad y Asuntos de la Mujer”, disponible en:
hittp:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3 AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf (consultada el 14 de marzo de 2016).
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Introduccion

El objetivo de este documento consiste en presentar el estado actual de la normatividad referente a la
igualdad entre mujeres y hombres, y la no discriminacién por razén de género, como elementos
consustanciales de la igualdad jutidica que el Estado mexicano esti obligado a garantizar.

Es impottante tevisar las condiciones actuales del marco legislativo tanto a nivel federal como en las
distintas entidades, para destacar los principales puntos de encuentro y disparidades que pueden significar
desproteccién para los derechos de grupos historicamente discriminados, como las mujetes. La publicacion
de leyes para proteger los derechos de las mujeres, no garantiza por si misma la incorporacion de la
perspectiva de género o un empleo adecuado de los términos que hacen refetencia a la diferencia sexual.

La Convencién por la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los derechos de las mujeres y las nifias y que es
considerado como la carta fundamental de los derechos de las mujetes, en el articulo 2, apunta lo siguiente:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
disctiminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptat medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizat, pot conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

[...]

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;
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Asimismo, en la recomendacion CEDAW/C/MEX/CO/7-8, sefala en el punto 13, referente a la
armonizacion de la legislacion y derogacion de las leyes discriminatorias que, el Comité®

...observa los progresos legislativos federales del Estado parte, como la reforma constitucional en
matetia de derechos humanos (2011). Sin embatgo, le preocupa que los diferentes niveles de autoridad
y competencias dentro de la estructura federal del Estado parte acarreen una aplicacién diferenciada de
la ley segun se haya llevado a cabo o no una atmonizacién adecuada de la legislacion pertinente en el
plano estatal, por ejemplo con respecto al principio de la no discriminacion y la igualdad entre

hombres y mujeres.

Es relevante sefialat que la CEDAW y sus recomendaciones en matetia de armonizaci6n, constituyen un
referente debido al caracter vinculatorio de este instrumento internacional. Pot esta razoén, el Estado
mexicano debe rendir un informe cada cuatro afios, que tiene pot objetivo sefialar el grado de avance en
cada recomendacién planteada por el Comité de la CEDAW.

Asimismo, es preciso referir a la relevancia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan
impulsar e intensificar los esfuerzos pata poner fin a la pobreza, para reducir la desigualdad y para luchar
contra el cambio climitico. Los 17 ODS forman parte de la denominada Agenda 2030 para el Desatrollo
Sostenible que se aprobé en 2015 y entré en vigor el 01 de enero del 2016. Los temas que se comprenden
dentro de los 17 objetivos cruzan con el interés por promover la igualdad entre mujetes y hombres como
una condicién indispensable para el desatrollo de los paises, donde se plantea que ninguno debe quedar

atras’.

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon Contra las
Mujetes 2013-2018 (PROIGUALDAD), como rector de la politica de igualdad entre mujeres y hombres en
México, sefiala como Objetivo Transversal 1: “Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujetes y hombres y
propiciat un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujetes”, y como estrategia de éste prevé la
“Estrategia 1.1 Armonizar la legislacion nacional con las convenciones y tratados internacionales de
derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional”. De manera especifica, en
esta estrategia se asume como tarea:

1.1.1 Promover la armonizacién legislativa de los detechos de las mujeres, acorde con el Articulo 1° de
la Constitucién en entidades federativas.

1.1.2 Promover la armonizacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con los
tratados y convenciones internacionales.

2 El comité de 1a CEDAW es el organo de vigilancia en torno al cumplimiento de lo que la Convencién plantea. Dicho comité
esta integrado pot 23 personas expertas independientes.

3 Consultese sitio  oficial  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible. 17 objetivos  para  fransformar — nuestro  mundo,
http: /£ /www.un.org/ sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/ (consultado el 12 de octubre de 2016).
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Asi, con base en la obligacién de procurar que el marco normativo proteja los derechos de las mujeres, es de
interés analizar particularmente el que tiene por objetivo promover la igualdad entre mujetes y hombres, asi

como prevenir y erradicar la disctiminacion, centrando la atenci6n en la discriminacién por razén de género.

Entre los objetivos particulares, se plantean los siguientes:

— Revisar y comparar las leyes y teglamentos en materia de igualdad entre mujetes y hombtes, para
identificar los principales obstaculos en la incotporacién de definiciones de igualdad.

— Revisar y comparar las leyes y reglamentos en materia de no discriminacion, para identificar los
principales obstaculos en la incorporacién de definiciones de discriminacién pot razon de géneto.

— Referir a la tipificacién del delito de discriminacion, segan lo establece la Constitucion.

Con este documento se busca describir y compatar el texto legal de las leyes y reglamentos en materia de
igualdad, de las leyes y reglamentos referentes a la discriminacién, asi como del delito de discriminacion,
para identificar elementos formales que potencialmente vulneran los derechos de las mujetes, distinguiendo
las similitudes y diferencias entre las entidades.

El analisis, descripcién y compatacién del texto legal se realiza a la luz de la identificacion de obstaculos para
el planteamiento de leyes en matetia de igualdad y no discriminacion, tales como la incorporacion de
estereotipos de género, o el uso indistinto u omisién de conceptos centrales para referir a la igualdad entre

mujeres y hombtes, y a la no discriminacién por razén de género.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, se llevé a cabo la tevision las leyes y reglamentos
referentes a la igualdad entre mujeres y hombres, y la no discriminacion, tanto a nivel federal como
estatal.

Esta actividad se lleva a cabo mediante el monitoreo de la legislacién en la materia, el cual se realiza de
manera mensual en la CNDH, y consiste en la revisién de las modificaciones en los apartados normativos
cotrespondientes a la discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres*.

+ Actualmente se monitorean 20 temas en los distintos ordenamientos, los cuales se agrupan en cuatro rubros: principio de
igualdad y no discriminacién, violencia hacia las mujeres, delitos sexuales y participacién politica de las mujeres, para este
monitoreo se consultan diversas paginas oficiales, entre las que se encuentran: Congresos Locales, Camara de Diputados, Ciamara
de Senadores, entre otras.




Comision Nacional de los Derechos Humanos

SN
Nz
e

CNDH

M E X4 C O

El procedimiento de monitoreo consiste en identificar rubros especificos de atencién y ubicarlos en las

distintas leyes y reglamentos para comparar los siguientes criterios:

— Si se ha publicado, o no, una ley en la materia.

— Cuando se publicé.

— Si la ley en la materia cuenta con reglamento.

— Referencias explicitas 2 la igualdad y la no discriminacién pot razén de género en las leyes.

— Definiciones de las que parten las leyes para distinguir la igualdad y la no discriminaciéon por razon
de género.

— La incorporacién de elementos que coadyuvan a caractetizar la igualdad entre mujeres y hombres, y
la discriminacion pot razén de género.

— Las diferencias y similitudes entre las enunciaciones de la disctiminacion y la igualdad entre mujeres
\y hombres, en las leyes en la matetia de las entidades y de la Federacion.

La consulta de las leyes y reglamentos se lleva a cabo a través de los siguientes medios: con el buscador en
linea de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn (a través de la  liga:
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfQrdenamientoDetalle.aspxeq =BHGChWrG7ukiUiW/
WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZTuTVpebN8nZBO0nkN4ntTheoY3to), y a través de la consulta de los
petiédicos y gacetas oficiales de las entidades.

La revision de los ordenamientos se lleva a cabo los ultimos dias de cada mes. La fecha de corte del
monitoreo, pata la elaboracién de este documento, es hasta el 31 de octubre del 2016. Los archivos que
constituyen los insumos para este trabajo se encuentran disponibles en la pagina de internet de la CNDH

(http:// www.cndh.org.mx/Igualdad Monitoreo Programas).

Con base en lo sefialado, en este documento se ptesentan los principales resultados del monitoteo y se
organiza de la siguiente manera: En el ptimer apartado se realiza una breve revisién de algunos elementos
conceptuales; en el segundo, se trefiere a las consideraciones sobre igualdad entre mujeres y hombres y no
discriminacién en los instrumentos internacionales y el principio de igualdad en la Constitucion federal y
estatal; en el tercer apartado se aborda la legislacion en torno a la igualdad y, finalmente, €l cuatto capitulo se
enfoca en la no disctiminacioén por razon de género.
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I. Sintesis de elementos conceptuales

La igualdad y la no discriminacién, por razén de género, constituyen una preocupacién central en la
actualidad, motivo por el cual, los gobiernos y la sociedad en su conjunto, se enfrentan al reto de procurar y
hacer efectiva la igualdad como derecho. Asi, en consonancia con los objetivos del documento, en este
apartado se expondran de manera breve algunos elementos conceptuales que resultan relevantes para la tarea
que Nos proponemos.

Este apartado esta estructurado de la siguiente manera: como ptimer punto, se abordan las nociones en
torno a la igualdad y la no discriminacién como principios y como derechos humanos; posteriormente se
hace referencia a los obsticulos en el planteamiento de la normatividad en pro de la igualdad y la no

discriminacién vy, finalmente, se abordan algunos elementos en totno a la armonizacion legislativa.

a. Laigualdad entre mujeres y hombres y la no disctiminacién por razon de género

La igualdad y no discriminacién guardan una estrecha relacién, pues la primera implica como condicion
indispensable la no discriminacién, para que las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos sin que
medie algtin tipo de intencién y hecho para socavar, obstaculizar o anular sus derechos. Es decir,

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero tiene una
connotacidn positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean iguales en el goce y en
el ejercicio de los derechos, mientras que el segundo tiene un sentido negativo debido a que supone
la necesidad de que las personas no sean sujetas a distinciones arbitrarias e injustas®.

Aunado a lo anterior, la igualdad y la no discriminacién pueden ser comprendidas como principios generales
y como derechos humanos especificos. Como principios de los detechos humanos, se advierten como
“subyacentes a todo el resto de los derechos; es decit, todo derecho debe set ejetcido en condiciones de
igualdad”e.

La igualdad, como principio, remite al reconocimiento de que todas las petsonas somos iguales en dignidad

y, en consecuencia, gozamos de los mismos derechos y metecemos un trato digno y respetuoso, que esté
respaldado juridicamente.

5 Ortega Ortiz, of. al. Herramientas para una comprension amplia de Ja ignaldad sustancial y fa no discriminacion, Néxico, CDHDF, 2011, p. 9.

¢ Ortega Ortiz, et. al. Herramientas para nna comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, Meéxico, CDHDEF, 2011, p.
10.




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Los Estados, a través de sus étganos juridicos, tienen pot obligacién “no prever legalmente un trato distinto
por critetios arbitrarios. Ello no implica no distinguir, sino hacetlo solo cuando sea necesario otorgar a
ciertas personas una especial proteccion de la ley, para asegurar el pleno gjetcicio de sus derechos en
condiciones de igualdad con las demas”’. Asi, la igualdad es un principio normativo que implica la
proteccion de los derechos de las petsonas con base en la defensa de las diferencias; por lo tanto, podemos
comptender “... el principio de igualdad como el igual valor asociado a todas las diferencias de identidad
que hacen de toda persona un individuo diferente de todos los demas y de todo individuo una petsona

s 8
como todas las demas”.

Ahora bien, el reconocimiento juridico de la igualdad como derecho esta orientado a juzgar lo que podtria
definirse como un tratamiento que incide en los derechos de las personas, tales como el acceso a la justicia;
sin embargo, pata hacer referencia a la exclusion sistematica, con base en razones atbitrarias, nos referimos a

la discriminacion.

Port lo anterior, el derecho a la no discriminacién es evocado para erradicar comportamientos y practicas que
menoscaban el disfrute de los derechos de ciertas petsonas, en funcion de un tasgo que se distingue como

, . ()
especifico de una persona o un conjunto de ellas’.

La discriminacién se distingue pot tenet como intencién o la consecuencia de limitar, anular, restringir o
vulnerar alguno de los derechos humanos de las personas, motivado pot alguna condicion relacionada con el

género, la edad, o la condicién social, entte otras.

Asimismo, la disctiminacién es un problema que se sustenta en una “visién dominante de que unas personas
pueden ser superiores a otras pot su origen social, por el color de su piel, por la lengua que hablan, por su
apariencia fisica, su edad, su identidad de género o pteferencia sexual, o por cualquier otro motivo” "

Con fines analiticos se pueden distinguir dos dimensiones de la discriminacion: la directa y la indirecta. La
forma directa de la discriminacién se telaciona con la ausencia de una norma que potencialmente vulnera o
coloca en desventaja a un sector de la sociedad. Esta discriminacién se relaciona con el hecho de que no

existe igualdad formal o normativa que, como consecuencia, “resttinge o excluye el goce o ejercicio de un

7 Lara Espinosa, Diana. E/ reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en Latinoamérica, Fasciculo 9,
México, CNDH, 2015, p. 39.

8 Ferrajoli, Luigi. “El ptincipio de igualdad y la diferencia de género”. En Cruz Patcero, Juan A. y Vizquez, Rodolfo
(Coordinadores). Debates constitucionales sobre Derechos humanos de las mujeres, NMéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fontamara, 2010.

9 Consultese Vela Barba, Estefania. E/ derecho a la ignaldad y la no discriminacidn en México, Coleccién Equidad de género y
democracia, Vol. 2; México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Instituto Electoral del Distrito Federal, 2012.

10 CONAPRED, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Reforma del 20 de marzo de 2014, Néxico, Agosto de 2014.

10




Comision Nacional de los Derechos Humanos

derecho a una persona o grupo identificable sin que exista una razén objetiva que sea necesaria en un
511

Estado democritico y sea ptopotcional en relacion con el alcance del derecho y el beneficio pretendido
Cabe destacar que, si bien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los derechos,
la discriminacién directa (de jure), si representa una afectacion a las personas de manera explicita y puede ser
comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Ahora bien, la desigualdad sustantiva concierne a un conjunto de acciones que constituyen la discriminacién
indirecta. La discriminacién indirecta se puede obsetvar cuando los resultados de una norma, politica publica
o programa disefiado desde la estructura gubernamental, son advetsos para ciertos sectores sociales; lo
anterior, implica generar un impacto diferenciado que desemboca en distinciones, restricciones o exclusiones

que no fueron previstas en el disefio o planteamiento.

Las distinciones y exclusiones, pueden tener como base razones de edad, nivel socioeconomico, origen
étnico, o género, entre otros. En este sentido, la discriminacién pot alguno de los factores mencionados,
puede debetse a la ausencia de la norma, o a la parcialidad en su disefio y aplicacién, asi como en la
ejecucion de politicas publicas o acciones especificas, por patte del aparato institucional del Estado, pero
también, y sobre todo, como parte de las practicas sociales.

La discriminacién, pot lo tanto, da pie al acceso diferenciado a oportunidades y al disfrute desigual de los
derechos humanos. La discriminacién puede manifestarse en palabtas, discursos, actitudes y acciones que
afectan a las personas en torno a quienes se traza una linea que delimita la pertenencia y la exclusion. Asi, la
discriminacién puede quedat expresada en las leyes, incluso en aquellas que tienen por objeto la procuracion
de la igualdad y la no discriminacion, esto debido a estereotipos de género, especificamente, que quedan
plasmados en las normas juridicas, 0 a la ausencia de leyes basadas en la perspectiva de género. ’

La igualdad entre mujeres y hombtes, como derecho humano, reconoce las diferencias biologicas, pero
también refiere a un valor centrado en el reconocimiento de la diversidad humana, y de la igualdad para el
acceso y disfrute de los derechos humanos!'2

De manera especifica, el género, como factor de discriminacién, se comprende como “el sexo socialmente

construido... [como] el conjunto de disposiciones pot el que una sociedad transforma la sexualidad

W Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, Neéxico, CDHDF, 2011, p.
16.

12 Consiltese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujetes.” Interpretacion de los principios de ignaldad y no
discriminacién para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.
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biolégica en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen esas necesidades humanas

transformadas™1?.
La disctiminacién de género, entonces:

[...] alude a toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en estereotipos y creencias de
género, anulan el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Se trata de
una practica con raices culturales profundas y socialmente extendidas, cuya logica de funcionamiento
se halla en la expresion sistematica de menosprecio e invisibilizacion del papel de las mujeres, sus

aportes y sus demandas.'4

Por lo antetior, es pteciso sefialar que la diferencia de los cuerpos, de las identidades y de las orientaciones,
no debe ser objeto de discriminacién directa o indirecta en los marcos normativos de ningin pais; ni en las
leyes expresamente planteadas para asegurar la igualdad, ni en alguna otra. Por el contrario, el marco
normativo debe prever las distintas tanifestaciones de la desigualdad y de la discriminacién por razon de
género en todos los ordenamientos, de tal manera que, desde el planteamiento de las iniciativas, de las
reformas, adiciones y derogaciones, quede exptesada la perspectiva de género en el ejercicio legislativo.

b. Obsticulos en el planteamiento de la normatividad en pro de la igualdad y la no
disctiminacion. Elementos para el analisis.

La desigualdad formal y la disctiminacién directa pueden, en algunos casos, estat asociadas con la manera en
que se construyen los matrcos normativos; es decir, el ambito legislativo no esta exento de que los
estereotipos de género puedan extenderse al ejercicio legislativo y, en consecuencia, derivar en el
planteamiento de leyes que involucren parcialmente las nociones de género, o que reproduzcan estereotipos
de género. Otro de los tiesgos que se identifican en el planteamiento de los marcos normativos, tiene que
ver con las imprecisiones sobte conceptos clave para enmarcar los derechos de las mujeres, tales como la
igualdad de género, el uso indistinto de sexo y género, o la omisién de definiciones normativas en torno a la
igualdad de género y la no discriminaciéon que se vincula con la identidad de géneto o con la otientacién

sexual.

Respecto a lo relacionado con los estereotipos de género. Como se ha estudiado desde distintas disciplinas,
los estereotipos de género refieren a la “construccién o comprension de los hombres y las mujetes, en razon

de la diferencia entre sus funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales. El término “estereotipo de

13 De Barbier, Teresita. "Sobre la categoria género: una introduccion tedrico-metodologica." Debates en Sociologia, No. 18, 2013,
p- 149; Lamas, Marta. Feminismo. Ttansmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

+ INMUJERES, “Detechos Humanos de las Mujetes ”, Guia metodoligica para la sensibiligacion en género: Una berramienta diddctica para
la capacitacion en la administracion piiblica, Vol. 3, México, 2008, p. 22.
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géneto” es un término genérico que abarca estercotipos sobre las mujetes y los subgrupos de mujeres y
sobre los hombres y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su significado es fluido y cambia con el tiempo
y a través de las culturas y las sociedades”".

La construccién o comprensién de los hombres y las mujeres, puede implicat el planteamiento de leyes que,
aunque tengan por objetivo asegurar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, o la no
disctiminacion, remitan a algunos estereotipos, o tequieran mayor precision en los planteamientos.

En este mismo sentido, los roles, comprendidos como el conjunto de normas y de prescripciones sobte lo
femenino y lo masculino, tiene pot efecto reproducir ideas en torno al “deber ser” y “deber hacer” de
mujeres y hombres. Tanto los roles como los estereotipos, al cotresponder con una construccién cultural,
temporal y espacialmente ubicada, se encuentran presente en todos los productos sociales y culturales de la
sociedad, asi como en las formas de relacionarse e interactuat.

Asi, la diferencia anatémica entre mujeres y hombres se ha traducido en una serie de discursos formales
(normas jutidicas) y de pricticas que trazan una linea sobre lo deseado, lo esperado y lo correcto, en funcién
de la diferencia. Al respecto, algunos estudios apuntan a que

La atribucién de caracteristicas, sentimientos y habilidades diferenciadas responden a una serie de
prohibiciones simbdlicas. Por ello, el género funciona simultaneamente como una especie de ‘filtro’
cultural en el cual se interpreta al mundo, y también como una especie de freno con el que se
constrifien los deseos, las acciones, las oportunidades y las decisiones de las personas, dependiendo de
si tienen cuerpo de mujer o cuerpo de hombre!®.

La diferencia entre ser hombre o mujer, ha significado diferencia también en el acceso a oportunidades y en
el disfrute de los derechos humanos que son inherentes a las petsonas. La diferencia, asi pues, no debe ser
comprendida como desigualdad en ningun 4mbito y bajo ninguna referencia.

Por lo antetior, es preciso analizar en qué medida el filtro cultural en torno a “ser mujer” y “ser hombre”
permea el aparato normativo que, ptecisamente, debe procurar la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacién por razén de género; esto, en tanto que, como sefiala Marta Lamas, “de la légica del género
se desprende la actual normatividad (juridica y simbodlica) sobre el uso sexual y reproductivo del

17
cuerpo...” .

15 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2. Nicole
Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Anuario de Derechos
Humanos, No. 10, 2014.

16 Lamas, Marta. “Género”; Conceptos clave en Jos estudios de género. Vol. 1, México, UNAM/PUEG, 2016, P. 157.
17 Lamas, Marta. E/ género. La construccion cultural de la diferencia sexual, Segunda Edicion, México, PUEG/UNAM, 2015
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Para lo anterior, Rebecca Cook y Simone Cusack sefialan que se pueden identificar clases y naturalezas de

. . o .. 18
estereotipos. Las clases de estereotipos que sefialan son las siguientes

— Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se da pot sentada
como parte de sus caracteristicas “propias’:

— Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos ambitos
especificos, por ejemplo, que tienen capacidades para ser “amas de casa”.

— Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intetsecta con otros factores

como la edad, la taza o la religion.

Respecto a la naturaleza de los estereotipos, ambas autoras refieren a la siguiente clasificacion:

— Descriptivos. Apuntan a alguna caracteristica que tienden a generalizar a todas las mujeres, por
ejemplo, las mujetes son fisicamente mas débiles que los hombres.

— Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujetes tienen, o debetian de tener, por
el hecho de ser mujeres.

— Falsas. Se caracteriza adjudicar caracteristicas falsas a las mujeres.

Otro elemento que puede estar presente al mismo tempo que los estereotipos de género en el ambito
normativo, se telaciona con el uso de los conceptos centrales de las leyes. La imprecisiéon o uso indistinto de
algunos términos que han sido centrales en los estudios de género (sexo-género; preferencia u otientacion
sexual; entte otros), representa un elemento de anilisis en las legislaciones vigentes en la materia.

El uso indistinto de los términos clave en las legislaciones de igualdad y no discriminaci6n, refiere a la
necesidad de que las legisladoras y legisladores se comprometan con la tematica, de tal manera que no se
obvie que los conceptos a los que aluden dichas leyes, se enmarcan en luchas histéticas emprendidas por las
mujeres feministas. Del mismo modo, es preciso reconocer el como estos elementos conceptuales han sido
abordados con amplitud desde la academia, a través de investigaciones en ciencias sociales en diversas partes
del mundo.

Las imprecisiones en los términos, remiten a un problema similar al del uso indistinto de los términos, pues
al usarse sexo y género, pot citar un ejemplo, de manera similar, se omite que las discusiones han ido justo
en el sentido de distinguir a qué refiere la construccién cultural en torno a caracteristicas biologicas. Recoger
y empleat adecuadamente los términos en las leyes en la matetia contribuye a ganar claridad y a estrechar los

18 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole Lacrampette.
Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Auwuario de Derechos Humanos, No. 10,
2014.
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vinculos con estudios que han buscado documentar cuales son las condiciones que acentian y reproducen la
desigualdad y la discriminacion contra las mujeres.

Finalmente, las omisiones sobte los conceptos en totno a los cuales se plantean las legislaciones, podtian
reflejar confusi6n en el objeto de la legislacion y, del mismo modo, podtian replicar estas confusiones en los
reglamentos. En este sentido, se apela a los instrumentos internacionales sean tecogidos a plenitud para
referir con claridad y pertinencia a los principios de igualdad y no discriminacion.

Se consideta que tanto los estereotipos de género como el uso impreciso de los conceptos centrales en las
leyes de igualdad y no disctiminacién, pueden set considerados elementos de observancia pata el impulso y

la promocién de la armonizacion legislativa.

c. Laarmonizacion legislativa.

La armonizacién legislativa es comprendida como un procedimiento que responde al hecho del
teconocimiento de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden de su
reconocimiento, respeto y garantia. La armonizacion legislativa, debe verse a la luz de los instrumentos
internacionales, pues es a pattit del inicio de la vigencia de los tratados de detechos humanos, que surgen,
para los Estados parte, los deberes sefialados'.

De este modo, los tres Poderes de la Union tanto federales como estatales, tienen el deber de realizar actos
de proteccién y adecuaciones legislativas para garantizar el respeto de los derechos humanos, asi como
también tienen el deber de abstenerse de cualquier actividad o conducta que vaya en perjuicio de los

derechos humanos de las personas.

La conformacién y vigencia de un marco normativo que comprenda la igualdad y la no discriminacion tanto
en el ambito federal como en las distintas entidades, significa un primer paso para el respeto y garantia de los
derechos humanos. No obstante, es pteciso adaptar el marco normativo a las necesidades de la sociedad, y a
los retos que ésta impone.

Asi, la armonizacién legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede implementar,
tanto en el ambito federal como en el local. Entre las acciones que destacan, y también se identifican algunas
consecuencias de las omisiones para procurat marcos notrmativos armonizados, como se puede ver en la
siguiente tabla:

19 Consultese Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y 1a Equidad de Género, Armonizacidn legislativa de la Ley General
para la Ignaldad entre Mujeres 'y Hombres, Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y 1a Equidad de Género,
Meéxico, 2009, p. 6.
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Tabla 1. Acciones pata la armonizacion legislativa y posibles consecuencias

Acciones a implementat, en el marco de la Consecuencias de la omision de acciones
armonizacidn legislativa para la armonizacién legislativa
— Derogacién ~ de - normas especificas, — La contradiccién normativa o - conflicto
entendiendo esto como la abolicion parcial de normativo: La diferencia que existe entre un
. unaley, privando sélo de vigencia 2 algunas de . . "’enunciado juridico y otro.
- las normas que la misma establece o limitando i la generacmn de lagunas legislativas: Esto-es
su alcance de ﬂP]lCilClOﬂ e i '>que 1N caso-en especlﬁco carece de solucién
: Abrogamon de cuerpos narmaﬁvbé en forma porque laley en la materia no lo contempla
integra privando de esta forma de vigencia 2 — Redundancia cn la legislacién: se refiete al caso
~una ley o cuerpo. nonnauvo de manera "f~eti elic que el lcglslador dicta una nueva ley y sus

completa -+~ : e e ~ disposiciones pueden conttadech ‘ottas
— La adicién de nuevas normas " nofmas ya existentes, aunque sean coherentes
— Reformas de notmas existenites para adaptatlas ~ entre s ’
- al contenido del tratado o para permitit su = 1a falta de certeza en la observancia y
desarrollo normativo en otden 4 su aplicacion, i aphcaclon delanorma
“inclusive la creacién de dtganos. pubhcos de __El deb111tamiento de 14 fuerza y efectlwdad de
‘vprocednmentos especificos, de tlpos penales v los: derechos

de 1nfracc10nes adimrustranvas = D1ﬁcultades para su aphcaclon ¥y exlgiblhdad

— Fotnenito 2 la impunidad " al - permitir la
: 'fﬂlnterpretaclon de 1a norma de. manera
' ,discrecional y personal 2

Fuente: CNDH, con informacion de Centro de Estudlos para el Adelanto de las Mujeres y la Eqmdad de Género, Armonizacion
legislativa de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Aujeres v la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.

En el marco de lo desctito, es indispensable tener en cuenta que

..el Poder Legislativo necesita analizat que todas leyes emanadas de €l se encuentren vinculadas con la
igualdad entre mujeres y hombtes y con la no discriminacién y, en caso contratio, promover su
armonizacién legislativa con perspectiva de género, para evitar contradicciones, un sistema juridico

deficiente o ambiguo, que pueda traer como consecuencia un desconcierto legal o simplemente, el

16




Comision Nacional de los Derechos Humanos

incumplimiento con los compromisos internacionales o atribuciones constitucionales. Ademas en todas
aquellas iniciativas de ley se incotpore la perspectiva de género?.

Asi, la armonizacién constituye una via para adecuar las normas juridicas a las realidades cambiantes y al
teconocimiento de nuevos campos de accién para el Derecho, asi como un medio para evitar el
debilitamiento de la normatividad, la desigualdad formal o la discriminacién. Aunado a lo anterior, es
indispensable no perder de vista que la armonizacién es, ademas, un imperativo Constitucional (Articulo
133) y una obligacién contraida a través de la firma de diversos instrumentos intetnacionales.

* Rannauro Melgarejo, Elizardo. “El derecho a la ignaldad y el principio de no disctiminacién: la obligacién del gobierno de

México para realizar la armonizacién legislativa con perspectiva de género”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Afio V,
No. 28, julio-diciembre de 2011, México, p. 221.
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Los instrumentos internacionales en torno a la igualdad
entre mujeres y hombres, y la no discriminacion pot razon
de género

La igualdad y la no discriminacion pot razén de género, ha sido objeto de preocupacién desde distintas
latitudes, derivado de ello, actualmente se cuenta ya con referentes impottantes en la materia, que podemos

recoget, particularmente, de los insttumentos internacionales, en los cuales se encuentran las siguientes
referencias a la igualdad, donde queda sefialada como un ptincipio de los derechos humanos:

Tabla 2. La definicién de igualdad en los instrtumentos internacionales

Instrumento Contenido

En este documento, la comunidad internacional claramente manifiesta
que todas las personas nacen libres ¢ 1guales en dignidad, por lo que
gozan de los mismos deérechos y libertades sin distincién alguna, siendo
iguales ante la ley'y teniendo derecho a su 1gua1 proteccion contra toda

i discmmnacion o provocacion de la rmsrna fart. 1,29 7).

Declaracién  Universal: de
Detechos Humanos (1948).

Reconoce que todas las personas son 1guales ante la ley y tienen los
mismos derechos y deberes sin distincion de raza, sexo, idioma, credo o
alguna otra (articulo II).

Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del
Hombre (1948). Vigente en
México desde 1975.

Convencién  Internacional | Se emitié reconociendo ‘que todas las personas nacen libres e iguales y
“sobre la ~ Eliminacién de | tienen derecho a 1gua1 proteccion de la ley contra toda forma de
todas las  Fotmas  de dlscﬂmnacion pot lo que sus Estados Partes condenan la
Discriminacién ~ Racial | discriminiacion racial, la segregacion tacial; las teorfas v la propaganda

’(1965) V1gente en México 2’
pattir del 20 de marzo de.

«1975

“sobre la supenoridad -de cualquler ‘taza o etnia, la’ promocion o
]usnﬁcacmn del odio o la discmmmacmn racial; comprometiéndose a

prohibir, erradicar v sa.ncionar tales practicas, conttarias a la dignidad.

Convencion Ameticana
sobre Derechos Humanos
(1969). Publicada en el
DOF en 19812t

Considera el cornprormso de los Estados Partes de respetar los derechos
y libertades reconocidos en dicha Convencién, y garantizar su libre y
pleno ejetcicio a todas las personas que estén sujetas a su jurisdiccion,
sin discriminacién por raza, colot, sexo, idioma, religion, opiniones
(politicas o de otra indole), origen (nacional o social), posicion
econdmica, nacimiento u otra condicidén social (articulo 1°).

Todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho a su

2! Disponible en: htip://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpreodigo=46456128& fecha=07/05/1981 (consultado el 24 de octubre
de 2016).
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Tabla 2. La definicién de igualdad en los instrumentos internacionales

Instrumento Contenido
igual proteccién sin discriminacién (articulo 24); y el derecho a la no
discriminacién no puede restringirse ni siquiera para los casos de
suspension temporal de las garantias (articulo 27, parrafo 1°).
‘Pacto - Internacional ~ de | Reconoce el derecho igual de hombres y mujetes a contraer matrimonio

Detechos Civiles y Politicos.

‘Publicado por ‘el DOF en‘ .

;198122

y formar una familia libremente (si tienen edad legal para ello); la

igualdad de derechos y responsabihdades durante la uni6n conyugal y su
/| disoluci6n; y el dereclic de¢ las nifias a las ‘medidas de proteccion

familiar, social y gubernarnental ala mfanc1a sm d1scrumnac1on pot

- motivos de sexo (articulos 23 y 24)

Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Publicado por el DOF en

Refiere al derecho de las mujeres a condiciones de trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; y el derecho a la
especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto, y a licencia de maternidad con

19812, remuneracién o prestaciones adecuadas de seguridad social

Fuente: Elaboracién con informacién de Lara Espinosa, Diana. E/ reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres en Latinoamérica, México, CNDH, 2015, p. 48.

Entte los instrumentos internacionales que se reconocen como centrados en la defensa y proteccion de
los derechos humanos, particularmente de las mujeres, se encuentran: la Convenci6n sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muyjer, conocida como “Convencién Belém do Para”.

La CEDAW surgi6 teniendo como principal preocupacién la disctiminacion contra las mujeres, y la
Organizacién de las Naciones Unidas la adopté el 18 de diciembte de 1979 en Nueva York. Esta
Convencioén fue ratificada el 23 de marzo de 1981, y su Protocolo Facultativo el 15 de marzo de 2002. A raiz
de lo anterior, México ha presentado, a la fecha, ocho informes de cumplimiento al Comit¢ y, por otra parte,
ha tecibido 129 recomendaciones™.

22 Disponible en: hrtp://www.dof.gob.mx/nota detalle.phpreodigo=4649138&fecha=20/05/1
de 2016 de 2016).

23 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4603452&fecha=09/01/1981 (consultado el 24 de octubre de
2016 de 2016).

% ONU Mujeres, La CEDAW, Convencién sobre los derechos de las mujeres, 2016, p. 6. Para conocer los informes remitidos por el
Estado mexicano a la CEDAW, constltese htrp://cedoc.inmujeres.gob.mx/InfoCEDAW.php; para revisar las recomendaciones
de la CEDAW al Estado mexicano, consultese htip://recomendacionesdh.mx /buscador/detalle /20-+4

981 (consultado el 24 de octubre
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La discriminacién contra la mujet, segan la CEDAW, se comprende como:

Toda distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil en cualquier otra

esfera?’.

Como se analizara en la revision de las legislaciones en torno a la discriminacion en las entidades federativas,
las referencias de la CEDAW seran retomadas parcialmente. De manera especifica la CEDAW vincula la
igualdad con la no discriminacion, de la siguiente manera:

...la disctiminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pals, que constituye un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad 2.

Ahora bien, como ya se sefald, la igualdad no significa que la diferencia sexual se vuelva irrelevante, ni que
entre mujeres y hombres sean idénticos. La igualdad no sélo es un principio de los derechos humanos, es
también un derecho en si mismo.

De acuerdo con Alda Facio, desde la perspectiva de los derechos humanos, se enfatiza en que la igualdad no
refiere a la semejanza de capacidades, méritos o de caracteristicas fisicas. La igualdad, en este sentido, es un
detecho humano con autonomia; no obstante, no es descriptivo de la realidad, sino que implica el deber ser.
De manera especifica Facio apunta que “la gran innovacién introducida por la doctrina de los derechos
humanos es haber hecho del principio de igualdad una norma juridica. Esto quiere decir que la igualdad no
es un hecho, sino un valor establecido precisamente ante el reconocimiento de la diversidad humana””’.
Ahora bien, la discriminacién comprendida como principio, busca acentuar lo que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos enfatiza, al proclamar que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, y que todas las personas pueden invocat, por lo tanto, todos los derechos y las libertades sin que
medie algun tipo de distincion.

B Articulo 1, Convencion sobre la  Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion  contra la Mujer, disponible en:

http: //www.un.org/womenwatch /daw/cedaw/text/ sconvention.htm (consultada el 11 de julio del 2016).

2% Convencion  sobre  fa  FEliminacion de  fodas  las  Formas de  Discriminacion  contra la  Mujer, disponible en:
hrtp:/ /wwwun.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (consultada el 11 de julio del 2016).

4 Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entte hombres y mujeres”, Interpretacién de los principios de ignaldad y no discriminacion para fos
derechos  humanos  de  las  mwjeres en  los  instrumentos  del  Sistema  Interamericans, 2009, p. 67, disponible en:
http:/ /www.corteidh.or.cr/ablas /222083 .pdf (consultado el 13 de octubre de 2016).
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En el articulo 15 de la CEDAW, se sefiala que: Los Estados Partes treconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley; y, reconocerin a la mujet, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del

hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidadzg.

Esto es, se procura la igualdad en todos los ambitos de la vida de las mujeres, con el fin de trazar una linea
continua entre lo que se vive en el 4mbito publico y el privado. En el mismo sentido el 20 de diciembre de
1993 se proclamé la Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Violencia Contra la Mujer, a través de la
Asamblea General de la Otganizacion de las Naciones Unidas. Dicha declaracién se orienta a la

visibilizacién de la violencia por pertenecer al sexo femenino, asi como a sus consecuencias.

Asi, mas adelante, el 9 de junio de 1994, se aprob6 por la Organizacion de Estados Ameticanos, la
Convencién de Belém do Pari, donde se reconoce el detecho de las mujetes a una vida libre de violencia;
asimismo, en esta Convenciéon, se asume que la violencia pot razén de género es una violacion a los

derechos humanos de las mujeres.

En este breve recuento sobre instrumentos y convenciones internacionales pata abordar la igualdad entre
mujeres y hombres, la discriminacién por razén de género y la violencia contra las mujetes, es preciso
mencionar la Cuarta Conferencia Mundial sobte la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembte de
1995. El objetivo de esta conferencia radico en establecer medidas para eliminar aquellos obstaculos
persistentes pata la participacién de las mujeres en los distintos ambitos sociales.

Destaca que la Declaraciéon de Beyjing, resultado de la conferencia, reconoce entre otros derechos de las
mujetes, los siguientes: La necesidad de garantizar la igualdad legal, asi como la de oportunidades y el acceso
a los recursos. Del mismo modo, se enfatiza la impottancia del impulso de la equidad de tesponsabilidades
en el 4mbito familiar y la erradicacion de la pobreza, como elementos consustanciales de los derechos de las

: 29
mujeres”.

Los distintos esfuerzos a nivel internacional realizados pata visibilizar la violencia contta la mujer y para
garantizar los derechos humanos de las mismas, han tenido resonancia a nivel local, lo cual se aprecia en la

legislacion de México tanto en el ambito nacional como en las entidades federativas.

Cabe destacar que, en la actualidad, se cuentan con ordenamientos juridicos que buscan garantizar el
gjercicio y disfrute de los plenos derechos humanos para la poblacién en general, y especificamente para las

Convencion  sobre la  Eliminacion de  Todas las  Formas de  Discriminacion  contra  la  Mujer, disponible en:

http:/ /www.un.ore/womenwatch/daw/ cedaw / text /sconvention.htm (consultada el 11 de julio del 2016).

» Constltese Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, de La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida en Beijing del 4
al 15 de septiembre de 1995, disponible en: http:// www.un.org/womenwatch /daw/betjing/ pdf/ BDPEAY20S pdf (consultada el
12 de julio de 2016). Para un compendio de los principales instrumentos internacionales, constltese Lara Espinosa, Diana, Op. Cir.
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mujeres. Esto como patte del reconocimiento de la histérica desventaja de las mujeres para el ejercicio y
disfrute de sus derechos, tanto en México como a nivel global.

Entre los esfuerzos que se emprenden a nivel global destacan, como ya se sefials, los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), que como patte del objetivo 5, apuntan la importancia de “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niflas”. Para delinear este objetivo, se parte del hecho
de que alrededor de dos tercios de los paises en desarrollo han logrado la equidad de género en la educacion
primaria, y de que en 1990, en “Asia meridional tan solo habia 74 nifias matriculadas en la escuela primatia
pot cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacién eran iguales para nifias y nifios™".

La igualdad y la no discriminaciéon por razén de género constituyen dos ejes fundamentales para promover
ordenamientos que protejan los derechos humanos de las mujeres tanto a nivel internacional como en los
distintos paises, y de manera especifica en México. Destaca que se registran avances, sin embargo, es preciso
construir una agenda de trabajo para su fortalecimiento y para para garantizar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres, sin dejar de lado que son muchos los retos y se requiere de un dialogo partiendo de la
realidad.

Finalmente, es relevante mencionat que la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos,
apunta que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretarain de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
ptoteccién mas amplia”; por lo que el marco para proteger los derechos humanos de las personas es atn

mas amplio.

% Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y especificamente lo referente al objetivo 5, se encuentran disponibles en:
http://www.un.org/sustamabledevelopment/es/gender-equality/ (consultada el 24 de octubte de 2016).
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III. Leyes y reglamentos en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en México

La Ley General para la Igualdad entre Mujetes y Hombres (LGIMH) se publicé el 2 de agosto de 2006 y
refleja la cristalizacién de esfuerzos en pro de la igualdad entre las mujeres y los hombres; asi como en
contra de la discriminacién.

En la exposicién de motivos de esta ley se sostuvo que, si bien de diferentes maneras las constituciones
locales prevén el principio de igualdad e incluso algunas remiten a la constitucién federal, en todas se preve
el principio de igualdad.

La propuesta teconoce el gran aporte de hombres y mujeres en el bienestar de las familiar y el
desarrollo de las sociedades, no obstante que éstas han ignorado la importancia social de la maternidad
y la funcién de los padres de familia en la educacion de los hijos, con plena conciencia de que, el papel
de las mujeres en la procreacién, no debe ser causa de discriminacién sino que la educacién de la ninez
conlleva la exigencia de responsabilidad compartida y de la sociedad en su conjunto.

Asi, se pretende ampliar la interpretacién del concepto de los derechos humanos mediante el
reconocimiento formal del papel que ha desempefiado la cultura y la tradicion en la limitacion del
ejercicio de mujeres y hombres de sus detechos fundamentales y se obliga a coadyuvar en la
modificacién de los patrones socioculturales de conducta para eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de los mismos.

Por lo que, la igualdad entre mujeres y hombres debe ser considerada tanto como un tema de derechos
humanos, como una condicién previa, y un indicador, del desarrollo sustentable centrado en las
personas?l.

La ley tiene pot objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacién que tenga como base el sexo de las personas. Las disposiciones de esta ley son de orden

publico e interés social y de observancia general en todo el tetritorio nacional™.

¥ Camara de Senadores, Exposicion de motivos de la Ley General para la Ignaldad entre Mujeres y Hombres, 09 de noviembre de 2004.
32 Articulo 5, fraccion IV, Ley General para la Ignaldad entre Mujeres y Hombres, Gltima reforma publicada el 14 de noviembre del 2011,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/I. GINH 240316.pdf (consultada el 16 de junio de 2016).
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Las consideraciones en las que se basa la LGIMH, recogen buena patrte de las preocupaciones abordadas en
conferencias y convenciones internacionales, que buscan eliminar los obstaculos pata el reconocimiento y
disfrute de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

La LGIMH define como igualdad de género la “situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y trecutsos de la

sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar””.

El objetivo de la ley radica en que su aplicacion beneficie a las mujeres y los hombres que se encuentren en
el pais y que, por razén de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicién social, salud, religioén, opinién o discapacidad, se encuentren con algan tipo de
desventaja ante la violacién del principio de igualdad3 g

Al respecto, la LGIMH ha buscado dar cumplimiento a los tratados internacionales, al tiempo que se ha
apegado al atticulo primero de la Constitucion mexicana, la cual, a rafz de la reforma de 2011, ubicé en el
centro de la actuacién del Estado mexicano, la proteccién y la garantia de los derechos humanos. Esto en
consonancia con los tratados internacionales en la materia. De este modo, se reconocid a la persona la
apropiacién de sus derechos, con ello, se sentaron las bases para el replanteamiento del sistema juridico

. 35
mexicano .

Ahora bien, la ley en cuestion, se fundamenta en la colaboracién, concettacién y coordinacion entre el poder
legislativo, ejecutivo y judicial, en relacion a las bases juridicas para gatantizar el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales™; en donde se busca eliminar toda forma de disctiminacién basada en el sexo.

Para poder llevar a cabo dicho cumplimiento, la ley prevé diversos instrumentos de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Sistema Nacional para la Igualdad, el Programa Nacional
para la Igualdad entre mujeres y hombres; y a la Observancia como atribucién de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos.

3 Articulo 8, fraccién IV, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Gltima reforma publicada el 24 de marzo de 2016,
disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/TLeyesBiblio/pdf/LGINIT 240316.pdf (consultada el 30 de agosto de 2016).

M Articulo 3; Ley General para la Lgua/dad entre Mujeres y Hombres, ltima reforma publicada el 24 de marzo de 2016, disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH 240316 pdf (consultada el 16 de junio de 2016).

3 Constltese Medellin Urquiaga, Ximena. Principio Pro Persona, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Meéxico, 2013.

36 Articulo 13; Ley General para ln Ignaldad entre Mujeres y Hombres, Gltima reforma publicada el 24 de marzo de 2016, disponible en:
http:/ /www.diputades.gob.mx/LevesBiblio /pdf/LGINH 2403 (6.pdf (consultada el 30 de agosto de 2016).
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Ahora bien, entte los articulos que comprenden el objetivo, los principios rectores, los sujetos de los

derechos,

el detecho a la informacién y las autoridades encargadas de la Politica de igualdad de la Ley

General para la Igualdad entre Mujetes y Hombres, se encuentran los siguientes:

Tabla 3. Ley General pata la Igualdad entre Mujeres y Hombres

. Objetivo (Art. 1)

‘Regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombtes.

Proponer lineamientos y mecanismos institucionales que orienten 2 la Nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado.

Promover el empoderamiento de las rnujeres37 y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo.

~ Principios Rectores (Art. 2) -

La igualdad
La no discriminacion
La equidad

Todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sujetos de los Derechos (Art. 3)

Mujetes y hombres que se encuentren en territorio nacional que, por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional,
condicién social, salud, religién, opinién o discapacidad, se encuentren con algun tipo de

desventaja ante la violacion del principio de igualdad.

Derecho a la informacion (Art. 43)

Toda petsona tendra derecho a que las autoridades y organismos publicos pongan a su
disposicion la informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad
entre mujeres y hombres.

Autoridades encargadas de la Politica de Igualdad (Art. 7) -

La Fedetacién.
Los Estados
La Ciudad de México
Los Municipios

Fuente: Retomado de CNDH “Presentacién esquematica de la Ley General para la Igualdad entre Mujetes y Hombres”

3 En el proyecto de iniciativa de ley decia que se debfa promover el “empoderamiento de quien se encuentra en desventaja
social”, lo que incluia 2 hombres y mujeres, finalmente los legisladores decidieton dejar como objetivo solo el empoderamiento de

las mujeres.

Constltese Camara de Senadotes, Exposicion de motivos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 09 de

noviembre de 2004.
38 Disponible en: http:/ /www.cndh.org.mx /sites/all/doc/progtamas/mujet/6_Monitoreol egislacion /6.3/B/B.pdf
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De este modo, se da cuenta de que el disefio del marco legal prevé también un soporte institucional que
haga posible el disfrute, la proteccién y la defensa de la igualdad entre mujeres y hombres como un principio

rector de los derechos humanos.

Los esfuerzos por la igualdad entre mujeres y hombres se realizan desde distintos ambitos: son objeto de
marcos normativos, del disefio y adaptacién de las instituciones gubernamentales, de la politica programatica
estructurada para estos fines, y del esfuetzo por buscar puentes con la sociedad civil para fortalecer la
igualdad sustantiva.

A nivel estatal, se tiene registro de que las 32 entidades federativas cuentan ya con su respectiva ley en
materia de igualdad; sin embatgo, no sucede lo mismo en el caso de los reglamentos correspondientes. A
nivel federal atin no ha sido expedido el reglamento de la ley de igualdad, mientras que, a nivel estatal,
actualmente sélo el 39.39 por ciento de las entidades cuentan con dicho instrumento. Entre las trece

entidades que ya cuentan con reglamento” de la ley de igualdad, se encuentran las siguientes:
Tabla 4. Entidades que cuentan con reglamento de la ley de igualdad

Entidades que si cuentan con . ‘
4 Entidades que no cuentan con reglamento

reglamento
1. Coahuila 8. Puebla 1. La Federacién 8. Ciudad de México 15. San
2. Colima 9. Querétaro 2. Aguascalientes 9. Guanajuato 16. Luis Potosi Sinaloa
3. Durango 10. Quintana 3. Baja California 10. Guertero 17. Tabasco
4. Estado de Roo 4. Baja California Sur 11. Hidalgo 18. Tamaulipas
México 11. Sonota 5. Campeche 12. Jalisco 19. Yucatan
5. Michoacan 12. Tlaxcala 6. Chiapas 13. Motelos 20. Zacatecas
6. Nayarit 13. Veracruz 7. Chihuahua 14. Nuevo Ledn
7. Oaxaca

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

Asi, se puede observar que existe un desfase entre la emision de las leyes de igualdad y sus respectivos
reglamentos, de acuerdo con el siguiente grafico:

% Cabe mencionar que, el 16 de enero del 2013 entr6 en vigor la nueva Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Muyjeres, abrogando su reglamento vigente en ese momento; actualmente no se ha emitido el actual reglamento de la citada ley.
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Leyes

Reglamentos
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Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

La publicacién de las leyes a nivel estatal, ha sido paulatina, y cabe destacat que fue Tamaulipas la entidad
que emitio su ley sobre igualdad primero, incluso, que la ley general. A continuacion, se muestra la tabla con

la informacién sobte los afios de publicacion:
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Tabla 5. Afios de publicacion de las leyes de igualdad vigentes en las entidades

“Federal
Aguascalientes
Baja-California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas

.~ Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
‘Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo®
Jalisco
Michoacan
Motzelos#!
- Nayarit -
Nuevo Ledn
~Oaxaca
Puebla
“Quetétaro
Quintana Roo
" San Luis Potos{
Sinaloa
‘Sonota
Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

Veracriuz

Yucatan

Zacatecas

2005

2006 | 2007 | 2008

2010

2011 | 2012

2013

2014 | 2015

2016

2009

Total

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

# Hidalgo emitié su Ley por primera vez el 31 de diciembre de 2010.

1 Es importante mencionar que, si bien Morelos el 16 de enero de 2013 emitié su nueva Ley de Igualdad de Derechos y

Oportunidades entre Mujeres y Hombres, desde el 29 de julio de 2009 ya contaba con su primera Ley al respecto.
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Destaca que fue en el afio 2009 donde en un mayor nimero de entidades se reconocio a través de una ley la
relevancia de la igualdad entre mujeres y hombres. Aunque dicho reconocimiento en las entidades
federativas, ha sido gradual, actualmente ya todas las entidades cuentan con su respectiva ley.

Contar con una ley en materia de igualdad de género es un paso relevante para avanzar en consonancia con
los instrumentos internacionales, asi como con las necesidades contextuales del pais; no obstante, es preciso
prestar atencién a cémo se compone el texto juridico, qué se incluye, como se hace y también qué elementos
se dejan fuera.

Al respecto, Alda Facio apunta lo siguiente: “El poder de definir es el poder de conformar la cultura, es el
poder de establecetr lo que es y lo que no es, es el poder de escoger los valores que guiaran a una
determinada sociedad”®, derivado de ello es que se consideta que el texto jutridico también es susceptible de
reproducit elementos que vulneren real o potencialmente los derechos de las mujeres.

Es pettinente analizar la forma en que se plantean las nociones en torno a la igualdad entre mujetes y
hombres, en tanto que enunciar la igualdad implica sefialar cémo se entiende, como se puede aterrizar el
concepto y qué implicaciones puede tener. En otras palabras, en las leyes de igualdad entre mujeres y
hombres se oftrece una definicion legal, a la luz de la cual debe comprenderse el asunto.

Observamos, pot ejemplo, las nociones en totno a la igualdad son abordadas bajo distintas denominaciones,
de tal manera que encontramos que el término mas recurrente es “igualdad entre mujeres y hombres™ (en 15
leyes, de 33 consideradas), segin podemos apreciar en la siguiente tabla:

¥ Facio, Alda. Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el andlisis de género del fendmeno legal), San José, Costa Rica,
Proyecto Regional para la Administracion de Justicia, 1994, p. 21.
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Tabla 6. Distintas denominaciones de la igualdad de géneto en las leyes®

—_
w

Iguaidaa entre muje;:es y Hombrc;s

Igualdad de género

Principio de igualdad
Igualdad
Principio de igualdad de oportunidades

Igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres

Principio de igualdad de trato y de oportunidades

Reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres

[N NI VN NS U DS RS B RS

Tgualdad en el goce de todos los derechos

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

La denominacién de “igualdad de género” y “el principio de igualdad” son las otras dos maneras recutrentes
de aludir al objeto de las leyes de igualdad. Como se obsetva, hay menor frecuencia en términos como
“principio de igualdad de oportunidades”, o “principio de igualdad de trato y de oportunidades”.

Asimismo, destaca que hay algunas leyes que remiten a la “igualdad” en general (como es el caso de
Guanajuato y Tabasco), sin abordar de manera especifica la igualdad de genero, que es el centro de la ley que
se analiza, esto mismo sucede en lo que se denomina “principio de igualdad”.

Ahora bien, cuando se analiza la definicién en si de la igualdad, y no sélo su denominacion, podemos
percatarnos que hay elementos comunes, asi como elementos diversos en los diferentes conceptos. Cabe
destacar que, para este ejetcicio de comparacion de las definiciones sobte la igualdad, se consider6 también
la de la Convencién sobte la Eliminacién de todas las Formas de Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW),
por considerar un parametro con el cual se pudiera comparar como se define la igualdad de género en la

legislacion mexicana.

Para este anilisis se revisaron los siguientes elementos, con base en lo que refiere la CEDAW vy
considerando el corpus conformado por las definiciones de la igualdad de género en ley federal y las leyes
estatales:

# Destaca que Yucatin es la inica entidad que no define de manera explicita la igualdad, pata los fines de su ley en la materia, por
esta razén, el namero de leyes que se encuentran en la tabla (32) no corresponde al total de leyes existentes (33). Por otra parte,
Chiapas reficre al principio de igualdad, aunque no lo define, por ello, en la Tabla 7, aparecerd como una entidad que no define la
igualdad ni como derecho ni como principio.
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Igualdad como principio

Acceso a derechos/ Titulatidad de detechos

Ejetcicio y oportunidad para ejercer derechos

Eliminacién de la discriminacion

Acceso y oportunidad a bienes, servicios. ..

Reconoce distintos ambitos de la interaccidn social

Alusién a otras caractetisticas (origen étnico, edad, discapacidad...)

i A A

Sin definicién de igualdad
9. Referencias al sexo

10. Referencias al género

11. Otra caractetistica

Con base en dichos elementos, se puede apreciar qué tanto se consideran elementos de género y, también,
en qué medida se pueden invisibilizar (considerando vinicamente la definicién inicial del tema) cuando se
agregan u omiten algunas otras consideraciones.

En principio, advertimos que la definicién de igualdad de género se tiende a plasmar como un medio para la
eliminacién de la disctiminacion, y destaca que en la mayoria de las leyes se hace referencia al género como
elemento de las definiciones, antes que al sexo de la persona. En la siguiente grafica se observa la
distribucion de las nociones en torno a la igualdad, incluidas en las leyes en la materia:

Grafico 2. Nociones en torno a la igualdad de género en las leyes en la materia

23
— 20
i |

. 4

tliminaciénde la  Referencia a Reconoce  Referenciaalsexo  Accesoa Ejercicio y lgualdad como Accesoy Alusion a otras  Sin definicién de Otra
discriminacion género distintos dmbitos derechos/  oportunidad para  principio oportunidada  caracteristicas igualdad caracteristica
de la interaccién Titularidad de  ejercer derechos bienes, sevicios... {origen étnico,
social derechos edad,

discapacidad...)

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia
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Como se puede notat, en las consideraciones sobre la igualdad de género, se tienen en cuenta los ambitos en
los que es preciso impulsar la igualdad, tales como el social, econémico, el politico, cultural y familiar. Por
otra parte, se menciona a la igualdad como el acceso a derechos, como el ejercicio de los mismos, ligados a
las oportunidades, y como el acceso a oportunidades; esto pone de manifiesto que no en todas las leyes se
refiere a la igualdad de género como un tema vinculado con los derechos humanos.

En la grifica se puede obsetvar que hay dos registros en la opcion “sin definicién de igualdad”, esto se debe
a que en dos entidades no se refiete de manera explicita a la igualdad de género, aunque si se abordan
algunos elementos relacionados, tal es el caso de Chiapas™ y Yucatan®. Asimismo, se detecta que algunas
entidades refieren de manera indistinta o como sinonimos al sexo y al género, o que algunos sélo emplean el
término “sexo” para definir la igualdad entre mujeres y hombres.

El interés por la referencia al sexo o género obedece a la amplia discusiéon que ha habido en torno a este
rubro, sobte todo desde los estudios de género; pot esta razén llama la atencién el uso indistinto de los
términos en las leyes de igualdad y no discriminacién, pues remiten a seguir considerando como sinoénimos
el sexo y el género, subsumiendo, por lo tanto, las implicaciones culturales que conlleva la construccion del
deber ser en funcién de que si eres hombre o mujer.

Al respecto, Marta Lamas apunta:

Si bien las diferencias sexuales son la base sobre la cual se asienta una determinada distribucién de
papeles sociales, esta asignacién no se desprende “naturalmente” de la biologfa, sino que es un hecho

social[...]

+ Chiapas alude en su ley a la igualdad de género de manera tangencial, como se observa en el texto: Son sujetos de los derechos
que establece esta Ley, las mujeres v los hombres que se encuentren en el Estado de Chiapas, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion opinion
o capacidades diferentes, se encuentren con algin tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley
tutela”. Articulo 3°, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Chigpas, Publicacién el 23 de septiembre de 2009, v
reformado por ultima vez el 14 de septiembre de 2011, disponible en
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=70771&TPub=2 (consultado el 14 de
julio de 2016).

* Yucatin refiere en su ley de igualdad de género sélo con los siguientes términos, al objeto de su ley: “Igualdad de derechos,
oportunidad y trato entre mujeres y hombres, a través de la regulaciéon de los instrumentos, las autotidades, los mecanismos de
coordinacién intetinstitucionales y la politica estatal en la materia y la eliminacion de toda forma de discriminacién directo o
indirecta basada en el sexo”, Articulo 1. Objeto, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Yucatan, publicada
el 4 de marzo de 2016 (sin modificaciones), disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=113303& TPub=2 (consultado el 14 de
julio del 2016).
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Es importante analizar la atticulacién de lo bioldgico con lo social y no tratar de negar las diferencias

biologicas indudables que hay entre mujeres y hombres; pero también hay que reconocer que lo que
marca la diferencia fundamental entre los sexos es el género*.

Ahora bien, cuando analizamos los distintos elementos que puede incorporar la definicién de la igualdad de
géneto, se detecta que hay variaciones y coincidencias relevantes. En principio, destaca que no se incotporan
en las leyes estatales y la federal todos los elementos que la CEDAW considera en la definicion de igualdad

entre mujeres y hombtres. En general prevalecen cuatro definiciones que son compattidas entre las
entidades, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Principales definiciones de igualdad en las leyes en la materia

Igualdad de Género. La ipualdad entre Prnespio de
Sitaacion en la cual moeres v hombzres Igvaldadi ka
mmeres ¥ bombres mmphea b ebunacdn posbikdad v

acceden con las mismas de tada forma de

La igualdad entre
romeres v hombres
mmphea la efechra
capacidad de ser accesibilidad de ambos
paxa gjereer los
cuaktativamente de derechos v Ia
los mismos derechos, ehenmiacion de toda
bienes, sefvicion ¥ a cualguees SeX0,Y s smpoctar las forma de desermnesacatn
recursos de la sociedad, especialmente, Jas diferencias del en cualguesa de los
asicomo a la torma de demvadas de b pénero al gee smbitos de ka mda que
decisiones en todoz los matermidad, la pertenercan. S& genere POt perienesr
imbitoe de la vida socal ocupacién de deberes a cualiner sexc.
econdmea, pokitica, famibares v el estado

posibibdades v discrmnacion, dwecta thvilages
eporumdades al uso, © mdirecta, que 28
control v benefizo de geneze poz partanecer

Ley federal Ciudad de México Apuascabentes Baja California
Hidalgo Jaksco (parciakmente} Sonora Ba Calfornsa Sur
Sar: Lws Potost Zacatecas Tlaxcala Campeche
Navant (patcialmente; {parcialmente; Veracruz Chihuahua
Colma

E:ztado de Méueo
Nuevo Ledn
Qaxaca
Puebla
Sinaloa
Tabasco
Guerrero (parciabmente}
Querétaro (36lo
meodifica sexo por
sénerc)
5U ApTUpAcion, se encuentran:

Entre Ias entidades que tienen distintas definiciones de ignaldad, que dificultan
Coahuils; Guanajuato, Michoacin, Moselos, Quinitana Roo, Tabasco y Tamaukpas
Dot entidades o definen explicitzrnente la igualdad entre mujeres ¥ hombree: Chiapas ¥ Yucatin.

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

16 Lamas, Marta. “La antropologia feminista y la categotia género”, E/ género. La construccion cultural de la diferencia sexnal, Néxico,
UNAM/PUEG, Segunda Edicién, p. 107-108.
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Es importante sefialar que la definicion que considera la discriminacion directa e inditrecta incotpora, lo
sefialado por la CEDAW al respecto. Como se puede observat, la conformacién de las definiciones de
igualdad entre mujetes y hombres se orienta a considerar la igualdad como un principio, la igualdad respecto
a los derechos humanos, la igualdad como la eliminaciéon de la discriminaciéon como el acceso a
oportunidades, bienes y setvicios. Si bien se distinguen cuatro grupos generales de definiciones, también
podemos concluit que, por entidad, se incorporan distintas condiciones a la definicién que propotcionan
como objeto de la ley, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 8. Categorias incorporadas a las definiciones de igualdad entre mujeres y hombres, en las
leyes en la matetia

Lgualdsd Accern z. Ejercicio v i AcCoRE0 ¥ Reton.uce Alusiéfx 2 plras
derechos/ oportunidad | Eliminacion de 1z § op idad a | disti i igticas que | Refierz al | Refiere al Otro « e
Ley como . . - PR 3 . L. . Tatal | Sin definicion
o Titularidad de parz gjercer discriminacion bienes, de la imteraccidn pueden genecse 2%0 genero elemento
prndpie derechos derechos sexvicios... sorisl discriminacién

CEDAW 1 1 72 i [ 1 [ 1 1 o 3 0
Federal & & 2 i 1 1 0 0 1 & 3 &
Apuascalientes 1 1 4 0 0 0 0 0 i 0 3 0
Baja Cahforma & 1 1 1 o bl f 1 ¢ 0 4 &
Baja Califonca [ 1 1 1 0 o ¢ 1 ) 9 4 o
Sur .
Campeche o ke & H o 1 4 1 0 0 3 G
Chiapas [ 2 0 0 0 D 1 1 1 0 3 1
Chikuabua o 1 ¢ i ¢ 0 & o 1 o 2 ]
Civdad de : . .
Moo 0 Q i) i ) 0. & 1 H b 2 ()
Coahusla 1 1 ¢ ki 1 o ¢ & 1 o 4 g
Colima (] o e i) 1 it 1 0 2 1 & 3 [
Dugngoe 3 iy 1 1 0 ¢ 1 i ¢ [ 4 [}
f;;f‘;de o o o 1 o T 9 1 0 0 3 0
Guanaate & G g 1 0 1 2 1 1 ¢ 4 &
Guettéto R [ [ i o i ¢ 0 b3 0 3 o
Hadalgo ¢ ¢ o & 1 1 Y 0 1 | 3 ¢
Jaliseo 1 o o 1 0 i o’ [ 1 © 3 4
Adichoacin ¢ 0 G ° ¢ 1 ¢ 0 1 1 3 ¢
Moreloz o 1 1 1 b k] 1 1 1 2 12 0
Navariz o 0 G it 1 1 ¢ 0 1 I 3 o
Nuero Lade 0 0 0 A 0 1 e 1, 0 0 k] !
Caxaca 2 1 ¢ 1 0 1 ¢ 0 1 0 4 &
Puebla 0 it 4] 1 0 e O 1 b 0 3 o
Querétare o 1 ¢ 1 ¢ ¢ & i 1 o 3 G
Quintanas Roo e o ¢ i Q 1 1 1 ¢ o 4 o
Zan Loz Poron & o & & 1 1 & G 1 o 3 &
Zinaloa 0 0 ¢ i ¢ 1 (] 1 i 1] 3 ]
Sonnra 1 1 [ 0 o o o i o ¢ 3 &
Tabaseo o ¢ 0 1 o 1 o 1 0] 0 3 ]
Tamavhpa: 1 1 H i 2 0 2 ¢ i @ 5 i
Thzcala 1 1 1 e B 0 g o 1 0 4 o
Weracroz 1 1 1 o 0 o o € 1 o 4 G
Yucatin ¢ Lo 1 1 [ 0 0 1 0 2 3 1
Zacareca: 1 o o 1 ¢ o el 1 ° 0 3 g

Taral 9 12 2 23 5 17 4 17 20 1 117 2

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la matetia
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De acuerdo con el analisis realizado, se advierte que hay definiciones que incorporan un numero importante
de las categorias, sin embargo, ello no significa que se puedan considerar como mejotes 0 mas avanzadas,
pues la congruencia en el empleo y articulacion de dichas categorias, resulta fundamental para proporcionar

un s6lido parametro de la igualdad en la ley.

Algunas leyes incorporan en sus definiciones de igualdad algunos elementos que remiten a nociones

culturales en torno al género, entre las que destacamos las siguientes:

— Son dos entidades que no incorporan una definicién explicita de la igualdad en general, ni de la
igualdad entre mujeres y hombres. Estas entidades son Chiapas y Yucatan, ambas aluden 2 algunos
elementos de anilisis, pero no para construir una definicién de igualdad, sino para remitir al objeto
general de la ley.

— Para Guanajuato, la igualdad es un estado ideal que implica todas las formas de discriminacién, y que
potencia el crecimiento femenino. Destaca, en esta definicién, la asuncién de que la igualdad es el
“deber ser”, lo cual esti relacionado con la igualdad formal; no obstante, es relevante que vincule la
potenciacién del crecimiento “femenino” a dicha igualdad, en principio porque podria sugetir que
dicho crecimiento es también “ideal”, y después porque refiere al “crecimiento femenino”, en lugar
de apuntar a el acceso de las mujetes al disfrute de los detechos humanos. En la denominacién de
“femenino”, sigue refiriéndose a la dimension biologisista que es la misma que se cuestiona con la
construccién del género como categoria analitica.

— Ta Ciudad de México, Jalisco y Zacatecas mencionan la igualdad relacionada con la no
disctiminacién por pertenecet a cualquier sexo, y lo vincula con algunos roles de género, entre los
que sefialan: la maternidad, la ocupacién de los deberes familiares y el estado civil. Asi, aunque se
refiere a la igualdad, se hace dentro de los mismos matcos que se cuestionan como insuficientes para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

— Finalmente, destaca Nayarit, por incluit en su definicién de igualdad de género la vinculacién con la
autonomia, pues refiere a la capacidad de las mujeres de decidir en cualquier ambito de su vida. De
este modo, se incorpora una dimension relevante a la definicién de la igualdad, que tiene que ver con
la capacidad de agencia de las mujeres, como condicién indispensable para la igualdad entre mujetes
y hombres.

De todo lo anterior, podemos concluir que, si bien en la actualidad todas las entidades cuentan con su
respectiva legislacion en torno a la igualdad entre mujeres y hombres, sigue siendo pertinente revisat cO6mo
se define, en tanto que al nombrar también se construye la igualdad entre mujeres y hombres.
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La igualdad formal y la sustantiva encuentran un obsticulo central en la discriminacion, como el conjunto de
acciones que restringen el disfrute de derechos de las petsonas pot sexo, edad, origen étnico, condicion
social o discapacidad, entte otros elementos; por lo tanto, se ha hecho necesario considerar la discriminacién

en particular como objeto con legislacion propia, como se veri en el siguiente apartado.
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IV. Leyes y reglamentos en matetia de no discriminacion

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 10 de junio de 2011, refiere al principio de la no disctiminacion, y considera lo siguiente:

[...] queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los detechos y libertades de las personas#.

Con base en lo sefialado, el Estado se compromete a proteger a todas las y los mexicanos de cualquier acto o
manifestacién discriminatotia. Lo antetior quedo particularmente expresado en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Disctiminacién (LFPED). Esta ley se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2003.

La Ley, tuvo como origen el proyecto que se redacté en la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion, integtado por 160 personas, muchas de ellas pertenecientes a grupos sociales que han sido
discriminados histéricamente®.

En apego a lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LFPED define a
la discriminacion como:

... toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia que, por accion u omision, con intencioén o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caractetisticas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminaciéon la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas
de intolerancia;¥

¥ Articulo 1, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gltima modificacién del 29 de enero de 2016), Comision Nacional
de los Derechos Humanos, México, p. 13.

# Consultese Carbonell, Miguel, “Consideraciones sobre la Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacién”, en De la
Torre Martinez, Carlos. Derecho a la no discriminacidn, México, UNAM, 2006, p. 205.
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Cabe destacar que la LFPED, guarda una estrecha relacién con los acuerdos internacionales que refieren a la

discriminacién, en otras palabras, “como queda de manifiesto en el texto de los articulos|...] esta es una ley
muy sensible al detecho internacional. No solamente porque explicitamente lo cita y lo recoge con notable
amplitud, sino también porque de forma implicita toma vatios textos de tratados internacionales y los

2550

convierte en legislacién interna..”. Mas adelante compararemos el principio rector de la ley de cada

entidad.

Aunado a la definicién, la ley refiere a la idea de que la prohibicién de discriminar no supone la
imposibilidad absoluta de tratar de forma diferente a dos o mas personas, sino que establece una prohibicion

e 51
de distinciones no raonables™.

El trato diferenciado puede considerarse como una medida para hacer frente a las desigualdades
estructurales que detivan en el menoscabo de los derechos de las personas. Estas medidas son reconocidas
como acciones afirmativas, que tiene como objetivo contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres. Al
respecto, la CEDAW en su articulo 4, prevé lo siguiente:

1. La adopcién pot los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiari, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Ahora bien, el trato diferenciado en el marco de las acciones afirmativas, no es comprendido como
discriminacién, al respecto la LFPED sefiala que: “No se consideraran discriminatorias las acciones
afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos.
Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distinciéon basada en criterios razonables, proporcionales y
objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos™*.

Por otra parte, la LFPED unifica los procedimientos ante actos de discriminaciéon cometidos por
autoridades y particulares, ademas de establecer medidas encaminadas a la reparacién del dafio. Asimismo, la
ley considera los poderes publicos federales como sujetos obligados a dar cumplimiento a la clausula
antidiscriminatoria.

¥ Articulo 1, Fraccién 111, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de junio del 2003, dltima reforma el
20 de marzo del 2014, pp. 1-2.

3 Carbonell, Miguel, “Consideraciones sobre la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién”, en De la Torre Martinez,
Ca’rlos. Derecho a la no discriminacion, Néxico, UNAMNIL, 2006, p. 211,

31 Idem., p. 208.

32 Articulo 5, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada el 11 de junio del 2003, Gltima reforma el 20 de marzo
del 2014.
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En marzo de 2014, el Congreso de la Union reformé la LFPED; el texto completo de la ley reformada y
vigente, refleja el compromiso del Estado mexicano para avanzar hacia una sociedad incluyente, en mitras a

promover y fortalecer la tolerancia, y que se reconozca en las diferencias.

Por otra patte, y en consonancia con la anterior, destaca la ampliacién de facultades del Consejo Nacional
para Prevenir la Disctiminacion (CONAPRED), a través de la cual se le permite intervenir en caso de que
las y los setvidores publicos, o particulares, incurtan en actos discriminatorios. Esta atribucién puede
considerarse como un factot que contribuya a contrarrestar la impunidad®.

En conclusién, la reforma integral 2 la LFPED la convierte en un instrumento jutidico para la defensa de los
derechos humanos, con mayor capacidad de proteccion del derecho a la igualdad y a la no disctiminacién™.
Detivado de ello, resulta necesario hacer una revisién de la publicacién de leyes en la materia en las
entidades, y de las referencias a la discriminacién especificamente por razon de géneto.

La publicaci6n de las leyes para prevenir y eliminar la discriminacion en el pais, se inici6 en el 2003,
con la ley federal, y le siguié Tamaulipas; mientras que, Jalisco, Tabasco y Motelos son las entidades que mas
recientemente han aptobado su propia ley, y de ellos, destaca que sélo Motelos cuenta ya con el reglamento
correspondiente.

53 CONAPRED, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Diseriminacion, Reforma del 20 de marzo de 2014, México, agosto de 2014,
disponible en: http:/ /www.conapred.org.mx/leves/LEPED web ACCSS.pdf (consultado el 16 de junio del 2016).

3 Constltese Gobieno Federal, Plan Navional de Desarrolle 2013-2018, disponible en: htp://www.sev.gob.mx/educacion-
tecnologica/files/2013/05/PND 2013 2018.pdf (consultado el 16 de junio del 2016).
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Tabla 9. Afio de publicacién de las leyes vigentes sobre disctiminacién en las entidades
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Federal
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
“Chihuahua
Ciudad de México
Coahuili

Colima

Durango -
Estado de México
Guanajuato
Guetrrero
Hfdalgo

Jalisco
Michoacin : .
Morelos
Nay:iif:it‘\‘

Nuevo Ledn
‘Oaxaca

Puebla
“Quetétaro
Quintana Roo
San:Lais Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
- Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas s Y foo e ¥ e wE - & ' '
Total , 1 13 2 o4 a4 b1t o4 806 2512 2

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia

En la tabla se incluyen los afos de publicacién de las leyes vigentes. Es importante precisar que tres
entidades emitieron con anterioridad una ley que ya fue abrogada. Tal es el caso de Guerrero®, de Hidalgo™
y Motelos®’

55 Fin el Ntimero de Periédico: 58 Alcance I, el 19 de julio del 2016, se sefiala que se abroga la Ley Numero 375 para Prevenit y
Eliminar la Discriminacién en el estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del estado Numero 15 de
fecha 20 de febrero de 2009, disponible en: http:/ /periodicooficial guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/08/PERIQDICO-58-ALCANCE Lpdf, consultado el 24 de noviembre de 2016.

56 En el decreto No. 481 del Periédico Oficial de la entidad, se sefiala que se abroga la de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar
y Eliminar la Discriminacién en el estado de Hidalgo, que fue aprobada mediante decreto nimero 548, expedido por la LIX
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Cuando revisamos la publicacién de las leyes sobre discriminacion en las entidades, se puede observar que
solamente el estado de Nuevo Ledn no ha publicado una ley al respecto.

En cuanto a los Reglamentos de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a nivel federal no ha sido
expedida y, tratindose de las entidades, solamente ocho cuentan ya con su reglamento. Estas entidades que
ya cuentan con su reglamento son: Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Mortelos, Puebla, Querétaro y
Sonora. En la siguiente grafica se pueden apreciar las entidades que cuentan con ley, las que cuentan con ley
y reglamento, y las que no tienen ley y, por lo tanto, tampoco reglamento:

Griafico 3. Potcentaje de entidades que cuentan con ley y reglamento para prevenit y eliminat la
DISCRIMINACION

3.0%

m No tienen ley ni
reglamento

= Tienen ley y reglamento

& Solo tienen ley

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia

Ahora bien, analizando la LFPED, a la luz de las nociones en torno al género, se puede observar que dicha
ley alude a la discriminaciéon en términos generales, y da cuenta del sexo y el género como factores
potencialmente presentes en manifestaciones discriminatorias contra las personas. En las 32 leyes en la

materia se refieren a la discriminacién pot sexo y/o géneto.

Legislatura y publicada en el Periédico Oficial nimero 10 Bis, tomo CXLI, de fecha 10 de marzo de 2008, disponible en htrp://h-
periodico hidalgo.gob.mx/pod/services/visualiza.php?doc=2013 abr 08 alcO 14&format=pdf&subfolder=&page=["0],
consultado el 24 de noviembre de 2016)

37 En el Periédico Oficial nimero 5288 de la entidad, se sefiala la abrogacién de la Ley para Prevenir y Etradicar toda Clase de
Discriminacién en el estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", niimero 5110, el catorce de agosto
de 2013, disponible en: hitp://penodico.morelos.gob.mx/petiodicos/2015/5288.pdf, consultado el 24 de 2016.
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De acuerdo con las definiciones sobte discriminacién de las leyes de los estados y de la Federal, se observo
que 17 entidades aluden tanto al sexo como al género, pata sefialar en qué consiste la discriminacion;

mientras que cuatro unicamente refieren al sexo, y 11 dnicamente aluden al género.

Grafico 4. Referencias al sexo y al género como caractetisticas por las cuales se prohibe discriminar

Campeche, Sinaloa, Tlaxcala y
Yucatan.

Federal, Chihuahua, Ciudad
de México, Colima, Durango,
Estado de México, Guerrero,

Hidalgo, Jalisco, Michoacén,

Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sonora
y Veracruz.

Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur,
§ Chiapas, Coahuila,
Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Zacatecas

# Refiere al sexo, como una caracteristica por la que no se puede discriminar
= Refiere al género, como una caracteristica por la que no se puede discriminar

# Refiere tanto al sexo como al género, como caracteristicas por las cuales no se puede
discriminar

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo mensual de la legislacion en la materia.

Pot otra patte, destaca que nueve entidades refieren a la no discriminacién por razén de identidad de
género: Campeche, Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tlaxcala y Yucatan.

Respecto a la orientacién o preferencia sexual, es importante mencionar que no hay homogeneidad en las
leyes, de tal manera que hay algunas que no prevén este rubro, hay otras que remiten a los términos de
manera indistinta, mientras que en algunas leyes enuncian uno u otro término, como se ve a continuacion:
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— Las leyes que mencionan sélo a la preferencia sexual son 19: la F ederal, Baja California Sur, Chiapas,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guertero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Querétato, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

— Las leyes que regulan sélo a la orientacion sexual son las siguientes seis: Aguascalientes, Campeche,
Jalisco, Motelos, Tabasco y Yucatan.

— Las Leyes que refieren a ambos términos son cinco; Chihuahua, Ciudad de México, Nayarit, Puebla y
Quintana Roo.

— Las leyes que no incluyen alguna mencién especifica a la osientacién o preferencia sexual son: Baja
California, que tefiere a las preferencias, en general, y Estado de México, que sefiala “predilecciones
de cualquier indole”.

Grafico 5. Referencias a la otientacion y preferencia sexual, previstas en las leyes en materia de
discriminacion

16.2%

= Preferencia sexual ® Orientacion sexual

= Preferencia y orientacién sexual m No refiere a este rubro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Ahora bien, las manifestaciones extremas de discriminacién por razén de género, son incluidas en las

propias definiciones de discriminaciéon de algunas de las leyes. Asi, 12 leyes prevén la misoginia (la Federal,
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Ciudad de México, Colima, Durango, Guettero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y
Tabasco).

Respecto a la discriminacién por identidad sexual y de género, en las leyes se prevén las siguientes:

Tabla 10. Referencia a manifestaciones de disctiminacion pot identidad sexual y de género
Concepto ~ Niimero de leyes que prevén - . Entidades

Ciudad de México

Colima

Durango

Guerrero

Morelos

Nayarit

Oaxaca

7 » Quintana Roo

Bifobia Enumaley  ~  _ Ciudad de México

Lesbofobia En dos leyes Ciudad de México

Homofobia En leyes de ocho entidades

Oaxaca
e o T e "~ Ciudad de México
Transfobia. "En fttes ljejresr’ e ',Méfélds' :
g oo Ogxaca ,
7 Fuente CNDH con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Destaca que la Ley de la Ciudad de México es la que prevé un mayor numero de manifestaciones de fobia
pot la orientacién o identidad sexual y de género, pues refiere a la discriminacion por homofobia, bifobia,
lesbofobia y transfobia. Cabe destacar que la bifobia Gnicamente es considerada en la Ley en la materia de la
Ciudad de México. Por otra patrte, Oaxaca es la entidad que le sigue, con tres referencias: homofobia,
lesbofobia y transfobia. Finalmente, Morelos alude a la homofobia y a la transfobia.

Es importante prever el teconocimiento de la discriminacion por identidad de género, pues es necesario para
visibilizan la diversidad de otientaciones e identidades de género, y para asumir de manera formal, es decir,
en las leyes, problema de la discriminacion contra la personas con identidades de género diversas, y con
orientaciones sexuales distintas a las heterosexuales.

Respecto a las referencias explicitas a la igualdad sustantiva, ésta sélo se plantea como un objetivo de la no
discriminaciéon en 15 leyes: Campeche, Ciudad de México, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala,
Veracruz, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas; mientras que, solo en dos entidades se menciona que las y los setvidotes publicos
tienen prohibido discriminar (Aguascalientes y Baja California Sut).
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Entre las particularidades mas destacables de las leyes se encuentran las siguientes:

— En Chihuahua se sefiala que la disctiminacion impide “la igualdad con equidad de oportunidades de

las personas”.

— FEl Estado de México es la tnica entidad que prevé, desde la definicién del objeto de la ley, la
disctiminacion multiple.

— La Ciudad de México y Puebla prevén la discriminacién por expresién de rol de género.

— Jalisco sefiala desde la definicién de la disctiminacion que: “también se entendera por discriminacion,
la incitacion a la discriminacion”:

— En Michoacan, se incorporta a la definicién de discriminacion la violencia como una consecuencia de
actos disctiminatorios:

‘ ...derivada de la discriminacién, la situaciéon de desigualdad y las relaciones de poder,
comprende todo acto que tenga o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual,
econdmico, pattimonial, psicolégico o cualquier otro andlogo sobre quien se ejetce, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de algin derecho,

independientemente, de la modalidad y el tipo en que éstas se den.

— San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, en la definicion de discriminacién, dan cuenta de la

<

discriminacién formal inditecta, de la siguiente manera: “...De igual forma, se considerara
disctiminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacién idéntica para todas las personas,
produzca consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad”.

De lo anteriormente mencionado podemos concluir que las legislaciones sobre disctiminacion compatten

elementos en comin, sin embatgo, se pueden apreciar disimilitudes que, en algunos casos, podrian reflejar

falta de precision en el manejo de los conceptos. Esto puede deberse a la necesidad de llevar a cabo una

revision de las leyes, a la luz de la perspectiva de género.

Asi, con base en la tevisién de la definicién de disctiminacién, se puede concretar que ésta puede ser

asumida como

...una limitaci6n injusta a las libertades y protecciones fundamentales de las personas, de su derecho a
la patticipacion social y politica y de su acceso a un sistema de bienestar adecuado a sus necesidades.
[...] la no discriminacién es la llave de acceso para todas las personas, en condiciones equitativas, a
todos los detrechos. De esta manera, el derecho a la no discriminacién se presenta como una suerte de
“derecho a tener derechos.5®

8 Rodriguez Zepeda, Jests, “Una idea tedrica de la no discriminacion”, Derecho a la no discriminacion, México, UNANMIL, 20006, p. 13.
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Ahora bien, hasta aqui hemos remitido a la no disctiminacién como un ptincipio de los derechos humanos y
como un derecho que se tefiere en diversos instrumentos internacionales, asi como en la legislacion

aplicable para el paisyla de cada entidad.

Aunado a estas consideraciones, se encuentra la arista de la disctiminacién como un delito, es decir, desde el
ambito penal. A este respecto, el derecho penal, podemos comprendetlo como el “conjunto normativo
perteneciente al derecho publico interno, que tiene pot objeto al delito, al delincuente y la pena o medida de
seguridad, para mantener el orden social mediante el tespeto de los bienes juridicos tutelados por la ley” .
De manera especifica, el Codigo Penal es el instrumento del derecho penal sustantivo™, que refiere a las
normas relativas al delito, al delincuente y a la pena o medida de seguridad, por medio del cual se sancionan
algunas manifestaciones de la violencia sexual que se ejerce contra las mujeres. Por consiguiente, resulta
fundamental analizar cémo se tipifica la discriminacion, cuales son las penalidades, asi como los agravantes,
y cudles son las principales similitudes y diferencias sobresalientes entre los tipos penales, segtn los codigos
de distintas entidades.

A nivel Federal, el delito de discriminacién se basa en las siguientes consideraciones que aluden a que se

aplicara una sancién a quienes

[...] por razdén de origen o pettenencia étnica o nacional, raza, colot de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, otigen nacional o social, condicion social o econdmica, condicion
de salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y libettades de las personas mediante la realizacién de cualquiera de

las siguientes conductas:
1. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho;

IL. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo; o limite un
servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embatrazo; o

II1. Niegue o restrinja derechos educativos.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primet pérrafo de este articulo, niegue o retarde
a una persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho se le aumentard en una mitad la
pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademis se le impondta destitucién e
inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el mismo lapso
de la privacion de la libertad impuesta.

3 Amuchategui Requena, Griselda. Derecho Penaf, Tercera edicion, México: Oxford, 2007, p. 14.
6 Constltese Amuchastegui Requena, Griselda. Op. Cir.
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No setan consideradas discriminatotias todas aquellas medidas tendentes a la proteccién de los grupos

socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que la victima

tenga una relacién de subordinacién laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena cuando los actos discriminatotios limiten el acceso a las garantias

juridicas indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.
Este delito se perseguira por querellast,

Ahora bien, la tipificacién de la discriminacion como delito, los supuestos del tipo penal y las sanciones,
vatian en cada entidad. De acuerdo con los resultados del monitoteo, se concluye que la discriminacién esta
tipificada como delito a nivel federal y en 24 entidades federativas, lo cual representa un 75 por clento.

En la siguiente tabla se muestran tanto las entidades que ya incorporan la discriminacién como delito, como

aquellas que aun no lo han hecho.

Tabla 11. Entidades que consideran la disctiminacion como delito

: . L naw N S ‘Entidades donde la
Entidades donde la disctiminacion esta tipi - discriminacién no esti
, e e o : = tipificada como delito
Aguascalientes Estado de México San Luis Potosi Baja California
Baja California Sur Jalisco Sinaloa Campeche
Chiapas Michoacin Tabasco Guanajuato
Chihuahua Morelos Tamaulipas Guettero
Ciudad de México Nuevo Leén Tlaxcala Hidalgo
Coahuila Puebla Veracruz Nayarit
Colima Querétaro Yucatin Oaxaca
Durango Quintana Roo Zacatecas Sonora
' s s Total:24 P Lol AT ';;:-' . Total= 8

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

Por otra patte, en los tipos penales de cada entidad se distinguen variaciones en cuanto al rango de la pena
que se considera, de tal suerte que 15 entidades prevén de uno a tres afios de prision, mas multa; mientras
que las nueve entidades restantes tienen rangos de pena diversos, como se puede observar en la siguiente
grafica:

8t Articulo 149 Ter, Cddigo Penal Federal, publicado en el DOF 14 de agosto de 1931, dltima reforma publicada en el DOF el 17 de
junio de 2016.
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Grafico 6. Penas previstas en los Codigos Penales locales para el delito de discriminacion

M Pena minima MPena maxima

Aguascalientes 3 afios

Baja California Sur 3 afios
Chiapas e s

Chihuahua SRS 3 afios

Ciudad de México i 3 afios

Coahuila am— 3 afios

’ Colima —— 3 afios

Durango 3 afios

Estado de México _ 3 afios

Jalisco B i 3 afios

Michoacén § SR 3 afios

Morelos [ i 3 afios

Nuevo Leén : e 1 afio
Puebla e 3 afios
Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxacala
Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.
Finalmente, destaca que los supuestos del tipo penal de discriminacion son semejantes entre si, y en relacion

al federal. Del mismo modo, resultan consonantes con las definiciones previstas en las leyes sobre
discriminacion.
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Si bien hemos avanzado tanto en las definiciones como en los tipos penales, se hace necesario unificar las
definiciones de discriminacién y los elementos del tipo penal, siempre en pro de los derechos humanos y de

los grupos susceptibles de ser vulnerados.
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Consideraciones finales

El avance normativo, tanto a nivel federal como en las entidades, metece ser un tema de discusion en
diversos sectotes de la sociedad, en las instituciones y en la academia, porque si bien hemos tenido logros
relevantes, y actualmente todas las entidades cuentan ya con una ley en matetia de igualdad, y 31 entidades
tienen ley sobre discriminacion; es preciso procurar que dichas leyes se adapten al contexto cambiante, y a
los nuevos desafios que plantea la realidad, pero que al mismo tiempo, atiendan las consideraciones de los

instrumentos internacionales.

Asimismo, el contenido de las leyes debe set consistente con la lucha por el reconocimiento de la
discriminacion pot razén de género, y la desigualdad entre mujeres y hombres, donde las primeras han visto
socavados sus derechos histéricamente. Cabe destacar que si bien el “reconocimiento del estatus legal de la
mujer en América Latina, como producto de los procesos democtatizadores y de modernizacién, ha pasado
por etapas que muestran avances en Ja sensibilizacién del Estado y la sociedad frente a la disctiminacion que

330,

afecta a las mujeres en el sistema juridico ? como sefiala Gladys Acosta (1999), ain petsisten retos y tareas
pot hacer. Por esta razon, ha sido muy importante e indispensable hacet un analisis de las leyes relacionadas
con la igualdad y la no discriminacién por razén de género, para puntualizar en qué medida el planteamiento

de los pteceptos de éstas incorporen la perspectiva de género.

La igualdad entre los génetos, en un sentido normativo, se comprende como la idéntica titularidad y garantia
de los mismos derechos fundamentales independientemente de las diferencias que existen entre los titulares.
Asimismo, la igualdad entre mujetes y hombtes es pensada como un derecho humano que reconoce las
diferencias biolégicas y la diversidad humana, donde estas diferencias no son asumidas como condicionantes
de derechos, o como elementos que marquen distinciones pata el acceso y disfrute de las prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana.

Una de las tareas centrales frente al apuntalamiento de la igualdad radica en explorar el estado actual de la
concepcidn de roles en funcién del sexo de las personas, con el objetivo de atender la asignacion de
aptitudes, debetes, attibuciones y campos de accién que se consideran propios de los hombres y de las
mujeres en nuestra sociedad, donde se pone a las mujeres en una condicién de desventaja o menoscabo, en

relacién con los hombres.

Por lo anterior, es preciso asumir el compromiso de combatir los obstaculos en el plano econémico y social,

por mencionar algunos, y que configuran las desigualdades que de hecho contravienen el disfrute de los
derechos.

2 Acosta, Gladys, “La Mujer en los Cédigos Penales de América Latina y el Caribe Hispano”. En Género y Derecho, Santiago de
Chile, La Morada, Corporacion de Desarrollo de la Mujer 1999, p. 426.
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En este sentido, no obviamos que la igualdad se entrectuza a su vez con el conjunto de practicas,
conocimiento y opiniones que permean las interacciones sociales y configuran un mapa de problematicas
que debe ser explorado y comprendido para trazar rutas de accion a favor de la difusién y promocion de los

derechos humanos y la igualdad entre mujeres y hombres.

Asimismo, es preciso construir una agenda de trabajo pata el fortalecimiento de las leyes en materia de
igualdad y no discriminacién, con el objetivo de garantizar la igualdad juridica entte mujetes y hombres,
teniendo en cuenta los referentes que existen en los instrumentos internacionales, en particular, las

tecomendaciones que la CEDAW ha formulado para el Estado mexicano.
Con base en lo revisado, la CNDH plantea como necesatio:

Primero. Que todas las leyes referentes a igualdad entre mujeres y hombres, definan en qué consiste
la igualdad, y que adopten elementos de instrumentos internacionales como la CEDAW para
fortalecer el planteamiento de los objetos de estas leyes.

Segundo. Que se elimine la asignacién de toles y los estereotipos de género de los martcos
normativos que, precisamente, promueven la igualdad y la no discritminacion.

Tetcero. Que todas las entidades federativas cuenten con una ley de disctiminacion que teconozca, a
su vez, la disctiminacién por razén de género (por otientacion sexual, por identidad de género).

Cuarto. Del mismo modo, es necesario que en todas las entidades se tipifique la discriminacion
como delito, a la luz de la perspectiva de género y en consonancia con el ptincipio de igualdad entre

mujeres y hombres.

Quinto. Que se fortalezca la perspectiva de género en el ejercicio legislativo para que, en
consecuencia, los matrcos normativos en su conjunto adecuen sus contenidos atendiendo a los
instrumentos internacionales, pero también a la investigacién en ciencias sociales, pues actualmente
se cuenta con campos de estudio definidos que pueden contribuit al fortalecimiento de las nociones
incluidas en las leyes.

Cabe destacar que, si bien hemos avanzado tanto en las definiciones como en los tipos penales, se hace
necesario unificar las definiciones de discriminacién y los elementos del tipo penal, siempre en pro de los
detechos humanos y de los grupos poblacionales que susceptibles de ser vulnerados en el disfrute de sus
detechos humanos. Para lo anterior, es indispensable que las legisladoras y los legisladores planteen la
publicacién, teforma, adicién y derogacion de los preceptos legales, teniendo como marco los detechos
humanos y la petspectiva de género.
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Es preciso que la igualdad formal se traduzca, paulatinamente, en la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; que todas y todos la asumamos a diatio, desde nuestra cotidianidad, desde nuestros campos de
accién; que la igualdad no sea un tema ajeno para ninguna persona. A la par, es necesario que nuestras
legisladoras y legisladores continten los esfuerzos por plantear leyes enmarcadas en la defensa de los

derechos humanos.

Frente a los desafios que prevalecen, aun a pesar de la existencia de una ley que prevea la igualdad entre
mujeres y hombtes y otra que asuma como tema central la no discriminacién, es preciso fortalecer las tareas
legislativas, de manera patticular, con perspectiva de género.
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Anexo 1. Definiciones de igualdad en las leyes en la materia

Concepto de Igualdad de Género

Federal
Aguascalientes

Baja California

Tgualdad de Género. Situacién en la cual mujetes y hombres acceden con las mismas

~ posibilidades y oportumdades al uso, control y beneficio de bienes, setvicios y
recursos.de la soc1edad, ast commo a la toma de decisiones en todos Ios a.mb1tos dela

vida social, econbmica, pohtlca, cultural y famlhar ‘

Articulo 5, Ftaccmn Iv. :

Ley General parala Igualdad entre Mu]etes y Hombtes '

Principio de Igualdad: Posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los
mismos derechos, sin importar las diferencias del género al que pertenezcan;
Articulo 4°, Fraccion V.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Aguascalientes

* La igualdad entre mujeres y hombres implica la efectiva accesibilidad de ambos para
- ejercer los derechos y la eliminacién de toda forma de discriminacién en cualquiera
- 'de los 4mbitos de la Vida que se genere por pertenecer a cualqmer Sexo.

Articulo 6. :
Ley para la Igualdad de Trato y Opottumdades entte Mu]eres y Hombtes del

- Estado de Baja California

Baja California Sur
- Campeche
Chiapas

Chlhuahua

Ciudad de México

‘cualquier sexo

_Articulo 6.

E ,discﬂrmnaao'”
, cuaquier SEX0

La igualdad entre mujeres y hombres 1rnp11ca la efectlva acceslb1]1dad de mu]eres y
hombres para ejercer los derechos y la eliminacién de toda forma de discriminacién
en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo.

Articulo 6.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Baja California
Sur

La igualdad entre mujeres y hombres implica la ¢éliminacién de toda forma de
discriminacién en cualqmera de los 4mbitos de la vida, que se genere por pettenecer a

Ley parala Igualdad entre Mn]eres v Hombtes del estado de Campeche

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujetes y los hombres que se
encuentren en el Estado de Chiapas, que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social,
salud, religion, opinion o capacidades diferentes, se encuentren con algin tipo de
desventaja ante la violacion del principio de igualdad, que esta Ley tutela.

Articulo 3.

Ley para la Igualdad entre Mu]eres y Hombres del estado de Chiapas

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
/ ,alqmera de los arnbitos de. la vida, que se genere por pertenecer a

Articulo 6.
Ley de Igualdad entre Mu]etes y Hombtes del estado de Chlhuahua

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacion, directa o indirecta, que se genere por pertenecer a cualquier sexo, y
especialmente, las derivadas de la maternidad, la ocupacién de deberes familiares y el
estado civil
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Coahuila

Colima

Dﬁtango S

Estado de México

: Gnaﬁ'ajuato :

Guettrero

'v Hi&é]gd

Atticulo 6.

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal
Principio de igualdad de oportunidades. Que la mujer y el hombre deben acceder a
las mismas oportunidades y recibir el mismo trato. De esta manera, los hombres y las

_ mujeres son sujetos de los mismos derechos y obligaciones sin importar las
 diferenciasdegénero. -
 Articulo 8, Fraccién XIII.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hbmb_f_es en el estado de Coahuila de

- Zaragoza - ,

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los 4mbitos de la vida, que se genere por petrtenecer a
cualquier género.

Articulo 6.

~ Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Colima

La igualdad entre _mujeres - y- hombres implica Ia eliminacién de toda forma de

- discriminacién, en cualquiera de los 4mbitos de la vida, que se genere pot pettenecer -

2 cualquier sexo; orlgen étnico, edad, discapacidad, prefetencia sexual, condicién
social, 0 econdmica, estado civil, condiciones dé salud, embarazo, lengua, religion,

. opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ¢fercicio delos derechos y la igualdad teal de oportunidades.
Articulo 10. R e O

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Durango

Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres: A la eliminacién de toda
forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo;

Articulo 6, Fraccion X.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujetes y Hombres del
Estado de México

' Igilvaldaa?}cis'tédb ideal ‘de 1a sociedad que implica Ia eliminacién de toda forma de

como potenciar el crecimiento femenino; -
Articulo 5, Fraccién VI. .

““disctimihacion. énl,édilij;ta":"aé; l’zt':trmijjéi en '_E@alquiefa delosémmtos de la yida; “asi

'Ley pata la Igualdad entre Mujertes y%Homlireé 1(16::1 estado de Guanajuato

Todos aquéllos andlogos que estén contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y en
las demas leyes y disposiciones de caricter general y especial, federales o estatales.
La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

Articulo 4, Fraccién IV,

Ley nimero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Guerrero

 Ipualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, setvicios y
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~ Jalisco

Michoacan = -

Motrelos

Nayarit -
Nuevo Leon

Oaxaca

Puebla

fr;dec1s1ones en todos 1os amb1tos de 1
- familiar; o -

* tecursos de la socledad, ast como a la- toma de: decisiones et todos los ambitos de ia
-~ vida social, econémica, pohuca cultural y familiar; :

_Atticulo 6, Fraccion VII. .~ '

“Ley para 1a Igualdad entre Mu)etes y Hombtes del estado de Hldalgo

El ptincipio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres supone la
ausencia de toda discriminacién, ditecta o indirecta, por razén de género, vy,
especialmente, las derivadas de la maternidad, las relacionadas con las obligaciones
familiares y con el estado civil de las personas

. Articulo 11.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mu]etes y Hombres

_El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y. hombres; tiene como finalidad

. “eliminar toda: forma de deslgualdad en cualqmera de los arnb1tos de la vida, siendo

_ pot cuesnon de sexo, la razén de Ia misma. - - :

. Articulo 6. e
 Leyparala Igualdad entre Muletes_
-~ Ocampo .

Hoxﬁbte"s"del esiado 'de Michoacén de

La igualdad entre rnu]eres y hombres nnphca la climinacién de normas o practicas
discriminatotias, que tienen por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores por pertenecer a cualquier
sexo, etnia, edad, condicién social o economica, estado civil, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién entre otras.

Articulo 6.

Ley de Igualdad de Detechos y Oportunidades entre Hombres y Mu]etes en
el estado de Morelos

 Igualdad de género.- Acceso 1guahtar10 de las mujeres v hombres -al uso; control 'y

s de la sociedad, as1 como a la toma-de
da; socla], econonnca pohttca cultural y

beneficio de bienes, servicios y te

Articulo 3, Ftacclon VII sk = 5 :

Ley de Igualdad,éntte Mu)etes v Hombres pata el estado de Nayatlt

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo..
Articulo 5.

_Ley parala Igualdad entte Mujeres y Hombres del estado de Nuevo Le6n

La igualdad entre mujeres y hombres implica la efectiva accesibilidad de ambos para
ejetcet los derechos y la ehrmnaaon de toda forma de dlscnrmnamon en cualquiera

 de los ambitos de la vlda que se ge ’l;e, por pert fiecer a cualquler sexo

Articulo 6. '
Ley de Igualdad entte Mu]etes v Hombres pata el estado de Oaxaca

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

Articulo 6.
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Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Puebla
" La igualdad entre mujeres y hombres nnphca la eliminacién de toda forma de
[  disctiminacion; dlrecta o indirects; que se genere por pertenecer a cualquler geénero,
Querétaro - Articulo 6. -
Ley de Igualdad Sustantlva entte Mu]eres y. Hombtes del Estado de
Querétato ,
La igualdad entre mu]eres y hombres 1mp11ca la ehrmnaclon de toda forma de
discriminacién, en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer
a cualquier sexo, origen étnico, edad, discapacidad, preferencia sexual, condicion
social o econdmica, estado civil, obligaciones familiares, condiciones de salud,
Quintana Roo . embarazo, lengua, religioén, opiniones, o cualquier otra que tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades. ‘
Articulo 8.
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Quintana Roo
Tgualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
. posibilidades. y. oportumdades 4l uso, conttol y beneficio de bienes, servicios y ’
o = recursos de la socledad, asi como ala ‘toma de dec1siones en todos los Ambitos de la
San Lilis;:Potdsi;’  vidasocial, econ6mica, pohuca culturaly famlhar, il ' '
e oo o Articulo V, Fraccion VI, ' - : :
= s . Ley para la Igualdad entre Mu]eres y Hombres en el estado de San Luls
- Potosf o : v
La igualdad entre rnu]eres y hornbres 1rnphca la ehmlnaclon de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
Sinaloa cualquier sexo.
Articulo 6.
Ley pata la Igualdad entre Mujeres y Hombzes del estado de Sinaloa
_ Prinapio de Igualdad Posibilidad y capaqdad de ser titulares cualil taﬁvamente de los
‘mismos detechos, sin nnportar las dlferenmas del genero al que pex tenezcan;
“Atticulo 5, Fraccién VI. -
 Ley para la Igualdad. entre Mu]etes y Hombtes en el estado de Sonota
Igualdad: Implica la eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquiera de los
ambitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier sexo;
Articulo 7, Fraccién VIL.
Ley parala Igualdad entre Mujetes y Hombres del estado de Tabasco
. Igualdad de géneto: Principio conforme al cual el hombte y la mujer deben gozar de
voooo. o guales oportunidades;. trato 'y e]erclcio de detechos, sin nmgun upo de
~Tamaulipas disctiminacién y'con pleno respeto 2 las diferenqas de. genero ,
i Articulo 6. G
‘Ley patala Igualdad de Genero en Tamauhpas : -
Pr1nc1p10 de Igualdad: La posibilidad y capacidad de ser utulares cuahtaﬂvamente de
los mismos derechos, sin importar las diferencias del género al que pertenezcan.
Articulo 6, Fraccion VIIIL.
e Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Tlaxcala
Veractuz - - Principio de Igualdad: La posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de

- Sonora

Tabasco

Tlaxcala.
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Concepto de Igualdad de Géneto

Yucatan

Zacatecas

los mismos derechos; sin unportar 1as dlferencms del geneto al que pertenezcan,

,Articulo 6, Ftacc16n V. :
_ Ley namero 551 para 1a Igualdad entte Mu]etes y Hombres para el estado de
 Veracruz de Ignacio de la Llave . \ , ;

No enuncia un concepto de 1gualdad
Ley para la Igualdad entre Mu]eres y Hombtes del estado de Yucatin

~ El principio de igualdad entre mujeres y hombtes supone la ausencia de toda
~ disctiminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, especialmiente las derivadas de_
e maternidad, las obhgacmnes farmhares ye el estado c1v11 e

. Articulo 8. ‘ ‘

. leyparala Igualdad entre Mu]etes y I—Iombtes en el estado de Zacatecas
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Anexo 2. Definiciones de discriminacion en las leyes en la materia

Concepto de Discriminacion

,_"l\:"ed'etalf

Aguascalientes

Baja California

- Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entenderi por discriminacion toda
.d1sunc10n exclusion, restriccién. o preferencla que, pot accion u: omisién, :con

intencién o sin ella, no sea objetiva, tacional ni ptoporcional y tenpga por objeto o

- resultado obstaculizar, restringir, ﬁnpedn: menoscabat o anular el reconocltmento,

goce o, e]erc1c1o “de los derechos humanos v libertades, cuando se base en uno o mas -

de los sigmentes motivos: el origen etmco o nacional, el colot de p1el fa cultura; el
- sexo, el genero la edad;. las d1scapac1dades la’ condicion soc1a1, econormca desalud o

: ]utldica la feligion, la apariencia fisica, las caractenstlcas genéticas, la situacion
~.. migtatoria, el embarazo, la lengua, Ias” opiniones; las preferencias sexuales, la
_ identidad o filiacién. po]ltica el estado civil, 1a situacion familiar, las responsablhdades
 familiares, el idioma; - los. antecedentes penales o cualqmer otto | motivo;
También se entendera comio disc.

acion la homofobia,’ ‘misoginia, cualquier
manifestacion  de xenofobja, segregacion racial, antisemitismo, asf como la
dlscﬁmlnaclon J:aclal e ottas formas: conexas de mtolerancla, , ' :

- Articulo 1, Fraccién 1L -
- Ley Federal para Prevenir y Ehmmat Ia Dlscnmmacnon

En términos de esta Ley, queda prohibida en el Estado de Aguascahentes toda
forma de discriminacion, entendiéndose como todo acto u omisidén realizada por
particulares, setvidotes publicos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;
ayuntamientos, organismos auténomos o cualquier entidad de los poderes publicos
estatales o municipales que generen negacion, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos fundamentales de las personas, minorias o
grupos, con la intencién o sin ella, por la accién u omisién, sin motivo o causa que
sea racionalmente justificada, asi como aquella basada en el origen étnico o social, la
nacionalidad, caracteristicas genéticas, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embatazo, lengua, opiniones, otientacién sexual, género, estado
civil, edad, apatiencia fisica, ocupacién o actividad, antecedentes penales o cualquier
otra, que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales y la igualdad real de oportunidades entre las
petsonas.

Atrticulo 4.

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado de Aguascalientes

. Paralosefectos de esta ley se. entiende:' ot discriminacién toda distincién; exclusién
0 testriccion que asada en el ongen fil
_ las capacidades diferentes, la condicién social 6 econdmica, las condiciones de salud,
el embarazo, la lengua la rehgion las opmtones las preferenaas el estado civil, el
'w_ttabajo desempefiado; las costumbres
otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular €l reconocimiento o el ejetcicio

- de los detechos y libertades fundamentales de las personas yla 1gua1dad real de

co, nacional o regmnal el género, la edad,

taza, las Jdeologms o creencias, o cualqmer

oportumdades de los mdividuos
Articulo 6. - : S = R
[ey para Ptevenlt v Etradlcar la"Dler minacién en el Estado de Baja
California_ Tk ST
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Concepto de Discriminacién

Baja California Sur

,Campeéhe

Chiapas

Chihuahua

 Articulo 6,

Discriminacion.- Todo acto u omision realizada pot particulares, servidotes publicos
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; ayuntamientos, organismos
auténomos o cualquier entidad de los poderes publicos estatales o municipales que
generen negacion, distincién, exclusién, rechazo, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos o libettades, como la igualdad real de oportunidades y de
trato de las personas, minorias o grupos o colectividades con intencién o sin ella, y
sin motivo o causa que sea racionalmente justificable, sea por motivo de su origen
étnico, nacionalidad o el lugar de origen, color, raza, edad, discapacidad, condicion
social o econdémica, de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, identidad o
filiacion politica, preferencias sexuales, géneto, estado civil o cualquier otro que tenga
pot efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales y la igualdad real de opottunidades entre las petsonas.
Articulo 4, Fraccion II.

Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja
California Sut v

Se 'c'dnsid‘etagi como discriminiacién toda distincion, exclusion o testriccion que,

~ basada en el ofigen étnico o social, el sexo, la lengua, la religion, la condicioén social o
~ econdmica, 1a edad; la discapacidad, las condiciones de salud, embatazo, la apatiencia
' fisica, la otlentacion sexual, 1z identidad de género, el estado civil, la-ocupacién o
 actividad, o “cualquier otra que tenga pot efecto anular o menoscabar - el
* reconocimiento, goce o efercicio, de las garantias fundamentales, asf como la igualdad

real de oportunidades de las personas.

Ley para Prevenit, qunbatii v Sa fibnég Vtoi'i'a,\fb:rma de Disétiﬁ;i’na’cién enel
Estado de Campeche S s i f = -

Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacion toda distincién, exclusion
o restriccién que basada en el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social o ccondmica, las condiciones de salud, el
embarazo, el idioma, las ideologias o creencias religiosas, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza,
el color, los patrones de conducta social, o cualquier otra que tenga por objeto
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el ejetcicio de los derechos y
libertades fundamentales de los individuos y la igualdad real de oportunidades de
estos ultimos.

Asimismo, seran considerados como disctiminacion, la xenofobia y el antisemitismo,
en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 3.

Ley que Previene y Combate la Discriminacién en el Estado de Chiapas
Discriminacion: Toda distinéion, exclusion o restriccion basada en el otigen étnico,

_nacional o regional; en ¢l sexo, la edad; la discapacidad, la. condicién social,
_econdmica o sociocultural; la apatiencia fisica, las - ideologias, las creencias, los
catacteres genéticos, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las

opiniones, la orentacion o preferencias sexuales, ‘el estado civil, el colot de piel, la

cultuta, el géneto, la condicién jutidica, la situacién migratotia, la identidad o filiacion

 politica, Iz situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
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Ciudad de México

Coahnila

Discriminacién:

antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por. efecto impedir o anular, total o

- parcialmente, ¢l reconocimiento o el gjercicio de los detechos y la igualdad con

equidad de oportumdades de las petsonas haclendolas nugatorias al afectado,
Atticulo 4, Fracciéon 1.

‘Ley.para Prevenity Ehmmér la Dlscnmlnacwn en el Estado de Chlhuahua

Queda prohibida cualquier forma de discriminacion, entendiéndose por ésta la
negacion, exclusion, distincién, menoscabo, impedimento o restriccién de alguno o
algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y/o comunidades, estén o
no en situacién de discriminacién imputables a personas fisicas o morales o entes
publicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accidén u omisidn, por razén
de su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, género, identidad indigena, identidad
de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o
econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacién
politica, orientacion sexual o preferencia sexual, estado civil, por su forma de pensar,
vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, por consumir
sustancias psicoactivas o cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y libertades fundamentales, asi
como la igualdad de las personas frente al ejercicio de derechos. También sera
considerada como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia, transfobia,
misoginia, xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de intolerancia, el
antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 5. :

Ley para Prevenir y Eliminar la Disctiminacién del Distrito Federal

Toda ley, acto, hecho o -conducta. que - provoque distincidn,
excluslon restriccion o rechazo, imotlvada por razon de ongen éthico o' nacional,

‘género, edad, dlscapacidad, cond1c10n social o ‘econdmica o de salud, estado de

_ gravidez, lengua, religién, opiniones, pteferencia sexual; estado civil, filiacién o
- identidad politica, o cualquler. otra- que atente contra la dignidad humana y tenga por

_efecto impedit o anular el reconocimiento o e]erc1c10 de los derechos y la igualdad

real de oportunidades de las personaS' -
Articulo 3, Fraccién VL.

Ley para Promover la Igualdadr y Prevemr la Dlsctlmmacwn en el Estado de

Coahuila de Zaragoza
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Concepto de Discriminacion

Colima

Durango

dlscapamdades la condicién socxal‘

_ apatiencia ﬂs1ca, las caracteristicas geneu'as la sﬁuac.éﬁ.mlgtltorla el embarazo, la’
~lengua, las opinlones las: preferencms sexuales; la identidad o la filiacién politica, el
- estado civil, la situacion: famihar las responsabﬂldades familiares, el idioma, los

- Articulo 9. . '
_Ley Estatal de Ptevencnc’m y Eltmmaclén de la Dlscnmmamén

Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera pot discriminacién toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, tacional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringit, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ¢jercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los slgu1er1tes motivos: el origen étnico o nacional, el color de plel la cultura, el
sexo, el género, la edad, las dlscapac1dades la condicién social, econdmica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.
También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segtegacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

Articulo 1 Bis, Fraccion III.

Ley que Previene, Combate y Elimina la Discriminacién en el Estado de
Colima

'D1scr_tmmac10n es toda d15t1ncion exclusién o testriceién que, pot accién u omisién,
~ conintensién o sin ella, no sea ob]etiv' .
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ¢jercicio.de los derechos humanos.  libertades especlalmente de nifias, nifios y

racional ni proporcional y tenga por objeto o

adolescentes, cuando se base en,un»ok o mis de los siguientes motivos: el ofigen
étnico, o nacional, ¢l colot de la piel,. la cultura el sexo, el género, la edad, las
salud o juridica, la religién, la

antecedentes ~  penales’ o cualquiér - otto: = =~ motivo.

"‘--Tamblen se entendetd como discriminacion la homofobia, mlsogmla, cualquier
“ manifestacion: :de xenofobla ‘segregacion . racial, antisetmtlsmo ast’ como la

discriminacién facial y otras. formas}c, :'exas de mtolerancxa
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Estado de México

Guanajuato

Guerttero

- Hidalgo

Para los efectos de esta ley se entenderd pot discriminacién toda forma de
preferencia, distincion, exclusién, repudio, desprecio, incomptension, rechazo o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional como el antisemitismo o
cualquier otro tipo de segregacion; sexo o género; edad; discapacidad; condicién
social o econémica; condiciones de salud; embarazo; lengua; religion; opiniones;
predilecciones de cualquier indole; estado civil o alguna otra que tenga por efecto
impedit o anular el reconocimiento o el ejercicio de los detrechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas.
También se entendera como discriminacién toda forma de xenofobias y por
discriminacién multiple, a la situacion especifica en la que se encuentran las personas
que al ser discriminados pot tener simultineamente diversas condiciones, ven
anulados o menoscabados sus detechos.

Articulo 5.

Ley para Prevenit, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado
de México

" Discriminacién: toda ‘conducta que por otigen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

-~ opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra analoga que atente
. contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
-~ libertades de las personas; Ty B
~ Asticulo 5, Fraccion III.
_ Ley para Prevenir, Atender y E:
Guanajuato

rradicar la Disctiminacion en el Estado de
Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacién toda distincién,
exclusion, restriccién o preferencia qué; por accion u omisién, con intencidn o sin
ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, impedit, anular o menoscabat el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y libertades cuando se base et uno o mas de los motivos siguientes: origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad de género, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiates, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la condicién migratoria, el embarazo, la lengua, el idioma, las ideas
politicas, los antecedentes penales o cualquier motivo.

También se entenderd como discriminacion la racial, la homofobia, la misoginia, el
antisemitismo, la xenofobia, asi como ottas formas conexas de intolerancia;

Articulo 2, Fraccion VI

Ley Numero 214 para Prevenit, Combatir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Guertero

~ La disctiminacion, es toda conducta activa u omisiva que en forma de preferencia,
distincién, exclusion, repudio, desptecio, fechazo o restriccion, dirigida a una petsona

o grupo, basada en su otigen o identidad indigena o nacional; sexo o género, edad,
discapacidad, condicion social o economica; condicién de salud, embarazo, lengua,

" religién, opiniones, preferencia sexual, estado civil, identidad ‘politica, apatiencia

* fisica, caracteristicas genéticas, situacion migratoria o cualquier otra que tenga por
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Jalisco

Michoacén

efecto - negar, obstacuhzar restﬁngir, _impedir, menoscabar o anular el
feconocimiento, goce y/o e]erc1<:1o de sus. derechos humanos y_libertades,
condiciones de equldad ¢ igualdad. - ' '

: Attl'culo 11

Ley para Prevemr, Atendet, Sanctonat y Ehmmat la Dlscm:nmaclon en el

- Estado de Hidalgo

Discriminacién: La negacidn, dJstmcion exclusic')n restrlcc1on menoscabo o
preferencia que no sea objetiva, racional ni proporc1ona1 imputable a personas fisicas
y ]urldlcas o entes publicos que, basada en el otigen étnico o nacional, la raza, el sexo,
el género, la identidad indigena, la lengua la edad, la discapacidad de cualquier tipo, la
condici6n juridica, social o econdmica, la apatiencia fisica, la forma de pensar, vestir,
actuat, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, las condiciones de
salud, las caracteristicas genéticas, el embarazo, la religion, las opiniones politicas,
académicas o filoséficas, la ideologia, el estado civil, la situacion familiar, la identidad
o filiacién politica, la orientacion sexual, los antecedentes penales, la situacién
migratoria o cualquier otra que atente contra la d1gn1dad humana y tenga por objeto
anular, menoscabar o 1rnped1r pot accién u omisién, dolosa o culpable, el
reconocimiento, goce y ejercicio, en condicidon de 1gualdad de los derechos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, ctvil o
de otro tipo, de las personas, grupos y comunidades.
También se entenderi como discriminacién la misoginia, la xenofobia, el acoso, la
incitacién a la discriminacién asi como otras formas conexas que produzcan un
efecto negativo sobre los derechos fundamentales;

Articulo 3, Fraccién VIIL

Ley Estatal pata Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el estado de Jalisco

Se “entiende por discriminacién todo acto u “omision de exclusién, - distincién,
menoscabo, ﬁnpedmnento 0 restriccién que, _motivado por el origen étnico o

nacional, de lengua, sexo, edad, gen_ro, ldentidad mdigena racial,  discapacidad,
~condicién social 0 economica, de salud, apariéncia fisica, caracteristicas genencas

embarazo, rehglon opiniones, preferenaas sexuales, exptesion de rol de género,
estado civil o cualqmer otra que anule el reconocimiento o el ¢jercico de los

“derechos humanos v la igualdad real de oportunldades de :las - personas.

Ta yiolencia 2 que se refiere esta Ley, derivada de la dlscrnnmacion, la situacion de
deslgualdad y las relac.lones de poder comprende tode acto que tenga o pueda tener

~como resultado un dafio fisico, sexual,  economico,. patnmomal, psicolégico o
' cualqmer otro analogo sobte qulen se ¢
~ ~coaccion o-la pnvacion atbitraria de algun derecho mdependientemente de:la

ze, asi como las amenazas. de tales-actos, la

‘modalidad y:el t1po en que estas se den

Articulo 2, - S : ' :

Ley para Prevenir'y Ehmmar la stcnmmacmn y la VlolenCIa enel Estado de
‘Michoacin de Ocampo . '
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Concepto de Discriminacion

Motelos

'iNayari';{

Nuevo Leén

: mOthOA : :
- También se entendera como dlscﬂmlnacion la: homofob1a, misoginia; cualqmer

_Articulo 2. ' S
Ley pata Prevenit y Ertadlcar Ia Dlscnmmacién'én el Estado de Nayarit

Disctitninacién, a toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia que, por accion
u omisién, con intencidén o sin ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los motivos siguientes: origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, la orientaciéon sexual, la
identidad de género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la condicién migratoria, el
embarazo, la lengua, el idioma, la identidad o filiacién politica, los antecedentes
penales o} cualquier otro motivo.
También se entenderd como discriminacién la homofobia, la misoginia, la transfobia,
cualquier manifestacion de xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de

intolerancia;
Articulo 2, Fraccion XI.

Ley para Prevenit y Eliminat la Dlscrlmmacmn en el Estado de Morelos

Queda proh1b1da toda forma de-

criminacion, entendJendose por. esta, toda
distincion, exclusion, testriccion o .preferenma que, por accién u omisién, con
intencién o sin ella, no sea ob]euva racional ni propotcional y tenga por objeto o

i resultado obstaculizat, restringir;” nnpedir menoscabar o anular el reconocimiento,
_goce o e]etc1c1o de los derechos humanos g libertades, cuando se base en uno o més
_de los sxgulentes motivos: el ‘otigen étnico o nacional, el color de plel la cultura, el
 sexo, el género, la edad, las dlscapaci

: ]umdica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas. genéticas, la situacién -

es la condiaon soc1al econdmica, de salud o

migratoria, el embatazo, la lengua las 6p1mones la pteferencla u cnenmqon sexual;
la. identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las
res]ponsabmdades farmhares el 1d10rna los antecedentes penales o cualqmer otro

manifestacién - de  xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
disctiminacién racial y otras forrnas conexas de mtolerancla

No cuenta con ley en la materia.
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Oaxaca.

Puebla

;Quetét'atbr

Quintana Roo

- Articulo 6
Ley para Atendet, Ptevemr y Ellmlnat la Dlscnmmacmn en el Estado de

Se entenders por discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia,

-~ por: accién u omisién, con intencién o sin ella, que no sea ob]ettva racional ni

propotcional y que, basada en uno o mas de los slguientes motivos: otigen étnico.o

‘nacional, ‘el sexo, el género, 1denttdad sexo genérica, preferencia sexual, edad,
apatiencia fisica, color de piel, catacteristicas genéticas, discapacidades, condicion
social, econémica, de salud o ]undlca, condicién  migratoria, embarazo, idioma,

lengua o dialecto, religién, opiniones, identidad, ideas o filiacién politica, estado civil,

- cultura, situacion familiar, antecedentes penales o cualqmer otra condicion; que tenga
. por. ob]eto o tesultado obstaculizar, resttmgm, 1mped1r o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos humanos 3 la 1gua1dad real de oportumdades de las
. personas. :

También se entendera como, discrlrmnaqon la homofob1a rrnsoglma lesbofobia

transfobia, cualquier manifestacion de xenofobia, antisemitismo, asf como de

discriminacion racialy de otras formas conexas de 1ntoleranc1a

Oaxaca »

Discriminacién: La negacion, e‘(clus1on d13t1nc1on menoscabo nnpedlmento o)
restriccidon de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y
comunidades en situacién de discriminacion, imputables a personas fisicas o juridicas
o entes publicos con intencidén o sin ella, dolosa o culpable, por accion u omision,
pot razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad indigena, de
género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o
econdmica, apatiencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o filoséficas, identidad o filiacion
politica, orientacion o preferencia sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir,
actuat, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que
tenga por efecto anulat o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los
derechos humanos, asi como la igualdad de las personas;

Articulo 4, Fraccion I11

Ley pata Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano
de Puebla

Discriminacion, toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el origen
étnico, nacional o regional genero edad d.lscapamdad, ccondici6n social, econémica o

de salud, por embarazo, opiniones, pteferencias sexuales, estado civil, traba]o
desempenado costumbres; raza, 1deolog1as creencias religiosas, migracién o
 cualquier otra condicién que dé origen a conductas que atentan contra la dignidad
“humana o que tengan por ob]eto :inular met Lescabar los derechos v hbertades de las

petsonas;
Articulo 2, Fraccién 11T

_ Ley para P'i'evvenlt v Ehm lnaritbdé;ifdnha' de Discétiininacién en el Estado de
©Querétaro - : -

Para los efectos de esta Ley, se entendera pot Dlscrlmmaaon toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia, por accién u omisién, que no sea objetiva,
racional y propotcional y que, basada que en uno o mis de los siguientes motivos: el
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San Luis Potosi

Sinaloa

, "Son'o;"a‘l

origen étnico, racial o nacional, idioma o lengua, el género, sexo, la orientaciéon o
preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la condicion social, econdémica, de salud o
juridica, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la religion, las opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
profesion o trabajo, o cualquier otra condicién, que tenga por efecto obstaculizat,
restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejetcicio de los derechos humanos
y la igualdad real de oportunidades de las personas, o cualquier otro efecto que
ataque la dignidad humana.
También se entendersi como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como de
discriminacién racial y de otras formas conexas de intolerancia.

Articulo 7.

Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo.

. Paralos efectos de esta Ley se entiende | or disctiminacién, toda distincién, exclusion
"o revstric‘ciényvqﬁ'@',y basada en el origen étnico, nacional o regional; el género, la edad,
Jlas discapacidades, la condicién social o econbémica, las condiciones de salud, el
~embarazo, la lengua; las “ideologias las creencias teligiosas, las opiniones, las
preferencias sexuales; el estado civil; el trabajo desempeiiado, las costumbres, la raza,

. ocualquier otra, tenga por efecto. impedit, menoscabat o anular el reconocimiento o
el efetcicio de los detechos y libettades fundamentales de las personas, y la igualdad

real o de - opottunidades de - Tos: - individuos; .
Asimismo, se entendera como. discriminacion la- xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera .. de - sms o manifestaciones.

. De igual forma; se considerard discriminatotia toda ley y. todo acto, que siendo de
_ aplicacion idéntica para todas las personas 7 '
~ alas personas o grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

J

produzca consecuencias que petjudiquen

Articulo7. o= = e :

" Ley para Prevenit YEtré&ibar Ia Diécﬁﬂiinééién pata ¢l Estado de San Luis
- Potosi Do SRl SRt T T e e

Para los efectos de esta Ley se entendera por disctiminacién toda distincion,
exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla
pequedia, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga pot efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos 'y la  igualdad real de oportunidades de las  personas.
También se entenderd como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 4.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa
- Discriminacion: Pata los efectos de esta Ley se entenders por discriminacién toda
 distincién, exclusion, restriccién o f ; ) ’
. intenci6én o sin élla; no sea objetiva;:
- resultado obstaculizar, unpedJr,anularo menoscabat el reconocimiento o el ejercicio

eferencia ‘qué; por accién u omision, con

5 ﬁﬁdonal'ﬁi pr:o‘pkor‘ciohal'y tenga por objeto o

de los derechos y libertades cuando se base en uno 6 mis de los motivos siguientes:
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Tabasco

Tét_nau]ipés :

otigen étnico o nacional, el colot de plel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las

discapacidades, la. condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad de genero, el estado civil, la situacion

* familiar, las responsablhdades familiares, la aparieticia fisica, las  cafactétisticas
. genéticas, la condicion migratoria, el embatazo, la lengua, el idioma, las ideas
- politicas;: los antecedentes penales, el lugm: de residencia o cualquier otro motivo.,

También se entenders como discriminacién la racial, la homofobia, la misoginia, el

‘antisemmsmo la xenofobia 8.31 como otras formas COﬁCXﬂ.S de mtoleranma.
' Articulo 1, Fracci6n I11 -

Ley pata Ptevemr, Combdnr y Ehmmar Actos de Dlscmnmaclon en el Estado

“de Sonora

Discriminacién: Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda
distincién, exclusién, restriccién o preferencia que, por accién u omisidén, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedit, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
género, la orientacion sexual, la edad, cualquier discapacidad, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua o idioma, las opiniones, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares y los antecedentes penales, o cualquier otro que atente contrala dignidad
humana.

También se entenderin como formas o expresiones de discriminacién la homofobia,
la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, la segregacion racial y el
antisemitismo, asi como la disctiminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.

Se considera discriminatotia toda ley o acto que, siendo de aplicacion idéntica para
todas las petsonas, produzca consecuencias adversas para individuos o grupos en
patticulat, o para petsonas en situaciéon de vulnerabilidad;

Articulo 3, Fraccion V

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco

“Para los efectos. de esta ley se enuende por discriminacion toda: distincion, exclusién

o restriccion que, basada en el ofigen étnico, nacional o regional, el género, la-edad,

Vlas discapacldades la ‘¢ondicién social o- econOmica, las condiciones de salud, el
-embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferenaas sexuales; ‘el estado
civil, el traba]G desempefiado, las costumbres, la raza, las ideologfas o creencias, el
_peso, talla o cualquier’ otra, tenga por efecto’ unpedu: menoscabar o anular el

teconocimienfo o el ejercicio de . los derechos y libertades fundamentales de las
petsonas, y la igualdad real de oportlm.ldades de los md1v1duos
Articulo 4,

 Ley para Prevenity Ertadlcar Ia Dlscnmmacmn en el Estado de Tamauhpas
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;Vetacfuz -

Yucatan

Queda prohibida cualquietr forma de discriminacién, entendiéndose por esta toda
distincién, exclusion, techazo o restriccion, que por accidén u omisién, con intencion
o sin ella, y sin motivo o causa que sea racionalmente justificable produzca el efecto
de ptivar de un bien, de anular, menoscabar o impedir tanto los derechos o
libertades, como la igualdad real de oportunidades y de trato, de las personas, de
minotias, grupos o colectividades, sea por motivo de su origen étnico, nacionalidad,
raza, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, de salud, embarazo,
lengua, religion opiniones, identidad o filiacién politica, preferencias sexuales,
identidad de género, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.
También se entenderda como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 3

Ley pata Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala

_ Por d1scr1mmac1on se entenderd toda forma de preferencm distincién, exclusion,
. restticcién o rechazo, por accidn u omision, que no sea: ob}eﬂva racional y
g proporcmnai ¥ que tenga pot ob]eto y resultado obstaculizar, restringir, impedit o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad feal de
“oportunidades y de trato de las petsonas, 0 cualqmer otro efecto que atente en contra

de la dignidad humana basada en uno o mas de los siguientes motivos: el ofigen

étnico o namonal el sexo; la preferencia sexual, la edad; la. discapacidad la condicion

- social, econémica, de saludo juridica, la apanenc.ta fisica, el género, las caracteristicas
~genéticas, la situacién migtatoria, el e
~identidad o ﬁ.haaon pohuca el estado

Articulo 3,

1batazo, la 1engua la religi6n, las opiniones; la
ilo alguna otta cond1c1on

Ley ntimero 864 pata Prevemr y Ehmmat la Dlscnmmacmn ‘en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave T : v
Para los efectos de esta ley, se entlende por dlscnrmnaaon toda distincion, e\(cluslon
o restriccién que, basada en el origen étnico, social, nacional o regional, el color o
cualquier otra caracteristica genética, en el sexo, la lengua, la religion o creencias,
opiniones o ideologia politica, la condicién social o econdmica o sociocultural, la
edad, la discapacidad, el estado de salud, el embarazo, la apatiencia fisica, la
orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la ocupacién o actividad, o
cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos fundamentales, asi como la igualdad de oportunidades de las
petsonas.

También se consideraran como discriminatorios, toda ley o acto, que siendo de
aplicacion general, produzca efectos discriminatotios a ottos ciudadanos.

Articulo 4.

Ley para Prevenit y Eliminar la Disctiminacién en el Estado de Yucatan
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Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacién toda distincién, exclusién

o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicién social o econdmica, las condiciones de salud, el

 embarazo, la-lengua, las’ 1deologias o creencias religiosas, las opiniones, las
 preferencias sexuales, ¢l estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la taza,
[ cualqu'iét otta, tenga por efecto impedir; menoscabat o anular el reconocimiento o

el gjetcicio de 1os detechos y libertades- fundamentales de las petsonas, y la igualdad
real . de opormmdades - de - los  individuos.

- Se considera discriminatotia toda ley o acto que, siendo de aplicacién idéntica para
' todas las personas, produzca consecuencias perjud1ciales pata las personas o grupos

eni situacién de valnerabilidad.
Articulo 4.

~ Leypara Ptevemr y. Ettadlcar Toda Fotma de Dlscnmlnaclon enel Estado de

Zacatecas
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Presentac_i(')n

Este documento tiene como objetivo cumplit con las atribuciones que le son
conferidas a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en materia de
observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los atticulos 22, 46 y 48, fraccion
primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el
articulo 6°, fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, confieren a esta Comisién la facultad de monitorear, dar seguimiento y
evaluar los programas y las acciones que aplican las dependencias gubernamentales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. Esta tarea se realiza a través del
Progtama de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
mediante la realizacion de distintas actividades, entre las que se encuentra el monitoreo
de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia'.

El monitoreo de las leyes en torno a al acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia es una de las actividades que se realiza periédicamente en la CNDH y tiene
pot objetivo aportar elementos de analisis con base en la comparacion de las
legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la incorporaciéon de la
petspectiva de géneto en las modificaciones de leyes y reglamentos para que las mujeres
vivan una vida libre de violencia.

De manera especifica en este documento se presentan los principales resultados en
torno al monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
que incluye tanto la ley federal como las de cada entidad federativa.

Este trabajo forma patte de una setie de diversos cuadernillos, resultado del monitoreo
del marco normativo que procura la igualdad formal entre mujeres y hombres. A
través de este cuadernillo la CNDH pone énfasis en la atenciéon de las necesidades
derivadas del estado actual de la violencia contra las mujeres, y para fortalecer el marco
normativo que se encuentra estrechamente relacionado con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. ‘

ICNDH, “Acciones de la CNDH en matera de Igualdad y Asuntos de la Mujer”," disponible en:

http:/ /www.cndh.otg.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf (consultada el 14 de
marzo de 2016).
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Introduccion

El objetivo de este documento consiste en presentar el estado actual de la normatividad
referente a la violencia contra las mujeres en sus diferentes ambitos, tipos y modalidades, a
través de la Ley de Acceso de las Mujetes a una Vida Libre de Violencia (federal y de las
entidades) para identificar nociones en comin y puntos diferentes en las definiciones centrales

a través de las cuales se comprende la violencia contra las mujeres.

Es importante revisar las condiciones actuales del marco legislativo tanto a nivel federal como
en las distintas entidades, para destacar los principales puntos de encuentro y disparidades que
pueden significar desproteccion para los derechos de grupos histéricamente discriminados,
como las mujeres. La publicacién de leyes para proteger los derechos de las mujeres, no
garantiza por si misma la incorporacién de la perspectiva de género o un empleo adecuado de

los términos que hacen referencia a la diferencia sexual.

La Convencién pot la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los derechos de las
mujeres y las nifias y que es considerado como la carta fundamental de los derechos de las
mujeres. En el articulo 2, ]a CEDAW apunta lo siguiente:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, potr todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la disctiminacién contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda disctiminacién contra la mujet;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

[...]
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f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan disctiminacién contra la

mujer;

Asimismo, en la recomendacién de la CEDAW CEDAW/C/MEX/CO/7-8, seiala en el
-punto 13, referente a la armonizacién de la legislacién y derogacion de las leyes
discriminatotias que, el Comité®

...observa los progtesos legislativos federales del Estado parte, como la reforma
constitucional en materia de derechos humanos (2011). Sin embargo, le preocupa que
los diferentes niveles de autoridad y competencias dentro de la estructura federal del
Estado parte acatreen una aplicacién diferenciada de la ley segtin se haya llevado a cabo
o no una armonizacién adecuada de la legislacién pertinente en el plano estatal, por
ejemplo con respecto al principio de la no discriminacién y la igualdad entre hombres y

mujeres.

Es relevante sefialar que la importancia de la CEDAW y sus recomendaciones en matetia de
armonizacion, constituyen un referente obligado para el Estado mexicano debido al caracter
vinculatorio de este instrumento internacional. Pot esta razon, el Estado mexicano debe rendir
un informe cada cuatro afios, que tiene por objetivo sefialar el grado de avance en cada

recomendacion planteada por el Comité de la CEDAW.

Asimismo, es preciso sefialar la televancia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, para reducir la
desigualdad y para luchar contra el cambio climitico. Los 17 ODS forman parte de la
denominada Agenda 2030 para el Desatrollo Sostenible que se aprob6 en 2015 y entrd en
vigot el 01 de eneto del 2016. Los temas que se comprenden dentro de los 17 objetivos cruzan
con el interés por promovet la igualdad entre mujeres y hombres como una condicion
indispensable para el desarrollo de los paises, donde se plantea que ninguno debe quedar atras’.

Por otra patte, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Disctiminacion
Contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD), como rector de la politica de igualdad
- entre mujetes y hombres en México, sefiala como objetivo transversal 1 “Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos

de las mujeres”, y como estrategia de éste prevé la “Estrategia 1.1 Armonizar la legislacién

2 El comité de la CEDAW es el organo de vigilancia en torno al cumplimiento de lo que la Convencién plantea.
Dicho comité esta integrado por 23 personas expertas independientes.

3 Consultese sitio oficial Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible. 17 objetivos  para  transformar  nuestro  mundo,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/ (consultado el 12 de octubre
de 2016).
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nacional con las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres,
de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional”. De manera especifica, en esta estrategia se

asume como tarea:

1.1.1 Promovet la armonizacion legislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el
Articulo 1° de la Constitucién en entidades federativas.

1.1.2 Promover la armonizacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con los tratados y convenciones internacionales.

Asi, con base en la obligacién de procurar que el marco normativo proteja los derechos de las
mujeres, es de interés analizar las leyes que tienen el objetivo de garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Entre los objetivos particulares, se plantea lo siguiente:

— Analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia que afecta a la mujer en su
mntimidad y que se relaciona con su cuerpo, especificamente, se plantea revisar las
definiciones de violencia sexual, violencia contra los derechos reproductivos y violencia
obstétrica.

— Analizar y comparar las definiciones sobre la violencia en el ambito familiar y en las
relaciones de noviazgo, con el objetivo de revisar las definiciones que se hacen de la
violencia en el ambito de lo que se denomina como vida privada.

— Asimismo, se propone analizar y comparar las definiciones sobre violencia comunitaria
y sobre violencia politica, para revisar como se aborda el problema de la violencia
contra las mujeres en la esfera publica.

— También se plantea analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia
feminicida, por considerar que es la expresion mas radical de violencia contra las
mujeres que requiere ser revisada a profundidad para fortalecer tanto el marco
normativo de las entidades como el federal; asi como los mecanismos a través de los
cuales se hace frente.

— Finalmente, se plantea necesario revisar las definiciones de modalidades de violencia
contra la mujer que se regulan en las leyes de acceso como emetgentes, es decit,
aquellas que son reconocidas en legislaciones de pocas entidades federativas, para
analizar la posibilidad de que sean reconocidas en todas las leyes en la materia.
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Con este documento se busca describir y comparar el texto legal de las leyes y reglamentos
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, para identificar elementos
formales que potencialmente vulneran los derechos de las mujetes, distinguiendo las
similitudes y difetencias entre las entidades.

El analisis, descripcién y comparacién del texto legal se realiza a la luz de la identificacion de
obstaculos para el planteamiento de leyes en matetia de acceso de las mujetes a una vida libre
de violencia, tales como la incorporacién de estereotipos de género, o el uso indistinto u

omisién de conceptos centrales para referir a la violencia contra las mujeres.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, se llevé a cabo la revision de las leyes de
acceso de las mujetes a una vida libre de violencia (Federal y de las entidades
federativas).

Esta actividad se lleva a cabo mediante el monitoreo de la legislacion en la materia, el cual
se realiza de manera mensual en la CNDH, y consiste en la revisién de las modificaciones en
los apattados normativos correspondientes al derecho a una vida libre de violencia®.

El ptocedimiento de monitoreo consiste en identificar rubros especificos de atencion y
ubicarlos en las distintas leyes y reglamentos para comparar los siguientes critetios:

— Si se ha publicado, o no, una ley en la matetia.
— Cuando se publico.
— Silaley en la materia cuenta con reglamento.

— Las diferencias y similitudes entre las enunciaciones sobre la violencia contra las

mujeres.

— Referencias explicitas a tipos y modalidades de violencia.

— Definiciones de las que parten las leyes para distinguir en 'qué consisten las distintas
exptesiones de violencia contra las mujetes.

La consulta de las leyes y reglamentos se lleva a cabo a través de los siguientes medios: con el
buscador en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (a través de la liga:
http: / /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspsrg=BHG ChW

1 Actualmente se monitorean 20 temas en los distintos ordenamientos, los cuales se agrupan en cuatro rubros:
principio de igualdad y no discriminacién, violencia hacia las mujeres, delitos sexuales y patticipacién politica de
las mujeres, para este monitoreo se consultan diversas paginas oficiales, entre las que se encuentran: Congtesos
Locales, Camara de Diputados, Camara de Senadotes, entre otras.
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rG7ukiUiW /W Euu/pSy7WVxGSa9HM+ZTu[TVpebN 8n7ZB0nkN4ntTheoY3Eo0), y a través
de la consulta de los periédicos y gacetas oficiales de las entidades.

TLa revision de los ordenamientos se lleva a cabo los dltimos dias de cada mes. La fecha de
corte del monitoreo, para la elaboracion de este documento, es hasta el 31 de octubre de 2016.
Los archivos que constituyen los insumos para este trabajo se encuentran disponibles en la
pagina de internet de la CNDH (http://www.cndh.org.mx /Igualdad Monitoteo Programas).

Con base en lo sefialado, en este documento se presentan los principales resultados del
monitoreo y se otganiza de la siguiente manera: en el primet apartado se realiza una btreve
tevision de algunos elementos conceptuales; en el segundo, se estudian las consideraciones
sobte la violencia contra las mujeres en los instrumentos internacionales y el marco juridico
nacional; en el tercer apartado se describe de manera general la composicion de las leyes de
acceso; el punto numero cuatro refiere a las violencias que afectan los derechos sexuales y
reproductivos; el quinto apartado concentra el analisis de las manifestaciones de la violencia en
el ambito de las relaciones de pareja o en el 4mbito familiar; en el apartado sexto se aborda la
violencia contra las mujetes en el ambito publico; por otra parte, en el capitulo siete se revisa a
la violencia feminicida en especifico, y al mecanismo de emergencia pata contextos de violencia
extrema contra las mujeres; finalmente, en el apartado ocho se analizan los tipos y modalidades

emergentes en las legislaciones, como la violencia mediatica y la moral.
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1. Sintesis de elementos conceptuales

Olga Aris6 y Rafael M. Mérida (2010) mencionan que “a pesar de 1a amplitud de los estudios
teoticos y de las intervenciones sociales que, dia a dia, se desarrollan para etradicar la violencia
contra las mujeres, todavia hoy nos encontramos con barreras u obsticulos que impiden un
abordaje integral y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia y su presencia en
los medios de comunicacién han permitido difundir y dar visibilidad 2 un problema hasta hace
poco ignorado, también han contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la
interpretacién de la violencia.”® Desde la academia, teéricas del feminismo y estudiosos que
incorporan el enfoque de género y de detechos humanos, han promovido la tevisiéon
conceptual y tetica de la violencia contra las mujetes; su origen en el sistema sexo-género y, su
reproduccién en los marcos normativos. De esta manera, en la actualidad ya se cuenta con un
campo de estudio que analiza el problema de la violencia pot razones de género, y los

elementos que se le asocian.

Destaca en este campo de estudio, el analisis y la comprension de los estereotipos y roles de
género, como ese conjuanto de creencias, valores, y construcciones socioculturales que se
asignan a las personas en funcion del sexo, que profundizan la cultura de discriminacién y de
desigualdad que puede traducitse en violencia contra las mujeres. Estos representan una
sintesis del conjunto de elementos culturales, sociales, politicos, econémicos y normativos que
favorecen la discriminacién directa o indirectamente en contra de las mujetes. La violencia que
se ¢jerce contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos humanos. Y constituye un
panorama complejo que requiere de un enfoque interseccional para hacerles frente.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en tevisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, pata después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujetes, ello para tenerlo en consideracion
cuando se revise la armonizacién legislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revision de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

: Olga Aris6 Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez. Los géneros de la viokncia: nna reflexion queer sobre la “violenvia de
género”, Editorial EGALES, S.L., Madrid, Espaia, 2010, p. 30.
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La violencia contra las mujeres tepresenta la sintesis de un conjunto de elementos culturales,
sociales, politicos, econdmicos y normativos que permiten ditecta o indirectamente la
discriminacién pot razones de género y que toleran la desigualdad entre mujeres y hombres.

En razéon de lo anterior, se vulneran de manera sistematica los derechos de las mujeres,
constituyendo asi un panorama complejo para hacer frente al conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres en el amparo de creencias, valores, y construcciones
socioculturales de estereotipos y roles de género asignados en funcion del sexo de las petsonas.

De esta manera, desde los movimientos feministas y desde la academia, se ha promovido la
tevision conceptual y tedtica de la violencia contra las mujeres, su origen en el sistema
pattiarcal y su reproduccién en los marcos normativos, por lo que, actualmente, ya se cuenta
con un campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que se le asocian.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuando se revise la armonizacion legislativa; finalmente, se hara mencion de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revisiéon de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

a. Reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos tienen como centro la dignidad humana, inherente a toda persona, sin
embargo, el reconocimiento especifico de los derechos humanos de las mujeres o,
particularmente, de las mujeres como sujetos de derechos humanos ha sido producto de luchas
sociales emprendidas desde movimientos feministas y de mujeres.

En razén de ello, el reconocimiento y la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres,
se encuentran muy relacionados con los instrumentos internacionales, como se vera en el
siguiente apartado.

Como se menciond, los derechos humanos tienen como centro la dignidad inherente a las
personas, por ello se pensaria que enfatizar el derecho a una vida libre de violencia, podtia set
redundante o innecesario; sin embargo, las condiciones culturales, sociales, politicas y
econoémicas, justifican que se pugne por la enunciacién y defensa del derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres, debido a que histéricamente ellas han visto menoscabados sus
derechos por razones de género.

11
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La enunciacion explicita de los derechos humanos de las mujeres, con base en lo anterior, tiene
objetivos amplios, entre los que destacan:

— FEvidenciar el problema de la discriminacién que viven las mujeres, y sus implicaciones
en las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

— Identificar los diversos tipos y modalidades en que es ejercida la violencia en contra de
la mujer.

— Dar a conocer a las mujeres sus derechos, para que puedan ser exigidos.

— Hacer un llamado para que se atiendan las violaciones sistematicas contra las mujeres, y
que se comprendan con la seriedad y gravedad que representa la violacién de los
derechos humanos.

— Asimismo, “desde un punto de vista estratégico, este concepto se convierte en un
marco general que permite articular todos los esfuerzos en torno al mejoramiento de
las condiciones de vida de las mujeres, tanto a nivel de los Estados y gobiernos, como
entre la sociedad civil y la comunidad internacional”’.

En la referencia a los derechos humanos de las mujeres, que se ha hecho explicita en los
nstrumentos internacionales, en los marcos normativos nacionales, en los estudios desde la
academia, etcétera, destaca la enunciacion del derecho a una vida libre de violencia tanto en el
ambito publico como en el privado.

El derecho a una vida libre de violencia, se vincula con el detecho a la no discriminacién por
razén de género y con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. De este modo,
sobresale el vinculo entre la igualdad y la no discriminaciéon, pues la primera implica como
condicién indispensable la no discriminacién para que las personas, sin impottar el género,
puedan disfrutar de sus derechos humanos, de tal manera que se vean libres de cualquier
intenciéon y hecho perpetrado por otro u otros, que tenga por objeto socavar, obstaculizar o
anular sus detechos. Asi,

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero tiene
una connotacion positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean
iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras que el segundo tiene un
sentido negativo debido a que supone la necesidad de que las personas no sean sujetas
a distinciones arbitratias e injustas’.

El reconocimiento juridico de la igualdad como derecho esti otrientado a indicar las conductas
y acciones que podrian incidit en los derechos de las petsonas, tales como el acceso a la

¢ Goémez Sinchez, Elisa. “Los Derechos de la mujer como derechos humanos: concepto, desarrollo y la
aportacién del Sistema Interamericano”, Nueva Visiér Socialdemicrata, julio-septiembre, 2008, México, Fundacion
pot la Socialdemocracia de las América, A.C., p. 134.

7 Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial 'y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 9.

12




Comision Nacional de los Derechos Humanos

justicia; sin embargo, para hacer referencia a la exclusion sistematica de grupos poblaciones y
de las personas, con base en razones arbitratias, nos referimos a la discriminacion.

De manera especifica, el derecho a la no disctiminacién es evocado pata sefialar la necesidad
de erradicar compottamientos y practicas que menoscaban el disfrute de los derechos de las
personas, en funcién de un rasgo que se distingue como especifico de una persona o un

conjunto de ellas®.

La discriminacién, por lo tanto, se distingue porque estd constituida por practicas que tienen
pot objetivo o la consecuencia limitar, anular, restringir o vulnerar alguno de los derechos
humanos de las petsonas, motivado por alguna condici6n relacionada con el género, la edad, o
la condicién social, entte otras. Asi, la discriminaciéon puede manifestatse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a las petsonas en torno a quienes se traza una linea
que delimita la pertenencia y la exclusion.

Destaca que la discriminaciéon puede incluso quedar expresada en las leyes, debido a
estereotipos de género, particularmente, que quedan plasmados en las normas juridicas, o por
omisiones que implican afectaciones a los derechos de las personas.

De manera especifica, el género, como factor de discriminacién, se comprende como “el sexo

socialmente construido... [como] el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana y en el que se
satisfacen esas necesidades humanas transformadas™.

Bajo la afirmacién de que la discriminacién por razones de género, en el sentido que se expresod
en el parrafo antetior, es preciso apuntar la igualdad entre mujeres y hombres, como detecho
humano que teconoce las diferencias biologicas, pero también que refiere a un valor centrado
en el reconocimiento de la diversidad humana para el acceso y disfrute de los derechos
humanos?.

Por lo anterior, dentro de la reflexién sobre los derechos humanos de las mujeres, destaca el
derecho a una vida libre de violencia, el cual se ha planteado a nivel internacional como una

8 Constltese Vela Barba, Estefania. E/ derecho a la ignaldad y la no discriminacion en México, Coleccion Equidad de
género y democracia, Vol. 2; México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2012.

9 De Barbieri, Teresita. "Sobre la categoria género: una introduccion teorico-metodologica." Debates en Sociologia,
No. 18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

10 Constltese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.” Inferpretacion de los principios de
igualdad y no discriminacion para los derechos bhumanos de las inujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.
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ofensa a la dignidad humana, asociada a las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujetes y hombres, que pueden derivar en el asesinato de las mujeres.

Esto ha quedado plasmado de manera destacada en la Convenciéon Interamericana para
prevenit, sancionat y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para), como
se revisara en el siguiente apartado.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia remite directamente a la centralidad de
la dignidad humana, sin embartgo, requiete de enunciacién especifica, y de paginas para su
estudio, de leyes y de codigos, pero también de pricticas en lo cotidiano que permitan
reconocer la importancia y la deuda historica que tiene la sociedad, frente al problema de la
violencia contra las mujeres.

b. La violencia contra las mujeres, ambitos, tipos y modalidades

La violencia en general representa un vasto marco que ha dado pie a la distinciéon de tipos,
modalidades y ambitos, en raz6n de que, es un problema complejo. Por ello,

Una de las tareas mas dificiles y desafiantes es desglosar las diferentes formas de
violencia y entender mejor sus caractetisticas, causas y consecuencias. La violencia se
puede categorizar segun distintas variables: los individuos que sufren la violencia
(mujeres, nifios, hombres jévenes, ancianos, incapacitados), los agentes de violencia
(pandillas, narcotraficantes, j6venes, muchedumbres), la naturaleza de la agresion
(psicologica, fisica o sexual), el motivo (politico, racial, econémico, instrumental,
emocional, etc.) y la relacion entre la persona que sufre la violencia y la persona que la
comete (parientes, amigos, conocidos o desconocidos)!.

Para los fines de este documento, nos centraremos especificamente en la violencia donde se
distinguen las mujeres, como las personas que la viven.

La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades, encuentran su
origen en la discriminacién por razones de género, como una condicién sociocultural
persistente en las sociedades. El problema ha adquitido relevancia debido a la movilizacién
social de distintos grupos de mujeres feministas que se han organizado para lograr el
reconocimiento de sus derechos desde esferas distintas, renunciando a considerar que la
violencia contra las mujeres es resultado de actos individuales o de acciones realizadas al azar y
que, mas bien, encuentra su explicaciones en elementos culturales arraigados’, y también en la

UBuvinic, Mayra; Moztrison, Andrew y Michael Shifter. La Viokencia en América Latina y el Caribe: Un Marco de
Referencia  para  la Acién, Banco  Interamericano de  Desarrollo, 1999, disponible  en:
http://www.cepal.org/mujer/noticias/ paginas/3 /27453 /BID dos"20costos%e20de201a%20violencia.pdf
(consultado el 30 de octubre de 2016).

12 Consultese ONU, Porer fin a la violencia contra la muger. De las palabras Jos bechos, 2006, p. 7.
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omisién o accién insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la problematica, o
incluso para reproducirla.

Asi, la violencia contra las mujetes ha pasado de set analizada como un problema que sucede
estrictamente en el ambito privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la
interaccion social, y que impacta los derechos sexuales, reproductivos, laborales y economicos,
entte otros; y, sobre todo que menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre de
violencia.

En este sentido, enmatcar la revision de la violencia contra las mujeres desde los derechos
humanos, contribuye a

Clarifica las normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir,
erradicar y castigat esos actos de violencia y los hacen responsables en caso de que no
cumplan tales obligaciones. Fstas emanan del deber de los Estados de tomar medidas
pata respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la
exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas pata responder a la
violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un detecho
protegido juridicamente. Fl matrco de derechos humanos brinda acceso a una setie de
instrumentos y mecanismos que se han elaborado para responsabilizar a los Estados en
los niveles internacional y regional'3.

La violencia contra las mujeres, como derecho humano, es un campo de estudio relevante,
sobte todo para procurar el fortalecimiento del marco normativo, de las politicas programaticas
y de las acciones en general que se lleven a cabo para su erradicacion. Asi, se han distinguido
variaciones en sus manifestaciones, que implican desde la distincién en el espacio donde se
ejerce la violencia, como se ejerce y qué consecuencias tiene en la vida de las mujeres.

Destaca que las expresiones de la violencia pueden variar y, por lo tanto, conducir a la
identificacién de violencias diversas, de acuerdo con el contexto cultural e histérico en que se
presentan; no obstante, su practica es universal y el impacto puede exacerbarse ante situaciones
especificas como la pobreza y la exclusion, o frente a conflictos armados. De este modo, se
distinguen grupos de mujeres que son doble o triplemente discriminadas, lo que acentia la
violencia que viven y, port lo tanto, la violacién a sus derechos humanos.

Ahora bien, la violencia contra las mujetes, se puede comprender en términos generales como
el conjunto de acciones que se sustentan en pricticas asimétricas de podet, y que se imbrican
en las interacciones entre mujetes y hombres donde las primeras se encuentran subordinadas
pot nociones, referencias y estereotipos constitutivos del orden patriarcal“.

13 QNU, Poner fin a la violencia contra la mujer. De las palabras los hechos, 20006, p. 14.

'+ Sobre el orden patriarcal, conviene senala que “La nocién de pattiarcado re-emerge para enfatizar el
componente de poder en las relaciones de género. Se trata de un sistema de dominacién masculina enraizado en
las normas sociales, culturales, en las estructuras politicas y jutidicas, en las economias locales y globales que
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El conjunto de acciones que delinean la violencia contra las mujeres puede fragmentarse, para
fines analiticos, segin si se cometen en el ambito privado o en el ambito publico. Al
respecto, el ambito o espacio publico se ha concebido como el espacio “de los ciudadanos, de
la relacion entre pares hombres y en dltima mstancia el de la presencia del Estado respecto de
cuyos abusos los derechos humanos protegerian””. En oposicién al espacio publico se
encuentra el privado, ligado “a la familia, entidad natural en la que mujeres tienen un mismo
estatus, el de desiguales frente al jefe de familia™'.

Esta distincion de los espacios de interaccion ha sido de utilidad para justificar la ausencia de
acciones por parte del Estado frente a las acciones que se dan en la esfera de lo ptivado, aun
cuando éstas signifiquen recurtentes violaciones a los detechos humanos de las mujeres. Al
respecto, Fries y Hurtado apuntan que: “Por una parte la academia feminista pone el énfasis en
la construcciéon de esta dicotomia [entre el ambito publico y el privado]como base de la
sociedad moderna y de la discriminacion de las mujeres, y pot otra, desde el discurso de los
derechos humanos, empiezan a verse las implicancias que esta divisién tiene en términos de la
obligacién de respetat, proteger y garantizar los derechos humanos™"".

Por lo anterior, actualmente se reconoce que ambas esferas de interaccidén le sionifican
b

obligaciones a los Estados para la lucha por la erradicacion de la violencia contra las mujetes, y

para la exigencia de respeto a sus derechos. Esto como resultado de esfuerzos internacionales

por el reconocimiento de la responsabilidad del Estado frente a las violaciones a los derechos

humanos de las mujeres, en razén de la discriminacién que viven.

Adicional a la distincién analitica del ambito publico y privado de las manifestaciones de la
violencia, se encuentra la identificacién de los tipos y modalidades. Destaca que ain no se goza
de consenso en torno de en qué consisten los tipos y las modalidades de la violencia, por lo
tanto, se observa que algunos textos académicos, ordenamientos legales e instrumentos
internacionales incluyen ciertos tipos como modalidades, y viceversa.

En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el conjunto de
acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la

requiere de la violencia como dispositivo real y simbélico para el disciplinamiento de las mujeres. Tiene expresién
patticular en diferentes momentos histéricos y en las diferentes culturas e intersecta con otros sistemas de
subordinacion y exclusién. Varios de los mecanismos de dominacién y control masculinos son comunes a las
diferentes culturas: explotacién del trabajo productivo y reproductivo; control sobre la sexualidad de las mujeres; y
factotes como el desplazamiento, la migracién, los conflictos armados o incluso formas de construccién
nacionalista que exacerban atin mds las condiciones de desigualdad en que viven las mujeres, haciéndolas mis
vulnerables a la violencia masculina (Naciones Unidas, 20062). Fries, Lorena y Victoria Hurtado, Estudio de la
informacidn sobre la violencia contra la mujer en Ameérica Latina y ef Caribe, CEPAL, Serie Mujer y Desatrollo, Santiago,
Marzo de 2010, p. 14.

!> Fries, Lorena y Victoria Hurtado, Estudio de la informacion sobre la violencia contra la mujer en América Latina yel
Ca}ribe, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, Santiago, Matzo de 2010, p. 13.

16 Idem.

7 {dem.
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psicolégica, fisica, sexual, econémica y patrimonial. El tipo de violencia que se ejerce contra las
mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros, y puede hacerse visible en
distintos espacios de interaccion.

Asi, el conjunto de acciones que implican afectaciones a las personas, pueden llevarse a cabo
en distintos ambientes o modos donde las petsonas interactuan, es decir, en el espacio familiar,
en los centros educativos, en el trabajo, en la comunidad vy, de manera general, pueden
distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las instituciones del Estado, o a través de
éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.

Tabla 1. Esferas, tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

Esfera Tipos Modalidad
Privada Psicologica | Familiar
Publica Fisica Comunitaria
Sexual Docente
FEcondmica | Laboral
Patrimonial | Comunitaria
Institucional
Feminicida
Fuente; CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar una
combinacién de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que puede darse en distintos
modos de interaccién, pero que se menciona especificamente porque puede concluir con el
asesinato de mujetes por razones de género, y puede presentarse tanto en la esfera ptivada (en
la familia) como en la comunidad. :

El feminicidio guarda estrecha relacion con la modalidad teconocida como violencia
institucional, porque da cuenta de una serie de acciones y omisiones que constituyen practicas
de complicidad con quienes efectian los actos especificos que afectan los derechos de las
mujeres.

De acuerdo con Matcela Lagarde,

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como
en la dominacién de los hombtes sobre las mujeres, que tienen en la violencia de
género, un mecanismo de reproduccién de la opresion de las mujeres. De esas
condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales como son el ambiente
ideolégico y social de machismo y misoginia, y de normalizacién de la violencia contra
las mujeres. Se suman también, ausencias legales y de politicas democraticas con
contenido de género del gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo que
produce impunidad y genera mis injusticia, asi como condiciones de convivencia
insegura, pone en riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las
nifas y las mujeres.
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En razén de lo anterior, la violencia feminicida se sefiala como un modo de violencia
especifica, sin obviat que remite a reflexiones mucho mas amplias y complejas, que en torno a
ella hay una extendida produccién académica y legislativa, y que es objeto de preocupacion
para la sociedad en su conjunto, sobre todo porque transgrede el derecho humano a la vida, asi
como el derecho a una vida libre de violencia.

Las esferas, los tipos y modalidades de violencia sefialados, pueden quedar referidos en las
leyes en la materia de manera insuficiente, parcial e incluso, en algunos casos, dando cuenta de
estereotipos de género persistentes en el ejercicio legislativo. Por ello, se asume que la revision
de estas leyes debe considerar no sélo el nimero de entidades que ya cuentan con leyes para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, sino que es preciso analizar el sustrato
conceptual en que se basan, con el fin de promover el replanteamiento de los supuestos de la
violencia, en caso de ser necesario.

c. Obstaculos en el planteamiento de la normatividad en torno a la violencia
contra las mujeres. Elementos para el analisis.

Se identifican por lo menos dos riesgos potenciales en el planteamiento de las leyes
relacionadas con la violencia de género, uno que tiene que ver con la incorporacién de
estereotipos desde las definiciones de los tipos y modalidades de violencia; y otro que se
relaciona con la omisién o referencias imprecisas en torno a las definiciones que incluyen en el
texto legislativo y que. son el soporte de la visién sobre el problema de la violencia contra las
mujeres.

Lo anterior, en su conjunto, puede constituir en alguna medida una falta por parte del Estado -
para garantizar los derechos humanos de las mujeres, especificamente, el derecho a la dignidad,
y a una vida libre de violencia. El ambito legislativo no esta exento de que los estereotipos de
género puedan extenderse al trabajo legislativo y, en consecuencia, detivat en el planteamiento
de leyes que involucren parcialmente las nociones de género, o que reproduzcan estereotipos
de género.

Por otra parte, las imprecisiones sobre conceptos clave en torno a la violencia en sus distintos
tipos y modalidades, pueden llevar al reconocimiento parcial, impreciso o insuficiente de en
qué consisten las manifestaciones de la violencia, c6mo se pueden obsetvat, qué consecuencias
pueden tener y en qué sentido se llevan a cabo por razones de géneto.

Respecto. a lo relacionado con los esteteotipos de género. Como se ha estudiado desde
distintas disciplinas, los estereotipos de género refieren a la “construccién o comprensién de
los hombres y las mujeres, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biolégicas,
sexuales y sociales. El término “estercotipo de género” abarca estereotipos sobre las mujeres y

18




Comision Nacional de los Derechos Humanos

los subgrupos de mujetes y sobte los hombres y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su

significado es fluido y cambia con el tiempo y a través de las culturas y las sociedades™"®.

En este sentido, los roles, como el conjunto de normas y de prescripciones sobre lo femenino
y lo masculino, tiene pot efecto reproducir ideas en torno al “deber ser” y “deber hacet” de
mujeres y hombres. Tanto los roles como los estereotipos, al corresponder con una
construccion cultural, temporal y espacialmente ubicada, se encuentran presente en todos los
productos sociales y culturales de la sociedad, asi como en las formas de telacionarse e

interactuat.

Por lo antetior, es preciso analizar en qué medida el filtro cultural en torno a “ser mujer” y “set
hombre” permea el apatato normativo que, precisamente, debe procurar identificar las
manifestaciones de la violencia contra las mujeres, en tanto que, como sefiala Marta Lamas, “de
la légica del género se desprende la actual normatividad (juridica y simbdlica) sobre el uso
sexual y reproductivo del cuerpo...”".

Para lo anterior, Rebecca Cook y Simone Cusack seflalan que se pueden identificar clases y
naturalezas de estereotipos. Las clases de estereotipos que sefialan son las siguientes™":

— Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se

da port sentada como parte de sus caracteristicas “propias’:

— Esteteotipos sobre los toles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos
ambitos especificos, por ejemplo, que tienen capacidades para ser “amas de casa”.

— Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros
factores como la edad, la raza o la religion.

Respecto a la natutaleza de los estereotipos, ambas autoras refieren a la siguiente clasificacion:

— Descriptivos. Apuntan a alguna caractetistica que tienden a generalizar a todas las
mujeres, pot ejemplo, las mujeres son fisicamente mas'débiles que los hombres.

18 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2.
Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales
Transnacionales™, Anuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.

19 Lamas, Marta. E/ género. La construccion cultural de la diferencia sexual, Segunda Edicidn, México, PUEG/UNAAJ,
2015.

2 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Petspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole
Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”,
Aunuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.
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— Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujetes tienen, o deberian

de tener, pot el hecho de ser mujeres.

— Falsas. Se caracteriza adjudicar caracteristicas falsas a las mujeres.

Otro elemento que puede estar presente al mismo tiempo que los estereotipos de género en el
ambito normativo, se telaciona con el uso de los conceptos centrales de las leyes. La
imprecisién o uso indistinto de algunos términos que han sido centrales en los estudios de
género (sexo-género; preferencia u orientacién sexual; entre otros), representa un elemento de

analisis en las legislaciones vigentes en la matetia.

El uso indistinto de los términos clave en las legislaciones sobre la violencia contra las mujeres,
tefiere a la necesidad de que las legisladoras y legisladotes se comprometan con la tematica, de
tal manera que no se obvie que los conceptos se enmarcan en luchas historicas emprendidas
por las feministas. Del mismo modo, es pteciso reconocer como estos elementos conceptuales
han sido abordados con amplitud desde la academia, a través de investigaciones en ciencias
sociales en diversas partes del mundo.

Las imprecisiones en los términos, remiten a un problema similar al del uso indistinto de esos
términos, pues al usarse sexo y género, pot citar un ejemplo, de manera similar, se omite que
las discusiones han ido justo en el sentido de distinguir a qué refiere la construccién cultural en
torno a caracteristicas biologicas. Recoger y emplear adecuadamente los términos en las leyes
contribuye a ganar claridad y a estrechar los vinculos con estudios que han buscado
documentar cuiles son las condiciones que acentian y reproducen la desigualdad y la

discriminacién contra las mujeres, llegando hasta la violencia.

Finalmente, las omisiones sobre los conceptos en totno a los cuales se plantean las
legislaciones, podtian reflejar confusion en el objeto de la legislacién y, del mismo modo que,
podrian replicar estas confusiones en los reglamentos. En este sentido, se apela a los
instrumentos internacionales sean recogidos a plenitud pata referir con claridad y pertinencia a

la violencia contra las mujetes, sus implicaciones y consecuencias

Se considera que tanto los estereotipos de género como el uso impreciso de los conceptos
centrales en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, pueden ser
considerados elementos de obsetvancia para el impulso y la promocién de la armonizacion
legislativa.
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d. La armonizacion legislativa.

Como se sefial6 en el primer documento de estar serie de Resultados del monitoreo del marco
notmativo que busca garantizar los derechos humanos, y que se lleva a cabo por la CNDH, la
armonizacion legislativa es comptendida como un proceso que responde al hecho del
reconocimiento de un detecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden
de su reconocimiento, respeto y garantia. La armonizacion legislativa, debe verse a la luz de los
instrumentos internacionales, pues es a partir del inicio de la vigencia de los ttatados de
derechos humanos, que surgen, para los Estados parte, los deberes sefialados™.

De este modo, los tres Poderes de la Unién tanto federales como estatales, tienen el deber de
realizar actos de protecciéon y adecuaciones legislativas para garantizar el respeto de los
derechos humanos, asi como también tienen el deber de abstenerse de cualquier actividad o

conducta que vaya en perjuicio de los derechos humanos de las personas.

La conformacién y vigencia de un marco normativo que comprenda la igualdad y la no
discriminacién tanto en el ambito federal como en las distintas entidades, significa un primer
paso para el respeto y garantia de los derechos humanos. No obstante, es preciso adaptar el

marco normativo a las necesidades de la sociedad, y a los retos que ésta impone.

Asi, la armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, tanto en el ambito federal como en el local. Entre las acciones que destacan, y
también se identifican algunas consecuencias de las omisiones para procurat marcos

normativos armonizados, como se puede ver en la siguiente tabla:

%! Consultese Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Armonizacion lgislativa
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.

21




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 2. Acciones para la atmonizacion legislativa y posibles consecuencias

Acciones a implementar, en el marco de la Consecuencias de la omision de acciones
armonizacion legislativa para la armonizacion legislativa
— Derogacién  de = normas  especificas, ~ 1a contradiccién normativa o conflicto
entendiendo esto como la abolicién parcial de - notmativo: La diferencia qué existe entre un
tna ley, prlvando sélo. de vigencia a alpunasde enunmado 1ur1d1co y otro.
Ias normas que'la misma CStablece o ]iﬂmmﬂdoyl,—%iﬁ; La generacion de Iagunas legislativas: Esto es
su-alcance de aphcaaon iR ! A_,;que un caso en espeaﬁco carece de solucion
— Abrogaclon de cuerpos. hormaﬁvos en forrnaj . porque la ley en la matetia no lo contempla.
~ntegra. pnvando de esta forma de v1genc1a 3 ;;'Redundancm enla leg131ac10n' se refiere al caso
una 1CY O cuetpo normauvo, de manera  enelqueel legislador dicta una nueva ley y sus
v ,completa NN d1sposic10nes pued.en contradecit  otras
e La ad1c10n de nuevas normas e - 'normas ya exlstentes, unque sean: coherentes
= 'Reformas de normas existenfes pa_ra adaptarlas  entresi : ‘

La falta de certeza en la observancia y
, ‘aphcaqon de la norma

_El debﬂitannento de la fuerza y efec'avidad de
los derechos

D1ﬁcultades para su aphcacion v ex1g1b1hdad

— Fomento 2 'la impunidad al permitit. la
: ‘«-,;:mterpretacion ‘de la norma de manera
xrdiscreclonaly personal :

“al contenido del tratado o pata petmifit su
desarrollo. normativo en orden a su aplicacién; -
inclusive la creacion de brganos publicos, de —
procedmuentos espeaﬁcos de t1pos penales yr‘" .

- de mfracclones a.drmm.c;traﬁvas L

Fuente: CNDH con mformaclon de Cent1o de Estudlos para el Adelanto de las Mujeres y la Eqmdad de Género,
Armonizacién legislativa de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 0.

En el marco de lo descrito, es indispensable tener en cuenta que

..el Poder Legislativo necesita analizar que todas leyes emanadas de él se encuentren
vinculadas con la igualdad entre mujeres y hombres y con la no disctiminacion y, en caso
contrario, promover su armonizaciéon legislativa con perspectiva de género, para evitar
contradicciones, un sistema juridico deficiente o ambiguo, que pueda traer como
consecuencia un desconcietto legal o simplemente, el incamplimiento con los compromisos
internacionales o atribuciones constitucionales. Ademas en todas aquellas iniciativas de ley
se incorpore la perspectiva de género?.

22 Rannauro Melgarejo, Elizardo. “El derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién: la obligacion del
gobierno de México para realizar la armonizacién legislativa con perspectiva de género”, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla, Afio V, No. 28, julio-diciembre de 2011, México, p. 221.
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Asi, la armonizacién constituye una via para adecuar las normas juridicas a las realidades
cambiantes y al reconocimiento de nuevos campos de accion para el Derecho, asi como un
medio para evitar el debilitamiento de la normatividad, la desigualdad formal o la
discriminacion. Aunado a lo antetior, es indispensable no perder de vista que la armonizacion
es, ademas, un imperativo Constitucional (Articulo 133) y una obligacion contraida a través de
la firma de diversos insttumentos internacionales.

e. Puntos a revisiéon en las nociones sobre tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres ‘

Se considera que el planteamiento y la existencia de las leyes para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, debe tener como base el adecuado planteamiento y
abstraccion del problema de la violencia contra las mujeres; es decir, se requiere precision en
las defmiciones, identificacién adecuada de las condiciones bajo las cuales se da la violencia, asi
como de la diversidad de tipos y modalidades en que puede reconocetse.

Por lo anterior, la reviston de la legislacion en la materia se realiza, para los fines de este
documento, con base en cuatro ejes de analisis que pueden contribuir a analizar y comparar las
nociones en torno a la violencia contra las mujeres:

Relativos a las mujeres, como personas a quienes les trasgreden sus derechos a través
de actos que constituyen violencia.

— Caracteristicas con base en las cuales se ejerce la violencia. Comprende las referencias
que se hagan, en las distintas definiciones, al género o al sexo de las mujeres en contra
de quienes se ejerce la violencia.

— Referencias a las victimas. Se revisa para indicar si expresamente se sefiala que las
acciones que constituyen la violencia se ejercen contra las mujeres.

Relativos a la intencionalidad del agtresot.

— La intencion de ocasionar daflo o la muerte. Implica revisar cuales son los alcances de
los tipos y modalidad de violencia que se expresan en las leyes.
— La referencia a una relaciéon de poder. Conlleva analizar si se hace un reconocimiento

explicito de las relaciones de poder, subyacentes en el conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres.
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Relativos a las acciones constitutivas de la violencia.

— Las acciones que regulan como parte de la violencia contra la mujer. Comprende
analizar qué acciones especificas se sefialan como parte de la violencia contra las
mujeres, para caracterizar los tipos y modalidades.

— Las consecuencias de la violencia. Implica analizar las detivaciones del conjunto de
acciones que configuran la violencia contra las mujeres, en su salud, estado fisico,
condicion econdémica, entre otras.

Relativos a la afectacion de los derechos de las mujeres.

— El detecho especifico que afecta. Comprende reconocer los derechos que
explicitamente se reconocen como vulnerados por la violencia que se ejerce contra las
mujeres.

— La responsabilidad del Estado. Conlleva la identificacién de aquellos tipos y
modalidades de violencia contra la mujer, donde se reconoce con claridad, cual es la
responsabilidad del Estado, frente a las acciones que constituyen violaciones a los
detechos humanos de las mujeres.

En los siguientes apartados de este documento, se analizara de manera especifica algunos tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, no sin antes propotcionar un panorama general
sobre lo instrumentos internacionales que han abonado al abordaje del problema, y sobre las
caracteristicas generales de las leyes en la materia.
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E X I C O

2. Los instrumentos internacionales y el marco
legislativa mexicano en torno al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia

Como ya quedé mencionado en lineas anteriores, la violencia contra las mujeres es un
ptoblema de derechos humanos fundamentales; los insttumentos internacionales y nacionales
que regulan el tratamiento a esta problematica son el resultado de latgos debates de las
organizaciones y movimientos de mujetes de todo el mundo sobre el cémo y por qué en todos
los rincones del planeta se presenta un tipo de violencia que va dirigida exclusivamente a
las mu]'ereszs.No obstante, estos insttumentos internacionales y nacionales el disfrute del
derecho de las mujeres a vivir una vida hibre de violencia, muchas veces es inftingido por las.
ideas estereotipadas en torno al ser y al deber set de las mujeres, basadas en una estructura
patriarcal.

Asi, la violencia de género “se basa en el preconcepto de inferioridad de las mujeres que
sustenta la cultura de desigualdad y discriminacién que tige a la mayoria de las sociedades de la
tegion. Esta nocién subyace a la impunidad e inhabilita a las mujetes para desplegar todas sus
capacidades y ejercer plenamente sus derechos™.

Dentro de los principales instrumentos universales y regionales relacionados con la
erradicacion de la violencia hacia la mujet se encuentran los siguientes:

Tabla 3. Regulaci6n del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia
en Instrumentos Internacionales
Instrumento ; o Contenido

En este documento, la comunidad internacional claramente
manifiesta que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad,
por lo que gozan de los mismos derechos y libertades sin distinciéon
alguna. Sefiala que todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad
y la seguridad de su persona (articulos 1,2y 3).

‘Convencién Ameticana sobre | Establece el comptromiso de los Estados Pattes de respetar los
Derechos Humanos (1969)%. - | derechos y libertades reconocidos en dicha Convencién, y garantizar

Declaracion Universal-de
Derechos Humanos (1948)%.

BConstltese Saucedo Gonzilez, Irma, Violencia contra las mujeres en México, Ed. UNAM y otras, Meéxico 2011,

p- 15.

2Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ;INi nna mds!

El derecho a wvir una vida libre de violencia en América Latina y el Caribe, 2007, disponible en:

http:/ /www.unicef.org/lac/Ni una mas(1).pdf (consultado el 13 de octubre de 2016).

BDisponible en: http://www.un.org/es/ documents/udhr/(consultado el 31 de octubre de 2016).

2Disponible en: http:/ /www.oas.org/es/ cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp(consultado el 31 de octubre de
. 2016).
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Tabla 3. Regulaciéon del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia

Instrumento

en Instrumentos Internacionales

Contenido

su libre y pleno ejercicio a todas las petsonas que estén sujetas a su
jurisdiccidn (atticulo 19). :

Regula que toda persona tiene el derecho de que se respete su vida,
sin que pueda ser arbitrariamente ptivado -de ella” (articulo 4°).
También teconoce: que toda persona- tiene derecho a que sea
i:espetada su integtridad fisica, moral y psiquica (articulo 5°).

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés, 1979)%7

Este insttumento es considerado como la carta internacional de los
derechos humanos de las mujeres. A los efectos de la presente
Convencidn, la expresidn “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion a restricciéon basada en el sexo que tenga
pot objeto o pot resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econbémica, social, cultural y ctvil o en cualquier otra esfera (articulo
1).

Asimismo, los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desatrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre
(articulo 3°).

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(México se adhirié en 1981)2.

El primero reconoce el derecho a la vida como inherente a la
condicion de persona, debiendo de estar protegido pot la ley
(articulo 6°).

Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém
Do Para” (1994)2.

Este tratado es de gran importancia para el presente estudio ya que
versa sobre los deberes de los Estados y los derechos de las mujeres
para garantizatles el acceso a una vida libre de violencia.

Define la violencia contra la mujer como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado (articulo 1°).

Distingue que dentro de la violencia hacia la mujer se incluyen las
modalidades fisica, sexual o psicoldgica, y que esta puede ser
efectuada en los ambitos domésticos, comunitatios y tolerada o
perpetrada por el Estado (articulo 2°).

21 Disponible en: http://www.un.otg/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.him, (consulta 31 de octubre

 de 2016).

28 Disponible en: http://www.ohcht.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx (consultado el 31 de

octubre de 2016).

# Disponible en: http:/ /www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (consultado 31 de octubre de 2016).
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Tabla 3. Regulacién del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia

Instrumento

en Instrumentos Internacionales

Contenido

Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia
contra la mujer.

Resolucién  aprobada por la
Asamblea  General de la
Organizacion de las Naciones
Unidas, A/RES/48/104

23 de febrero de 19943

A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la
mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
ptivada (articulo 1)

Asimismo sefiala en su articulo 2 diversos tipos de violencia como la
fisica, sexual y sicoldgica; asi como dentro de las modalidades la
violencia efectuada en el ambito familiar, la perpetrada en la
comunidad, en el trabajo, en instituciones educativas y aquella
petpetrada o tolerada por el Estado.

Fuente;: CNDH con informacion de diversos instrumentos internacionales.

Entre los instrumentos internacionales que se centran en defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la violencia contra las mujeres se destacan: la Convencion sobte la
Eliminacion de todas las Formas de Disctiminacion contra la Mujer (CEDAW), y la
Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém de Para).

Ia CEDAW surgié teniendo como ptincipal preocupacién la discriminacién contra las -

mujetes. El 18 de diciembre de 1979 en Nueva York fue adoptada por la Organizacién de las

Naciones Unidas, y publicada en el Diatrio Oficial el 12 de mayo de 1981, y su Protocolo

- Facultativo el 15 de marzo de 2002. A raiz de lo anterior, México ha preséntado, a la fecha,

ocho informes de cumplimiento al Comité y, por otra parte, ha recibido 129

: 31
recomendaciones” .

Este instrumento jutidico regula entte los debetes de los Estados partes el garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres, de la manera que se sefiala a continuacion:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el

NTV5d. bitp:/ { wuw.an.ore/ es/ dociments/ ag/ res/ 48/ listH8. hinz (consultado el 2 de noviembre de 2016).
31 ONU Mujeres, La CEDAW, Convencion sobre los derechos de las mujeres, 2016, p. 6. Para conocer los informes

remitidos pot el Estado mexicano a la CEDAW, consultese http://cedoc.inmuje
recomendaciones de la

para  revisar  las

res.gob.mx/InfoCEDAW,
Estado

Ly
constltese

CEDAW  al mexicano,

http:/ /recomendacionesdh.mx/buscador/detalle /2044
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre32.

Esta Convencién fue la cispide de méas de 30 afios de trabajo de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, para seguir de cetca la situacion de la mujer y promover sus
derechos. La labor de la Comisién ha contribuido a evidenciar los ambitos en que a la mujer se
le ha negado la igualdad con el hombre. En el preambulo de esta Convencién se reconoce que
“Jas mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones” y subraya que esa
disctiminacién viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana™.

Por otra parte, el 9 de junio de 1994, fue aprobada por la Otganizaciéon de Estados
Americanos, la Convencién Interameticana para Prevenir, Sancionat y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién Belém do Para”, la cual se publico el 19 de enero de 1999 en el
Diatio Oficial de la Federacion. La “Convencién de Belém do Para” establece que la violencia
contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

Ademas, la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujetes y hombres, violencia que
trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad a o religién y afecta negativamente
sus propias bases, segin sefala la Convencién Belém do Para; la cual define a la violencia
contra la mujer como:

cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado. (Articulo 1)

En el siguiente cuadro se muestra la esquematizacién de los elementos que constituyen la
violencia contra las mujeres:

32 Articulo 3, Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
hrep:/ /www.un.ore/womenwatch / daw/ cedaw/ text/sconventon.htim (consultada el 13 de octubre del 2016).
BConvencion sobre la  Eliminacion de todas las Formas, de Discriminacién contra la  Mujer, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch /daw/cedaw/text/ sconvention.htm(consultada el 13 de octubre del 20106).
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Grafica 1. La violencia contra las mujetes, segun la Convencion Belém do Para

Cualquier accién o et Basada en su género
conducta

Que cause:
Daifio o Sexual
Muerte Sufrimiento fe)
fisico sicologico

% . Tanto en el ambito ptblico como privado

=
[
] Fisica
|
o 1
La violencia contra la mujer, = Sexua
incluye la violencia
Psicologica

Fuente: CNDH con informacién de la Convencién Belém do Para

En la definicién de la Convencién destacan los siguientes rasgos:

- Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica a cualquiet otra relacidén
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

- Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comptende entre otros, violacién, abuso sexual, tottura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

- Que sea petpetrado y tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiere que ocutra.
(Articulo 2)
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Adicional a lo anterior, resulta fundamental que esta convencidén prevea expresamente que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el ptivado, el cual incluye, entre ottos:

»  Flderecho de la mujer a set libre de toda forma de discriminacion, y

»  El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
compottamiento y practicas sociales y culturales en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Asi, toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos, estos derechos comptende, entre otros: el que se trespete la vida; la
integridad fisica, psiquica y moral; la libertad y la seguridad personales; el no ser sometida a
torturas; el que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; la
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; a un trecurso sencillo y ripido ante tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; a la libertad de asociacién; a
la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; a tener igualdad de
acceso a las funciones ptblicas de su-pais y a participat en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones, y a adoptat las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la convencion.

En este breve recuento sobre instrumentos y convenciones internacionales para abordar la
violencia contra las mujetes, es preciso mencionar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995. El objetivo de esta
conferencia radic6 en establecer medidas para eliminar aquellos obstaculos persistentes para la
participacién de las mujeres en los distintos 4mbitos sociales.

Destaca que la Plataforma de Accion de Beijing, resultado de la conferencia, reconoce como
uno de sus objetivos estratégicos el adoptar medidas integras para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer. Identifica como modalidades en las que puede ser ejercida aquella '
efectuada en la familia o entre personas que tengan relaciones interpersonales, la efectuada por
la comunidad y la tolerada o perpetrada por el Estado. Asimismo hace un sefialamiento sobre
la existencia de grupos de mujeres particularmente vulnerables, como las nifias, las mujeres
migrantes o pertenecientes a comunidades indigenas. Dentro de las medidas que prevé que los
gobiernos deberan de cumplir para lograr este objetivo se encuentra el “Adoptar o aplicar las
leyes pertinentes, y tevisatlas y analizarlas periodicamente a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencién de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables”34.

Asi, a nivel internacional, en la actualidad, se cuentan con otdenamientos juridicos que buscan
garantizar el ejercicio y disfrute de los plenos derechos humanos para la poblacion en general, y

3 Consultese Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing, de La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida
en Beifing del 4 al 15 de septiembre de 1995, pp. 51-54, disponible  en:
http: / /www.amn.org/ womenwatch/daw/beijing/ pdf/BDPEAY208.pdf (consultada el 15 de octubre de 2016).
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especificamente para las mujeres. Esto como patte del reconocimiento de la historica
desventaja de las mujeres para el ejetcicio y disfrute de sus derechos, tanto en México como a
nivel global. Al respecto, es pteciso sefialar la televancia de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) que buscan impulsar ¢ intensificar los esfuerzos para ponet fin a la pobreza,
para reducit la desigualdad y para luchar contra el cambio climatico.

Especificamente el objetivo 5, refiere 2 “Logtar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas”. Para delinear este objetivo, se parte del hecho de que alrededor
de dos tetcios de los paises en desarrollo han logrado la equidad de género en la educacion
primaria, y de que en 1990, en “Asia meridional tan solo habia 74 nifias matriculadas en la

escuela primaria por cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacién eran iguales

. .~ 3
para ninas y nifios””.

Ahora bien, en el caso de México, un gran parteaguas en la regulacién para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tienen ptecedente en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dictada en el caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, a través de la cual se declaré que el Estado viol6 “los derechos a la
vida, integridad personal y libertad petsonal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1,52y 7.1 de la
Convencién Americana™. En los considerandos por los cuales se arrib6 a esta conclusion la
Cotte expuso lo siguiente:

245. Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel
fundamental en la Convencién Americana, por set el presupuesto esencial para el ejetcicio
de los demas derechos. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra épr.

En el Caso Ferndndes Ortega y otros. V's. Méxivo. Excepci6n preliminar. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, se determiné que:

130. Como ha sido sefialado antetiormente por este Ttibunal, el Comité para la
Eliminacién de la Disctiminacién contra la Mujer ha sostenido que la definicion de la
discriminacién contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] porque la afecta en forma
desproporcionada”. Asimismo, también ha sefialado que “{lja violencia contta la mujeres

% Los Objetivos del Desatrollo Sostenible, y especificamente lo referente al objetivo 5, se encuentran disponibles
en: hitp:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender_equality/ (consultada el 24 de octubre de 2016).

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gongiks, y Otras (“Campo Algodonero”) 17s. México, parr. 3,
disponible en hutp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/sertec 205 esp.pdf (consultado el 23 de octubre
de 2010).

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gonziles y Otras (“Campo Algodonero”) s México, parr. 245,
disponible en http:/ /www.cortéidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (consultado el 23 de octubre
de 2016).
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una forma de discriminacidén que impide gravemente que goce de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre”.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no sélo constituye una violacién de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religidén y afecta negativamente sus propias bases”

Sin duda alguna estos esfuerzos que se han dado a nivel internacional para visibilizar la
violencia contra la mujer y para garantizar los derechos humanos de las mismas, han tenido
resonancia a nivel local, lo cual se aprecia en la legislacion de México tanto en el ambito
nacional como en las entidades federativas. En este mismo sentido, ha quedado sentada la
exigencia al Estado mexicano para que garantice el acceso y disfrute de los detechos humanos

de las mujeres.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 1
que: todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
pata su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Ademas todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, tespetat, proteger y garantizar
los detechos humanos; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y enfatiza en su articulo 4 que el varén y
la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el varén y la mujer son iguales ante la ley, no obstante el establecimiento de este derecho
fundamental, debemos de reconocer que la igualdad sustantiva atin no se alcanza, sobte todo
cuando sigue prevaleciendo la discriminacién y violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, el ptimero de febrero de 2007, en el Diario Oficial de la Federacién se publico la
Ley General de Acceso de las Mujetes a una Vida Libre de Violencia, esta ley sin duda alguna
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represent6 uno de los grandes avances debido a que contiene una real petspectiva de género,
estableciendo las condiciones jutidicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este pais.

En la exposicion de motivos de esta ley se menciond lo siguiente:

Ningin Estado que se considere democritico, debe ignorar que la violencita contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las limita a
cjercer plenamente su ciudadania y su desatrollo. '

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujetes a una Vida Libre
de Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que
contenga una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para
brindar seguridad a todas las mujeres de este pals, sin ser exclusiva de una localidad,
sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gobierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas necesarias pata dar
respuesta a las demandas de la poblacion; permitiendo por supuesto la concutrencia
legislativa que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.

Cabe mencionar, que existen otras disposiciones normativas que contribuyen a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, como son Ley Federal para prevenir y Eliminar la
Disctiminacién (2003), la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2006) y la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014).

La dltima ley se enfoca en lograr la igualdad entre mujeres y hombres a través de la propuesta
de lineamientos y mecanismos que tengan como fin el lograr la igualdad sustantiva en todos los
ambitos, asi como el empoderamiento de las mujeres y la eliminacion de la discriminacién en

relacion al sexo.

La configuracién y fortalecimiento del matco normativo que busca proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, es una condicién indispensable para el disfrute de los
mismos, por esta razén representan un objeto de andlisis, esto en el marco de la obsetvancia de

la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, en lo consecuente se hara referencia a una ley en especifico: la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, que ha sido publicada a nivel federal y en cada una de las
entidades, con el objetivo de analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia y sus

diversas manifestaciones.

33




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

3. Panorama general de la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL) se publicé
el primero de febrero de 2007, como resultado de la organizacion y el impulso de colectivos
feministas para reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia. En la exposicion
de motivos de la ley, se alude de manera clara y explicita a la responsabilidad del Estado para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, atendiendo a los retos que el contexto y la
realidad cambiante imponen:

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas y caracteristicas de un conflicto
social no es capaz de cumplir con la misién para lo cual fue constituido; en el caso de la
violencia hacia las mujeres, corresponde a éste garantizar su protecciéon a través de
legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de sus derechos en condiciones

de seguridad, equidad y dignidad.

Ningin Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las
mujetes es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pals, y las limita a ejercer
plenamente su ciudadania y su desarrollo. [...]

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una
real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a
todas las mujeres de este pals, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno; en los que se deben
aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacion;
permitiendo por supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades
federativas tomar las acciones necesarias®.

La LGAMVLV apunta como objetivo coordinar a la federacion, las distintas entidades
federativas y sus municipios para logratr “prevenit, sancionar y etradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién®”.

En este sentido, la Ley prevé la relacion tedrica y empirica entre, pot un lado, la violencia
contra las mujeres y la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como la relacién de ésta con la
discriminacion.

BDecreto por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Proceso 1 egislativo,
Camata de Diputados, disponible en:
htrp:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/011 DOF 01feb07.pdf (consultado el 13 de octubre de
2016).

¥ Articulo 1, Ley General de Acceso de Jas Mugeres a una Vida Libre de Violencia, Gltima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAMYLN 171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2016). ' '
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En la actualidad, se advierte que la fedetracion y las 32 entidades federativas del pais ya cuentan
con sus respectivas leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. La
publicacion de las leyes inici6 a pattir del afio 2007, cuando se publicaron 14, como se obsetva
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Afios de publicaci6n de las leyes de acceso vigentes en las entidades
federativas y la federacion®
Entidades 2007 . 2008 2009 2010 . 2013
Federal : Y RS
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
‘Campeche
Chiapas
‘Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
 Durangs
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacin
Motelos
- Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro: -
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
‘Sonora -
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracriiz:
Yucatan
 Zacatecas L
Total 14
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

2014 - 2015 2016

Cabe sefialar que los estados de Coahuila*, Michoacin®, San Luis Potosi® y Yucatan*habian
publicado sus respectivas leyes de acceso a una vida libre de violencia con antetioridad, pero en

10 Se excluyen los afios de 2011 y 2012 de la tabla, porque en estos afios no se registr6 la publicacion de leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en alguna entidad.
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la tabla se muestran los afios de las que se encuentran actualmente vigentes. Asi, entre 2007 y
2008, se publicaron el 75 por ciento de las leyes en la materia.

Por otra parte, destaca que actualmente la Federacién y 30 entidades federativas ya cuentan
con reglamento de su respectiva ley de acceso a una vida libre de violencia. Las entidades que
al mes de octubre del 2016 no cuentan con el reglamento cotrespondiente son Campeche y
Yucatan®.

ML gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viokencia para ¢l Estado de Coabuila de Zaragoza, publicada el 11 de
julio de 2008, y derogada por el decreto no. 379 en su Quinto articulo transitorio, disponible en:

http:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wiExtracto.aspx?1dOrd=113561&[dRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

2 gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Michoacin de Ocampo, publicada el 31 de
diciembre de 2008, y derogada por el decreto no. 140 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:

http:/ /legislacion.scin.gob.mx/ Buscador/Paginas/ wiExtracto.aspx?1dOrd =95374&IdRef= 1&IdPrev=0
(consultado €l 2 de noviembre de 2016).

B L gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de! Estado de San Luis Potost, publicada el 07 de agosto de
2007, y derogada por el decreto no. 0348 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wiExtracto.aspx?q= s6n2if7Uv7 A+7Z810w3kyoa+kl1 Z8Cielch
FQALIBTfE] +plIjYUN NafH2DESchY Sut7oQnk7qy? VPNHpeOdA[g== (consultado el 22 de noviembre de
2016).

M gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, publicada el 20 de marzo de 2008, y
derogada por el decreto no. 163/2014 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:

http:/ /legislacion.scin.gob.my/Buscador/Paginas /wiEstracto.aspx?IdOrd =100038&IdRef=1&IdPrev=0
(consultado el 2 de noviembze de 2016). )

5Yucatan ya habia publicado el reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el 2008, sin embatgo, al ser abrogada ésta, el reglamento perdi6 vigencia de conformidad con el
articulo Tercero transitorio del decreto no. 163/2014 publicado el ptimero de abril de 2014, disponible en:

htep:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wiExtracto.aspxrq =DWrz+hTiTagO]/ QIXbadk4BzubW]LA s
Hng2pBgSx5377gMobCS127000BnLHB{6dPpfD OV EBIVGZxY v Uz Thw== (consultado el 30 de octubre de
2016).
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Tabla 5. Afios de publicacion de los teglamentos de las leyes de acceso vigentes en las
entidades federativas y la federacion®

2012 2014 2016

2008 2009 2010 2011 2015
Federal ) ‘
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerteto
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Motelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Quetrétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi*’
Sinaloa
Sonora
Tabasco i .
Tamaulipas
Tlaxcala
Veractuz
Zacatecas :
Total 5 9 9 2 1

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

46 Se omite la columna correspondiente al 2013 porque en este afio no se publicé algin reglamento de las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

47 En el caso de San Luis Potosi, su ley de acceso es mis reciente que el reglamento, en razén de que el 17 de
septiembre de 2016, se abrogo la ley en la materia que se habia publicado en 2007; respecto 2 lo que procede en el
caso del reglamento, no se sefala de manera explicita su abrogacién, inicamente en el transitorio tercero de la Ley

de acceso publicada en septiembre de 2016, se apunta que “Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto”.
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Con base en la tabla podemos advertit que en el afio 2009 y 2010 se publicaron la mitad de los
reglamentos correspondientes a estas leyes y actualmente quedan ain pendientes las
publicaciones de dos reglamentos.

Contar con legislacion en materia de acceso a una vida libre de violencia a nivel federal y en
todas las entidades es un avance importante para lograr garantizar los derechos humanos de las
mujeres, asi como el dar seguimiento a las recomendaciones internacionales y tener una
regulacién que atienda a los tratados internacionales que el Estado mexicano ha suscrito.

Particularmente, es trascendental dentro de estas leyes las referencias a la violencia contra las
mujeres, asi como a las diversas acciones u omisiones que implican que la violencia exista, sus
modalidades, tipos, consecuencias, las victimas que la viven, y la alusion a los-derechos que se
vulneran. Lo anterior resulta relevante porque, como sefiala Alda Facio, “El podet de definir es
el poder de conformar la cultura, es el poder de establecer lo que es y lo que no es, es el poder
de escoger los valores que guiaran a una determiada sociedad”®, derivado de ello es qlie se
considera que el texto juridico también es susceptible de reproducir elementos que vulneren
real o potencialmente los derechos de las mujeres.

Ahora bien, cuando se revisan las denominaciones de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se observa que 26 leyes reciben nombres muy similares, donde sefialan
“acceso de las mujeres a una vida libre de violencia”; destaca que una de las leyes, en su
denominacién, alude al “derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, mientras que
otra de ellas apunta a la prevencién, atencion, sanciéon y erradicacion de la violencia, desde el
nombre de la ley, como se puede advertir en la siguiente tabla:

Tabla 6. Distintas denominaciones de las leyes referentes a la violencia contra las

mujeres
Denominacion de la ley Leyes que las prevén
7. Ciudad de . 20. Quintana
1. Federal México }g Jalisco Roo
. 2. Aguascalientes 8. Coahuila \Ii.cho cin 21. Sinaloa
Ley General de Acceso de las Mujeres | 3. Baja California 9. Colima Hcoaca 22. San Luis
a una Vida Libre de Violencia 4. Baja California 10. Estado de 16 Morelps Potosi
Sur México 17. Nayarit 23. Sonora
. 18. Nuevo
5. Campeche 11. Guanajuato Leén 24. Veracruz
6. Chiapas 12. Guettero 19. Puebla 25. Yucatan
o mamidge PR o6 Zacarcas
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a 1. Oaxaca
una Vida Libtre de Violencia de 2. Querétaro
Género 3. Tabasco

8 Facio, Alda. Crando el género suena cambios frae (Una metodolggia para el andlisis de género del fendmeno legal), San José,
Costa Rica, Proyecto Regional para la Administracién de Justicia, 1994, p. 21.
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Denominacion de la ley

Ley Estatal del Derecho de las

| Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia
Ley de las Mujeres para una Vida sin

i . ; 1. Durango
‘ Violencia &

_ Leyes que las preven

1. Chihuahua

Ley para Prevenit, Atender, Sancionar
y Brradicar la Violencia contra las 1. Tamaulipas
Mujeres

: ‘Le_y que Garantiza el Acceso a las
. Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

1. Tlaxcala

En lo consecuente, se tevisatd c6mo se alude a tipos y modalidades de la violencia y, en tanto
que se reconocen ambigliedades y usos indistintos de dichos términos, se considera oportuno
referir a este rubgo.

a. Sobre tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

A manera de aclaracién, en los distintos textos legislativos que se monitorean, se revisé la
distincién entte tres elementos de analisis: los ambitos, los tipos y las modalidades de la
violencia, y se pudo observar que no existe unanimidad respecto a qué implican o a qué aluden.
Esto se acentia, sobre todo, en lo concerniente a qué se entiende por tipos y modalidades de
violencia.

De manera general, se aprecia en las leyes que los 4mbitos de la violencia aluden las acciones
que se llevan a cabo en entornos publicos o privados. Asi, como patte de los resultados del
monitoreo, se advirtié que no todas las leyes establecen la distincién entre el Ambito publico y
privado y que, en algunos casos, emplean el término “4mbito” para dar cuenta de algun tipo o
modalidad de violencia.

En razén de lo anterior, nos concentraremos tnicamente en el analisis de los tipos y las
modalidades de la violencia. Cabe sefialar que se observo que no existen referencias
homologadas y clatas que distingan, en buena parte de las leyes, qué son y cuales son los tipos
y modalidades de violencia; sin embargo se considera necesatia revisar algunas de éstas
independientemente de esta situacion.

Asi, destaca que la LGAMVLV define las modalidades de violencia como “las formas,
manifestaciones o los imbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contta las
mujeres””. No obstante, ninguna de las legislaciones de las entidades enuncia de manera
explicita que entienden por modalidades de violencia.

9 Articulo 5 Fraccién V, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Qltima reforma publicada el
17 de diciembre de 2015, disponible en:
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En lo relativo tnicamente a los tipos de violencia, la LGAMVLYV no provee una definicién
de los mismos. No obstante, se observa que las leyes hacen referencias explicitas o implicitas a
ellos, aunque dichos tipos no estan homologados, y pese a que en ocasiones se alude a
modalidades como tipos, y viceversa.

Derivado de lo anterior, se considerd conveniente, para los fines de este texto, abordar
y contabilizar los tipos y modalidades de violencia en general, para definir Gnicamente
si_estin considerados en las leyes. De este modo, se identificaron en total 18
manifestaciones de la violencia, y se pudo observar la siguiente distribucion:

Grifico 2. Tipos y modalidades de violencia previstos en las leyes de acceso™

35 -
30 -

25 -

20 +

15

10 -

5 -

0

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.
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Violendia sexual
Violencia fisica

Violencia laboral
Violencia moral [

Violencia politica m ®
violendia degénero [JRE -
il N
l N

Violencia econémica
reproductivos

Violencia patrl'monla
Violencia femfnl‘ada
Viclencia obstétrica

Violencia psicolégica o psicoemacional
Violencia familiar o doméstica
Violencia en la comunidad oviolencia
social
Violencia docente o escolar
Violencia institucional o de servidores
publicos
Violencia de pareja o en el noviazgo ‘ o
Viclencia contralos derechos
Violencia medidtica o publicitaria Ei

http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGAMVLV_171215.pdf (consultada el 24 de octubre de 2016).

3 Para la revisién de los tipos y modalidades de violencia en las leyes, se consideré que, en todos los casos, se
ofreciera una definicién sobre cada violencia, ya fuera como tipo, modalidad o en un apartado especifico. En
algunos casos, las leyes mencionan a las distintas violencias, pero inicamente a un nivel enunciativo, sin identificar
sus partes, o sin sefialar como las estin comprendiendo para los fines de la ley. Asimismo, se identifico que
algunas referencias a los distintos tipos y modalidades de violencia se encuentran subsumidos en otros, pero no se
prevén de manera independiente, tal es el caso de la enunciacién de la violencia contra los derechos reproductivos,
que en algunas leyes se aborda al referir a la violencia obstétrica, o el caso de la violencia de pareja, que se sefiala
como parte de la violencia familiar, en algunas entidades.
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Con base en el grafico, se aprecia que hay 10 tipos y modalidades de violencia que se
encuentran previstas en todas las entidades y la Federacion; sin embatgo, resalta que la
violencia feminicida que, pot sus consecuencias sociales e implicaciones culturales, se considera
televante en el marco legislativo, no se encuentra presente en una ley de acceso de Durango.

Asimismo, se observa que existen algunos tipos y modalidades de violencia que son
emergentes en los matcos normativos, como es el caso de la violencia mediatica o publicitaria,
la referente a los derechos reproductivos, y violencia politica.

Ahora bien, cuando analizamos qué tipos y modalidades de violencia estan previstas por las
distintas leyes en la materia, se obsetva que ninguna entidad incorpora las 18 variantes en su
conjunto, que se identifican en todas las leyes. Tlaxcala es la entidad que ptevé en su ley de
acceso un mayor nimero de tipos y modalidades de violencia (16 de 18). Las manifestaciones
de violencia que no sefiala esta ley son la violencia de género y la violencia moral. Como se
mencioné antetiormente, la omisién de estos tipos de violencia implica la no definicién de en
qué consisten, esto porque la presencia nominal de los tipos y modalidades de la violencia en el
cuerpo legislativo no significa que se sefiale como se entiende, o en qué supuestos se basa.
Mientras que, las entidades cuyas leyes ptevén un menor nimero de violencia son siete, como
se puede apreciar en la siguiente grafica:
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Tlaxcala
Coahuila

San Luis Potosi
Aguascalientes
Chiapas
Estado de México
Veracruz '

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Jalisco
Morelos
Navyarit -
Querétaro
Quintana Roo ’
Chihuahua
Ciudad de México
Colima
Guanajuato
Hidalgo
Oaxaca W — ——

Puebla -, s e

Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Federal
Durango
Guerrero
Michoacdan
Nuevo Ledn u,
Sonora |
Yucatan
Zacatecas

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo mensual de la legislacion en la matera.

En la siguiente tabla se puede obsetvar qué tipos y modalidades de violencia son referidas con
mayor frecuencia, asi como en qué leyes estin previstas (si en la federal o en las entidades

federativas.
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2:] 33|33} 33| 8

1
1
1
1
1
1
1
1
1
33

1
1
1
1
1
1
1
1
1
20|33

—lolofolol—|lo|e|e

&

I

Tabla 7. Tipos y modalidades de violencia previstos en las leyes federal y de las

’

si se
ida libre de
lencia,

considera que es un elemento positivo de las leyes de acceso de las mujetes a una vi

’

, pot si misma, para

directa en el marco normativo,
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Si bien la inclusién de un mayor numero de definiciones no es sufictente
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asumiendo que las leyes debetian de incorporar un conjunto de acciones que caractericen de
maneta 6ptima el menoscabo de los derechos humanos de las mujeres; por lo anterior, en el
siguiente apartado se revisaran las definiciones que las leyes incorporan sobre la violencia
contra las mujetes.

b. Sobre las definiciones en torno a la violencia contra la mujer, que se consideran
en las leyes de acceso

Las leyes de acceso remiten de manera distinta a la violencia contra las mujeres y, en algunos
casos, se pudo observar que las leyes de dos entidades no sefialan de manera explicita una
definiciéon como el eje del marco normativo en cuestién (Aguascalientes y Campeche). Lo
anterior es motivo de interés, en tanto que las definiciones generales de la ley coadyuvan a
aclatar las referencias y a delimitar como se asume el problema con base en consideraciones
juridicas.

Debido a que dos entidades no ofrecen definiciones especificas sobre como comprenden la
violencia contra las mujetes, no se analizaran los elementos indicados a las caracteristicas con
base en las cuales se ejerce la violencia, las referencias a la victima, al agresor, a las acciones
constitutivas de la violencia, ni las afectaciones de los derechos de las mujeres; no obstante, se
reconoce que las leyes de Aguascalientes y Campeche, que no definen la violencia contra las
mujeres de manera especifica, podrian hacer mencién de estos elementos, a lo largo de los
textos que comprenden sus respectivas leyes.

De manera general, se obsetvé que las distintas leyes sefialan al objeto de la ley de dos formas:
como violencia contra las mujeres, y como violencia de género, como se ve a continuacion:

44




Comisidén Nacional de los Derechos Humanos

Grifico 4. Definicion del objeto de la ley de acceso™

Iistado de México
Nayarit

‘T'abasco

Veracruz

lederal Guanajuato = Violencia contra la(s)
Baja California Guerrero Quintana Roo mujeres)
Baja California Sur [Tidalgo San 1Luis Potosi
Chiapas Jalisco Sinaloa Violencia de género
Chihuahua Michoacan Sonora
Ciudad de México Morclos Tamaulipas
Coahuila Nuevo Leon Tlaxcala
Colima Oaxaca Yucatan
Durango Pucbla Zacatecas
Querttaro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

Ahora bien, cuando analizamos los elementos que se incorporan a las definiciones de la
violencia contra las mujeres, se obsetva que, las consideraciones relativas a las mujeres como
personas a quienes les transgreden sus derechos a través de actos que constituyen
violencia, varfan en cuanto a su denominacién, como se advierte en la siguiente tabla:

5! Aguascalientes y Campeche no definen de manera explicita la violencia contra de las mujeres en su regulacién,
por esta razén, el nimero de leyes que se mencionan (31) no corresponde al total de leyes existentes (33). Lo
anterior también aplica para el andlisis siguiente de las definiciones de violencia previstas en la ley de acceso
federal y locales. Es pertinente aclarar que las leyes de Aguascalientes y Campeche podrian referir a los elementos
que se analizan a lo largo de este apartado, sin embargo, no serdn motivo de analisis, en tanto que Gnicamente se
comprenden las definiciones sobte la violencia contra las mujeres, como objeto central de las leyes de acceso.
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Tabla 8. Caracteristicas en razén de las cuales prevén la violencia contra las mujeres

Elementos Leyes que las prevén

7. Colima ,
1. Federal 8. Durango }Z gzevs Leon 21. Sinaloa
2. Baja California 9. Estado de México |- :&: 22. Tabasco
En razén o basada en | 3. Baja California Sur 10. Guertero - Heb 23. Tamaulipas
, . . 18. Querétaro
su género 4. Chiapas 11. Hidalgo 19. Quintana Roo 24. Tlaxcala
5. Chihuahua 12. Michoacan 20' San Luis 25. Veracruz
6. Ciudad de México 13. Morelos S 26. Yucatan
. Potosi
. 14, Nayarit
Condicion de mujer 1. Jalisco
Por su sexo 1. Coahuila
No tefieter} a!guna 1. Guanajuato 2. Sonora 3. Zacatecas
caracteristica

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

Ahora bien, respecto a la persona victima de la violencia, se observa que a pesar de que se
trata de leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, no en todos los casos se

alude a las mujeres como quienes viven la violencia, segin se puede apreciar en la siguiente
tabla.

Tabla 9. Victimas de la violencia en las leyes de acceso

Victimas de la violencia Leyes que las prevén

L CIUdad. de México 6. Jalisco 10. Sinaloa
2. Coahuila . ,
. . 7. Michoacan 11. Sonora
La(s) mujer(es) 3. Colima . .
4. Duraneo 8. Nayarit 12. Tamaulipas
’ g 9. San Luis Potosi  13. Yucatan
5. Guanajuato
. . 1. Estado de México 3. Veracruz
52
Las mujeres de cualquier edad 5. Tabasco 4 7acatecas
1. Federal 6. Guerrero
2 .Baja California 7. Hidalgo }; Puebl’at
No sefialan al respecto 3. Baja California Sur 8. Motelos ) Qu'ere aro
. , 13 .Quintana Roo
4. Chiapas 9. Nuevo Leon 14. Tl 1
5. Chihuahua 10. Oaxaca - paxcaa

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Respecto a la intencionalidad del agresor, es relevante destacar en las definiciones
legislativas aquellas que incluyen la intencién de provocar dafio a las mujeres. Se considera que
la intencionalidad en la comisién de actos que configuran la violencia contra las mujeres, es un

32 E]l Estado de México prevé como victimas a las mujeres y nifias.
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elemento de interés, sin embargo sélo nueve leyes refieren a la intencién como se puede
observat en la siguiente tabla:

Tabla 10. Intencionalidad del agresot

Intension lesiva Leyes que las prevén
Tienen como objeto, fin o

resultado causar dafio, 1. Chiapas
suftimiento y/o muerte o | 2. Chihuahua
son realizadas de manera | 3. Ciudad de México
no accidental
Consubstancial o asociada

4. San Luis Potosi
5. Zacatecas

a la optesion de género en | 1. Estado de México 3. Tabasco
todas o cualquiera de sus | 2. Michoacin 4. Veracruz
modalidades
1. Federal 7. Guanajuato  13. Nuevo Leén  18. Sinaloa
2. Baja California 8. Guerrero 14. Oaxaca 19. Sonora
No lo sefialan 3. Baja California Sur 9. Hidglgo 15. Puebla 20. .
4. Coahuila 10. Jalisco 16. Querétaro Tamaulipas
5. Colima 11. Morelos 17. Quintana 21. Tlaxcala
6.3 Durango 12. Nayarit Roo 22. Yucatin

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

En cuanto al sefialamiento de las relaciones de poder en la violencia contra la mujet, resalta
que a pesar de su relevancia en el problema, por la condicionante cultural que va intrinseca a la
violencia contra las mujeres, sélo cinco entidades la prevén, a través de expresiones como
“derivada del uso y/o abuso de poder”, “jerarquia de género” u “opresion de género” (Ciudad
de México, Estado de México, Michoacan, Tabasco y Veracruz).

En lo que cottesponde a las consecuencias del ¢jercicio de la violencia, destaca que no todas las
entidades las refieren de la misma manera. De acuerdo con los resultados del monitoreo, se
pudieron identificar cuatro modos para mencionar las consecuencias, mientras que se observo
que dos entidades no indican sobre ello, seglin se puede apreciar en la siguiente tabla:
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T'abla 11. Consecuencias de la violencia

Consecuencias Leyes que las prevén

; gedegﬂh forni 6. Coahuila 11. Michoacan 16. Sonora
Dafio, sufrimiento y e 7. Colima 12. Morelos 17. Tabasco
3. Baja California . .
muerte S 8. Durango 13. Nuevo Ledn 18. Tamaulipas
o 9. Guanajuato  14. Quintana Roo  19. Tlaxcala
4. Chihuahua 10. Guetrer 15. Sinal 20. Veracruz
5. Ciudad de México o0 -omnaioa '
Daifio o muerte L Hldalg.o 4. Puebla
2. Nayarit . ,
\ 5. San Luis Potosi
3. Oaxaca :
Da‘::f:‘;;‘;z;fﬂ ° 1. Chiapas 3. Querétaro
2. Jalisco ’
Daiio 1. Zacatecas
No las sefala 1. Yucatan 2. Estado de México

Fuente: CNDI, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Por otra parte, en términos generales, las leyes de acceso consideran a la violencia como
actos, acciones, conductas, acciones de conducta u omisiones. Esto resulta relevante
porque da cuenta de coémo consideran que se puede entender la violencia, independientemente
de sus consecuencias y de la intencién de ejercer poder sobre las mujetes. En las leyes
prevalece la nocién de que la violencia es una accién u omisién, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Elementos que las leyes incorpotan como definicién de la violencia

Federacion o . .-
Accién  Omisién - Conducta

entidad federativa
Federacion

Baja California 1
Baja California Sur 1
Chiapas 1
Ciudad de México = |~ 1
1

1

1

e Rl S =

Coahuila
Colima .
Durango

o

Conjunto de amenazas, agravios, maltrato,

Estado de México : 4
lesiones y dafios

Guanajuato 1 ‘ 1
Guerrero
Hidalgo 1 1
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Federacion o

, . Accién  Omision - Conducta
entidad federativa

Acto'de violencia
Michoacan 1 1
Motelos - 1 1
Nayarit 1 1
_ Nuevo Leén 1 1
Oaxaca 1 1
Puebla 1 21
Querétaro 1 1 B
Quintana Roo 1 1
San Luis Potosi 1 1
»»»»»» Sinaloa L * 1 También incluye “accién de conducta”
a Sonora 1 1
Tabasco ! 1 . 7 ]
Tamaulipas ] 1 También incluye “accién de conducta”
Tlaxcala ‘ 1 1
Veracruz 1 1
“Yucatan 1 1
Zacatecas 1 Refiere también a “actos”

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Se puede observar que el Estado de México es la tnica entidad que considera diversos
elementos como constitutivos de la violencia y, ademas, los teconoce como un conjunto de
acciones que desagrega de manera explicita.

En cuanto a la alusién a los derechos humanos y su relacién con el acceso de las mujetes a
una vida libre de violencia, los resultados del monitotreo apuntan a que sélo cinco entidades
federativas, en sus definiciones, regulan que algin derecho se vea vulnerado por la violencia
contra las mujeres:

— La ley de la Ciudad de México menciona el derecho a una vida libre de violencia.
— Las leyes de Michoacan, Tabasco y Veracruz sefiala a los derechos humanos en general.

— TLa ley de Chiapas alude a los derechos reproductivos, ésta ultima en referencia a uno
de los tipos en los que puede ser ejercida la violencia.

Asimismo, solo tres entidades federativas mencionan la responsabilidad del Estado de
garantizar una vida libre de violencia: Estado de México, Tabasco y Veracruz. Ello a pesat de
que la violencia contra las mujeres ha sido conceptualizada, a nivel internacional, considerando
la responsabilidad que tiene el Estado para garantizar la no disctiminacion y la igualdad entre
mujeres y hombres.
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Se considera fundamental que las legislaciones en materia de acceso a una vida libre de
violencia regulen de manera adecuada los tipos y las modalidades que petmiten entender las
manifestaciones de la violencia, a fin de que se puedan identificar de manera idonea las
conductas que sanciona. Asimismo, se considera relevante que las leyes incorpoten
definiciones para aportar claridad al analisis del problema de la violencia contra las mujeres y a
su relacién con la discriminacién y la desigualdad por razon de género.

Es pertinente aclarar que no se lleva a cabo una revisién de los 18 tipos y modalidades de
violencia, solo se abordaran las definiciones de tipos y modalidades especificos en la ley general
y las entidades, con el objetivo de caracterizar la violencia relacionada con el plano intimo o
personal de la violencia; con el ambito familiar o de relacién de pareja; con la violencia en el
ambito publico; y con la violencia feminicida, como una modalidad especifica que vulnera el
_ derecho a la vida de las mujeres. Finalmente, se abordaran aquellas modalidades de violencia
que se plantean con menos frecuencia en las leyes en la materia.
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4. Tipos y modalidades de violencia que afectan a los
derechos sexuales y reproductivos

En este apartado se comentaran tres tipos y modalidades de violencia que afectan la salud
sexual y reproductiva de las mujeres. Se considera importante el analisis de estas modalidades,
ya que tepresentan afectaciones en el goce de derechos que impactan especialmente a las
mujetes derivado de los estereotipos de género relativos al ejercicio de su sexualidad.

4.1 Violencia sexual

La violencia sexual afecta de manera directa a la libertad y la salud sexual de las mujeres y nifias,
pero también se violentan otros derechos como la dignidad, la no discriminacion, y el no sufrir
tortura o tratos crueles e inhumanos.

La violencia sexual, implica la comisién de otros tipos de violencia como la fisica y la
psicologica, impactando asi en diversos aspectos de la vida de la mujer, tal como lo reconoce la
Convencion de Belém do Pard al sefialat que la violencia sexual puede ser efectuada tanto
dentro de la familia o en relaciones intimas, como en la comunidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido a la violencia sexual como las
“acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que
ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno”®. Este concepto es retomado por la
Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Niflas y Adolescentes y sus Derechos
Sexuales y Reproductivos™.

La Organizacién Mundial de la Salud la define como “un estado de bienestar fisico, mental y
social en relacion con la sexualidad. Requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad
y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y
segutas, libres de toda coaccién, disctiminacién y violencia”®.

Asi, la salud sexual, comprendida como derecho implica tanto el acceso a la informacién
adecuada sobre la sexualidad, como la capacidad de decidir sobte su ejercicio de manera libre.

> Cotte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Penal Mignel Castro Castro V's. Perd, parr. 306, disponible
en http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec 160_esp.pdf (consultado el 29 de octubre de 2016).
HDeclaracidn sobre la Violencia contra las Mujeres, Ninas y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, disponible en
hetp://www.oas.org/es/NMESECVT/docs/ CENT1 1 -Declaration ES.pdf (consultado el 29 de octubre de 2016).

35 Otrganizacion Mundial de la Salud; Nota informativa, disponible en
http:/ /www.who.nt/topics/sexual health/es/ (consultado el 30 de octubre de 2016).
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Por lo antetior, la violencia sexual, constituye una afectacién tanto al derecho a la salud de las
mujeres, como al derecho a ejercer de manera libre e informada su sexualidad; y puede
manifestarse tanto en el ambito privado como en los espacios publicos. Asi, de acuerdo la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) en el
2011, el 8.4% de las mujeres casadas o unidas en una relacién han sufrido esta modalidad de
violencia®®.

La violencia sexual en el ambito privado tiene un efecto aun mas nocivo cuando es ejercida en
contra de las nifias o adolescentes, ya que afectan su desarrollo psicolégico, emocional y fisico,
poniendo a las nifas en peligro de sufrir embarazos de alto riesgo con todas las consecuencias
econdmicas y sociales que ello implica, ademas de secuelas como miedo, depresiéon angustia,
estrés postraumatico y mayores tendencias suicidas®. Ademas de lo antetiot, conlleva un
importante factor de riesgo el inicio de la sexualidad por parte de las adolescentes de manera
forzada y, por lo tanto sin las medidas anticonceptivas necesatias.

En el contexto publico, la violencia contra las mujeres puede ser ejercida en el ambito escolar,
laboral y comunitario y tiene distintas manifestaciones, que van desde el acoso hasta el
hostigamiento sexual. Al respecto el porcentaje de mujetes que en el ambito escolar vivieron
agresiones de caracter fisico o sexual (entendiendo por éstas maltrato corporal, proposiciones
de relaciones sexuales a cambio de calificaciones, caricias y manoseos sin consentimiento,

represalias por no acceder a propuestas o las obligaron a tener relaciones sexuales) fue de
43.7%.

Entre las expresiones mas alarmantes, constitutivas de la violencia sexual, se encuentran la trata
de persona y la explotacién sexual, que es definida en el Profocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifias, como diversas acciones realizadas a
través de coaccidén o abuso de poder “para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluitd, como minimo,
la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual [.. ]”59. Esta forma
de violencia es particularmente grave, ya que son ejetcidos divetsos tipos de violencia como la

3¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2017,
México, 2011, p. 13, disponible
enhttp:/ /internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/ /prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/ pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujetestural/2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de
2016).

5 Dectaracidn sobre fa Vielencia contra las Mujeres, Nisias y Adolescentes y sus Derechos Sexcuales 'y Reproductives, disponible en
http:/ /www.oas.org/es/MESECVI/does/CEVT I -Declaration-ES.pdf (consultado el 29 de octubre).

3% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2011,
México, 2011, PP 58, 62 y 63, disponible en
http://internet.contenidos inegi.org.my/contenidos/productos/ /prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/produ
ctos/estudios/sociodemografico /mujerestural /2011 /702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de 201 0)
% Articulo 3, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Irata de personas, especialmente mujeres y niios, que complementa la
Convencién  de  las Naciones  Unidas  contra  la  Delincuencia  Organisada  Transnacional, ~ disponible  en
bttp://waw.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/Protocol TraffickinglnPersons_sp.pdf (consultado el 29
de octubre de 2016).
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psicolégica, econémica, ademas de la sexual para la explotacién econdmica de las mujeres o
nifias, lo cual constituye violaciones claras a los derechos de las mujeres.

A lo anterior hay que agregar que existen mujeres que se encuentran en situaciones
particulares, razén por la cual son mas susceptibles de ver vulnerados sus derechos, como es el
caso de las mujeres migrantes, las pertenccientes a comunidades indigenas, entre otras. '

ILa violencia sexual también puede ser empleada como un mecanismo de intimidacién y tortura
pot-parte de agentes del Estado. Existen sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, entre las que destaca la resolucion del caso Rosendo Cantsi y Otra vs. México, en la que
dispone:

[...] una violacién sexual puede constituir tortura aun cuando consista en un solo
hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi ya que los elementos
objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se refieren ni a la
acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos

: 60
que en el presente caso se encuentran cumplidos™.

En este tenor, la Corte Interamericana de Detechos Humanos ha referido que los Estados
tienen el deber de investigar y sancionat los delitos en los que se incluya el ejercicio de la
violencia sexual sin que se pueda prejuzgar sobre el estilo de vida o condicién socioecondémica
de las mujeres. Tal es el caso de Gonzdles y Otras (Campo Algodonero) vs. México. En esta
resolucién se sefala que el Estado actué de manera negligente en la investigacion de las
desapariciones de mujeres, asi como la falta de una adecuada autopsia en los cuetrpos
encontrados de las mujeres para la deteccion de abusos sexuales, derivados del contexto en que
fueron localizados®.

En otro orden de ideas, dentro del PROIGUALDAD 2013-2018 se establecen diversas lineas
de accién en torno a garantizar los derechos de las mujetes en este ambito, entre los que se
encuentran los englobados en la “Estrategia 2.1 Incrementar, promover y fortalecer la
prevencion integral y eficaz de la violencia contra mujetes y nifias”, que implican:

2.1.1 Fortalecer las acciones para la deteccién dela violencia contra las mujeres y las ninas
en el sistema de salud.

6 Corte Interameticana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Canti y Otra vs. México, parr. 118, disponible en
http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec 216 _esp.pdf (consultado el 30 de octubre de 2016).

6! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gongales y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrafo 194,
195 y 311, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (consultado el 30
de octubre de 2016).
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2.1.2 Impulsar el cumplimiento de la Norma de Salud 046SSA2-2005¢2.

Ahora bien, de los resultados del monitoreo de la legislacion que se comenta, la violencia
sexual la regula tanto la federacién como las entidades federativas. Las definiciones hacen
referencia al sujeto pasivo de la violencia sefialandole como victima o como las mujeres, esto
de forma indistinta, e incluso en algunas entidades sélo se refiere a la victima. Si bien en las
regulaciones no se sefiala que por cuestiones de género se ¢jerzan agravios de caracter
sexual, la federacién y 21 entidades federativas disponen que se “denigta”, y trata a la mujer
como objeto.

En las definiciones relativas a la violencia sexual, se identifica la existencia de una relacion de
podet, lo cual queda previsto en la regulacién federal y las de 18 entidades federativas que
prevén que la violencia sexual implica un abuso de poder, de supremacia masculina sobre la
mujer, y que la “denigra” al concebitla como un objeto, (ver tabla 13). Destaca que la omision
del sefialamiento de la telacién de subordinacién y de poder que implica la violencia sexual, se
pudo observar en 11 leyes como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 13. Existencia de una relacion de poder en la violencia sexual

Relacion de poder Leyes que lo prevén

14. Quintana

7. Guanajuato

13. Quetétaro

1. Federal 8. Guerrero Roo
Referencia al abuso de poder, 2 Ba!a Cal{forn}a 9. Jalisco 15. San Luis
, . 3. Baja California Sur ~ 10. Morelos ;
de supremacia masculina sobre Potosi
. . 4. Campeche 11. Nuevo )
la mujet, y que la denigra al . . 16. Sinaloa
. . 5. Colima Leén
concebirla como un objeto L. 17. Sonota
6. Estado de México 12. Oaxaca
18. Tabasco

19. Veracruz

Denigra a la mujer y la trata

violencia sexual

4. Hidalgo

8. Tamaulipas

. 1. Chiapas 2. Coahuila 3. Durango
como un objeto
: 3 ; :
No hace referencia a la relaciéon L Aggascahentes > Michqacan 9. Tlaxcala
de poder que subyace ala 2. Chihuahua 6. Nayalt 10. Yucatan
3. Ciudad de México 7. Puebla )

11. Zacatecas

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

Si bien, todas las legislaciones tegulan que la violencia sexual se ejerce a través de actos o
acciones. Las legislaciones de Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México y Zacatecas
.. / ’ . . - . « . . . . ~
también prevén adicionalmente la comisién por omision. Cinco entidades federativas sefialan

62 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dofgobmx/nota detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

8 Cabe sefialar que Aguascalientes establece “la realizacién de pricticas sexuales no deseadas o respecto de las
cuales se tiene incapacidad para consentir”. Sin embargo no refiere una relacién explicita de poder.
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que la violencia sexual se realiza a través del uso de otra forma de violencia, por ejemplo,
Michoacan precisa que se ejerce mediante violencia fisica o psicolégica, mientras que Colima,
Hidalgo, Nayarit y Tlaxcala indican que se emplea la violencia fisica o moral para su
realizacion; cabe sefialat que ninguna de estas regulaciones especifica en qué consiste la
violencia moral.

Respecto de las consecuencias que genera esta violencia, la mayoria de ellas sefalan
afectaciones mas alla de las ejetcidas directamente en contra del cuerpo y/o sexualidad de la
victima.

Tabla 14. Consecuencias de la violencia sexual

Consecuencias Leyes que lo prevén

" e 1. Federal 9. Nayarit .
Degrada, (.iana, hmlta,’ 2. Baja California 10. Nuevo Ledn 16. Sinaloa
controla lesiona (o algun ; e 17. Sonora
, . . 3. Baja California Sur 11. Oaxaca
verbo de caracter similar) el 4. Campeche 12. Puebl 18. Tabasco
cuetpo y/o la sexualidad de | _° p L ) 2 19. Tamaulipas
. , 5. Estado de México 13. Querétaro
la victima, ademas de atentar 6. Guetrero 14. Quintana R 20. Tlaxcala
contra su dignidad y R LRUIREANAROO 51 Veracruz
, 7. Jalisco 15. San Luis
libertades varias 8 Morelos Potosi 22. Zacatecas
Afecta o amenaza de la
libertad, seguridad, 1. Ciudad de México 3. Durango 5. Hidalgo
integridad y desarrollo de la | 2. Colima 4. Guanajuato 6. Yucatan
mujer en distintos ambitos
Acc'lones que. llm.lt'an 0 1. Aguascalientes 3. Chihuahua . ,
coaccionan el ejercicio de la ) . 5. Michoacan
. 2. Chiapas 4. Coahuila
libertad sexual

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

En este mismo sentido, resulta de interés que nueve entidades federativas Colima, Hidalgo,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México prevén que las
mujetes que la padecen tienen una afectacion psicoldgica o psicofisica.
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Tabla 15. Afectaciones psicologicas en la violencia sexual

Afectacién psicolégica Leyes que lo prevén

i .. 1. Ciudad de México 4. Nayarit 7. Tlaxcala
Prevén una 'a f?ctacmn 2. Colima v 5. Oaxaca 8. Yucatan
psicolégica ) ,
3. Hidalgo 6. Querétaro 9. Zacatecas
1. Federal 10. Estado de 18 .Quintana
2. Aguascalientes Meéxico Roo
3. Baja California 11. Guanajuato 19. San Luis
, ., 4. Baja California Sur 12. Guerrero Potosi
No prevén una :f\fectacmn 5. Campeche 13, Jalisco 20. Sinaloa
psicologica 6. Chiapas 14. Michoacan 21. Sonora
7. Chihuahua 15. Motelos 22, Tabasco
8. Coahuila 16. Nuevo Leon 23. Tamaulipas
9. Durango 17. Puebla 24. Veracruz

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

Respecto los derechos humanos que son afectados en la definicién de la violencia sexual, se
observa que la mayoria de las regulaciones disponen que resultan vulnerados la libertad, la
seguridad sexual, la integridad fisica y la dignidéd de las mujetes, o distintas combinaciones de
las anteriores.

Chihuahua sélo prevé que son afectados los derechos de libertad y seguridad sexuales.
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila y Michoacan indican Gnicamente la realizacion de practicas
sexuales no deseadas sin sefialar algin derecho afectado. Es importante sefialar que en ninguna
de las regulaciones se sefiala la responsabilidad del Estado de actuar en contra de esta
violencia, a pesat de que lo seflalan los instrumentos internacionales y las sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos sobre el tema.

En términos generales, los resultados del monitoreo apuntan a que la violencia sexual s bien es
reconocida en todas las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, aun quedan
asuntos por atendet, entre ellos resaltar la responsabilidad del Estado frente a ella, en tanto que
vulnera diversos derechos de las mujetes, asi como el reconocimiento expreso de que su
ejetcicio causa afectaciones psicoldgicas y fisicas.
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4.2  Violencia contra los derechos reproductivos

Los derechos teproductivos comprenden el acceso a los mecanismos de control de natalidad
que sean legalmente permitidos, siendo estos seguros, eficaces y de facil acceso; asi como, en el
caso de decidir embarazatse, se tequieren adecuados servicios obstétricos que garanticen
embarazo sin tiesgo y un patto seguro, dando lugar a que sus hijos e hijas nazcan en
condiciones que aseguren su bienestar. Los derechos reproductivos implican también la
prevencion de transmision de enfermedades sexuales y el acceso a métodos de reproduccion
asistida o abortivos.

En el Primer Informe Hemisfético sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do
Pari, realizado por el Mecanismo de Seguimiento, se advierte la importancia del
reconocimiento de los derechos reproductivos conforme se enuncia a continuacion:

En legislaciones donde los detechos sexuales y reproductivos no son protegidos ni
reconocidos se puede imcurrit efectivamente en graves violaciones a estos
derechos, traducidas en el desconocimiento sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, la esterilizacion forzada, las altas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, entre otros. Quienes mas arriesgan y corren peligro son las mujeres mas
vulnerables: mujetes empobrecidas, jévenes, y mujeres de los sectores rurales
respecto a quienes el acceso a la salud es un grave problema y deben recurrir a
practicas insalubres y peligrosas(’4.

El ejercicio de esta violencia guarda relacién con la identificacion estereotipada de la funcion
soctal de la mujer como madre. También afecta de manera especial a las jovenes, derivado de la
falta de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos adecuados para evitar que sean
producidos embarazos no deseados que lleguen a afectar su vida. Respecto la garantia de este
derecho, la Plataforma de Accién de Beijing dispone entre las medidas que deben observar los
Estados:

Eliminar, en los programas de educacion académica sobre las cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer, cuando proceda, las barreras legales y
reglamentarias que se oponen a la enseflanza de cuestiones sexuales y de salud
reproductivaﬁs.

 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana para Prevenit, Sancionar y
Erradicar la Violencia en contra de la Mujex, Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém
do Para, realiado por el Mecanismo de Seguimiento, disponible en
http:/ /www.oas.org/es/mesecvi/docs/InformeHemisferico2008-SP.pdf (consultado el 30 de octubre de 2016).

©Declaracion y Plataforma de Accion de Besjing, de La Cuarta Conferencia Mundial sobte la Mujer, Reunida en Beijing
del 4 al 15 de septiembre de 1995, p 32, disponible en
http:/ /www.an.org/womenwatch/daw/beijing/ pdf/BDPfA %208 pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016).
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La violencia contra los derechos sexuales y reproductivos cuando se busca controlar aspectos
telacionados con la capacidad de las mujeres para decidir sobre el esparcimiento de sus hijos,
asi como cuando no se les brinda la atencién ni la informacién adecuada para el ejercicio de su
sexualidad.

En este mismo sentido, el PROIGUALDAD 2013-2018 establece diversas lineas de accion
relacionadas con garantizar los detechos reproductivos de las mujeres, dentro de los que se
sefiala, 2 manera de ejemplo, las previstas en la “Estrategia 4.2 Impulsar el acceso de las
mujeres a los setvicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de vida”, como:

4.2.3 Difundit los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, el derecho al
consentimiento previo e informado, incluyendo a poblacién indigena.

4.2.4 Impulsar esquemas integrales de servicios de salud sexual y reproductiva y
prevencién de VIH para adolescentes, jévenes y mujeres adultas.

4.2.5 Instrumentar acciones para facilitar el acceso de las adolescentes a la anticoncepcidn
de emergencia en todo el sistema de salud.

4.2.6 Realizar campafias para prevenir embarazos no deseados y ETS especialmente
dirigidas a poblacion femenina adolescente y joven®,

Ahora bien, los resultados del monitoreo sonlos siguientes: las leyes que prevén la violencia
contra los derechos reproductivos son Chiapas, la Ciudad de México, Coahuila, Tlaxcala y San
Luis Potosi. En el caso de Coahuila incluye no sélo la afectacion a los derechos reproductivos,
sino también a los derechos sexuales, por lo que abarca aspectos mas amplios que los de las
demas regulaciones. A pesar de lo anterior las definiciones previstas en las diversas leyes son
practicamente idénticas, salvo por algunas variaciones.

6 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 - 2018), hutp://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=>5312418& fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Tabla 16. Leyes que prevén la violencia contra los derechos reproductivos

Leyes que la prevén Leyes que no la prevén
;' iederal lient 11. Guerrero . 20. Querétaro
- Aguascarentes 12. Hidalgo 21. Quintana Roo
. 3. Baja California . .
1. Chiapas 4 Baia California S 13. Jalisco 22. Sinaloa
2. Ciudad de México 5' Ca]a a horma ur 14. Michoacan 23. Sonotra
3. Coahuila - -ampeche 15. Morelos 24. Tabasco
6. Chihuahua . .
4, Tlaxcala 7 Colim 16. Nayarit 25. Tamaulipas
5. San Luis Potosi - solma 17. Nuevo Leon 26. Veracruz
8. Durango .
, . 18. Oaxaca 27. Yucatan
9. Estado de México
) 19. Puebla 28. Zacatecas
,101 Guana]uato - i )
Total=5 R e L Total=28 o e

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

Destaca que todas las leyes anteriores seiialan que las mujeres son quienes padecen esta
violencia, particularmente Coahuila enfatiza que pueden ser violentadas mujeres de cualquier
edad, lo cual se considera una aclaracién pertinente, debido a que la violencia contra los
derechos reproductivos puede afectar incluso a las nifias

En la realizacién de esta modalidad de violencia se encuentta una relacién de podet latente
que implica la subordinaciéon de las mujetes, ya que las acciones u omisiones que componen
esta violencia limitan el ejercicio de sus detechos al no proveetles informacién sobte ellos, o no
brindarles atencién médica adecuada. Asimismo en cada una de las definiciones se sefiala que
las acciones u omisiones limitan o vulneran el derecho de las mujeres a decidir sobre la
posibilidad de reproducirse, lo que restringe el ejetcicio de sus derechos.

En las cuatro definiciones se indica que las acciones y omisiones a través de las que se
comete esta violencia tienen el objeto de limitar o vulnerar los derechos reproductivos de las
mujeres, siendo sefialados como derechos de las mujeres los siguientes:

e El decidir libre y voluntariamente sobte su funcion reproductiva, en relacion con
el nimeto y espaciamiento de los hijos.

e El acceso a métodos anticonceptivos de su eleccién (Coahuila agrega los de
emetgencia). , ‘

e FElacceso a una maternidad elegida y segura.

e FElacceso a los servicios de atencién prenatal, y obstétricos de emergencia.

Si bien los derechos que se enlistan son amplios para englobar las diversas acciones u

omisiones que puedan violentar los derechos reproductivos, ninguna de las definiciones hace
referencia a la responsabilidad del Estado para garantizarlos.
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Esta modalidad de violencia se considerada en pocas leyes de acceso, no obstante la
importancia que tienen estos derechos en el desarrollo de la vida de las mujeres. Si bien, la
regulacion de la violencia obstétrica se presenta en un mayor nimero de legislaciones, es
importante el reconocimiento de las agresiones cometidas en contra de los derechos
reptoductivos, tanto por la extensiéon de los supuestos que abatca su comisién (que no
necesatiamente se encuadran en durante el embarazo, parto o puerpetio), como para hacer
visible la existencia de este tipo de agresiones.

4.3 Violencia obstétrica

La violencia obstétrica tiene origen en las relaciones asimétricas de poder donde converge el
género, las jerarquias, la lucha por la posesion del conocimiento legitimado, y el ejercicio de
practicas patriarcales y autotitarias sobre las decisiones y el cuerpo de la mujer.

La violencia obstétrica también puede lesionar los derechos reproductivos de las mujeres pero
de manera focalizada, pues refiere especificamente al derecho que tienen las mujeres de recibir
atencién adecuada y oportuna por parte de los servicios de salud, ya sea durante el
ptocedimiento de embarazo, de forma postetior y en las emergencias obstétricas. Por ello
puede ser definida como:

[...] una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de
servicios de la salud, por una deshumanizada atencion médica a las mujeres durante el
embarazo, patto o puerpetio que le genere una afectacién fisica, psicolégica o moral, que
incluso Ilegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del feto o del
recién nacido, detivado de la prestacién de servicios médicos, abuso de medicalizacion y
patologizacion de procedimientos naturales, entre otros®’.

Dentro de esta etapa la mujer se encuentra en una situacién patticular de vulnerabilidad,
derivada de la relacién de poder por parte de los funcionarios de servicios de salud®™. El
detecho de las mujeres a una adecuada atencion médica estd previsto en el articulo 12 de la
CEDAW, el cual regula:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieten a la planificacién de la familia.

67 CNDH, Recomendacion 46/2016, patrafo 79, disponible en
http:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones /2016 /Rec_2016 046.pdf (consultado el 31 de
octubre de 2016).

8 Belli, Laura F., La viokncia obstétrica: otra _forma de violacién a los derechos bumanos, Revista Redbioética, UNESCO,
Afio 4, 1 (7): 2534, Enero - Junio 2013, disponible en http://www.unesco.org.uv/shs/red-
bioetica/ fileadmin/shs/redbioetica/Revista 7/ Art2 BelliR7 pdf (consultado el 19 de octubre de 2016).
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizarin a la
mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia®.

En el mismo tenot, la Observacién General No. 24, el Comité CEDAW especifica lo siguiente:

Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se considerarin
apropiadas cuando un sistema de atencién médica carezca de servicios para prevenir,
detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a
prever la prestacién de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en
condiciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los encargados de prestar
servicios de salud se niegan a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia,
deberan adoptarse medidas para que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos
servicios?.

Cabe destacar que, las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas se encuentran en un
especial estado de indefension, por factores relacionados con la discriminacion asi como por
las dificultades de acceso a los servicios de salud. En tal sentido la Cotte Interamericana de los
Derechos Humanos ha expuesto trespecto del derecho de recibir asistencia médica durante el
desarrollo del embarazo y el deber que conlleva por parte del Estado lo siguiente:

[...] la extrema pobteza y la falta de adecuada atencién médica a mujeres en estado de
embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad y morbilidad materna. Por ello,
los Estados deben brindar politicas ‘de salud adecuadas que permitan ofrecer asistencia
con personal entrenado adecuadamente para la atencién de los nacimientos, politicas de
prevencion de la mortalidad materna a través de controles prenatales y post-parto
adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas de salud que permitan
documentar adecuadamente los casos de mortalidad materna’l.

En concordancia con lo dispuesto pot las tegulaciones internacionales, el articulo 4°
Constitucional prevé el derecho a la salud, asi como el derecho de toda persona para decidir de
manera libte, responsable ¢ informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos™

Convencion sobre la  Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la  Mujer, disponible en:
hetp:/ /www.un.org/womenwatch/daw/ cedaw/ text/sconventon.htin (consultado el 19 de octubre de 2016).
"7d. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, “Recomendacién general N° 24 (20°
periodo de sesiones, 1999)”, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm (consultado el 19 de octubre
de 2016).

7ICotte Interamericana de Derechos Humanos, Case Comunidad Indigena Xdkmok Kaisek 1s. Paraguay, parr. 233,
disponible en http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 214 esp.pdf (consultado el 30 de octubre
de 2016).

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version editada por la CNDH, Vigésima primera edicion,
agosto, 2016, disponible en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/lib Constitucion EUA-
2laed.pdf. (consultado el 2 de noviembre de 2016). '
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Asimismo, la Comisién Nacional de los Detechos Humanos se ha pronunciado sobre los
aspectos que abarca el detecho a la salud, comprendiendo éste dos dimensiones: en la primera
de ellas dispone un cimulo de libertades, como el control de la salud, y la libertad sexual y
genésica; en segundo lugar sittia el derecho a exigit un sistema capaz de proteger y velar por el
restablecimiento de la salud, ubicando en éste dltimo un 4mbito claro de responsabilidades a
cargo de los 6rganos del Estado”. En el mismo tenor se ha emitido diversas tecomendaciones
en contra del ¢jercicio de la violencia obstétrica, entre ellas, la recomendaciéon “47/2016 Sobre
el caso de violaciones a los derechos a la proteccién de la salud y a la vida por violencia
obstétrica, en agravio de V1y V2, en el hospital rural 32 del IMSS en Ocosingo, Chiapas”, y la
recomendacién “46/2016 Sobte el caso de violencia obstétrica en agravio de V1, inadecuada
atencién médica en agravio de V1 y V2, y derecho a la vida en agravio de V1, en el hospital
general de Ometepec, dependiente de la secretatia de salud del Estado de Guerrero™™*.

Por otra parte, dentro de las acciones que establece el PROIGUALDAD 2013-2018 se regulan
lineas. de accién en torno a garantizar la atencion obstétrica adecuada a las mujeres, dentro de
las que se sefialan, a manera de ejemplo, las previstas en la “Estrategia 4.2 Impulsar el acceso
de las mujeres a los servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de vida”, que comprende:

4.2.1 Fortalecet y mejorar la infraestructura de los servicios de salud para las mujeres en
todos sus ciclos de vida.

4.2.2 Fomentar la formacién en género e intersectorialidad del personal que brindan los
servicios de salud.

"4.2.8 Reducir la mortalidad materna y fortalecer la atencién petinatal con enfoque de
interculturalidad’.

Ahora bien, las leyes en la materia de acceso que prevén la violencia obstétrica como una
forma de violencia que se puede ejercer en contra de las mujeres, se aprecian en la siguiente
tabla:

73 CNDH, Recomendacion General 15, disponible en:
lttp:/ /www.cndh.ore.mx/sites /all/doc /Recomendaciones/generales /RecGral 015.pdf  (consultado el 17 de
octubre de 2016).

741%d. Recomendaciones de la CNDH: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones (consultado el 18 de octubre
de 2016). :

5 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016). 7
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Tabla 17. Leyes que prevén la violencia obstétrica

Entidades que la prevén Leyes que no la prevén
1. Aguascalientes 11. Hidalgo

2. Baja California 12. Morelos
) 1. Federal
3. Campeche 13. Nayarit . o 8. Oaxaca
. 2. Baja California Sur .
4. Chiapas 14. Puebla 3. Cindad de México 9. Sinaloa
5. Chihuahua 15. Querétaro 4' Guerreroe x 10. Sonora
6. Coahuila 16. Quintana Roo 5' lisco 11. Tabasco
7. Colima 17. San Luis Potosi .]a. ) , 12. Yucatan
. 6. Michoacan
8. Durango 18. Tamaulipas 7N Lebn 13. Zacatecas
9. Estado de México  19. Tlaxcala P Nuevo Leo
10 Guanajuato 20. Veracruz ‘ .,
Total=20 e T e e Total“ 13

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Destaca que aunque en el 2008 se incluyé por primera vez la violencia obstétrica como una
modalidad especifica en las leyes de acceso, no ha sido sino hasta el 2015 y 2016 que un mayor
nimero de leyes han incorporado esta modalidad, segin se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Afios de incorporacion de la violencia obstétrica en las leyes™

008 D0Y l‘ } |

ﬁAguascahentes
Baja California

Campeche

Chiapas
Chihuahua
Coahuila -
Colima :
Durango
Estado de
México
Guanajuato
Hidalgo
Morelos

Nayatit
Puebla

76 Dentro de la tabla sélo se incluyen unicamente los afios en los cuales se incorpord la violencia obstétrica como
un tipo o modalidad especifica. Para el caso de San Luis Potosi destaca que incluyé este tipo de violencia desde la
ley en la materia anterior a la vigente.
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2008

Querétaro.
Quintana Roo

San Luis Potosi

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz
Total

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia.

En cuanto a la definicién que ofrecen las leyes sobre violencia obstétrica, sobresale que
respecto del momento en que las mujeres pueden padecerla, se regulan diversos supuestos
como se sefiala en la siguiente tabla:

Tabla 19. Momentos en que es ejercida la violencia obstétrica

Momentos en que es ejercida Leyes que lo prevén

No precisa 1. Chiapas 2. Nayarit 3. Veracruz
1. Baja California 5. Colima 9. Puebla
En el embarazo, parto y 2. Campeche 6. Durango 10. San Luis
puerperio 3. Chihuahua 7. Hidalgo Potosi
4. Coahuila 8. Motelos 11. Tamaulipas
En el emba.ltazo, parto, 1. Aguascalientes 3. Querétaro
puerperio y ofras 2. Estado de México 4. Tlaxcala
circunstancias
En el embarazo y parto 1. Guanajuato 2. Quintana Roo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

De lo anterior se advierte que existen diversos criterios sobre los momentos en los que se
ejerce la violencta obstétrica, lo que pone en evidencia la necesidad de que se unifique el
contenido en las legislaciones y se expanda la proteccion a los derechos teproductivos de las
mujeres en telacién con el ejercicio de su maternidad y de las urgencias obstétricas. Destaca
que Colima y Tamaulipas prevén que puede afectar al producto del embarazo, ya que si bien las
principales afectadas de esta modalidad son las mujetes, el producto también se encuentra en
una situacion vulnerable de los maltratos que padezca la madre en su atencién médica.

Las personas que se considerada que llevan a cabo acciones enmarcadas como violencia
obstétrica son, principalmente, el personal médico y/o de salud en 15 entidades federativas;
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cuatro estados adicionan a otros sujetos que puedan cometer esta violencia; mientras que
Hidalgo prevé que la ejerce el sistema de salud o cualquier agente ajeno.

Algunas legislaciones prevén como responsables de la violencia obstétrica a otras personas
involucradas en la atenciéon a las mujeres, como personal administrativo y el que realiza
funciones de apoyo en la atencion médica, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 20. Agresor en el ejercicio de la violencia obstétrica

Agresor Leyes que lo prevén

1. Baja California 6. Durango 11. Quintana Roo
2. Campeche 7. Guanajuato 12. San Luis Potosi
Personal médico y/o de salud | 3. Chiapas 8. Morelos 13. Tamaulipas
4. Chihuahua 9. Puebla 14. Veracruz
5. Colima 10. Querétaro 15. Nayarit
1. Aguascalientes (administrativo y auxiliar) '
2. Coahuila (administrativo)
Personal médico y/o de salud | 3. Estado de México (paramédico, de enfermetia y
u otro(s) administrativo)
4. Hidalgo (el sistema de salud y cualquier agente ajeno)
5. Tlaxcala (paramédico, de enfermeria y administrativo)

Fuente: CNDH, con ‘base en el monitoreo de la legislacion en la matena.

Ahora bien, es importante mencionar que no en todas las acciones que componen esta
modalidad de violencia se sefiala la intension de ocasionar dafio, ya que puede ser provocada
por una actuar negligente por parte de las personas que asistan a la mujer, asi como la omision
de atencién oportuna prevista en diversas regulaciones. Al respecto cabe seflalar que diez
entidades federativas prevén dentro de los supuestos de su comision el actuar negligente de los
encargados de atender a la salud reproductiva de las mujetes.
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Tabla 20. Comision de negligencias en la violencia obstétrica
Sefiala la negligencia Leyes que lo prevén
7. Puebla
8. Querétaro
9. Quintana Roo
10. Tamaulipas

1. Aguascalientes 4. Coahuila
Si : 2..Campeche 5. Colima
3. Chihuahua 6. Guanajuato

7. Nayarit

8. San Luis Potosi
9. Tlaxcala

10. Veracruz

1. Baja California 4. Estado de México
No 2. Chiapas 5. Hidalgo
3. Durango 6. Morelos

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

En todas las definiciones de violencia obstéttica se prevé una relacion de poder entre quien la
ejerce y quien la vive, al seflalarse que el ejercicio de la violencia causa una pérdida de
autonomia, que “denigra” a la mujer o exista un abuso. Esta relacion de poder es
particularmente impottante, derivada de la circunstancia en que se encuentra la mujer frente al
petsonal médico ante la necesidad de atencion.

Respecto de los actos por los cuales se ejerce esta violencia, 18 entidades federativas aluden a
acciones y omisiones, asi como a otras expresiones que indican actos por los que se puede
cometer esta violencia; contrario a ello Hidalgo y Tlaxcala no hacen referencia explicita a las
acciones por las que se ejercen. Setfa recomendable la homologacién de todas las definiciones
de violencia obstétrica, pata la proteccion integral de las mujeres y nifias.

Tabla 21. Acciones que constituyen violencia obstétrica

Acciones Leyes que lo prevén R
1. Aguascalientes 7 Estado d 11. Puebl’a
2. Baja Califotnia . §ta o, de 12. Querétaro
. . L Mexico 13. Quintana
Accién u omisién, mas diversos | 3. Campeche .
. . ] 8. Guanajuato Roo

calificativos 4. Chihuahua )

5 Coahuil 9. Motelos 14. San Luis
‘ oa. utia 10. Nayarit Potos

6. Colima

15. Tamaulipas

Apropiacién del cuerpo y
procesos reproductivos/ acto o - 1. Chiapas 2. Durango 3. Veracruz
trato deshumanizado

No lo sefialan explicitamente | 1. Hidalgo 2. Tlaxcala

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.
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Sobre las consecuencias de esta violencia, 16 entidades federativas hacen mencion a la
pétdida de autonomia y varias afectaciones a la integridad de las mujeres. Dos estados prevén
que sea causada una afectacion sin especificar sobre qué y otros dos no sefialan resultados, sino
s6lo supuestos de su ejercicio77. En la siguiente tabla se repiten algunos estados en dos
supuestos, ya que prevén vatias consecuencias de las sefialadas.

Tabla 22. Consecuencias de la violencia obstétrica

Consecuencias Leyes que lo prevén

1. Campeche i
Incluyen la muerte entre . 4. Querétaro
. 2. Colima ]
otras consecuencias 5. Tamaulipas

3. Puebla

) 1. Campeche 6. Morelos

Incluy'en la perdld.a de 2. Chiapas 7. Nayarit
autonomia y la capacidad de 3. Coahuila 8. San Luis Potosi
decidir entre otras ) )
consecuencias 4. Colima 9. Quintana Roo
5. Hidalgo 10. Veracruz
1. Aguascalientes 4. Guanajuato
2. Chihuahua 5. Quintana Roo
3. Coahuila
Daiie, lastime, denigre o den L. N .
un ;:ta ‘o des’humaniza do 6. Estado de México (d.ane o denigre)
7. Tlaxcala (dafie o denigre)
8. San Luis Potosi (dafia, denigra, discriminen o den un trato
deshumanizado)
Afectacion 1. Baja California 2. Morelos
No lo sefiala 1. Durango 2. Hidalgo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legtslacién en la materia.

Es necesario sefialar que la violencia obstéttica, detivada de la atencién médica, puede
provocar la muerte, asi como diversas lesiones a las mujeres, razén pot la que se considera
necesatio que esos resultados se especifiquen en todas las regulaciones.

Ademas, también es importante que las diversas regulaciones no pierdan de vista las secuelas
que ocasiona esta violencia; al respecto s6lo Aguascalientes y Colima regulan que se sufre una
afectacion psicologica por esta violencia.

7 Cabe sefialar que Morelos dentro de los supuestos de su ejercicio incluye una categoria andloga donde incluye
“cualesquiera formas anilogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujetes”.
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Dentro de algunas definiciones previstas en las leyes de acceso locales, 13 entidades federativas
establecen algin derecho que tesulte violentado; por el contrario, seis entidades federativas
hacen referencia implicita a que sea infringido algun derecho, mientras que, Guanajuato no
menciona si con este tipo de violencia se infringe algtin derecho.

Tabla 23. Derechos afectados pot la violencia obstétrica

Derechos previstos Leyes que los prevén
. 5. Colima 9. Quintana Roo
1. Aguascalientes . p
Sefiala derechos, pérdida 6. Estado de 10. San Luis Potosi
’ 2. Campeche L.
de autonomia o su 3 Chi Mexico 11. Tlaxcala
capacidad de decidir 4' c mﬁm_? 7. Hidalgo 12. Nayarit
- oatnfa 8. Querétaro 13. Veracruz
1. Baja Californi
wa LATOMIE 4 Morelos 6. Tamaulipas
No sefiala detechos de | 2. Chihuahua ;
. 5. Puebla 7. Guanajuato
manera explicita 3. Durango

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia.

Ademis de lo anterior, Aguascalientes, Colima, Querétaro y San Luis Potosi, ya sea dentro de
su definicién o en los supuestos que prevén refieren a que no deben de ser discriminadas las
mujeres.

La violencia obstétrica constituye una modalidad de violencia que ha sido recientemente objeto
de mayor atencién port patte de las autoridades, tal como se puede apreciar del nimero de leyes
que la han incotporado recientemente. Su reconocimiento y consideracion en las leyes es
trascendental, en tanto que esta violencia vulnera el derecho a la salud, entre otros,
compromete la seguridad y vida de las mujeres, por lo que deberfa ser incluida en todas las
diversas legislaciones sobre la materia.

Derivado de la gravedad de la violencia obstétrica, los codigos penales de cuatro entidades

federativas del pais la tipifican como delito, los cuales son: Chiapas, Estado de México,
Guerrero y Veracruz.

68




Comision Nacional de los Derechos Humanos

5. Violencia en relaciones de pareja

En este apartado se analizari el gjetcicio de la violencia en relaciones interpersonales en el
ambito privado, especificamente las que se denominan como violencia en el noviazgo y
violencia familiar. Estas modalidades afectan la vida cotidiana de las mujeres, porque se llevan
a cabo en entotnos préximos y de constante interaccién, que suponen afectos y donde el
circulo de la violencia puede tener consecuencias que menoscaben los derechos humanos de
las mujeres.

Asi, el estudio y la adecuada normatividad de estas formas de violencia en contra de las
mujeres, pueden contribuir a erradicar las acciones que la constituyen. Por lo anterior, se
considera necesario revisar cémo se regulan actualmente la violencia en el noviazgo y la
violencia familiar.

5.1 Violencia en el noviazgo o de pareja

De conformidad con la Encuesta sobre violencia en las relaciones de noviazgo entre personas
de ambos sexos, del total de los encuestados entre 15 y 24 afios, el 15% indic6 haber padecido
violencia en alguna trelacién de noviazgo, de las cuales el 61% eran rnujeresm.

La violencia en el noviazgo ha adquirido nototiedad recientemente y representa un foco de
atencién al ser realizada entre jévenes, lo cual es una muestra de que las estructuras patriarcales
de dominacién no han sido erradicadas, y que se inician desde que las relaciones entre patejas
se van conformando, teproduciéndose cuando las personas optan por conformar una familia.

Al igual que la violencia familiar, en su ejercicio se emplean divetsos tipos de violencia tales
como el psicolégico, fisico, pattimonial, econémico y sexual. Ademads, representa una
afectacién importante para las mujeres, ya que se suscita en una etapa de la vida donde puede
impedir el desarrollo personal y el ejercicio pleno de sus derechos en divetsos ambitos.

Esta modalidad de violencia estd prevista en ocho entidades federativas, en las cuales es
denominada como “violencia en el noviazgo” salvo pot Baja California Sur que la menciona
como “violencia de pareja”.

™ Instituto Mexicano de la Juventud, Enuesta sobre violencia en las relaciones de noviaggo entre personas de ambos sexos,
Secretaria de Educacion Publica de Meéxico, 2008, disponible en:
http://web.archive.org/web/20110911081717 /http: / /www.imjuventud.gob.mx/contenidos/programas/encuest
a_violencia 2007 pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016). »
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Tabla 24. Leyes que ptevén la violencia en el noviazgo o de pareja

Leyes que la prevén Leyes que no la prevén

1. Baja California Sur L. Federal 10. Guanajuato 18. Quintana Roo

. 2. Aguascalientes . ,
2. Coahuila 3. Baa Californi 11. Guetrero 19. San Luis Potosi
3. Estado de México 4' Ca]r’; 2 horn a 12. Hidalgo 20. Sonora
4. Jalisco 5' C}al' peche 13. Michoacan 21. Tabasco
5. Morelos -+ *-01apas 14. Nayarit 22. Tamaulipas

. 6. Chihuahua ,
6. Querétaro . , . 15. Nuevo Ledn 23. Veracruz
> 7. Ciudad de México i
7. Sinaloa 3. Coli 16. Oaxaca 24. Yucatan
8. Tlaxcala - zouma 17. Puebla 25. Zacatecas
9. Durango .
Total=8 s o S Total=25

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo de la legislacion en la materia

No se hace referencia en ninguna de ellas a alguna causa por la que sea ejercida la violencia.
Asimismo, no todas sefialan que la persona que padece de estas agresiones sean las mujetes,
cabe hacer especial mencién que Coahuila indica que pueden ser victimas las mujeres de
cualquier edad.

Todas las leyes en la matetia seflalan que esta violencia se desarrolla en una relacién afectiva o
sentimental. En el caso de Baja California Sur al preverse como violencia de pateja aluden
también a acciones que pueden suscitatse en el noviazgo o relaciones de hecho, asi como en el
matrimonio o el concubinato.

En cada definicion se hace teferencia a una intencion lesiva en contra de las personas que la

. . .q
padecen, de las cuales seis entidades indican que se presiona o someta a la mujer, mientras
que Querétaro solo indica que se ejerza la violencia de manera general.

Siete entidades federativas indican la existencia de una relacién de podet, ya sea de manera
explicita o implicita, por ejemplo, Baja California solo sefiala la asimettia de la pareja.
Unicamente Querétaro no la refiere.

Sobre actos o0 acciones que constituyen esta violencia diversas entidades indican que se

emplea el uso de violencia en su ejercicio. Ademas Coahuila es la Gnica que sefiala de manera
expresa la omision intencional como elemento que constituye la violencia.
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Tabla 25. Acciones que componen violencia en el noviazgo o de pareja

mplica el ejercicio de

Acciones ‘ Leyes que la prevén
I :

afectacion

(moral)

violencia sexual, fisico o | 1. Jalisco 2. Sinaloa
L 3. Tlaxcala
psicolégico
Implica el ejercicio de 1. Baja California Sur
violencia sexual, fisico o | (patrimonial) 3. Morelos
psicolégico mas otra 2. Estado de México (moral)

Ejetcida por cualquier
violencia prevista en las
leyes

1. Coahuila

2. Querétaro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

Cuatro entidades federativas (Baja California Sut, Estado de México, Jalisco y Tlaxcala) sefialan
consecuencias ya sea en la definicién o dentro de los supuestos que prevén, el resto indica el
ejercicio de violencia de diversas maneras aunque no especifica que eso genete un dafio.

Tabla 26. Consecuencias de la violencia en el noviazgo o de pareja

Consecuencias Leyes que la prevén

afectacion

Sefialan consecuencias 1. Baja California Sur 3. Jalisco
2. Estado de México 4, Tlaxcala

8011(1)111:3;:::12::’6;:(1)(::1?) de 1. Coahuila 3. Sinaloa
P 2. Querétaro 4. Morelos

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia.

Sobre los derechos humanos asociados a esta modalidad de violencia, destaca que el Estado
de México y Tlaxcala aclaran que la comisién de estas acciones atentan contra la integridad
fisica, psicologica y moral de la mujer, los demads no hacen referencia. Ninguna de las

definiciones indica alguna responsabilidad del Estado.
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5.2 Violencia familiar

La ENDIREH en el afio 2011 seflalé que 55.1% de las mujeres que se encontraban en una
telacion de pareja o unién libre han padecido violencia familiar a lo largo de su vida, siendo
ésta ejercida mas frecuentemente en las edades de 15 a 29 afios (38.4% de las mujeres de esa
edad refirieron haber padecido de esta violencia en los dltimos 12 meses anteriores a la
realizacién de la encuesta).

Del total de las mujeres que sefialatron haber sufrido violencia familiar a lo latgo de sus
relaciones, el 91.5% refirié haber padecido violencia emocional, 56.4% fue victima de violencia
econdémica, 25.8% violencia fisica y 11.7% violencia sexual”.

Dertvado de la frecuencia de su comision, asi como de la trascendencia que tienen en el
desarrollo de la vida de las mujeres que la padecen, es necesario que sea visibilizada la
violencia familiar.

Destaca que la violencia familiar puede implicar la reproduccion de mecanismos de control y
de dominio sobre las mujeres, y que se ven reforzados por la aceptaciéon social y su
naturalizacion en las sociedades, como parte del deber ser y de la consideracién de las mujeres

: : 80
como personas inferiores” .

Otros de los elementos que caracterizan a la violencia familiar son: el que se obligue a abottar a
las mujeres, dependiendo del sexo del producto de la concepcion, abusos infantiles, el
matrimonio forzado infantil, la mutilacién genital femenina, los abusos en la infancia de
diverso caracter, el incesto, los homicidios relacionados con la dote, la violacién entre
conyuges, la negligencia en los deberes de cuidado, e incluso la pérdida de la vida, ya sea por
homicidio o induccién al suicidio. Sobtre este ultimo resultado, resalta la comisién de
feminicidios realizados en el ambito de relaciones domésticas, como se vera mas adelante.

Dentro de las lineas de accién establecidas en el PROIGUALDAD 2013-2018 que hacen
referencia a garantizar la vida libre de violencia de las mujeres en el 4mbito familiar, se pueden
indicar las respectivas a la “Estrategia 2.2 Promover conductas y pricticas no violentas, respeto
a las mujeres y resolucion pacifica de conflictos en escuelas y familias”, como:

MInstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2011,
Meéxico, 2011, PP 9, 10 y 13, disponible
enhttp:/ /internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/ productos/ / prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujerestural/2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de
2016). '

8 Algunos autores apuntan a distintas dimensiones de la violencia familiar, entre las que destacan: la instrumental,
la estructural e institucional o la ideoldgica. Consultese Alba Robles, José Luis, Ponencia: Vielencia en el dmbito
familiar, dictada en las Jornadas “Violencia y Sociedad”, Alicante, 2003, p- 2, disponible en: http://www.dip-
alicante.es/formacion/es/menu/almacen/violencia y sociedad/mesa4/Jose Luis Alba.PDF (consultado el 1 de
noviembre de 2016).
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2.2.4 Establecer un mecanismo para detectar violencia escolar y familiar en el sistema
escolat.

2.2.8 Desarrollar campafias y acciones para difundir entre las familias las consecuencias
del maltrato y la violencia familiar.

2.2.10 Promovet campafias efectivas de sana convivencia e integraciéon familiar®!.

Ahora bien, respecto al anilisis de la violencia familiar, destaca que en las definiciones que
prevén las 32 leyes de acceso locales, asi como la LGAMVLYV se le denomina de diversas
maneras, como se refiere en la siguiente tabla.

Tabla 27. Denominacion de la violencia familiar en las leyes

' Denominacién Leyes que lo prevén

1. Federal

2. Baja California

11. Guanajuato

22. Quintana Roo

3. Baja California 12. Guerrero 23. San Luis
Sur 13. Hidalgo Potosi
4. Campeche 14. Jalisco 24. Sinaloa
. . .. . . 5. Chiapas 15. Michoacan 25. Sonora
Vlolencla,famfllar/ v1.o.len01a en el 6. Chihuahua 16. Morelos 26. Tabasco
ambito familiar ) ;
7. Ciudad de 17. Nayarit 27. Tamaulipas
Meéxico 18. Nuevo Leén  28. Tlaxcala
8. Coahuila 19. Oaxaca 29. Vertacruz
9. Durango 20. Puebla 30. Yucatan
10. Estado de 21. Querétaro 31. Zacatecas
México
Violencia intrafamiliar 1. Colima

Violencia de género en el ambito
doméstico

1. Aguascalientes

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

La violencia familiar puede efectuarse en perjuicio de cualquiera de sus integrantes, sin
embargo, en las leyes de acceso se concentran en la violencia en contra de las mujetes al
interior de sus familias. Pot lo antetiot, las regulaciones prevén que las petsonas que resultan
afectadas por la comision de esta violencia son las mujeres o las victimas de manera indistinta.
En el texto de ninguna definicién se indica que el género sea la causa de esta violencia, salvo

81 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota detalle.phpreodigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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pot Aguascalientes y Colima, que en su forma de denominar esta violencia implica la expresion
de “género”.

A este respecto, las consideraciones sobre la intencion de lesionar son sefialada de manera
explicita o implicita en 29 estados y la ley federal. La Ciudad de México, Jalisco y Yucatin no
refieren sobtre el tema. Por otra patte, sobre la existencia de una relaciéon de poder, ésta es
mencionada pot la federacion y 28 entidades federativas.

Es importante que esta modalidad de violencia sea incluida en las leyes ya que la violencia
familiar se basa en mecanismos de control de los hombres sobre sus parejas, sostenidos en

estereotipos de género.

Tabla 28. Existencia de una relacion de poder en la violencia familiar

Relacién de podet Leyes que la prevén

1. Federal 11., Estado de 21. Quintana Roo
2 Aguascalientes Meéxico 22 San Luis
3. Baja California 12. Guerrero Po.tosi
4. Baja California 13. Hidalgo 23 Sinaloa
Acto (abusivo) de poder o la Sur 14. Michoacin 24. Sonota
intencion de sometet, dominar o 5. Campeche 15. Morelos 25 Tabasco
controlar 6. Chiapas 16. Nayarit 26. Tamaulipas
7. Chihuahua 17. Nuevo Leén 27: Tlaxcala
8. Coahuila 18. Oaxaca 28, Veractuz
9. Colima 19. Puebla 20 Zacatecas
10. Durango 20. Querétaro
No lo sefialan 1. Ciudaq de México 3. Jalisco

2. Guanajuato 4. Yucatan

Fuente: CNDH, con base-en el monitoreo de la legislacién en la materia

Respecto de las acciones que constituyen esta modalidad las leyes prevén diversos supuestos
de su comisién, dentro de las cuales varias refieren a omisiones o a una relacién de poder

como se aprecia en la tabla 29.
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Tabla 29. Acciones que constituyen la violencia familiar

‘ Acciones Leyes que la prevén

1. Federal 9. Colima .
} 17. Quintana Roo
2. Aguascalientes  10. Estado de .
. . . . 18. San Luis
3. Baja California México Potosi
. 4. Baja California 11. Michoacan .
19. Sinal
Acto (:ilb.usn.ro) de Poder u Sur 12. Mogelos naloa
omisidn intencional , 20. Sonora
5. Campeche 13. Nuevo Leon
6. Chi : 4.0 21. Tabasco
. %apas - oavaca 22. Tlaxcala
7. Chihuahua 15. Puebla
. , 23. Veracruz
8. Coahuila 16. Querétaro
Accidén u omision abusiva )
. . 1. Tamaulipas
intencional de podet
1.D
Accion u omision .urango 3. Zacatecas
2. Hidalgo
Cualquier tipo de violencia 1. Guanajuato
Conductas 1. Guerrero
Acto de dominio 1. Nayarit
1. Ciudad de Méxi
No seiiala 11.1 ad de Mexico 3. Yucatan
2. Jalisco

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

La ley federal y 30 entidades federativas contemplan que las acciones u omisiones se pueden
llevar a cabo dentro o fuera del domicilio familiar/conyugal/de la victima o la unidad
doméstica. Sinaloa y Guanajuato no sefialan este supuesto.

En lo relativo a las consecuencias que puede tener las agresiones por las que se ejetce esta
modalidad de violencia, destaca que Colima e Hidalgo refieren a la consecuencia de causar
dafio, mientras que, Motelos ptevé que la violencia familiar puede causar dafio o suftimiento
fisico. Finalmente en las definiciones no se sefiala la existencia de algin derecho que sea
violentado, y tampoco se hace mencién a la responsabilidad del Estado.
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6. Violencia en el ambito publico

Las violencias efectuadas en el ambito puiblico, tal como el nombre lo indica, son aquellas que
se ejercen dentro de un contexto social externo a las relaciones ptivadas. Dentro de ellas se
encuentra la violencia docente, la laboral, la comunitaria, y recientemente se ha empezado a
incorporar en las leyes de algunas entidades la violencia politica.

6.1 Violencia comunitaria

La violencia en la comunidad engloba diversos tipos y modalidades de agtesiones en contra de
mujeres, ya que consiste en la comision de la violencia por uno o varios individuos, asi como la
permision de los diversos actores sociales para que sea gjercida. Es uno de los antecedentes
mas cercanos de la violencia feminicida, ya que notmaliza las agresiones en contra de las
mujetes dentro de las comunidades.

En el contexto internacional existen diversas disposiciones sobre la proteccion de la mujer en
esta modalidad. Asi, tenemos que la Convencién de Belém do Para la incluye dentro de los
ambitos en los que puede ser ejercida la violencia, de la siguiente manera:

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostituciéon forzada, secuestto y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugargz,

Por otra parte, la CEDAW en su articulo 5, refiere dentro de las medidas que deberan ser
adoptadas por los Estados partes, aquellas tendientes a la modificacioén de los patrones en la
comunidad que tienen como tesultado directo la discriminacion de la mujer, y que a su vez son
definitotios para crear un contexto de violencia en contra de las mujeres. En tal sentido,

dispone que:
Atrticulo 5 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones sociocultutales de conducta de hombres y mujetes, con
miras a alcanzar la eliminacién de los ptejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferiotidad o
superiotidad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujetes;

b) Garantizat que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun

82Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Pard)
http:/ /www.oas.org/juridico/spanish /tratados/a-61 . hitm] (consultada el 31 de octubre de 2016).
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de hombres y mujetes en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la

inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideraciéon primordial en
83

todos los casos™.

Asi, la violencia comunitatia es aquella modalidad que engloba las agresiones ejercidas en
contra de las mujeres caracterizadas por ser realizadas en un espacio comun y que es efectuada
pot uno o mas individuos pero tolerada por el conjunto de actores sociales en general. Forma
patte de las modalidades de violencia que se llevan a cabo en el ambito publico, dentro de las
que también se encuentran las relaciones laborales y docentes que son identificadas en las leyes
de acceso a través de diversas modalidades, ya que todas estas acciones son realizadas en el
desarrollo de la vida cotidiana.

Particularmente este ejetcicio de violencia esta arraigado en grupos tradicionales en los que el
papel de subordinacién de la mujer, y el ejercicio de la violencia como una forma de castigo
ante la insubordinacion de éstas, son factores que forman parte de la identificacion cultural de
la comunidad, y la cohesion del grupo“‘.

Las acciones que comprenden esta modalidad de violencia varian desde la intimidacién y
realizacion de insultos, hasta agresiones fisicas y sexuales. Una de las agresiones que se presenta
con mas frecuencia en el ambito publico es el acoso sexual, el cual es definido por la
LGAMVLYV como “una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensiéon y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o vatios eventos”*.El ejercicio de esta
violencia afecta a divetsos detechos como el derecho a la no discriminacién, el derecho a la
mtimidad, a la dignidad, a la libertad sexual y a la salud.

Respecto de las estadisticas en México sobre la realizacién de esta modalidad de violencia se
pueden mencionar a manera de ejemplo algunos resultados de la ENDIREH 2011, en la cual
se sefiala que 31.8% de las mujeres de 15 afios y mas han sido victimas de alguna agresion
publica a nivel nacional; asi como que de estas mujeres, el 86.5% fueron intimidadas, 38.3%

fueron victimas de abuso sexual y 8.7% fueron violentadas fisicamente™,

8Convencion  sobre la  Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
het (consultado el 19 de octubre de 2016).
MSegato, Rita Laura, Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia de la violncia, Setie
Antropolégica, Brasil, 2003, disponible en: http:// /Biblio%620-%20E structuras.pdf
(consultado el 31 de octubre de 2016).

BArticulo 13, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viokncia, Gltima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en htip://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAMVIN 171215.pdf
(consultada el 31 de octubre de 2016).

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de viokncia contra las mujeres en México, ENDIREH 2071,
México, 2011, p- 52, disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/produ
ctos/estudios/sociodemografico/mujerestural /2011/702825048327 .pdf (consultado el 31 de octubre de>2016).

-/ Avwwwun.ore /womenwatch /daw/cedaw/ text/sconvention.htm

ujed.mx/ovsve/Documentos
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Algunas de las acciones del PROIGUALDAD 2013-2018 concernientes a erradicar estas
agtesiones se encuentran reguladas en la “Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para
garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la discriminacién de género”, que
enuncia acciones como:

1.2.2 Difundir los derechos de mujeres en situacion de vulnerabilidad: indigenas,
discapacitadas, migtantes, adolescentes, pobtes, adultas mayores y reclusas.

1.2.3 Realizar acciones afirmativas para erradicar la discriminaciéon de mujeres indigenas,
discapacitadas, migrantes, pobres, adultas mayotes y reclusas.

5.1.4 Incorporar acciones especiales para reducir conductas, pricticas violentas y de riesgo
entre varones adolescentes y jovenes en los espacios comunitarios®’,

Las entidades que conforme a la encuesta referida presentan mayor comision de este tipo de
violencia se representan en la siguiente tabla:

Tabla 30. Porcentaje de mujetes que ha sufrido violencia en el ambito comunitario

Entidad Federativa Porcentaje de mujeres
Distrito Federal 49.9
Estado de México , 43.2
Baja California 35.6
Jalisco 33.9
Chihuahua 33.0

Fuente Elaboracién con informacién de Estadisticas con el propésito del dia internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

Al respecto, con base en los resultados del monitoreo destaca que, todas las leyes de acceso
regulan la existencia de la violencia ejercida en contta de las mujetes en la comunidad, a través
de diversos nombres tales como la violencia en la comunidad, en el 4mbito de la comunidad,
comunitatia o social, o como violencia de género contta las mujeres en el ambito social.

Los sujetos pasivos de la violencia comunitaria en todas las regulaciones son las mujeres.
Coahuila y Chiapas enfatizan que las mujeres indigenas son mas vulnerables a padecer de esta
violencia, y el Estado de México sefala que la pueden padecer las nifias. Esto se considera un
reconocimiento adecuado a la existencia de mujeres que derivado de su situacién son mas
vulnerables a sufrir de violencia, lo cual deberia ser también considerado respecto de otros
grupos tales como las migrantes, las mujeres con discapacidad, entre otras.

87 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.phpreodigo=5312418&fecha=30/08/2015
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Asimismo, en las definiciones no se hace referencia a la causa por la que se ejerce la violencia,
solo el estado de Aguascalientes hace mencién al género (violencia de género contra las
mujetes en el ambito social).

En casi todas las regulaciones de las entidades se infiere la intencion de causar dafio, derivado
de las consecuencias que son ptevistas de su ejercicio. También, se identifica la existencia de
una relacién de poder derivada de los objetivos que tiene en su comision, al “denigrar”,
degradar, dominar o marginar a las mujeres que la padecen.

La violencia en la comunidad se distingue pot las actitudes permisivas de los actores sociales
pata que sea llevada a cabo o sea percibida como algo “normal”. De ello surge la preocupacion
de que la ley federal, de la Ciudad de México y de otras 20 entidades federativas, no sefialen
dentro de los supuestos las omisiones.

Tabla 31. Omisiones en la violencia comunitaria

Sefiala omisiones Leyes que lo prevén

1. Colima 5. Michoacan )
9. Tamaulipas
. 2. Durango 6. Morelos
Si ) 10. Tlaxcala
3. Guetrrero 7. Nayarit 1. Zacat
4. Hidalgo 8. Querétaro - cacatecas
1. Federal .
2. Aguascalientes 2.0Can:u;ﬂad 16. Quintana Roo
3.Baja California gz 0 17. San Luis Potosi
' T éxico 18, Sinal
4. Baja California 11, Guanajuato . Sinaloa
No Sur . 19. Sonora
12. Jalisco
5. Campeche , 20. Tabasco
) 13 Nuevo Ledn
6. Chiapas 21. Veracruz
. 14. Oaxaca
7. Chihuahua 15. Puebl 22. Yucatan
8. Ciudad de México

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Sobte las consecuencias de la violencia comunitatia se prevé la “denigracion”, degradacion,
discriminacion, matginacién y exclusion en la esfera publica en 22 entidades federativas, la
Ciudad de México y la federacion. Por su parte Guerrero y Zacatecas prevén acciones similares
que son efectuadas en el ambito publico. Colima, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala sefialan estas
tismas acciones pero no sefialan el ambito en el que son realizadas, sino que su ejercicio es
llevado a cabo por actores publicos o sociales; asi prestar atenciéon tanto a los espacios donde
se lleven a cabo las acciones como en los sujetos que violentan, son elementos de interés en
esta modalidad de violencia comunitatia.
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Destaca que Yucatan y Guanajuato no prevén consecuencias, s6lo sefialan que las acciones
deben ser llevadas a cabo en el ambito publico. Finalmente llama la atencion que Nuevo Leén
no defina consecuencias y en el ambito donde prevé que puede ser llevada pueda ser el publico
y ptivado.

La legislacion federal y la de 23 entidades federativas regulan que el ejercicio de esta violencia
tiene como tesultado el transgredir, menoscabar, anular u obstaculizar los derechos
fundamentales o derechos humanos de las mujeres, de estos Hidalgo agrega que ocasiona una
situacion de indefension y Morelos apunta que limita su autonomia.

De una manera menos amplia, Colima, Michoacan y Nayarit prevén que esta violencia limita la
autonomia fisica o sexual (y psicoemocional en el caso de Michoacan), favoreciendo un estado
de tiesgo e indefension. La Ciudad de México sefala que atenta contra su seguridad e
integridad personal. Mientras que Guanajuato, Guertero, Yucatan y Zacatecas no prevén que
sean afectados los derechos de las mujeres.

Sobre la responsabilidad del Estado, respecto del ejercicio de esta modalidad de violencia,
Guerrero sélo senala que a través de su ley se pretende erradicarla, el resto de las entidades
federativas y la Federacion no refieren al respecto.

6.2 Violencia politica

El reconocimiento de la titularidad de los derechos politicos por patte de las mujeres ha sido
fruto de diversas luchas de movimientos feministas para lograr este objetivo. Desde el
congreso feminista de Yucatan en 1916, pasando por el reconocimiento del voto a la mujer,
hasta la regulaciéon de la paridad en el acceso a cargos de representacion popular a nivel
constitucional gracias a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se ha recorrido un arduo trayecto.

En el mismo sentido, el articulo 7° parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedmmientos Electorales sefiala que es un derecho de las y los ciudadanos, asi como una
obligacién de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad pata el acceso a
cargos de elecciones popularesgx.

A su vez, el PROIGUALDAD 2013-2018, establece diversas lineas de accién en torno a los

derechos politicos de hombres y mujeres, que se encuentran englobados en las siguientes
estrategias: '

881 gy General de Tnstituciones y Procedimientos Electorales, disponible en
http:/ /www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/TL.GIPE 130815.pdf (consultado el 19 de octubre de 2016).
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Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres y evitar la discriminacion de género.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno
de sus derechos politicos

Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo politico®.

Si bien este reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en la legislacién nacional
es un importante avance, la violencia politica se presenta como un gran obstaculo a su
ejercicio. Se trata de una modalidad de violencia que atenta principalmente los detechos de las
mujeres en su patticipacion en la vida publica, ya sea compitiendo en elecciones o siendo
designadas para ejercer cargos publicos, e incluso, en el peor de los casos al privatles del
derecho de ejetcer el sufragio activo.

Al respecto, destaca que el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mugeres, impulsado
por diversas instancias gubernamentales encargadas de la proteccidén de los derechos de las
mujetes y autoridades en materia electoral, definen a esta violencia como:

[...] todas aquellas acciones y omisiones — incluida la tolerancia — que, basadas en
elementos de géneto y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico —
electorales, tengan pot objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o egjetcicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico™.
El Protocolo hace hincapié en el ejercicio de esta violencia pot parte del Estado al toleratla, y la
cometida en las comunidades tradicionales en contra de las mujeres que desean ejercer
funciones diversas a las de su estereotipo de género()'.

Cabe sefialat que estos derechos estan previstos en una gran cantidad de instrumentos
internacionales que México ha ratificado, entte los que se encuentran: l]a CEDAW (articulo 7) y
la convencion Belém do Para (articulos 4, inciso j, y 5).

8Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 - 2018), disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418& fecha=30/08/2013 (consultado el 17 de octubre de
2016).

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e al, Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, 2016, p. 19, disponible en http://sidos.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/ files/1eedf5{79170739.pdf
(consultado el 19 de octubre de 2010).
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En la actualidad, no se cuenta atn con ordenamiento legal especifico que la prevenga, atienda,
sancione y etradique. S6lo ocho estados de la Republica prevén la violencia politica en sus leyes
en materia de acceso de las mujetes a una vida libre de violencia, como un tipo y/o modalidad
de violencia que se puede ejercer en contra de las mujeres.

Tabla 32. Leyes que prevén la violencia politica

Prevén la violencia , , , ,
No prevén la violencia politica

politica
. . ) 1. Federal 10. Guanajuato
; ]ézgseagsrma 2. Ag.uasca'liente's 11. Giuerrero 19. Quintana Roo
3. Coahuila 3. Ba].a California Sur 12. H1_dalgo ’ 20. Sinaloa
4. Jalisco 4, Chl.apas 13. Michoacan 21. Sonora
5 Oaxaca 5. Chlhuahua N 14. Morelps 22. Tabascc?
6. Tlaxcala 6. Clu_dad de México 15. Nayarit , 23, Tamalllhpas
7 Veracruz 7. Colima 16. Nuevo Leon 24. Yucatan
8. San Luis Potosi 8. Durango ) 17. Puebla 25. Zacatecas
9. Estado de Méx1c0 18 Quetrétaro
Total=8 o o] ot . Total= 25

Fuente: CI\IDH con base en el monitoreo de la legislacién en la materia.
Como se puede observar de la siguiente tabla, la inclusién de la violencia politica en los
ordenamientos estatales es muy reciente; seis de las ocho entidades que la prevén incorporaron

esta modalidad de violencia en el afio 2016.

Tabla 33. Aiios de incorporacién de la violencia politica en las leyes

Baja California

Campeche
Coahuila

Jalisco

Oaxaca

San Luis Potosi

Tlaxcala

Veracruz :
Total 1 1

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Asi, a continuacién se realizara el anilisis de las definiciones de esta modalidad de violencia. Es
denominada como violencia politica en Baja California, Coahuila, Oaxaca, San Luis Potosi,

82




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tlaxcala y Veracruz. Campeche la nombra como violencia contra las mujetes en el ambito
politico y Jalisco como violencia politica de geneto.

Respecto a las caracteristicas que presenta la persona que padece esta violencia, se observa
que Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi y Veracruz, ademas de sefialar a las mujeres como
victimas de esta violencia, reconocen a los familiares como susceptibles de verse afectados. Por
otra patte, Baja California, Campeche, Coahuila, Jalisco y Tlaxcala hacen referencia a que se
afecta a las mujetes en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Se considera adecuado que no sélo se considere como victimas de esta violencia a las mujetes,
sino también a sus familiares y circulo cercano ya que existen antecedentes en los que la
coaccion ejercida para que las mujeres desistan de'¢jetcer sus cargos publicos se realiza a traves
de dafio o amenazas a personas cercanas a ellas tal como el caso de Rosa Pérez Pérez en

Chenathé, Michoacan®”.

De las consecuencias que estin previstas en las definiciones sobre violencia politica, se
desprende la intensién de causar dafios de diversos tipos o que limiten, impidan, restrinjan,
obstaculicen o lesionen, entte otros verbos de similar tendencia, el ejercicio de sus derechos
politicos. Asimismo de estas acciones se desprende una situacién de desigualdad de las
mujetes frente a su agresor, ya que las diversas consecuencias y verbos usados refieren a inhibir
la participacién de las mujeres en asuntos publicos, colocandola en una situaciéon de
subordinacion.

En las legislaciones que la prevén Campeche, Jalisco y Veracruz no sefalan alguna
caracteristica especial al sujeto que realice la agresion, mientras que Baja California, Coahuila,
Oaxaca y Tlaxcala indican que puede ser efectuada por si mismo o a través de un tercero. La
legislacién de Oaxaca y San Luis Potosi, ademds disponen que los funcionatios publicos
pueden incurrir en ella.

Estos ultimos sefialamientos son muy importantes, ya que al ser esta modalidad de violencia
ejercida en contra de las mujeres en el contexto de una lucha por poder politico, es frecuente
que sus oponentes aprovechando los estereotipos de género en las comunidades, ejerzan su
poder para apoyar movilizaciones en su contra.

Baja California y Jalisco son las tnicas entidades que no prevé dentro de las acciones que se
consideran violencia politica a las omisiones de manera expresa. Asimismo, en los supuestos
que se regulan con mayor frecuencia como constituyentes de la violencia politica se encuentran
los siguientes:

92 Para mayor referencia consultese: Sentencia pronunciada en el expediente SUP-JDC- 1654/ 2016, disponible en:
/ feww.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica ejecutoria/sentencias -IDC-1654-

2016.pdf (consultado el 7 de noviembre de 2016).
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e Asignen responsabilidades que tengan como tesultado la limitacién del ejercicio de la
funcién politico-publica.

e Eviten pot cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas
asistan a las sesiones ordinatias o extraordinatrias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en
igualdad de condiciéon que los hombres.

e Impidan o restrinjan su teincorporacién al cargo cuando hagan uso de una.licencia
justificada.

Todas las definiciones hacen una refetencia a la afectacion de derechos politicos o el ejercicio
de funciones publicas, sin embargo Jalisco, Veracruz, Oaxaca y San Luis Potosi sefialan que
esto también causa un dafo fisico, psicolégico, econémico, moral y/o sexual. Sobre esto
tltimo, si bien la principal afectacién de esta modalidad de violencia es inhibit la participacién
en asuntos publicos de las mujeres, lamentablemente de manera general viene acompafiada por
otros tipos de violencia tal como agresiones fisicas, psicologicas e incluso de caracter sexual
que lesionan a otros derechos.

Conviene mencionar que, ha sido tal el impacto de esta violencia en el desarrollo de las
comunidades, que se ha empezado a tipificar como delito. El estado de Oaxaca es la unica
entidad en el pais que tipifica la violencia politica como delito en su cédigo penal, imponiendo
una pena de 2 a 6 aflos de prision y multa de 7 mil a 15 mil pesos a quien o a quienes la
cometan en contra de las mujeres. Cabe sefialar que este tipo penal no esta definido como
violencia politica como tal, sino como una de las formas en las que se pueden cometer delitos
contra la legitimidad de las elecciones™.

La violencia politica constituye un problema que ha tenido reciente incorporaciéon dentro de las
leyes de acceso derivado de sucesos publicos recientes en los que las mujetes han sido
vulneradas en el ejercicio de sus derechos politicos. Es importante que no se pierda de vista
que esta modalidad de violencia, al ser patte del ambito publico, implica que diversos actores
participan en su ejercicio, tanto imstitucionales como de la comunidad, y la responsabilidad del
Estado debe ser incorporada para la erradicacion de este tipo de acciones.

% Articulo 401 Bis, del Cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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7. Violencia feminicida

La violencia feminicida representa la manifestacién mas extrema que se puede presentar como
violencia de género en contra de las mujeres. La violencia feminicida no puede ser
comprendida como un hecho aislado, sino como el resultado de una serie de actos en los que
la mujer ha vivido sistematicamente violencia y que culmina con la pérdida de la vida, ya sea a
través del homicidio o por induccién al suicidio. ’

Fl uso del concepto feminicidio, entendido como el asesinato de una mujer por razéon de
género, fue empleado por primera vez por Diana Russell en 1976, al testificar sobre los
asesinatos pot razén de misoginia en el Tribunal Internacional de Ctimenes contra Mujeres en
Bruselas™.

s « e e g . . 95
Dentro de las caracteristicas que se presentan en el feminicidio se encuentran las siguientes:
e Es'la muerte violenta por motivos de género.

e FEs cometida a través de acciones u omisiones.

e En ocasiones la muerte no es llevada a cabo de manera intencional, sin embargo, existe
un contexto de discriminacion hacia la mujer.

e Direccionalidad de las conductas violentas hacia las mujeres.
e la responsabilidad del Estado.

e Permisividad social en su comision.

Dentro de estas caracteristicas es impottante resaltar el incumplimiento del Estado en su debet
de garantizar a las mujetes el acceso a una vida libre de violencia. Al ser 1a violencia feminicida
el nivel mas extremo en que puede set realizada la violencia en contra de las mujetes, no es
posible ignorar que cuando se priva de la vida a una mujet por razén de su género, este
acontecimiento tiene otigen en una sucesion de circunstancias que el Estado no pudo atender a
tiempo para evitar su comision. Asi las omisiones pueden impactar en la investigacion y
sancién de los delitos cometidos, pot lo que se propicia un contexto de impunidad.

9Garita Vilchez, Ana Isabel, La regnlacion del femicidio/ feminicidio en América Latina y el Caribe, Organizacién de las
Naciones Unidas, s/f, p- 13, disponible en:
herp:/ /www.un.org/es/women/endviolence/pdf/reg del femicicidio.pdf (consultado el 31 de octubre de 2016).

95 Echarri Cénovas, Catlos, Ramirez Ducoing, Karla, Feminicidio en México, aproximaciones tendencias y cambios, 1985-
2009,Inmujetes, s/f, Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/cendoc/ /documentos download /00 feminicMx1985-2009.pdf (consultado el 31
de octubre de 2016).
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Si bien el contexto de inseguridad general en la zona es un factot de riesgo para las mujeres que
viven en él, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica refiere que a pesar de que la
delincuencia detivada del crimen organizado se ha reducido en los dltimos afios, esto no ha
representado un cambio significativo en el descenso de los homicidios realizados en contra de
las mujeres, reforzando la idea de que los dltimos son cometidos por factores estructurales mas

‘ : 96
alla de factores circunstanciales™ .

El que se prive de la vida a una mujer por razén de su género tiene como antecedente el
ejercicio de la violencia en diversas modalidades (tal como el 4mbito familiar, docente, laboral,
entre otros) y de distintos tipos (fisico, sexual, econémico o patrimonial).

El contexto en México del ejercicio de la violencia feminicida sin duda presenta focos de
atencion alarmantes, patticularmente sobre la edad y la manera en las que son cometidos los
homicidios en contra’de las mujeres. Respecto de la edad en el afio 2013 se presentan los
siguientes datos:

Tabla 34. Edad de las victimas de homicidio por sexo en 2013

Edad Maujetes Hombres
0 a 14 anos 7% 1.4%
15 a 24 anos 25% 22.1%
25 a 49 anos 42% 57.2%

Fuente: Elaboracién con informacién de Estadisticas con el propodsito del dia internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

El 29.4% de los homicidios cometidos contra mujetes se tealizan en el hogar; aunado a lo
antetior un factor de alarma son los mecanismos que se emplean para cometer la privacion de
la vida, en el afio 2013 el 32%de las mujeres victimas de homicidio perdieron la vida por
ahorcamiento, estrangulacién, asfixia, quemaduras, o lesiones con wuso de armas
punzocortantes u objetos(”.

Frente a este escenario, algunas de las acciones que prevé el PROIGUALDAD 2013-2018 en
torno a la erradicacién de esta modalidad de violencia se encuentran reguladas en la “Estrategia
2.1 Incrementar, promovet y fortalecer la prevencién integral y eficaz de la violencia contra
mujeres y nifias”, tales como:

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacién de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en los medios.

9 Instituto Nacional de Geografia v Estadistica, Estadisticas a propésite del dia internacional de la Fliminacion de Ja
Violencia contra la maujer (25 de noviembre), p- 10, disponible en:
http: / /www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito /2015 /violenciaQ.pdf (consultado el 31 de octubre).

9Mnstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la Elminacion de la
Violencia contra  la  mujer (25 de  noviembre), Pp- 15 y 16, disponible en:

hitp://www.inegi.org.mx/saladeprensa /2015 /violenciaQ.pdf (consultado el 31 de octubre).

/aproposito
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2.1.9 Realizar campafias permanentes para difundir el derecho de mujeres y ninas a una
~vida libre de violencia y los contenidos de la LGAMVLV.

2.1.10 Promover el conocimiento de las mujetes sobte la localizacién de los servicios de
atencién a la violencia de género?.

Esta modalidad de violencia es de gran importancia para prevenir que se cometan homicidios o
acciones que ptiven de la vida a las mujeres por razén de su género, asi como para resaltar la
responsabilidad del Estado de cumplit con los deberes de prevencion, investigacion, sancion y
- erradicacion.

Dentro de las diversas leyes de acceso a una vida libre de violencia la tnica que no prevén esta
modalidad es el estado de Durango, lo cual se considera como una omision grave patra
garantizar el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, tal como se
mencionoé en el tercer apartado de este documento.

En 29 ordenamientos estatales, la Ciudad de México y la federacién se prevé como victimas
de la violencia feminicida a las mujetes de manera expresa, de las cuales Tamaulipas y el Estado
de México incluyen a las nifias. En la definicién prevista pot Querétaro se comptrende de
manera indirecta que son las mujeres al regular que las conductas por las que se ejercen
expresan misoginia.

Entre las causas latentes en las definiciones de violencia feminicida se pueden distinguir por lo
menos tres, las que aluden a la forma extrema de violencia de género, las que sefialan la forma
extrema de violencia contra las mujeres y las que refieren a conductas misoginas.

‘Todas las acciones a través de la que esta violencia es realizada implican una intension lesiva
en contra de a la mujer que la vive, derivado de las consecuencias que se prevén que ocurran,
tal como se indica mas adelante. Sin embatgo, sélo Colima Querétaro y Tamaulipas refieren a
intensiones explicitas tales como que “alienten agtesiones e incluso la privacién de la vida”,
“que expresen misoginia”, “que alienten el ejercicio de la violencia”, “atentar contra su
integridad, salud, libertades o vida”.

Ninguna de las definiciones de manera explicita refiere a la existencia de una relacion de
poder entre la victima y quien la perpetra, no obstante, ésta se infiere de otras nociones que se
encuentran en las definiciones, tales como el sefialamiento a la forma extrema de la violencia
de género, o que puede implicar impunidad por parte de diversos agentes.

% Programa Nacional para la Igualdad de Opottunidades y no Discriminacion contra las Mujetes 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota detalle.phpreodigo=53124188&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Sobre las consecuencias que comprende el ejercicio de esta modalidad de violencia, la
federacion, la Ciudad de México y 17 entidades federativas regulan que puede culminar en el
homicidio y/o cualquier otra forma de muerte violenta. Campeche, Colima, Sinaloa y Sonora,
ademis de prever lo anterior indican que provoca la “[...] perturbacién social en un tetritotio
determinado o la existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujetres”. Estas referencias enfatizan que el contexto de esta violencia provoca
un constante riesgo para las mujeres, al mismo tiempo que impide su desarrollo y limita sus
derechos.

Destaca que Nayatit, Puebla y Tamaulipas sélo refieren que a través de esta violencia se
ocasiona la muerte o se priva de la vida a las mujeres. Querétaro sefiala que las consecuencias
de esta violencia pueden atentar contra su integridad, salud, libertades o vida.

Chiapas y Jalisco sefialan, dentro de las consecuencias que resultan de la violencia feminicida,
el homicidio, sin prever que existen otro tipo de acciones que pueden ocasionar una muette
violenta por patte de las mujeres tal como la induccion al suicidio. Todas estas definiciones
engloban uno de los elementos centrales que caracterizan al feminicidio: la posible pérdida de
la vida de las mujetes que la sufren.

La federacién, la Ciudad de México y 27 entidades federativas regulan que el ejercicio de esta
forma de violencia afecta a los derechos humanos. De manera similar, Querétaro indica que
afecta a “su integridad, salud, libertades o vida”. Contrario a los anteriotes, Nayarit y
Tamaulipas no refieren algin derecho humano (ademas de la vida) que se vea afectado por esta
modalidad.

Por otra patte, se considera que es fundamental el reconocimiento de la responsabilidad del
Estado en su comisién. La federacién y 18 entidades federativas regulan de manera explicita
que esta violencia puede conllevar la impunidad social y del Estado; ocho estados mas
sefalan que pude implicat impunidad, pero sin especificar si por patte de la sociedad o del
Estado.

Querétaro es la tnica entidad fedetrativa que sefiala solamente a la impunidad social, sin
sefialar al estado; mientras que Jalisco prevé que “... un ambiente ideolégico y social adverso a
las mujeres, catacterizado por la ausencia o deficiente implementacion de normas
juridicas y politicas publicas de proteccion que generan consecuentemente condiciones de
inseguridad y ponen en tiesgo su vida...”. A diferencia de la Ciudad de México, Motelos,
Nayarit y Nuevo Le6n que no hacen referencia a la responsabilidad del Estado en su comision,
investigacion y sancion.

Lo que se considera preocupante, ya que la inactividad del Estado, como ha sido mencionado,
es un factor determinante para que se pueda llevar a cabo la violencia feminicida. Finalmente
resulta intetresante que la legislacion del Estado de’ Zacatecas, regula la “impunidad social e
institucional”.
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Tabla 35. Responsabilidad del Estado en la violencia feminicida

Responsabilidad del
Leves que lo prevén
Estado ves q p
1. Federal . ,
. 13. San Luis Potosi
2. Aguascalientes 8. Guerrero
. . 14. Sonora
. . 3. Chiapas 9. Hidalgo
Sefiala la impunidad . o , 15. Tabasco
. 4, Chihuahua 10. Michoacan i
social y del Estado . 16. Tamaulipas
5. Coahuila 11. Oaxaca
6. Estado de Méxi 12. Quintana R 17. Veracruz
. Estado de México . Quintana Roo
. 18. Zacatecas
7. Guanajuato
1. Baja California 4. Colima
] . . . . 7. Tlaxcala
Sefiala la impunidad | 2. Baja California Sur 5. Puebla )
. 8. Yucatan
3. Campeche 6. Sinaloa
No seitala impunidad 1. Ciudad de Meéxico 3. Nayarit ;
B 5. Nuevo Leén
por parte del Estado | 2. Querétaro 4. Morelos

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo de la legislacién en la materia.

Es tal la impottancia que tiene este tipo de violencia por las consecuencias de las conductas,
pot la tolerancia de la comunidad y del Estado que la LGAMVLV prevé un procedimiento
especial para combatit esta modalidad de violencia, llamado la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM). Esta puede ser iniciada a solicitud de organismos publicos de
derechos humanos, tanto el nacional como los estatales, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil.

La ley en comento define a la alerta de violencia de género como “el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad””’.

Su objetivo consiste en “garantizat la seguridad de las mismas [mujeres], el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos”'™. En su desarrollo se realiza un analisis del cumplimiento del gobierno
estatal y municipal en sus deberes de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujetes.

PAsticulo 22, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Gltima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/LGAMVIY 171215.pdf
{consultada el 24 de octubre de 2016). - —

0 Articulo 23, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vielencia, Glima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en bhtip://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/T.GAMVIY 171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2016).
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Asimismo, este mecanismo ha sido desarrollado al intetior de algunas entidades federativas,
regulando procedimientos para que, de manera local, pueda ser dectetada la aletta de violencia
en contra de las mujetes; a continuacion se sefialan las entidades:

Tabla 36. Disposiciones sobre las AVGM en las leyes estatales

Hace referencia sélo al procedimiento federal Regula un procedimiento local

1. Aguascalientes 12. Nayarit
2. Baja California 13. Oaxaca 1. Baja California Sur
3. Campeche 14. Puebla . ..

. , 2. Ciudad de México
4. Chiapas 15. Quetétaro .

A ) 3. Estado de México
5. Chihuahua 16. Quintana Roo . 4 Guerrero
6. Coahuila 17. San Luis Potosi - uerre

. . 5. Jalisco
7. Colima 18. Sinaloa .

6. Tamaulipas
8. Durango 19. Sonora 7 Veracruz
9. Hidalgo 20. Tabasco 8' 7 acat
10. Michoacan 21. Tlaxcala - cacatecas
11. Motelos 22. Yucatan
Total 22 . Total: 8

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo de la legislacién en la materia.

Es importante seflalar que en la tabla anterior no se mencionan los estados de Guanajuato y
Nuevo Ledn, derivado que sus regulaciones no prevén disposiciones sobre las Alertas de
Violencia de Género en algin nivel legislativo (local o federal).

Derivado del contexto de violencia que vive el pais, actualmente se encuentran en
procedimiento de solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres
en 14 entidades federativas, y en siete entidades ya se declaré la alerta, como se describe a
continuacion.
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Tabla 37. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de

AVGM
Se esta llevando a cabo el procedimiento de solicitud
de AVGM Se declaré la Alertal®t
(reglamento 2013)
;' léa]l:; California 9. San Luis Potosi | 1. Chiapas (reglamento 2008)
e rna' 10. Sinaloa 2. Estado de México (reglamento 2008)
3. Guanajuato .
11. Sonora 3. Jalisco (conforme su ley de acceso local)
4. Guerrero . ,
. 12. Tabasco 4. Michoacan (reglamento 2013)
5. Nayarit
13. Tlaxcala 5. Morelos (reglamento 2013)
6. Puebla ) ,
, 14. Veracruz (agravio 6. Nuevo Ledn (reglamento 2008)
7. Querétaro . ! i N
) comparado!’?) 7. Veracruz (por violencia feminicida)
8. Quintana Roo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Las fechas en las que fueron declaradas las alertas de violencia de género en contra de las
mujeres en las entidades que se refieren en el anterior cuadro son las siguientes: Morelos el 10
de agosto de 2015; el Estado de México el 31 de julio de 2015; Michoacan el 27 de junio de
2016, Jalisco 8 de febrero de 2016'", Chiapas y Nuevo Le6n, ambas con fecha del 18 de
noviembre de 2016, y Veracruz el 23 de noviembre de 2016.

01 Tos procedimientos de declaratoria del estado de Mozrelos, Michoacan y Veracruz son llevados a cabo
conforme el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia publicado el 2013; el
procedimiento del Estado de México, Chiapas y Nuevo Leén estan regulado por lo dispuesto en el reglamento de
publicado en el 2008. La alerta de violencia de género del estado de Jalisco se declaré empleando el procedimiento
previsto en su ley de acceso local. |

192 En el Estado de Veracruz, estaban en curso dos procedimientos de alertas de violencia de género, uno de ellos,
es por violencia feminicida y, el otro, por agravio comparado, el cual de conformidad con lo que establece el
articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene lugar
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica piblica transgredan los Derechos Humanos de las
Mujeres a través de distinciones, restricciones o derechos especificos diversos entre mujetes y hombres, asi como
que no sea proporcionado el mismo trato juridico o que la aplicacion de la ley sea desigual entre mujeres y
hombres. El 23 de noviembre del 2016 se declar6 la alerta en la entidad, por el procedimiento iniciado por
violencia feminicida.

193 Cfr. http:/ /ijm.gob.mx/emite-jalisco-alerta-de-violencia-contra-las-mujeres-25-mdp-para-atencion-inmediata /
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Grafico 5. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de
AVGM

Sc estd llevando a cabo un procedimicnto de alerta de violencia de género
Se declard la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Fuente: CNDH, con base en el seguimiento de las AVGM

Por su naturaleza, implicaciones, complejidad y por el ser la mas grave de las violencias contra
las mujeres es necesario que las legislaciones reconozcan a la violencia feminicida y las
consecuencias, asi como la responsabilidad del Estado para prevenirla. Derivado de que en 20
entidades federativas se esté llevando a cabo un procedimiento de AVGM el que se tomen
medidas en contra de ésta, deben ser llevadas a cabo a la brevedad.
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8. Tipos y modalidades de violencia emergentes

Existen diversos tipos de modalidades de violencia que son referidas en pocas leyes de acceso y
que, pot lo tanto, se denominan como emergentes en este documento, aunque su presencia y
reconocimiento desde otros campos distintos al detecho, no sean nuevos ni incipientes. Se
considera pertinente revisat estos tipos o modalidades de violencias, poco mencionados en los
marcos normativos, porque en algunos casos, se hacen visibles situaciones de violencia contra
las mujetes que van surgiendo por los cambios sociales y el uso de las nuevas tecnologias. Asi,
de manera especifica, se revisa la regulacion de la violencia mediatica y la violencia moral en las
leyes de acceso locales y finalmente, en el ultimo apattado, se hace mencién a las regulaciones
que prevén los diversos tipos y modalidades que no estén incluidos de manera expresa en las
regulaciones.

8.1 Violencia mediatica

Fl ejercicio de esta modalidad de violencia se centra en la reproduccion de estereotipos de
género en los medios de comunicacién y publicidad que tienden a reproducir nociones en
totno al deber ser y hacer de las mujetes, e integran estas ideas como parte de la convivencia
social y de la cotidianidad, acentuando asi el sustrato cultural que sostiene y permite la violencia
contra las mujeres.

La prohibicién a su comisién esta contenida de manera implicita pot los diversos tratados
internacionales al disponer que no se deberan reproducir estereotipos que atenten contra la
dignidad de las mujeres (tal como el articulo 5 de la CEDAW). Sin embargo de manera mas
precisa el articulo 8 de la Convencion de Belém do Pari regula que los Estados partes de ella se
obligan a adoptar programas destinados a “alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a etradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer”m.

Si bien el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion son
fundamentales para el desatrollo de las sociedades democriticas, ningin derecho es ilimitado
en su ejercicio. La Corte Interameticana de Derechos Humanos ha sefialado las siguientes
consideraciones sobre las caracteristicas de las restricciones a las que se deben someter el
derecho de libertad de expresién: “la restticcién debe ser propotrcionada al interés que la

W Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencidn de Belém de Pard”,
disponible en http:/ /www.oas.org/juridico/spanish /tratados/a-6 [ html (consultado el 1 de noviembre de 2016).
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justifica y ajustatse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida
posible en el efectivo ejercicio del detecho a la libertad de expresién”l”s.

En el mismo tenot, la Constitucion prevé en su articulo 6° que “La manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley”l”('.

Destaca que el principal bien jutidico violentado por el ¢jercicio de la violencia mediatica es la
dignidad humana, al respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
pronunciado lo siguiente los limites a la libertad de expresion en relacion a ella:

[...] en el set humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion
de todos los demas, el derecho a set reconocido y a vivir en y con la dignidad de la
persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto
son necesarios patra que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honot, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal'”.

De tal forma, la violencia mediatica en contra de las mujeres viola todas las antetiores
disposiciones al presentar una imagen de la mujer que afecta su dignidad, reproduciendo
patrones nocivos para su desarrollo humano que, incluso, pueden incitar al ejercicio de otras
modalidades y tipos de violencia en su contra.

Asimismo, la violencia mediatica se ejerce a través de la forma en la que es presentada la
informacién en los medios de comunicacion, re victimizando a las mujeres que han sufrido
violencia a través de la manera en la que se comunican incidentes de violencia de género, ya sea
mediante la posicion de asignar tespbnsabi]idad a la victima de lo que le acontecié o de la
reproduccion del papel de la mujer como un ser indefenso ante las agresiones que son
cometidas. También se realiza al no proveer la informacién completa sobre el contexto de la
violencia de género, quedando sélo en la transmisién de hechos sensacionalistas.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa Vs, Costa Rica, pirr. 123 Disponible en
http://corteidh.or.cr/docs /casos/articulos/seriec_107 esp.pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016).
WConstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, versidon editada por la CNDH, Vigésima primera edicién,
agosto, 2016, disponible en: hutp://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/lib-Constitucion-[ZUMN]-
21aed.pdf; (consultado el 2 de noviembtre de 2016).

T Tesis Aislada, Dignidad humana. El orden jutidico mexicano la reconoce como condicion y base de los demds derechos
Jundamentales, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9na época, Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 8,
disponible en: http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/ Tesis/165/165813.pdf (consultado el 31 de octubre de
2016).
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Frente 2 este escenatio, sobresale que en el PROIGUALDAD 2013-2018 se refiere a acciones
en contra de la violencia mediatica, tales como las que engloba la “Estrategia 2.1 Incrementat,
promover y fortalecer la prevencion integral y eficaz de la violencia contra mujeres y nifias”, de
las que a manera de ejemplo se indican las siguientes:

2.1.4 Eliminar cualquier imagen, contenido o estereotipo sexista y/o miségino de libros
de texto en educacién basica, media y media superior.

2.1.5 Promover la elaboraciéon de cédigos de conducta y guias para la eliminacién de
contenidos misdginos y discriminatotios.

2.1.6 Eliminar estereotipos sexistas y/o miséginos en los mensajes o anuncios de

publicidad.

2.1.7 Eliminar la exhibicién o tolerancia de la violencia hacia las mujeres en los medios de
comunicacién impresos y audiovisuales.

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacién de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en los medios!"8,

Esta modalidad de violencia esta sélo regulada, especificamente como tipo o modalidad, pot
dos entidades federativas: San Luis Potosi y Tlaxcala, en las fechas que se muestran a
continuacién; sin embargo, la mayoria de las leyes refieren a la erradicacion de la violencia en
los medios de comunicacién, como una accién de su programa para prevenit, atender,
sancionar y etradicar la violencia contra las mujeres'”

Tabla 38. Afios de incorporacion de la violencia mediatica a las leyes de acceso

Sa;x Luis f’otosﬂ10 :
Tlaxcala
Total

Fuente: CNDH, con base en el monitoteo de la legislacion en la materia.

108 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013~ 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

19 Algunas leyes subsumen la violencia mediitica en otros tipos y modalidades de violencia, por ejemplo en el
caso de Veracruz, se refiere dentro de la violencia sexual, al sefialar que la degradacién de las mujeres en los
medios de compuncidn se hace presente cuando se presentan como objetos sexuales. Otro caso de interés es la
ley de acceso de Hidalgo, donde se sefiala como parte de la violencia psicolégica a la “degradacién de las mujeres
en los medios de comunicacién como objeto sexual...”.

110 Ta violencia medidtica ya estaba considerada en la ley en la materia recientemente abrogada en la entidad de
San Luis Potosi, y en la ley vigente sigue previendo.
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Los nombres que se emplean para denominar a esta modalidades de violencia son: violencia en
el ambito mediatico o publicitatio (San Luis Potosi), y violencia mediatica (Tlaxcala). Estas
leyes mencionan que la violencia mediitica afecta a las mujeres, nifias y adolescentes, y
coinciden en sefalar que se lleva a cabo a través de mensajes o imagenes estereotipados.
Ambas definiciones hacen referencia indirecta a que la violencia es efectuada contra la mujer
por tazon de su género, englobando las diversas construcciones sociales 2 través de las cuales
se discrimina a las mujeres.

Dentro de las consecuencias de estas acciones la ley de San Luis Potosi y Tlaxcala disponen
que, de manera directa o indirecta, la violencia mediatica atenta contra la dignidad, promueve la
explotacién y fomenta una situacién de desigualdad entre mujeres y hombres, menciona,
ademis, la injutia, la difamacion, la deshonra y la humillacién de las victimas.

En estas definiciones no se indica de manera explicita la existencia de una relacion de poder,
sin embargo, al ser una violencia ejercida en contra de las mujeres en el ambito pablico a través
del uso de medios de comunicacién y publicitarios, se desprende que la mujer se encuentra en
una posicion de inferioridad ante este tipo de ataques.

Respecto quién es el agente que las produce no se sefiala un sujeto activo en particular, sino
se enfoca en el medio a través del cual es difundida, indicando “aquella producida por los
medios de comunicacién local” en el caso de Tlaxcala'"!, o “toda publicacién [...] 2 través de
cualquier medio de comunicacién, o publicidad, ya sea impresos, o electrénicos” en la

sz : 2112
regulacion de San Luis Potosi'

En las definiciones no se indica de manera explicita algiin derecho vulnerado, sin embargo,
dentro de las consecuencias, se regula que afecta su dignidad -y provocan la desigualdad entre
mujeres y hombres.

San Luis Potosi hace una referencia explicita a la responsabilidad del Estado en su
erradicacion, al sefialar que este tipo de mensajes estan prohibidos y que estara a cargo de las
autoridades estatales el que se cumpla con ello.

Si bien el erradicar los patrones de género de los medios de comunicacién es un primer gran
avance para la regulacién de esta modalidad de violencia, debe ser comprendido por los
diversos actores relacionados en la difusiéon de informacién el gran daflo que puede ocasionar
una difusién inadecuada de informacion sobre la violencia en contra de la mujer.

Por el contrario, es necesario establecer una relaciéon con los medios de comunicacidon como
agentes estratégicos de cambio, a través de la divulgacion adecuada de las maneras en las que se

1 Articulo 25, Decies de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala.

12 Articulo 4°, fraccién V de Ley de Acceso de las Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi.
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ejerce la violencia contra la mujer y sus consecuencias, creando conciencia a través de ellos. Al
respecto del impacto social que tienen estos en la sociedad Aimeé Vega Montiel senala lo
siguiente:

[...] la importancia de los medios de comunicacién, en el ambito de las
reptresentaciones sociales, se halla en su poder de construir creencias y opiniones
que se estructuran como reglas sociales. Desde luego, los medios realizan dichas
tepresentaciones apegados a las normas y principios-de construccion de la realidad
del grupo social; sin embargo, tienen el poder de influir en la conciencia social y,
por lo tanto, de transformar la propia realidad.'”

Como se pudo analizar, es indispensable contar con la cooperacién de los medios de
comunicacién y publicitarios para erradicar la transmisiéon de mensajes e imagenes que
acentuen estereotipos y promuevan la violencia contra las mujeres. Es necesario que, a través
de ellos, se informe a la poblacion de manera adecuada sobre las causas de la violencia contra
la mujer, las formas en las que se ejerce y las consecuencias que deriva, para promover que
estas acciones sean rechazadas socialmente y en consecuencia se erradiquen. Asi, la prevision
de la violencia mediatica o publicitaria como una modalidad especifica de la violencia contra las
mujetes, con el fin de reconocer tanto la relevancia de los medios de difusion para implementar
estrategias de comunicacién, como para apuntar elementos para que dichos medios no
reproduzcan contenidos que vulneren los derechos humanos de las mujeres.

8.2 Violencia moral

Algunas entidades federativas prevén a la violencia moral como uno de los tipos de violencia,
sin embargo, en primer lugar se tendria que establecer cual es el bien juridico que se tutela a
través de esta regulacion, para que se pueden establecer claramente sus consecuencias. La
violencia moral sélo esta prevista en las leyes de acceso de Chiapas y Quintana Roo, con
definiciones muy similares, cuyos elementos seran analizados a continuacién.

Con base en la revision de las definiciones de violencia moral, se puede apreciar que remite a
manifestaciones especificas de la violencia psicolégica ejercida en contra de las mujetes. Se
dispone que las personas que pueden padecer de estas agtesiones sean las mujeres, no
obstante, que solo hable de victimas, sin hacer referencia a una causa de género por la que sea
cometida. De manera implicita se desprende una relacion de podet, ya que todas las acciones
previstas en estas definiciones son dirigidas a “denigrat” a quien la padecen.

113 Vega Montiel, Aimeé, “La tesponsabilidad de la televisibn mexicana en la erradicacién de la violencia de género
contra las mujeres y las nifias: apuntes de una investigacién diagndstica”, Comunicacion y sociedad, Universidad de
Guadalajara, México, 2010, p. 57, disponible en http: [ /www.scielo.org.mx/pdf/comso/n13/n13a3.pdf
(consultado el 31 de octubre de 2016).
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Ambos sefialan que la intencién de estas acciones es la vejacion, sarcasmo, burla y mofa de las
mujeres afectando su calidad moral como personas, sin embatgo no prevén explicitamente las
consecuencias de esas acciones; sin embargo, se seniala que puede ser ejercida a través de
actos y omisiones cuya finalidad sea “exponetla al desprecio de los demds y le impida el buen
desarrollo a la integracién social”, de lo cual se aprecia la intencionalidad de causar una
afectacién a la victima. Ademas, también se advierte que las acciones a través de las que se
ejerce esta violencia hacen referencia a supuestos que constituyen la humillacién y afectaciones
en la calidad humana de la mujer.

Finalmente, en este tipo de violencia, no se regula que existan derechos afectados, mas alla de

que se impida el buen desarrollo a la integraci6n social, y tampoco se prevé la obligacién del
Estado de evitar su comision.
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Consideraciones finales

Como producto de los resultados del monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se reconocen impottantes avafnces Normativos relacionados con la
erradicacion de la violencia en contra de las mujetes, a través de la promulgacién de la
LGAMVLYV, asi como las respectivas leyes sobre la matetia en cada una de las entidades
federativas, y la incorporacién de diversas modalidades y tipos ejercidos en distintos ambitos.
Sin embargo, aun queda trabajo legislativo por realizar, derivado de las modalidades
emergentes de violencia que no se encuentran ptevistas en la mayorfa de las leyes de acceso,
incluida la Ley General.

Aunado a lo anterior, del anilisis de las diversas modalidades y tipos regulados en las leyes, se
desprende que no existe homogeneidad sobre los términos que emplean para referirse a las
circunstancias y ambitos de desarrollo personal que se ven afectados port la violencia, por lo
que se suglere que sean homologados a través del uso de dmbitos, tipos y modalidades como
fue descrito en este documento.

Si bien las leyes de acceso son una gran herramienta pata contribuir a la erradicacion de la
violencia en contra de las mujeres, asi como para el desarrollo de planes y acciones federales y
estatales que ejecuten medidas destinadas 2 ptevenirla y evitarla, es necesatio que sea difundida
la existencia de estas leyes para que todas las petsonas conozca las diversas modalidades y tipos
a través de los cuales se comete. También es necesario que sean integradas estrategias y
medidas pata que las victimas de alguna modalidad o tipo de violencia, puedan acudir ante las
autoridades y obtenet la reparaciéon del dafio a sus derechos, asi como para evitar que otras
mujeres atraviesen pot la misma circunstancia.

Con base en lo revisado, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos plantea como
necesario:

Respecto a la referencia de las victimas en la violencia comunitatia algunas
legislaciones prevén como victimas a las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas
y a las nifias, esta situacidn se considera de suma importancia, pues son ellas
especialmente propensas a sufrir esta modalidad de violencia, por lo que se sugiere que,
en todas las legislaciones, se especifiquen los tiesgos a los que se encuentran expuestas
las mujetes indigenas, asi como las migrantes y las que viven alguna discapacidad.

Dentro de las definiciones de violencia politica, tesulta acertado que sean incluidas como
petsonas que se ven afectadas por estas agresiones al circulo de personas cercanas a la
mujet cuyos derechos politicos estin siendo violentados, debido a que en ocasiones se
les amenaza o lesiona con motivo coaccionarla, lo cual debetia ser recogido en todas las

leyes.
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Sobre la intencionalidad del agresor, se recomienda que dentro de las definiciones de
violencia obstétrica se haga referencia de manera explicita a la relacién de poder que
existe entre el personal de salud y la mujer, derivada de los conocimientos médicos del
ultimo y la situacion de indefension de la primera.

En lo relacionado con las acciones constitutivas de la violencia, se considera como un

avance que dentro de la regulacién sobre violencia familiar se especifique que las
_acciones que la componen pueden set realizadas tanto dentro como fuera del hogar.

Esto es un adelanto para que esta modalidad de violencia se considere como un asunto
" no exclusivamente doméstico sino publico.

Es necesario que aquellas legislaciones que requieran un dictamen para acreditar el
ejercicio de la violencia en contra de la mujer eliminen este requerimiento, derivado de
que atenta los derechos de la victima al tener que hacetle probar su afectacion. Si bien se
infiere que en ciertos supuestos de modalidades de violencia es necesario que se
presenten documentos de caricter médico para coadyuvar con la acreditacion del dafio
cometido, que sean solicitados de manera general es discriminatorio ademas de re
victimizar a las mujeres que padecieron la violencia. A manera de ejemplo de lo anterior
se puede citar la regulacién de la violencia sexual en la legislacion de Nuevo Ledn'™.

Se sugiere homologar los supuestos de comision de diversas violencias, como la violencia
g )

familiar, obstétrica, politica y mediatica, entre las distintas legislaciones, de manera tal

que se abarque el mayor nimero de supuestos posibles.

Respecto a la vulneracion de los derechos de las mujeres que sufren violencia, se sugiere
que entre los resultados derivados de ésta, se indiquen las afectaciones psicologicas que
pueden padecer las victimas, de manera que se visibilice al impacto que tienen en el
desarrollo emocional de las mujeres

Se considera de particular importancia, que dentro de todas las regulaciones, se incluya a
la violencia feminicida, asi como la responsabilidad del Estado en su comisiéon al no
cumplir con sus debetes de prevenir, erradicar, investigar y sancionar las agresiones en
contra de las mujeres.

También es necesario que en las consecuencias, de esta violencia se sefiale la muette en
un contexto de violencia en contra de las mujeres, con independencia de si fue
provocada por homicidio.

14 Articulo 6 Fraccién IIL. Sexual: El acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atentando contra su

libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresién de abuso de poder que presupone la supremacia
del agresor sobre la mujer, denigrandola y considerandola como de menor valia 0 como objeto; en base al
dictamen emitido por los especialistas en la materia .
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En el mismo tenot, en las regulaciones sobre la violencia en contra de las mujeres, es
necesatio que se indique la tesponsabilidad del Estado en garantizarles el acceso a una
vida libre de violencia.

Siempre se tendran que analizar los contextos de violencia para prevén nuevas acclones
por las que se cometan agtresiones contra las mujetes, ya sea derivado de ambitos sociales
o del uso de nuevas tecnologias.

Si bien se han logrado avances, es necesatio que las legislaciones planteen la revision de las
categorias de tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asi como de los elementos
de referencia estudiados en el ptresente trabajo, de manera que no se omitan dentro de su
regulacion acciones que puedan constituir agresiones en contra de las mujeres. Asimismo, pata
logtar su maxima efectividad, se considera indispensable que el contenido de estas leyes se
difunda a través de los medios que la federacioén y las diversas entidades federativas consideten
adecuados, para que sea visible el ejercicio de la violencia en contra de la mujer es que,
lamentablemente, sigue siendo algo comin dentro de nuestra sociedad.
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Presentacion

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a partir del 2011', tiene bajo su
encargo la ejecucion de las actividades concernientes al Programa de Asuntos de
la Mujet y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) adscrito a la Cuarta
Visitaduria General, en el marco de las atribuciones que se prevén en los articulos
6, fraccién XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; 59, segundo parrafo de su Reglamento Interior, y 22 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Entre los objetivos del PAMIMH se encuentran: llevar a cabo el seguimiento,
evaluaciéon y monitoteo de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombtes, asi como el desarrollo de diversas tareas de promocion,
difusién, capacitacion, proteccion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, con el fin de eliminar las practicas de exclusion y garantizar el goce
efectivo del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacién.

Con base a lo anteriormente descrito, la CNDH tiene como atribucién realizar
sondeos de opinién para conocer la percepcién y conocimiento sobre la
igualdad entre mujeres y hombres y la discriminacién por razones de
género. Esto de acuerdo con el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo 1° y 6°, fracciones VII, IX
.y XIV Bis de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 59 del
Reglamento mterno, y 18, 22, 46 y 48 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Teniendo como base la encuesta que llevé a cabo la empresa Mitofsky en 2015
para la CNDH, el presente trabajo tiene como proposito revisar y comparar los
resultados de dicha encuesta con la finalidad de reflexionar sobre la petrcepcién
que tiene la poblacién mexicana acerca de la situacién que guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, tal como se sefiala en las atribuciones del Programa de
Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujetes y Hombres (PAMIMH), adscrito
a la Cuarta Visitadutia General de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).

Asi, el fin de este documento es que sea de utilidad para las y los lectores que
estan interesados por la opinién publica en torno a los derechos humanos y la
igualdad de género, a través de la revisiéon de resultados de encuestas que se han

' Constltese: http://www.cndh.org. mx/Iqualdad
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llevado a cabo desde el 2007. Razén por la cual, se comparan algunos de estos
resultados, y se articulan de tal manera que se pueda contar con un panorama
general de la percepcion, opiniéon y conocimiento que reporta la sociedad
mexicana sobre los temas sefialados. ' v

La Encuesta Nacional en Vivienda (noviembre, 2015) de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, que lleva por titulo “Encuesta de igualdad y no
discriminacion por ragon de género”, se realiza desde 2007, como ya se senald, para
contar con informacién sobre el conocimiento y opinion de la poblacién en torno
a los derechos humanos y la igualdad entre mujeres y hombres®. El objetivo de
este documento, es reportar el estado de la opinién en torno a los derechos
humanos, la igualdad entre mujeres y la discriminacién por razones de género,
esto para detectar las persistencias de estereotipos y nociones asignadas
culturalmente a las mujeres y los hombres.

2 Tos resultados de las encuestas antetiores pueden consultarse en el siguiente link:
hitp:/ /www.endh.org.mx/Ignaldad
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Introduccion

La igualdad entre hombres y mujeres alude a una dimensién legal, tanto a nivel internacional
como a nivel nacional. No obstante, la igualdad se entrecruza a su vez con el conjunto de
practicas, conocimiento y opiniones que permean las interacciones sociales y configuran un mapa
de problematicas que debe ser explorado y comprendido para trazar rutas de accidn a favor de la
difusién y promocion de los Derechos Humanos y de igualdad entre mujeres y hombres.

En este sentido, la elaboracién de sondeos y encuestas a nivel nacional se realiza con la finalidad
de conocer la opinién que tienen las personas entrevistadas sobre la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como lo que saben sobte el tema y en qué medida reportan algun tipo de violaciéon a
sus derechos humanos, principalmente los relacionados con la no discriminaciéon por razén de

género.

La actividad anterior se vincula con la promocion y difusiéon que realiza la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria General al organizar foros e impartit
cursos, platicas, talleres y conferencias de capacitacion sobre asuntos de la mujer y de la igualdad
entre hombres y mujeres. Esto con la finalidad de sensibilizar en la materia tanto a los setvidores
publicos, como a la poblacién en general.

De este modo, se reconoce la relevancia de promover y asumir la igualdad en los distintos
ambitos de interaccion de las petsonas, conlleva un proceso de largo plazo que involucta a la
sociedad y a sus instituciones en conjunto.

Con base en lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos Humanos busca contribuir al
analisis de la dimensién cognitiva, actitudinal, y sobre la victimizacién de la poblacién, en torno a
los Derechos Humanos, la no discriminacién y la igualdad, con el objetivo de identificar los
ptincipales retos en el ambito individual, familiar, comunitario y social para la igualdad entre
mujetes y hombres.

Objetivos del documento

El presente documento tiene como propésito oftecer un panorama general en torno a la opinion,
percepcidén y conocimiento de la sociedad mexicana, teniendo como base el analisis y la
compatacion de los resultados de la Encuesta de igualdad y no discriminacion por rasén de género, 2015,
asi como algunos resultados de las encuestas de afios-anteriores (2007-2014)’.

* Para consultar informacion especifica sobre las encuestas de afos anteriores, consultese el siguiente link:
http://www.cndh.org.mx/Tonaldad
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Como objetivos especificos se encuentran: analizatr y comparar los datos sobre el conocimiento
de los detrechos humanos y las instancias para su proteccion, asi como la percepcion en torno a la
igualdad entre mujeres y hombres en distintos ambitos de interaccién social (familiar, laboral,
econdmico); del mismo modo, se busca analizar y comparar los elementos que derivan en
discriminacién por razén de géneto, y revisar la informacién sobre las opiniones y practicas en
torno a la violencia de género y, de manera particular, a la violencia contra las mujeres.

Consideraciones metodologicas de la encuesta

A partir de la informacién de la encuesta denominada Ewcuesta de ignaldad y no discriminacion por
ragén de género, 2015, levada a cabo por la Empresa Mitofsky, se realizé6 una revisién y
comparacién de las percepciones, opiiones, actitudes y conductas sobre temas relacionados con
la igualdad entre mujeres y hombres, la discriminaciéon y la violencia de género. Se comprende a
la opinién sobre los temas referidos como un objeto de estudio que implica “un enunciado de
alguien sobre algo (hecho o circunstancia externa) en un momento determinado, y que permite

suponer un comportamiento detivado”™

. El sondeo de opinion es una técnica de investigacion
util para indagar el estado actual de las percepciones de la poblacién, sus actitudes y conductas,

externadas a través de la opinion.

La comparacién de los resultados, teniendo en cuenta la informacion recogida y reportada en
anos anteriores, se realiza con base en la identificaciéon de ejes tematicos que se agruparon, pata
los fines de este texto, en los siguientes: a) la revision de las nociones en torno a los detechos
humanos y al conocimiento de las instancias a las cuales las personas pueden acudir para solicitar
ayuda; b) la 1gualdad entre mujeres y hombres; la discriminacién; la violencia de género; ¢) las

acciones y recursos frente a la violencia contra las mujeres.

Como ya se sefialo, el objetivo de integrar los resultados de afios antetiores, es que las y los
lectores cuenten con una sintesis del panorama general en torno a la percepcion, opinién y
conocimiento sobre igualdad entte mujeres y hombres, y derechos humanos.

La encuesta fue disedada por la empresa contratada’. A continuacién se describen a las
caracteristicas generales del levantamiento de informacion para la encuesta del 2015.

* Atar, Diana. “Aportes metodoldgicos para el estudio de la percepcion social de la Ciencia y la Tecnologia”,
Documentos de Trabajo, Buenos Aires: Universidad de Belgtrano, p. 11.

> Para la realizacién del levantamiento en campo y el disefio de la muestra se contraté a la empresa Consulta
Mitofsky, que se ha dedicado a la realizacién de estudios de opinién publica desde 1995, segiin su pagina de internet.
Constltese http://consulta.mx/index.php/acerca-de-consulta. La empresa reportd que en el levantamiento
participaron 623 encuestadoses, 207 supervisores, 2 coordinadores de campo, 2 responsables de campo, 20
codificadores, 18 capturistas, 1 analista de sistemas, 1 investigador y 1 responsable de investigacién.
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La encuesta tuvo una cobettura nacional con representacion estadistica para las cinco regiones
consideradas en el muestreo, y el tamafo de la muestra fue de 8500 entrevistas, con el fin de
considetar 1700 casos por cada region. El levantamiento de informacion se realizo cara a cara en
vivienda particulat y se considerd como informante calificado a las personas mayores de 15 afos;
el trabajo de campo se realizé durante diez dias, que comprendieron del 12 al 22 de noviembre. A
continuacién, se desagrega de manera mas detallada las caracteristicas de la encuesta:

Tabla 1. Caracteristicas de la encuesta de igualdad y no discriminacién por razones de
género, 2015

Nacional con representacion por region.

Personas mayores de 15 afios entrevistados en sus viviendas particulares en la Repiblica Mexicana.

8500 entrevistados en la Republica Mexicana.
1700 por cada region.

Noroeste Centro
Baja California Distrito Federal
Baja California Sur [Tidalgo
Nayarit listado de México
Sinaloa Morclos
Sonora Pucbla
Norte-Noroeste Tlaxcala
Chihuahua Regidén Sureste
Coahuila Chiapas
Durango Campeche
Nucvo Leon Guerrero
San Luis Potosi Qaxaca
Tamaulipas Quintana Roo
Zacatecas ‘T'abasco
Bajio Veracruz,
Aguascalientes Yucatin
Colima
Querétaro
Guanajuato
Jalisco
Michoacian

Los resultados del levantamiento, por su disefio muestral, ticnen representatividad estadistica a nivel
regional.

Lil cuestionario se aplico cara a cara en viviendas. Se utilizé como marco de muestreo ¢l listado de
cciones clectorales y sus resultados se tomaron de manera sistematica, 850 sccciones clectorales
distribuidas en el pafs. Iin cada seccién se tomaron 2 manzanas (0 grupos de vivienda en ¢l drea
rural), en cada manzana, 5 viviendas, y en cada vivienda una persona.

Aunque cada porcentaje tiene su propio error asociado, ¢l disefio de muestra garantiza que en al
menos 95 de cada 100 veces, ¢l error no sobrepasa ¢l +/-1.1% cn las estimaciones para cl pais.

Fin los estudios de opinién publica, ademds del error mucstra, se debe considerar que pueden existir
otros errores ocasionados por cl frasco de las preguntas y las incidencias del trabajo de campo.

[l levantamicnto sc realizé del 12 al 22 de noviembre del 2015.
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Respecto al instrumento, se utilizé un cuestionario estructurado con cuatro batetias de preguntas,
es decir cuatro conjuntos de preguntas y con 188 reactivos, incluyendo el rubro de caracteristicas
socioeconomicas. La estructura del instrumento fue la siguiente:

¢ Derechos Humanos, con el fin de explorar las nociones generales en torno a los

derechos humanos, asi como a las dependencias que tienen por objetivo su defensa.

¢ Igualdad entre hombres y mujeres, en este topico se buscéd indagar sobre coémo
comprenden la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito familiar, laboral y social;
del mismo modo, en este apartado se busco detectar los elementos sobre disctiminacion
por razones de género en la percepcion y en las practicas de la poblacion.

¢ Leyes sobre igualdad, a través de esta bateria se explor6 en torno al conocimiento
sobre las el marco normativo que se centra en la igualdad y la no discriminacién por

razones de género.

® Socioeconémicos, se abordaron elementos sobre algunas catacteristicas de las personas
entrevistadas.

La investigacién de los temas comprendié la percepcion, es decit, cémo cada uno de estos temas
es considerado y valorado por la poblacion, y qué pricticas teportan en distintos ambitos de la
vida social; por otra patte, se buscé obtener informacién en torno a qué tanto conocen el marco
institucional y normativo para la proteccion y defensa de los derechos humanos.

Teniendo como base la informacién recopilada a través de la encuesta, se articulaton ejes de
analisis relacionados con el conocimiento y opinioén declarada de los entrevistados en torno a: los
derechos humanos como tema del que se desprende la igualdad entre mujeres y hombres, como
principio, y la no discriminacién en distintos imbitos (petsonal, familiar, social, laboral y
politico).

El analisis de los datos que se desprendieron de la encuesta, consideré las frecuencias y algunos
cruces de informacion para poder apreciar las variaciones por sexo, rango de edad, regién, nivel
socioecondémico y escolaridad. No todos los resultados se reportan considerando las
segmentaciones seflaladas, sélo se enfatizan aquellos casos donde se pudieron observar
diferencias en funcion del dato a nivel nacional.

Este texto estd organizado en cinco apartados, en el primero se abordan las nociones generales
sobre los detechos humanos y las instituciones encargadas de su defensa y proteccién,
posteriormente se retoman clementos en torno a la igualdad, para derivar en el tema de la
discriminacién; en el punto nimero cuatro se aborda la violencia de género y, finalmente, se
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analizan las acciones y recursos que la poblacion refiere para hacer frente a la violencia contra las

mujeres.

Elementos conceptuales. La iguoaldad entre mujeres y hombres en el marco de los
Derechos Humanos

Los detechos humanos son comprendidos como el conjunto de prerrogativas que tienen como
fin procurar la dignidad humana. Los derechos humanos se caracterizan por su caracter de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y se encuentran comprendidos,
desagregados y caracterizados en los tratados internactonales, en la Constitucion Politica, y leyes
especificas.

A raiz de lo anterior, actualmente se dispone del aparato institucional para promover, tespetat,
proteger y garantizar los derechos humanos; no obstante, es obligacion de las instituciones del
Estado y de la sociedad en general la procuracion de esta tarea.

Ahora bien, la promocién, tespeto, protecciéon y garantia de los derechos humanos tiene
implicaciones en la contribucién al desatrollo integral de las personas, en la busqueda de que
gocen de autonomia para trazar un plan de vida y en la ejecucion del mismo libre de abusos, asi
como en la explicitacion de los limites para las actuaciones de los servidores publicos; en este
mismo sentido, se deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tomat parte
activa en los asuntos publicos, pero también desarrollarse en el ambito privado, sin que medie
algtin tipo de discriminacién que conlleve a la desigualdad en la dimensién fotmal o de hecho.

En este sentido, es pertinente apuntar a la igualdad y la no discriminacién como derechos
previstos en distintos ordenamientos juridicos, y como principios en los que se sustentan los

derechos humanos en general.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Detechos Humanos (Corte IDH), en el ambito
juridico:

...el principio fundamental de igualdad y no disctiminacién forma parte del
derecho internacional general en cuanto es aplicable a todo FEstado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
internacional. En la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha mngresado en el
dominio del ius cogens.
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...el principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de
caricter imperativo, acatrea obligaciones erga omnes de proteccién que vincula
a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive

: 6
particulares’.

De este modo, se da cuenta sobre el caricter imperativo del principio de igualdad y no
discriminacion; el derecho a la igualdad y la no discriminacién implican la existencia de

obligaciones que son susceptibles de exigirse tanto al Estado como a todas las personas.

Por otra parte, la igualdad y la no discriminacién como ptincipios de los derechos humanos, se
comprenden como “subyacentes a todo el resto de los derechos; es decir, todo derecho debe ser

ejercido en condiciones de igualdad”7.

El objetivov de este apartado es retomar algunos elementos conceptuales que permitan
comprender el derecho a la igualdad entre mujetes y hombres en el marco de los derechos
humanos, con el fin de analizar los resultados de la encuesta en tanto que aluden a como se
entiende y reporta la igualdad, pero también en cuanto a qué retos se pueden detectar en las
nociones que tiene la poblacion sobre derechos humanos y, de manera especifica, derechos de
mujetres y hombres, y no discriminacion por razones de género. '

En razén de lo anterior, se abordara el tema en el siguiente orden: en la primera parte se exploran
algunas nociones en torno a la igualdad y a la no disctiminacién; en el segundo punto se
comentara lo referente a la discriminacién por razones de género para, finalmente, mencionar la
violencia de género.

a) En torno a la igualdad y la no disctiminacion

En el marco internacional, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién forman parte de la
base del sistema de proteccion de los derechos humanos, y han quedado incorporados en
distintos instrumentos internacionales, entre ellos, la Carta de las Naciones Unidas (1945), que
sefala: “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias™, y el articulo

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion
Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, Setie A, No. 18.

7 Ortega Ortiz, et. al. Herramientas para nna comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, Néxico,
CDHDF, 2011, p. 10.

8 ONU, Carta de las Naciones Unidas, disponible en: http:/ /www.icj-cij.org/ homepage/sp/unchart.php

10




Comision Nacional de los Derechos Humanos

1° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1947) establece que “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos™’

Por otra parte, en el marco jutidico mexicano, el principio de la igualdad y la no discriminacién
queda expresado en el articulo 1° de la Constitucién Politica, sefialando de manera explicita que
todas las personas gozaran de los derechos humanos que se reconocen en los tratados
internacionales y en la misma Constituciéon. En el texto se enuncia también el papel del Estado
frente a las violaciones a los derechos humanos; finalmente, en el citado articulo 1° se sefiala la
prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, por el género, la edad,
por discapacidades, la condicién social, la salud, la religién, las opiniones, las preferencias

- : 10
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la persona .

Con base en lo anterior, podemos observar que la igualdad y la no discriminacién figuran como
elementos relacionados:

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero
tiene una connotacion positiva en tanto trata de garantizar que todas las
personas sean iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras que
el segundo tiene un sentido negativo debido a que supone la necesidad de que

. . . . . . . . 11
las personas no sean sujetas a distinciones arbitrarias e mjustas

En este orden de ideas, a continuacion se comentaran algunos elementos relacionados con la
igualdad y con la discriminacion, distingutendo la dimensiéon formal o normativa, y la sustancial o
de facto.

La igualdad tiene como base que la ley debe aplicarse de forma similar a cada persona,
~ independientemente de sus caracteristicas, y se vincula con el término de la legalidad. Esta nocion
tiene su origen en la Revolucién Francesa y la lucha por abolir los privilegios y garantizar la
igualdad ante la ley™.

La igualdad refiere 2 un tipo de relacién social que alude al reconocimiento de grupos que tienen
elementos en comun, pero que, al mismo tiempo, se reconocen las diferencias, sin que ello tenga

9 ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1947, disponible en:
http:/ /www.un.otg/es/documents/udhr/index_print.shtml

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF 29-01-2016, disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf

"W Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 9.

12 Constiltese Pérez Portilla, Karla. “Mis alld de la igualdad formal: Dignidad humana y combate a la desventaja”,
Homenaje al Dr. Emilio O. Rabasa, México, ITJ-UNAM, 2010.
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implicaciones negativas en cuanto al derecho a la igualdad, en un sentido formal. Al respecto,
Pérez Portillo sefiala que la igualdad implica '

[...] cotrespondencia entre un grupo de diferentes objetos, personas, procesos
o citcunstancias que tienen las mismas cualidades en por lo menos algun
aspecto, peto no en todos, es decir, debe considerarse alguna caracteristica en
especifico... A diferencia de la igualdad numérica, un juicio sobre la igualdad
ptesume una diferencia entre las cosas que se comparan. En estos términos,
hablar de igualdad completa o absoluta, seria contradictorio”.

En este sentido, la igualdad encierra comparaciones entre personas, o grupos de personas, con
respecto a algun ctiterio especifico que da cuenta de la diferencia. Derivado de esto, se hace
necesatria la igualdad en el sentido normativo o juridico.

La igualdad en un sentido normativo, se comprende como la idéntica titularidad y garantia de los
mismos derechos fundamentales independientemente de las diferencias que existen entre los
titulares, o justo en relacion a ello™.

Las diferencias entre individuos y entre colectividades, ya sea por la edad, el género, el origen
étnico, entre otros factores, devienen en la necesidad de pensar la igualdad en un sentido
sustancial. Asi, se alude al compromiso de combatir los obstaculos que se dan en el plano
economico y social, por mencionar algunos campos, y que configuran las desigualdades que de
hecho contravienen al disfrute de los derechos, por algunas petrsonas o grupos.

La igualdad sustancial se relaciona con la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados en
contextos especificos, y producto de procesos sociales particulares, donde la igualdad no se
presenta como un hecho en siy, por el contrario, se ve atravesada por dificultades tales como: el
desempleo, la inseguridad, la violencia contra algunos sectores de la sociedad, y la patticipacién
politica asimétrica.

La igualdad de oportunidades concierne a medidas antidiscriminatorias, en tanto que
“...considera que las personas no cuentan con las mismas oportunidades, por lo que se hace
necesario adoptar medidas que tiendan a reducir las brechas de desigualdad. Tomando como base
esta igualdad, la discriminacién ocurritia dada la ausencia de medidas que nivelen el acceso a

oportunidades entte las personas”ls.

13 Pérez Portilla, Karla. Principio de ignaldad: alcances y perspectivas, México, 11J, 2005, p. 6.

" Consultese Pérez Portilla, Karla. Principio de ignaldad: aleances y perspectivas, México, I1J, 2005.

5 Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amphia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 16.
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En torno a la igualdad de resultados, se consideta como la culminacién de la igualdad sustantiva
o de facts. Se puede distinguir entre resultados cualitativos y cuantitativos, relacionados con que
“... las personas disfruten de detechos en proporciones casi iguales, disfruten de niveles de
salarios por trabajo igual o de igual valor y en que exista igualdad en la adopcion de decisiones y
en la influencia politica...”".

La igualdad de resultados da cuenta de los pasos que se han dado en contextos especiﬁcos para
que las personas tengan acceso y oportunidades en condiciones igualifatias, y cuales son los

resultados especificos, en este sentido.

Ahora bien, cuando la diferencia deviene en exclusion o restriccion del disfrute de alguno de los
derechos, ya sea porque la norma misma restringe el acceso a un derecho especifico, o cuando
pese a que la norma protege y garantiza el derecho, se observa que hay restricciones en las
oportunidades a las que tienen acceso ciertos grupos, podemos referir a la discriminacion.

La discriminacién implica la intencién o la consecuencia de limitar, anular, restringir o vulnerar
alguno de los derechos fundamentales de las personas, lo que se puede traducir en un trato
diferente a una persona o a un grupo de personas, motivado por alguna condicién relacionada
con el género, la edad, o la condicion soctal, entre otras. De este modo, el resultado de los actos u
omisiones, puede ser la limitaciéon o negacion de alguno de los derechos.

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la discriminacién es

[...] a toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se base en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otro indice, el origen nacional o social, la posicion
economica, el nacimiento o cualquier otra condicidén social, y que tenga por
objeto o por resultado anulatr o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas”.

Con fines analiticos podemos distinguir la discriminaciéon directa y la indirecta. La forma directa
de la discriminacion se relaciona con la ausencia de una norma que coloca en posicién vulnerable
o de desventaja a un sector de la sociedad. Esta discriminacién se relaciona con que no existe
igualdad formal o normativa, en tanto que se presenta una distincién no justificada que “testringe
o excluye el goce o ejercicio de un derecho a una persona o grupo identificable sin que exista una

16 Ihidem.

7 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Observacién General No. 18, No disctiminacién”,
adoptada en el 37° petiodo de sesiones, 10 de noviembre de 1989.
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razén objetiva que sea necesaria en un Estado democratico y sea proporcional en relacion con el
3518

alcance del derecho y el beneficio pretendido
En esta tesitura, si bien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los
derechos, la discriminacién directa (de jure), si representa una afectacioén a las personas de manera
explicita y puede ser comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Por otta patte, cuando se pone de manifiesto la desigualdad sustantiva, se deriva en un conjunto
de acciones que constituyen la discriminacién indirecta. La discriminacién indirecta se puede
obsetrvar cuando los resultados de una norma, politica publica o programa son adversos para
clerto grupo social, o cuando se genera un impacto diferenciado que desemboca en la generacion
de distinciones, restticciones o exclusiones que no fueron previstas.

La generacién de distinciones que derivan en acciones excluyentes, puede tener como base
razones de edad, nivel socioeconémico, otigen étnico, o género, entre otros. Asi, la
discriminacién por alguno de los factores mencionados, puede detivar de la ausencia de la norma,
o de Ia parcialidad en su aplicacién, asi como en la ejecucién de politicas publicas o acciones
especificas, por parte del aparato institucional del Estado, pero también, y sobre todo, como
parte de las practicas sociales.

La disctiminacion, tiene el potencial de dar pie al acceso diferenciado a oportunidades y al
disfrute desigual de los derechos humanos. La discriminacién puede manifestarse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a un “otto” en torno a quien se traza una linea que
delimita la pertenencia y la exclusion.

Bajo este argumento, intetesa aproximarse a la igualdad y a la discriminacién, de manera
especifica a la que se concibe en razén del género de las personas. Esto para derivar en cuales
han sido sus implicaciones, de tal forma que podamos abordar la violencia de género, y en qué
medida se constituye como una afectacion en el goce y disfrute de los derechos humanos de las
mujeres, de manera predominante.

Discriminacion por razén de género

Una de las tareas centrales frente al apuntalamiento de la igualdad entre mujetes y hombres radica
en explorar el estado actual de la concepcién de roles en funcién del sexo de las personas, con el
objetivo de indagar sobre la problematica y naturalizaciéon de aptitudes, debetes, attibuciones y
campos de accién que se consideran propios de los hombtes y de las mujeres en nuestra

18 Ortega Ortiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF¥, 2011, p. 16.
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sociedad, donde se pone a las mujetes en una condicién de desventaja o menoscabo, en relaciéon

con los hombrtes.

La igualdad entre mujeres y hombres se disefia como detecho humano que reconoce las
diferencias bioldgicas, pero también se plantea como un valor establecido frente al
reconocimiento de la diversidad humana, y de la igualdad para el acceso y disfrute de los

19
derechos humanos™.

De manera especifica, el género, como factor de discriminacion, se comprende como “el sexo

socialmente construido... [como] el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen

: 20
esas necesidades humanas transformadas™~.

La discriminacion de género, entonces:

[...] alude a toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en estereotipos
y creencias de género, anulan el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres. Se trata de una practica con raices culturales
profundas y socialmente extendidas, cuya logica de funcionamiento se halla en
la expresion sistematica de menosprecio e invisibilizacién del papel de las

. 21
mujeres, sus aportes y sus demandas.

Siguiendo lo anterior, el analisis de la discriminacion distingue dos definiciones: La
discriminacién que tiene como base la distincién entre mujeres y hombres, y que histéricamente
ha sido en menoscabo de las primeras, se caracteriza por manifestarse, reproducirse y extendetse
a través de discursos y practicas, simbolos, representaciones, normas y valores que se enarbolan
en la sociedad teniendo en consideracion lo que implica ser mujer u hombre, y que constituyen
los mandatos propio de las mujetes y lo propio de los hombres. '

Ahora bien, senalar la especificidad de los derechos de las personas que han sido disctiminadas o
tratadas de manera desigual tanto en la ley como de facto, no alude a reconocer derechos

1% Constltese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres." Interpretacion de Jos principios de ignaldad y
no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.

 De Barbien, Teresita. "Sobze la categoria género: una introduccién teérico-metodolégica." Debates en Sociologia, No.
18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2006.

*' INMUJERES, “Derechos Humanos de las Mujetes *, Guia metodoligica para la sensibilizacion en género: Una herramienta
diddctica para la capacitacidn en la administracién pablica, Vol. 3, México, 2008, p. 22.
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distintos, sino a subrayar las condiciones necesarias para ejercer los derechos en condiciones de
igualdadzz.

Respecto a los derechos humanos de las mujeres, en los términos que se aluden en el parrafo
anterior, destaca que éstos han sido reconocidos de manera paulatina y con desfases en cuanto al
reconocimiento de los derechos los hombtes. En este tenor, se ha abordado la discriminacion
pot razones de género, de manera especifica contra las mujeres. De acuerdo con la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Fotmas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), de la ONU, se puede comprender como discriminacién contra las mujeres a:

[-..] toda distincién, exclusioén o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera®.

De acuerdo con la CEDAW, la discriminacién contra las mujeres™ ha tenido implicaciones en la
violacién de los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana; ha
dificultado la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais; ha constituido un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y, finalmente, ha entorpecido el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestat servicios a su pais y a la humanidad.

Debido a lo sefialado en este apartado, se considera como un objeto de estudio particular la
percepcion, opinion y practicas de la poblacion que predominan en torno a dichas practicas,
simbolos y valores que se desprenden de lo que significa ser hombre o mujer, en distintos

espacios de interaccion (familiar, escolar, comunitario, entre otros).

b) La violencia de género

La discriminacion en el plano normativo y en los hechos tiene consecuencias divetsas, que
pueden derivar en el sometimiento y exclusion, peto también en la violencia, como relacion social

que pone de manifiesto las asimetrias de podet, y que las acentia. La disctiminacion de hecho en

22 Constltese INMUJERES, “Derechos Humanos de las Mujetes ”, Guéa metodoligica para la sensibilizacion en género: Ura
herramienta diddctica para la capacitacion en la administracion piblica, Vol. 3, México, 2008.

» Convencion  sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién  Contra la Muger, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

# ONU Mujeres, La igualdad de género, 2015, p. 3.
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M E X | C O

realidad puede complejizarse en la medida en que busquemos comprender como se “dan” esos -
hechos.

El Sistema de Naciones Unidas en México, a través del Grupo Intergerencial de Género, define a
la violencia de géneto como: “cualquier violencia ejercida contra una persona en funcion de su
identidad o condicién de género, sea hombre o mujer, tanto en el ambito publico como en el
-privado””.

La violencia basada en el géneto, como también se le denomina, es reconocida como un
problema con causalidades diversas (biologicas, psicologicas, sociales y ambientales), ahora bien,
sc considera que la violencia contra las mujeres es una de las formas de violencia basada en el
género, que es producto de las relaciones desiguales entre mujeres y hombres. Aunado a esto, Ia

violencia de género:

...da cuenta no sélo de la violencia que se ejerce contra las mujeres derivada de
la estructura de discriminacién y la cultura de subotdinacién y dominio
patriarcal que pesa sobre ellas, sino que incluye a aquellas formas de violencia
que, basadas en el predominio de la heterosexualidad y en los estereotipos de
género, se ejercen hacia lesbianas, gays, travestis y transgéneros y también entre

26
varones.

De este modo, la disctiminacidon contra las mujeres trae consigo la manifestacion de algin tipo de
violencia (psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica o sexual) en las distintas esferas de la
interaccién social, que vulnera su desarrollo y bienestar, tanto en el ambito privado como en el
publico. Respecto a esta distincion, cabe sefialar que habitualmente se refiete al espacio publico y
privado para dar cuenta de como se recrean relaciones de violencia diferenciadas, no obstante, la
violencia como manifestacion de las relaciones de poder, traza una linea continua que se extiende

de lo individual a lo colectivo y de lo publico a lo privado, por lo que la distinciéon entre lo
publico y lo privado sélo tiene fines analiticos.

Asi, segin se ha estudiado:

Uno de los desafios de fondo para la plena vigencia de los derechos humanos
de las mujeres consiste en superar la distincién tradicional entre las esferas
publica y privada. Mirar integralmente el campo de accién de los derechos es

mirar también a los sujetos y los quehaceres que se desarrollan en el ambito

» Sistema de Naciones Unidas en México, “Qué es la violencia de género”, Ficha informativa sobre Lénero y desarroll,
No. 3, (s.f.), disponible en: http://www.cinu.org.mx/gig/ Documentos/ ViolenciaDeGenero.pdf

% ONU Mlujeres, INMUJERES, Camara de Diputados (LXI Legislatura), Vislncia feminicida en México. Caracteristicas,
Tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas, 1985-2010, México, 2012.
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privado. De no ser asi, las mujeres lograrian s6lo una integracion patcial a las
esferas publicas que no tesuelve la desigualdad entre éstas y los hombres. La
ciudadania de las mujeres sélo es posible desde un enfoque integral de
Derechos Humanos y desde una practica social que no supedite unos derechos

s - : 27
a otros, 0 a unas practicas sobte ottas {o unos ambitos sobre otros]".

Visibilizar la violencia de género contribuye asi a la necesidad y al imperativo de defender y
garantizar los derechos humanos de las mujetes, en especifico, el derecho a la igualdad y a la no
disctiminacién. Ante este panorama, se hacen indispensables acciones desde el gobierno y sus
instituciones, donde el desafio principal es crear los canales que permitan el empoderamiento
entre rnujereszg, de tal manera que no se trata de una accién especifica que se hace o de “algo”
que se da, sino de un conjunto de acciones coordinadas y congruentes que forman parte de un
proceso con implicaciones culturales, sociales y politicas de largo alcance y amplia duracion.

Asi pues, no se trata dnicamente de mayor presencia de las mujeres en el ambito de la politica, en
los depottes, en atte y en la academia, por mencionar algunos campos de accién, sino también es
pteciso analizar cémo la sociedad conceptualiza estas presencias y hace propia la demanda de
igualdad entre hombres y mujeres, como una condicién sin la cual no es posible pensar una
convivencia democratica, enmarcada por los Derechos Humanos.

Se reconoce que para enfrentar los desafios de la desigualdad de oportunidades y de resultados
entre mujetes y hombres es necesaria la coordinaciéon de acciones y el impulso desde la gestion
publica, pero también es menester tenet en cuenta las percepciones y opiniones de la poblacién,
para explorar cémo se reconfigura, o no, la nocién de igualdad como detecho humano de las
mujeres y los hombres, en tanto que:

...los roles masculinos y femeninos son socialmente construidos y mantenidos
a través de la cultura patriarcal, [por ello] la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), establece que los Estados Parte estan obligados a tomar las
medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales’ y los
estereotipos, asi como eliminar los prejuicios y las practicas culturales que
estan basadas en ideas sexistas (Art. 5)%

4 Fries, Lorena. "Los derechos humanos de las mujeres: aportes y desafios." Las fisuras del patriarcado, Refleiones sobre
Feminismo y Derecho, 2000, p. 52.

3 [dem. p. 62.

# Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres." Inzerpretacion de los principios de ignaldad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009, pp. 73.
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En este sentido, explorar las nociones de la poblacién en torno a los derechos humanos y a la
igualdad entre hombres y mujeres resulta pertinente y necesario para analizar las condiciones en
las cuales se implementan esfuerzos institucionales que requieren tener eco entre la sociedad, en
el entendido de que “una cultura de Derechos Humanos va mas all de un concepto formal de la
igualdad y alude a una comptensién universal de los derechos que alcance las vidas de las
mujeres...”"

La igualdad entre hombres y mujeres, como derecho humano, requiere de un solido marco
normativo, y de su conocimiento, aceptacion y adecuada practica, por parte de la poblacion y de
las instituciones del Estado, para derivar en lo que ya se describié como igualdad sustantiva. A lo
latgo del documento se ha sostenido la pertinencia de explorar la opinién publica en torno al
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, a fin de detectar los elementos que pueden
significar un obstaculo para el avance en la igualdad y no discriminacion por razones de género.

Asi, se ha buscado analizar la division en funciones, atribuciones, capacidades y posibilidades que,
segun el sexo de las personas, les han sido adjudicadas socialmente. Lo anterior permitira
caracterizar el estado actual de la opinién en torno a lo que puede ser asumido como el “orden de
las cosas™.

De este modo, ¢l objetivo de este apartado consiste en dar a conocer la opinién en torno a la
desigualdad y discriminacion por razones de género, y el conocimiento reportado sobre los
derechos humanos y las instituciones que los protegen, con el fin de destacar aquellos temas que
representen obstaculos para la consolidacién de la igualdad de facto.

30 [ o, p. 52.

! Respecto al orden de las cosas, el sociélogo francés Pierre Bourdieu sefiala que “La divisién entre los sexos parece
estar «en el orden de las cosas», como se dice a veces pata referirse a lo que es normal y natural, hasta el punto de ser
inevitable: se presenta a un tiempo, en su estado objetivo, tanto en las cosas (en la casa, por ejemplo, con todas sus
partes «sexuadas»), como en el mundo social y, en estado incorporado, en los cuerpos y en los hibitos de sus

agentes, que funcionan como sistemas de esquemas de percepciones, tanto de pensamiento como de accién”, La
dominacion mascnlina, Anagrama, Barcelona, 1999, p. 21.
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1. Analisis de los resultados de las nociones generales sobre derechos humanos e
instituciones encargadas de su defensa y proteccion

El conocimiento sobre los derechos humanos y las instituciones que los protegen requiere de un
proceso previo de difusion y de educacion en los temas; no obstante, “la ensefanza de los

3532

derechos humanos. .. no es el mero conocimiento de ellos...””, sino también c6mo se perciben y

cOmo se practican.

La revisién sobre los derechos humanos se realiza en dos ambitos, por un lado, se exploran las
nociones de la poblacién en torno a los detechos humanos, y por otro, se analiza qué tanto la
poblacién reporta conocer las instituciones que procuran y defienden los derechos humanos, y si
han acudido a estas instancias.

Con base en los resultados de la encuesta, se obsetva que los derechos humanos no constituyen,
de manera ditecta, una de las principales preocupaciones de la poblacion; es la inseguridad el
problema mencionado como prioritatio a nivel nacional, con 27.5 por ciento de los entrevistados,
seguida del desempleo, la cotrupcion, la economia y la pobreza.

La region del centro de México sobresale por presentar el porcentaje mayor de menciones en
torno a la inseguridad y la delincuencia, como principal problema, con 33.9 por ciento;
mientras que la region del Bajio tiene el porcentaje menor en esta mencién (19.7 %).

Destaca que, a nivel nacional, sélo el 0.7 por ciento de las personas entrevistadas manifestd
preocupacion por la discriminaciéon. Lo anterior es de utilidad para comenzar a plantear qué tan
cuestionados estan algunos de los derechos humanos, y si estos se mencionan como parte de los

principales problemas del pais.

Ahora bien, centrandonos en el conocimiento y la opinién sobre los detechos humanos, se
observa que el 71.2 por ciento de la poblacién ha escuchado hablar sobre este tema, alrededor de
seis puntos porcentuales menos que el afio antetiot, y casi a diez puntos de distancia de
lo que se registré en 2007, segun se puede apreciar en la siguiente grafica:

% Nufez Palacios, Susana. “Educacion y derechos humanos: diversas posibilidades”, Doctrina, No.
13, México, UAM, 2008, p. 87.
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Otro elemento a considerar en cuanto a st han oido hablar de detechos humanos, es que cuando
se analiza la opinion por grupo de edad, se puede observar que el rango de entrevistados de 15 a
17 anos, y de 51 afios y mas, son los grupos de edad con un porcentaje mas bajo, 68.8 y 65.2,
respectivamente; mientras que 75.3 por ciento de los jévenes de 18 a 29 anos, dijeron si haber
oido hablar sobre Derechos Humanos.

Haciendo la revisiéon por regidon geografica, se detecta que la regidn sureste reporta diez puntos
, g

porcentuales menos de quienes dicen si haber escuchado hablar sobre los derechos humanos, en

comparacion con el dato nacional:

Tabla 2. Porcentaje de personas que han escuchado hablar sobte Derechos Humanos
por region geografica, 2015

0 | 249 2.1 100.0
70.0 | 29.5 0.5 100.0
76.9 | 21.5 1.6 100.0
74.4 | 25.0 0.6 100.0
61.6 | 37.7 0.7 100.0
I 71.2 | 27.9 0.9 100.0

CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Fuente:
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Ahora bien, cuando se analiza el porcentaje de personas que ha oido hablar sobre derechos
humanos, segin el nivel socioeconémico, se observan variaciones relevantes, que ponen de
manifiesto una posible necesidad diferenciada, segin las condiciones socioeconomicas y

socioculturales:

Tabla 3. Porcentaje de personas que han escuchado hablar sobte Derechos Humanos

por nivel socioeconémico, 2015

Como se obsetva en la tabla 3, la brecha entre quienes han escuchado hablar sobre derechos
humanos, entte el nivel socioeconémico alto y bajo es de 17.3 puntos porcentuales, lo que pone
de manifiesto que es preciso atender estos vacios de informacion, en tanto que el conocimiento
sobte los derechos humanos y los mecanismos para su defensa, constituyen un elemento
indispensable para una efectiva proteccion de la poblacidon en general y, particularmente, de
quienes se encuentran susceptibles a ser mas vulnerados.

A pesar de que algunos de los entrevistados han escuchado hablar sobre derechos humanos, las
ideas que reportan en torno a éstos se relaciona con “detechos y obligaciones” (9.3 %), no
obstante, el porcentaje de personas que respondieron que no saben o que omitieron dar una
respuesta fue superior (13.2 %). Cuando se contrastan las respuestas con las de afios anteriores,
se observa que el porcentaje de personas que “no saben” ha sido constante, y que en el afio 2015
la nocion de “defensa de los derechos” asociada a los derechos humanos dectecid alrededor de
cuatro puntos porcentuales. A continuacion, se muestra la tabla con las opciones de respuesta

que tuvieron mas de uno por ciento de las menciones:
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Tabla 4. Porcentaje de menciones en torno a qué es lo que usted ha visto u oido acerca
de estos Derechos (2007-2015)*

8.9 114 8.8 6.1 5.5 51 5.6 6.2 6.8
6.9 0.7 2.3 13.1 9.3 8.9 96 | 93 5.5
10.0 16.9 9.6 44 125 73 8.5 9.6 4.9
7.0 6.4 9.1 9.6 9.4 137 | 106 | 104 4.1
- - - - - - - — 4.0
1.3 5.0 10.1 1.2 1.1 1.6 3.1 2.4 3.9
10.4 8.7 6.6 10.0 31 2.6 8.8 2.6 3.2
1.7 25 2.4 2.2 2.1 25 | 19 2.8 2.8
- - ~ 2.5 15 1.6 1.3 2.3 2.6
0.6 1.6 14 1.8 2.2 1.9 0.8 6.8 2.1
- . - ~ - - - - 2.0
0.6 34 13 1.6 ~ 13 0.9 1.5 1.8
2.4 2.6 2.5 1.8 0.9 1.9 23 14 17
- 3.8 4.8 24 22 2.8 1.6 1.5 17
1.3 1.5 2.1 2.4 24 15 1.8 15 1.6
0.8 2.1 1.9 1.0 11 1.2 1.1 1.5 14
33.8 222 | 260 | 277 | 310 | 333 | 294 | 267 | 25.8
143 112 | 111 | 122 | 157 | 128 | 127 | 135 | 132
100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

3 En la tabla se observa que hay respuestas que no pueden ser comparables en el tiempo porque no se registra el
porcentaje en algunos afios. Esto se debe a que la pregunta es abierta, es decit, se registran tnicamente aquellas
respuestas que los encuestadores dicen de manera espontinea, sin que el encuestador mencione una setie de
opciones de respuesta.

23




‘!f{Z{(t‘
% P
N\(&‘

Comision Nacional de los Derechos Humanos

R e S

D

E X  C

4
(=]

Ahora bien, el término “derechos humanos™ es asoctado por la poblacion a distintos elementos
que se encuentran relacionados entte si; de acuerdo con los resultados de la primera mencion de
los entrevistados, encontramos que la justicia es el término mayormente asociado a los
detechos humanos (41.1 %), seguida de la defensa de los ciudadanos frente a los actos de
gobietno (21.0 %) y por la igualdad entre las personas (20.9 %).

Las opciones con porcentajes mas elevados dan cuenta de que las nociones sobre derechos
humanos, se vinculan tanto a algunos elementos de su definicién como a enunciar cuales son
dichos derechos, por ejemplo, en el caso de la igualdad. Por otra parte, algunas de las menciones
aluden a elementos vinculados con el agravio y la defensa y proteccion frente a éste, como
manifestaciones de justicia (defensa de los grupos desprotegidos, medios de difusiéon contra el

abuso de poder). En la siguiente tabla se pueden observar las nociones con porcentajes mayotres a
uno por ciento:

Tabla 5. Nociones en torno a los Derechos Humanos (2007-2015)*

38.0 35.2 39.7 42.8 44.2 45.1 47.5 42.6 1.1

19.1 171 16.7 16.8 17.9 15.2 17.4 20.2 21.0

17.3 23.8 245 24.4 234 253 215 20.3 20.9

7.5 8.8 6.0 5.2 45 4.5 4.2 5.1 6.1

. — | = - - - - 4.2 3.9
9.9 8.2 8.2 6.8 5.4 5.0 5.3 3.7 3.2
2.3 3.2 24 2.8 2.5 35 2.7 2.1 1.9
21 13 1.0 0.4 0.5 0.6 0.8 1.0 0.6
38 24 15 0.8 1.6 0.8 0.6 0.8 13

100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

* La tabla remite a los resultados de la pregunta: Cuando usted escucha nombrar el término “Derechos Humanos”,
¢con cuil de las siguientes opciones la asocia mas...> PRIMERA MENCION (Utilizando tajeta).
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Sobresale que un 6.1 por ciento de las personas entrevistadas asocian los derechos
humanos con la “defensa de las personas que cometen delitos”; esto podria considerarse
como uno de los elementos a erradicat para la promocién y consolidacion de una cultura de los
derechos humanos; de tal manera que dichos derechos se visualicen como acompanantes de la
imparticion de justicia, y no como un obstaculo de la misma. ‘

Respecto al conocimiento teportado sobre las instituciones que defienden y procuran los
derechos humanos, sobresale que el 51.5 por ciento de la poblacién dice no conocer alguna
otganizaciéon en México encargada de defender estos derechos®™ De acuerdo con los
resultados de encuestas anteriores, se observa que ha habido un descenso de este porcentaje en
casi- 11 puntos porcentuales, del 2007 al 2015; sin embargo, en este sentido, uno de los retos
consiste en posicionar a las instituciones de derechos humanos como espacios de
atencion y defensa frente a las violaciones a los derechos.

Grifico 2. Conocimiento de alguna organizacion encargada de defender los detechos
humanos a nivel nacional (2007-2015)

-Gl an@e=NoO

62.4 656 ., , 61.7 61.1

51.5

47.3

' 40.3 )
37.6 37.6
35.9 33.1 35.2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Destaca que, a nivel regional, el conocimiento que repotta la poblacién sobre alguna organizacion
.que se encargue de la defensa de los derechos humanos es variable, sobre todo se si contrasta el
sureste (43.0 %) y Centro de México (44.0 %), con la regién del bajio (59.0 %).

% Se obsetva que s6lo en el 2014, el potcentaje de conocimiento de alguna organizacién encargada de la defensa de
los derechos-humanos fue mis alto, que el desconocimiento;
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Tabla 6. Conocimiento de alguna organizacién encatgada de defender los derechos
humanos a nivel regional, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Ahora bien, cuando se revisan los resultados, segun el sexo de la persona entrevistada, se puede
obsetvar que hay una diferencia de 3.6 puntos porcentuales entre ambos, donde las mujeres dicen

conocet en menor porcentaje organizaciones de defensa de los detrechos.

Considerando el nivel socioeconémico, se observa que un porcentaje considerablemente menor
de la poblacién de nivel bajo, en relacién con los otros niveles socioecondémicos, no tienen
conocimiento de alguna organizaciéon encargada de defender los derechos humanos, como se
puede obsetvar en la siguiente tabla:

Tabla 7. Conocimiento de alguna organizacion encargada de defender los derechos
humanos segun nivel socioeconémico, 2015

58.8 40.2 1.0 100.0
52.4 46.2 1.4 100.0
;, 38.1 60.7 1.2 100.0
Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

La diferencia entre el porcentaje de la poblacioén que si conoce de alguna instancia encargada de
defender los derechos humanos es de 20.7 puntos porcentuales, diferencia que es notoria, en
tanto que es probable que la poblacién ‘de nivel socioeconémico bajo pudiera suftir alguna
violacién a sus derechos humanos, y no sepa a donde acudir.
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Las diferencias desctitas por region, por sexo y por nivel socioeconémico, constituyen indicios
que refieren a asimetrias de informacién y que pueden apuntar a la necesidad de estrategias
focalizadas para difundir tanto qué son los derechos humanos, como qué instituciones los
procuran.

Respecto a las instituciones de derechos humanos que los entrevistados mencionan, la CNDH
se posiciona como la opcion mas frecuente (67.9 %), seguida del DIF (10.4 %) y de la ONU
(2.3). Sobtesale el porcentaje de personas entrevistadas que menciona al DIF, porque éste se
define como una institucion de asistencia social que promueve la integracién de la familia™, y que

atiende a clertos grupos vulnerables, sin embargo, no tiene como elemento central los derechos
humanos.

Tabla 8. Instituciones que son asociadas por la poblacion a los derechos humanos (2007-
2015)

573 | 766 | 792 | 754 | 651 | 665 | 73.2 | 64.0 | 67.9
166 | 82 | 64 | 69 | 150 | 11.8 | 11.9 | 158 | 10.4
09 | 15 | 11 | 13 | 17 | 09 | 10 | 17 | 2.3
19 | 12 | 04 | 05 | 19 | 15 | 20 | 14 | 16

- ~ ~ - 10
— — — — [ 10

1.9 - 1.2 1.4 0.3 59 0.5 0.8 0.9

7.2 3.8 3.2 4.8 9.6 7.1 5.2 9.7 5.7
14.2 8.7 8.5 9.7 6.4 6.3 6.2 6.6 9.2
| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Fuente: CN DH Encuesta de igualdad y no discriminacion por rason de género, 2015

Las instituciones asociadas a los derechos humanos que la poblacién mencioné son, en su
mayoria, de caracter nacional e incluso internacional, en el caso de la ONU.

Las instituciones asociadas a los derechos humanos que la poblacién mencioné son, en su
mayoria, de caracter nacional e incluso internacional, en el caso de la ONU. Es necesario destacar

que cuando se analiza si la poblacién conoce a la CNDH, segun el nivel socioeconémico, se

% Consultese pagina oficial del DIF Nacional http://sn.dif.gob.mx/
37 La pregunta en el cuestionario es: “¢Cudl es el nombre de la institucién que usted conoce?”. Esta pregunta s6lo se

formulé al 47.3 por ciento de los entrevistados que dijeron si conocer alguna dependencia encargada de la defensa de
los detechos humanos.
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observa que el porcentaje de quienes pertenecen a un nivel bajo es menor que el de quienes

pettenece a un nivel alto, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 9. Instituciones que son asociadas por la poblacion a los derechos humanos, por
nivel socioeconémico, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Lo anterior, refiere a la necesidad de promocionar las funciones de las instituciones con el
objetivo de que se distinga con claridad cuéles son aquellas que encuentran su razén de ser en la
defensa de los derechos de todas y todos.

En cuanto a las instituciones vinculadas con la proteccién de los derechos humanos a las que ha
acudido la poblacion, en primera instancia se observa que el 11 por ciento de los entrevistados
dijeron haber recurrido en algin momento a la CNDH o a alguna de las comisiones estatales de
derechos humanos. El porcentaje de petsonas que admitié haber acudido a alguna comisién ha
aumentado desde 2010 al 2015, como se puede observar en la siguiente grafica:

Grafico 3. Porcentaje de personas que han declarado recurrir (o conocer a alguien que lo
ha hecho) a la CNDH o a alguna comisidn estatal (2007-2015)

eS| s NO

90.7 1.2 ’
. 8‘.8 — o

9 0.2 y: : — 2
8.3 10. 6.9 7.1 10.9 11.8
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Euncuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

# ¢Cuail es el nombre de la institucién que usted conoce? Sélo al 47.3% que conoce alguna institucién que defienda
los Derechos Humanos.
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Entre los motivos esgrimidos por las personas que han acudido a2 la CNDH o a sus homologas
estatales, sobresale el abuso de autoridad, a nivel nacional; sin embargo, hay variaciones en los
motivos que las mujeres y los hombres reportan, que pueden ayudar a caracterizar la

diferenciacién en los agravios.

De acuerdo con la informacion obtenida durante el levantamiento, se observa que la
discriminacion es un motivo que los hombres reportan mas que las mujeres, sin embargo,
en los motivos por los cuales han acudido, destaca que las mujeres sefialan: la violencia
intrafamiliar, agresiones fisicas y el hostigamiento laboral. A continuacién, se muestran los
motivos que obtuvieron mas de uno pot ciento de las menciones.

Tabla 9. Motivos pot los que el entrevistado acudi6 a la CNDH o a comisiones estatales
de Derechos Humanos (nacional, pot sexo y region), 2015”

ue victima de un abuso de autoridad . . .
Disctiminacién 5.9 4.3 5.1
Violencia intrafamiliar 4.6 5.1 49
Agresiones fisicas ' 3.6 5.4 4.5
Hostigamiento laboral 2.3 4.3 33
Despido injustificado 3.0 3.5 3.3
Robo 2.4 3.0 2.7
Arresto injustificado 2.1 2.5 2.3
Extotsiones 2.1 2.0 2.0
Maltrato a nifios 1.5 2.2 1.8
Derecho de nifios 1.6 1.9 1.8
Abuso sexual 1.1 1.6 1.4
Violencia fisica 1.8 0.8 1.3
La PGJ no hizo caso a mi denuncia 1.8 0.7 1.2
Violacién de derechos contra la salud 1.0 1.1 1.1
Corrupcion 1.0 1.2 1.1
Problemas familiares 1.7 0.3 1.0
Acoso Verbal 1.0 0.9 1.0
Otro 24.0 28.8 26.6
Ns/Nc 24.2 16.9 20.2

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razin de género, 2015

% La pregunta textual fue: sCudl fue el motivo por el cual usted o alguna persona cercana acudié a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos o a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos? Sélo se reportan resultados
del 11.8% de si ha acudido a alguna de estas dependencias.
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Continuando con la revisién de los motivos por los que las personas reportan acudir a las
dependencias para la proteccién de derechos humanos, a nivel federal o local, llama la atencion
que hay diferencias por nivel socioeconémico; de manera general, se observa que las poblaciones
de nivel socioecondémico alto reportan como motivo mas frecuente el abuso de autoridad,
distanciandose 3.9 puntos porcentuales del nivel socioeconémico medio y 2.7 del nivel
socioecondmico bajo. Destaca también que la poblacion de nivel socioeconémico bajo presenta

un porcentaje menor en todos los motivos.

Tabla 10. Motivos por los que el entrevistado acudié a la CNDH o a comisiones estatales
de Derechos Humanos (segun nivel socioeconémico), 2015

Como se puede apreciar en este primer apartado, las nociones generales en torno a derechos

humanos apuntan, en su mayoria, a la necesidad de brindar informacién para tener claridad sobre
qué son los derechos humanos y qué instituciones los promueven y los protegen; por otra patte,
respecto a las instituciones para la defensa de los derechos humanos, se observa que las
referencias son limitadas, y en algunos casos minimas, pot ejemplo, en el caso de las comisiones
locales de derechos humanos.
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2. La igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad puede set comprendida como detecho y como principio para el pleno ejercicio de los
detrechos humanos, que queda de manifiesto en el ambito normativo y en las practicas sociales.
En el 4mbito normativo se han registrado modificaciones a favor de garantizar la igualdad entre
mujeres y hombtes y la no disctiminacién por razones de género, aunque no se soslaya que existe
atin un amplio camino por andat, sobre todo para que las leyes sean respetadas, adecuadas y
apropiadas por la sociedad y sus instituciones.

Respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, se han emprendido acciones para eliminar la
desigualdad histérica y para acortar y eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombtes, y que han limitado el disfrute de derechos de las mujeres.

Para profundizar en cémo es percibida la igualdad entre mujeres y hombres, se presentan los
principales resultados de la encuesta, organizados en cuatro incisos, en el primer inciso se
abordard a) la petcepcion en totno a la igualdad entre mujetes y hombres en distintos
ambitos de interaccién; b) posteriormente se comentara la distribuciéon de las actividades en
el ambito familiar; asi como ¢) en el ambito laboral y, finalmente, d) el ultimo inciso se referira
al conocimiento y opinion sobre la igualdad como derecho.

a) Sobre Ia percepcion de Ia igualdad entre hombres y mujeres en distintos ambitos

Una de las dimensiones de la igualdad alude a las oportunidades, en tanto que el derecho a la
igualdad comprende reducir las condiciones asimétricas para que las personas puedan acceder en
igualdad de circunstancias a las mismas cosas”. De acuerdo con los resultados obtenidos a
través de la encuesta, se observa que predomina entte la poblacion la percepcion de
desigualdad entre mujeres y hombres, sin embatgo, hay variaciones en cuanto en qué
ambitos tienen mas oportunidades.

Segin la informacién del INEGI, en el 2014 las mujeres cubrieron el 77.5 por ciento del total de
horas destinadas a labores domésticas y de cuidados no remunerados, lo que en algunos casos
represent6 una segunda jornada laboral (cuando la mujer tuvo un empleo remunerado). Estos
datos contrastan con el 37.8 por ciento de los entrevistados en la encuesta sobre igualdad a la que
hemos referido, sefiala que la igualdad si se cumple en el hogar; este porcentaje se posiciona
como el mas alto, en relacion al resto de los ambitos que se exploran en la encuesta (escuela,
trabajo, comunidad, politica). En oposiciéon a este dato, el 31.0 por ciento de las personas
entrevistadas consideran que no se cumple la igualdad en el campo de la politica, porcentaje que
representa el valor mas alto en cuanto a la percepcion de la desigualdad.

10 Cfr. Ortega Ottiz, et al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011.
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En los resultados de la encuesta se obsetva que la percepcion de que se cumple la igualdad,
decrece de manera paulatina segin el ambito, transitando de lo privado a lo publico, es decir, hay
un porcentaje mayor de petsonas que consideran que hay igualdad en el hogar, seguido de la
escuela, el trabajo y la comunidad, hasta llegar a la politica, que es el campo mas desigual,
segun la opinién de los encuestados.

Tabla 11. Potcentaje de personas que opinan que el principio de igualdad se cumple en
distintos dmbitos41

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discrimtinacion por rason de género, 2015

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con la siguiente grafica, las personas entrevistadas reportan
que en el ambito laboral (20.8 %) y en el social (18.0 %) existe una mayor desigualdad, asi como
en el tetreno de la politica (16.5 %), estos tres ambitos tienen en comuin que los podemos ubicar
como parte de la esfera publica, para fines analiticos.

Grafico 4. Porcentaje de personas que consideran que existe desigualdad entre mujeres y
hombres, segin distintos ambitos, 2015

! La pregunta completa fue: Sobre el principio de igualdad que establece la ley ¢Qué tanto considera usted que se
cumple en los siguientes ambitos?
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20.8 # En el trabajo

18.0 BEn lo social
# 16.5 # En la politica
EEn la familia

#En la escuela
# En los deportes
®En la salud

#ZTodos

Rubros en los que se observa la
desigualdad

# Ninguno
= Ns/Nc

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacién por razdn de género, 2015

En esta grafica, se percibe la escuela como un sitio donde hay desigualdad entre mujeres y
hombres (8.7%) con un potcentaje cercano al ambito familiar (8.9%). En este sentido, los
entrevistados refieren que los rubros que aluden a la esfera ptblica son percibidos como espacios
donde existe mayor desigualdad entre hombres y mujeres; aunque en el ambito escolar y familiar
también consideran que existe desigualdad.

Cuando se analiza por separado la opinién de las encuestadas y encuestados, se observan
divergencias ptincipalmente en lo referente al trabajo y a la familia. Al respecto, los hombres
perciben que existe mayor desigualdad en lo concerniente al ambito del trabajo, en mayor medida
que las mujeres, mientras que se registra otra diferencia en la opinién de mujeres y hombres en
cuanto a la percepcion de la desigualdad en el ambito familiar; donde un mayor porcentaje de
mujeres consideran que la desigualdad es mayor en este ambito.

Grafico 5. Ambito donde las personas considetan que existe mayor desigualdad entre
mujeres y hombres, por sexo del entrevistado, 2015
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razén de género, 2015

Postetiormente, cuando se plantean situaciones especificas que ayudan a caracterizar los ambitos
de accién (politico, social, comunitario, familiar), en cada caso el porcentaje mayor de las
opiniones apuntan a que tanto mujeres como hombres tienen las mismas oportunidades; sin
embargo, cuando se analizan las diferencias en los porcentajes de las oportunidades que tienen
hombres y mujeres considerandolos por separado, se puede observar que un porcentaje mayot
de encuestados percibe que los hombtes tienen mas oportunidades que las mujeres en
todos los rubros, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 12. Porcentaje de personas que opinan que las mujetes o los hombres tienen mas
oportunidades, segtn distintos rubros, 2015 (Cuadro resumen nacional)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando analizamos la brecha de oportunidades que percibe la poblacién, en funciéon del género,
encontramos que la poblacion si considera que existe desigualdad de oportunidades para mujeres
y pata hombres, y que dicha desigualdad varia segun la actividad. Ta brecha entre las
oportunidades de hombres y mujeres es mayor en lo referente al ambito laboral y de la politica.
Destaca que en el rubro donde un mayor porcentaje de entrevistados percibe igualdad de
opottunidad entte mujeres y hombres, es en lo referente a recibir la atencién médica adecuada.

Ahora bien, cuando comparamos la opinién de los entrevistados diferenciando por sexo, se
obsetva que en general las mujeres perciben mas desigualdad que los hombres en todos los
ambitos, y destaca que ellas perciben que la balanza se inclina hacia los hombres en cuanto a las
oportunidades, principalmente pata conseguir trabajo (el porcentaje de entrevistados hombres
que consideran que tienen mas oportunidad en este rubro es de 28.6; mientras que el porcentaje
de entrevistadas es de 31.3) y para encontrar un trabajo bien remunerado, como se puede ver en
las siguientes graficas:

35




Y

FN
T*‘\‘

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

e

=

E X I G

kS
=]

Grifico 6. Porcentaje de personas que opinan que las mujeres o los hombres tienen mas
oportunidades, segun distintos rubros, 2015 (distribucién por sexo del entrevistado)

Entrevistado hombre

# Las mujeres B Los hombres # Ambos porigual # Ns/Nc

Promociones Conseguir  Accedera  Acceder a Acceso a Atencién  Untrabajo Estudiaruna Practicar Viajar
en el trabajo un trabajo cargos  puestosaltos créditos médica  bien pagado  carrera deportes

publicos ’ adecuada universitaria

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por raon de género , 2015

Grafico 7. Porcentaje de personas que opinan que las mujetes o los hombres tienen mas
oportunidades, segan distintos rubros, 2015 (distribucién por sexo del entrevistado)

Entrevistada mujer

# Lasmujeres ® Loshombres #& Ambos porigual % Ns/Nc

Promociones Conseguir  Accedera  Accedera Acceso a Atencion  Untrabajo Estudiaruna Practicar Viajar
en el trabajo un trabajo cargos  puestos altos  créditos médica  bien pagado  carrera deportes
publicos adecuada universitaria

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Con excepcion de las oportunidades de promociones en el trabajo y de conseguit un trabajo, en
el resto de los ambitos las mujeres tienen una opinién mas positiva de sus posibilidades, en
relacién con la opinién de los entrevistados del sexo masculino.
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Ahora bien, se observa que la poblacién percibe que las oportunidades son desiguales para
hombres y pata mujetes. De acuerdo con los datos histéricos, de 2010 al 2015 el porcentaje de
entrevistados que refieren a que la oportunidad de desarrollo de las mujeres tiene una tendencia
negativa; por otra patte, se observa que el porcentaje de entrevistados ha descendido en totno a
que las oportunidades de los hombres han aumentado (en cinco afios se aprecia que hay una
disminucion al respecto de 10.7 puntos porcentuales).

Tabla 13. Petcepcion sobre aumento, descenso o petmanencia de oportunidades de

desarrollo para hombres y mujeres (2010-2015)

2010 49.8 32.0 14.3 335 472 15.4
2011 42.9 42.0 11.0 27.7 56.0 11.6
2012 49.8 36.1 10.2 23.5 54.1 16.7
2013 51.3 35.6 10.0 25.0| 53.0 17.2
2014 46.9 - 40.5 9.7 24.5 53.6 16.7
2015 47.4 40.2 9.7 228 | 56.6 14.2

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La petcepcion del acceso diferenciado de mujeres y hombres a distintos campos de accion, puede
relacionarse con la adjudicacién de capacidades en funcion de lo que se entiende que hace o sabe
hacer mejor una mujer y un hombre. De este modo, se pueden apreciar indicios sobte las
“complejas practicas sociales, prejuictos y sistemas de creencias [que| desplazan a mujeres,
discapacitadas, indigenas u otros grupos de personas en ambitos en los que [algunos grupos| se
desarrollan o controlan”*. ‘

La linea para distinguir a las capacidades de las oportunidades se difumina cuando se da cuenta
de que porcentajes considerables de la poblacion opinan que hay ambitos de desarrollo propios
de hombres o de mujeres, en funcién de lo que saben hacet, de tal manera que se puede sostenet
que las mujeres sean visualizadas en ambitos especificos (de la esfera ptivada), casi de manera
natural, como se vera en el siguiente apartado.

2 Saba, Roberto. “Desigualdad estructural”, en Gargarella, Roberto y Marcelo Alegre, E/ derecho a la ignaldad. Apuntes
para un constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2007, p. 166.
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b) La disttibucion de actividades en el ambito familiar

De acuerdo con la informacién de la Encuesta del Uso del Tiempo 2014 (ENUT), se aprecia la
siguiente distribucion:

Del total de horas dedicadas al trabajo, remunerado y no remunerado, los hombres
contribuyen con poco mas del 40%, mientras que las mujeres cerca del 60%. Las principales
diferencias se observan en el trabajo para el mercado, puesto que los hombres registran un
valor que duplica el de las mujeres; en contraparte, en el trabajo no remunerado de los
hogares las mujeres de 12 ajios y mds triplican el registrado por los varones®.

Se observa que hay diferencias en cuanto al tiempo que hombres y mujeres ocupan para estos
fines, asi como a las actividades especificas que realizan. Las actividades al interior del hogar son
diferentes para mujeres y para hombres, esto puede guardar relacién con la consideracion de
aptitudes para realizar ciertas actividades, con la distribucién de obligaciones, o con ambos
elementos. De acuerdo con los tesultados de la Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de
género, se obsetva que un mayor porcentaje de las personas entrevistadas asocia a las mujeres con
actividades del ambito privado, como se analizé en el inciso anterior, tales como la
administracion y organizacion del hogar, el trabajo manual, el cuidado y la educacion de los hijos;
pot otra patte, a los hombres se les asocia con la imparticién de justicia, los trabajos de fuerza, la
direccion de un partido, y con ser presidente.

Un mayor porcentaje de los entrevistados sefiala que mujeres y hombres tienen la misma
capacidad para impartir clases en secundaria (68.3 %) y para practicar deportes (64.8%); los
ambitos donde se percibe mayor disparidad entre las capacidades percibidas de mujeres y
hombres refiere a trabajos de fuerza y a organizar un hogar.

A continuacion, se muestra la tabla tesumen:

H INEGI-INMUJERES, “INEGI e INMUJERES presentan los resultados de la encuesta nacional sobre uso del
tiempo 2014” [Boletin de prensa Num. 273/15], México, 13 de julio de 2015.
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Tabla 14. Petcepcion de las capacidades de mujeres y hombres segun distintos ambitos,
a nivel nacional, 2015* (Tabla resumen)

Administrar un hogar 8.1 46.2 44.7 1.0 100.0

Organizar un hogar 6.2 50.3 42.5 1.0 100.0

Impartit clases en ptimaria | 7.6 22.8 66.6 3.0 100.0

Investigar delitos 25.0 14.6 - 56.6 3.8 100.0

Impartir justicia 23.1 15.1 58.8 3.0 100.0

Practicar deportes 18.8 14.2 . 64.8 2.2 100.0

Los trabajos manuales 11.1 41.0 46.0 1.9 100.0

Los trabajos de fuerza 47.7 13.7 36.6 2.0 100.0

La creacion artistica y 10.6 28.1 58.3 3.0 100.0
literaria

Impartir clases en secundaria 10.1 18.6 68.3 3.0 100.0

Administrar una empresa | 19.3 15.4 62.1 3.2 100.0

Dirigir un partido politico 23.8 15.4 57.3 3.5 100.0

Cuidar a los hijos(as) 7.5 37.9 52.7 1.9 100.0

Educar a los hijos(as) 7.2 32.2 58.8 1.8 100.0

Crear leyes para el pais 20.8 14.8 60.6 3.8 100.0

Gobernar un estado 23.9 13.7 58.9 .35 100.0

Ser presidente(a) de México 25.3 12.5 58.5 3.7 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rason de género, 2015

Respecto a los rubros donde se observan menciones diferentes en torno a las capacidades, tales
como la administraciéon y organizaciéon del hogar, asi como los trabajos de fuerza, destaca que
dichas diferencias en la percepcion se acentian en la region del Bajio; es decir, en esta patte del
pais los resultados sugieren que la diferencia entre las capacidades de los hombres y las mujeres,
en lo referente al hogar y a los trabajos de fuerza, es mas marcada, como se puede obsetvar en la
siguiente tabla:

* La pregunta que se planted al entrevistado es: “sQuién tiene mds capacidad para... suna mujer o un hombre?”.
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Tabla 15. Percepcion de las capacidades de mujeres y hombres segun distintos Ambitos,

por region, 2015%

Region Noroeste
Region Norte-

Regién Noroeste
Region Norte-

Regién Notoeste
Region Norte-

53.0 12.8 33.5 0.7 100.0

Noreste

Region Bajio 60.3 10.3 28.0 14 100.0
Centro de México 45.6 12.7 39.9 1.8 100.0
Region Sureste 36.4 18.6 41.8 3.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razgon de género, 2015

Ahora bien, cuando focalizamos la frecuencia con la que los hombtes realizan algunas actividades
en el hogar, se encuentra que un mayor porcentaje de los entrevistados consideran que los
hombres siempre hacen reparaciones en casa (35.3); por otra patte, las actividades que los
hombres realizan con menos frecuencia son: lavar y planchar la ropa (46.9 %), cocinar (38.7 %) y
cuidar personas enfermas o adultos mayores (37.8 %).

* La pregunta que se planted al entrevistado es: “En su hogar, ¢con qué frecuencia los hombres realizan alguna de
las siguientes actividades...?”
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Tabla 16. Frecuencia con la que los hombres realizan algunas actividades en el hogat,
2015 (Tabla resumen nacional) *

35.3 415 20.7 25 100.0
15.0 478 34.8 24 100.0
14.3 50.8 32.4 25 100.0
135 53.0 30.4 3.1 100.0
13.0 6.5 38.7 18 100.0
12.6 38.1 46.9 24 100.0
125 45.1 37.8 4.6 100.0
121 57.4 28.7 1.8 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Respecto a qué tantas oportunidades para desarrollarse en el estudio y el trabajo se da a las
mujeres y a los hombres, se aprecia que el porcentaje mayor de las personas entrevistadas apunta
a que dan apoyo a ambos por igual, no obstante, esta tendencia ha disminuido del 2011 al 2015
(paso de 72.4 % a 65.9 %); mientras que se observa que ha aumentado el porcentaje de personas
que consideran que le brindan m4s oportunidad a los hombres en el mismo'lapso (de 18.3 por
ciento a 22.3 por ciento, el incremento ha sido de cuatro puntos potcentuales), aunque también

se registra un aumento, de dos puntos porcentuales, en lo referente a las mujeres (pas6 de 7.0 %
a 9.2 %).

‘6 La pregunta que se planteé al entrevistado es: “En su hogar, ¢con qué frecuencia los hombres realizan alguna de

las siguientes actividades...?”
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Grifico 8. Oportunidades para el desarrollo de hombres y mujeres desde el hogar (2011-

2015)"
== A las mujeres e A [0s hombres =g Ambos por igual
724 74.2 7.7
Emmmnuns . 6?7]
18.3 15.3 14.7 20.6 22.3

(e

7.0 8.4 5.3 8.6 : 9.2

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

Otro de los aspectos a explorar en las dinamicas de los hogares, aparte de la percepcion de

capacidades y realizaciéon de actividades, tiene que ver con el ambito de las responsabilidades,

donde se observa que la distribucion de éstas también varia en funcién de ser mujer u hombre,

aunque prevalezca la opcion de “ambos”.

Al respecto, sobresale que el porcentaje de petsonas que considera que “Unicamente el hombre”

debe ser el responsable de mantener el hogar, ha decrecido si consideramos los resultados de la

encuesta de 2007 y los de 2015 (pas6 de 31.5 % a 25.4 %); mientras que, en sentido inverso, el

porcentaje de entrevistados que considera que unicamente la mujer debe ser la responsable de

mantener el hogar ha aumentado en los mismos anos (de 2.9 % a 13.3 %). En la grafica que se

muestra a continuacion, se puede apreciar la opiniéon de los entrevistados al respecto, en los

distintos afios en que se ha realizado la encuesta:

7 La pregunta que se planteé al entrevistado es: “Actualmente, ¢en su casa acostumbran darles mds oportunidades a
las mujeres o a los hombres para desarrollatse en el estudio, trabajo, etc.?”.
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Grafico 9. Atribucion de la responsabilidad de mantener el hogar (2007-2015), a nivel
nacional™

40 315
30 - i 23.1 22.9

8.9
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== Unicamente el hombre =s#==nicamente la mujer «==g==[0s dos Ns/Nc

Ny

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Cuando se analiza la opinién por sexo de la persona, respecto a si Gnicamente el hombre o la
mujer deben mantener el hogat, se puede apreciar que un mayor porcentaje de hombres sefala
que ellos son quienes realizan esta funcién; es decir, se atribuyen el papel de proveedores de los
hogares, como se obsetva en las siguientes graficas:

# La pregunta que se planted al entrevistado es: “Por lo que usted piensa, ;quién debe ser el responsable de
mantener el hogar?”
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Grafico 10. Atribucion de la responsabilidad de mantener el hogar por sexo del
entrevistado, 2015

Hombres Mujeres

Unicamente
el hombre
24.2%

Otras resp Unicamente
1.1%

el hombre
27.0%

Unicamente

la mujer la mujer
13.7%

12.9% 3.7%

/ Unicamente

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Destaca que, cuando se analiza la atribucién de responsabilidades de mantener el hogar segin el
nivel socioeconémico, se observa un mayor sentido de corresponsabilidad en este rubro entre las
personas de nivel alto, sobre todo en relaciéon con las personas de nivel bajo, como se aprecia en

la siguiente tabla:

Tabla 17. Por lo que usted piensa, ¢quién debe ser el responsable de mantener el hogar?
(Segan nivel socioeconémico)

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por raén de género, 2015

La diferencia entre el nivel socioeconémico alto y el bajo, respecto a la percepcién de que la
tesponsabilidad de mantener el hogar es de ambas personas en una relacion de pareja, es de 10.6
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puntos porcentuales, lo cual puede ser reflejo de la asignaciéon de responsabilidades en funcion

del sexo es aun mias acentuada entre las personas de nivel bajo.

Ahora bien, respecto a la decisién de que en una vida en pareja‘w ambas personas trabajen y
compartan las actividades del hogat, se observa que un menor porcentaje de los entrevistados
esta de acuerdo con que el hombre sea quien se haga cargo de las labores del hogar, mientras que
la mujer trabaja (46.6 %), aunque prevalece que ambos trabajen y ademas compartan actividades
en el hogat, y que ambos decidan quién trabaja en el hogar y quién lo hace fuera, como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Acuerdos y desacuerdos en las opciones de vida familiar, 2015 (Resumen
nacional)

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por rason de género, 2015

Respecto a la opinion en torno a que el hombre se dedique a las tareas del hogar mientras la
mujer trabaja fuera, se observa que el porcentaje de entrevistados que estan en desacuerdo ha ido
en descenso del 2008 al 2015, pues ha pasado de 61.9 por ciento, a 51.4 por ciento.

4 Bs preciso sefialar que s6lo se explora en torno a patejas heterosexuales.
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Grafico 11. Acuerdo y desacuerdo en torno a que el hombre trabaje en el hogat y la mujer
fuera (2008-2015)

eng@me Acuerdo/En parte exgmmDesacuerdo/En parte

61.9 63.1

51.4

46.6

41.5

38.9
35.4 34.7
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

La aceptacién o rechazo a un cambio en cuanto a los ambitos de accién que tradicionalmente se
han asignado a hombres y mujetes, puede suscitar conflictos al interior del hogar, como parte de
un reacomodo real o potencial de las actividades en los hogares. En este sentido, para el 41.6 por
ciento de los entrevistados se dificulta un poco la relaciéon de pareja cuando ambas personas
trabajan, y dicho potcentaje ha ido en aumento del 2010 al 2015 (se registra un aumento de 7.3
puntos porcentuales).

Grafico 12. Percepcion en torno a la telacion de pareja cuando ambas personas trabajan
' (2010-2015)

@S|, se dificulta mucho  =&=Si, se dificulta poco = =m@mNo se dificulta

420 8.9

410 40.3 . L6
i R
33.7

37.2

34.3

30.4
21.3 213 206 19.7 205 220
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rdqo’n de género, 2015
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Como se ha observado en este apartado, es perceptible la diferencia en la asignacion de
responsabilidades y aptitudes reportadas para hombres y mujeres. Dicha asignacion puede variar
en funcién de los roles que las personas asumen como propios y en funciéon de los cuales se
visualiza a las demds personas en ambitos de accién y responsabilidades especificas. Esta
asuncién y asignacién de actividades, propias y para los demds, atraviesa las interacciones
sociales, de tal manera que se pueden extrapolar las practicas del ambito privado al espacio

publico.

¢) . El 4mbito laboral y el trato diferenciado a mujeres y a hombres

En la actualidad, se estima que 43.8 pot ciento de las personas ocupadas registradas en la
economia, son mujeres™. La irrupcién de las mujetes en distintos dmbitos de la economia ha sido
paulatina y no ha estado exenta de condiciones desiguales en cuanto a oportunidades laborales,
circunstancias de trabajo, discriminacién y salarios inferiores a los que los hombres pueden
recibir por el mismo trabajo.

El ambito laboral es donde los entrevistados aprecian mayor desigualdad entre hombres y
mujetes, en comparacion con ottos ambitos como el social, el politico, el familiar y en la escuela,
de acuerdo con los resultados de la encuesta. De manera especifica, a nivel nacional el 20.8 por
ciento de las personas entrevistadas apunta que existe mayor desigualdad en el trabajo, esta
petcepcion se encuentra especialmente acentuada en la regién norte-noreste (con cast seis puntos
potcentuales por encima del dato nacional), como se puede constar en la siguiente tabla:

3 Consultese INEGI, “Estadisticas a propésito del... dia intetnacional de la mujer (8 de marzo)”, Datos econdmicos
nacionales, México, 7 de marzo de 2016.
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Tabla 19. Ambitos en los que se percibe mayor desigualdad entre mujeres y hombtes,
2015™

10.1
26.7 19.2 14.2 8.2 6.4
22,7 19.3 13.6 9.6 7.9
20.3 19.6 19.9 7.4 8.3
16.9 15.2 14.2 11.5 11.0
20.8 18.0 16.5 8.9 8.7

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

En el ambito laboral se analiza la percepcion en torno al salario diferenciado para mujeres y para
hombres, los permisos por paternidad y, finalmente, lo referente a la violencia que los

entrevistados teportan que han vivido o presenciado en sus espacios de trabajo.

Respecto al rubro de los salarios, la percepcion de los entrevistados se otienta a que actualmente
los hombres perciben mejores salarios en nuestro pais (32.1 %), y sélo el 13.0 por ciento apunta a

que las mujeres son quienes reciben los salarios mas altos. Pese a lo anterior, destaca que el

porcentaje de quienes consideran que los hombres perciben mejores salarios ha decrecido 23.3

puntos porcentuales, del 2007 al 2015, como se aprecia en el siguiente grafico.

>! La pregunta que se planted al entrevistado es: “¢En dénde considera usted que existe miayor desigualdad entre
mujeres y hombres?”. Pregunta abierta, por lo que sélo se consideraron las opciones de respuesta de las cinco

primeras menciones de los entrevistados.
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Grafico 13. Opini6n en torno a quien percibe mejores salarios en México (2007-2015)*
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Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Como podemos advertir, un porcentaje pequefio pero ascendente en el petiodo de 2013 al 2015,
considera que las mujetes perciben mejores salarios que los hombres. Sera preciso explorar esta
tendencia con mayor detalle en postertores estudios.

Respecto a las prerrogativas que los hombres tienen por concepto de la paternidad, se preguntd
st en sus centros de trabajo, o en los de su pareja, se otorgan permisos para dias posteriores al
nacimiento o adopcién de la hija o el hijo. Se puede observar que el 22.5 por ciento de los
entrevistados desconoce si se otorga el permiso, mientras que el 37.6 por ciento declatan que se
otorga. En ambos casos, podria ponerse de manifiesto que esta pretrogativa no es utilizada
(porque no existe en el lugar de trabajo, o por desconocimiento de la misma). |

32 La pregunta que se planted al entrevistador es: “En general, por todos los casos que usted conoce, ¢quién
considera que percibe mejores salarios en nuestro pais: los hombres o las mujeres?”.
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Grafico 14. Porcentaje de personas que teportan sobre permisos de paternidad (2010-
2015)
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Fuente: CNDH, Encnesta de igualdad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Ahora bien, otro de los elementos en los que se petcibe desigualdad, es el referente a la violencia
laboral. La violencia, independientemente de que se ejerza contra mujeres u hombres, resulta
como una practica que debe ser detectada y erradicada, no obstante, con base en los resultados
de la encuesta, se puede apreciar que hay mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a este

problema.

El 13.5 por ciento de las personas entrevistadas reportan que han sufrido acoso por parte de un
compafiero o compafera, a través de actos u omisiones que han dafiado su autoestima, salud o
mntegridad; el 12.0 por ciento admite haber vivido hostigamiento laboral por parte de un(a)
superior. Fl 10.4 por ciento apuntan que han sido victimas de acoso sexual por parte de algin
companero o compaiiera, comprendiendo el acoso como un conjunto de conductas vetbales,

fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de la persona y que le resultan ofensivas.

Ahora bien, resalta que hay un porcentaje menot (7.9 %) de personas que declaran haber
padecido hostigamiento sexual por parte de quien ocupa un cargo supetior. A continuacién, se
muestra la distribucion de las frecuencias en torno a la opinién sobte si han sido victimas de las

circunstancias que se plantearon durante la entrevista:
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Tabla 20. Porcentaje de entrevistados que teportan haber sido victimas de violencia en el

ambito labotal®

13.5 | 79.6 6.9 100.0

104 | 81.7 7.9 100.0

12.0 | 79.0 9.0 100.0

7.9 83.1 9.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacién por razon de género, 2015

Cuando se analiza el porcentaje de entrevistados que manifiesta haber vivido algun tipo de
violencia en el trabajo, y se analizan los resultados por sexo, se aprecia que un mayor porcentaje
de las mujeres declara haber padecido algin tipo de violencia en el trabajo, excepto en el caso del
hostigamiento laboral:

Tabla 21. Porcentaje de entrevistados que reportan haber sido victimas de violencia
laboral, 2015

Acoso por parte de un compafiero(a) (actos u omisiones que dafian la
autoestima, la salud o la integridad de la persona, y que no son bromas).
Acoso sexual por parte de un compaiiero(a) (conductas verbales fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad que le resultan ofensivas).
Hostigamiento laboral por parte de un(a) superior (actos u omisiones que
dafan la autoestima, la salud y la integridad de la petsona, y que no son 12.6 11.6
bromas).

Hostigamiento sexual por parte de un(a) supetior (conductas vetbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad que le resultan ofensivas).

12.7 14.2

9.7 11.1

7.5 8.2

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por ragén de género, 2015

> La pregunta que se planteé al entrevistado es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas de maltrato que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compaiieros (as), pot parte de...?
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Ahora bien, cuando las petsonas entrevistadas seflalan que han sido testigos de conductas de
maltrato que afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieras y compafieros,
prevalecen los porcentajes en torno a que las personas entrevistadas no han presenciado algin
tipo de maltrato de este tipo; sin embargo, cuando nos enfocamos en quienes responden que si
han presenciado conductas de maltrato, se puede detectar un porcentaje semejante respecto este
maltrato ejercido por compafieras y compafieros. No sucede lo mismo en el caso de las
agresiones que han observado que ejercen los superiores hombres y las supetiores mujeres, pues
los primeros son percibidos en un porcentaje mayor como agtresores de la integridad fisica y
emocional de las personas, como se demuestra en la tabla:

Tabla 22. Porcentaje de entrevistados que han sido testigos de maltrato en el ambito
laboral, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Respecto a las conductas sexuales que afectan la integridad de las personas en el espacio de
trabajo, se advierte que los entrevistados refieten que no han presenciado este tipo de conductas.
Con respecto a las personas entrevistadas que respondieron que si han presenciado dichas
conductas, se puede detectar que un mayor porcentaje ubica a los compafieros como agresores
sexuales. Lo mismo sucede en el caso de los superiores hombres, quienes son mas
frecuentemente sefialados como agresores sexuales, en comparacién con las mujeres en cargos
superiores. '

>' La pregunta que se planted al entrevistador es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas de maltrato que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieros (as), por parte de...?
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Tabla 23. Potcentaje de entrevistados que han sido testigos de agresiones sexuales en el
ambito laboral por parte de compaiieras, compaifieros y supetiores, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta si las personas agredidas denunciaron las conductas que
atentaron contra su integridad, se advierte que sélo 37.9 afirman que si denunciaron dichas
conductas, sin embargo, prevalece que las personas no denuncian en el 51.1 por ciento de los

Casos.

Grifico 15. Porcentaje de personas que saben que se denuncio la agresion en el espacio
laboral®

No
511

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

De acuerdo con lo que se revis6 en este apartado, se concluye que las petsonas entrevistadas si

perciben trato desigual entre mujetes y hombres en el ambito laboral, que se refleja en la

>> La pregunta que se planteé al entrevistador es: En su trabajo, ¢usted ha sido testigo de conductas sexuales que
afectan la integridad fisica y/o emocional de sus compafieros (as), por parte de...?
36 La pregunta que se planted al entrevistador es: ¢$Su compafiera o compafiero denuncié estas conductas?

O
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petcepcién de salarios diferenciados, y en un mayor porcentaje de declaraciones de victimizacién
en cuanto a acoso y hostigamiento sexual; del mismo modo, se aprecia que un mayor potcentaje
de las personas entrevistadas reporta que los compafieros son percibidos como agresotes.

En este contexto, se refuerza la necesidad del reconocimiento de las diversas posiciones de
hombres y mujeres frente al metcado laboral, ambito en el cual es necesaria la promocion de la
igualdad de oportunidades, para transitar a la igualdad de tesultados®. Asimismo, se hace
necesario visibilizar en espacios publicos los tipos de acoso y hostigamiento que se pueden dar en

el ambito laboral, para evitar que se ejerza violencia por razéon de género.

37 Consultese Ottega Ortiz, ef. al, Herramientas para nna comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion,
México, CDHDF, 2011, pp. 16.
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d) Conocimiento y opinion sobre Ia igualdad como derecho

La desigualdad comprende también las desventajas historicas de ciettos grupos sociales. La
igualdad entre mujeres y hombres implica la existencia de un marco juridico solido (conocido y
aplicado), asi como de las practicas sociales en el ambito cotidiano. En este sentido, se hace
necesario plantear acciones desde los dos ambitos, no obstante, es pteciso contar con la
disposicion y apertura de la ciudadania.

En consonancia con lo anterior, a través de la Encuesta de ignaldad y no discriminacion por raon de
género, 2015, se busca explorar en torno a la importancia que se la da a las acciones para promover
la igualdad, y sobre la percepcién de los logros al respecto.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se puede constatar que se percibe un mayor
esfuerzo en las acciones relacionadas con la promocion de los derechos y oportunidades de las
mujeres (principalmente en el dmbito familiar), asi como en el impulso de leyes en pro de la
igualdad entre mujeres y hombres. Por otra patte, se distingue que los rubros donde se consideta
que menos se ha trabajado para impulsar la igualdad, son los referentes a los victimarios, en caso
de violencia contra la mujer (castigo a agresores de mujetes y tratamiento a los agresores). A
continuaciéon, se muestra la distribucion potcentual de las opiniones de las personas

entrevistadas:

Tabla 24. Percepcion sobre qué tanto se ha trabajado para impulsar la igualdad, 2015*

28.6 57.0 12.4 2.0 100.0
35.9 48.6 13.3 2.2 100.0
36.0 470 141 Y 29 100.0
35.6 48.6 12,9 2.9 100.0
33.9 471 14.8 42 100.0
28.9 45.8 19.4 5.9 100.0
e 29.8 49.0 17.5 3.7 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

3% La pregunta que se planteé al entrevistado es: Por lo que usted ha visto de este tema, ¢considera que en nuestro
pais se ha trabajado mucho, poco o nada para...? Se utiliz6 tarjeta para preguntar sobre estos rubros.
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Cabe mencionar que en cada tubto se advierte que existen diferencias en funcién del sexo del
entrevistado, de tal manera que un porcentaje mayor de mujeres percibe menor avance, que los
hombtes, en cada uno de los rubros explorados, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 25. Percepcion sobre qué tanto se ha trabajado para impulsar la igualdad, por sexo
del entrevistado, 2015

Hombre |  29.3 56.4 12.4 19 |  100.0
Mujer 28.0 57.6 12.4 2.0 100.0

Hombre 36.9 46.8 13.4 2.9 100.0
Mujer 34.5 50.3 12.5 2.7 100.0

Hombre 30.4 48.8 16.8 4.0 100.0
Mujer 29.3 49.1 18.1 3.5 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rasén de géners, 2015

Respecto a si se ha trabajado para promover la igualdad, las mujeres muestran un menor
porcentaje en los rubros referentes a ofrecer tratamiento para las mujeres victimas de violencia, y
ofrecer tratamiento para los agresores de mujeres; en este mismo sentido, las mujeres son menos
optimistas en lo que comprende la promocion de la igualdad entte mujeres y hombres en las
responsabilidades de la familia.
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Por otra parte, destaca que el 31.2 por ciento de las personas entrevistadas desconocen que la
igualdad entre mujetes y hombtes constituye un derecho reconocido en la Constitucion

Mexicana, como se puede constatat en la siguiente grafica:

Grafico 16. Potrcentaje de la poblacién que sabe que la Constitucion Mexicana reconoce
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, 2015

Si
61.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Cuando se analizan las respuestas por region, se aprecia que en la regiéon Norte-noreste es donde
un mayor potrcentaje de entrevistados (6.9 puntos porcentuales por encima del dato nacional, que
es de 7.8 por ciento) declara desconocer el reconocimiento constitucional del derecho a la

igualdad entre mujeres y hombres.
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Tabla 26. Porcentaje de la poblacion que sabe que la Constitucién Mexicana reconoce el
derecho a la igualdad entte mujeres y hombres, por region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Ahora bien, respecto a si la poblacion ha oido hablar de leyes para la igualdad entre mujeres y
hombtes, el 50.8 por ciento de los entrevistados dicen que si han oido hablar al respecto, pero

solo 23.2 por ciento conocen dichas leyes, y un porcentaje semejante dice que no conoce ni ha

oido hablar. A continuacion, se muestra la grafica con los resultados:

Grafico 17. Porcentaje de personas que conocen y han oido hablar sobre leyes para la

igualdad entre mujeres y hombres, 2015

=gp= Si conoce y ha oido hablar

==@=No conoce, ni ha oido hablar

Bind EHRG

. @
25.7 25.0
—g— e ————) 73.2
215 23.4
2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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A nivel regional, se obsetrva que la regiéon Norte-noreste y Bajio son las que tienen porcentajes
mi4s elevados en cuanto a que no conocen ni han oido hablar sobre las leyes que promueven la

igualdad entre mujeres y hombres.

Tabla 27. Porcentaje de personas que conoceny han oido hablar sobre leyes para la
igualdad entre mujeres y hombres, por region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discrintinacion por razén de género, 2015

De manera especifica, el 16.2 por ciento de las personas entrevistadas sefiala que si ha oido hablar
y si conoce la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a pesar de
que se expidié desde 2007. Ahora bien, en la siguiente tabla se puede constatar que a nivel
nacional el 33.0 por ciento declara no conocer ni haber escuchado en alguna ocasion la ley
referida; destaca que cuando se analiza esta respuesta en funcién del sexo del entrevistado, se

detecta que un menor porcentaje de hombres conoce dicha ley.
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Tabla 28. Conocimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2015 (a nivel nacional, por sexo y por region)

= 2015 16.2 47.8 33.0 3.0
Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Como se observa en la tabla, en la regién Bajio es donde se reporta un potrcentaje mayor de
petsonas que no conocen o no han oido hablar sobre esta ley; no obstante, a nivel nacional ha
habido un ascenso en la poblacion que si conoce dicha ley de 2012 al 2015. Finalmente, a nivel
nacional se observa un ascenso del porcentaje de personas que han oido hablar de ella, aunque
aun sefialan que no la conocen.
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Griafico 18. Conocimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2012-2015)

a=gp=Si ha oido hablar === 5010 ha oido hablar, e« No la conoce,
y la conoce pero no la conoce ni ha oido hablar
47.0 47.8
»
36.8 e
33.0
- —o
13.3 16.2
2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razin de género, 2015

Ahora bien, cuando se pide al entrevistado realizar una evaluacién general sobre qué tanto se
cumple en el pais el principio de igualdad basado en que mujetes y hombres tengan las mismas
oportunidades, prevalece una percepcion negativa, sin embargo, se nota un descenso al respecto,

del 2010 al 2014, con excepcién del afo 2011, donde la percepcion positiva tuvo un porcentaje
mas alto.

Grifico 19. Percepcion sobre el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y
hombres (2010-2015)

«sig=aMucho/Bastante aafymn Poco/Nada
55.1

40.7
38.9
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacién por raén de género, 2015
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En términos generales, los resultados de la encuesta arrojan que existe poco conocimiento en
cuanto a la dimensiéon normativa de la igualdad, y también se ignora sobre el derecho
constitucional de la igualdad entre mujeres y hombres, y la especificidad con la que se aborda la
violencia contra las mujetes pot razones de género. Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad
de emprender estrategias informativas y educativas integrales que contribuyan a difundir como se

define y resguarda la igualdad juridicamente.

En los siguientes parrafos se comentaran los elementos relacionados con la discriminacion,
patticularmente por razones de género, a fin de explorar la relaciéon que existe entre las
condiciones de desigualdad analizadas en este apartado, y las practicas discriminatorias que
pueden traer consecuencias en cuanto a la obstaculizacion para el disfrute de los derechos

humanos, por parte de algunos sectores de la poblacion.
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3. La discriminacion

Como se apunt6 en el primer apartado de este texto, la no discriminacion es uno de los
principios que acompafia a la igualdad tanto en el nivel formal como sustantiva. En los resultados
de la encuesta, que la disctiminacién fue refetida como uno de los principales problemas del pais
por el 0.7 pot ciento de los entrevistados, sin embatgo, el objetivo es explorar y analizar cuil es el
estado de la opini6én en torno a la discriminacién en general, y postetiormente a la discriminacion

por razones de género.

- 'Tabla 29. Porcentaje de los principales problemas percibidos

Inseguridad / Delincuencia 27.5
Desempleo 12.6
Corrupcién 8.8
Economia 7.7
Pobreza / Ayuda a los pobres 6.4
Narcotrafico 51
Violencia 4.6
Crisis econdmica 3.8
Mal gobierno N 2.7
Bajos salarios 2
Drogadicciéon 1.7
Educacion 1.6
Inflacién / Alza de precios 1.5
Legalizacién de la marihuana 0.8
Discriminacién 0.7
Secuestros 0.6
Asesinatos 0.4
El apagén analégico 0.4
Situacion del campo 0.3
Otto* 5.2
Ns/Nc 5.6
" Total 100

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rasion de género, 2015

En la encuesta, la discriminacién se aborda en tres sentidos: a) caracteristicas o condiciones que

puedan emplearse para discriminar (edad, género, salud, pertenencia a algin grupo étnico,
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apatiencia fisica, nivel socioeconémico o condicion migratoria); b) la discriminacién por razén de
género, c) la discriminacién contra las mujeres.

a) Respecto a la discriminacion en general

En cuanto a los grupos poblacionales que pueden ser mas vulnerables a actos discriminatorios,
de acuerdo con el total de menciones, destacan en las primeras tres opciones: las personas con
discapacidad (43.6 %), las personas con VIH/SIDA (34.8 %) y las mujetes (34.4 %). Es posible
distinguir que las tres menciones que fueron mas frecuentemente, aluden a condiciones asociadas
con la salud, excepto en el caso de la opcién “mujeres”.

De acuerdo con la informacion de encuestas previas, se observa que el porcentaje de las mujeres,
como grupo de personas que son discriminados, segun las opiniones de los encuestados, ha ido
en descenso en términos generales, aunque durante 2012 y 2013 los porcentajes registran un
aumento en relacion al 2011. A continuacién, se muestran los resultados sobre los grupos
poblacionales que son percibidos como los mas discriminados:

Tabla 30. Grupos poblacionales considerados los mas disctiminados (2007-2015)”

505 | 545 | 54.0 | 524 | 50.1 | 489 | 482 | 494 | 43.6
552 | 623 | 51.9 | 47.0 | 429 | 404 | 414 | 41.0 | 34.8
31.0 | 266 | 373 | 378 | 334 | 412 | 41.7 | 333 | 344
302 | 282 | 304 | 347 | 333 | 371 | 323 | 308 | 27.5
187 | 21.9 | 204 | 257 | 295 | 27.1 | 31.0 | 30.0 | 26.8

21.8 | 208 | 244 30.3 293 | 254 | 237 | 251 | 221

17.3 133 | 157 | 212 | 21.8 | 20.5 187 | 224 | 20.8

9.3 10.8 | 113 | 147 | 174 | 172 | 157 | 195 | 16.6

191 | 134 | 133 | 152 | 155 | 161 | 142 | 142 | 15.8
40 | 45 | 59 | 63 | 80 | 85 | 95 | 108 | 97
- - — - |95
31 | 41 | 45 | 47 | 63 | 68 | 75 | 82 | 92
— - — |53 | 36 | 54
~— [ 16 [ 17 [ 28 | 38 | 38 | 36 | 40 | 3.6
Hen — |11 16 [ 22 | 23 [ 24 | 22 | 11 | 23

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacidn por rasén de género, 2015

*” La pregunta completa se plante6 como: De la siguiente lista de grupos de petsonas, ¢cudles son para usted los mas
discriminados?
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Como se puede observar, las caracteristicas relacionadas con problemas de salud puede llevar a la
configuracién de grupos poblacionales percibidos en mayor medida como discriminados o
potencialmente discriminados (petsonas con alguna discapacidad, con problemas de sobrepeso,
con VIH/SIDA...); pot otra patte, el sexo (ser hombre, mujer, nifio o nifia, en estos ultimos
casos el problema puede agudizatse por la edad) es otro de los elementos con mayor menciones
en este rubro, seguido por etnia y por factores asociados a la apariencia fisica o nivel

socloeconomico. '

Ahora bien, cuando se analiza como se reporta la discriminacion por la pertenencia a ciertos
grupos poblacionales, considerando de manera independiente la opinién del entrevistado segin
su sexo, notamos que en realidad hay poca variacion en las respuestas de ambos, excepto cuando
se trata de las mujeres como poblaciéon mas discriminada, pues aqui encontramos la diferencia
mas alta (5.2 puntos porcentuales) entre las distintas respuestas que proporcionaron los
entrevistados por sexo. Esto no ocurre en el porcentaje concerniente a los hombres como grupos
discriminados, donde no se registra diferencia entre las opiniones de las mujeres y los hombres.

Tabla 31. Grupos poblacionales considerados los mas disctfminados, segun sexo del
entrevistado, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rason de género, 2015

Ahora bien, respecto a las caracteristicas por las cuales las personas han sentido que sus derechos
no han sido respetados, destacan el nivel socioeconémico (36.1 %), el género (23.3) y la edad
(23.1), entre otros factores. A continuacion, se muestran las siete caractetisticas entre las que se
distribuyen las opiniones de los entrevistados:

Tabla 32. Caracteristicas por las que la poblacion ha sentido que sus derechos no son
respetados®, cuadro resumen, 2015

“ La pregunta se plated de la siguiente manera: “En lo personal, ¢alguna vez ha sentido que sus derechos no han
sido respetados debido a....?”
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Su siacién economlc S 36.1 .3 1.6 10
Ser mujet o set hombre (de acuerdo con el
sexo del entrevistado)

233 | 741 2.6 100

Su edad 23.1 1 73.8 31 100
Su nivel educativo 22.3 | 74.7 3 100
Su color de piel 19.8 | 78.5 1.7 100

Por pertenecer a un grupo como: Darketos,

Emos, Punketos, etc. 149 | 79.8 5.3 100

- | Por tener alguna discapacidad. 14.3 | 82.1 3.6 100
ser famihar de alguna persona discapacitada | 13.7 | 82.7 3.6 100
Hablar una lengua indigena 11.6 | 83.3 5.1 100

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015
b) La discriminacion por razon de género

El disfrute de los derechos humanos puede verse obstaculizado por la discriminacion. De entre
los distintos grupos y sectotres de la poblacién que son vulnerables a la discriminacion por®su
condicion social, apatiencia fisica o pot su sexo, destaca que, precisamente este ltimo elemento
ha derivado en discriminar a las mujeres o a los hombres, como producto de una serie de
atributos adjudicados de manera subjetiva y arbitraria, de tal manera que pese a que los derechos
humanos son pata todas y todos, hay una nociéon que predomina en la discriminacion por
razones de género y que se basa en la imposicion de la condicion biologica como condicion que
tiene implicaciones en el set, deber y saber de las mujeres y los hombres, es decir, en lo cultural.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se reportan algunas caracteristicas por las que
hombres y mujeres han sentido que sus derechos no son respetados, podemos observar que el
género es el factor en el que se encuentra la diferencia mayor entre ambos:

Tabla 33. Caracteristicas por las que la poblacién ha sentido que sus detechos no son
respetados, segun el sexo del entrevistado, 2015

. 36.2 19.6 27.6 14.8
Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015.
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Tanto para los hombres como para las mujeres prevalece la percepcion de que sus derechos no
han sido respetados por su situacién econémica, y en general en el resto de las opciones los
resultados tienden a distanciarse menos que en el caso de la discriminacién por ser hombre o

mujer.

En este sentido, se puede notar que existe clerta distancia entre las caracteristicas por las que un
grupo puede set disctiminado, de acuerdo con los resultados que ya observamos, y los principales
rasgos pot los que las personas consideran que no les han respetado sus derechos; sin embargo,
en ambos casos, figuta el género como una de las condiciones que pueden colocar a las personas
en condiciones de discriminacién o que atente algin otro de sus derechos. Estos elementos dan
pauta para explorar, de manera especifica, como se percibe y reporta la discriminacioén por razon

de género.

Respecto a los resultados en torno a la discriminacién por género, destaca que 40.5 por ciento de
las personas consideran que existe disctiminacién por ser mujer, 14.3 por ciento distinguen
disctiminacién pot ser hombre y 6.1 por ciento no detectan discriminacién por razén de género;
mientras que el 36.0 por ciento seflala que existe discriminaciéon en parte. Como se observa, los
resultados revisados hasta ahora sugieren que el género si es un elemento que puede ser
considerado como factor de discriminacién por la poblacion. La distribucién de las opiniones
durante distintos afios se puede observar en la siguiente grafica:

Grifico 20. Porcentaje de personas que consideran que existe disctiminacion por género
(2013-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por rason de género, 2015

Ahora bien, se registran variaciones en los porcentajes segun la region y el sexo de la persona
entrevistada; por ejemplo, en la region Noroeste, perciben mayor discriminacién por set hombre
y reportan un menor porcentaje de discriminacién por ser mujer, en comparacién con el resto de
las regiones; por otra parte, en el Bajio reportan el mayor porcentaje en cuanto a que si existe
discriminacién por ser mujet, y un menot porcentaje en cuanto a la opinién sobre la existencia de
la discriminacién por ser hombre.

‘Tabla 34. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacién por género,
segun la region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de tgualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

En funcion del sexo del entrevistado, cada uno reporta mayor discriminacién pot si mismo que
por el otro; respecto a las opciones de “existe en parte” o “no existe discriminacién”, los
hombres reportan porcentajes supetiotes.
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Tabla 35. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacion por género,
v segun el sexo del entrevistado, 2015

13.7 44.1 33.7 ‘ 5.5 3.0
Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Por otra parte, cuando se analiza la percepcion en torno a si existe discriminacién por género,
segun el nivel socioeconémico, se observa que es el nivel bajo donde se registra un porcentaje
mayor de personas que identifican la discriminacién contra las mujeres, segiin se puede apreciar

en la siguiente tabla:

Tabla 36. Porcentaje de personas que consideran que existe discriminacion por géneto,

segun el nivel socioeconémico, 2015

. . 100.0
15.2 40.4 35.7 5.9 2.8 100.0
13.3 41.7 35.7 5.7 3.6 100.0
Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

El resultado resulta relevante y precisa de un analisis a profundidad que permita comprender a
qué se debe que la percepcion de la discriminacién hacia las mujeres esté presente en un mayor
porcentaje de personas del nivel socioeconémico bajo, sobre todo en comparacién con el nivel
socioeconomico alto (la diferencia entre ambos es de 4.3 puntos potcentuales).

¢) La disctiminacion contra las mujeres
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La opini6én en torno a que la discriminacién ha disminuido ha tenido un decremento de 2007 a
2015, de 6.8 puntos porcentuales; mientras que la opcién de que ha aumentado registra un
descenso del 2007 al 2015 de 3.5 puntos porcentuales, a diferencia de estas opciones, la respuesta
de que la situacién sigue igual en cuanto a la disctiminacién contra las mujeres, ha ido al alza

(aument6 10.5 puntos porcentuales cuando se contrastan los resultados del 2007 con los del
2015).
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Grafico 21. Porcentaje de personas que consideran que la discriminacién contra las
mujeres ha aumentado o disminuido (2007-2015)

—&—Ha aumentado i Sigue igual =—@— Ha disminuido
48.0 .
__ 45.7 47.2 47.8 48.0
: - o
30.9 31.3

25.2 26.8 25.9 '
22.7 25.1 214 23.7 217

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razn de género, 2015

A nivel regional se pueden observar diferencias en los porcentajes de personas que sefalan que la
discriminacion contra las mujeres ha aumentado, aqui la regiéon del Bajio tiene el porcentaje mas
alto (25.1 %, tres puntos porcentuales por encima del dato nacional); en la region Notroeste se
puede observar el porcentaje mas alto de personas que dicen que el problema ha disminuido
(31.0 %, 4.4 puntos porcentuales por encima del dato nacional).

Tabla 37. Porcentaje de personas que consideran que la disctiminaciéon contra las
mujeres ha aumentado o disminuido, segun la region geografica, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015
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Cuando se analiza la opinion sobre si la discriminacién contra las mujeres ha aumentado o
disminuido, se encuentra que los hombres consideran que ha disminuido (28.2 %), mientras que
las mujeres opinan lo mismo en el 25.1 por ciento de los casos; no obstante, los porcentajes en
torno a que ha aumentado la discriminacion contra las mujeres, es de 21.2 por ciento en el caso
de los hombres y 22.1 por ciento en el caso de las mujeres, generando una diferencia de 1.1

puntos porcentuales.

Grafico 22. Porcentaje de personas que consideran que la discriminacion contra las
mujeres ha aumentado o disminuido, segin el sexo del entrevistado (2015)

Ns/N .
Ns/Nc Hombres Ha ;é,yc Mujeres
. 0
3.8% aumentado Ha Hat §
Ha 21.2% disminuido aumentado

disminuido 22.1%

28.2% =

25.1%

Fuente: CNDH, Ewncuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

De acuerdo con los resultados reportados sobre si se disctimina en funcién del género, se puede
detectar que existen difetencias >_que dan cuenta de la dimensién subjetiva en totno a cémo
registramos y reportamos lo que existe en nuestro entorno y cémo aludimos a aquellas acciones,
en este caso relacionadas con la discriminacion. No obstante, seria conveniente retomar mas
adelante las diferencias que se registran entre los entrevistados segin su sexo para analizar las
distancias en torno a las opiniones sobre la discriminacién pot razones de género y, de este
modo, poder analizar los obsticulos que puede encontrarse campo fértil para la promocién de la
igualdad entre mujeres y hombres como derecho humano imprescindible para las sociedades

democraticas.
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4. La violencia de género

En los apartados anteriores se ha comentado la discriminacién por razones de género como un
obstaculo para el cumplimiento del principio de igualdad, en el marco de los derechos humanos.
Una manifestacion extrema de la discriminacién y la desigualdad, es la violencia. En este apartado
nos enfocaremos a profundizar en la percepcion de la poblacién en torno a la violencia por

razones de género.

Como se exploté en el marco conceptual de este documento, la violencia de género alude a
aquella que se ejerce por razén de ser mujeres u hombres, en una cultura especifica, y puede
expresarse en distintos ambitos y de distintas maneras. En este sentido, la violencia de género
puede presentarse en el espacio familiar, laboral o docente, en la comunidad, o a nivel
institucional. La violencia puede ser fisica, psicologica e incluso llegar al homicidio; en este caso,
el homicidio por razones de género, particularmente ejercido contra las mujeres, es denominado
como feminicidio y esta tipificado a nivel federal asi en 30 entidades federativas, excepto en
Nayarit y en Chihuahua®.

El objetivo de este apartado consiste en explorar la percepcion de la poblacién en torno a la
violencia que se ejerce contra mujetes y hombres, por razones de género, para situar cémo se
estudia el tema y cuales pueden ser las batreras actitudinales o en la opinién de las personas
entrevistadas para erradicar la violencia por razén de género, patticularmente.

El apartado se articula de la siguiente manera: a) la percepcién de la violencia contra las mujeres y
los hombtes; b) se analizan los tipos y modalidades de la violencia contra las mujetes, asi como
los tipos de violencia que la poblacién reporta que ejerce; c) finalmente, se retoma cual es el papel
de los medios de difusién en cuanto a la violencia contra las mujeres, de acuerdo con la opinién

de las personas entrevistadas.

a) Percepcion de Ia violencia contra las mujeres y los hombres

Respecto a la percepcion de la violencia contra las mujeres como problema a lo largo del tiempo,
- destaca que el 54 por ciento de los entrevistados apunta a que siempre ha existido, aunque ha
decrecido el porcentaje al respecto, de 2007 a 2015, a 23 puntos porcentuales.

6! En Nayarit, el tipo penal recibe ¢l nombte de “homicidio de mujeres por razones de misoginia”, v en Chihuahua se
considera como homicidio y, en caso de que la persona asesinada sea mujer, aumenta la pena, es decir, constituye
una agravante del tipo penal.
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Grafico 23. Percepcion sobre el problema de la violencia contra las mujeres a lo largo del
tiempo (2007-2015)
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta sobre la violencia unicamente en relacion al 2014, se detecta que
prevalece la petcepcioén de que el problema “sigue igual” (40.7 %). En otras palabras, pareciera
predominar la petcepcion de que la violencia contra las mujeres ha existido de manera historica y

que, del aflo reciente a la fecha, esta situacién “sigue igual”.

Grafico 24. Percepcion sobre la violencia contra las mujeres en relacion al afio anterior,
2015%

27.9

252

6.2

Aumenté Siguié igual  Disminuyd NS/NC

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacién por razon de género, 2015

2 1.a pregunta que se plante6 al entrevistado es: Comparado con el afio anterior, ¢considera usted que en nuestro
pafs la violencia contra las mujetes aumentd o disminuyo?
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En torno a si la violencia contra las mujeres ha aumentado o disminuido, se detectan
divergencias. Un mayor porcentaje de hombres percibe que la violencia contra las mujeres ha
disminuido, en comparacién con el afio antetior (la diferencia con el potcentaje de las mujeres
- que opina lo mismo es de 2.2 puntos porcentuales); por otra patte, cuando se revisan los
resultados por regién, destaca que en la region del Bajio un potcentaje de 31.2 de los
entrevistados percibe que la violencia contra las mujetes aumento, lo cual representa 3.3 puntos

porcentuales por encima del dato nacional.

Tabla 38. Percepcion sobre la violencia contra las mujetes en relacion al afio antetiot por

region y por sexo, 2015

egion Noroeste

egion Norte- 24.7 40.0 28.7 6.6 100.0
Noreste

egién Bajio 31.2 34.3 22.6 11.9 100.0

entro de México 294 39.1 27.8 3.7 100.0

egion Sureste 27.1 51.2 18.5 3.2 100.0
Hombre 27.4 39.8 26.4 6.4 100.0
Mujer 28.4 41.4 24.2 6.0 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razin de género, 2015

Ahora bien, respecto a la violencia que se ejetce contra los hombres, se puede apreciar que el
49.7 por ciento de los entrevistados consideta que no existe violencia hacia los hombres por
parte de las mujeres. Destaca que de 2011 a 2015 se muestra una tendencia a la baja, con
excepcion del afio 2013, donde el 58.8 por ciento de los entrevistados sefialé que no se ejercia
violencia contra los hombres, por parte de las mujeres. A continuacién, se muestra la grafica:
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Grifico 25. Potcentaje de la poblacién que percibe que las mujeres ejercen violencia
contra los hombres (2011-2015)%

- S @ No
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Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En la region del Bajio y en el Centro de México, se observa que la percepcion sobre que si existe
la violencia de las mujeres contra los hombres, es mas marcada. En estas regiones, los potrcentajes

son superiores al dato nacional por 4.4 puntos y 3.1 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 39. Porcentaje de la poblacion que percibe las mujeres ejercen violencia contra los
hombres por region, 2015

44.7 47.0 8.3
48.6 47.3 4.1

54.1 41.0 4.9 -
52.8 42.6 4.6
44.2 52.9 2.9
49.7 45.8 4.5

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

En torno a las razones por las cuales los hombres podrian ser violentados por las mujeres,
destaca con un porcentaje superior al resto de las opciones, que puede set como defensa o
teaccion frente al agresor (35.5 %); sin embargo, cuando se analizan las respuestas por sexo del

¢ La pregunta que se planteé al entrevistado es: Actualmente, ;considera usted que existe violencia hacia los
hombres por parte de las mujeres? :

76




Comision Nacional de los Derechos Humanos

entrevistado, los hombres sefialan que es por inestabilidad emocional o celos (33.3 %) mientras

que la respuesta que con mayor frecuencia dijeron las mujeres fue “como defensa o reaccion

frente al agresor” (39.0 %).

Grafico 26. Razones pot la que las personas entrevistada cree que se da la violencia
contra los hombtes, por sexo 2015

Hombres
Para Otras  ns/Nc
controlar 2.7% ... 1.4%
o dominar a
los hombres

31.0%

Mujeres
Para Ns/Nc
controlar Otras 4 5o
o dominar a 2.2% r

los
hombres,

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Hasta aqui, se advierte que el porcentaje de personas que consideran que se ejerce violencia

contra los hombres, por parte de las mujeres, va en aumento, y que las explicaciones que

registran mas frecuencia oscilan entre la defensa y la instabilidad por parte de las mujetes.

Por otra parte, se ha hecho referencia a como se ejerce la violencia, sin embargo, es pertinente

explorar la opinién en torno al agresor. De acuerdo con los resultados de la encuesta se observa

que los hombres son percibidos como quienes ejercen mas violencia (71.8 %), en oposicion a las

mujeres aunque este porcentaje ha disminuido 5.1 puntos potcentuales del 2011 al 2015, como se

aprecia en la siguiente grafica:

 La pregunta que se planteé al entrevistado es: ¢Por qué razén cree que sucede esta violencia hacia los hombres?
Las respuestas que se presentan en la tabla son con base en s6lo el 49.7% que respondié que si existe violencia por

parte de la mujer”.
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Grafico 27. Distribucion potcentual en torno a quién ejerce mas violencia, 2015
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Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rain de género, 2015

En este sentido, cuando se analiza la opinién sobre quién ejerce mas violencia, segun el sexo del
entrevistado, se puede constatar que en ambos casos predomina la idea de que son los hombres,
aunque en el caso de las mujeres esta percepcion se acentia 5.1 puntos porcentuales.

Tabla 40. Distribuciéon porcentual en torno a quién ejerce mas violencia (2015), segan

sexo del enttevistado

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razén de género, 2015

En este apartado se identifica coémo la violencia contra las mujeres es un problema sensible para
la poblacién, en mayor medida que la violencia contra los hombrtes. Por otra parte, no se puede
dejar de lado que la violencia contra las mujetes ha sido reconocida como un problema histético
desde distintos campos de estudio y de accién, asi como de preocupaciéon para el disefio de
politicas y programas para erradicarla. En funcién de esto, se analizan los tipos y modalidades de

violencia que, particularmente, se ejercen contra las mujetes.

6 La pregunta que se planted al entrevistado es: En su opinién, ¢quién considera usted que ejerce mas violencia, los

hombres o las mujeres?
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b) Tipos y modalidades de la violencia contra Ias mujeres

El problema de la violencia contra la mujer debe ser comprendido como un asunto publico que
metece ser estudiado en sus distintas dimensiones para ofrecer diagnésticos confiables y, por lo
tanto, propuestas que puedan devenir en cambios pata la sociedad mexicana.

De acuerdo con informacién del INEGI,

La violencia contra las mujeres es un problema de gran dimensién y una
practica social ampliamente extendida en todo el pafs, puesto que 63 de cada
100 mujeres de 15 afios y mas, residentes en el pais, ha experimentado al
menos un acto de violencia de cualquier tipo, ya sea violencia emocional, fisica,
sexual, econémica, patrimonial, y discriminacion laboral, misma que ha sido
¢jercida por cualquier agresor, sea la pareja, el esposo o novio, algin familiar,
compafiero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral o bien

: ~ 66
personas conocidas o extrafas” .

A través de la encuesta, se pudo dar cuenta de que la violencia fisica y la violencia psicolégica son
consideradas como las mas frecuentemente ejercidas contra las mujeres. Destaca que la violencia

patrimonial es la menos citada, y que un 8.4 por ciento de los entrevistados considera que todas

las violencias se ejercen contra las mujeres:

Grifico 28. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra
las mujeres, 2015

31-1 33-4

12.6
8.4 8.4
- -
Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia Todas Ninguna Ns/Nc
Psicoldgica Fisica Econdmica Sexual Patrimonial

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rason de género, 2015

6 INEGI, “Estadisticas a propdsito del dia internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujet”, Datos
Nacionales, 23 de noviembre de 2015.

i La pregunta que se planted al entrevistado es: De entre los diferentes tipos de violencia, sQué tipo de violencia
considera usted que se ejerce con mayor frecuencia hacia las mujeres?
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A nivel tegional, la violencia psicolégica se percibe como un problema mas persistente en la
region Noroeste, Centro de México y region Sureste; respecto a la violencia fisica, se obsetva que
la petcepcidn es mayor en la regién Norte-noroeste y Bajio, como se puede ver en la siguiente
tabla: '

Tabla 41. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra

las mujeres, 2015

28.6 42.6 9.2 6.2 1.4 8.7 0.8 25 100.0
27.9 40.4 9.6 8.1 1.8 9.2 0.8 2.2 100.0
32.7 27.7 14.6 10.1 23 8.2 1.7 2.7 100.0
31.7 30.9 15.1 9.1 2.6 8.2 0.2 2.2 100.0
311 33.4 12.6 8.4 2.0 8.4 1.2 2.9 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Las wvariaciones en la percepcion de la violencia se observan, también, segin el nivel
socioeconémico de la persona entrevistada, pues en el nivel bajo percibe que la violencia que se
ejerce con mayor frecuencia es la fisica, mientras que el nivel alto sefiala que la psicologica, segun

se aprecia en la tabla:

Tabla 42. Percepcion sobre los tipos de violencia ejercidos con mayor frecuencia contra
las mujeres, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015
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Como se pudo constatar, la violencia fisica y la psicolégica son las modalidades predominantes
en la percepcién del problema; ahora precisaremos de analizar los tipos de violencia que las

personas admiten ejercer contra sus parejas.

¢) Tipos de violencia ejercida

El objetivo de este apartado es indagar en torno a como las personas identifican ejercer la
violencia contra sus parejas. Al respeto, y de acuerdo con el IN EGI, “cerca de la mitad del total
de mujeres de 15 afios y mds (47.0 %) que tienen o tuvieron al menos una relacion de pareja... ha

enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la dltima a lo largo de su relacion”®,

Se registran variaciones en torno a los tipos de violencia que son admitidas por las personas
entrevistadas. Destaca que la violencia psicolégica, que consiste en ignorar, insultar, humillar y
ridiculizar a la pareja es la mas frecuentemente reportada (21.3 %), seguida de la violencia fisica,
caracterizada por pellizcos, bofetadas y golpes (12 %), como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 43. Tipos de violencia que las petsonas entrevistadas admiten, 2015

213 73.8 49 100.0
12.0 82.7 53 100.0
7.8 86.1 6.1 100.0
11.1 82.4 6.5 100.0
7.1 85.7 7.2 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razén de género, 2015

8 INEGI, “Estadisticas a propdsito del... Dia internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre)”, Datos Nacionales, 23 de noviembre de 2015.

6 La pregunta que se planteé al entrevistado es: ¢Usted ha ejercido alguno de los siguientes tipos de violencia contra
su pareja (esposo/a, novio/a o pareja sentimental) en los ultimos 12 meses? Sélo se considera la poblacién que
respondi6 que si ha ejercido algtin tipo de violencia.
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Ahora bien, teniendo en consideracion los casos donde el entrevistado admite haber ejercido
algun tipo de violencia, se observa que hay rangos de edad donde se aprecia una tendencia a
violentar de manera ptedominante psicolégica y fisicamente. En el caso de los hombres, el rango
de edad es de entre 18 a 50 aflos, y de 18 a 40 afios en el caso de las mujeres, de acuerdo con lo
que se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 44. Tipos de violencia que las personas admiten (2015), segun sexo y edad del
entrevistado

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015
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De lo antes mencionado, podemos advertir que si prevalece la opmién de que las mujeres tienden
a ser mis violentadas que los hombres, y que estos ultimos, por su parte, ejercen mayor violencia
que las mujeres. Se considera que las relaciones de violencia se sustentan en la desigualdad que se
petcibe entre quien esta en condiciones de ejercer la violencia y quien la padece; esto dertvada de
la diferencia entre las mujeres y los hombrtes, con base en la asignaciéon de roles y el hecho de que
predominan algunos estereotipos que dificultan entender la violencia por razones de género.

Al respecto, conviene preguntarnos qué papel cumplen los medios de difusion, en tanto que
pueden representar las asimettias de poder entre mujeres y hombres que derivan en violencia de
una manera naturalizada o, en su opuesto, de un modo critico y en miras a hacer frente a dicha
problematica. Debido a esto, se optd por mdagar sobre la percepcidn de las personas entorno a
los medios de difusion y su representacion de la violencia contra las mujeres. En el siguiente
apartado se presentan los principales resultados.

d) Medios de difusion y violencia contra las mujeres

La Plataforma de Accion de Bejjing sefiala que los medios de difusion tienen la responsabilidad de
“promover imagenes no estereotipadas de mujeres y hombres y de eliminar los patrones de

. . )
conducta generadores de violencia que en ellos se presentan...”"

. La opinion de la poblacién, de
acuerdo con la encuesta, apunta a que no consideran que los medios de difusiéon tiendan a

generar violencia contra las mujeres, como se puede ver en la siguiente grafica:

* ONU  Mujetes, Declaracion y  Plataforma de  Accién  de  Begiing, 1995, p. 94, disponible en:
http://www.unwomen.org/~ /media/headquarters/attachments/sections/csw/ bpa_s_final_web.pdf
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Grafico 29. Opinion en totno a que los medios de comunicacién generan violencia contra
las mujeres, 2015”

No
54.9

Fuente: CNDH, Encuesta de z;gzm/dadj no discriminacion por rason de género, 2015

A nivel regional se aprecia que, por ejemplo, la region Noroeste considera en menor porcentaje
que los medios de difusién generan violencia contra las mujeres (24.8 %, 12.8 puntos
porcentuales menos que el dato nacional), mientras que en la region Bajio 45.5 por ciento de las
personas entrevistadas sefialan que los medios de difusion si generan violencia contra las mujeres
(la diferencia es de 7.9 puntos porcentuales, en telacion con el dato nacional), segin se puede ver
en la siguiente tabla:

Tabla 45. Opinion en torno a que los medios de comunicacién generan violencia contra
las mujeres por regién, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

7! La pregunta que se plante6 al entrevistado es: ;Considera que los medios de comunicacién contribuyen a generar
violencia contra las mujeres? '
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De acuerdo con la encuesta referida, entre los medios que con mas frecuencia se sefialan como
generadotes de violencia contra las mujeres son: la television (81.1%), seguida de internet
(35.5%). Estos datos resultan relevantes, principalmente porque tomando en cuenta los datos del
rea metropolitana de la Ciudad de México, se tiene conocimiento de que el 98.5 de los hogares

. s v T2
tienen television ™.

Tabla 46. Medios que contribuyen a generar violencia contra las mujeres, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

En este contexto, es necesatio profundizar en la percepciéon de los medios de difusién como
agentes para reproducir o hacer frente a la violencia contra las mujeres, asi como la regulacién
(atn incipiente) frente a la violencia mediatica.

Ahora bien, en genefal, en este apartado se pudo apreciar que existe la idea entre los
entrevistados de que la violencia de género se ejerce, principalmente, contra las mujeres; por lo
anterior, es preciso explorar cuales han sido los recursos y las acciones que las personas
emprenden contra la violencia hacia las mujeres, y a qué mstancias consideran que pueden acudir.
Esto se analizard en el siguiente punto del documento.

2 INEGI, Encuesta sobre la Penetracion de Television Abierta en los Hogares (ENPETAH) 2012, disponible en:
http:/ /www3.inegi.otg.mx/sistemas/sisept/default.aspxPt=tinf262&s=est&c=33490
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5. Acciones y tecursos frente a la violencia contra las mujeres

Las acciones y recursos que.la poblacion comprende para impulsar la igualdad entre hombres y
mujeres, varia en funcién de qué tanto se responsabiliza al gobierno, y en qué medida se asume

que la ciudadania también tiene un campo de accion.

En los resultados de la encuesta se aprecia que, de manera predominante, los entrevistados
sefidlan que es un asunto tanto del gobierno como de la ciudadania, sin embatgo, llama la
atencién cémo el gobierno como opcidén ha decrecido en los Gltimos dos afios, como se puede

ver en la grafica siguiente:

Grafico 30. Opinion en torno a quién debe ser el principal tesponsable del tespeto a la
igualdad entre mujeres y hombres (2007-2015)"

emgusE| gobierno smgrmLa ciudadania smgms Ambos

476 464 492 463 454 48.7

29.5 _ : : V ' 8.0

16.8
13.7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razdn de género, 2015

Resalta que cuando se observan las respuestas, segin el sexo del entrevistado, podemos advertir
que las mujeres opinaron, en un mayor porcentaje que los hombres, que la ciudadania debe ser la
principal responsable del respeto hacia la igualdad.

™ La pregunta que se planted al entrevistado es: Por lo que usted piensa, ;quién debe ser el principal responsable del
respeto hacia la igualdad entre mujeres y hombres? ¢El gobietno o la ciudadania?
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Tabla 47. Opinién en torno a quién debe ser el principal responsable del respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Ahora bien, cuando se pregunta sobre acciones que pueden ayudar a combatir la violencia contra
la mujer, se concluye que las opciones que tienen un porcentaje superior al 80 por ciento, remiten

a actividades que deben llevar a cabo los ciudadanos, entre las que se encuentran las siguientes:

¢ Ensenar en las escuelas el respeto a los derechos humanos de las mujeres y los hombres

(83.0 %).
® En casa, ensefiar a nifios y nifias y a jévenes a respetarse mutuamente (80.9 %), y

¢ Que las madres y los padres de familia den buen ejemplo (80.7).

Por otra parte, se observa que las otras opciones que con mas frecuencia remiten los
entrevistados se asocian con la dimensién punitiva de los delitos, en este caso, constitutivos de la
violencia contra la mujer, pot ejemplo:

e (astigar a las personas que cometen actos de violencia (78.3 %)
¢ Que la sociedad la pueda denunciar en todo momento (78.3)
¢ Aumentar las penas para castigar actos de violencia (78.1)

¢ Denunciar actos de violencia (78.0 %)

A continuacién, se muestra la tabla con las opciones y frecuencias respectivas:
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Tabla 48. Acciones que pueden ayudar a combatir la violencia contra la mujer, 2015™

83.0 16.1 0.9 |100.0
80.9 18.0 1.1 100.0
75.0 22.8 22 1100.0
72.8 251 2.1 100.0
76.0 21.8 2.2 1100.0
78.3 20.0 1.7 |100.0
78.0 20.3 1.7 1100.0
74.8 229 23 |[100.0
78.1 20.2 1.7 |100.0
76.5 21.0 25 |100.0
77.4 20.6 2.0 ]100.0
80.7 17.6 1.7 1100.0
78.3 19.9 1.8 |100.0

Fuente: CNDH, Ewncuesta de igualdad y no discriminacién por razon de género, 2015

Pese a que las personas entrevistadas apuntan que la ciudadania debe ser parte activa para
erradicar la violencia contra las mujetes, se observa que perciben que la sociedad en general no
contribuye a combatir dicho problema (1.8 %); son principalmente los profesotes (18.5 %), los
medios de comunicacién (11.4 %), la Procuraduria General de la Republica (11.3 %) y la CNDH
(10.6 %) quienes, segin los entrevistados, consideran que contribuyen a combatir la violencia
contra las mujeres.

Destaca que, al respecto, la CNDH baj6 alrededor de tres puntos porcentuales en la percepcion
en torno a que contribuyen a combatir el problema, con base en los resultados de la encuesta del
2013 y 2014, como puede verse en la siguiente tabla:

" La pregunta que se planted al entrevistado es: ¢Qué tanto considera usted que las siguientes acciones pueden
ayudar a combatir la violencia contra la mujer: mucho, algo, poco o nada...?
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Los maestros y las maestras 19.3 | 15.7 | 18.5
Los medios de comunicacién 9.9 11.3 | 11.4
La Procuraduria General de la Repuablica 7.9 8.1 | 11.3
La Comision Nacional de los Detechos 135 | 139 | 106
Humanos
La iglesia 11.6 9.6 9.4
El Instituto Nacional de las Mujeres 6.9 8.1 7.6
El gobierno 4.5 5.2 5.9
Las organizaciones de la sociedad civil 4.2 5.7 4.8
El Instituto de Ia Mujer de su entidad 4.2 2.6 3.3
La familia 3.2 2.8 2.5
La policia 2.2 2.0 2.4
La Comisién de Detrechos Humanos de su 1.9 18 2.0
entidad
La sociedad 2.3 2.9 1.8
El sector privado 1.2 1.4 1.6
Nosottos mismos 1.6 1.6 1.3
Los partidos politicos 0.7 0.9 1.0
Las amistades : 0.8 0.7 0.7
La Procuradutia de Justicia de su entidad 0.5 0.5 0.6
Otto 0.1 0.1 0.1
Ninguno 0.9 1.6 04
Ns/Nc . 2.6 3.5 2.8
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por rason de género, 2015

Por otra parte, sobresale que la CNDH es considerada la ptimera opcién para los entrevistados a
la cual acudir en caso de sufrir violencia (el 20.8 por ciento de las petsonas acuditia a la CNDH).
Asimismo, el Ministerio Publico (19.4 %) y el DIF (17.2 %) son las otras dos instituciones a las
cuales acudiria la poblacion, de acuerdo con las frecuencias que observamos en la siguiente tabla:

> La pregunta que se planteé al entrevistado es: De la siguiente lista ¢quiénes considera usted- contribuyen mds a
combatir la violencia contra las mujeres?
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Tabla 50. Instituciones a las cuales acudirian las personas en caso de suftir violencia,
2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Destaca que el DIF es una mejor opcién para las mujeres que para los hombres, asi como los
institutos de las mujeres, incluso antes que la policia. Esto probablemente se asocie con las
instituciones que plantean acciones y vinculacién con las mujeres de manera permanente, aunque
también puede deberse a la desconfianza en instituciones policiales. Seria preciso indagar mas al
respecto. Por otra patte, la regién Noreste y el Centro de México no consideran a la CNDH
como la primera opcion a la que acudirfan en caso de sufrir violencia, en estas regiones optan en

primer lugar por el Ministerio Publico.

Ahora bien, como estrategias o acciones especificas para hacer efectivas las quejas relacionadas
con violencia, destacan: presentar una denuncia ante la autoridad competente (58.2 %), asi como
presentar una queja ante la CNDH (58.1 %). Llama la atencién que acudir a los medios de
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difusién para hacer una denuncia publica, también es considerada una de las principales

: 76
opciones”.

Tabla 51. Acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia, 2015

- = 24.4 64.8 10.8
Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Por otra parte, cuando se analizan los resultados segun el nivel socioeconémico, se observa que
acudir a una Comisiéon de Derechos Humanos es la opcién con mayor porcentaje que, pot
ejemplo, presentar una denuncia ante una autoridad competente, como se aprecia en la siguiente
tabla:

6 En algunos estudios trecientes se aprecia que el uso de redes sociales se estd convirtiendo en herramientas

emergentes para la denuncia publica, pero también en la investigacién de los delitos, por lo que es probable que en
proximas encuestas figuren como acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia. Consultese:
Proyecto Justicia, “Redes Sociales: herramientas emergentes en la investigacién de delitos”, Centro de Investigacién
para el Desarrollo, A. C. (CIDAC), disponible en: http://proyectojusticia.org/ redes-sociales-herramientas-
emergentes-en-la-investigacion-delitos/

7 La pregunta que se planted al entrevistado es: De las siguientes formas de actuat, scudles considera que son muy
efectivas para que las autoridades tomen en cuenta su opinién o queja en materia de violencia y cuiles no lo son?
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Tabla 52. Acciones efectivas para la queja y la denuncia por actos de violencia, por nivel
socioeconémico (2015)

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

Como se observa, si bien l]a CNDH es una de las principales opciones para acudir en caso de que
alguna de las personas entrevistadas sea victima de algan acto de violencia, queda de manifiesto
que hay respuestas que dejan ver confusion en cuanto a qué instituciéon de gobierno puede
ayudarles. Esto puede deberse, en parte, al acceso limitado a informacién pertinente y oportuna
en torno a qué hacer st se sufre algin tipo de violencia.

En un sentido semejante, destaca que el 62.6 por ciento de las personas entrevistadas declaran
que no han recibido informacién que les ayude a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.
Cuando se hace una revisién de qué sucede a nivel regional, se puede establecer que la region
norte-noreste, es donde se reporta un mayor porcentaje de personas que no han recibido
informacion.
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Grafico 31. Porcentaje de la poblacion que ha recibido informacion sobre igualdad entre

mujeres y hombres, 2015™

No
62.6

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por ragon de género, 2015

Tabla 53. Porcentaje de la poblacion que ha recibido infotmacién sobre igualdad entre
mujeres y hombtes por region, 2015

Fuente: CNDH, Encuesta de igualdad y no discriminacion por razon de género, 2015

La fuente principal de informacién que las personas entrevistadas reportan es la televisién y la
escuela, lo cual puede remitirnos a los datos en torno a los medios de difusién y su papel frente a
la violencia contra las mujeres. En la siguiente tabla se observan las fuentes de informacién que
reportan las personas entrevistadas:

® La pregunta que se planted al entrevistado es: ¢Ha recibido informacién que le ayude a lograr la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres?
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Tabla 54. Fuentes de informacion que las personas entrevistadas reportan (s6lo quienes
dijeron recibir informacién), 2015

Television 40.0
Escuela (propia o de

hijos/as) 20.2
Folleto 12.4
Radio 8.0
Familiares 5.2
Programa gubernamental 4.7
Vecinos 2.5
Iglesia 1.8
Gobierno Federal 1.4
Internet 0.6
Talletres 0.6
Instituto de la mujer 0.2
Otro 0.9
Ns/Nc 1.5
Total 100.0

Fuente: CNDH, Encuesta de ignaldad y no discriminacion por razon de género, 2015

Con base en lo expuesto, podtia verse a estos medios, de manera mas especifica a la television,
como espacios pata acetcat informacién a la poblacién, sin dejar de lado que el principal reto es
no s6lo emprender una campaiia de difusién, sino promover a través de diversas acciones el
resquebrajamiento de las nociones que sostienen la desigualdad entre mujeres y hombres como

parte del orden natural de las cosas.

Segun se pudo apreciar a lo largo de este apattado, la percepcion en torno a la igualdad entre
mujetes y hombres da cuenta de que actualmente quedan lagunas de informacién y pendientes en
la reflexién colectiva sobre cé