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CONTINUACION DE LA SESION 4
DEL 11 DE ENERO DE 2017

EXPIDE LA LEY DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA FEDERACION, LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS, CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDE-
RAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HA-
CENDARIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la senadora Lau-
ra Angélica Rojas Herndndez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion y que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, del Codigo Penal Federal
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, suscrita por los senadores Fernando Torres Gra-
ciano, Marcela Torres Peimbert, Francisco de Paula Bur-
quez Valenzuela, Andrea Garcia Garcfa, Daniel Avila Ruiz,
Francisco Salvador Lopez Brito, Sylvia Martinez Elizon-
do, Juan Ferndndez Sénchez Navarro, Victor Hermosillo y
Celada, Octavio Pedroza Gaitdn y Héctor David Flores
Avalos del Grupo Parlamentario de Accién Nacional y
Martha Tagle Martinez, asi como también por la diputada
Alejandra Gutiérrez y el diputado Javier Bolafios Aguilar.

La senadora Laura Angélica Rojas Herndndez: Muchas
gracias, presidente. Estimados compaferos, compafieras
legisladoras. Hace unos dias el presidente de la Republica,
Enrique Pefia Nieto, pregunto respecto a la decision de in-
crementar el precio de las gasolinas, justedes qué hubieran
hecho?

Yo, yo hubiera acompaiiado el anuncio del gasolinazo con
la presentacion de esta iniciativa. Yo no hubiera solo lla-
mado a la comprension de la sociedad ante una medida do-
lorosa pero responsable, como la ha calificado el gobierno,
sino que habria sido el primero, como lider de la alta buro-
cracia del pais, en anunciar que el sacrificio seria compar-
tido, que el sacrificio seria parejo.

No se trata de satanizar o castigar a los honestos, califica-
dos y profesionales funcionarios de la administracion pu-
blica, que los hay, y muchos. Sino de terminar con una si-
mulacion salarial de décadas y con los privilegios de una

clase politica de la cual formamos parte, que suele ocupar
los altos cargos del gobierno en todos sus niveles, y que en
una situacion de crisis como la que estamos enfrentando
ofenden a los ciudadanos.

Porque no se puede pedir a los mexicanos que asuman el
incremento del precio de las gasolinas y pretender que ade-
mas sigan pagando la nuestra.

No se puede pedir a los mexicanos que sobrevivan a los
precarios servicios de salud publica en el IMSS, en el ISS-
STE y pretender que ademas sigan pagando nuestros segu-
ros de gastos médicos mayores.

No se puede argumentar que los impuestos a las gasolinas
son impuestos verdes para desincentivar el consumo de
combustibles fosiles, como en la mayoria de los paises de
la OCDE, lo acaba de decir ayer el secretario Gurria, cuan-
do el gobierno en México no ha proveido transporte publi-
co seguro y eficiente, como si lo hay en el resto de los pai-
ses de la OCDE. Y ademas, pretender que los ciudadanos
sigan pagando los autos de la burocracia.

No se puede hacer todo esto, compafieros y compaiieras, y
esperar la sumisa comprension de la sociedad. Por eso es
que hay tanto enojo ciudadano. No es que el incremento al
precio de las gasolinas sea una medida econdmicamente
irracional, es que no estamos siendo sensibles y es que no
estamos compartiendo el sacrificio que si les estamos exi-
giendo a los ciudadanos.

Todo esto en un ambiente de pesimismo ante los otros au-
mentos ya anunciados, con el dolar alcanzando maximos
historicos de mas de 22 pesos a los que llegamos el dia de
hoy y con el presidente electo de Estados Unidos, Donald
Trump, amenazando a empresas para que dejen de invertir
en México e insistiendo el que se renegociard el TLC y en
que pagaremos por el muro.

Yo, compafieras y compafieros, hubiera llamado antes del
anuncio a los presidentes de las Camaras de Diputados y de
Senadores, al presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a los titulares de los drganos constitucionales
autonomos, al presidente de la Conago y a las asociaciones
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de municipios, y les hubiera pedido asumir compromisos
de austeridad y de eliminacion de gastos superfluos, como
la publicidad gubernamental, por ejemplo.

Diran los economistas que lo que se puede recortar en es-
tos rubros no alcanza para saldar las finanzas publicas, que
no alcanza para cubrir los millones de pesos que represen-
tan para el erario los impuestos de las gasolinas; pero yo les
aseguro que si alcanza para salvaguardar, para salvar una
elemental congruencia de nuestra parte. Como parte de la
clase gobernante de este pais, no podemos seguir exigien-
do lo que no damos.

Este no es un tema nuevo, ya lo decia desde 2002 el en-
tonces diputado Felipe Calderdn, cuando presento la refor-
ma constitucional que fue aprobada en 2009, otorgando fa-
cultades al Congreso para legislar en materia de
remuneraciones de los servidores publicos.

Presidente, quiero pedirle dos minutos mas porque me pa-
rece que este es un tema de la mayor importancia y les pi-
do comprension a mis compafieros.

La iniciativa que presento hoy busca saldar una deuda que
tiene el Congreso con la Constitucion y con los mexicanos
desde hace seis afios, ya que el plazo establecido para apro-
bar la legislacion secundaria de dicha reforma aprobada en
2009 vencid en 2010.

Es decir, tenemos un atraso de seis afios en el cumplimien-
to de ese mandato constitucional. Incluso, hubo una minu-
ta aprobada por el Senado que fue congelada en la Camara
de Diputados. No en esta legislatura, por cierto. Entonces,
es momento de saldar esa deuda y de paso mostrar, como
ya he dicho, una minima sensibilidad y congruencia en es-
te complicado momento que enfrentamos.

La iniciativa contempla como remuneracion, a la suma de
todas las percepciones ordinarias y extraordinarias, ya sean
en dinero o en especie, incluyendo salarios, dietas, com-
pensaciones, prestaciones en dinero o en especie, aporta-
ciones a la seguridad social, ahorro solidario, prima vaca-
cional, aguinaldos, gratificaciones, primas, ayuda para
despensa, premios, recompensas, bonos, estimulos, comi-
siones, compensaciones, prestaciones y cualquier otro con-
cepto por el que se cubra un pago que ingrese al patrimo-
nio del servidor publico mediante el concepto de
remuneracion anual.

Esto busca, de una vez por todas terminar con la simula-
cion del salario. La gente merece saber cudnto ganamos re-
almente, cudnto es lo que se nos paga por un servicio pu-
blico.

En segundo lugar, esta iniciativa establece que sea el Co-
mité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, el organismo que establezca los tabuladores,
que establezcan las remuneraciones de los servidores pu-
blicos.

En tercer lugar, que los ministros, magistrados, senadores,
diputados federales, secretarios de Estado, titulares de or-
ganismos constitucionales autonomos, secretarios genera-
les, subsecretarios, titulares de unidad y directores genera-
les, asi como sus equivalentes en los tres Poderes de la
Union y los drganos constitucionales autonomos, no goza-
ran de las asignaciones correspondientes a telefonia movil,
vales de despensa, seguro de gastos médicos mayores, ve-
hiculos o gasolina que no sean para uso exclusivo de acti-
vidades oficiales, es decir, que no estén justificados. Los
vidticos serdn sujetos a comprobacion y los remanentes de
los recursos asignados deberan devolverse al drgano pibli-
co que se les otorgo.

Y finalmente, la reforma plantea sanciones penales y ad-
ministrativas a quienes incumplan o simulen percibir me-
nos ingresos de los que en realidad reciben, para lo cual se
reforma el Codigo Penal Federal en varios articulos y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Queremos también proponer en esta iniciativa, que los aho-
rros que se deriven de esta reforma tengan un fin muy con-
creto, estén destinados a la generacion de transporte publi-
co eficiente, a fin de ir reduciendo paulatinamente el uso de
los vehiculos privados en nuestro pais.

Compaiieras, compafieros, con esta iniciativa Accion Na-
cional reitera su compromiso con los ciudadanos y espero
que sea discutida pronto y poder contar con el apoyo del
resto de las fuerzas politicas. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Federacion; y reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, del Codigo Penal Federal y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por los senadores Laura Angélica Rojas Hernan-
dez, Fernando Torres Graciano, Marcela Torres Peimbert,
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Francisco de Paula Burquez Valenzuela, Andrea Garcia
Garcia, Daniel Avila Ruiz, Francisco Salvador Lopez Bri-
to, Sylvia Martinez Elizondo, Juan Fernandez Sanchez Na-
varro, Victor Hermosillo y Celada, Octavio Pedroza Gaitan
y Héctor David Flores Avalos, del Grupo Parlamentario
del PAN, y Martha Angélica Tagle Martinez

Laura Angélica Rojas Hernandez, senadora de la reptiblica
en la LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 78 constituciona-
les, asi como 55 fraccion II, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union iniciativa
que expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos de la Federacion; adiciona el articulo 52 Bis de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; refor-
ma el articulo 217 del Codigo Penal Federal; y deroga los
articulos 66, 71 y 73 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana se enfrenta a una compleja situacion
econdmica ante la disminucion del precio internacional del
petroleo, la apreciacion del dolar, la dependencia de las im-
portaciones, asi como por el deficiente manejo de las fi-
nanzas publicas por parte del Ejecutivo federal.

Recientemente se anunci6 un aumento en los precios de la
gasolina, que afecta drasticamente a los bolsillos de las fa-
milias mexicanas. Este dafio no solamente aqueja a quienes
conducen un automdvil, sino que conlleva efectos indirec-
tos que van desde el encarecimiento del transporte piblico,
la repercusion en el costo de produccion de bienes y servi-
cios, hasta el aumento en la inflacion. Esto Gltimo, perjudi-
ca de manera general a la economia mexicana, pero sobre
todo a los mas pobres, al disminuir sustancialmente su po-
der adquisitivo.

Segun la Presidencia de la Republica, el aumento en el pre-
cio de la gasolina es una medida indispensable, que de no
realizarse, conllevaria un costo de oportunidad que reper-
cutirfa en el gasto social. No obstante, Luis Pérez de Acha
sefiala que, en afios anteriores, el gobierno ha subsidiado
anualmente las gasolinas hasta en 1.8 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB). Sin embargo, esa cifra es mucho
menor si se contrasta con el costo de la corrupcion en Mé-

xico, que fluctia entre 9 y 10 puntos porcentuales del PIB,
de acuerdo con datos estimados por la Confederacion Pa-
tronal de la Republica Mexicana y de Transparencia Inter-
nacional.

Accion Nacional ha sabido liderar al pais y salir avante an-
te las crisis economicas que ha enfrentado México, por lo
que estd convencido de que el combate a la corrupcion y el
recorte al gasto corriente constituyen mejores alternativas
para enfrentar la situacion econdmica, que el aumento en
los precios de bienes y servicios.

La iniciativa que se presenta tiene como objeto

a) plantear un mecanismo eficaz de disminucion del
gasto corriente de la administracion piblica; y

b) contribuir a la equidad en la distribucion en el ingre-
s0, toda vez que México es el segundo pais con mayor
desigualdad en los ingresos de las personas dentro de los
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.!

Se centra en promover la integridad y austeridad en el ser-
vicio plblico, en la que se establezca un sistema de remu-
neracion competitivo y acorde con la situacion economica
y social del pais, en el que se prevean reglas claras para
que, con bases técnicas, se determinen las remuneraciones
de acuerdo al nivel de responsabilidad y funciones que re-
alizan los servidores publicos.

Es menester acortar la brecha que existe entre las percep-
ciones de algunos funcionarios de los distintos drdenes de
gobierno y de los tres Poderes de la Union, en comparacion
con ¢l salario de la mayoria de las familias mexicanas. El
valor diario de la unidad de medida y actualizacion, que
sustituyo al salario minimo, es de 73.04 pesos mexicanos,
el mensual es de 2 mil 220.42 y el valor anual 26 mil
645.04, en 2016.2 En contraste, en México los salarios mas
altos los perciben los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, quienes ganan anualmente 4 millones
658 mil 775 pesos.3

Se propone la expedicion de la ley reglamentaria del arti-
culo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de remuneraciones de los servido-
res publicos. Esta ley deriva del mandato de la reforma
constitucional de 24 de agosto de 2009, en la que se esta-
blecio:
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* Los servidores publicos de los tres ordenes de gobier-
no, incluidos los fideicomisos, organismos autdnomos,
no podran percibir una remuneracion mayor de la del
presidente de la Republica ni remuneracion igual o ma-
yor del de su superior jerdrquico.

* La remuneracion del servidor piblico podré ser igual
o mayor que la de su superior jerdrquico Unicamente si
el excedente es consecuencia del desempefio de varios
empleos plblicos o dicha remuneracion sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un tra-
bajo técnico calificado o por especializacion en su fun-
cion. No obstante, estas remuneraciones no podran ser
mayores que la mitad del salario del presidente de la Re-
publica.

* Los tabuladores que determinan las remuneraciones
seran publicos y que deberan especificar de qué rubros
se compone el ingreso.

* Se sancionara penal y administrativamente a quienes
incumplan o simulen percibir menos ingresos que los
que en realidad reciben.

La Constitucion establece la obligacion del Congreso de la
Union y de las legislaturas de las entidades federativas, para
que, en el ambito de sus competencias, expidan las leyes pa-
ra hacer efectivo el contenido de la reforma. El plazo para la
expedicion de dichas leyes termin6 el 25 de febrero de 2010.

Los Grupos Parlamentarios de Accion Nacional de las le-
gislaturas que han precedido desde la expedicion de la re-
forma constitucional, han presentado diversas propuestas
para la expedicion de la legislacion secundaria en la mate-
ria. Tal es el caso de las propuestas presentadas por el en-
tonces diputado Francisco Ramirez Acuiia y el diputado
Alejandro Flores Flores.

Sin embargo, dicha iniciativas no fueron dictaminadas por
las comisiones correspondientes en el plazo que prevé el
Reglamento de la Cdémara de Diputados, por lo que preclu-
yeron y fueron desechadas sin haberse discutido el fondo
de la propuesta. Es por ello, que conmino a mis compaiie-
ros legisladores a impulsar de nueva cuenta un proyecto
que nos permita hacer frente a la problematica que aqueja
al pais y a alcanzar los acuerdos para brindar una respues-
ta efectiva e inmediata a la sociedad.

En Accion Nacional reafirmamos nuestro compromiso por
sacar adelante las reformas que tanto urgen al pais, parti-

cularmente aquellas en las que se requiere legislar para
cumplir los compromisos asumidos por el Congreso de la
Unién al reformar la ley fundamental.

México debe seguir avanzando hacia la transparencia, el
combate a la corrupcion y la rendicion de cuentas, la con-
solidacion de la democracia y en erradicar en definitiva
abusos arraigados en ciertas practicas administrativas del
pais. Debemos trabajar para evitar la desproporcion, el ex-
ceso, el abuso y la discrecionalidad en las remuneraciones
de los servidores publicos por el desempefio de su funcion.

Al mismo tiempo, debemos fortalecer el marco juridico
que permita contar con servidores publicos competentes,
profesionales y honestos. Por ello, debe contarse con crite-
110s que permitan otorgar una remuneracion que retribuya
con justicia el trabajo que se realice y que, simultdneamen-
te, sea establecida en coherencia con las posibilidades pre-
supuestarias, asi como con base en la realidad economica
nacional.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa de mérito determina la forma en que se fija-
ran las remuneraciones de los servidores publicos de la Fe-
deracion, la cual incluye a los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, 6rganos autdnomos y demds organos de la
federacion. Cabe destacar que todos los servidores publi-
cos sin importar su régimen laboral estarian sujetos a ob-
servar la ley, incluyendo aquellos que se contraten de ma-
nera eventual.

El personal contratado por honorarios no estaria sujeto a la
Ley derivado de que se trata de un régimen de contratacion
regulado por la legislacion civil, en el cual no existe una re-
lacion laboral; por tanto no podran recibir remuneraciones
y sus contraprestaciones seguirdn siendo determinadas en
términos de la legislacion presupuestaria, sin perjuicio de
que deberan reportarse al Congreso de la Unidn los pagos
que se efectlien en esta materia.

Asimismo, se establece como principios rectores de las re-
muneraciones, los siguientes: anualidad, reconocimiento
del desempefio, equidad, fiscalizacion, igualdad, legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto de la integracion de las remuneraciones, se esta-
blece que éstas se integran por las percepciones ordinarias
(sueldo base, compensacion garantizada y prestaciones),
las cuales se pagan de manera fija y regular, y las percep-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

ciones extraordinarias (estimulos y conceptos similares),
las cuales son variables y estdn sujetas a ciertas condicio-
nes, por lo que solo son cubiertas a los servidores publicos
que cumplan éstas.

Ademads, se establece el concepto de “remuneracion total
anual”, mismo que ya estd vigente en el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2017, constituye el limite maximo de remuneraciones y
desglosa todos los pagos que se realizan por concepto de
percepciones ordinarias y extraordinarias.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
se incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
sera el referente para determinar las remuneraciones de to-
dos los demas drganos publicos quienes, a su vez, incluyen
en dicho presupuesto la remuneracion total anual de su ti-
tular o de quien ostente la maxima representacion del or-
gano publico.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
debera incluirse en un apartado especifico del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en el que se sefialen las can-
tidades que para cada concepto corresponda, en términos
brutos y netos.

Por otro lado, con base en el limite aprobado en la remu-
neracion total anual, se continuara con la presentacion de
los tabuladores en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, pero con mayor detalle, en términos brutos y netos,
mensuales y anuales, y para cada grupo de servidores pu-
blicos (presidente de la Republica, secretario de Estado, et-
cétera, y hasta los niveles correspondientes al personal
operativo), de todos los drganos piblicos.

Los tabuladores de la administracion publica federal seran
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcion Publica, para su inclusion en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Los deméds poderes y organos elaboraran sus tabuladores,
sujetos al tope establecido en la remuneracion total anual
del presidente de la Republica.

La iniciativa también plantea la creacion de un “manual de
remuneraciones”, mediante el cual los 6rganos publicos, a
mas tardar el ultimo dia habil de mayo, los emitan y publi-
quen en el Diario Oficial de la Federacion para que, con ba-
se en las disposiciones constitucionales y de la ley, regulen
y transparenten las reglas para el pago de las remuneracio-
nes; las disposiciones para determinar las percepciones ex-

traordinarias; los tabuladores, y las reglas para el otorga-
miento, en su caso, de las erogaciones que no forman par-
te de las remuneraciones (asignaciones para el desempefio
de la funcidn; jubilaciones, pensiones, haberes de retiro y
liquidaciones por servicios prestados; préstamos o créditos
y los servicios de seguridad).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secreta-
ria de la Funcion Publica emitirdn el manual de remunera-
ciones de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, en tanto que los manuales de los
demads organos publicos serdn elaborados por las areas que
se encuentren encargadas de la gestion de los recursos hu-
manos; la administracion financiera y de los aspectos rela-
cionados con el disefio organizacional de los propios 6rga-
nos publicos.

En la elaboracion de los manuales y tabuladores, los 6rga-
nos publicos tomarian en cuenta las recomendaciones del
Comité de Participacion Ciudadana.

Cabe destacar que para fortalecer la transparencia, se pro-
pone que los manuales de remuneraciones, ademas de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se difun-
dan, de manera permanente, en los medios electronicos dis-
ponibles.

Respecto a las remuneraciones en entidades se propone es-
tablecer que los enlaces, mandos medios y superiores no
podran recibir las remuneraciones establecidas en contra-
tos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones gene-
rales de trabajo. La Unica excepcion permitida seria exclu-
sivamente cuando una ley de carécter laboral asi lo prevea,
caso en el cual sus remuneraciones tendrian que fijarse en
un capitulo especifico de las condiciones generales de tra-
bajo y no podrian establecerse el pago de remuneraciones
por los mismos conceptos. En este sentido, se prevé que a
mas tardar en la proxima negociacion de las condiciones
generales de trabajo y, sin que para ello se exceda el plazo
de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de es-
ta ley, deberdn quedar identificadas dichas remuneraciones
en un apartado especial precisamente de esos instrumentos.
Asimismo, cabe destacar que el manual de remuneraciones
que expidan las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
y de la Funcion Publica regulard el otorgamiento de las re-
muneraciones en esas entidades paraestatales.

Es de subrayar que el tnico caso que se ubica en este su-
puesto actualmente es la Ley Reglamentaria de la Fraccion
XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
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aplicable al Banco de México y a las entidades paraestata-
les que conforman la banca de desarrollo. En este sentido,
toda vez que la reforma constitucional en materia de remu-
neraciones no dispone modificar los regimenes laborales
aplicables a los 6rganos publicos que se encuentran vigen-
tes, la ley de remuneraciones no regularia aspectos labora-
les. Por tanto, éstos se seguiran rigiendo por las leyes es-
peciales en dicha materia, sin perjuicio de que todas las
reglas de la ley en materia de remuneraciones les serian
aplicables a dichas entidades paraestatales.

Con base en lo anterior, los servidores publicos que se ubi-
can en los niveles de enlace, mandos medios y mandos su-
periores de la banca de desarrollo continuarian rigiendo su
relacion laboral con base en lo dispuesto en la Ley Regla-
mentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B, del Arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conservarian los derechos adquiridos con an-
terioridad a la entrada en vigor de la ley que se pone a con-
sideracion de esta soberania. Sus remuneraciones se con-
signarian en los apartados especificos de las respectivas
condiciones generales de trabajo y en todo momento esta-
ran sujetas a todas las disposiciones constitucionales y de
la nueva ley en materia de remuneraciones, particularmen-
te sobre limites maximos, presupuesto, transparencia y ren-
dicién de cuentas.

Para todas las entidades paraestatales, sin excepcion, se es-
tablece que deberan transparentarse y publicarse la totali-
dad de remuneraciones, asignaciones para el desempefio de
la funcién y los pagos que no forman parte de la remune-
racion (créditos y préstamos, jubilaciones, liquidaciones,
etcétera). Asimismo, deberan identificarse en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion los recursos para pagar es-
tos conceptos.

Por otro lado, como parte importante de la iniciativa, se
prevé que el Comité de Participacion Ciudadana, el cual,
como o6rgano técnico emitird recomendaciones y coadyu-
vard en la determinacion de las remuneraciones de los ser-
vidores publicos.

La iniciativa de ley es transparentar a la sociedad el esque-
ma de remuneraciones de los servidores publicos de la fe-
deracion. En este sentido, la remuneracion tendra en todo
tiempo el caracter de informacion de interés publico.

Finalmente, la propuesta adiciona sanciones administrati-
vas graves en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas y reforma el Codigo Penal Federal.

Por lo expuesto acudo ante esta soberania a presentar, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 78 constitucionales, asi como 55, fraccion II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion, adiciona el
articulo 52 Bis de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, reforma el articulo 217 del Cédigo Pe-
nal Federal, y deroga los articulos 66, 71 y 73 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se expide la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion:

Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la
Federacion.

Titulo I
Disposiciones Generales

) Capitulo I
Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
general, y tiene por objeto reglamentar el articulo 127 y de-
mas disposiciones de la Constitucion, en materia de remu-
neraciones de los servidores publicos.

Los 6rganos publicos fijardn y cubriran las remuneraciones
de los servidores piiblicos que tengan a su cargo con base
en lo dispuesto en esta ley. Asimismo, conforme a lo pre-
visto en el articulo 75 de la Constitucion, los 6rganos pu-
blicos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos se
sujetaran a los respectivos tabuladores aprobados en dicho
Presupuesto.

Cuando los ordenamientos legales establezcan supuestos,
conceptos o términos relativos a la materia de las remune-
raciones de los servidores publicos de la federacion, se en-
tenderan referidos a los previstos en esta ley y, sin perjui-
cio de su especialidad, su interpretacion y aplicacion se
sujetaran a lo previsto en la Constitucion, los principios
rectores y demds disposiciones de esta ley.

Los organos piblicos con autonomia derivada de la Cons-
titucion que no ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
sos aplicardn la presente ley, sujetdndose a sus propios Or-
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ganos de control y, en el caso del Titulo III de esta ley, ob-
servaran sus disposiciones en lo no previsto en los ordena-
mientos que los rigen.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por

I. Asignaciones para el desempefio de la funcion: A los
apoyos sefialados en la fraccion I del articulo 127 de la
Constitucion, en dinero o en especie, que sujetos a com-
probacion son asignados a los servidores publicos, sin
ingresar a su patrimonio, para que estén en posibilidad
de cumplir el puesto que desempefian, los cuales no for-
man parte de la remuneracion a que tienen derecho;

II. Comité de Participacion Ciudadana: Comit¢ de Par-
ticipacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrup-
cion;

II1. Constitucion: A la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

IV. Grado: Al valor que, con base en metodologias de
valuacion, se da a un puesto de acuerdo con la respon-
sabilidad que tiene a su cargo;

V. Grupo: A los puestos con la misma jerarquia o rango
de remuneracion, independientemente de su denomina-
cion, resultante del valor en puntos obtenidos a través de
la aplicacion de la metodologia de valuacion de puestos;

VI. Manual de remuneraciones: A las disposiciones ge-
nerales en las que se establecen las politicas y los pro-
cedimientos para el pago de las remuneraciones de los
servidores piblicos, de las asignaciones para el desem-
pefio de la funcidn y las erogaciones a que se refiere el
capitulo II del titulo IV de esta ley, y demas disposicio-
nes que sean necesarias para la aplicacion de la presen-
te ley;

VII. Nivel: A la escala de sueldos y salarios relativa a
los puestos ordenados en un mismo grado;

VIII Organos publicos: A las secretarias de Estado y las
entidades paraestatales de la administracion publica fe-
deral, los poderes federales Legislativo y Judicial, los
organos constitucionales autonomos y demds 6rganos
de carécter publico de la federacion;

IX. Plaza: A la posicion presupuestaria que respalda un
puesto, la cual no puede ser ocupada por mas de un ser-

vidor publico a la vez y que tiene una adscripcion deter-
minada;

X. Prestaciones: A las remuneraciones otorgadas a los
servidores publicos en adicion a los sueldos y salarios,
en razon del desempefio de su puesto, del nivel de res-
ponsabilidad o del régimen laboral que les resulte apli-
cable;

XI. Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspon-
diente;

XII. Puesto: A la posicion impersonal creada en un or-
gano publico con el proposito de que un servidor publi-
co ejerza las facultades o funciones que en términos de
las disposiciones juridicas le correspondan y que com-
prende los empleos, cargos o comisiones piblicos, inde-
pendientemente de su denominacion, naturaleza o acto
que le dé origen;

XIII. Recursos publicos: A los comprendidos en el Pre-
supuesto de Egresos, a los ingresos propios generados
por los 6rganos publicos en el ejercicio de sus funcio-
nes, a los que se afecten como patrimonio bajo la figura
de fideicomisos publicos, y todo aquel que, indepen-
dientemente de su fuente de ingreso, financiamiento u
origen, se destine al pago de la remuneracion por el de-
sempefio de un puesto;

XIV. Remuneracion: A cualquier retribucion, percep-
cioén o compensacion, independientemente de su deno-
minacion que, con cargo a recursos publicos, se cubran
por el desempefio de un puesto e ingresen al patrimonio
del servidor publico, de acuerdo con lo siguiente:

a. Percepciones ordinarias: A los pagos que constitu-
yen un ingreso fijo, regular y permanente, en dinero
0 en especie, por concepto de sueldos y salarios, asi
como por prestaciones, que se cubren a los servido-
res publicos como contraprestacion por el desempe-
fio de sus labores cotidianas en el 6rgano publico
donde prestan sus servicios, y

b. Percepciones extraordinarias: A los pagos que no
constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente,
en dinero o en especie, por concepto de estimulos,
reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes, que se otorgan de manera excepcional
a los servidores publicos, por el riesgo en el desem-
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peflo de sus funciones; el cumplimiento de compro-
misos cuyo resultado es sujeto de evaluacion; el pa-
go de horas de trabajo extraordinarias, o las asigna-
ciones de caracter excepcional autorizadas en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Remuneracion Total Anual: A la suma de todas las
percepciones ordinarias y extraordinarias que puede re-
cibir el servidor publico durante el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, conforme al manual de remuneraciones y
hasta por el limite establecido en el tabulador aprobado
en el Presupuesto de Egresos;

XVI. Servidores publicos: A las personas que desempe-
flan un puesto en los 6rganos publicos, incluso a los que
lo desempefien de manera temporal o eventual, de
acuerdo con el articulo 108 de la Constitucion;

XVIL. Sueldos y salarios: A la percepcion ordinaria, en
dinero, que reciben los servidores publicos por el de-
sempeflo de un puesto;

XVIII. Tabuladores: A los instrumentos técnicos de apli-
cacion general que especifican y diferencian la totalidad
de los elementos fijos y variables tanto en dinero como
en especie, de las remuneraciones correspondientes a
los puestos, de acuerdo a grupo, grado y nivel, y

XIX. Unidades de administracion: A las areas de los Or-
ganos publicos encargadas de la gestion de los recursos
humanos; la administracion financiera, y de los aspectos
relacionados con el disefio organizacional, cualquiera
que sea su denominacion o nivel jerarquico, tales como
las oficialias mayores en las dependencias y sus equiva-
lentes en las entidades paraestatales de la administra-
cion publica federal.

Articulo 3. Los titulares de las unidades de administracion
seran responsables de observar y aplicar estrictamente las
disposiciones que en materia de remuneraciones de los ser-
vidores publicos de la federacion sefialen la Constitucion,
esta ley, el Presupuesto de Egresos y los respectivos ma-
nuales de remuneraciones.

Articulo 4. Cuando resulte indispensable contratar perso-
nal, de manera temporal o eventual, para realizar funciones
que correspondan a un puesto, la remuneracion que se cu-
bra no podré ser mayor a la prevista para el puesto al que
resulte equivalente la funcion a realizar.

El Presupuesto de Egresos sefialard en los tabuladores res-
pectivos, los conceptos que integraran la remuneracion de
los servidores publicos que se desempefien de forma tem-
poral o eventual en el servicio publico.

Las personas contratadas bajo el régimen de prestacion de
servicios profesionales por honorarios en términos de la le-
gislacion civil en ningln caso recibirdn remuneraciones
por dichos servicios.

Los organos piblicos deberdn difundir de manera perma-
nente en sus respectivas paginas de internet, los montos
mensuales erogados por las contrataciones temporales o
eventuales, asi como por concepto de pago de honorarios.

Articulo 5. La interpretacion de esta ley para efectos ad-
ministrativos estard a cargo de

I. En el ambito de la administracion publica federal las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Fun-
cion Publica, conforme a sus respectivas competencias,

y

IL. En los 6rganos publicos no comprendidos en la frac-
cion anterior, las areas competentes de acuerdo a sus le-
yes organicas u ordenamientos equivalentes.

Capitulo IT
Principios Rectores y Reglas Generales
de las Remuneraciones

Articulo 6. En la determinacion, pago, ajuste, verificacion
y evaluacion de la remuneracion de los servidores publicos
de la Federacion, se observaran los principios rectores si-
guientes:

[. Anualidad: La remuneracion serd determinada para
cada ejercicio fiscal y los sueldos y salarios no podran
disminuirse bajo ninguna circunstancia durante el mis-
mo, pero podrd revisarse y ajustarse para el ejercicio si-
guiente, propiciando un sistema de remuneracion com-
petitivo y acorde a la realidad de la economia nacional;

II. Reconocimiento del desempefio: La remuneracion
reconoce el cumplimiento eficaz de las obligaciones in-
herentes al puesto y el logro de resultados sobresalien-
tes;

II1. Equidad: La remuneracion es proporcional a la res-
ponsabilidad del puesto;
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IV. Fiscalizacion: La remuneracion es objeto de vigilan-
cia, control y revision por las autoridades competentes a
fin de garantizar su adecuada aplicacion;

V. Igualdad: La remuneracion compensa en igualdad de
condiciones a puestos iguales en funciones, responsabi-
lidad, jornada laboral y condicion de eficiencia, sin per-
juicio de los derechos adquiridos;

VI. Legalidad: La remuneracion es irrenunciable y se
ajusta estrictamente a las disposiciones de la Constitu-
cion, esta ley, el Presupuesto de Egresos, los tabulado-
res y el manual de remuneraciones correspondiente, y

VII. Transparencia y rendicion de cuentas: La remune-
racion es publica y toda autoridad estd obligada a infor-
mar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad, pri-
vilegiando el principio de maxima publicidad.

Articulo 7. Las remuneraciones de los servidores publicos
observardn las siguientes reglas generales:

[. La remuneracion de los servidores piblicos se integra
por la suma de todas las percepciones ordinarias y ex-
traordinarias, ya sean en dinero o en especie, incluyen-
do salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensa-
ciones, prestaciones y cualquier otro concepto por el
que se cubra un pago que ingrese al patrimonio del ser-
vidor publico;

II. Conforme a lo dispuesto en las fracciones [ y IV del
articulo 127 de la Constitucion, no forman parte de las
remuneraciones:

a) Las asignaciones para el desempefio de la fun-
cion, conforme a lo dispuesto en el titulo IV, capitu-
lo I, de esta ley;

b) Los pagos relativos a jubilaciones, pensiones, ha-
beres de retiro, liquidaciones por servicios presta-
dos, y préstamos o créditos, siempre que cumplan
con lo previsto en el articulo 44 de esta ley, y

¢) Los servicios de seguridad que requieran los ser-
vidores publicos por razon del puesto;

[II. Bajo ninguna circunstancia la remuneracion total
anual de un servidor piblico podra ser mayor a la con-
siderada por el articulo 12 de esta ley. La remuneracion

total anual no podré ser igual o mayor a la del corres-
pondiente superior jerdrquico, salvo que sin rebasar la
mitad de la remuneracion total anual considerada por el
articulo 12 de esta ley, sea producto de

a. El desempefio de varios puestos, siempre y cuan-
do el servidor publico cuente con el dictamen de
compatibilidad a que se refiere el titulo III, capitulo
II1, de esta ley con antelacion al desempefio del se-
gundo o subsecuentes puestos, ya sean federales o
locales;

b. Las condiciones generales de trabajo;

c. Un trabajo técnico calificado cuya preparacion,
formacion y conocimiento exigidos para su desem-
peflo, son resultado de los avances de la ciencia o la
tecnologia, o corresponden en lo especifico a deter-
minadas herramientas tecnologicas, instrumentos,
técnicas o aptitud fisica y que requiere para su eje-
cucion o realizacion de una certificacion, habilita-
cion o aptitud juridica otorgada por un ente califica-
do, institucion técnica, profesional o autoridad
competente, y

d. Un trabajo de alta especializacion en las funciones
que resultan de determinadas facultades previstas en
un ordenamiento juridico y que exige para su de-
sempefio de una experiencia determinada o de la
acreditacion de competencias o de capacidades es-
pecificas o, en su caso, de cumplir con un determi-
nado perfil y, cuando corresponda, satisfacer evalua-
ciones dentro de un procedimiento de seleccion o
promocion en el marco de un sistema de carrera es-
tablecido por ley. Las unidades de administracion,
con base en la informacion que justifique debida-
mente cada caso, autorizaran el pago de la remune-
racion que corresponda a los servidores piblicos en
términos de esta fraccion, la cual en ninglin caso po-
dia cubrirse con efectos retroactivos a la fecha de su
autorizacion, y

IV. Las contribuciones que se causen por concepto de
las remuneraciones a cargo de los servidores publicos
deberan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable
y no podran ser pagadas por los drganos publicos en ca-
lidad de prestacion, percepcion extraordinaria u otro
concepto.
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Articulo 8. Los ajustes que se realicen durante el ejercicio
fiscal a las estructuras de los 6rganos publicos, que impli-
quen la creacion o modificacion de puestos, se sujetaran in-
variablemente a los tabuladores aprobados en el Presu-
puesto de Egresos.

Cuando se creen 0rganos publicos, las remuneraciones que
se otorguen a los servidores publicos que los integren no
podran ser distintas a las autorizadas en los tabuladores
aprobados en el Presupuesto de Egresos para puestos equi-
valentes.

El ajuste que deba realizarse por cualquier causa a las es-
tructuras organicas u ocupacionales o al inventario de
plazas debera realizarse con el presupuesto de servicios
personales autorizado a los drganos publicos correspon-
dientes.

Articulo 9. Los servidores publicos, conforme a esta ley,
tendréan los siguientes derechos:

I. A recibir por el desempefio del puesto las percepcio-
nes ordinarias que corresponda;

II. A recibir las percepciones extraordinarias, siempre y
cuando cumplan con los requisitos y condiciones esta-
blecidos para su otorgamiento;

I1I. A que los sueldos y salarios que les correspondan,
conforme a los puestos que desempefien, no sean dis-
minuidos durante la vigencia del Presupuesto de Egre-
$0S, Y

IV. A que cuando se hubiere omitido establecer en el
Presupuesto de Egresos del afio de que se trate la remu-
neracion correspondiente ésta se cubra conforme se ha-
ya fijado en el Presupuesto de Egresos del afio anterior,
segun lo previsto en la Constitucion y en esta ley.

Las controversias que se susciten por la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley serdn resueltas por las instancias
competentes de conformidad con lo previsto en los ordena-
mientos laborales y administrativos.

En todos los casos la autoridad competente, al dirimir la
controversia, tendrd en cuenta el interés general que orien-
ta las disposiciones de la Constitucion y de esta ley, en lo
concerniente a la materia de remuneraciones de los servi-
dores publicos de la federacion.

Titulo II
Determinacion de las Remuneraciones

Capitulo I
Reglas Generales

Articulo 10. Las unidades de administracion seran respon-
sables de que no se concedan a los servidores publicos re-
muneraciones que no les correspondan.

En ningin caso se podran autorizar u otorgar remuneracio-
nes que impliquen un doble beneficio por el mismo con-
cepto para el servidor publico, independientemente de la
denominacion que para estas se haya establecido.

Articulo 11. Las remuneraciones, incluyendo prestaciones
o beneficios econdomicos, contenidas en contratos colecti-
vos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de
trabajo, no se haran extensivas a favor de los servidores pu-
blicos que ocupen puestos de los niveles de enlace, mando

medio o superior, o equivalentes en la administracion pu-
blica federal.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios
economicos, establecidas en contratos colectivos de traba-
jo, contratos ley o condiciones generales de trabajo, que
por mandato de ley que regule su relacion juridico laboral,
se otorguen a los servidores publicos que ocupen puestos
de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberan
fijarse en un capitulo especifico de dichos instrumentos e
incluirse en los tabuladores respectivos.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios
econdmicos, que se establezcan en dicho capitulo, solo po-
dran mantenerse en la medida en que la remuneracion total
del servidor piblico de que se trate, no exceda los limites
maximos previstos en la Constitucion con relacion al Pre-
supuesto de Egresos.

Los contratos colectivos de trabajo, los contratos ley y las
condiciones generales de trabajo que se revisen en el dm-
bito de la administracion publica federal, requeriran para
su suscripcion de las autorizaciones de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en el 4mbito presupuestario, y de
la Secretaria de la Funcion Piblica por lo que se refiere a
los aspectos ocupacionales y de plantacion y administra-
cion de personal.
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Capitulo IT
Remuneracion Total Anual

Articulo 12. Los organos publicos fijaran las remuneracio-
nes aplicables a los servidores publicos a su cargo, con ba-
se en la remuneracion total anual aprobada en el Presu-
puesto de Egresos para el presidente de la Repiblica,
observando los procedimientos establecidos en esta ley.

La remuneracion total anual correspondiente al presidente
de la Republica incluird los siguientes conceptos:

I. Percepciones ordinarias:

a) Sueldos y salarios:
1. Sueldo base, y
ii. Compensacion garantizada;

b) Prestaciones en dinero y en especie:
1. Aportaciones a la seguridad social;
ii. Ahorro solidario, conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
1il. Prima vacacional;
iv. Aguinaldo;
v. Gratificacion de fin de afio;
vi. Prima quinquenal;
vii. Ayuda para despensa;
viil. Seguro de vida institucional;
ix. Seguro colectivo de retiro;
x. Seguro de gastos médicos mayores;
xi. Seguro de separacion individualizado, y
xil. Apoyo econdmico para adquisicion de vehiculo;

II. Percepciones extraordinarias:

a) Pago por riesgo, y

b) En su caso, otras percepciones ordinarias y ex-
traordinarias que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
se incluira en un apartado especifico del Presupuesto de
Egresos, en el que se sefialen las cantidades que para cada
concepto corresponda, en términos brutos y netos.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
sera el limite maximo de remuneracion bruta para los ser-
vidores publicos, conforme a lo previsto en el articulo 127
de la Constitucion.

La remuneracion total anual que servird de base para fijar
los limites de las remuneraciones de los servidores publi-
cos incluird la suma de todos los conceptos sefialados en el
presente articulo, aun cuando el presidente de la Republica
decida no percibirlos en su totalidad.

Articulo 13. Las remuneraciones se cubrirdn conforme a
los tabuladores aprobados a cada 6rgano publico para el
ejercicio fiscal correspondiente y a la respectiva remunera-
cion total anual, con base en lo siguiente:

L. Los tabuladores incluirdn los limites minimos y maxi-
mos de remuneraciones por grupo, en términos brutos y
netos, mensuales y anuales, conforme a la siguiente cla-
sificacion:

a) Percepciones ordinarias:

1. Sueldos y salarios;

ii. Prestaciones en dinero y en especie, y
b) Percepciones extraordinarias;

II. El Ejecutivo federal, por conducto de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
ajustandose al limite previsto para la remuneracion total
anual que fije el Comité de Participacion Ciudadana de
conformidad con el articulo 12 de esta ley, elaborara los
tabuladores aplicables a las dependencias y entidades
paraestatales de la administracion piblica federal, para
su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Los organos publicos distintos a los mencionados en el
parrafo anterior, por conducto de sus respectivas unida-
des de administracion, elaboraran sus tabuladores ajus-
tandose al limite que corresponda con base en la remu-
neracion total anual que se fije conforme a lo dispuesto
por el articulo 12 de esta ley.

II1. Los organos publicos detallaran la remuneracion to-
tal anual aplicable a cada grupo de servidores publicos,
con la desagregacion de todos los conceptos de pago
que integran las percepciones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias, con las correspondientes cantidades en
términos brutos y netos;

IV. Las percepciones en especie deberan monetizarse y
presentarse en los mismos términos que aquellas en di-
nero, y

V. Los 6rganos publicos deberdn difundir, de manera
permanente en sus respectivas paginas de internet, sus
tabuladores aprobados y la remuneracion total anual de
cada grupo.

Articulo 14. Los 6rganos publicos que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos deberan incluir en sus respectivos
proyectos de presupuestos, los tabuladores aplicables a los
servidores plblicos a su cargo y la remuneracion total
anual correspondiente al servidor piblico que ostente la
maxima representacion del respectivo o6rgano publico, en
los términos previstos en el articulo anterior.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera in-
tegrada al proyecto de Presupuesto de Egresos, en los tér-
minos de los articulos 29 y 30 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Presupuesto de Egresos incluird, en un apartado especi-
fico, la remuneracion total anual del servidor publico que
ostente la maxima representacion de cada drgano piblico a
que se refiere este articulo y los respectivos tabuladores.

Capitulo IIT
Manuales de Remuneraciones

Articulo 15. Los 6rganos publicos deberan emitir y publi-
car en el Diario Oficial de la Federacion, su respectivo ma-
nual de remuneraciones, el que deberd contener por grupo
de puestos, como minimo:

L. Las reglas para el pago de las remuneraciones;

II. Las disposiciones para determinar las percepciones
extraordinarias que, en su caso, se otorguen, las cuales
deberan preverse en una seccion especifica,;

III. Los tabuladores;

IV. Las asignaciones para el desempefio de la funcion
que podran otorgarse a los servidores piblicos;

V. Las reglas para el otorgamiento, en su caso, de las
erogaciones a que se refiere el capitulo II del titulo IV
de esta ley;

VI. Los lineamientos aplicables para la comprobacion
de las erogaciones por concepto de remuneraciones y de
asignaciones para el desempefio de la funcion, y

VII. Los lineamientos para que las unidades de admi-
nistracion determinen los servidores publicos que, en
virtud de su puesto, intervendran en la autorizacion,
otorgamiento o pago de las remuneraciones, las asigna-
ciones para el desempefio de la funcion y las demas ero-
gaciones que no forman parte de la remuneracion.

El Ejecutivo federal emitird, por conducto de las Secretari-
as de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica,
el manual de remuneraciones aplicable a las dependencias
y entidades paraestatales de la administracion publica fe-
deral.

Los manuales de remuneraciones de los demas 6rganos pu-
blicos seran elaborados y emitidos por los respectivos titu-
lares de las unidades de administracion.

Los manuales de remuneraciones deberan publicarse
anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de mayo, e incluiran el incremen-
to de remuneraciones que, en su caso, se haya aprobado pa-
ra el ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con los
montos autorizados en el Presupuesto de Egresos.

Titulo 111
Sistema de Remuneracion

Capitulo I
Reglas Generales

Articulo 16. El Sistema de Remuneracion se compone por
los procedimientos para determinar, pagar, verificar, eva-
luar y ajustar la remuneracion de los servidores publicos
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con sujecion a las disposiciones y principios rectores sefia-
lados en la Constitucion y esta ley.

Articulo 17. Las remuneraciones se constituiran en grupos
y grados, en los que preferentemente se sefialard el monto
minimo y maximo que podra otorgarse a los servidores pu-
blicos por el desempefio de su puesto.

Los montos minimos y maximos a que se refiere el parra-
fo anterior integran los grupos y grados en los tabuladores
y deberan comprender la totalidad de los recursos inheren-
tes a los conceptos de pago de percepciones ordinarias y
extraordinarias.

Articulo 18. Los puestos se deberan valuar para determi-
nar el grupo y grado que les corresponda.

Los grupos partirdn en orden descendente, a partir de la re-
muneracion que se establezca para el presidente de la Re-
publica.

Las remuneraciones que correspondan a los titulares o a
quien ostente la maxima representacion de los 6rganos pu-
blicos, se fijaran conforme a la valuacion que de los res-
pectivos puestos realicen las unidades de administracion de
los érganos publicos, sin perjuicio de lo previsto en las dis-
posiciones especificas que la Constitucion sefiala en mate-
ria de las remuneraciones de sus servidores publicos.

Articulo 19. Las remuneraciones que corresponden a los
servidores publicos deberan ser proporcionales y equitati-
vas a la responsabilidad del puesto que desempefien.

La responsabilidad que implica cada puesto se dividira en
grados. Cada grupo comprenderd hasta tres grados.

La metodologia de valuacion de los puestos que se utilice
por cada organo piblico deberd permitir que se ubiquen en
el grupo y grado que corresponda en los tabuladores, a par-
tir de la valuacion que de los mismos se realice, con base
en la descripcion del puesto.

Cada grado podra dividirse en tres niveles como minima.
Articulo 20. EI grado de un puesto se determina por la re-
lacion directa del impacto o contribucion que representan

en mayor o menor medida sus funciones, respecto a

L. Los objetivos y fines del 6rgano publico;

II. Las repercusiones de las resoluciones o decisiones
que se adoptan al exterior o interior del 6rgano publico;

II1. La prevencion de situaciones o escenarios que cau-
sen detrimento a perjuicios graves al interés publico;

IV. La solucion de problemas de maxima, mediana o mi-
nima complejidad que son de interés piblico;

V. La cobertura y trascendencia de la funcion publica y
su vinculacion con la sociedad,;

VI. La determinacion de conceder, restringir o afectar
derechos a los gobernados;

VIL El gjercicio de atribuciones para disponer, autorizar
o usar cualquier tipo de recursos publicos;

VIIL La direccion y supervision de personal bajo su
mando; y

IX. La proximidad de un riesgo inminente y caracteris-
tico del desempefio de la funcion publica conferida, que
dafie o afecte la salud o la integridad fisica del servidor
publico o la de sus parientes mas proximos.

La valuacion del puesto que se realice a partir de los ele-
mentos de la responsabilidad a que se refieren las fraccio-
nes anteriores determinara las remuneraciones que deberan
cubrirse a los servidores piblicos de acuerdo con el grupo,
grado y nivel que corresponda al puesto que desempefien y
a la suficiencia presupuestaria.

Articulo 21. Las percepciones extraordinarias no constitu-
yen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otor-
gamiento se encuentra condicionado a la existencia de una
disposicion previa y para tener derecho a las mismas debe-
ra acontecer un supuesto determinado, cumplirse ciertos
requisitos o satisfacerse condiciones especificas y, en su
caso, contarse con la autorizacion del titular de la relacion
de trabajo o con la evaluacion que realice un tercero, ya sea
el superior jerarquico, una comision, comité, consejo o ju-
rado.

Articulo 22. La contratacion que se lleve a cabo para otor-
gar las prestaciones consistentes en seguros deberd reali-
zarse en los términos de las disposiciones aplicables en ma-
teria de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico.



Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tratandose de seguros de responsabilidad civil y asistencia
legal, los mismos estaran limitados a eventos relativos al
desempefio del puesto y en ninglin caso cubrirdn prima o
concepto alguno que resulte de procedimientos de natura-
leza administrativa, laboral y penal en los que el Estado sea
parte 0 promueva su instauracion en contra de los servido-
res publicos. El monto de los recursos publicos destinados
a cubrir la prestacion de seguros serd sefialado en el manual
de remuneraciones. Los seguros podran ampliarse en co-
bertura y conceptos con cargo a los servidores piblicos
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. Los conceptos y montos aprobados en los ta-
buladores, asi como los grupos, grados y niveles, por nin-
gun motivo podran ser modificados por los 6rganos publi-
cos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo por el
incremento salarial que, en su caso, se determine con car-
go al presupuesto de servicios personales aprobado especi-
ficamente para tal efecto.

Capitulo IT
Pago de las Remuneraciones

Articulo 24. El pago de las remuneraciones que corres-
ponda a cada servidor publico por el desempefio de su
puesto deberd realizarse con la debida oportunidad segin
las condiciones y calendario establecidos por el 6rgano
plblico y de acuerdo con los ordenamientos legales espe-
cificos.

El pago por el desempefio de un puesto invariablemente se
realizard conforme a la valuacion respectiva, en el grupo,
grado y nivel que corresponda en el tabulador y de acuer-
do con la suficiencia presupuestaria.

Las remuneraciones deberan cubrirse invariablemente a
partir de que el servidor publico tome posesion del puesto
y, en todo caso, las unidades de administracion deberan ga-
rantizar que el pago de las remuneraciones se cubra dentro
del plazo improrrogable de sesenta dias habiles, contados a
partir de que el servidor publico tome posesion del puesto.

Articulo 25. El pago de las remuneraciones de los servi-
dores publicos debera realizarse en dinero, preferentemen-
te a través de medios electronicos vinculados al sistema
bancario; los documentos o registros electronicos que se
generen a través de estos surtirdn todos los efectos juridi-
cos que la ley exija, seran Utiles para acreditar el cumpli-
miento de las obligaciones y serdn aceptados como medio
de conviccion.

Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los re-
gistros en medios electronicos serdn suficientes para com-
probar la entrega de los recursos piiblicos.

Articulo 26. Al inicio del ejercicio fiscal de que se trate,
las unidades de administracion realizaran los ajustes que,
en su caso, correspondan a las remuneraciones de los pues-
tos en términos de lo aprobado en el Presupuesto de Egre-
S0S.

Articulo 27. La accidn para exigir el pago de las remune-
raciones prescribira en un afio, contado a partir de la fecha
en que sean devengadas o se tenga derecho a percibirlas y
solo se interrumpird por gestion de cobro hecha por escri-
to.

Articulo 28. Sin perjuicio de las acciones que conforme a
la ley deban seguirse, los organos publicos deberdn sus-
pender el pago de las remuneraciones de los servidores pu-
blicos cuando se acredite que, para obtener un dictamen de
compatibilidad favorable a sus intereses, declararon con
falsedad respecto de la informacion a que se refiere el arti-
culo 34 de esta ley.

Las unidades de administracion deberdn suspender el pago
de las remuneraciones de los servidores publicos en los ca-
sos previstos en ley o en los que exista determinacion de la
autoridad competente.

Articulo 29. Los pagos indebidos o en exceso que se rea-
licen en materia de remuneraciones obligardn a los benefi-
ciarios al reintegro en un plazo maximo de treinta dias na-
turales contados a partir de que su devolucion les sea
requerida por la unidad de administracion, incluyendo los
intereses que, en su caso, se hayan generado durante el pe-
riodo comprendido entre la fecha del pago indebido o en
exceso y la fecha de notificacion del reintegro.

Las unidades de administracion podran aceptar que el rein-
tegro de las cantidades pagadas en exceso a que se refiere
el parrafo anterior se realice en pagos parciales en un pla-
Z0 no mayor a un afo, incluyendo los intereses correspon-
dientes, cuando el servidor piblico de que se trate justifi-
que, a juicio de dichas unidades, la imposibilidad de
reintegrar el pago en exceso en el plazo sefialado en el pa-
rrafo anterior y medie convenio para tal efecto.

Los intereses a que se refiere este articulo se calcularan
conforme a la tasa que se establezca en el Presupuesto de
Egresos, aplicable a las cargas financieras relativas al sis-
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tema de compensacion de créditos y adeudos a que se re-
fiere la Ley de Tesoreria de la Federacion.

El reintegro del pago indebido o en exceso por el benefi-
ciario libera de la restitucion a la hacienda publica a quien
haya autorizado, otorgado o pagado el mismo, pero no li-
bera de la responsabilidad que en su caso corresponda.

Articulo 30. Al realizar pagos por cualquiera de los con-
ceptos de remuneracion, los drganos publicos deberan su-
jetarse al inventario de plazas y, en su caso, a las estructu-
ras dictaminadas, aprobadas y registradas ante las
instancias competentes.

Articulo 31. En ningn caso los servidores publicos po-
dran recibir remuneraciones adicionales a las que les co-
rresponden por el ejercicio de su puesto por participar en
consejos, organos de gobierno o equivalentes en los 6rga-
nos publicos o comités técnicos de fideicomisos publicos o
analogos a éstos.

Capitulo IIT
Remuneracion por desempeiiar Dos 0 mas Puestos

Articulo 32. Los servidores publicos podran recibir las re-
muneraciones correspondientes a un solo puesto, salvo que
se dictamine que existe compatibilidad para desempefiar
dos 0 mas puestos.

En tanto se determina la compatibilidad a que se refiere el
parrafo anterior, el servidor publico no podra ocupar el se-
gundo o subsecuentes puestos. Antes de su contratacion
por un organo publico, los interesados deberan presentar
un escrito ante la unidad de administracion correspondien-
te en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que
no reciben remuneracion alguna por parte de otro 6rgano
plblico o, en su caso, que se ha dictaminado que existe
compatibilidad de puestos.

Si se dictamina la incompatibilidad para desempefar dos o
mas puestos, el servidor publico podra optar por el puesto
que convenga a sus intereses.

Articulo 33. El dictamen de compatibilidad de puestos se-
rd emitido por la unidad de administracion del drgano pu-
blico en que el servidor publico pretenda ocupar un nuevo
puesto.

La unidad de administracion que emita el dictamen de
compatibilidad de puestos debera darlo a conocer a la uni-

dad de administracion del organo piblico en que el intere-
sado presente servicios, para los efectos a que haya lugar.

Articulo 34. La solicitud de emision del dictamen a que se
refiere el articulo anterior debera ser presentada por el ser-
vidor publico interesado ante la unidad de administracion
que se indica en el primer pérrafo de dicho articulo y de-
bera sefialar:
L. El nuevo puesto que pretende ocupar, y
II. El puesto o puestos que ocupa, especificando
a) Nombre del puesto, grupo, grado y nivel;
b) Adscripcion;
¢) Ubicacion de su o sus centros de trabajo;
d) Horario y jornada de labores;
e) Funciones;
f) Particularidades, caracteristicas, exigencias y con-
diciones en que desempefia el o los puestos que ocu-
pa, entre otras:
1. Uso de equipo técnico;
ii. Exposicion a riesgo por el ejercicio de atribucio-
nes o por exposicion a materiales infecto contagio-

sos, radiactivos o peligrosos, y

iii. Disponibilidad para viajar o cambiar de domici-
lio, y

g) Remuneraciones.
Articulo 35. En el dictamen de compatibilidad de puestos,
ademas de analizar los aspectos que las unidades de admi-
nistracion estimen pertinentes, se hara constar expresa-

mente:

L. Si las funciones a desarrollar en los puestos de que se
trate:

a) Son o no excluyentes entre si, y

b) Implican o pudieran originar conflicto de intere-
ses;
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II. Si existe o no la posibilidad de desempefiar los pues-
tos adecuadamente en razon de

a) El horario y jornada de trabajo que a cada puesto
corresponde;

b) Las particularidades, caracteristicas, exigencias y
condiciones de los puestos de que se trate, y

¢) La ubicacion de los centros de trabajo y del do-
micilio del servidor publico;,

[II. Si existe 0 no prohibicion legal para que se desem-
pefien por un mismo servidor publico los puestos de que
se trate, y

IV. Si en caso de recibir las remuneraciones que corres-
pondan al puesto que pretende ocupar el servidor pibli-
co se rebasaria el limite a que se refiere el articulo 7,
fraccion III, de esta ley.

Capitulo IV
Remuneracion cuando se desempefien
Empleos, Cargos o Comisiones en las Entidades
Federativas o Municipios

Articulo 36. Sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion
local por parte de las autoridades competentes, cuando una
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en las
entidades federativas o municipios pretenda ocupar un
puesto o cuando un servidor publico pretenda ocupar un
empleo, cargo o comision en las entidades federativas o
municipios, para que proceda el pago de remuneraciones,
la unidad de administracion del 6rgano publico de que se
trate debera emitir el dictamen sobre la compatibilidad pa-
ra desempefiar puestos federales y locales.

Las personas que se ubiquen en los supuestos previstos en
el parrafo anterior deberan observar lo dispuesto en el arti-
culo 32 de esta ley.

Articulo 37. Para los efectos de la remuneracion por un
puesto, el dictamen de compatibilidad de puestos federales
y locales sera emitido por la unidad de administracion del
organo publico al que corresponda el puesto que se ocupe
o pretenda ocupar por el interesado. Lo anterior, sin perjui-
cio de que las autoridades del Distrito Federal, estatales y
municipales determinen lo que corresponda en cuanto al
empleo, cargo o comision local, en términos de la legisla-
cion local.

La unidad de administracion que emita el dictamen de
compatibilidad de puestos federales y locales debera darlo
a conocer al area competente de la entidad federativa o mu-
nicipio en que el interesado preste o pretenda prestar sus
servicios, para los efectos a que haya lugar.

La solicitud de dictamen de compatibilidad de puestos fe-
derales y locales y la elaboracion del referido dictamen se
sujetaran, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
34y 35 de esta ley.

Capitulo V
Verificacion

Articulo 38. La Secretaria de la Funcion Publica y los de-
mas organos de fiscalizacion equivalentes en los organos
publicos, en el ambito de sus atribuciones, podran verificar
el cumplimiento de las obligaciones que impone esta ley,
para lo cual podran realizar auditorias o visitas y requerir
informacion o documentacion necesaria para constatar que
la determinacion, pago y, en su caso, ajuste de las remune-
raciones se realiza en estricta observancia de la Constitu-
cion y demds disposiciones aplicables.

Cuando de los resultados de la verificacion se presuma la
contravencion de las obligaciones que la Constitucion y es-
ta ley establecen, se iniciaran los procedimientos para fin-
car las responsabilidades que, en su caso, correspondan, sin
petjuicio de que se establezcan por el titular del 6rgano pu-
blico de que se trate las acciones correctivas conducentes.

Capitulo VI
Evaluacion

Articulo 39. Comité de Participacion Ciudadana realizard
cada tres afios una evaluacion sobre la observancia de los
principios rectores y del sistema de remuneracion.

La base metodologica minima para el desarrollo de la eva-
luacion a que se refiere el parrafo anterior sera definida por
el Comité de Participacion Ciudadana y deberd permitir
que la informacion obtenida sea comparable con la de otros
gjercicios e inclusive con otros estudios realizados en la
materia.

La informacion que se obtenga de la evaluacion deberd
permitir conocer si las remuneraciones son proporcionales
al grado de los puestos, son congruentes con la realidad
economica del pais, asi como si existe proporcionalidad y
equilibrio entre los drganos piblicos, entre otros aspectos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

169

Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

Comité de Participacion Ciudadana publicara los resulta-
dos de la evaluacion que realice, a mas tardar el 30 de abril
del afio en que corresponda realizarla.

Articulo 40. La evaluacion que realice el Comité de Parti-
cipacién Ciudadana considerara las metodologias de va-
luacion de puestos y los tabuladores que utilicen los drga-
nos publicos para determinar la remuneracion de los
servidores publicos.

Titulo IV
Erogaciones que no forman
Parte de las Remuneraciones

Capitulo I
Asignaciones para el Desempeiio de la Funcion

Articulo 41. Las asignaciones para el desempefo de la
funcidn seran establecidas por los 6rganos publicos en el
respectivo manual de remuneraciones.

Con base en los principios rectores establecidos en la ley,
las asignaciones para el desempefio de la funcion deberdn
guardar homologacion entre los drganos publicos, de ma-
nera que en estos rija una politica que privilegie la propor-
cionalidad y correlacion entre puestos de similar grupo y
responsabilidad.

Las unidades de administracion seran responsables de que
las asignaciones para el desempefio de la funcion se suje-
ten a criterios de racionalidad, austeridad y disciplina pre-
supuestaria.

Los servidores publicos deberan presentar un informe de la
comision oficial para la que se otorgaron gastos de viaje, el
que se sujetard a lo dispuesto por las Leyes General y Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 42. Los remanentes de las asignaciones para el
desempefio de la funcion que no se utilicen por el servidor
plblico, cuando su naturaleza asi lo permita, deberan de-
volverse al organo publico dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de conclusion de la comision o el
evento para el que hubieran sido previstas dichas asigna-
ciones.

Articulo 43. Las erogaciones que los drganos publicos po-
drén realizar como asignaciones para el desempeiio de la
funcion, sin que sean consideradas remuneraciones, co-
rresponden a los conceptos siguientes:

L. Tecnologias de la informacion u otras herramientas de
trabajo;

II. Servicios de comunicacion, incluyendo equipo y cos-
tos de telefonia movil que utilicen los servidores plbli-
cos en funciones oficiales;

III. Vehiculos que utilicen los servidores publicos en
funciones oficiales;

IV. Combustible para los traslados de los servidores pu-
blicos en funciones oficiales;

V. Alimentacion en funciones oficiales;
VI. Vivienda del Presidente de la Republica;

VIL Asignacion temporal de vivienda; arrendamiento;
gastos de traslado y menaje de casa, o ambos, de servi-
dores publicos que sean designados para desempefiar su
funcion fuera de su &rea de adscripcion original. Lo an-
terior, en términos de la legislacion aplicable;

VIII. Capacitacion directamente relacionada con las
atribuciones que desempefie el servidor publico;

I[X. Gastos de viaje en actividades oficiales para cubrir
el traslado, la alimentacion, el hospedaje y los demds
servicios inherentes a la comision oficial, en lugar dis-
tinto a la adscripcion del servidor publico, y

X. Los demas que sean necesarios para el desempefio
del puesto que se autoricen conforme a las disposiciones
aplicables, siempre que no ingresen al patrimonio de los
servidores piblicos y que se encuentren sujetos a com-
probacion.

Los ministros, magistrados, senadores, diputados federa-
les, secretarios de Estado, titulares de organismos constitu-
cionales autonomos, secretarios generales, subsecretarios,
titulares de unidad y directores generales, asi como sus
equivalentes en los tres Poderes de la Union y los organos
constitucionales autonomos no gozaran de las asignaciones
correspondientes a las fracciones I, II, IIl y IV del presen-
te articulo.

Las erogaciones a que se refiere este Capitulo deberdn
comprobarse en términos de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones que
derivan de la misma y, en el caso de los 6rganos piblicos
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que no reciben recursos del Presupuesto de Egresos, con-
forme a las disposiciones que les resulten aplicables.

Capitulo IT
Otras Erogaciones que no forman
Parte de las Remuneraciones

Articulo 44. Las erogaciones que realicen los 6rganos pu-
blicos por concepto de jubilaciones, pensiones, haberes de
retiro, liquidaciones por servicios prestados y los présta-
mos o créditos que otorguen a sus trabajadores, se sujeta-
ran a lo siguiente:

L. Deberan estar previstas por ley, decreto legislativo,
contrato ley, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo;

II. La base legal o contractual, los requisitos y condi-
ciones para su otorgamiento, asi como las tasas aplica-
bles en el caso de préstamos y créditos, deberan especi-
ficarse en los respectivos manuales de remuneraciones y
difundirse de manera permanente en internet, y

[II. Las asignaciones de recursos necesarias para cubrir
dichas erogaciones deberan estar aprobadas de origen
en el Presupuesto de Egresos; para tal efecto, los orga-
nos publicos identificaran los recursos especificamente
destinados para dichos fines en la partida de gasto co-
rrespondiente y en el tomo del proyecto de Presupuesto
de Egresos correspondiente. En el caso de los 6rganos
plblicos que no reciben recursos del Presupuesto de
Egresos, las asignaciones deberdn aprobarse por el res-
pectivo 6rgano de gobierno o su equivalente y se identi-
ficaran los recursos especificamente destinados para di-
chos fines en el presupuesto correspondiente.

Las erogaciones que se realicen por los conceptos a que se
refiere el presente articulo, invariablemente se sujetaran al
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso
y a criterios de generalidad.

Articulo 45. Los servicios de seguridad no formaran parte
de las remuneraciones de los servidores publicos que los
requieran por razon del puesto que desempefian, siempre y
cuando dichos servicios sean indispensables para preservar
la integridad fisica de dichos servidores publicos y, en su
caso, de su conyuge y familiares en primer grado.

Articulo 46. Cuando un servidor publico fallezca, sin dis-
tingo alguno del grupo al que corresponda su puesto, su an-

tigliedad en el servicio publico y de las causas de su dece-
so, los familiares o quien con motivo del fallecimiento se
haga cargo de los gastos de inhumacion, recibird hasta el
importe de cuatro meses de las percepciones ordinarias que
correspondan al puesto que desempefiaba.

Cuando el deceso del servidor publico resultase de una ac-
cion en cumplimiento de sus deberes para con la sociedad
o el Estado, anteponiendo estos a sus intereses personales,
adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior se po-
dré otorgar a su conyuge, familiares o beneficiarios, el im-
porte en dinero que se establezca en el manual de remune-
raciones respectivo.

Capitulo IIT
Comprobacion e Informacion

Articulo 47. Los organos publicos estableceran en el ma-
nual de remuneraciones respectivo los lineamientos aplica-
bles para la comprobacion de las erogaciones a que se re-
fiere este titulo, de conformidad con las disposiciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, y de
esta ley.

En todo caso, los 6rganos publicos comprobaran las eroga-
ciones a que se refiere este Titulo con la documentacion
justificativa del gasto con la que en términos de las dispo-
siciones aplicables se deba contar para efectos de la Cuen-
ta Publica.

Cuando, por su naturaleza, no pueda establecerse una for-
ma especifica de comprobacion de las referidas erogacio-
nes, éstas se comprobaran inicamente con la documenta-
cion a que se refiere este parrafo.

Articulo 48. Los organos publicos deberan reportar tri-
mestralmente al Congreso de la Union los pagos que hayan
realizado en términos de este titulo. Los 6rganos que reci-
ban recursos del Presupuesto de Egresos presentardn dicha
informacion en los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y en la Cuenta Publica.

Titulo V
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 57. La remuneracion asignada a los puestos ten-
dra en todo tiempo el caracter de informacion interés pu-
blico y su clasificacion solamente se realizard, de manera



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

excepcional, conforme a las Leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La remuneracion que reciba el servidor publico es publica
y esta sujeta a verificacion de la autoridad competente.

El servidor publico debera formular declaracion de sus in-
gresos por el desempefio de su puesto, de conformidad con
las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 58. Los 6rganos publicos, a través de sus respec-
tivas paginas en Internet, deberdn para efectos de la trans-
parencia y rendicion de cuentas, en materia de remunera-
ciones de los servidores publicos de la Federacion, realizar
lo siguiente:

I. Publicar la informacion de tal forma que facilite su
use y comprension a la sociedad, y que asegure su cali-
dad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, utilizando
medios de comunicacion electronica;

II. Difundir los tabuladores, conceptos y montos de re-
muneracion, los manuales de remuneraciones e inclusi-
ve los contratos ley, contratos colectivos o condiciones
generales de trabajo;

I11. Publicar el inventario o plantilla de puestos y la re-
muneracion autorizada;

[V. Difundir los montos mensuales erogados por contra-
taciones temporales o eventuales, e inclusive los que
fueron pagados por concepto de honorarios;

V. Difundir los ajustes a las estructuras, montos y dife-
rencias que resulten en relacion con el presupuesto au-
torizado; y

VI. Divulgar la demds informacion sefialada en esta ley,
la que se establezca en el Presupuesto de Egresos y en
otras disposiciones juridicas con el proposito de fortale-
cer la rendicion de cuentas a la sociedad de manera que
pueda valorar, en su caso, la gestion publica.

Adicionalmente a lo anterior, los drganos publicos deberdn
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, jun-
to con los tabuladores que deban enviar a dicha dependen-
cia, el desglose de las erogaciones a que se refiere el titulo
IV de esta ley para su integracion el tomo del proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 59. Cuando la informacion publica en materia de
remuneraciones de los servidores piiblicos o a la que tenga
acceso cualquier servidor publico en razon de su puesto se
utilice indebidamente o sirva para la preparacion o consu-
macion de un delito, la autoridad competente considerara
la conducta como grave.

Articulo 60. Los 6rganos publicos hardn publico el regis-
tro de sus servidores publicos, de las remuneraciones que
se cubran por el desempefio de un puesto, de las asignacio-
nes para el desempefio de la funcion y demas informacion
prevista en esta ley.

Titulo VI
De las Sanciones

Articulo 61. Los actos u omisiones que impliquen el in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley y a las disposiciones que emanen de ella serdn sancio-
nados de conformidad con lo previsto en la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas y
conforme al titulo cuarto de la Constitucion.

Articulo 62. Se sancionard en los términos de las disposi-
ciones aplicables al servidor publico que, por actos u omi-
siones, incurra en alguno de los siguientes supuestos:

L. Autorice, otorgue o utilice las asignaciones para el de-
sempefio de la funcion, en actividades o en conceptos
ajenos al cumplimiento de su puesto, y

II. Eludan, por simulacion de actos, lo establecido en la
presente ley.

Los procedimientos de responsabilidades se instauraran en
contra de los servidores publicos que pudieran ubicarse en
los supuestos previstos en esta ley.

Articulo 63. Correspondera a las autoridades competentes
determinar los dafios y perjuicios estimables en dinero a la
hacienda publica Federal o al patrimonio de cualquier o6r-
gano publico por el incumplimiento de esta ley, en los tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 64. Sin perjuicio de las acciones que conforme a
la ley deban seguirse, cuando se acredite que, para obtener
un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses,
un servidor publico declaro con falsedad respecto de la in-
formacion a que se refieren el articulo 34 de esta ley, se de-
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jara sin efectos el nombramiento o vinculo laboral confor-
me a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. No se impondran sanciones a quienes, sin in-
currir en elusion por simulacion, autoricen o reciban una
remuneracion superior a la que corresponda o cualquier
otro pago indebido, siempre y cuando, antes de que se ini-
cie el procedimiento de responsabilidades correspondiente,
de manera espontdnea se restituya el monto recibido inde-
bidamente o en exceso o se haya celebrado convenio para
su restitucion.

Articulo 66. Cualquier persona que tenga conocimiento de
algun acto u omision que implique la contravencion a las
disposiciones de esta ley y a las disposiciones que deriven
de la misma, podia presentar las denuncias o quejas co-
rrespondientes en los términos de la legislacion aplicable,
a efecto de que las autoridades competentes inicien los pro-
cedimientos que correspondan.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 52 de la Ley
General de Responsabilidades, para quedar como sigue:

Articulo 52 Bis. Sera responsable de falta administrativa
grave el servidor piblico que

L. Reciba, otorgue o autorice, para si o para otros, pagos
de remuneraciones por montos superiores 0 conceptos
diferentes a los especificados en los tabuladores aproba-
dos;

II. Reciba, otorgue o0 autorice para si o para otros, jubi-
laciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones
por servicios prestados, préstamos o créditos que no es-
tén previstos en ley, decreto legislativo, contrato ley,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo, o
estando previstos en éstos no se tenga derecho a ellos; y

[11. Habiendo sido requerido previamente por la unidad
de administracion omita la devolucion de remuneracio-
nes que le hayan sido entregadas o depositadas en mon-
tos o conceptos diferentes a los previstos en los tabula-
dores.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 217 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo V
Uso Indebido de Atribuciones y Facultades
Articulo 217. ...
L.
A)aE) ...

F) El servidor publico que otorgue o autorice, para si
0 para otros, pagos de remuneraciones, jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por ser-
vicios prestados, préstamos o créditos que no estén
previstos en ley, decreto legislativo, contrato colec-
tivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo,
0 que estando previstos otorgue o autorice su pago
aunque no se tenga derecho a recibirlos.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articu-
lo, se le impondran de seis meses a doce afios de prision,
de cien a trescientos dias multa, y destitucion e inhabilita-
cion de seis meses a doce aflos para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision piblicos.

Articulo Cuarto. Se derogan los articulos 66, 71 'y 73 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Articulo 66. Se deroga.

Articulo 71. Se deroga.

Articulo 73. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero del afio siguiente al de su publicacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que en el 4m-
bito de la administracion publica federal establezcan meca-
nismos distintos a lo previsto en la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion para determi-
nar las remuneraciones de los servidores publicos.

Tercero. En tratandose de los previsto en el primer parrafo
del articulo 11 de este ordenamiento las entidades paraes-
tatales de la administracion publica federal, realizaran en
su caso, la revision de sus contratos colectivos de trabajo,
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contratos ley o condiciones generales de trabajo, a efecto
de garantizar que, en el ejercicio fiscal siguiente a la publi-
cacion del presente decreto, los servidores publico que
ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio,
mando superior o equivalentes del tabulador de la adminis-
tracion publica federal, sean excluidos de la aplicacion de
estos instrumentos.

En tratdndose del supuesto a que refiere el segundo parra-
fo del articulo 11 de este ordenamiento, respecto de las re-
muneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios eco-
ndmico, establecidas en contratos colectivos de trabajo,
contratos ley o condiciones generales de trabajo, que hasta
antes de la entrada en vigor de este decreto y que por man-
dato de ley que regule su relacion juridico laboral, se otor-
gan a los servidores publicos que ocupen puestos de los ni-
veles descritos en el parrafo que antecede, deberan fijarse
en el capitulo especifico de dichos instrumentos como lo
prevé esa disposicion legal, a més tardar en la proxima ne-
gociacion de éstos y sin que para ello se exceda el plazo de
tres afios contados a partir de la entrada en vigor de esta
ley. Las remuneraciones, prestaciones o beneficios econd-
micos que reciban dichos servidores publico, s6lo podran
mantenerse en la medida que la remuneracion total del ser-
vidor publico de que se trate, no exceda los limites maxi-
mos previstos en la Constitucion.

La elusion o el incumplimiento de la presente disposicion
motivaran el financiamiento de las responsabilidades a que
hubiera lugar.

Cuarto. Las entidades paraestatales deberan realizar las
acciones necesarias a efecto de que sus tabuladores inclu-
yan el desglose previsto en la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos de la Federacion y se incorporen en
el proyecto de Presupuesto de Egresos inmediato posterior
a la entrada en vigor de ésta.

Quinto. Las asignaciones de recursos necesarias para cu-
brir las erogaciones a que se refiere el articulo 44, fraccion
II1, de la Ley de Remuneracion de los Servidores Publico
de la Federacion, deberan preverse en el Proyecto del Pre-
supuesto de Egresos inmediato posterior a la entrada en vi-
gor de ésta.

Sexto. Para los efectos del transitorio tercero del decreto
por el que se reforman y adicionan los articulo 75, 115,
116, 122, 123, y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de agosto de 2009, se entendera que las

retribuciones nominales y las remuneraciones adicionales a
las nominales corresponden a las percepciones ordinarias y
a las percepciones extraordinarias a que se refiere la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Piblico de la Federa-
cion, respectivamente.

Séptimo. Los manuales de remuneraciones a que se refie-
re la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de
la Federacion deberan ser expedidos a mas tardar el tltimo
dia habil del mes de agosto del afio en que entre en vigor la
ley.

Octavo. Los Poderes Legislativo y Judicial, y demés 6rga-
nos publicos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion, podran celebrar entre si y con el Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de la Funcion Publica,
convenios para establecer mecanismos de consulta e inter-
cambio de informacion respecto del cumplimiento de la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la
Federacion.

Las dependencias y entidades paraestatales de la adminis-
tracion publica federal, en coordinacion con la Secretaria
de la Funcion Publica, estableceran los mecanismos de
consulta e intercambio de informacion para el cumplimien-
to de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblicos
de la Federacion, a més tardar en el ejercicio fiscal si-
guiente al de su entrada en vigor.

Noveno. Los ahorros que se generen y que se encuentran
sefialados en la presente ley, se destinaran para compensar
el ingreso que dejard de tener el gobierno federal por con-
cepto de reduccion del IEPS a gasolinas y canalizarlos a
proyectos de inversion en infraestructura para refinacion
de combustibles fosiles.

Notas

1 OCDE, Income inequality remains high in the face of weak recovery,
2016, disponible en

http://www.oecd.org/social/ OECD2016-Income-Inequality-Upda-
te.pdf.

2 Inegi, Unidad de medida y actualizacion, disponible en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx

3 PEF de 2017, tomo IX, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/PEF 2017/tomos/Tomo_IX.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Per-
manente, a 11 de enero de 2017.— Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Rojas Hernandez. Turnese a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Justicia de la Camara de Senadores.

La diputada Angélica Moya Marin (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Angélica Moya. ;Con qué
objeto, diputada? Sonido, adelante.

La diputada Angélica Moya Marin (desde la curul): Gra-
cias, sefior presidente, solamente para declarar mi voluntad
de adherirme a la iniciativa presentada por la senadora Lau-
ra Rojas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias. ;Senadora?

La senadora Laura Angélica Rojas Herndndez (desde la
curul): Con gusto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La senadora da su autorizacion, estd a su disposicion aqui

en la Secretaria para la firma correspondiente.

Entramos al apartado de dictdmenes con punto de acuerdo.
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A DISCUSION DICTAMENES CON PUNTO DE

ACUERDO

AUMENTAR LA COBERTURA DEL PROGRAMA ES- adolescentes y jovenes estudiando.
TANCIAS INFANTILES PARA MADRES DE FAMILIA
TRABAJADORAS

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Dictamen de la Segunda Comision, con punto de acuerdo

que exhorta al Ejecutivo Federal a aumentar la cobertura
del programa estancias infantiles para madres de familia
trabajadoras a fin de cubrir un mayor niimero de madres

-

Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE j()venes estudiando.

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO, EL QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
AUMENTAR LA COBERTURA DEL PROGRAMA ESTANCIAS INFANTILES
PARA MADRES TRABAJADORAS A FIN DE CUBRIR UN MAYOR NUMERO
DE MADRES ADOLESCENTES Y JOVENES ESTUDIANDO.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Segunda Comision de Trabajo de fa Comision Permanentie del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-4-1560, durante el Primer Receso del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional de la LXH! Legislatura, le fue turnada para su
analisis y dictamen la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, aumentar la coberfura del Programa de Estancias infantiles
para Madres Trabajadoras, a fin de cubrir a las madres adolescentes y jovenes
estudiando; asi como incluirlas en guarderias de Seguro Social, presentado por la
Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en el articulo 78, fraccién 111, de la Constitucidn Poliiica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y
los legisladores integrantes de esta Segunda Comisidn, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA
.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del

proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la
elaboracién del dictamen de la referida proposiciéon con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto

de Acuerdo en estudio. /éﬁomé% B S =

Pl o/ 7

.

Paginalde 9

contiene Punio de Acuerdo gue exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor ndmero de madres adolescentes y
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor nimerc de madres adolescentes y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL .z " .
COMISION PERMANENTE : jovenes estudiando.

lIl.-En el capitulo "CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "PUNTO DE ACUERDO", fa Comision emite su
decisién respecto de la proposicién analizada.

.-ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de DICIEMBRE DE 2016, La Diputada Karina Padilla Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6é ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.-63-1-4-1560, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de fa Unién, dispusc que
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo materia del presente anélisis, se basa en la
preocupaciéon de la legisladora por brindar a madres frabajadoras que se
encuentren estudiando, el servicio suficiente de guarderias, con la intencién de
que puedan seguir con sus estudios, puedan obtener mayores herramientas de
desarrollo y se propicie una igualdad sustantiva.

Al respecto la proponente refiere que “México, como parte de-los 193 Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), suscribi6 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contiene 17 Objetivos de Desarrolio
Sostenible (ODS), en todos ellos y en las metas que los integran se incluye como
factor prioritario la igualdad de género y el respeto a los derechos humanos.”

Asimismo quien promueve expresa que “Dicho factor ya era considerado un
proceso clave para lograr los 8 Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM), que
tenfan como fecha para evaluarse 2015. En la agenda aprobada por los Estados
Miembros de la ONU, de los compromisos suscritos en los ODM, el objetivo 3 era
" promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; en tanto que
en la nueva agenda suscrita para trabajar en los 15 afios por venir, que ahora

Pagina 2 de 9
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que
_contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor numero de madres adolescentes y
PODER LEGISLATIVQ FEDERAL
COMISION FERMANENTE jévenes estudiando.

recibe el nombre de ODS o Agenda 2030, la lgualdad de género es el objetivo 5
de los 17 que se consideran.”

También refiere que “empoderar a las nifias y flas mujeres jovenes tiene un efecto
mayor, ya que eso las aleja de la desercidn escolar, de los embarazos
adolescentes y también las fortalece para exigir y disfrutar una vida libre de’
violencia. Todo ello redunda en una mayor participacién social y politica, ademas
de brindarles la posibilidad de una verdadera independencia econémica.”

Al respecto la Diputada proponente remite a un estudio del Banco Mundial
enfocado al avance de los ODS vy sefiala que dicho estudio menciona que “un afio
adicional de escolaridad secundaria en las nifias puede aumentar su salario en 10
a 20 por ciento en el futuro. Y las pruebas muestran que en los hogares en los
cuales las mujeres estan encargadas de los recursos, se gasta mas en areas que
son beneficiosas para les nifios.”

La diputada que promueve también séfiala que dichos estudios apuntan que “las
nifias con poca o ninguna educacién son mucho mas propensas a estar casadas
antes de los 18 afios, en comparacion con los nifios, ademas sufren mayor
violencia doméstica, viven en la pobreza y carecen de voz y voto sobre el gasto de
los hogares o de su propia salud, lo que ias perjudica a ellas, a sus hijos y hasta a
sus comunidades.”

En el mismo tenor la promovente afirma que “en todas las regiones, las mujeres
con mayor nivel educativo tienden a casarse mas tarde y tener menos hijos, asi
como a tomar decisiones y actuar en beneficio de los hijos. Los retrasos en el
matrimonio estan asociados con un mayor rendimiento escolar y la disminucion de
la fecundidad. Ademas, una menor fertilidad puede aumentar la esperanza de vida
de las mu;eres y tiene beneficios para la salud y la educacion de las nifias y los
nifios.”

La diputada expone en su propuesta que “a pesar de los avances logrados en las
Gltimas décadas, resulia preocupante que alin hoy en dia el embarazo
adolescente y la maternidad temprana son considerados entre los principales
factores que influyen en la desercion escolar de 280 mil adolescentes cada afio.
Ello repercute directamente en su preparacién académica y por ende en el
porcentaje de posibilidades que tienen para gozar del resto de sus derechos
humanos.”
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la coberiura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor nimero de madres adolescentes y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL » £ .
COMISION PERMANENTE jévenes estudiando.

De tal manera, quien propone considera que “desafortunadamente, en la mayoria
de los casos de embarazos adolescentes la responsabilidad es asumida sélo por
las mujeres y sin apoyo suficiente por parte de quienes la rodean, las posibilidades
de seguir estudiando y prepararse mejor para integrarse al mundo laboral, para
ser autosuficientes, se ven igualmente restringidas en grado extremo”

La diputada proponente también considera “de la mayor relevancia el ofrecer mas
apoyos a las adolescentes y joévenes gue ya son madres, para que SIgan
estudiando y no vean truncado su proyecto de vida porque no cuentan con
recursos para pagar una guarderia particular, lo cual redundara también en
disminuir la posibilidad de un segundo o tercer embarazo antes de cumpilir la
mayoria de edad”

La promovente precisa en su propuesta que “el Programa de Estancias infantiles
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ya brinda el apoyo a las madres
que se encuentran estudiando; sin embargo, se ve restringido a que las cuotas de
las guarderias no sean mucho mayores que el 'apoyo que tiene considerado la
dependencia federal, ademas de requerirse que haya mayor disponibilidad en Ia
'zona donde viven o estudian las referidas madres.”

Continua. argumentado que “podria asegurarse con mayor certeza el acceso a
dicha prestacion si el Ejecutivo federal, en uso de las atribuciones que le confiere
la fraccion Ill del Articulo 12 de la Ley del Seguro Social, incluye a las madres que
estudian en el seguro de guarderias; a fin de que puedan continuar estudiando.”

Por lo anterior, la diputada promovente considera de suma importancia el aumento
de la cobertura del programa de estancias infantiles para madres trabajadoras, asf
como la inclusion a las madres que estudian, en el seguro de guarderfas, a fin de
gue sigan estudiando, se disminuya la desercion escolar, se cumpla con los ODS
y transitar hacia la igualdad sustantiva.

Por lo que propone lo siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que
a través de la SEDESOL aumente la cobertura del Programa de
Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras, a fin de cubrir a las
madres adolescentes o jovenes para que puedan - continuar
estudiando o estén en posibilidades de integrarse al mercado laboral.

Paginad de 9



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 179 Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa

iy Estancias Infantiles para madres frabajadoras a fin de
e cubrir un mayor ndmero de madres adolescentes y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL Iye -
COMISION PERMANENTE jovenes esfudiando.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que,
en uso de las afribuciones que le confiere la fraccion HI del articulo
12 de la Ley del Seguro Social, inciuya a las madres que estudian en
el seguro de guarderias; a fin de que puedan continuar estudiando.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que
es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

- 1lil.- CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica, una vez analizada la proposicion de mérito,
compartimos la preocupacién de la Diputada Karina Padilla Avila, en torno al
aumento de la cobertura del programa de estancias infantiles para madres
trabajadoras, asi como la inclusién a las madres que estudian, en el seguro de
guarderias y de esa manera se permita transitar a la igualdad sustantiva.

Esta Comision dictaminadora reconoce la importancia de la igualdad sustantiva y
la necesidad de realizar las gestiones necesarias que garanticen el respefo a los
derechos humanos, el cumplimiento a los acuerdos internacionales y a lo
dispuesto por nuestra legistacion nacional.

Asimismo, se reconocen las acciones y las medidas que han tomado la Secretaria
de Desarrollo Social y el Ejecutivo Federal en materia de igualdad sustantiva y
desarrollo social, mismas que propician un México més igualitario y prospero.

Es importante mencionar que uno de los esfuerzos del Gobierno Federal, es el
“Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras’ mismo que
tiene como objetivo contribuir a la ampliacién de los esquemas de seguridad social
para madres que trabajan, buscan empleo o estudian, asimismo como para padres
solos por medio de apoyos econdémicos que hagan mas facil el acceso a los
servicios de cuidado y atencion infantil, con el fin de mejorar las condiciones de
acceso y permanencia en el mercado laboral.

Por ofro lado, como bien precisa la propohénte, fa educacién guarda un vinculo
directo con el desarrolio de los individuos, por ello una madre estudiante que no
cuenta con el apoyo del servicio de una guarderia, de manera inmediata se ven
reducidas sus oportunidades de crecimiento profesional y laboral. De ahi la
importancia de que el servicio en comento del presente dictamen sea suficiente,
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oy Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el que

SNNTRRS g . . . i . v

_@‘_;_w;-i‘-f-. ~ contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo

R 2 Federal a aumentar la cobertura del Programa

Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor nimero de madres adolescentes y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Iy v

COMISION PERMANENTE jévenes estudiando.

estamos hablando no solo del desarrolio de la madre, sina también de las y los
nifios, ya que al ser madres y estudiantes se esta hablando de las oportunidades
de desarrollo para ellas y para sus hijos.

Al respecto es menester mencionar que nuestro pais ratificé la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, fa cual establecié principios como el interés superior de la
infancia, de tal suerte que la propuesta que estudia el presente dictamen no solo
se enfoca en buscar una igualdad sustantiva, sino que también busca proteger el
interés superior de la infancia.

Garantizar el derecho a la educacién depende de acciones como las que se
estudian en el presente dictamen, por ello es imperante realizar los esfuerzos
posibles por buscar garantizar este derecho humano, el cual se traduce en este
caso en ampliar las beneficiarias del servicio de guarderias.

Por lo anteriormente expuesto, las y ios integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de fa Unidén exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la SEDESOL evalte
aumentar el ndmero de cobertura de madres adolescentes o jovenes, que pueden
ser beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras,
a fin de cubrir el mayor nimero de ellas y asi puedan seguir estudiando o estén
en posibilidad de integrarse al mercado laboral y remita dicho resultado de la
evaluacion a esta soberania. '

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 10 dias del mes de
enero de 2017.
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a -aumentar la cobertura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor numero de madres adolescentes y
. PODER LEGISLATIVC FEDERAL s .
COMISION PERMANENTE  « jévenes estudiando.

Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Piblica

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE.
PRESIDENTA.

SEN. LAURA ANGELICA
ROJAS HERNANDEZ, __|
SECRETARIA.

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ.
SECRETARIO.

CRISTINA ISMENE GAYTAN
HERNANDEZ.
SECRETARIA

SEN. AARON IRIZAR LOPEZ.
INTEGRANTE.

YL R
SEN. HILDA CEBALLOS

LLERENAS.
INTEGRANTE

Pagina7 de 9



Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017 182 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa
Estancias infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor numero de madres adolescentes y
POBRER LEGISLATIVO FEDERAL . «
COMISION PERMANENTE jovenes estudiando.

Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. JESUS PRIEGO CALVA.
INTEGRANTE.

i

DIP. FLOR ESTELA
RENTERIA MEDINA.
INTEGRANTE.

DIP. ERIKA ARACELI
RODRIGUEZ HEW

INTEGRANTE.

£
SEN. FERNANDO TORRES
GRACIANOQ.
INTEGRANTE.

(e Sl

SEN. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN.
INTEGRANTE.

DIP. ANGELICA MOYA
MARIN.
INTEGRANTE.
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el que
contiene Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a aumentar la cobertura del Programa
Estancias Infantiles para madres trabajadoras a fin de
cubrir un mayor nimero de madres adolescentes y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL e .
COMISION PERMANENTE jévenes estudiando.

Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

FLORES RAMIREZ.
INTEGRANTE.

DIP. MIRNA ISABEL
SALDIVAR PAZ.
INTEGRANTE.

L
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna la senadora Luz Maria Beristain
Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD, para referir-
se a dos dictamenes de puntos de acuerdo hasta por cinco
minutos.

El primero que exhorta al Ejecutivo federal a aumentar la
cobertura del programa de estancias infantiles para madres
de familia trabajadoras, a fin de cubrir un mayor niimero de
madres adolescentes y jovenes estudiando.

El segundo que exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blica para que incorpore en los libros de texto gratuitos y
materiales educativos, lenguaje relativo al respeto y la
igualdad entre mujeres y hombres, a nombre de la comi-
sion. Adelante, senadora.

La senadora Luz Maria Beristain Navarrete: Buenos
dias, compafieras y compafieros legisladores. Con la venia
de la Presidencia. El dia de hoy, en nombre de la Segunda
Comision de Trabajo, presentamos dos dictdmenes.

El primero atiende una preocupacion muy importante ya
que busca aumentar el nimero de beneficiarias del progra-
ma denominado estancias infantiles para madres trabajado-
ras, y asi ellas puedan seguir estudiando o puedan estar en
condiciones de trabajar.

Sin duda es una propuesta noble y justa, misma que busca
garantizar los derechos de los nifios como por ejemplo el
desarrollo del menor en la primera infancia. Es importante
mencionar que segiin la Unesco, la primera infancia se de-
fine como el periodo que va del nacimiento hasta los ocho
anos de edad y es en este lapso de tiempo cuando se sien-
tan las bases del aprendizaje. Si el menor en esos afios ini-
ciales recibe buena alimentacion y atencion, los nifos tie-
nen mas probabilidades de sobrevivir, de crecer en buen
estado de salud, de sufrir menos enfermedades y de ad-
quirir aptitudes y conocimientos relacionados con el pen-
samiento, el lenguaje, las emociones y las relaciones so-
ciales.

Por otro lado, el dictamen en comento también fomenta la
igualdad sustantiva ya que al brindar el servicio de guarde-
ria para las adolescentes y jovenes, si disminuye la deser-
cion escolar y se les da mayores herramientas de desarro-
llo, mismo que es de reflejarse en el desarrollo de sus hijos.

Lo anterior responde a que los derechos humanos estan in-
terrelacionados, y al fomentar uno repercute en otros.

El segundo dictamen que nos ocupa, busca el fomento de
la igualdad sustantiva, ya que se busca

1. Que los libros de texto gratuitos y demds materiales edu-
cativos utilicen un lenguaje incluyente

2. Reforzar las acciones de capacitacion al personal docen-
te en materia de derechos humanos de mujeres y nifias

3. Se busca incorporar esta perspectiva en los programas
educativos de todos los niveles.

Es importante reconocer los esfuerzos de la Secretaria de
Educacion Publica que esta realizando en esa materia, sin
embargo dada la importancia del uso del lenguaje y de la
educacion, es importante seguir reforzando las estrategias
y las acciones que se proponen en ese dictamen.

Resulta oportuno buscar un México mds igualitario por
medio de la educacion, ya que desde ahi se podré realizar
un cambio de paradigma en nuestro pais, y asi lograr el
cumplimiento por los acuerdos internacionales y de la le-
gislacion nacional.

Finalmente quiero hacer mencion que los dictdmenes que
nos ocupan realizan un paso adelante a la proteccion de los
derechos humanos y a la igualdad sustantiva. Con estos re-
solutivos estamos dando respuesta a las miles de madres
que estudian y que trabajan. Sin embargo atin queda un ca-
mino que recorrer y un dia a dia que debemos seguir traba-
jando progresivamente en materia de derechos humanos.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Beristain Navarrete. Esta a discusion el
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal a au-
mentar la cobertura del programa Estancias Infantiles para
Madres de Familia Trabajadoras, a fin de cubrir un mayor
nimero de madres adolescentes y jovenes que estudian.

En términos del resolutivo vigésimo primero del Acuerdo
aprobado el 20 de diciembre, se han registrado para fijar su
postura en pro del dictamen, la diputada Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI, y la
senadora Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI Tiene el uso de la tribuna la diputada Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, hasta por cinco minutos.

La diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Bue-
nas tardes. Con su venia, diputado presidente. Compafieras
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y compafieros legisladores, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 3o., que to-
do individuo tiene derecho a recibir educacion, y que ade-
mas la educacion que imparta el Estado, debera desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano.

El Plan Nacional de Desarrollo, en su apartado México con
Educacion de Calidad, establece la necesidad de garantizar
el desarrollo integral de todos los mexicanos, para contar
con un capital humano preparado que sea fuente de inno-
vacion y que lleve a todos los ciudadanos a su mayor po-
tencial.

Esta meta busca incrementar la calidad de la educacion a
fin de que la poblacion tenga las herramientas necesarias
para que cada mexicano escriba su propia historia de éxito.
Ante esto, el gobierno federal se planted la necesidad de
fortalecer el sistema educativo mexicano para lograr estar
a la altura de todas las necesidades que un mundo globali-
zado demanda.

Para ello, el presidente Enrique Pefia Nieto, propuso la ma-
yor de las reformas transformadoras como lo es la reforma
educativa, convencidos de la urgente necesidad de poner a
las escuelas en el Centro del Sistema Educativo, mejoran-
do la relacion entre autoridades, maestros, alumnos, padres
de familia y la sociedad en general, los legisladores del
Grupo Parlamentario del PRI, consideramos que esta re-
forma es la via para asegurar una educacion de calidad al
alcance de las nifias, los niflos y jovenes del pais.

Sin embargo, en México y en la mayoria de los paises uno
de los actores que influyen en la desercion escolar, es el em-
barazo en adolescentes y la maternidad temprana, alcanzan-
do una cifra de hasta 280 mil cada afio, repercutiendo en la
preparacion académica de las mujeres adolescentes.

Garantizar el acceso de las mujeres adolescentes a una edu-
cacion de calidad, no es solo un tema de igualdad de géne-
10, sino de mayor bienestar para la sociedad. Apoyar a las
estudiantes embarazadas, permite en buena medida que és-
tas no abandonen a la escuela, y por tanto, que puedan to-
mar decisiones informadas que abonen a la mejor calidad
de vida.

Ante esto, el gobierno federal se ha mostrado sensible y so-
lidario, y muestra de ello, es el programa de estancias in-
fantiles a cargo de la secretaria de Desarrollo Social, que
actualmente brinda apoyo a las madres que se encuentran
estudiando.

Sin embargo, el dictamen que hoy estd a su consideracion,
permitird que dicha dependencia evaltie a aumentar la co-
bertura del programa de estancias infantiles para madres
trabajadoras, a fin de que las madres adolescentes o jove-
nes, puedan continuar estudiando o estan posibilidades de
integrarse al mercado laboral.

En el Grupo Parlamentario del PRI, apoyaremos el pre-
sente dictamen. Votaremos a favor porque en nuestro pro-
grama de accion nos pronunciamos por hacer valer los de-
rechos humanos que contribuyen al libre desarrollo de las
nifias, los nifios y los adolescentes, combatiendo las ca-
rencias que obstaculizan el acceso a una educacion de ca-
lidad y una plena igualdad de oportunidades para todas y
todos.

Compaiieras y compafieros legisladores, el presente y futu-
ro de México depende en gran medida de lo que hagamos
hoy por la educacion de nuestras nifias y jovenes. No per-
mitamos que més mujeres embarazadas abandonen sus es-
tudios. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Bugarin Rodriguez. Tiene el uso de la
tribuna hasta por cinco minutos la senadora Hilda Ceballos
Llerenas, del Grupo Parlamentario del PRI, para hablar en
pro del dictamen.

La senadora Hilda Ceballos Llerenas: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, en
el Grupo Parlamentario del PRI saludamos con gusto el
dictamen que nos ocupa, debido a que contribuye al forta-
lecimiento de la igualdad sustantiva y el pleno respeto de
los derechos humanos, temas torales para el Estado mexi-
cano y el Congreso de la Union.

A través del presente asunto se busca aumentar la cobertu-
ra del Programa de Estancias Infantiles para Madres, a fin
de generar beneficios para las adolescentes y jovenes que
sigan estudiando.

Los legisladores del PRI compartimos la preocupacion ex-
puesta por la proponente y la comision dictaminadora, y
estimamos que es fundamental que las madres trabajadores
que estén en el supuesto sefialado tengan la certeza de que
existe el servicio suficiente de guarderias.

Para comprender la transcendencia y pertinencia del asun-
to basta sefialar que las oportunidades de crecimiento pro-
fesional y laboral de una madre estudiante se ven afectadas
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de manera sustantiva e inmediata cuando carecen del ser-
vicio de una guarderia.

Otro aspecto a destacar es de acuerdo con estudios del
Banco Mundial, un afio adicional de escolaridad secunda-
ria en las nifias puede aumentar su salario en 10 a 20 por
ciento en el futuro, situacion que a su vez se traduce en la
posibilidad de mejores condiciones de vida para ella y sus
familias.

En el mismo sentido, como se refiere en el dictamen, se
cuenta con una amplia evidencia de que en los hogares,
donde las mujeres estan encargadas de los recursos, se gas-
ta mas en areas que son mas favorables para los menores.

En contraste, las nifias con poca o ninguna educacion son
mas propensas a contraer matrimonio antes de la mayoria
de edad e incurrir en desercion escolar, presentar embara-
zos adolescentes y sufrir casos de violencia, supuestos que
ademas de su gravedad intrinseca reducen y detienen el de-
sarrollo de nuestro pais.

Ante este panorama es imprescindible que desde el Con-
greso de la Union impulsemos acciones encaminadas a es-
tablecer las condiciones con las que sea asequible prevenir,
combatir e inhibir casos de esta naturaleza. En este tenor,
las pretensiones formuladas en el dictamen resultan ade-
cuadas y pertinentes.

Reiterando que nos pronunciamos a favor, es oportuno re-
conocer que si bien es cierto que prevalecen retos al res-
pecto, también lo es que la Secretaria de Desarrollo Social
y el Ejecutivo federal han emprendido importantes esfuer-
zos en la materia. Uno de dichos esfuerzos es el Programa
de Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadora,
que entre sus objetivos estd el de contribuir a la ampliacion
de los esquemas de seguridad social para madres que tra-
bajan, buscan empleo o estudian.

Ademas el asunto a discusion emana de un compromiso
que el Estado mexicano ha asumido a nivel internacional
mediante los 17 objetivos de desarrollo sostenible y la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, instrumentos en
los que se tutela la proteccion de la igualdad sustantiva y
del interés superior del menor, respectivamente.

Compaiieras y compafieros, las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI reafirmamos nuestro voto a favor y
los invitamos a que se pronuncien en el mismo sentido al
aumentar la cobertura del Programa Estancias Infantiles

para madres trabajadoras, a fin de cubrir un mayor niimero
de madres adolescentes y jovenes estudiando. Ademas de
garantizarles una mayor participacion social y politica
también se les brinda la posibilidad de una verdadera inde-
pendencia econdmica.

Al aprobar el dictamen en mérito empoderamos a las nifias,
a las mujeres jovenes, aspecto medular para alcanzar una
verdadera igualdad sustantiva y respeto a los derechos hu-
manos. Por eso los invitamos a votar a favor del presente
dictamen.

Asimismo, quiero expresarles de manera personal, darles a
conocer que en el estado de Colima desde hace ya 25 afios
funciona la Estancia Infantil de la Universidad de Colima,
unica universidad en el pais que tiene una estancia infantil
para sus madres trabajadoras y padres viudos. Es cuanto.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora. Consulte la Secretaria a la asamblea si
el dictamen de punto de acuerdo esta suficientemente dis-
cutido.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia, y en votacion econo-
mica, se pregunta a la asamblea si se encuentra lo suficien-
temente discutido.

Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las legisla-
doras y legisladores que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo levantando su mano. Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se aprueba el dicta-
men del punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aprueba. Las legisladoras y legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las
legisladoras y legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo levantando su mano. Presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquese.
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INCORPORE EN LOS LIBROS DE TEXTO GRATUI- que exhorta a la SEP, incorpore en los libros de texto gra-
TOS Y MATERIALES EDUCATIVOS LENGUAIJE RE- tuitos y materiales educativos lenguaje relativo al respeto y
LATIVO AL RESPETO Y LAIGUALDAD ENTRE MU- la igualdad entre mujeres y hombres.

JERES Y HOMBRES

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Dictamen de la Segunda Comision, con punto de acuerdo

Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
gue contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la

¢ Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
P ERERAL libros de texto gratuitos y materiales educativos
Ienguaje relativo al respeio y Ia igualdad entre
mujeres y hombres.

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO, EL QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, INCORPORE EN LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS Y
‘"MATERIALES EDUCATIVOS LENGUAJE RELATIVO AL RESPETO Y LA
JGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Segunda Comisién de Trabajo - ‘de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica,
mediante oficio No. DGPL 63-11-5-1816, durante el Primer Receso del Segundo
Afo d& Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su
analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los libros de texto gratuitos y
materiales educativos lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre mujeres y
hombres, presentado por la Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Con fundamento en el articulo 78, fraccién 111 , de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicabies de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,; asi como de
ios articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanocs, las y
los legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a ia
consideracion de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la
siguiente: . //ﬁzéa Sy Cp o 7‘//(2‘5'9

N

/
METODOLOGIA_

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia deNrdmite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la
elaboraciéon del dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
- sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto
de Acuerdo en estudio.

HL.-En el capitulo "CONSIDERACIONES" la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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QQ:;\ #‘?
_;?f?{‘ %ﬁ\w Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
ii\% 3 gue contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la

Secretaria de Educacion Puabilica, incorpore en los
mggz:;g':;;ngﬁm fibros de texto gratuitos y materiales educativos
ienguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres.

IV.- Finalmente, en el capitulo "PUNTO DE ACUERDOQ", la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I.-ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de DICIEMBRE DE 2016, La Diputada Karina Padilla Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno de la
‘Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la Proposicion de meérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL 63-1-5-1816, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del H. Congreso de fa Union, dispuso que dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo materia del presente analisis, se basa en la
intencién de la legisladora proponente, de reforzar y enriquecer la legislacion y las
politicas publicas, en materia de igualdad sustantiva, mediante un lenguaje
incluyente en los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos de
la Secretaria de Educacién Publica, mayores esfuerzos en las acciones de
capacitacién al personal docente en materia de derechos humanos de
mujeres y nifias y; la incorporacién de esta perspectiva en los programas
educativos de todos los niveles, a fin de promover el respeto y la igualdad
entre mujeres y hombres. '

La proponente en su propuesta refiere una definicion sobre la igualdad sustantiva
que da la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) la cual consiste en: “La
Igualdad sustantiva es la igualdad de hecho o material por oposicién a la igualdad
de derecho o formal. Supone la modificacién de las circunstancias que impiden a
las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a
través de medidas estructurales, legales o de politica publica”.

Al respecto la promovente reconoce que es de apreciarse lo mucho que se ha
avanzado en el tema de la igualdad sustantiva y sefiala que ‘es menester
reconocer que debemos seguir trabajando de la mano con los ciudadanos y con
los otros poderes de la Unién, para juntos continuar enriqueciendo la legislacion y
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
, Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' libros de texto grafuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la iguaidad entre
mujeres y hombres.

las politicas publicas, y asi modificar las circunstancias que impiden a las
personas ejercer plenamente sus derechos y acceder a las oportunidades de
empleo, educacién, salud, participacion politica, etc.”

Asimismo quien promueve refiere a las fracciones Vi y VIl de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismas que establecen
facultades de la Secretaria de Educacion Publica., segtn quien propone establece
lo siguiente: ' '

1.- Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las
nifias.

2.- Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion,
el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y culturales
que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las
mujeres y a los hombres.

También refiere que en la fraccion X del articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres, debera establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito econémico, politico, social y cultural.

En el mismo tenor la promovente sefiala que la Comisién Nacional para Preveniry.
Erradicar la Violencia contra las Mujeres coincide con ella, en que: “el uso del
lenguaje sexista no puede ser intrascendente, pues mientras se utilice no
podremos conformar una sociedad igualitaria” '

La diputada expone en su propuesta que “el lenguaje tiene el inmenso poder de
contribuir a crear y fomentar la discriminacién ejercida desde hace siglos contra
las mujeres; pero también mediante el uso adecuado del lenguaje puede
impulsarse la apreciacién (valoracion) de hombres y mujeres por igual.”

De tal manera quien propone considera “de suma importancia el promover el uso
de un lenguaje no sexista, apoyandonos en el material didactico que se -
proporciona a los nifios y nifias en la escuela, a fin de impulsar el respeto y la
igualdad entre hombres y mujeres a través de las palabras.”
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el
gue contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
PODER LEGISLATIVO FEQERAL libros de texto gratuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres. ’

Continua argumentando que estd convencida de que *“la violencia y la
discriminacion comienzan en las palabras, pero de igual forma en las palabras
puede estar la semilla del respeto por los otros. De nosotros depende elegir el tipo
de semilia que pondremos en nuestros estudiantes, para cultivarios tanto en la
escuela como en la casa y en la sociedad misma, para asi fortalecerncs a través
de las palabras, del lenguaje cotidiano que nos dignifica y une.”

Asimismo, la diputada promovente afiade que “de ahi la relevancia de una accion
tan sencilla como promover el uso de un lenguaje no sexista, mas respetuoso,
mas incluyente y que nos dignifique cotidianamente.”

Por lo anterior, la diputada promovente considera de suma importancia utilizar una
estrategia mediante los fibros de texto gratuitos y materiales educativos de la SEP,
la capacitacion al personal docente en materia de derechos humanos de mujeres y
nifias y los programas educativos de todos los niveles.

Por lo que propone o siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién Publica a que en la elaboraciéon de los libros de
texto gratuitos y demés materiales educativos utilice un
lenguaje incluyente; a reforzar las acciones de capacitacion al
personal docente en materia de derechos humanos de mujeres
y nifias y; a incorporar esta perspectiva en los programas
educativos de todos los niveles, a fin de promover el respeto y
la igualdad entre mujeres y hombres, tal como se establece en
las fracciones VI y VIl del articulo 45 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que
es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes: '
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacién Publica, incorpore en los
PODER LEGISLATIVO FEDERAL libros de texto gratuitcs y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres.

lil.- CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educaciéon Publica, una vez analizada la proposicién de mérito,
compartimos la preocupacién de la Diputada Karina Padilla Avila, en torno a
reforzar las acciones legislativas y de politica pablica que permitan una sociedad
igualitaria, por medio de la educacion, la cual es una herramienta imprescindible
para cualquier sociedad.

Asimismo, reconocemos la importancia y la trascendencia que tiene el lenguaje,
sus consecuencias y las oportunidades que nos brinda este, utilizandolo de
manera correcta a través de las herramientas para la educacion.

Como legisiadores estamos obligados a construir a través de una estrategia el
mejoramiento de la educacion nacional, en este caso promoviendo el respeto y la
igualdad entre mujeres y hombres.

Segun el INEGI en el afio de 2015, en México habia 19.4 millones de nifias y
adolescentes, cifra equivalente a 16.2% de la poblacién total'. Estamos hablando
de una gran parte de la poblacién y de quienes son el presente y el futuro de
nuestro pais.

Asimismo, esta Comisidn Dictaminadora, reconoce las acciones y las medidas que
actuaimente ha tomado la Secretaria de Educaciéon Publica, sin embargo es
menester seguir reforzando las politicas publicas que logren la igualdad
sustantiva.

Por otro lado segun informacion de un documento del INEGI al finalizar 2014,
habia en el pais un millén 598 mil 727 ocupados como docentes. De cada 100 de
estos ocupados, 62 son mujeres y 38 son hombres, mismos que de reforzar su
capacitacion en materia de derechos humanos de mujeres y nifias, no solo se
estarifa mejorando el sistema educativo en el pais, sino que surtiria efectos
positivos en las y los nifios, adolescentes y jévenes, abarcando gran parte de la
poblacién, propiciando un mejor pais. '

Cabe destacar que la igualdad de oportunidades esta ligada intrinsecamente con
la educacion, si los planes de estudio de todos los niveles educativos cumplen con

! “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL... DI INTERNACIONAL DE LA NINA (11 DE OCTUBRE)” consultado en la
direccidn web: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B1a2016_0.pdf
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
P e STV FEERAL libros de texto gratuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres. '

lo dispuesto por el articulo 3° Constitucional y con las fracciones VI y Vil del
Articulo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se dard mayores herramientas de desarrolio hacia las y los nifios,
adolescentes y jovenes e inclusive a algunos adultos ya que la educacién no es
exclusiva solo de la poblacion antes descrita. Esta estrategia permea a toda la
sociedad en términos generales.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asambilea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente. a la Secretaria de Educacion Puablica a que en la elaboracion de
los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos utilice un lenguaje
incluyente; a reforzar las acciones de capacitacion al personal docente en materia
de derechos humanos de mujeres y nifias y; a incorporar esta perspectiva en los
programas educativos de todos los niveles, a fin de promover el respeto y la

. igualdad entre mujeres y hombres, tal como se establece en las fracciones VI y
VIl del articuio 45 de la Ley General de Acceso' de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, a los 10 dias del mes de
"ehero de 2017.
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que-exhorta a la

Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
PODER LEGISKATIVO FEDERAL libros de texto gratuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Plblica.

A FAVOR(\!\ EN CONTRA ABSTENCION

SEN., LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE.
PRESIDENTA.,

SEN. LAURA ANGELICA
ROJAS HERNANDEZ.
SECRETARIA. <

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ.
SECRETARIO.

CRISTINA ISMENE GAYTAN
HERNANDEZ.
SECRETARIA

SEN. AARON IRIZAR LOPEZ. |
INTEGRANTE.

4

SEN. HILDA CEBALLOS
LLERENAS.
INTEGRANTE
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
. Secretaria de Educacion Publica, incorpore en los
P o et . - libros de texto gratuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del'H. Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica.

A FAVOR "EN CONTRA ABSTENCION

‘ ‘

SEN. JESUS PRIEGO CALVA,
INTEGRANTE.

%
§
5

R .

DIP. FLOR ESTELA
RENTERIA MEDINA.
INTEGRANTE.

DIP. ERIKA ARACELI
RODRIGUEZ HERNANDEZ.
INTEGRANTE

SEN. FERNANDO TORRES
GRACIANO.
INTEGRANTE.

SEN. SILVIA GUADALUPE
GARZA GALVAN.
INTEGRANTE.

DIP. ANGELICA MOYA
MARIN.
INTEGRANTE.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el
que contiene Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Plblica, incorpore en los
libros de texto gratuitos y materiales educativos
lenguaje relativo al respeto y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de fa |
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. JUAN GERARD

FLORES RAMIREZ.
INTEGRANTE.

~J

DIP. MIRNA ISABEL
SALDIVAR PAZ.
INTEGRANTE.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion el dictamen, en términos del resolutivo Vi-
gésimo Primero del acuerdo aprobado el 20 de diciembre.
Se han registrado los siguientes oradores, quienes hardn
uso de la palabra hasta por cinco minutos, para fijar su pos-
tura en pro del dictamen: el senador Esteban Albarran
Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI y la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del
PRI. Tiene el uso de la tribuna el senador Esteban Albarran
Mendoza, hasta por cinco minutos.

El senador Esteban Albarran Mendoza: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
la igualdad de género es un principio universal que esta-
blece que hombres y mujeres son iguales ante la ley; es de-
cir, todas las personas, sin distincion alguna, tienen los
mismos derechos frente al Estado y la sociedad, en su con-
junto.

En el PRI estamos convencidos de que esta igualdad debe
traducirse en oportunidades reales para acceder a un traba-
jo digno y bien remunerado, a una educacion de calidad y
a tener servicios de salud integrales, asi como de seguridad
social.

En esta aspiracion coincidimos con el dictamen en que el
lenguaje es determinante en la creacion de condiciones 1d6-
neas en las que se valore por igual a hombres y mujeres vy,
por ello, es de vital importancia fomentar un lenguaje no
sexista e incluyente, que asegure el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

A pesar de estar contemplado en nuestro marco juridico
existen diversos desafios que nuestro pais debe superar pa-
ra asegurar esta igualdad. Muestra de ello es la prevalencia
de rezagos en la proteccion de mujeres, limitantes en el ac-
ceso efectivo a la justicia y complicaciones en la elimina-
cion de la trata de personas.

En diversos espacios perdura la discriminacion por moti-
vos fisicos, por enfermedades como el VIH y por preferen-
cias sexuales, situaciones que se reflejan en la exclusion la-
boral, inestabilidad emocional y el aumento de casos de
violencia fisica, economica y patrimonial.

Para prevenir este panorama es necesario resarcir las cir-
cunstancias que impiden a las personas el ejercicio de sus
garantias constitucionales e inhiben su acceso a las oportu-
nidades de crecimiento, desarrollo y prosperidad.

Para ello, es determinante la instrumentacion de medidas,
medidas estructurales, legales o de politica publica, y bajo
esta premisa estimamos que es acertado impulsar, desde los
libros de texto gratuitos y demds materiales académicos, un
lenguaje no sexista y mas respetuoso e incluyente que nos
dignifique de manera cotidiana.

Aunado a ello se deben ampliar los esquemas de capacita-
cion y certificacion enfocados al personal directivo, docen-
te y administrativo, para que sean formados de manera ade-
cuada en materia de derechos humanos de nifias, mujeres y
adultos mayores.

Compatieras y compafieros legisladores, la pertinencia de
esta propuesta radica en que son los espacios educativos
del pais los lugares en el que se dan y consolidan los cam-
bios sociales.

Bajo estas consideraciones, el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional votaremos a favor de
que se exhorte, de manera respetuosa, a la Secretaria de
Educacion Publica para que incorpore en los libros de tex-
to gratuito el lenguaje relativo al respeto y la igualdad en-
tre mujeres y hombres.

Lo hacemos convencidos de la necesidad de reforzar, acre-
centar y enriquecer un lenguaje incluyente en los materia-
les educativos en igualdad sustantiva, con lo que estamos
seguros que México serd un pais mas justo, igualitario y
equitativo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Albarran Mendoza. Tiene el uso de la tri-
buna la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo
Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Con su venia,
presidente. Compaiieras y compaifieros legisladores, la dis-
criminacion en contra de las mujeres es un agravio directo
a la dignidad humana. Una manifestacion de las relaciones
de poder historicamente desiguales entre hombres y muje-
res, producto de las cuales, lamentablemente, miles de mu-
jeres aun son objeto de ella.

Por mucho tiempo diversos dogmas y atavismos culturales
han colocado a las mujeres en una situacion de vulnerabili-
dad tanto en el dmbito publico como en el ambito privado.

Hoy las mujeres y los hombres del siglo XXI estamos rom-
piendo esas ataduras. En México, segun la Encuesta Na-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

cional sobre Dindmicas de Relaciones de los Hogares, el
47 por ciento de las mujeres menores de 15 afios 0 mas han
sufrido algin incidente de violencia o discriminacion por
parte de su pareja, de su esposo, de su ex esposo, de su no-
vio. Y durante estas ultimas relaciones quisiera sefialar que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 4 la igualdad entre hombres y mu-
jeres, y reza: el varon y la mujer son iguales ante la ley, y
¢sta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

El presente dictamen busca promover el respeto y la igual-
dad entre hombres y mujeres, exhortando a la Secretaria de
Educacion Publica para que incorpore la perspectiva de gé-
nero en los libros de texto gratuito, y los demds materiales
educativos, y con ello estariamos reforzando a su vez las
acciones de capacitacion al personal docente en materia de
derechos humanos, mujeres y nifias para fomentar la igual-
dad.

En el Partido Revolucionario Institucional reconocemos y
respaldamos las acciones y medidas que ha implementado
la Secretaria de Educacion Publica en este rubro. Sin em-
bargo, seguiremos esforzandonos para hacer frente a una
realidad social: la discriminacion en contra de las mujeres
y nifias.

Votaremos a favor del presente dictamen porque en nuestra
plataforma electoral nos propusimos alcanzar un México
incluyente. Nos propusimos ir en contra de la discrimina-
cion y un México libre de violencia en contra de las muje-
res. Buscamos hacer de la igualdad de género més que un
derecho, un hecho.

Para enfrentar este gran reto, el presidente de la Republica,
Enrique Pefia Nieto, en su Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, trazo una ruta para poner en marcha medidas
especiales orientadas a la erradicacion y discriminacion de
genero.

Compaiieras y compaiieros legisladores, sigamos trabajan-
do de la mano para enriquecer la legislacion y las politicas
plblicas mexicanas, estableciendo acciones conducentes
para lograr la igualdad en el 4mbito politico, en el dmbito
economico, en el dmbito social y en el &mbito cultural.

Un lenguaje incluyente tiene un inmerso poder de contri-
buir y de fomentar a la no discriminacion, impulsando una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La violencia
y la discriminacién comienzan en las palabras, pero tam-

bién en las palabras se puede sembrar la semilla del respe-
to entre unos y otros. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Félix Niebla.

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido. Las y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba.

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez: En
votacidn economica se consulta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquese.
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CULTIVOS DE CITRICOS EN DIVERSOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno del estado de Michoacén

a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroali-
mentario para que en coordinacion con la Sagarpa, en el
marco de sus respectivas atribuciones, combatan la plaga
trips presente en los cultivos de citricos en diversos muni-
cipios del estado de Michoacan, y en su caso implementen
medidas y campaiias fitosanitarias.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

: ESARROLLO :RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN EL IMARCO .DE SUSY RESPECTI_
ES CDMBATAN LA PLAGA TRIPS PRESENTE EN LOS CULTIVOS DE CFTRIODS

_AMPANAS FITOSAN ITARIAS. . ,!

TERCERA COMISION DE TRABAIJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICAC!ONES Y OBRAS

PUBLICAS

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXHI Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio Constitucional de la LXIlI
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a ia
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion y
a la Secretaria de Desarrolio Rural y Agroalimentario, del Gobiérrio del Estado
de Michoacan, para que establezcan las medidas y campafas fitosanitarias
necesarias para atacar la proliferacién de la plaga de trips en los cultivos de

citricos de la entidad,

suscrita por Senadores integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. |

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucién Politica de
jos Estados Unidos Mexicanocs; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantés de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

l. ANTECEDENTES

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 20 de diciembre de 2016, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas.
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A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

“PARA :QUE ‘EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERi E
‘DESARROLLOC ‘RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN EL MARCO DE SUS - RESPEC.TIVAS i
ATRIBUCIONES, COMBATAN LA PLAGA TRIPS PRESENTE EN LOS CULTIVOS DE C[TRICOS EN l

- ;DICTAMEN CDN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO

_DE MICHOACAN ATRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURALY AGROALIMENTAR]O .

4
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7.

‘}“DIVERSOS .MUNICIPIOS DEL.ESTADC DE MICHOACAN, Y EN SU CASO IMPLEMENTEN j
'-'MEDIDAS Y CAMPANAS FITOSANITARIAS 1

TERCERA COMISION DE TRABAJO:
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PUBLICAS
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIll Legisiatura

il. CONTENIDO

sustancialmente lo siguiente:

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan su

“Cn México, la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), a través del Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), es la responsable de instrumentar programas
y campafias fifosanitarias a fin de prevenir la introduccién o dispersién de plagas
que puedan afectar a los vegetales, sus productos y subproductos de la agricultura
nacional, asf como para mejorar o conservar Ios estatus fitosanitarios en la
produccion agricola

Es asi que dicha dependencia realiza de manera permanente la vigilancia
epidemiologica con el objetivo de detectar, determinar y actualizar el estatus
fitosanitario de las plagas que han sido reguladas.y las que representan una
amenaza para la agricultura mexicana.

La SENASICA se avoca a la implementacion de programas fitosanitarios dirigidos a
mejorar la competitividad de los cultivos, atendiendo las plagas reglamentadas que
amenazan Jos mismos.”

proposicion entre los que destacan los siguientes:

“En este sentido, y dando cumplimiento a la Ley General de Sanidad Vegetal, la
SENASICA aplica tres politicas de atencion:

1. Prevenir Ja introduccion y dispersion de plagas de importancia cuarentenaria
que podrian afectar los vegetales, sus productos y subproductos del pals.

2. Confinar y prevenir la dispersién de plagas de importancia cuarentenaria que

han ingresado al pais o que son plagas reglamentadas.

3. Aplicar programas fitosanitarios que mejoren la competitividad de los Sistema
Producto establecidos por la SAGARPA, que permitan generar un valor
agregado a los productos agricolas, mediante la mejora o conservacién de los
estatus fifosanitarios, realizando acciones de control, supresién y erradicacion
de las plagas que afectan los vegetales.
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Recientemente se informé que la Plaga de Trips estéd afectando los cultivos de
citricos en-varios municipios del estado de Michoacén, entre ellos, Aguililla,
Apatzingan, Buenavista, Gabriel Zamora y Tepalcatepec. En el caso de Buenavista
se estima que son alrededor de 17 mil hectéreas vuineradas.

Existen diferentes especies de Trips, que son insectos que presentan partes bicales
caracteristicas del tipo raspador, que laceran la epidermis de la planta y se
alimentan sobre brotes tiernos, botones florales y frutos jovenes, por lo que de
acuerdo al tipo puede variar el dafio.

Es asf que existen huertas que reportan afectaciones de entre e/ 3y 5 por ciento de
su superficie, y otros casos en donde el dafio es en el 100 por ciento de sus frutos,
lo que repercute ampliamente en su comercializacion. '

La Norma Oficial Mexicana-069-FITO-1995, destaca que “la exclusién de la plaga
en una zona deferminada, conlleva una serie de actividades previas a los procesos
de supresién y erradicacion, en la que se requiere la participacion activa y el
esfuerzo conjunto de los sectores involucrados en la produccién y en los diferentes
aspectos de la comercializacion e industrializacion, as/ como del publico en
general”. '

”

C. Concluyen ios proponentes al sefialar que:

“En el Grupo Parlamentario del PRI, conscientes de lo que significa el agro para la
economia del pais, hemos impulsado las acciones legislativas y ejecutivas
necesarias para que México tengan un campo rentable, compelitivo, incluyente y
sustentable. '

Por tanto, consideramos importante que se tome en cuenta la situacién que se vive
actualmente en varios municipios productores de citricos de Michoacén, asi como

en cualquier otra entidad federativa en la que los productores rurales requieran la
asistencia de la SAGARPA y de las autoridades locales.”

D. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punto de Acuerdo:
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Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria-de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
del Gobierno de fa Replblica y a la Secretaria de Desarrollo Rural y
Agroalimentario del Gobierno del Estado de Michoacén, para que en el ambito
de sus atribuciones 'y responsabilidades, establezcan las medidas y
campafias fitosanitarias necesarias para atacar.la proiiferacién de la Plaga de
Trips en los cultivos de citricos de la entidad; asimisme, para que realicen las
acciones pertinentes en cualquier ofra entidad federativa en la que los
productores rurales requieran la asistencia de la SAGARPA y de flas
autoridades locales en fa atencion de esta misma problemaética.

. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién coincide con la
preocupacion de los proponentes en cuanto a la necesidad de llevar a cabo
acciones para atacar las plagas que dafien los productos del campo mexicano.
Sin embargo, hay que precisar que de acuerdo con datos del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), esta vigente una
campafia para atacar una de las variantes del trip conocida como trip oriental
en los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

“E[ trips oriental (Thrips palmi Kamy) es un insecto dificil de apreciar a simple
vista ya que su tamafio es de 1.1 y 1.5 mm, de color amarillo; afecta a mas de
50 especies vegetales y es transmisor del virus de la marchitez manchada de

4
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tomate, tiene la capacidad de tener varias generaciones al afio y requiere de 14
a 17 dias para desarrollarse. '

Por poseer un tamafio muy pequefio, esta plaga se dispersa a grandes .
distancias por factores climatoldgicos como son el viento y huracanes, ademas
de gue el incremento de los insectos depende de altas temperaturas y lluvias
escasas.

-

R W

Thrips palmi, causa dafics en los cultivos de hortalizas, afecta a hojas, flores y
frutos, cuarido las poblaciones de insectes son altas, los sintomas tipicos de la
plaga son plantas con apariencia bronceada o plateada y frutos con cicatrices
y deformidades. ’

El Trips oriental es originario de la region de Sumatra, Indonesia, donde fue
registrado por primera vez en 1925, en México se confirmé su presencia en
marzo de 2004, en el municipio de Carﬁpeche, Campeche, en un cultivo de
sandia y posteriormente se extendio en Jocalidades de Yucatan y Quintana
Roo.” '

De hecho, la SENASICA ha establecido un Manual Operativo y una Estrategia
Operativa con el objetivo de « contribuir a la deteccién oportuna del trips
oriental y coadyuvar a reducir su densidad poblacional para favorecer la
proteccion de las zonas agricolas productoras de los diferentes hospedantes
preferenciales, a fin de evitar que la plaga cause dafios de importancia
econdmica en unidades de produccion comerciales.” La temporalidad de la
estrategia operativa de la camparia contra trips oriental, es anual “...se analizara
los resultados, avances e impacto fitosanitario obtenidos tras la implementacion
del proyecto fitosanitario, lo cual, ademas de fa disponibilidad de recursos

1 http://www.gob.mx/senasica/acciones—v-programas/trips-oriental

3

3
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financieros, se tomard en cuenta su continuidad. Con acciones como el
muestreo, frampeo, control biolégico, control quimico, diagnostico, capacitacion
y supervision.”?

D. Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, la sanidad vegetal tiene como finalidad “promover
y vigilar la observancia de las disposiciones legales aplicables; diagnosticar y
prevenir la diseminacion e introduccion de plagas de los vegeftales, sus
productos o subproductos que representen un riesgo fitosanitario; asi como
establecer medidas fitosanitarias y regular la efectividad de los insumos
fitosanitarios y de los métodos de control integrado.

La regulacion en materia de sistemas de reduccion de riegos de
contaminacién, tiene como finalidad, promover, verificar y ceriificar las
actividades efectuadas en la produccion primaria de vegetales encaminadas a
evitar su contaminacién por agentes fisicos, quimicos o microbiologicos, a
fravés de la aplicacién de Buenas Précticas Agricolas y el uso y manejo
adecuados de insumos utilizados en el control de plagas.”

Al respecto es menester precisar que se entiende por plaga, y ésta es una
forma de vida vegetal o animal o agente patogénico, dafiino o potenciaimente
dafiino a los vegetales. 3 :

Con base en la investigacion realizada por el cuerpo técnico de esta comision
se considera que a fin de estar en posibilidad de conocer la situacion real que
existe con el programa de la plaga trip en los cultives de citricos en varios
municipios del estado de Michoacan, es menester solicitar tanto al Gobierno del
estado de Michoacan a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y

2 . Estrategia Operativa 2016 de la Campafia contra Trips Oriental.
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176433/ESTRATEGIA OPERATIVA- Trips.pdf .

3 ¢, Articylo 5° de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.
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Agroalimentario, asi como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacion, informacién acerca del namero de culiivos
afectados por la plaga en comento, asi como de las medidas y acciones que se
estan realizando para apoyar a los productores de citricos del estado, y una vez
teniendo esa informacion, solicitar que se amplien o refuercen dichas acciones
ylo programas, tomando en consideracion que tanto fas acciones como los
programas estan sujetos a medidas presupuestales, tal y como lo establece el
articulo 4° de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Articulo 4o.- Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley y en razén de su competencia, corresponda ejecutar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesic y
Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, esta Comision considera viable la proposicién con punto de
acuerdo con modificaciones a fin de cambiar el exhorto por solicitud de
informacidn, ya que de la misma se podria desprender el establecimiento de un
Manual y/o Estrategia Operativa como lo que existe actualmente para atacar el
trips oriental, sobre todo si como los proponentes lo manifiestan en su
argumentacion, otros estado pudieran verse afectados. De esa manera no se
cerraria a un solo estado y esta soberania podria solicitar acciones para otros
estados afectados.

-

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y anélisis de Ia

propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y motivaciéon del

proponente, considerando conveniente y procedente solicitar al fitular de la

SAGARPA, como al Gobierno del Estado de Michoacan, a través de la

Secretarfa de Desarrolic Rural y Agroalimentario, para que en el marco de sus

atribucienes y con pleno respeto al principio de divisién de poderes y al del
7
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federalismo, informen a esta soberania sobre la situacion de la presencia de
plaga trips en los culiivos de citricos de diversos municipios del estado de
Michoacan.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisidn de Trabajo de Hacienda v
Crédito’ Pablico, Agriculiura y Fomento, Cemunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO .- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn, sxhorta al
Gobierno del estado de Michoacan a través de la Secretaria de Desarrollo Rural
y Agroalimentario para que en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el marco de sus
respectivas atribuciones, combatan la plaga trips presente en los culfivos de
citricos en diversos municipios del estado de Michoacan, y en su caso
implementen medidas y campafias fitosanitarias.

Saia de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 10 de enero de
2017.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion el dictamen, en términos del resolutivo
XXI, del acuerdo aprobado el 20 de diciembre, se han re-
gistrado los siguientes oradores, quienes haran uso de la
palabra hasta por cinco minutos, para fijar su posicion en
pro del dictamen: el diputado Edgar Romo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del PRI, y el senador Aarén Irizar Lopez,
del Grupo Parlamentario del PRI.

En consecuencia tiene el uso de la tribuna el diputado Ed-
gar Romo Garcia, hasta por cinco minutos.

El diputado Edgar Romo Garcia: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras y compaiieros. México es un pais
que se caracteriza por su enorme riqueza natural. El sector
agricola resulta fundamental para lograr la reduccion de la
pobreza, detonar la economia y consolidar el desarrollo re-
gional. El articulo 27 de nuestra Constitucion, en su frac-
cion XX, sefiala que el Estado debera promover condicio-
nes para el desarrollo rural integral de nuestro pais.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 den-
tro de su eje rector México Incluyente, hace lo propio y
menciona la necesidad de impulsar el cuidado y crecimien-
to del campo mexicano, por lo que el presidente Enrique
Pefia Nieto ha tenido a bien implementar diversas acciones
para contrarrestar de manera significativa las plagas que
dafian al campo mexicano y como consecuencia garantizan
la calidad de los productos nacionales.

El gobierno federal a través de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se
ha encargado de diagnosticar y prevenir las plagas que re-
presentan un riesgo fitosanitario en los vegetales, sus pro-
ductos o subproductos, estableciendo medidas y métodos
que permitan lograr el desarrollo integral del campo, bene-
ficiando a millones de familias que hacen de ¢l su modo de
vida.

Un ejemplo de esto, es la campaiia impulsada por el Servi-
cio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimen-
taria, que tiene como propdsito combatir a las plagas sobre
vegetales, subrayadamente la denominada Trips oriental,
insecto de diminuta dimension que impide ser observado a
simple vista y que arremete contra las cosechas, provocan-
do en muchas ocasiones su destruccion.

Es importante sefialar que dicha plaga afecta los cultivos de
chile, calabaza, sandia, melon jitomate, berenjena, flores y
otras especies de las familias plantas herbaceas, hortalizas

y vegetales. La plaga Trips de acuerdo con los datos de la
propia secretaria, se puede convertir en una enfermedad re-
sistente a los plaguicidas, convirtiéndola en una especie di-
ficil de erradicar.

Es por esto que el Grupo Parlamentario del PRI hoy pro-
pone votar a favor del presente dictamen para exhortar al
gobierno del estado de Michoacén, a través de la Secreta-
ria de Desarrollo Rural y Agroalimentario, para que en co-
ordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, combatan la plaga
Trips que se ha presentado en los cultivos de citricos en di-
versos municipios de dicha entidad federativa e implemen-
ten medidas y campafias fitosanitarias.

Compaiieros y compafieras, continuemos trabajando para
hacer de nuestro, un pais con un campo sano y fuerte, que
nos permita seguir proyectando la calidad de nuestros pro-
ductos agricolas en cualquier rincon del mundo. Un pais en
el que siembre esperanza y se cosechen oportunidades pa-
ra todos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Romo Garcia. Tiene el uso de la tribuna
el senador Aaron Irizar Lopez, para fijar su posicionamien-
to en pro.

El senador Aarén Irizar Lopez: Con su venia, sefior pre-
sidente. Honorable asamblea. Durante varios afios Micho-
acan ha aportado su potencial agricola en el fortalecimien-
to de la seguridad alimentaria de México.

Datos de la Sagarpa destacan que hasta el afio 2014, Mi-
choacén resalto por ser el primer productor agroalimenta-
rio del pais gracias al aguacate, a las berries, a los citricos,
al maiz, al trigo, al sorgo, entre otros.

Este logro se obtuvo, entre otros factores, gracias al es-
fuerzo de los hombres y las mujeres del campo, de los em-
presarios del sector, de politicas publicas adecuadas y del
cuidado fitosanitario que tuvieron autoridades y producto-
res.

Sin embargo, desde hace algunas semanas se ha informado
que lamentablemente la plaga del trips estd afectando los
cultivos de citricos en varios municipios del estado de Mi-
choacan, entre los que destacan Aguililla, Apatzingan,
Buenavista, Gabriel Zamora, Tepalcatepec; y en el caso de
Buenavista, se estima que alrededor de 17 mil hectareas es-
tan gravemente afectadas.
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Existen diferentes especies de trips que son insectos que
presentan partes bucales, caracteristicas del tipo raspador
que laceran la epidermis de la planta y se alimentan de bro-
tes tiernos, botones florales y frutos jovenes, por lo que de
acuerdo al tipo, puede variar el tamafio del dafio.

Se ha reportado la existencia de huertas con afectaciones
de un tres y un cinco por ciento de su superficie, y otros ca-
sos de huertos con dafios hasta el 100 por ciento de sus fru-
tos. Todo ello repercute ampliamente en su comercializa-
cion y en la economia de la entidad.

Hay que recordar que hace algunos meses diversas plagas
como el pulgdn amarillo, el picudo, el gusano cogollero, la
chinche café, el pulgon saltador, la mosca blanca, afectaron
diversos cultivos en varios municipios de la region norte de
esta entidad. Las regiones afectadas principalmente fueron
la Ciénega, el Valle de Yurécuaro, el Valle de Penjamillo y
la zona de La Piedad, que esta es una zona fértil que pro-
duce maiz, sorgo, trigo, frijol, jitomate, chile y fresa.

Gracias a la coordinacion entre autoridades federales, esta-
tales, municipales y productores en general, se sortearon
las dificultades que se presentaron.

Compatieras y compaiieros legisladores, hoy que se vive
una situacion de invasion de plagas de trips en los cultivos
citricos de Michoacén, se requiere nuevamente de acciones
coordinadas entre Sagarpa y la Secretaria de Desarrollo
Rural del gobierno del estado, porque no atenderse ade-
cuadamente y en tiempo, puede significar un fuerte golpe a
la economia de los productores y de la sociedad.

En el Grupo Parlamentario del PRI, siempre hemos respal-
dado las acciones dirigidas a que México tenga un campo
rentable, fuerte, competitivo, y que le sirva a México y a
los productores.

Por ello nos manifestamos a favor del presente dictamen a
fin de que la Comision Permanente exhorte a la Sagarpa y
al gobierno de Michoacén para que en el dmbito de sus
atribuciones y responsabilidades, establezcan las medidas
y campaias fitosanitarias para atender la problematica re-
lacionada con la proliferacion de plagas de trips en los cul-
tivos de citricos.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley General de Sani-
dad Vegetal, la Sagarpa tiene a su cargo la organizacion y
coordinacion de acciones fitosanitarias, entre ellas la apli-
cacion inmediata de los métodos de combate de las pla-

gas, en coordinacion con las autoridades estatales y mu-
nicipales.

En Michoacan, como en todo México, queremos que nues-
tro campo se mantenga sano, vivo y productivo, y por ello
votaremos a favor de esta iniciativa, e invitamos a nuestros
compaiieros legisladores a que asi lo hagan. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Irizar Lopez. Consulte la Secretaria a la
asamblea si el dictamen del punto de acuerdo se encuentra
suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
economica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido. Las y los legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido. Agradezco a la vicepresidenta,
diputada Ismene Gaytéan su apoyo, y le pido que consulte a
la asamblea en votacion econdmica si se aprueba el dicta-
men.

La Secretaria diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: En votacién econdmica se pregunta si se aprueba.
Las y los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, vicepresidenta. Aprobado, comuniquese.
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AMEN CON. PUNTO .DE -ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA LA COMISIéN FEDERA
’ 'CONTRA RIESGOS SANITARIOS A PUBLICAR LOS CRITERIOS DE E\IALUACIé
S DE! HIGIENE PERSDNAL PARA MUJERES

%omé SE ) TS /‘oc se.
/5'7% oS e BB
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Pefmgangnte correspondiente
al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXHI
Legislatura fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la Comision Federal
para la Proteccion de Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de evaluacion
para productos de higiene personal para mujeres, suscrita $o#-la diputada
Verdnica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y andlisis, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de fa Unidn,
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisidon Permanente en fecha 20 de diciembre de 2017, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo, de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas.
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'DICTAMEN :CON. PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA LA COMISION ‘FEDERA
CCION ‘CONTRA RIESGOS SANITARIOS A PUBLICAR LOS CRITERIOS DE EVALUACION PARA
)5 DE HIGIENE PERSONAL PARA MUJERES. CeL e TR

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustanciaimente-lo siguiente:

«“| El dfa 3 de febrero de 2016 la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) emitié una alerta sanitaria en contra de los productos denominados copas menstruales,
bajo los argumentos que: actualmente ningtin producto de este tipo no cuenta con registro sanitario en
el pals; se desconoce la calidad y la seguridad de los materiales empleados para la fabricacion, por lo
que también se desconocen los efectos secundarios que pueden provocar a la salud de las mujeres y;
que carecen de evidencia cientifica avalada por la propia COFEPRIS.

Adicionalmente la Comision Federal para la proteccién contra Riesgos sanitarios afirma que no ha
recibido algtn expediente que haya iniciado el trémite para obtener el registro sanitario correspondiente.
La alerta sanitaria emitida por la COFEPRIS también incluye una serie de recomendaciones dentro de
las cuales se encuentra evitar la compra de copas menstruales y notificar la adquisicion o consumo de
este tipo de productos”...

“

...
Las copas menstruales se han colocado como un producto alternativo a las toallas sanitarias tampones,
las cuales buscan ser una opcién més economica y amigable con el medio ambiente y con mejores
beneficios higiénicos para la salud de las mujeres.

Este tipo de productos alternatives, que se fabrican generalmente con silicona quirargico, tienen una
presencia en el mercado mexicano desde hace varios afics, pero la copa menstrual en los Estados
Unidos tiene una presencia desde su invencion desde hace cerca de ftreinta arnios, y ha logrado
posicionarse como una verdadera alternativa por sus grandes beneficios econémicos y por su impacto
en el medio ambiente”. '

La proponente en nota al calce de su exposicion de motivos sefiala que este
tipo de productos en México provienen de marcas extranjeras como alemanas
y estadounidenses -estas Ultimas certificadas por la Food and Drug
Administration (FDA).-

B. La proponente concluye al sefialar que:

= Tiene como finalidad "promover mejores condiciones de la salud para las mujeres, lo
que implica buscar nuevas alternativas de higiene sanitaria, y que a su vez beneficien el
- polsillo de las consumidoras. Sin dejar atras que dicha finalidad se veré refigiada en la

s
3
»
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proteccion del medio ambiente ya que las nuevas alternativas de higiene deben velar pro la
reduccién de residuocs.

Por o que es indispensable que la Comisién Federal para la Profeccién contra Riesgos
Sanitarios facilite la publicacion de aquellos criterios de evaluacion, para productas como la
copa menstrual puedan ser comercializados sin ningin impedimento sanitario ¢1 México”

C. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. A fin a proteger la salud de las mujeres, se exhorta a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de evaluacion que deben cumplir
aquelios productos alternativos de higiene personal para las mujeres, en particular de las
denominadas copas menstruales con el objetivo de dar certeza sanitaria para su uso.

Segundo. Se exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a

realizar una convocatoria publica para llevar a cabo un proceso de reglstro sanitario de

productos alfernativos de higiene personal para mujeres.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisién Federal para la Profeccién contra
Riesgos Sanitarios a llevar a cabo una campafia permanente donde se informe y se den a
conocer los beneficios a la salud, asi como economicos y medioambientales, en el uso de
productos alternativos de higiene personal para mu;eres como es el caso de la copa
menstrua/” -

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.
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C. Durante el analisis e investigacién reaiizada por esta dictaminadora, se
encontré que con fecha 03 de febrero de 2016, la COFEPRIS emiti¢ alerta
sanitaria sobre producto “Copa Menstrual’ esto con fundamento en lo
establecido en el Regltamento de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios en su articulo 3 Fraccién | incisos e), p) vy s); Fraccion V' y
[X.

De igual manera, se identificé que a once meses de emitida la alerta sanitaria
sobre este producto adn no se dispone de informacién publica sobre Ia situacion
actual que guarda dicha alerta, ni de la existencia de peticiones de registro
sanitario para este tipo de productos por parte de las empresas fabricantes
como de importadoras.

Se detecté la prevalencia de venta de estos productos a través de medios de
comercio electrénico y redes de ventas multinivel en linea. Accién
presuntamente irregular y a pesar de la alerta sanitaria expedida por la
autoridad competente; tal como puede notarse en pagdinas de internet que se
enuncian a continuacién:

http://mcup.com.mx/web/producto/m-cup/
http://www.angelcupmexico.com

http://meluna.mx i -

http://listado.mercadolibre.com.mx/cuidado-cuerpo-otros/copa-menstrual

https://www.amazon.com.mx/s/?ie=UTF8&keywords=copa+menstrual&tag=googhydromx-
20&index=aps&hvadid=144988660010&hvpos=101&hvnetw=g&hvrand =8124722164679904420&hv
pone=&hvptw0=&hvqmt=b&hvdev:c&hvdvcmd|=&hvlocint=&hv|ocphv=1010142&hvtargid=kwd-
3716556491&ref=pd sl 9fdgSb2nda b&gciid=CleitrpsNECFQK4WAod5qYEdA

Mismas, que muestran y promueven la compra de los productos con
informacion insuficiente o con referencias sanitarias de autoridades de otros

- pafses; existiendo posible incumpliendo con las normas nacionales en materia
de salud, publicidad y de proteccion al consumidor.

En algunos casos, en las paginas de los importadores se hace referencia a que
el ingreso al pais de dichos productos se realizé de manera legal, cumpliendo

¥
i
i
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las tarifas arancelarias y pagos de impuestos de importacion de Acuerdo al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién de la proponente en
garantizar la salud y bienestar de las mujeres y que dispongan de una
productos de calidad en lo que a higiene intima se refiere y de un mercado
competitivo que procure en consecuencia su economia.

Sin embargo, todos aquelios productos que se comercialicen dentro del pais
deben cumplir con fa normatividad aplicable como lo es el Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios; ademas de contar con el registro
sanitario correspondiente ante la COFEPRIS; y la falta de dicho tramite sustenta
la emision de la alerta sanitaria en contra de estos producios.

De igual manera, que el ingreso de este tipo de productos conocidos como
“copas menstruales” al pais debe ser acorde a las leyes en sanitarias y
aduaneras. Adicionalmente su comercializacién y venta al publico debe
realizarse en el marco de las leyes de proteccion al consumidor.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pieno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a que en el
ambito de sus atribuciones realice los estudios cientificos correspondientes a
los productos denominados “copas menstruales”’, intensifique la pron'iocic')n
entre las personas fisicas y morales a que realicen el tramite de registro
sanitario e informe sobre la situacion que guarda sobre la alerta sanitaria
emitida el 3 de febrero de 2016.
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SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta al
Servicio de Administracion Tributaria a realizar una investigacion del ingreso de
los productos denominados “copas menstruales” al pais en los ultimos dos afios
y realicen las acciones que correspondan.

TERCERO: La Comision Permanente del Congreso de Ia Unioén, exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor, a que en-el ambito de sus atribuciones
realice las verificaciones para la venta en linea de las denominadas “copas
menstruales” a fin de que se cumpla con lo estabiecido en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a __ de enero de 2017.

Presidenta

Secretarios

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert Dip. Glofia
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Sen. Manuel Cavazos Lerma Dip. José Luis Saenz Soto

Dip. Préspero Manuel Ibarra Otero | Dip. Laura Nereida
' Plascencia Pacheco

Sen. Fernando Yunes Marquez Dip. Federico Doring Casar
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion el dictamen, en términos del resolutivo vi-
gésimo primero del acuerdo aprobado el 20 de diciembre,
se han registrado los siguientes oradores para fijar su pos-
tura, hasta por cinco minutos, en pro: la diputada Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, y la senadora Maria del Rocio Pineda
Gochi, del Grupo Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Compafieras y compaiieros legisladores, este
dictamen de punto de acuerdo es propuesto por la diputada
Verénica Delgadillo y nos parece no solo importante apro-
barlo, sino lo absurdo de la Cofepris de tener una alerta sa-
nitaria a la copa menstrual.

Por eso creo que es muy importante que hoy nos pronun-
ciemos; que las copas menstruales no solamente han sido
promovidas por mujeres organizadas, quienes proponen
que se oferten en el mercado y que ademas cuenten efecti-
vamente con el registro sanitario, pero la Cofepris alarma-
da por las copas menstruales ha tenido poca disposicion pa-
ra que tenga reconocimiento la copa menstrual y se pueda
usar de manera libre por las mujeres.

Aun cuando suele creerse lo contrario, las copas menstrua-
les llevan existiendo muchos afios. Sin embargo, la popu-
laridad se ha incrementado ultimamente y han surgido nue-
vas opciones en el material con que se fabrican. Las copas
menstruales son una opcion econdmica y ecoldgica al uso
de las toallas sanitarias y tampones, que ademas han de-
mostrado tener beneficios higiénicos y de salud para las
mujeres.

Por eso es indispensable que 6rganos, como la Cofepris, se
enfoquen en el disefio y la publicacion de los criterios de
evaluacion que permitan regular la comercializacion de di-
chas copas menstruales, porque ademas permite a las mu-
jeres tener mas opciones y tener la libertad de su uso de
manera segura.

Antes de alertar a las mujeres sobre el riesgo de un pro-
ducto, que la Cofepris esta alarmada por este uso indiscri-
minado de las copas menstruales, pues seria muy impor-
tante que lo regule. Y que lo regule de manera higiénica
con normas de salud para todas las mujeres y que se ofrez-
can en el mercado de manera generalizada.

El registro es para que se exhorte a la Cofepris a hacer de
los productos una alternativa de higiene personal para las
mujeres mediante este punto de acuerdo, y que sea una he-
rramienta que permita adquirir productos alternativos a los
ya mencionados.

Asimismo, el punto de acuerdo exhorta a que es necesario
recalcar que la correcta difusion de la informacion sobre
los beneficios a la salud, al medio ambiente y a la econo-
mia personal.

La preservacion y el fomento a la salud de las mujeres ciu-
dadanas de este pais es un objetivo central y un pilar fun-
damental que debe impulsar nuestro pais, y ahorita acaban
de presentarse dos puntos de acuerdo precisamente relacio-
nados con la igualdad y la equidad de género, y desde esta
tribuna quiero hacer un llamado a las y los diputados del
PRI, para que en la Comision Permanente, en la Comision
Constituyente de la Ciudad de México no den reversa a los
derechos de las mujeres. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Tiene el uso de la tribuna
la senadora Maria del Rocio Pineda Gochi, hasta por cinco
minutos.

La senadora Maria del Rocio Pineda Gochi: Gracias,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, a nombre del Grupo Parlamentario del PRI vengo a fi-
jar nuestro posicionamiento a favor del dictamen con pun-
to de acuerdo de la Tercera Comision, que se aprobo el dia
de ayer y por el que se exhorta a la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a publicar los cri-
terios de evaluacion para productos de higiene personal pa-
ra mujeres.

La higiene intima femenina representa uno de los elemen-
tos esenciales para el buen estado de salud de la mujer, to-
da vez que requiere de cuidados especiales y de medidas de
higiene especificas que se han venido modificando a través
del tiempo.

Es importante mantener una higiene intima adecuada para
evitar todo tipo de infecciones vaginales, ademds de seguir
un debido tratamiento indicado por un ginecélogo. El uso
de productos para la higiene femenina ha venido evolucio-
nando en los ultimos afios, han surgido también opciones
adicionales para poder evitar el uso continuo de toallas sa-
nitarias y de otros instrumentos.
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Asi, en este caso la copa menstrual es una alternativa que
estd hecha de diversos materiales, como silicon quirurgico,
latex o elastomero medicinal y estan presentes desde hace
algunos afios en el mercado mexicano.

En el mercado norteamericano esta copa ya ha sido utiliza-
da desde hace un poco mas de tres décadas, convirtiéndose
en una opcion adicional para el cuidado intimo femenino.

El 3 de febrero de 2016, la Cofepris emitio una alerta sani-
taria contra la copa menstrual y a casi un aflo de emitida es-
ta alerta, ain no se dispone de informacion piiblica sobre la
situacion que guarda dicha alerta ni de la existencia de pe-
ticiones de registro sanitario por parte de las empresas fa-
bricantes e importadoras.

Dicho producto se ha venido comerciando via electronica a
través de paginas web, por lo que es importante que la au-
toridad sanitaria tome cartas en el asunto, dado que la in-
formacion que otorgan al publico es insuficiente, incum-
pliendo incluso las normas nacionales en materia de salud,
publicidad y de proteccion al consumidor.

Incluso en las paginas de los importadores y distribuidores
se hace referencia a que el ingreso al pais de dichos pro-
ductos se realizd de manera legal, cumpliendo con las tari-
fas arancelarias y pagos de impuestos de importacion, de
acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria.

Compaiieras y compafieros legisladores, el Grupo Parla-
mentario del PRI manifestamos nuestra preocupacion para
garantizar la salud y bienestar de las mujeres, a efecto de
que se asegure sea de la calidad y sanidad adecuada y que,
ademas, beneficie a su economia.

Es urgente proporcionar a las mujeres la informacion nece-
saria para conocer los posibles riesgos asociados al uso de
la denominada copa menstrual.

De igual forma, hacemos un respetuoso exhorto a la Cofe-
pris para que a la brevedad establezca los criterios que es-
tos productos deben cumplir para que su venta no signifi-
que un riesgo para la salud de las usuarias.

En virtud de dicho argumento, en el Grupo Parlamentario
del PRI votaremos a favor del presente dictamen. Es cuan-
to, diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Pineda Gochi. Tiene el uso de la tribuna

la diputada Cristina Ismene Gaytan Herndndez, para fijar
su posicion en pro del dictamen, hasta por cinco minutos.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernindez: Con
su venia, presidente. Compafieras, compafieros legislado-
res, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica obviamente se encuentra a favor de este dic-
tamen, como también nos encontramos a favor de los dic-
tamenes que de manera previa se han presentado en esta
tribuna, y es importante sefialarlo dado que en la reunion
que sostuvimos, por la mafiana, de la Mesa Directiva, se
sefial que por gozar de un amplio consenso de todos los
grupos parlamentarios estos dictdmenes no tendrian posi-
cionamientos a favor o en contra por contar, nuevamente
como lo digo, con el apoyo de todos los grupos parlamen-
tarios.

Quiero reiterarlo, porque en el Grupo Parlamentario del
PRD obviamente nos hubiera gustado posicionarnos en to-
do y cada uno de estos casos. Y yo lo unico que pediria,
compaiieros legisladores, diputado presidente, es que esta,
independientemente de la nobleza que tiene posicionar a
favor, no sea una estrategia para que entonces se alargue la
sesion y no discutamos un tema importante que es el de
agenda politica, donde precisamente estariamos discutien-
do la situacion politica y economia nacional.

Hacer un llamado a que, independientemente de que sigan
los posicionamientos, no quitemos de esta sesion el tema
de agenda politica, que es un tema que por reglamento tie-
ne que darse en la Gltima hora de la sesion. Es cuanto, pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ismene Gaytan. Consulte la Secretaria a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido.

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido. Las y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si el dictamen se aprueba.
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El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez: En
votacion econdmica, se pregunta si se aprueba. Las y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquese.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

AMPLIE LA DIFUSION DE PROGRAMAS Y ACCIO-
NES RELATIVAS AL FOMENTO, CONSUMO Y PRO-
DUCCION DE TILAPIA MEXICANA

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuerdo,
por el que exhorta respetuosamente a la Sagarpa, para que
ampli¢ la difusion de programas y acciones relativos al fo-
mento, consumo y produccion de tilapia mexicana.

TERCERA COMISION DE TRABAJQ:

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXHI Legisiatura

| DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDG, POR EL QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE ALA

. SECRETARIA' "DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, "PESCA Y |
- ALMENTACION, PARA QUE AMPLIE LA DIFUSION DE PROGRAMAS 'Y /ACCIONES
.-RELATIVOS AL FOMENTO, CONSUMO Y PRODUCCION DE TILAPIA MEXICANA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidon Permanente correspondiente
al Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Unidon exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a impuisar la
produccién y el consumo de la tilapia mexicana, suscrita por el Senador Zoé -
Robiedo Aburto, del Grupo Parfamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revisién, estudio y analisis, por lo que sometemos$ a la
consideracion de! Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pieno
de la Comision Permanente en fecha 20 de diciembre de 2017, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comisién ds-Trabajo, de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas.
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Il. CONTENIDO

. A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: '

“México es uno de los mayores productores de titapia del mundo y segundo lugar en
Latinoamérica solo por debajo de Brasil. Con una produccion de 128 mil 300 toneladas,
segtin datos del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, de las cuales 12 mil
foneladas de peso vivo, es decir 9 por cienfo de fa produccion, se destinan a bienes de
exportacion.

La tilapia 0 mojarra es un pescado de origen africano que fue introducido en el pals desde
1964, por lo que se considera una especie exotica. El cultivo de tilapia se ha popularizado
gracias a su sabor, que cuenta con una alta aceptacion en el mercado mexicano. Por si esto
fuera poco, este organismo cuenta con diversas cualidades, que hacen su produccion
altamente rentable: tiene un crecimiento rapido; gran resistencia fisica; alta capacidad
reproductora y adaptacion para vivir en condiciones de cautiverio, asi como en estanques
con alta densidad de organismos; acepta una amplia gama de tipos de alimento; puede
desarrollarse en aguas poco oxigenadas, fanto dulces como saladas, lo que ha permitido
cultivaria junto con otras especies como el camaron y el langostino, entre otras especies.

Segtin datos dados a conocer por el titular de la Comisién Nacional de Pesca y
Acuacultura a mediados de este afio, en el territorio nacional hay 4 mil 600 granjas
acuicolas, las cuales cuentan con respaldo gubernamental tanto del sector empresarial,
como rural y social. De la produccion de tilapia, 91 por ciento proviene de la acuacultura, y
se cultiva en los 31 estados de la Republica Mexicana, siendo los mayores productores:
Chiapas, Tabasco, Guerrero, estado de México y Veracruz.

Se frata de un mercado crecients, ya que en 2011, la produccion de tilapia fue de 75 mil
927 toneladas de peso vivo y hasta antes de 2013, México no registraba exportaciones de
tilapia. Actualments, México es uno de los principales exportadores de filete fresco al
mercado de Estados Unidos.

Sin embargo, debido a su gran aceptacion y demanda en nuestro pais y, a pesar del
crecimiento de su produccion en los Ultimos afios, México no satisface su demanda interna
y terminamos consumiendo producto proveniente del extranjero, principalmente de China y
Vietnam.”

B. El proponente concluye al sefialar que:

“El problema radica en que el producto proveniente de Asia no tiene control de calidad y
en muchas ocasiones las tilapias se encuentran en espacios poco higiénicos y a veces
téxicos, lo que los hace propensos a transmitir enfermedades al consumidor final. Por si
fuera poco, es tilapia congelada de la cual entre el 20 y 25 por ciento (a veces hasta 40 por
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ciento) de su peso es hielo que recubre al filete, por lo que el consumidor final termina
pagando agua a precio de proteina.

~ Por estos motivos, el pais debe fortalecer el mercado interno de filapia, tanto en el
aspecto de produccion como de consumo, ya gue no solo fomenta la creacion de empleos,
sino que tambiéh se trata de un producto de mayor calidad.”

C. Con lo anterior, formula el siguiente: ‘

“Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agriculfura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién a impuisar por la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura y el Programa de
Fomenio a la Productividad Pesquera y Acuicola la produccion de la tilapia mexicana.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion a realizar campaifias de fomento del consumo de la tilapia mexicana.

Tercero. Se solicita a esta asamblea que tenga a bien conSIderar de urgente y obvia resolucion esta
proposicion con puntos de acuerdo.”

lil. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la Constitucion
Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Durante el analisis e investigacion realizada por esta dictaminadora, se
encontré que la tilapia es un tipo de pez de origen africano cuyo hébitat son las
regiones fropicales, donde existen las condiciones necesarias para su

reprodugcién. En Mexico la produccion de tilapia proviene principaimente de la
3
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acuacultura, es decir de las granjas acuicolas donde son cnadw, se cultivan
ocho tipos de ftilapia principalmente: tilapia herbivora, del Nilo, S¥tling, blanca,
de Mozambique, naranja, tilapia mojarra y roja de Florida™.

No obstante, para la produccién de tilapia se requieren de sistemas de cultivo,
donde se realiza una aplicacién de un modelo tecnolégico que incluye diversas
rutinas de trabajo como: bombeo de agua, alimentacién de animales,
fertilizacion, entre otras. A nivel mundial, México ocupa el décimo lugar en
produccion de filapia, con mas de 128 mil toneladas al afo y es Jalisco el estado
lider en produccién?.

Esta dictaminadora encontré que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién ha impulsado, a través de diversas
acciones, la produccién y consumo de la tilapia mexicana.

En este sentido, el 5 de diciembre de 2013, la SAGARPA informé que con el
objetivo de impulsar la produccion de tilapia e incrementar su rentabilidad,
realizara, a través del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), el cultivo de
crias de manera intensiva en el estado de Hidalgo, para lo cual incorporara
innovaciones techologicas y asesoria técnica especializada en los procesos de
reproduccién y desarrolio de esta especie. Para ello, los peces reproductores
seran identificados con un microchip, que permitira integrar un registro de
calidad, desempefio reproductivo y crecimiento, mediante la captura de
informacion sobre el peso, longitud y nimero de huevos expulsados por gramo,
entre otros datos, ademas de vigilar en todo momento la calidad del agua a
través de la realizacién de monitoreos continuos y vigilando el suministro de
alimentos a los peces de acuerdo con el tamafio de las especies que

1 Mojarra tilapia, importante producto acuicola. https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/mojarra-tilapia-
importante- producto -acuicola?idiom=es

2 Idem.

e
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corresponda al contenido de proteinas y grasas correspondlentes a cada etapa
del desarrollo de las especies.?

Otra accién en pro de la tilapia, fue la realizada entre el 5 y el 7 de diciembre de
2014, en donde se celebré la Primera Feria Nacional de Tilapia en la ciudad de
Oaxaca, organizada por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), el Sistema Producto Tilapia y el Gobierno de la Entidad, con el
objeto de 'mostrar la calidad proteinica y nutricional de la tilapia, incentivar su -
consumo y que las familias conozcan el valor alimenticio del producto y lo
accesible de sus precios.

En este mismo acto, el entonces Titular de la Secretaria, Lic. Enrique Martinez
y Martinez, sefialé el gran interés del Gobierno de la Repubiica por potenciar el
crecimiento de la pesca y la acuacultura rural del pafs.*

Como parte de las acciones puestas en marcha por el Gobierno Federal para
fomentar el consumo de pescados y mariscos de produccion nacional, en
febrero de 2015, se celebré en Zacatecas la Segunda Feria de Ia tilapia, con el
objeto de fomentar el consumo de productos pesqueros y acuicolas de
produccién mexicana, con lo que se atiende una de las lineas estratégicas
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, en donde el Director
de Cadenas Productivas de la CONAPESCA, Antonio Pérez Hernandez,
destacé que en la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto es una
prioridad fomentar entre la poblacnon mexicana el consumo de pescados Yy
mariscos.

Por ofro lado, el 10 de julio de 2016, la SAGARPA informé mediante el
comunicado nimero 305, la reunidn entre el Secretario José Calzida Rovirosa

3 |ntensifica SAGARPA produccién de tilapia. https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/intensifica-sagarpa-
produccion-de-tilapia?idiom=es
4 Organizan CONAPESCA y Gobierno de Oaxaca Primera Feria Nacional de Tilapia 2014.
http://www.gob.mx/sagarpa/prensa/organizan-conapesca-y-gobierno-de-oaxaca-primera-feria-nacional-de-
tilapia-2014
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE ATA
SECRETARIA (DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, “PESCA Y1
ALIMENTACION, :PARA QUE AMPLIE LA DIFUSION DE PROGRAMAS Y ACCIONES.
£:RELATIVOS AL FOMENTQ, CONSUMO ¥ PRODUCCION DE TILAPIA MEXICANA. ]

con integrantes del Consejo Empresarial de Tilapia Mexicana, en donde se
comprometié a que la dependencia a su cargo, apoyaria a los productores con
programas de capacitacion, transferencia de tecnologia, esquemas sanitarios,
campafias ‘de promocioén y apertura de mercados, a efecto de elevar la
produccion de filapia a nivel nacional®, con los objetivos centrales de generar
empleos mejor remunerados, reducir importaciones y promover el consumo de
proteina animal a precios accesibles, ademas el funcionario giré instrucciones
para trabajar directamente con el Consejo de Tilapia, para instrumentar lineas
de trabajo interinstitucional que detonen la productividad en atencién a la
demanda de este producto en el mercado nacional.

Finalmente, esta soberania encuentra que el Gobierno de la Republica, dirige

sus esfuerzos y politicas publicas para impulsar constantemente la acuaculiura

nacional, a través de proyectos regionales integrales, con atencion especial a

los productores del sector social organizados, desarrollando proyecios

productivos estratégicos regionales de alto impacto, con vinculacion de
- pequefios y medianos productores, asi como la instrumentacion de planes de
financiamiento.

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
proponente, considerando algunas modificaciones en razén del apoyo existente
que la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca Yy
Alimentacién ha ofrecido a ia produccion y consumo de tilapia.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

5 Fortalece SAGARPA programas para impulsar la acuacultura en el pais.
http://www.gob.mx/sagarpa/prensa/69135
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PUNTO DE ACUERDO, POR-EL QUE EXH
AGRICULTURA, GANADERIA, -DESARROLL
QUE -AMPLIE LA ‘DIFUSION DE :PROGRAR
/CONSUMO ¥ PRODUCCION DE TILAPIA ME

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,

Pesca y Alimentacion, para que amplié la difusion de los programas y acciones
que establezca, relacionadas con la produccion, proceso y fomento al consumo

de tilapia mexicana.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a __ de enero de 2017.

\
\ S‘Kﬂ/

Dip. Alejan éutiérrez Campos
residenta

Secrefarios

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert

Y -
elda Félix Niebla

g
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‘Integrantes

Sen. Ricardo Urzta Rivera Sen. Angélica del Rosario

Araujo Lara

ik

Sen. Manuel Cavazos Lerma Dip. José Luis Saenz Soto

Dip. Préspero Manuel Ibarra Otero Dip. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Sen. Fernando Yunes Marquez ‘ Dip.‘Federico Déring Casar

. (\
Sen. Luis Humberto Dip. Emilio Enrique Salazar Farias
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Esta a discusion el dictamen, en términos del resolutivo vi-
gésimo primero del acuerdo aprobado el 20 de diciembre,
se han registrado los siguientes oradores, quienes haran uso
de la palabra hasta por cinco minutos para posicionarse so-
bre el dictamen en pro. El senador Jesus Priego Calva, del
Grupo Parlamentario del PRI. Y el diputado José Luis
Saenz Soto, del Grupo Parlamentario del PRI. En conse-
cuencia, tiene el uso de la palabra, el senador Jesus Priego
Calva, hasta por cinco minutos.

El senador Jesiis Priego Calva: Con su venia, sefior pre-
sidente. Compafieras y compafieros legisladores, nuestro
pais es uno de los mayores consumidores de tilapia en el
mundo, un pescado de origen africano de gran popularidad
en México, que fue introducido en nuestro pais desde 1964.

En México se producen mas de 128 mil toneladas de este
producto, de los cuales aproximadamente el 10 por ciento
se destinan a la exportacion, segin informacion del Siste-
ma de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

A nivel mundial la tilapia ocupa el segundo lugar en pro-
duccidn acuicola y son diversas especies las que se cultivan
en México.

Algunas de las caracteristicas de la tilapia es que tiene un
crecimiento rdpido, presenta alin gran resistencia fisica, al-
ta capacidad reproductora y adaptacion para vivir en con-
diciones de cautiverio, asi como en estanques con alta den-
sidad de organismos, por lo que resulta altamente rentable.

De igual forma, puede desarrollarse en aguas poco oxige-
nadas, asi como en aguas dulces o saladas, lo que ha per-
mitido cultivarla junto con otras especies como el camaron
y el langostino.

A raiz de la importancia de este producto se elabor6 el es-
tudio Tilapia 2020, prospectivo del Sistema Producto Na-
cional de Tilapia de México, en el cual se sefiala que en el
pais existen condiciones favorables para profundizar su
cultivo, ya que es un alimento con un alto contenido pro-
teico, factible para la generacion de valor agregado, ade-
mas de la existencia de mercados potenciales para su ex-
portacion, como el de los Estados Unidos de América.

Con base en esas consideraciones el gobierno federal ha
impulsado el cultivo de la tilapia como actividad producti-
va que genera alimentos de alta calidad nutricional y una
importante derrama econdmica regional.

Los resultados han sido satisfactorios, se han apoyado di-
versos proyectos productivos y se ha generado un niimero
importante de empleos directos o indirectos a partir de es-
ta actividad, que se cuantifican en poco mas de diez mil.

Por estas razones, estamos convencidos de la necesidad de
fortalecer esta cadena productiva, toda vez de la importan-
cia socioecondmica que representa en la creacion de em-
pleos; razon por la cual votaremos a favor del presente dic-
tamen por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, para que amplie la difusion de los programas y
acciones que se establezcan relacionadas al fomento, pro-
duccion y consumo de la tilapia mexicana. Gracias por su
atencion.

Presidencia de la diputada
Cristina Ismene Gaytin Hernindez

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Gracias, senador. Tiene ahora la palabra, en pro,
el diputado José Luis Sdenz Soto, del Grupo Parlamentario
del PRL

El diputado José Luis Sdenz Soto: Muy buenas tardes.
Con su permiso, presidente. Compafieros diputados, dipu-
tadas, senadores, senadoras, México es considerado como
uno de los paises con mayor diversidad en el mundo habi-
tat de miles de especies, algunas de origen mexicano y
otras tantas provenientes de diversas partes del planeta.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene dere-
cho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y
por supuesto, el Estado debe garantizarla. La tilapia es una
especie de origen africano que fue introducida en nuestro
pais, como bien se menciono, desde 1964. Es una valiosa
opcion para contribuir a hacer efectivo este derecho.

El cultivo de la tilapia, muy popular por su sabor, cuenta
con una alta aceptacion en el mercado mexicano y, de
acuerdo con datos de la Conapesca, en México existen 4
mil 600 granjas acuicolas que cuentan con el respaldo gu-
bernamental, tanto del sector empresarial como del sector
rural y social; por lo que es una magnifica oportunidad pa-
ra miles de productores y familias en nuestro campo.

De la produccion de tilapia el 91 por ciento proviene de la
acuacultura y se cultiva en la mayor parte de los estados de
la Republica Mexicana, siendo los principales productores
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Chiapas, Tabasco, Guerrero, estado de México y Veracruz.
También Jalisco tiene una produccion importantisima de
mojarra tilapia.

Este es un mercado creciente, ya que en 2011 la produccion
de tilapia fue de 75 mil 927 toneladas en peso vivo y de
acuerdo a los ultimos datos, nuestro pais acredita una pro-
duccion cercana a 128 mil 300 toneladas.

A pesar del crecimiento que ha tenido su produccion y la
gran aceptacion y demanda en nuestro pais, vemos que no
se satisface el mercado interno y hay importacion de espe-
cies producidas, sobre todo en Asia donde no se tiene la se-
guridad de las condiciones sanitarias y de que el agua cum-
pla con estdndares que garanticen la salud de nuestros
connacionales.

De ahi que, retomando el sefialamiento que el presidente
Enrique Pefia Nieto hace en el Plan de Desarrollo Nacional
2013-2018, nosotros vemos que es necesario alcanzar un
equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
desarrollo de las actividades productivas en beneficio de
los mexicanos.

Y la Sagarpa, el 5 de diciembre de 2013, informo que con
el objetivo de impulsar la produccion de tilapia e incre-
mentar su rentabilidad, realizaria a través del Instituto Na-
cional de Pesca, el Inapesca, el cultivo de crias de manera
intensiva e incorporaria innovaciones tecnoldgicas y ase-
soria técnica especializada en los procesos de reproduccion
y desarrollo de esta especie.

Por eso en el Grupo Parlamentario del PRI estamos com-
prometidos con el desarrollo de las actividades producti-
vas, en beneficio de quienes mas lo necesitan. Asi lo mani-
festamos en nuestro programa de accion, en el que
planteamos el aprovechamiento racional y sustentable de
los recursos naturales para alcanzar la seguridad alimenta-
ria.

Por eso votaremos a favor del presente dictamen, para ex-
hortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, a que amplie la difusion de
los programas y acciones existentes relacionadas con la
produccion y fomento al consumo de la tilapia mexicana.

La tilapia es una gran oportunidad para robustecer al sector
acuicola mexicano, pues a pesar de su bajo costo tiene un
crecimiento muy rapido, gran resistencia fisica, alta capa-

cidad reproductiva y de adaptacion para vivir en condicio-
nes de cautiverio, representando una opcion valiosa para
combatir la pobreza alimentaria y fortalecer la economia de
miles de familias.

Amigas y amigos legisladores, sigamos trabajando para
llevar a México a su maximo potencial, sin compOrometer
el patrimonio ambiental de las futuras generaciones y ga-
rantizando el bienestar de las generaciones futuras. Los ex-
hortamos a todos aprobar este punto de acuerdo. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Muchas gracias, diputado Jos¢ Luis Sdenz. Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido.

El secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido. Las y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica si se aprueba.

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afir-
mativa.

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Aprobado. Comuniquese.
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PERMITIR DURANTE ESTA TEMPORADA NAVIDE- ta temporada navidefia la importacion de alimentos.

NA LA IMPORTACION DE ALIMENTOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuerdo
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PUBLICAS
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| DURANTE.ESTA TEMPORADA NAVIDENA LA IMPORTACION DE ALIMENTOS ' o [

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legis-
latura, fue turnada la Propasicidén con punto de acuerdo por el cual se exhorta a
la Sagarpa y el Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimen-
taria a permitir durante esta temporada navidefia la importacion por los conna-
cionales, los turistas cinegéticos y los residentes fronterizos de las mercancias
consistentes en pavos, carne de res, lomo y pierna de cerdo si vienen en em-
paque integro y etiquetadas, suscrita por los diputados Yahleel Abdala Car-
mona, Marfa Esther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Edgardo
Melhem Salinas y Miguel Angel Gonzalez Salum, del Grupo Parlamentario del
PRI '

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se abocaron
a la revision, estudio y andlisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el
cual se realiza con los siguientes: '

[. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisidon Permanente de fecha 20 de diciembre de 2016 y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trakajo: Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obgzg Publicas.

/%D»aég.@é'/ DroSrrese cmre Ssoore 57/

b céﬁ‘a/‘ oy e & 7 e '—’"944‘/”/5:4-' /S oé/ﬂlo /7
iI. CONTENIDO
A. En la Proposicion con puntc de acuerdo, que dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:
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“Debido a la cercania que tenemos con Estados Unidos de América
el flujo e intercambio de visilantes es una constante, diariamente a
través dé nuestras fronteras miles de personas entran y salen del te-
rriforio nacional, datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secre-
taria de Gobernacion sefialan que durante 2014 méas de un millon de
mexicanes residentes en el extranjero visitaron el pais, de los cuales
casi trescientos mil lo hicieron durante los meses de noviembre y di-
ciembre, en el mismo sentido, durante 2015 el nimero de dichos visi-
tantes aumenté a casi 1 millén 200 mil, siendo nuevamente noviembre
y diciembre los periodos durante los que se registro el mayor numero
de ellos.”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en ios que basan su
proposicion entre ios que destacan los siguientes:

“Conscientes de lo anterior, el Instituto Nacional de Migracion cuenta
con el programa paisano, el cual garantiza que el ingreso, transito y
salida de nuestros connacionales por terriforio mexicano, sea con ab-
soluta garantia de sus derechos, la seguridad de sus bienes y el pleno
conocimiento de sus obligaciones, lo anterior derivado de la necesi-
dad de crear mecanismos que controlaran y gradualmente eliminaran
los indices de maltrato, extorsién, robo, corrupcién y prepotencia en
que incurrian servidores publicos en contra de ellos en su ingreso al
pais.

Diversas autoridades son las que participan en la ejecucion del pro-
grama antes mencionado mediante la realizacion de diversos tipos de
acciones, siendo del interés de la presente propuesta las realizadas
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa) mediante el personal oficial del Servicio Na-
cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) el
cual tiene entre sus compefencias las de regular y vigilar que los ani-
males, vegetales, sus productos o subproductos que se importan al
territorio nacional, no pongan en riesgo el bienestar general.”

C. Concluye los proponentes al sefialar que:
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“Conscientes de la incerfidumbre y el adverso panorama que existe
por el resultado de las recientes elecciones en Estados Unidos de
América, es nuestro deber como mexicanos el cuidar, fomentar y pro-
teger tanto a nuestros paisanos como a nuestras tradiciones, por lo
que resulta apremiante facilitar de todas las formas posibles que su
visita a México se realice de la manera mas placentera, con facilidad
y sin ningtin obstaculo.”

D. Con lo anterior, formulan el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderifa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y al Servicio Na-
cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria a permitir du-
rante esta femporada navidefa la importacién por parte de nuestros
paisanos, turistas cinegéticos y residentes fronterizos, las mercancias
consistentes en pavos, carne de res, lomo y pierna de cerdo, siempre
y cuando estos vengan en empaque infegro y etiquetados, lo anterior
en virtud de que dichos productos son certificados de origen y avala-
dos por la USDA como de libre venta por cumplir con las normas sa-
nitarias para el consumo humano.

Segundo Para el cumplimiento del presente punto de acuerdo, el
personal de las dependencias anfes mencionadas debera aplicar el
criterio que en todo momento resulte de mayor beneﬂc:o para los pai-
sanos en transito.”

lil. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocar y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que estzblecen los ar-

ticulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno. Interior del Corigreso General
1
3
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de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Tocante a las funciones de la Secretaria de Gobernacion, relativas a la poli-
tica migratoria, el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publlca
Federal, establece que:

Articulo 27.- A la Secretarfa de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

FaXXAl. ...

XXXIII. Formular y dirigir la politica migratoria, asi como vigilar las fronteras del
pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en
términos de ley la libertad de transito, en coordinacion con las demas autoridades
competentes

XXXIV a XLIL. ...

D. La Comision Dictaminadora realizo la revision, estudio y analisis de la pro-
puesta que se dictamina, haciendo algunas precisiones.

Refiriéndonos especificamente al “Programa Paisano del Institufo Nacio-
nal de Migracién (INM)”, en la pagina electronica http://www.gob.mx/inm,
se encuentra publicado un informe en el que destaca entre otros datos:

Que derivado de la necesidad de crear mecanismos que controlaran y
gradualmente eliminaran los indices de maltrato, extorsion, robo, corrup-
cién y prepotencia en que incurrian servidores publicos en contra de con-
nacionales en su ingreso al pais, se unieron organizaciones sociales, em-
presariales, politicas y religiosas de la comunidad mexicana y mexicano-
americana residentes en los Estados Unidos para presentar una pro-
puesta al Gobierno de México.

El 6 de abril de 1989 el Ejecutivo Federal expidié el Acuerdo por el que se
instrumentan acciones de mejoramiento de los servidores publicos fede-
rales en las fronteras, puertos maritimos y aeropuertos infernacionales del
pais. El acuerdo fue conocido como “Programa Paisano”, en donde esta-
ban involucradas ocho dependencias gubernamentales. Co
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La primera operacion del Programa Paisano se realizé en diciembre de
1989.

Actualmente opera bajo lafigura de la Comisién Intersecretarial, en donde
se coordinan los esfuerzos de 21 dependencias, cuenta con dos Comites
Técnicos, una Direccion Nacional, tres representaciones en Estados Uni-
dos y 32 Comités estatales a nivel nacional, dirigidos a brindar informa-
cion y atencién a connacionales que visitan México, asi como a brindar
facilidades para su ingreso al pais.

Dicho Programa es permanente, con la realizacién de tres operativos especiales
en los periodos de mayor afluencia de connacionales al pais: Semana Santa,
Verano e Invierno. Durante estos periodos, las dependencias intensifican las
labores de atencion, supervision, observacion, orientacion y asistencia.

E. Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el Programa Paisano del INM,
se puso en marcha el “Operativo Invierno”, del 1° de noviembre del 2016 al 8 de
enero del 2017, con el objeto de garantiza que el ingreso, transito y salida de
nuestros connacionales por territorio mexicano, sea con absoluta garantia de
sus derechos, la seguridad de sus bienes y el pleno conocimiento de sus obli-
gaciones.

Asimismo, en el portal http://www.gob.mx/paisano, se encuentran las acciones
que el INM ha implementado durante el “Operativo Invierno”.

Lo anterior responde a los cuestionamientos de los proponentes respecto Ios
programas de atencién a migrantes que regresan a nuestro pais en la tempo-
rada de fin de afo.

D. Cabe sefialar que conforme al portal http://www.gob.mx/senasica la SA-
GARPA a través de la SENASICA destaca entre otros datos:

Con la finalidad de conservar la condicién sanitaria de privilegio que
tiene México en materia de salud animal el Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), reitera la
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restriccién a través de la via turistica, para el ingreso de carnes fres-
cas de res, pollo, pavo y cerdo durante fa época de fiestas decem-
brinas.

Para evitar contratiempos durante su ingreso a México, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) recomienda a los viajeros informarse sobre los produc-
tos de origen animal, vegetal, acuicola o pesquero que pueden o no
entrar al territorio nacional. P

Con este fin, invita a visitar el sitio http:/bit.ly/IMW{39z en donde
encontraran informacion sobre los productos que se puede transpor-
tar libremente, los que tienen restricciones y los que estan definiti-
vamente prohibidos para su ingreso al territorio nacional.

E. La Comisidn Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis la pro-
puesta que se dictamina, considera que el punto de acuerdo sefialado en el
proemio, han quedado sin materia toda vez que el "Operativo-invierno”, que
operé del 1° de noviembre del 2016 al 8 de enero del 2017, ha concluido, aten-
diendo con su objetivo principal de prever que el ingreso, transito y salida de
nuestros connacionales por territorio mexicano, sea con absoluta garantia de
sus derechos, la seguridad de sus bienes y el pleno conocimiento de sus obli-
gaciones.

Asimismo, lo anterior responde a los cuestionamientos de los proponentes res-
pecto al ingreso de carnes frescas de res, pollo, pavo y cerdo durante la época
de fiestas decembrinas.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de la Comision

Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la proposicion con punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.
1 .

’
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La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: En virtud de que no tenemos oradores registrados
para su discusion, consulte la Secretaria en votacion eco-
ndmica si se aprueba.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las le-
gisladores y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo levantando su mano. Las legisladores y
legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo levantando su mano. Presidenta, mayoria por la afirma-
tiva.

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Aprobado. Archivese como asunto total y defi-
nitivamente concluido.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PREVENIR E INHIBIR LA DISCRIMINACION CON-
TRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE PADE-
CEN TRASTORNOS POR DEFICIT DE ATENCION E
HIPERACTIVIDAD

La Presidenta diputada Cristina Ismene Gaytin Her-
nandez: Pasamos al punto de proposiciones con punto de
acuerdo. En consecuencia tiene la palabra por cinco minu-
tos el senador Jesus Casillas Romero, para presentar pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Educacion Publica, para que en coordinacion con
las entidades federativas, y en el &mbito de sus atribuciones,
se fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir e inhibir
la discriminacion contra nifias, nifios y adolescentes que pa-
decen trastornos por déficit de atencion e hiperactividad, en
planteles de educacion basica del pais, suscrito por los sena-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

El senador Jesus Casillas Romero: Gracias, presidenta.
Compafieras y compafieros legisladores. La Convencion de
los Derechos del Nifio establece en su articulo 28 que los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educa-
cion, y deberan fomentar el desarrollo en sus distintas for-
mas de la ensefianza primaria, secundaria, incluida la ense-
flanza general y profesional; hacer que todos los nifios
dispongan de informacion y orientacion en cuestiones edu-
cacionales, profesionales y tengan acceso a ellas.

Pese a ello hoy algunas nifias, nifios y adolescentes cursan
la educacion basica y por otro lado, sufren trastornos por
déficit de atencion e hiperactividad, lo cual constituye un
problema para su desarrollo pleno, ya que se traduce en ba-
jo rendimiento escolar, dificultades de socializacion, aisla-
miento, intimidacion, rechazo y victimizacion.

De acuerdo con datos de la Fundacion Valle del Lili, en
México los nifios que padecen este trastorno tienen un ren-
dimiento escolar inferior al que les corresponderia para su
capacidad intelectual; 30 por ciento de ellos repiten por lo
menos un grado escolar y suelen tener dificultades para
manejarse de forma independiente y responder a los limi-
tes que se les pone en el hogar y en la escuela.

Se estima que la prevalencia mundial es de 3 a 5 por cien-
to, y en México es del 5 y el 6 por ciento, aproximada-
mente, y persiste en la adolescencia y en la vida adulta has-
ta el 60 por ciento.

La UNICEF sefiala que en nuestro pais existian en el 2015
mas de 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes en los
cuales el 32 por ciento se encuentran en la primera infan-
cia; 33 por ciento en edad escolar y 33.9 por ciento son
adolescentes.

Asimismo sefiala que el 96.2 por ciento de los nifios, nifias
de entre 6 y 14 aflos, asistieron a la escuela. A pesar de los
avances aun el 11.82 por ciento de los nifios, nifias y ado-
lescentes viven en zonas rurales y no saben leer ni escribir.

La Federacion Mexicana sobre Dotacion Intelectual, sefia-
la que el 93 por ciento de los nifios sobredotados, son con-
fundidos y mal diagnosticados con el trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad, lo cual genera un manejo inade-
cuado y por lo tanto la pérdida de sus capacidades.

De cada tres casos de nifios diagnosticados con trastorno
por déficit de atencion e hiperactividad, dos corresponden
a sobrecapacidad. Por lo tanto, el 66 por ciento de los diag-
nosticos de trastornos se encuentran equivocados.

Asimismo, cerca del 82 por ciento de los nifios sobredota-
dos, tienden a ser distraidos en clase, lo cual puede llegar a
ser visto como un problema de aprendizaje o de capacidades.

Resulta apremiante que la Secretaria de Educacion Piblica
en coordinacion con las entidades federativas, fortalezcan
sus acciones encaminadas a prevenir, a inhibir la discrimi-
nacion contra nifias, nifos y adolescentes que padecen tras-
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tornos por déficit de atencion e hiperactividad en planteles
de educacion basica.

Es importante que los maestros estén bien capacitados pa-
ra poder identificar aquellos nifios que suelen identificarse
como inquietos, pueden estar ausentes, pueden ser, como
ya se dijo con antelacion, mal diagnosticados y que se
piense que es porque tienen algin problema de caracter fa-
miliar, porque tienen algiin problema de alimentacion,
cuando es un tema que se puede tratar, que se puede solu-
cionar si es bien atendido.

Por eso consideramos en el Grupo Parlamentario del PRI
que es prudente, a todas luces, este exhorto a la Secretaria
de Educacion dado el alto porcentaje de nifios, nifias y ado-
lescentes que padecen ese trastorno. Ese trastorno de falta
de atencion de nifios hiperactivos, de nifios inquietos, de
niflos que a lo mejor no estdn aprovechando la educacion
como debiere ser, cuando este asunto se puede atender.

Por eso, insisto, este tema debe de ser abordado. Y le soli-
cito, presidente, si no tiene usted inconveniente, se pueda
poner a consideracion de esta asamblea, que dadas las ca-
racteristicas de este punto de acuerdo, se pueda aprobar co-
mo un asunto de obvia y urgente resolucion.

Es cuanto, presidente. Por su atencion, muchas gracias, y
desde luego pedirles su apoyo y su voto a favor de esta pro-
puesta. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a fortalecer con las entidades federativas y en el am-
bito de sus atribuciones las acciones encaminadas a preve-
nir en los planteles de educacion basica la discriminacion
contra nifios y adolescentes con trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad, suscrita por los senadores del
Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, senadores de la Repiblica integrantes del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
de esta Comision Permanente la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una educa-
cion inclusiva y de calidad es un aspecto fundamental para
su desarrollo integral. Particularmente, una educacion in-
cluyente implica que todas las personas, independiente-
mente de su origen, condiciones sociales, culturales o per-
sonales tengan acceso a la enseflanza.

La Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 28
establece que “Los estados parte reconocen el derecho del
nifo a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progre-
sivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular, (...) fomentar el desa-
rrollo, en sus distintas formas, de la enseflanza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que to-
dos los niflos dispongan de informacion y orientacion en
cuestii)nes educacionales y profesionales y tengan acceso a
ellas™.

En nuestro pais, el articulo 1o. de la Constitucion estable-
ce que “Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas”.

No obstante lo anterior alin persisten retos en esta materia,
sobre todo, en nifias, niflos y adolescentes que cursan la
educacion basica y que sufren trastornos por déficit de
atencion con hiperactividad, cuyas caracteristicas principa-
les son la dificultad para enfocar y mantener la atencion
modular, el nivel de actividad y controlar el comporta-
miento impulsivo que se traduce en conductas inapropia-
das que no son acordes con la edad y el nivel de desarrollo,
y que lo afectan en distintos ambientes.

Por ejemplo en la escuela, dicho comportamiento se mani-
fiesta con bajo rendimiento escolar y problemas con sus
compafieros, y en la familia, con desobediencia de los pa-
dres, rivalidad con sus hermanos, dificultades de socializa-
cion, aislamiento intimidacion y victimizacion.

Es frecuente que los nifios desarrollen problemas de con-
ducta que los hacen dificiles de manejar y estar més ex-
puestos a ser rechazados y, por tanto, presentan baja auto-
estima.



Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Seglin la Fundacion Valle del Lili, los nifios que padecen
este trastorno tienen un rendimiento escolar inferior al que
les corresponderia para su capacidad intelectual, 30 por
ciento de estos repiten por lo menos un grado escolar y sue-
len tener dificultades para cumplir con las pautas, manejar-
se de forma independiente y responder a los limites que se
les pone en el hogar y en la escuelaZ.

Se estima que la prevalencia mundial es de 3 a 5 por cien-
to en nifios de edad escolar y en México del 5 por ciento
aproximadamente3.

El Informe Anual 2015 UNICEF México, apunta que la si-
tuacion de la infancia en nuestro pais, es de 39.2 millones
de nifias, nifios y adolescentes, de las cuales 32.4 por cien-
to estan en la primera infancia (0 a 5 afios), 33.7 en edad

escolar (6 a 11 afos); y 33.9 por ciento son adolescentes
(12 a 17 afios).

Asimismo, sefiala que 96.2 por ciento de los niflos y nifas
de entre 6 y 14 afios asistieron a la escuela en 2015. A pe-
sar de los avances en materia educativa, aun 11.82 por
ciento de los nifios y nifias que viven en zonas rurales no
sabian leer ni escribir®.

La Federacion Mexicana de Sobredotacion Intelectual ha
sefialado en diversos medios de comunicacion en que 93
por ciento de los nifios sobredotados son confundidos y
mal diagnosticados con el trastorno por déficit de atencion
e hiperactividad, a pesar de sus diferencias, lo cual genera
un manejo inadecuado y por lo tanto la pérdida de sus ca-
pacidades®.

Se afirma que de cada 3 casos de nifios diagnosticados con
trastorno por déficit de atencion e hiperactividad dos co-
rresponden a casos de sobrecapacidad intelectual. Por lo
tanto, 66 por ciento de los diagnosticos de trastornos se en-
cuentran equivocados.

En este mismo sentido, sefiala que 84 por ciento de los ni-
flos sobredotados tienden a ser distraidos en clase, lo cual
puede llegar a ser visto como un problema de aprendizaje
o de capacidades; sin embargo, esta situacion se presenta
debido a que los nifios con sobrecapacidad intelectual
aprenden mas rapido que sus compafieros y se aburren fa-
cilmente con temas monotonos.

Tan solo en la Ciudad de México se han identificado mas
de 900 posibles casos de nifias y nifios con este trastorno en
escuelas primarias’.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes establece en su articulo 13, fraccion XX, segun-
do parrafo que “Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para ga-
rantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adoles-
centes sin discriminacion de ninglin tipo o condicion™8.

En este contexto, resulta necesario que la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en coordinacion con las entida-
des federativas, fortalezcan sus acciones encaminadas a
prevenir ¢ inhibir la discriminacion contra nifias, nifios y
adolescentes que padecen trastornos por déficit de atencion
¢ hiperactividad en planteles de educacion basica del pais.

Estamos convencidos en la trascendencia que representa la
discriminacion entre las nifas, nifios y adolescentes de pa-
decer trastornos de hiperactividad, por ello, seguiremos
trabajando para que juntos podamos seguir transformando
un pais mas incluyente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Piblica para que en coordinacion con las enti-
dades federativas y en el &mbito de sus atribuciones, forta-
lezcan las acciones encaminadas a prevenir e inhibir la dis-
criminacién contra nifias, nifios y adolescentes que
padecen trastorno por déficit de atencion e hiperactividad
en planteles de educacion bésica del pais.

Notas
1 http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

2 http://www.valledellili.org/media/pdf/carta-salud/CSOctubre_2009.
pdf

3 http://www.cenetec.salud.gob.mx/descargas/gpc/CatalogoMaes-
tro/158 GPC DEFICIT ATENCION HIPERACTIVIDAD/Ssa 158
ER.pdf

4 http://donaunicef.org.mx/informe-anual/#inicio

5 http://donaunicef.org.mx/informe-anual/#nuestroTrabajo
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6 http://www.plazadearmas.com.mx/noticias/local/2015/07/29/alum-
nos_inteligentes discriminados 363490 1013.html

7 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/10/31/
premian-ninos-con-deficit-de-atencion-e-hiperactividad

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA 041214
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
11 de enero de 2017.— (Rubrica).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias senador Casillas Romero. Consulte la Secretaria a
la asamblea si el dictamen de este punto de acuerdo se con-
sidera de urgente u obvia resolucion.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacidn econdmica se pregunta a la asamblea, con fun-
damento en el articulo 59 del Reglamento del Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, si se considera de urgente resolucion la proposicion.
Las legisladoras y legisladores que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las legisladoras
y legisladores que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo levantando su mano. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se considera de urgente y obvia resolucion. No habiendo
oradores inscritos consulte la Secretaria a la asamblea si es
de aprobarse el dictamen presentado al punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
aprueba la proposicion. Las legisladoras y legisladores que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su
mano. Las legisladoras y legisladores que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo levantando su mano. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquese.

APLIQUE EL SUBSIDIO CORRESPONDIENTE PARA
HOMOLOGAR EL PRECIO DE LAS GASOLINAS EN
LA FRONTERA NORTE DEL PA{S CON SU REFEREN-
TE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos la sena-
dora Marcela Torres Peimbert, para presentar proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Regulado-
ra de Energia para que dentro del &mbito y en el ejercicio
de sus atribuciones se aplique el subsidio correspondiente
para homologar el precio de las gasolinas en la frontera
norte del pais con su referente en los Estados Unidos de
América, suscrito por los diputados Leticia Amparano Ga-
mez y José Everardo Lopez Cordova, del Grupo Parlamen-
tario del PAN.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert: Con su
permiso, sefior presidente. Compaferas y compaiieros le-
gisladores, en Accion Nacional siempre hemos trabajado
para construir un México moderno, competitivo y genera-
dor de crecimiento, por ello hoy nos preocupa mucho que
el gobierno federal no haya hecho lo que le corresponde.

Desde que inicio la presente administracion del presidente
Pefia Nieto el gobierno se ha caracterizado por tomar deci-
siones equivocadas de forma reiterada, que han lesionado
gravemente a nuestra economia y el bolsillo de millones de
familias en el pais.

Como una de las formas para contrarrestar esta larga cade-
na de errores del PRI, gobierno, el Grupo Parlamentario del
PAN ha prestado especial atencion en impulsar medidas
que beneficien a los estados fronterizos que estén sufrien-
do todavia mas, porque como resultado de la toxica refor-
ma fiscal a la que nosotros nos opusimos, la region fronte-
riza se ha visto gravemente afectada.

Particularmente con la homologacion del IVA se ha gene-
rado inflacion y un serio impacto negativo en el comercio
fronterizo. Ademas, el PRI gobierno sistematicamente ha
disminuido los recursos del Fondo para Fronteras, que esta
region necesita.

Hoy, una vez mas esta parte del pais se ve afectada nueva-
mente. Este gasolinazo con el que empezamos el afio tam-
bién esté teniendo graves efectos negativos en la competi-
tividad de nuestra economia, y sobre todo en esa region, en
los estados fronterizo. La decision injusta e irresponsable
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del gobierno federal, de incrementar el precio de las gaso-
linas en mas de 20 por ciento ha puesto en jaque al sector
gasolinero de practicamente todas las entidades federativas
que conforman las fronteras en este pais.

Este incremento en el precio de las gasolinas ha puesto en
desventaja al sector con respecto a Estados Unidos. Hoy,
mientras que en algunas regiones de California y Texas el
precio de la gasolina oscila entre 15.79 pesos y 12.24 pe-
sos por litro, en México se pagan hasta 17 pesos, casi tres
pesos mas o hasta cinco pesos mas.

De manera consecuente, los habitantes de estas zonas y de
esta region de nuestro pais prefieren trasladarse unas horas
y cruzar la frontera con el propdsito de poder ahorrarse po-
quitos pesos. Este incremento desproporcionado en el peso
de los combustibles estd mermando el desarrollo econémi-
co de la frontera y el gobierno federal ha sido completa-
mente insensible al respecto, ya sin contar la inflacién que
seguird después de esto.

Hoy los problemas que enfrentan los empresarios de este
sector y los consumidores, nos exigen como legisladores y
legisladoras a sumar votos para demandar al Ejecutivo fe-
deral a que tome cartas en el asunto. Por ello, las legisla-
doras y los legisladores de Accion Nacional presentamos el
siguiente punto de acuerdo.

Se propone exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Comision Reguladora de Energia, para que
dentro del 4mbito y en el ejercicio de sus atribuciones se
busquen y se ejecuten los mecanismos para homologar el
precio de las gasolinas en la frontera norte del pais, con su
referente en Estados Unidos.

Sefioras y sefiores legisladores, en el PAN sabemos que de-
bemos adoptar soluciones contundentes para proteger los
bolsillos de los mexicanos y el sector productivo y asi lo
estamos haciendo; es por ello que a través del presente
punto de acuerdo, las y los legisladores de Accion Nacio-
nal manifestamos ante la sociedad nuestro desacuerdo con
la forma en que ha manejado la aplicacion de estimulos y
subsidios el gobierno federal, pues no creemos en que la
responsabilidad de mantener los precios competitivos deba
recaer en los empresarios gasolineros ni tampoco en las fa-
milias mexicanas.

Estos 4 pesos de IEPS, casi 40 por ciento del costo en im-
puestos y este incremento del precio de combustible ha si-

do decision exclusiva del gobierno federal, de nadie mas.
Es cuanto, sefior presidente.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert: A proposito,
una peticion también. Hemos presentado iniciativas el
PAN, el PRD, Morena, Movimiento Ciudadano, para tratar
y discutir el tema del elevado costo a las gasolinas. Le so-
licitaria con respeto, presidente, el que pudiera instruir a la
presidenta de la Tercera Comision para que se dictamine
ya, hoy mismo, esta peticion de Morena para un periodo
extraordinario. Aqui algunos legisladores y legisladoras
decidieron que no era urgente, pero creo que hay muchos
mexicanos fuera de este recinto que si lo consideran ur-
gente.

Le pediria que instruya a la presidenta de esta Tercera Co-
mision para que sesione hoy mismo y se genere un dicta-
men de este periodo extraordinario y que asi podamos ini-
ciarlo mafiana mismo de ser posible.

Con todo respeto, presidente, creo que es un tema urgente
para la mayor parte de los legisladores en este recinto y pa-
ra el mayor niimero de las familias mexicanas que estan
fuera de ¢l. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y a la CRE a aplicar en el ambito y ejercicio de
sus atribuciones el subsidio correspondiente para homolo-
gar el precio de las gasolinas en la frontera norte con su re-
ferente estadounidense, suscrita por los diputados Leticia
Amparano Gdmez y José¢ Everardo Lopez Cordova, del
Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Leticia Amparano Ga-
mez y Jos¢ Everardo Lopez Cordova, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional representa-
do en esta LXIII Legislatura correspondiente a la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 78, fraccion I1I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y décimo tercero del acuerdo parlamen-
tario que establece los criterios generales para el desarrollo
de las sesiones, la conformacion del orden del dia y los de-
bates que se realicen en la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Union, durante el Primer Receso del
Segundo Aflo de ejercicio de la LXIII Legislatura, tenemos
a bien someter a la consideracion de esta Honorable Sobe-
rania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el
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cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, y a la Comision Reguladora de Ener-
gia, para que dentro del &mbito y en el ejercicio de sus atri-
buciones, se aplique el subsidio correspondiente para
homologar el precio de las gasolinas en la frontera norte del
pais, con su referente en los Estados Unidos de América.

Consideraciones

Desde el inicio de la administracion del presidente Pefia
Nieto, el Gobierno se ha caracterizado por tomar decisio-
nes erroneas de forma reiterada que han lesionado grave-
mente a nuestra economia y el bolsillo de millones de me-
xicanos y el sector empresarial.

Cuando se presento el proyecto de reforma fiscal en 2013
y cuya aplicacion inicia en 2014, en congruencia con los
principios que dieron origen a nuestro partido los Dipu-
tados de Accion Nacional fuimos criticos en sefialar que
era una reforma fiscal toxica que lo inico que generaria,
serian mayores ingresos al Gobierno Federal sin ningun ti-
po de beneficios a los mexicanos y sin incentivos fiscales
prudentes para impulsar nuestro sector productivo.

La oposicion que mostramos como partido la reflejamos en
el voto en contra de dicha reforma en octubre de 2013 por-
que la reforma presentada por el Presidente Pefia Nieto era
a todas luces una propuesta altamente regresiva.

No nos equivocamos en sefialar que lesionaria no sélo al
contribuyente cautivo, sino también a gran parte de nuestro
sector empresarial, condicionando sin duda, el crecimiento
economico de nuestro pais y los ingresos y el bienestar de
muchos mexicanos.

En este contexto, a partir de ésta reforma hacendaria la re-
gion fronteriza ha suftido los estragos de las malas deci-
siones que ha tomado el Gobierno de Enrique Pefia ya que
una de las decisiones fue homologar el IVA en nuestra re-
gion del 11 al 16 por ciento. Esta decision generd de inme-
diato una inflacion en la region y un impacto negativo en
el comercio fronterizo.

No obstante que el gobierno federal reconocio los posibles
efectos negativos de homologar el IVA en la frontera y que
atendio la demanda de los Diputados de Accion Nacional
para crear por primera vez el Fondo para Fronteras con una
inversion inicial de 3 mil millones de pesos, éste ha tenido
claroscuros en su ministracion y ejecucion. El primer afio

de su aparicion, ninguna entidad federativa recibi6 los re-
cursos pactados.

Por otro lado, bajo la justificacion de que el fondo habia si-
do inoperante la Secretaria de Hacienda decide de tinta y
plumazo desaparecer en el Presupuesto de Egresos de 2015
dicho fondo, dejando una vez més sin recursos a nuestra re-
gion.

En 2016, ante un intenso periodo de negociacion, los Dipu-
tados de Accion Nacional hicimos posible que se incorpo-
rara una vez mas en el Presupuesto de Egresos el fondo por
un monto de mil 600 millones de pesos. En 2017 ¢éste fon-
do apenas alcanzo los 750 millones de pesos.

En suma, a pesar de los esfuerzos realizados desde el am-
bito legislativo tal parece que el gobierno federal se ha em-
pefiado en dafiar a la economia de la region fronteriza re-
duciendo afio con afio los apoyos que necesita la region.

Hoy, una vez mas nuestra region se ve afectada. La deci-
sion de incrementar el precio de las gasolinas en mas del 20
por ciento ha puesto en jaque al sector gasolinero de prac-
ticamente todas las entidades federativas que conforman la
frontera norte del pais, pues los efectos colaterales han ge-
nerado un incremento en el precio de las gasolinas que po-
ne en desventaja al sector con respecto a los empresarios
del pais vecino.

Asi, el precio de la gasolina magna se incrementd en casi
44 por ciento, el precio de la gasolina premiun en 30 por
ciento y el precio del diésel en 19 por ciento.

Hoy, mientras que en algunas regiones de California y Te-
xas el precio de la gasolina oscila en 15.79 pesos y 12.24
pesos por litro, en México se paga hasta 17 pesos generan-
do una situacion de poca competitividad con respecto a los
gasolineros de Estados Unidos ya que los habitantes de
nuestra region prefieren trasladarse unas horas con el pro-
posito de ahorrarse unos pesos.

Es importante decir que éste incremento desproporcionado
del precio de los combustibles, aunado al desabasto en al-
gunas regiones ha generado el descontento no solo de los
consumidos, sino también de sector empresarial que se de-
dica a este giro.

En el discurso quedaron los argumentos del Presidente Pe-
fla de prevenir que las gasolinas en la frontera se incre-
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mentaran en mas del 15 por ciento con el fin de hacer com-
petitivo al sector.

Ademés, el gobierno federal incumple de alguna manera
uno de los objetivos planteados en el Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del Impuesto Es-
pecial Sobre Produccion y Servicios aplicables a los com-
bustibles vinculado con limitar la posibilidad de una afec-
tacion econdmica, dada la diferencia de precios entre dos
mercados, en el consumo de los combustibles con la region
colindante con los Estados Unidos de América.

En suma, el gobierno federal no ha aplicado de forma co-
rrecta los incentivos que han sido creados para tales propo-
sitos.

Es por ello que a través del presente punto de acuerdo, los
diputados de Accion Nacional manifestamos ante la socie-
dad nuestro desacuerdo con la forma en que ha manejado
la aplicacion de estimulos y subsidios el gobierno federal,
pues no creemos en que la responsabilidad de mantener
precios competitivos deba recaer en los empresarios gaso-
lineros, pues de origen, la decision del incremento en el
precio de los combustibles en la region fronteriza ha sido
del propio gobierno federal.

Es la federacion a través de las instancias correspondientes
quien debe actuar con responsabilidad mediante el estable-
cimiento de una politica de precios de las gasolinas, acor-
des a nuestra economia interna, a través de politicas publi-
cas y programas fiscales, asi como garantizar la estabilidad
de la economia y de nuestro sector productivo en su con-
junto.

Asi ello, los diputados de Accion Nacional proponemos el
siguiente punto de acuerdo con el objeto de que se garanti-
ce el subsidio a las gasolinas para asegurar un precio com-
petitivo en la frontera norte del pais y se evite poner en
riesgo el flujo de efectivo de los empresarios por tal situa-
cion.

Las condiciones actuales por las que atraviesa nuestra eco-
nomia, a partir de las malas decisiones del gobierno fede-
ral exigen que se garanticen los derechos de los empresa-
rios mediante los mecanismos fiscales que sean necesarios.

En términos de las manifestaciones anteriormente estable-
cidas, tenemos a bien someter a la consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, y a la Comisién Reguladora de
Energia, para que dentro del &mbito y en el ejercicio de
sus atribuciones, se aplique el subsidio correspondiente
para homologar el precio de las gasolinas en la frontera
norte del pais, con su referente en los Estados Unidos de
América.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de enero de 2017.— Dipu-
tados: Leticia Amparano Gamez, José Everardo Lopez Cordova (ri-
bricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Torres Peimbert.

Antes de poner a consideracion del pleno la consideracion
de la urgente u obvia resolucion, le solicito a la Secretaria
dé cuenta del resolutivo que vamos a votar.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a la Comision Reguladora de
Energia, para que dentro del &mbito y en el ejercicio de sus
atribuciones evallien y, en su caso, instrumenten las medi-
das para homologar el precio de las gasolinas en la fronte-
ra norte del pais, y su referente con los Estados Unidos de
América.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si esta proposicion con
punto de acuerdo se considera de urgente u obvia resolu-
cion.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion. Las legisladoras y legisladores que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las
legisladoras y legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo levantando su mano. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se considera de urgente u obvia resolucion. Se informa a la
asamblea que tenemos registrado un orador para fijar su
postura en pro de la propuesta. Tiene el uso de la tribuna el
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diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Edgar Romo Garcia: Con su permiso, sefior
presidente. Sin duda coincidimos con el punto de acuerdo
que hoy se presenta ante los integrantes de esta Comision
Permanente, en donde se hace urgente la necesidad de ha-
cer mas competitivas nuestras fronteras en la compra y
venta de combustible, sobre todo de otorgarles estimulos o
incentivos fiscales que los puedan poner en una competen-
cia a la par de lo que sucede en nuestro pais vecino los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

Desde hace varios dias quiero comentar ante este pleno, los
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, particular-
mente aquellos diputados que representan a nuestros elec-
tores en las fronteras de nuestro pais, en la frontera norte,
como son, los diputados Alma Carolina Viggiano Austria,
la diputada Yahleel Abdala, la diputada Maria Esther Gua-
dalupe Camargo, la diputada Nancy Sanchez Arredondo, el
diputado Francisco Saracho Navarro, y particularmente mi
partido, desde la secretaria que cred para precisamente
atender los temas de la frontera norte de nuestro pais, han
estado en reuniones con la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico y otras autoridades competentes en la materia.

Y por eso, el dia de hoy queremos, desde esta tribuna, ex-
hortar a las autoridades competentes para que de manera
urgente se establezcan estimulos fiscales a las fronteras de
nuestro pais en la compra y venta de gasolina, como por
ejemplo, estamos proponiendo que la devolucion del esti-
mulo que hoy existe sea de manera inmediata, no sea tan
retrasada. Estamos proponiendo que el gremio de los gaso-
lineros pueda tener mayores estimulos para modernizar sus
estaciones de gasolina y sean competitivos frente a nuestra
principal competencia en las fronteras.

Estamos proponiendo también que el crédito que actual-
mente se les otorga para comprar el combustible sea am-
pliado, al menos en un doble de su tiempo. Yes por eso que
ademas de subirnos a favor en este punto de acuerdo, que-
remos proponerle a la proponente de este punto de acuer-
do, poder adicionar estas solicitudes o estas peticiones que
consideramos deben de aplicarse de manera urgente en la
frontera de nuestro pais.

Y por lo tanto, proponemos que este punto de acuerdo pue-
da adicionarse con un exhorto respetuoso al Servicio de
Administracion Tributaria, para que en un plazo maximo
de 15 dias habiles entregue la devolucion del impuesto co-

rrespondiente y realice una reunion en los proximos dias
para solventar esos asuntos.

También proponemos que se amplie al doble el término del
crédito que hoy se les da a los concesionarios de combus-
tible para liquidar los adeudos correspondientes.

Y ademds, establecer mayores esquemas con mejores con-
diciones de financiamiento para modernizar sus estaciones
de servicio, que los hagan més competitivos ante la fronte-
ra norte.

Y sobre todo y especialmente que se mantenga una mesa de
didlogo, una mesa permanentemente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con las autoridades fiscales,
en donde se siga avanzando en este tema, que les demos las
armas suficientes en la frontera norte de nuestro pais, en la
frontera de nuestro pais para que puedan ser competitivos
ante nuestro vecino.

Entonces, queria plantearle a la proponente y al pleno mo-
dificar este punto de acuerdo, adicionarlo con lo que ya se
comento en esta tribuna, con estas tres solicitudes.

Uno. Que la devolucion de los estimulos fiscales sea de
manera inmediata.

Dos. Que podamos ampliar el crédito que hoy se les otor-
ga para pagar los combustibles a todas aquellas empresas
dedicadas a la venta y compra de combustibles.

Y namero tres. También que los esquemas de moderniza-
cion de estaciones de servicio se establezcan con mejores
condiciones. Y por ultimo, de manera permanente estable-
cer una mesa de trabajo con las autoridades correspondien-
tes para que en esto se continlie en la mejora de la compe-
titividad en la frontera norte, en la compra y venta de
combustibles.

Desde aqui quisiera también hacer un reconocimiento a los
integrantes diputados y diputadas de mi grupo parlamenta-
ri0, del Partido Revolucionario Institucional, que han esta-
do puntualmente, no solo a través de declaraciones en los
medios informativos, medios de comunicacion social, sino
en reuniones de trabajo técnicas con las autoridades com-
petentes, que creo que es lo que arroja resultados. Creo que
es lo que nos lleva a todos a tener un mejor pais. Por eso
quisiera felicitar a los diputados que ya mencioné, espe-
cialmente aquellos que representan a la frontera de nuestro
pais. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.



Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Romo Garcia. Vamos a darle el uso de la
tribuna al senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Par-
lamentario del PRD, hasta por cinco minutos para posicio-
nar en pro. Al término pondremos a consideracion de la
asamblea las modificaciones propuestas por el diputado
Romo Garcia.

El senador Mario Delgado Carrillo: Muchas gracias,
presidente, con su venia. Nos parece una buena idea lo que
se esta planteando para la frontera norte, pero nos podria-
mos pasar horas aqui discutiendo sobre qué argumentos
son mas validos y a qué regiones aplicar este subsidio.

Estamos de acuerdo y estuvimos en contra de la reforma
fiscal que homologo el IVA en la frontera. Fue un golpe
muy duro a la economia de la frontera, una de las econo-
mias mas dinamicas, una de las zonas mas dinamicas del
pais, mas innovadoras y con un esfuerzo muy importante
sobre el resto del pais por su vinculacion con la economia
americana. Cuando digo que estuvimos en contra hablo por
Morena, porque estamos en Morena.

Pero quisiera cuestionar de fondo que no nos quedemos
con este punto de acuerdo. ;Cual es el modelo de mercado
competitivo de gasolinas que aprobaron Accion Nacional,
el PRIy demads aliados en la reforma energética? ;Qué di-
cen ustedes como definicion de mercado competitivo? Que
es muy injusto que Pemex subsidie el costo de transporte
de la gasolina en todo el pais.

Entonces, en su ideal de mercado competitivo, el costo fi-
nal al consumidor de la gasolina debe reflejar el costo de
transporte, es decir, en las zonas donde hay menos infraes-
tructura, en las zonas mas pobres del pais, alla donde cues-
te mas llevar la gasolina, la gasolina serd mas cara; eso es
lo que llaman ustedes un mercado competitivo. ;Qué vi-
sion de pais queremos, acentuar nuestras diferencias regio-
nales o poder tener una estrategia de desarrollo incluyente
para todo el pais?

Vamos otra vez al problema de fondo, aqui el tema fue la
prisa, el golpe que se da en la Ley de Ingresos para ade-
lantar la liberalizacion de toda la cadena de importacion,
transportacion, distribucion y venta final de gasolinas a los
privados y a los extranjeros. Les urge insertar a los priva-
dos en toda la cadena del sector energético, porque tienen
miedo del 18, porque quieren asegurar el negocio y eso es
lo que estd detras del gasolinazo.

Vayamos al tema de fondo. ;Por qué el aumento tan des-
proporcionado? No se explica por el aumento en los costos
internacionales, tampoco se explica por la depreciacion del
peso mexicano. Hay un buen porcentaje de ese aumento
que corresponde a ampliarles el margen a los privados pa-
ra que se animen a acelerar sus inversiones y en un afio
puedan construir una infraestructura imposible de incons-
truir.

Ductos, almacenes, estaciones nuevas, gasolinerias para
desplazar a Pemex, quieren que en un afio ocurra un mila-
gro, lo que Pemex ha construido en 70, con este margen
adicional que le dan a los privados con el gasolinazo, quie-
ren que esto pase. Es una gran ironia los spots que pro-
mueve ahora el gobierno diciéndole a la gente que por fin
vamos a tener un mercado competitivo en gasolinas y aho-
ra ti podrés elegir. Qué ironia que como ventajas de esta
competencia los mexicanos tengamos que pagar gasolinas
cada vez mas caras.

Hay un reporte que salié hace unos dias de la agencia Stan-
dard & Poor’s y analiza lo siguiente: México estd acapa-
rando el 45 por ciento de las exportaciones de gasolina de
los Estados Unidos. Si esta demanda contintia aumentando,
el propio consumo mexicano va a presionar a la alza al
mercado en la zona de Texas.

Y tenemos que revisar una cosa adicional. El dato mas pre-
ocupante del déficit en la Balanza Comercial son las im-
portaciones de gasolina. Vean la trampa en la que nos han
metido por esta codicia, por esta voracidad, por este golpe
de adelantar la apertura del sector de distribucion de gaso-
linas. Vamos a comprar gasolinas cada vez mas caras y va-
mos a seguir presionando al tipo de cambio.

Si esto no fuera suficiente, Pemex se ha encargado de dar
permisos de importacion de gasolina equivalentes a casi ve-
ces la demanda interna del pais en un afio; y la mitad de es-
tos permisos lo concentran cinco empresas transnacionales.

Les hago una pregunta. ;Saben qué va a pasar el 18 de fe-
brero cuando se libere el precio de la gasolina? Las empre-
sas transnacionales, internacionales no se han distinguido
por ser damas de la caridad. Les dieron desde ahora, ya, el
poder de poner el precio a su antojo y hay cinco transna-
cionales que se van a poner de acuerdo para controlar el
precio de la gasolina en México.

Esas importaciones hardn la gasolina més cara en Estados
Unidos —la que importamos nosotros— y seguiremos am-
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pliando el hoyo de la Balanza Comercial y presionando el
tipo de cambio.

Qué bueno que se planteen hoy beneficios para la frontera
norte, pero tenemos que resolver el problema de fondo. Ahi
esta la propuesta de Morena. Eliminemos los articulos on-
ce y doce transitorios de la Ley de Ingresos para impedir
esta liberalizacion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Concluya, senador.

El senador Mario Martin Delgado Carillo: Termino con
esto, diputado. Estamos a tiempo de parar los gasolinazos
programados para el 4 de febrero, para el 11 de febrero y
para el 18 de febrero. Queremos un febrero si gasolinazos.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Delgado Carrillo.

D¢ cuenta la Secretaria a la asamblea de las propuestas de
modificacion al punto de acuerdo presentadas por el dipu-
tado Romo Garcia, y someta a su consideracion si se acep-
tan o se rechazan.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Las propuestas de adicion presentadas por el diputado Ro-
mo Garcia son las siguientes: en el punto

«Propuesta de adicion a punto de acuerdo.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta de manera respetuosa al Poder
Ejecutivo federal para que a través de la dependencia o en-
tidad que designe en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, disefie un programa de otorgamiento de créditos
que financien la modernizacion de las estaciones de servi-
cio de los permisionarios autorizados por la Comision Re-
guladora de Energia para el expendio al piblico de petroli-
feros, con el proposito de que se puedan hacer frente a la
competencia.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria para que en un plazo maximo de 15
dias habiles entregue la devolucion del impuesto y se rea-
licen las mesas de trabajo con las autoridades respectivas.

Cuarto. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a Petroleos Mexi-
canos (Pemex) para que valore la viabilidad de ampliar el
término de pago del crédito que se otorga a los concesio-
narios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de enero de 2017.— (Ruabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte a la asamblea si se acepta la propuesta de modifi-
cacion.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aprueban las propuestas de adicion a las cuales se les ha da-
do lectura. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando su mano.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la negati-
va, sirvanse manifestarlo levantando la mano. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada la propuesta de modificacion.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se aprueba la pro-
puesta de punto de acuerdo con las modificaciones autori-
zadas.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aprueba la proposicion con las adiciones que previamente
han sido aprobadas. Las legisladoras y legisladores que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la
mano. Las legisladoras y legisladores que estén por la ne-
gativa, sirvanse manifestarlo. Sefor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado, comuniquese.

Esta Presidencia solicita a la Tercera Comision para que
dictamine la propuesta con punto de acuerdo referente a la
solicitud de convocar a un periodo extraordinario, y sea
presentado el resolutivo correspondiente en la siguiente se-
sion de trabajo de esta Comision Permanente.
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INSTRUIR A LAS SECRETAR{AS QUE PARTICIPAN
EN EL DENOMINADO ACUERDO PARA EL FORTA-
LECIMIENTO ECONOMICO Y LA PROTECCION DE
LA ECONOMIA FAMILIAR, A QUE INFORMEN A ES-
TA SOBERANIA Y DIFUNDAN ENTRE LOS MEXICA-
NOS, LAS ACCIONES ESPECIFICAS QUE HABRAN
DE LLEVAR A CABO LOS OBJETIVOS CUANTIFICA-
BLES Y LOS TIEMPOS DE EJECUCION PARA TAL
EFECTO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, para presentar
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
Ejecutivo federal a instruir a las secretarias que participan
en el denominado Acuerdo para el fortalecimiento econo-
mico y la proteccion de la economia familiar, a que infor-
men a esta soberania y difundan entre los mexicanos, las
acciones especificas que habran de llevar a cabo los objeti-
vos cuantificables y los tiempos de ejecucion para tal efec-
to, suscrito por el diputado Carlos Hernandez Miron, del
Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernindez: Con
su venia, diputado presidente. Compafieras, compafieros
legisladores, como todos sabemos, el lunes 9 de enero pa-
sado, el titular del Ejecutivo federal presento algo que de-
nomind acuerdo para el fortalecimiento econdmico y pro-
teccion de la economia familiar.

Esto como una supuesta tercera respuesta al enorme des-
contento social ocasionado por el gasolinazo y para hacer
frente, pretendidamente, a la escalada de precios que ya
hay y que se agudizard en proximas fechas todavia mas.

Este anuncio que para muchas y muchos mexicanos espe-
rabamos fuera la respuesta, una respuesta seria en esta oca-
sion, que atendiera la problematica que se esta desarrollan-
do por la toma de decisiones del Ejecutivo, resultd ser un
acuerdo elaborado al vapor. Como lo han denunciado or-
ganismos empresariales, en el que se excluye a la sociedad
mexicana y se pacta con el corporativismo oficial, que es-
ta plagado solamente de buenas intenciones y en el que
privan las generalidades sin sefialar las acciones especifi-
cas, las metas, con las que contariamos o con las que el go-
bierno pretende enfrentar esta crisis.

En una frase, compafieras y compafieros legisladores, este
acuerdo es mas de lo mismo. Es mas de lo mismo porque
se carga a los empresarios la contencion de precios pese a

los aumentos habidos en los costos, es mas de lo mismo
porque se compromete a los sectores laboral y campesino
a que incrementen su productividad sin vincularlo a una
mayor retribucion economica.

También es mas de lo mismo, porque Unicamente se asig-
na al gobierno el papel de vigilante de los precios de los
bienes y servicios que se comercializan en el pais, mas de
lo mismo porque se habla de inversion publica cuando to-
dos y todas conocemos, compaiieros legisladores, que en
presupuesto 2017 se redujo en més de 200 mil millones de
pesos esta inversion publica.

Es mas de lo mismo porque se habla de la estabilidad ma-
croecondmica cuando en los hechos todos hemos sido tes-
tigos del incremento de la deuda publica alrededor de 13
puntos del PIB en lo que va de este sexenio.

Mas de lo mismo cuando se ofrece austeridad, cuando to-
dos hemos presenciado el despilfarro que ha caracterizado
a este gobierno.

Es mas de lo mismo porque se encarga el seguimiento de
los supuestos acuerdos a un organo surgido de la contra-
rreforma laboral de 2012, y cuyo resultado son hasta este
dia por decir lo menos nulos.

Mas de lo mismo porque se habla de fortalecer el mercado
interno sin que se oftrezca un verdadero proyecto de nacion
a largo plazo.

Compaiieras y compaiieros legisladores, la sociedad mexi-
cana ha expresado claramente en los ultimos dias un no ro-
tundo al gasolinazo. Se engafian quienes creen que con es-
tas medidas dan solucion a la demanda ciudadana.

En el PRD nos oponemos a que este tipo de acuerdos se si-
gan presentando a los mexicanos, mintiendo constante-
mente. En el PRD nos ponemos del lado de los mexicanos
y exigimos desde esta tribuna dar marcha atrés al gasolina-
z0. Ese seria el verdadero acuerdo que México necesita.

Por ello estamos solicitando a las dependencias de la ad-
ministracion publica federal que nos informen, a esta sobe-
rania, de manera precisa los objetivos cuantificables que se
perseguirdn con las acciones anunciadas, los plazos para su
implementacion y la consecucion de los resultados.

De lo contrario, compafieras y compafieros legisladores,
estaremos en presencia de un acuerdo mas, que nada bene-
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ficia a los mexicanos que dia a dia salen a trabajar por un
futuro mejor para ellos y los suyos. Estaremos en presencia
de un acuerdo que solamente atenderd a la necesidad del
gobierno federal de autoconvencerse de esa realidad que no
es la realidad del pais. Es cuanto, diputado presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a instruir a las secretarias participantes
en el Acuerdo para el Fortalecimiento Economico y la Pro-
teccion de la Economia Familiar a fin de que informen a
esta soberania y difundan entre los mexicanos las acciones
especificas por llevar a cabo, los objetivos cuantificables y
los tiempos de ejecucion, suscrita por el diputado Carlos
Hernandez Miron, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Carlos Hernandez Mirdn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union la Propuesta con punto de acuerdo por el que
se exhorta de manera atenta y respetuosa al titular del Eje-
cutivo federal a que instruya a cada secretaria que partici-
pa en el denominado “Acuerdo para el Fortalecimiento
Economico y la Proteccion de la Economia Familiar”, a
que informen a esta soberania y difundan entre los mexica-
nos las acciones especificas que habran de llevar a cabo,
los objetivos cuantificables y los tiempos de ejecucion pa-
ra tal efecto; al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como es de todos conocido lo estipulado en la Ley de In-
gresos 2017 en lo referente a la liberalizacion del precio de
las gasolinas y el diésel, ha generado un enorme descon-
tento social de los mexicanos debido al fuerte impacto eco-
nomico en sus bolsillos. Cabe resaltar que se trata de un
asunto que afecta a toda la cadena productiva del pais, lo
que para ha provocado un alza generalizada en muchos
productos de primera necesidad.

Ante la enorme presion social existente, el pasado lunes 9
de enero el titular del Ejecutivo federal signé con los sec-
tores productivos el denominado “Acuerdo para el Fortale-
cimiento Econdémico y Proteccion de la Economia Fami-

liar”, con el objeto de que no se incurra en un aumento in-
discriminado del precio de los productos de la canasta ba-
sica, al tiempo de impulsar inversiones y proteger el em-
pleo de las familias mexicanas.

En palabras del primer mandatario se refiere lo siguiente:

“Lo que hoy nos convoca es dar marco a un acuerdo que
nos permita emprender acciones, que nos permita ser
sensibles a estas definiciones que se han tomado para,
con sentido de solidaridad y de responsabilidad social,
acompafiar a los sectores menos favorecidos para cuidar
de la estabilidad de precios, la estabilidad de economia,
para cuidar la economia de las familias mexicanas”.

Cabe destacar que en el citado acuerdo se contemplan las
siguientes medidas:

Medidas de austeridad, incluyendo reducir el 10% de la
partida de sueldos y salarios de servidores publicos de
mando superior de dependencias federales

Se exhorta a los otros Poderes de la Federacion, a los Or-
ganismos Autonomos, asi como a los gobiernos locales,
para que adopten medidas

El sector empresarial asume el compromiso de no incurrir
en un incremento indiscriminado de precios de bienes y
servicios, evitando repercusiones injustificadas o fenome-
nos de especulacion, particularmente en el caso de los pro-
ductos que forman parte de la canasta bésica.

Los sectores laboral y del campo permaneceran atentos y
vigilantes, a efecto de detectar y denunciar aquellos casos
de abuso o incumplimientos a este compromiso.

El sector gubernamental se compromete a:
Impulsar las acciones que permitan mantener la estabi-
lidad de los precios de la canasta bésica, asi como vigi-

lar y sancionar cualquier abuso en los términos de ley.

Modernizar el transporte publico y facilitar la movilidad
urbana.

Mejorar las condiciones de crédito a través de la Banca
de Desarrollo.

Emprender las medidas que fomenten la inclusion labo-
ral de los grupos vulnerables.
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Realizar una campaa de informacion y facilitacion pa-
ra la entrega de recursos del sistema de ahorro para el
retiro a adultos de mas de 65 afios que no lo hayan reci-
bido y que tengan ese derecho.

Reforzar acciones en favor de la libre competencia.

Los factores de la produccion se comprometen a seguir
impulsando la recuperacion del poder adquisitivo del
salario minimo.

En este sentido, los sectores empresarial, sindical y del
campo se comprometen a privilegiar la productividad
como medio para impulsar el crecimiento, el desarrollo,
la competitividad y la mejora de los ingresos de los tra-
bajadores del pais.

Se impulsara la inversion y el empleo por parte del Go-
bierno Federal a través de la Banca de Desarrollo, el
Fondo Nacional de Infraestructura y las Asociaciones
Publico Privadas, asi como con nuevos estimulos y pro-
cesos de simplificacion que permitan mas inversion,
particularmente en favor de pequefias y medianas em-
presas.

Un Decreto que fomente la repatriacion de capitales
mantenidos en el extranjero.

La implementacion de las reformas estructurales que
elevan la competencia y la inversion en sectores clave
de la economia.

Preservar la estabilidad econdomica

Garantizar un creciente superavit primario, reduciendo
el endeudamiento del Gobierno Federal.

Refrendar el esfuerzo permanente por preservar la esta-
bilidad econémica que el Gobierno Federal ha construi-
do en los wiltimos afios mediante un buen balance de po-
litica fiscal, politica monetaria, sistema financiero y
reformas estructurales que se complementen con medi-
das de transparencia y combate a la corrupcion.

Preservar y fortalecer la cultura de la legalidad y el Es-
tado de Derecho

Se fortalecera el Estado de Derecho para combatir la co-
rrupcion y aumentar la transparencia.

Seguimiento y evaluacion

A los acuerdos aqui establecidos, asi como a su impacto, se
les dard seguimiento a través del Comité Nacional de Pro-
ductividad, en donde participan representantes del gobier-
no, de los empresarios, de los trabajadores, productores del
campo y de la academia.

Asi pues, el Acuerdo para el Fortalecimiento Economico y
la Proteccion de la Economia Familiar habré de ser la hoja
de ruta que nos permita mantener y ampliar la fortaleza de
nuestro mercado interno contribuyendo a superar el pano-
rama que tenemos frente a nosotros.

De lo que se colige que el acuerdo antes referido estd lleno
de buenas voluntades y generalidades, sin que se sefialen
las acciones especificas a emprender por las distintas de-
pendencias del ejecutivo federal, ni los objetivos particula-
res cuantificables y mucho menos los plazos de ejecucion.

A juicio de quien suscribe el presente punto de acuerdo, es
menester que las dependencias de la administracion publi-
ca federal hagan llegar a esta soberania y, mucho mas im-
portante, difundan entre los mexicanos las acciones parti-
culares que implementaran para el cumplimiento del
“Acuerdo para el Fortalecimiento Econdmico y Proteccion
de la Economia Familiar”, los objetivos cuantificables que
se perseguirdn con dichas acciones y los plazos para su im-
plementacion y consecucion de resultados. De lo contrario,
se estara en presencia de un acuerdo mas que en nada be-
neficiard a los mexicanos que dia a dia salen a trabajar por
un futuro mejor para ellos y los suyos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la presente Propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera atenta y respetuosa al titu-
lar del Ejecutivo federal a que instruya a cada secretaria
que participa en el denominado “Acuerdo para el Fortale-
cimiento Economico y la Proteccion de la Economia Fami-
liar”, a que informen a esta soberania y difundan entre los
mexicanos las acciones especificas que habran de llevar a
cabo, los objetivos cuantificables y los tiempos de ejecu-
cion para tal efecto.

Comision Permanente, a 11 de enero de 2017.— Diputado Carlos Her-
nandez Miron (ribrica).»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ismene Gaytan Hernandez. Consulte la
Secretaria a la asamblea si esta proposicion con punto de
acuerdo se considera de urgente u obvia resolucion.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion. Las legisladoras y legisladores que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su mano.
Las legisladoras y legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la ne-
gativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: No se considera de urgente y obvia resolucion, por
tanto se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

IMPLEMENTE UNA SOLUCION INMEDIATA PARA
QUE SE DISPONGA DE NUEVAS TIENDAS DUTY
FREE EN LA TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO IN-
TERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Jesus
Gerardo Izquierdo Rojas, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que implemente una
solucion inmediata para que se disponga de nuevas tiendas
Duty Free en la Terminal 2 del aeropuerto internacional de
la Ciudad de México, para brindar este servicio de altos es-
tandares de calidad e imagen que merecen los millones de
usuarios de la terminal aérea, y en consecuencia vuelva a
percibir los ingresos que esta actividad general, suscrita
por el diputado Jesus Sesma Sudrez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

El diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas: Con la ve-
nia de la asamblea, compafieros senadores, senadoras,
diputados, diputadas.

La proposicion que hoy presenta ante ustedes el Partido
Verde tiene que ver con la solicitud a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que implemente una so-

lucion con la finalidad de que de inmediato se disponga de
los locales de la Terminal 2 del aeropuerto internacional de
la Ciudad de México, con la idea de que se puedan instalar
de nuevo tiendas de libre impuesto.

(Por qué es importante este asunto? Primero, porque la no
operacion de estos negocios representa pérdidas economi-
cas para el gobierno federal.

Segundo, porque implica la cancelacion de una fuente de
empleo, y

Tercero, porque un aeropuerto moderno, con caracter inter-
nacional, como el de la Ciudad de México, no puede darse
el lujo de tener cerrada una superficie de alrededor de mil
200 metros cuadrados, que es precisamente el espacio des-
tinado a comercio, pues ello redunda en una mala imagen
para el turismo internacional.

Como todos sabemos, la dindmica de los aeropuertos re-
produce la vida de una ciudad de manera casi exacta, se po-
dria decir que son mini ciudades. El impacto directo de la
actividad desarrollada en las instalaciones aeroportuarias
supone la creacion de 950 puestos de trabajo por cada mi-
116n de pasajeros transportados.

En la misma direccion, si se afiade el impacto indirecto,
que es el resultado del desarrollo de actividades logisticas
en zonas proximas al aeropuerto debido al gasto generado
por los trabajadores asociados a las actividades directas e
indirectas, la creacion de estos puestos de trabajo llega a
los 2 mil 950 por cada millon.

Los grandes aeropuertos han desarrollado una incesante
actividad comercial en su interior. Actualmente el aero-
puerto de la Ciudad de México tiene 350 negocios de 20 gi-
ros diferentes, desde las llamadas duty free hasta tiendas de
artesanias, farmacias, tiendas de marca, bancos, casas de
cambio, restaurantes, etcétera.

En este contexto, las tiendas libres de impuesto se han con-
vertido en una de las principales fuentes de ingreso y ma-
yores generadores de empleo en los aeropuertos. Se trata
en su mayoria de grandes empresas a nivel internacional,
como la Riviera Duty Free, que es una de las cadenas de
tiendas mas grandes de América Latina.

Este negocio se ubica en diversos aeropuertos internacio-
nales de la region y en México se instal6 en la Terminal I,
después de haber obtenido el visto bueno del SAT. Sin em-
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bargo, desde mayo de 2016 las tiendas duty free de la Ter-
minal II se encuentran cerradas.

En la prensa escrita se ha sefialado que el motivo de este
cierre radica en que la Oficina de Control de Activos Ex-
tranjeros del Departamento del Tesoro de Estados Unidos
estaba investigando a los concesionarios de las mismas. El
gobierno norteamericano sefialo a esa empresa como una
organizacion relacionada con el lavado de dinero.

Tras el anuncio del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos, las 105 tiendas de la rivera, en Panama, Colombia
y México quedaron inhabilitadas para hacer operaciones
con bancos de Estados Unidos.

Después de las indagatorias y mediante la intervencion del
SAT, se determino cancelar la autorizacion de la franquicia
para operar como deposito fiscal para la venta de mercan-
cias. La virtud de los negocios duty free es que parecen in-
munes a los efectos de las crisis econdmicas al interior de
las terminales aéreas. Estos negocios suelen ser atractivos
en buena medida debido a que el mayor niimero de perso-
nas que viaja goza de un alto poder adquisitivo.

Segun célculos financieros el mayor nivel de ventas en un
aeropuerto de tiendas duty free son 100 millones de dola-
res al afo. En el caso que nos atafie, a inicios de este afio,
trabajadores de la empresa La Riviera, que hasta junio pa-
sado manejaban nueve tiendas duty free en la Terminal 2,
se manifestaron en esa terminal aérea.

Los inconformes sefialaron que desde octubre pasado la
empresa no les ha pagado sus sueldos y que tampoco reci-
bieron aguinaldo alguno. Los empleados informaron que a
partir de la intervencion del SAT se cerraron las tiendas, se
llevaron la mercancia y se despidié a la mayoria de los tra-
bajadores.

Ante esta problematica, llama la atencién que hasta la fe-
cha la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las
propias autoridades del aeropuerto, no hayan emprendido
alternativas para resolver la situacion y se pueda reiniciar
el servicio acostumbrado, lo cual ha redundado en detri-
mento de los més de 3 millones de pasajeros internaciona-
les y nacionales que anualmente salen de la Terminal 2, que
no tienen oportunidad alguna de realizar compras como an-
tes lo hacian, libres de impuesto, como sucede en cualquier
otro aeropuerto internacional.

En virtud de lo antes aqui expuesto, ponemos a considera-
cion a esta asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
solicita, respetuosamente, a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, que de manera apremiante implemente
una solucidn inmediata para que se disponga de esos loca-
les y se puedan establecer nuevas tiendas duty free en la
Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, para brindar este servicio bajo altos estindares de
calidad e imagen que merecen los millones de usuarios de
la terminal aérea y, en consecuencia, se vuelva a percibir
los ingresos que esa actividad genera para el gobierno fe-
deral y para la misma economia de la Ciudad de México.
Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a implantar una solucién inmediata a fin de dispo-
ner de nuevas tiendas duty free en la terminal 2 del aero-
puerto internacional de la Ciudad de México para brindar
el servicio con altos estdndares de calidad e imagen que
merecen los millones de usuarios de la terminal aérea y, en
consecuencia, volver a recibir los ingresos generados por
esta actividad, suscrita por el diputado Jesus Sesma Sudrez
y diputados del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Jesus Sesma Suarez, en nombre
de los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 58 y 60 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Como todos sabemos, la dindmica de los aeropuertos repro-
duce la cotidianidad de una ciudad de manera casi exacta.
Son, en si mismos, una mini ciudad. El papel de los aero-
puertos en el crecimiento econdmico se puede considerar
desde tres puntos de vista. En primer lugar, los aeropuertos
son grandes generadores de puestos de trabajo en las activi-
dades directamente asociadas a la canalizacion del trafico
aéreo. En segundo lugar, las empresas dedicadas a activida-
des de alto valor afladido tienden a localizarse en territorios
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que disponen de aeropuertos con una oferta extensa de co-
nexiones aéreas. Finalmente, la actividad turistica en que se
sustenta en gran parte en el trafico que proporcionan los ae-
ropuertos. En este punto cabe destacar que la contribucion
de los aeropuertos al crecimiento econdmico se centra espe-
cialmente en la economia del 4rea urbana o region de refe-
rencia, mucho mas que en la economia nacional.

Con respecto al impacto directo de la actividad desarrolla-
da en las instalaciones aeroportuarias supone la creacion de
950 puestos de trabajo por cada millon de pasajeros trans-
portados. En la misma direccion, si se afiade el impacto in-
directo, que es el resultado del desarrollo de actividades
logisticas en zonas proximas al aeropuerto, y el impacto in-
ducido, debido al gasto generado por los trabajadores aso-
ciados a las actividades directa e indirecta, la creacion de
puestos de trabajo llega a los 2 mil 950 por cada millon de
pasajeros transportados. En términos de valor afiadido, el
mismo estudio cuantifica que el peso econdmico de los ae-
ropuertos representa, al menos, el 2-3 por ciento del pro-
ducto interno bruto de la regién correspondiente!.

Asimismo, los aeropuertos ejercen una funcion que va mas
alla de su mision de transporte y trascendencia econdmica.
Constituyen un enlace territorial internacional directo en un
ambito de globalizacion, y como tal, son elementos funda-
mentales de la planificacion territorial. El efecto territorial
de los aeropuertos, la accion publica, y la propia dinamica
del sector privado son los tres marcos en los que se inserta el
valor social y economico de estas infraestructuras.

En el caso de nuestro pais, de acuerdo con el Informe sobre
acciones relevantes de la SCT (enero 2013-junio 2016), el
transporte aéreo alcanzd crecimientos historicos, tanto en
el volumen de pasajeros como en el de carga: 35 y 15 por
ciento, respectivamente; la oferta de asientos disponibles
se incremento en 28 por ciento y la flota aérea crecio 23
por ciento. Casi todas las aerolineas estan renovando sus
aeronaves, por lo que la antigiiedad promedio es de 9 afios.
Los concesionarios invirtieron entre 2013 y 2015 cerca de
9 mil 500 millones de pesos en mas de 28 aeropuertos, lo
que significa 64 por ciento mas que en los primeros tres
afios de la administracion anterior.

El mismo documento sefiala que las condiciones de in-
fraestructura del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) han mejorado de manera importante con
relacion a 2012. En el primer semestre de 2016, se inaugu-
16 la nueva sala 75, que ademas de mal disefio tenia una so-
bre saturacion operativa, lo que permitird aumentar su ca-

pacidad de atencion de 350 a 2 mil pasajeros por hora. Asi-
mismo, se amplio la sala 33-A para recibir al Airbus 380,
que desde enero cubre vuelos regulares entre la Ciudad de
México y Paris. Empezo a prestarse el servicio de internet
gratuito por wi-fi y se contintan las inversiones en mante-
nimiento para el hundimiento de la Terminal 2.

Los grandes aeropuertos hub (Concentrador: punto de in-
tercambio o centro de distribucion de trafico de personas y
mercancias), han desarrollado una incesante actividad co-
mercial en su interior. Actualmente, el AICM tiene 350 ne-
gocios de 20 giros diferentes, desde las llamadas duty free,
hasta las tiendas de maletas y artesanias, farmacias, tiendas
de marca, bancos, casas de cambio, restaurantes y bares.

Las tiendas libres de impuestos, —duty free—, se han con-
vertido en una de las principales fuentes de ingreso y ma-
yores generadoras de empleo en los aeropuertos, operadas
en su mayoria por grandes empresas a nivel internacional,
En el caso de la Terminal 2 las tiendas de salida eran ope-
radas por la marca comercial La Riviera Duty Free de la
empresa panamefa Grupo Wisa.

Sin embargo, desde mayo de 2016, todas las tiendas duty
free en las salidas de la Terminal 2 del AICM se encuentran
cerradas. En la prensa escrita se ha sefialado que el motivo
de este cierre radica en que la Oficina de Control de Acti-
vos Extranjeros del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos estaba investigando los concesionarios de las mis-
mas, el Grupo Waked y Wisa. El gobierno norteamericano
sefiald a esa empresa como “organizacion de lavado de di-
nero”, asi como a una red de 68 negocios, incluido el Bal-
boa Bank & Trust con operaciones en Colombia y Panama.
De inmediato las autoridades de ese pais ordenaron cance-
lar a sus connacionales todo tipo de relacion.2

Tras el anuncio del Departamento del Tesoro de los Esta-
dos Unidos de América (EUA), las 105 tiendas de La Ri-
viera en Panama, Colombia y México quedaron inhabilita-
das de hacer operaciones con bancos de ese pais. La
medida alcanzo a Banamex-Citi; Visa; MasterCard, y
American Exprés. Solo faltaba que el gobierno mexicano,
via la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actuara,
cosa que ya hizo. Después de las indagatorias y mediante
la intervencion del Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), se determind cancelar la autorizacion de la franqui-
cia La Riviera Vive Contigo México SA de CV, para ope-
rar como deposito fiscal para la venta de mercancias libres
de impuestos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.
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El Grupo Wisa, mediante su compafiia La Riviera, desde
hace ocho afios incursiond a través de las tiendas libres de
impuestos, en dicha terminal aérea. La virtud de los nego-
cios duty free es que parecen inmunes a los efectos de la
crisis econdmica al interior de las terminales aéreas de la
Ciudad de México. José Antonio Aguilar, investigador del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monte-
rrey, seflald? que estos negocios suelen ser atractivos, en
buena medida, debido a que el mayor nimero de personas
que viaja goza de un alto poder adquisitivo. Segun célculos
financieros el mayor nivel de ventas en un acropuerto es de
las tiendas duty free, con 100 millones de ddlares al afio.

Paraddjicamente, en el caso particular al que nos referimos
a inicios de este afio trabajadores de la empresa La Riviera
Vive Contigo México SA de CV, que hasta junio pasado
manejaba nueve tiendas duty free en la Terminal 2 del
AICM, se manifestaron en esa terminal aérea. Los incon-
formes sefialaron que desde octubre la empresa no les habia
pagado sus sueldos y que tampoco recibieron aguinaldo.

Los empleados informaron que a partir de la intervencion
del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se cerra-
ron las tiendas en mayo pasado, llevandose la mercancia.
“A partir de ahi se despidi6 y liquid6 a mas de 70 por cien-
to” de los trabajadores; solo personal administrativo, de
ventas y de almacén permanecieron en las oficinas de La
Riviera Vive Contigo, ubicadas cerca de la Terminal Uno
del AICM.3

Sorprende que hasta la fecha, las autoridades del AICM no
hayan emprendido alternativas para resolver esta situacion
y brindar el servicio acostumbrado, lo cual ha resultado en
detrimento de los mas de 3 millones de pasajeros interna-
cionales que anualmente salen de la Terminal 2, que no tie-
nen oportunidad alguna de realizar sus compras de articu-
los libres de impuestos como sucede en cualquier
aeropuerto internacional. En adicion a la mala imagen que
genera que las diferentes tiendas duty free, alrededor de mil
200 metros cuadrados, se encuentren cerradas en el princi-
pal aeropuerto del pais, pero la preocupacion principal re-
side en que la suspension de operaciones ha generado pér-
didas al erario superiores a los 12 mil millones de dolares
anuales.

Debido a que no existe informacion clara y precisa acerca
de la problematica que se vive en el espacio comercial del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad México y que ello
repercute en quebrantos econdmicos para la terminal aérea

y mermas para el propio gobierno federal, ademés de pér-
didas de fuentes de empleo para trabajadores de los comer-
cios que ahi se desarrollan y afectaciones a los pasajeros,
en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México consideramos urgente que la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes resuelva esta situacion de manera
inmediata para que se normalice la actividad economica y
comercial de tan importante centro de traslado aéreo del
pais, considerando que cada dia que se demore esta deci-
sidn genera un quebranto para el erario.

En virtud de lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
solicita respetuosamente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes que de manera apremiante implementen
una solucion inmediata para que se disponga de nuevas tien-
das duty free en la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, para brindar este servicio bajo altos
estandares de calidad e imagen que merecen los millones de
usuarios de la terminal aérea y, en consecuencia, vuelva a
percibir los ingresos que esta actividad genera.

Notas

1 Aeropuertos y globalizacion: Opciones de gestion aeroportuaria e
implicaciones sobre el territorio, por Germa Bel y Xavier Fageda. Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, septiembre de 2006.

2 Dario Celis, Excélsior, 25 de mayo de 2016.

3 Periodico La Jornada, 2 enero de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
11 de enero de 2017.— Diputado Jests Sesma Sudrez (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, compaiiero diputado Izquierdo Rojas. Tiirne-
se a la Tercera Comision de Trabajo.
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INFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS DE LAS AC-
CIONES DE PREVENCION Y ATENCION DE ENFER-
MEDADES RESPIRATORIAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Mir-
na Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Sedesol,
al IMSS y al ISSSTE, a informar sobre los resultados de las
acciones de prevencion y atencion de enfermedades respi-
ratorias, efectuadas en la actual temporada invernal, asi co-
mo para incrementar dichas acciones a efecto de disminuir,
en la medida de lo posible, la incidencia de estos padeci-
mientos, en especial en la poblacion infantil, mujeres emba-
razadas, adultos mayores y poblacion en situacion de calle.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Gracias. Con su
permiso, presidente. Compafieras y compareros diputados,
senadores. Entre los meses de octubre y febrero se des-
arrolla la temporada invernal que en los ultimos afios se ha
caracterizado por frecuentes cambios climatoldgicos que
han venido a agudizar el impacto en la salud de poblacion
considerada como una poblacion de riesgo. Es decir, en ni-
fias, niflos, mujeres embarazadas y adultos mayores de 65
afios.

Y en efecto, en los ultimos dias, en diferentes regiones del
pais hemos podido corroborar esta peculiaridad. En algu-
nas entidades federativas y poblaciones por algunos dias se
alcanzaron temperaturas superiores a los 25 grados centi-
grados y de un momento a otro se sucedieron bajas impor-
tantes de temperatura, alcanzdndose ya en algunos munici-
pios temperaturas menores de los cero grados.

Pues estos intempestivos cambios climatologicos, un in-
cremento en el niimero de frentes frios que llegan al pais y
la conjuncion de otros fendmenos generan condiciones de
riesgo para la salud de la poblacion.

Por ese motivo es que solicitamos que de manera urgente
se den a conocer las medidas preventivas y tratamientos
adecuados y oportunos para atender las enfermedades res-
piratorias que se presentan en la actual temporada invernal
entre la poblacion.

Tan solo en la anterior temporada invernal el Instituto Me-
xicano del Seguro Social reportd haber otorgado aproxi-
madamente 100 mil incapacidades por enfermedades res-

piratorias agudas, informacion que corrobora el riesgo de
que el nimero de casos de este tipo de padecimientos ten-
ga un incremento. En especifico entre la poblacion mds
vulnerable.

Por ello, en Nueva Alianza consideramos de suma impor-
tancia que las diferentes instancias involucradas divulguen
informacion actualizada respecto a las diferentes acciones
y programas que se estén implementando para prevenir y
atender el contagio de alguna enfermedad respiratoria, a
efecto de disminuir su incidencia, en especial en la pobla-
cion infantil, mujeres embarazadas y adultos mayores y en
toda la poblacion. Esta es nuestra peticion. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa, a la Sedesol, al IMSS y al ISSSTE a informar sobre
los resultados de las acciones de prevencion y atencion de
enfermedades respiratorias efectuadas en la actual tempo-
rada invernal, asi como para incrementar las primeras a
efecto de disminuir en lo posible la incidencia de las se-
gundas, en especial en la poblacion infantil, embarazadas,
adultos mayores y personas en situacion de calle, a cargo
de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

La suscrita, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo; al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Regularmente en nuestro pais entre los meses de octubre a
febrero se desarrolla la temporada invernal que en los ulti-
mos afios se ha caracterizado por frecuentes cambios cli-
matologicos que han venido a agudizar el impacto en la sa-
lud de poblacion considerada como de riesgo (nifios y
niflas, mujeres embarazadas y adultos mayores de 65 afios).
En efecto, en los Gltimos dias en diferentes regiones del pa-
is hemos podido corroborar esta peculiaridad. En algunas
entidades federativas y poblaciones, por algunos dias se al-
canzaron temperaturas superiores a los 25° centigrados vy,
de un momento a otro, se sucedieron bajas importantes de
temperatura, alcanzandose ya en algunos municipios del
pais temperaturas menores a los 0°.
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Estos intempestivos cambios climatologicos, un incremen-
to en el nimero de frentes frios que llegan al pais y la con-
juncion de otros fenomenos generan condiciones de riesgo
para la salud de poblacion considerada de riesgo como lo
son las niflas y nifios, mujeres embarazadas, adultos mayo-
res y, en general, personas en situacion de calle.

Las regiones en donde el incremento de casos de enferme-
dades respiratorias aumenta de forma importante en esta
¢época del afio se encuentra bien ubicada por las diferentes
instancias, desde las de proteccion civil a nivel municipal,
estatal y federal, hasta las responsables de brindar servicios
sociales como lo son las instituciones de salud y la propia
Secretaria de Desarrollo Social a nivel federal, asi como las
respectivas instancias gubernamentales de las entidades fe-
derativas.

Por otra parte, no podemos olvidar la presencia del virus de
la Influenza en sus diferentes variantes pero, en especial, la
influenza estacional y la AHINI, ésta ultima que, como
bien podemos recordar, causd una situacion de emergencia
nacional en el afio de 2009 ante la peligrosidad de los
efectos del virus que incluso llevo a la semiparalizacion
del pais.

Si bien reconocemos la labor desarrollada por el gobierno
federal para implementar diferentes campaiias de preven-
cion, tanto a nivel de atencion de la poblacion, con un am-
plio programa de vacunacion, como con una ambiciosa y
amplia campafia de difusion en medios de comunicacion
social (radio y television), asi como en diferentes platafor-
mas de difusion de informacion (internet, salas de cine,
medios impresos y publicidad estética), consideramos que
es deseable y posible que las diferentes instancias de salud
(Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro So-
cial), en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Social,
pueden y deben llevar a cabo diversas acciones que permi-
tan aumentar los resultados positivos y conseguir que cada
vez un menor numero de personas consideradas como “po-
blacion de riesgo” (nifias, nifios, mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas en situacion de calle) se vean
petjudicadas en su salud como consecuencia de contraer al-
gun tipo de enfermedad respiratoria.

En efecto, tan solo en la anterior temporada invernal (octu-
bre 2015-febrero 2016), el Instituto Mexicano del Seguro
Social reportod haber otorgado aproximadamente 100 mil
incapacidades por enfermedades respiratorias agudas, in-
formacion que no hace sino corroborar el riesgo de que el

nimero de casos de este tipo de padecimientos tenga un in-
cremento en especial entre la poblacion mas vulnerable.

Por ello, en Nueva Alianza consideramos de suma impor-
tancia que las diferentes instancias involucradas divulguen
informacion actualizada que contenga datos respecto a las
diferentes acciones y programas que se estén implemen-
tando actualmente para prevenir el contagio de alguna en-
fermedad respiratoria, asi como de las acciones implemen-
tadas para la atencion de la poblacion que se encuentre
padeciéndolas.

Si bien es importante contar con informacion general, no es
menos relevante que la informacion remitida tenga espe-
cial énfasis en lo relativo a la poblacion mas vulnerable,
como lo son las nifias y nifios, las mujeres embarazadas, los
adultos mayores y las personas en situacion de calle que,
por obvias razones, pertenecen al grupo de poblacion con
mayores posibilidades de contraer alguno de estos padeci-
mientos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Salud, de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a que in-
formen sobre los resultados de las acciones de prevencion
y atencion de enfermedades respiratorias efectuadas en la
actual temporada invernal, asi como a incrementar dichas
acciones a efecto de disminuir, en la medida de lo posible,
la incidencia de estos padecimientos, en especial en la po-
blacion infantil, mujeres embarazadas, adultos mayores y
poblacion en situacion de calle.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de enero de 2017.— Diputada
Mirna Isabel Saldivar Paz (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Saldivar Paz. Turnese a la Segunda
Comision de Trabajo.
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IMPLEMENTE Y COORDINE UNA CAMPANA PARA
PROMOVER UNA SANA Y LIBRE COMPETENCIA
ENTRE LOS EMPRESARIOS RESPONSABLES DE
LAS TERMINALES DE ALMACENAMIENTOS Y DES-
PACHO, TAD, DE PEMEX

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal pa-
ra que, a través de la Secretaria de Economia, implemente
y coordine una campafa para promover una sana y libre
competencia entre los empresarios responsables de las ter-
minales de almacenamientos y despacho, TAD, de Pemex, a
fin de beneficiar al usuario final y ofrecer valor agregado.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Muy buenas
tardes. Con el permiso de la Presidencia. Honorable asam-
blea, a nombre del diputado Alejandro Gonzélez Murillo,
presento ante esta soberania el siguiente punto de acuerdo.

En Encuentro Social, alertas de los efectos sociales y eco-
nomicos que han venido manifestandose recientemente en
torno de las recientes alzas a los precios de los combusti-
bles optamos, en congruencia con nuestro ser y actuar, por
favorecer la ocupacion y la propuesta por encima de la pre-
ocupacion y la protesta.

Asi, desde nuestro trabajo parlamentario escuchamos y
atendemos las demandas de las familias mexicanas, quie-
nes son piedra angular de la economia de nuestro pais y de
la sociedad mexicana, encauzandolas por las vias institu-
cionales y legales que nuestra funcion social de represen-
tantes populares implica.

Derivado de la reciente liberacion de los precios en los
combustibles, iniciada a partir del 1 de enero, cuya reper-
cusion esperada y conocida por los legisladores, se desata-
ron diferentes y multiples protestas en todo el territorio na-
cional, desbordandose la molestia social, aderezada por la
incitacion de diversos y lamentables actores e institutos po-
liticos.

De acuerdo con el articulo decimosegundo transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio 2017,
aprobada por las mayorias parlamentarias necesarias y co-
nocida por los legisladores de ambas Cdmaras durante
2017 y 2018, los precios al publico de las gasolinas y el
diésel se determinaran de conformidad con lo siguiente.

Fraccion [. La Comision Reguladora de Energia, tomando
en cuenta la opinion que emita la Comision Federal de
Competencia Econdmica, emitira los acuerdos o el crono-
grama de flexibilizacion para que durante los afios de 2017
y 2018 los precios al publico se determinen bajo condicio-
nes de mercado. Los acuerdos o el cronograma se estable-
ceran por regiones del pais.

De igual manera, la fraccion II del mismo articulo dispone:
En las regiones del pais, durante el tiempo en donde los
precios al publico de las gasolinas y el diésel no se deter-
minen bajo condiciones del mercado, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico establecera los precios maximos
al piblico de las gasolinas y el diésel.

Adicionalmente, especificara la region, los combustibles y
el periodo de aplicacion de los precios en el Diario Oficial
de la Federacion, con anticipacion al periodo durante el
cual se aplicara.

De este modo mientras que los precios de la gasolina y di¢-
sel no se fijen por las condiciones del mercado, oferta y de-
manda, aplican los montos méximos fijados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, reiterando son maximos
y no minimos, por lo que los gasolineros pueden jugar con
su margen de ganancia y establecer precios por debajo de
los maximos fomentando la competencia en el sector.

Ejemplo y antecedente de lo anterior, es el caso que se pre-
sentd recientemente en Colima, donde empresarios gasoli-
neros optaron por bajar el precio de los combustibles a ma-
nera de beneficiar al sector agropecuario. Lo anterior es
muestra de la empatia que tienen los empresarios de la zo-
na con los agricultores, ya que otorgan estimulos para que
puedan seguir abasteciendo sus herramientas de trabajo,
como son los tractores de diésel.

Por otro lado, el hacer que los empresarios consideren ha-
cer una reduccion de entre 50 centavos, un peso o uno cin-
cuenta, significard un gran logro, ya que se estard fomen-
tando una sana y libre competencia entre gasolineros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente, la presente proposicion con
punto de acuerdo al tenor del siguiente resolutivo:

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal a
través de la Secretaria de Economia desde el dmbito de su
competencia, a que se sirva a implementar y coordinar una
campafia para promover una sana y libre competencia en-
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tre los empresarios responsables de las terminales de alma-
cenamiento y despacho Tag de Pemex, a fin de beneficiar
al usuario final y ofrecer un valor agregado. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar y coordinar por la SE una
campaifia a efecto de promover la sana y libre competencia
entre los empresarios encargados de las terminales de al-
macenamiento y despacho de Pemex para beneficiar al
usuario final y oftrecer valor agregado, a cargo del diputado
Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del
PES

Alejandro Gonzélez Murillo, diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 78, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 116 de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta Comision Permanente, la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por la que se exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, a través de la Secre-
taria de Economia, desde el ambito de su competencia, a
que se sirva implementar y coordinar una campafia para
promover una sana y libre competencia entre los empresa-
rios responsables de las Terminales de Almacenamiento y
Despacho (TAD) de Pemex, a fin de beneficiar al usuario
final y ofrecer valor agregado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En Encuentro Social, alertas de los efectos sociales y eco-
noémicos que han venido manifestandose recientemente en
torno de las recientes alzas a los precios de los combusti-
bles, optamos, en congruencia con nuestro ser y actuar, por
privilegiar la ocupacion y la propuesta por encima de la
preocupacion y la protesta.

Asi, desde nuestro trabajo parlamentario escuchamos y
atendemos las demandas de las familias mexicanas, quie-
nes son piedra angular de la economia de nuestro pais y de
la sociedad mexicana, encauzandolas por las vias institu-
cionales y legales que nuestra funcion social, de represen-
tantes populares, implica.

Derivado de la reciente liberalizacion en los precios de los
combustibles, iniciada a partir del primero de enero, cuya
repercusion esperada —y conocida por 628 legisladores de
la presente Legislatura— fue su incremento, se desataron di-
ferentes y multiples protestas en todo el territorio nacional,
desbordandose la molestia social, aderezada por la incita-
cion de diversos y lamentables actores e institutos politi-
Cos.

De acuerdo con el articulo décimo segundo transitorio de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2017,
aprobada por las mayorias parlamentarias necesarias y co-
nocida por todos los legisladores de ambas cdmaras, du-
rante 2017 y 2018 los precios al publico de las gasolinas y
el diésel se determinardn de conformidad con lo siguiente:

I. La Comision Reguladora de Energia, tomando en
cuenta la opinién que emita la Comision Federal de
Competencia Economica, emitira los acuerdos o el
cronograma de flexibilizacién para que durante los
afios de 2017 y 2018 los precios al piiblico se deter-
minen bajo condiciones de mercado.

Los acuerdos o el cronograma se estableceran por
regiones del pais.

En consecuencia, la Comision Reguladora de Energia
emiti6 el Acuerdo Nium. A/059/2016 por el que se esta-
blece el cronograma de flexibilizacion de precios de ga-
solinas y diésel previsto en el articulo transitorio décimo
segundo de la ley de ingresos de la federacion para el
ejercicio fiscal de 2017, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de diciembre de 2017.

De este modo, las fechas de inicio de la fijacion de los
precios de la gasolina y diésel, bajo las condiciones de
mercado son:

* Baja California y Sonora, 30 de marzo de 2017
¢ Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y el
municipio de Gomez Palacio en Durango, 15 de junio

de 2017

* Baja California Sur, Durango y Sinaloa, 30 de octubre
de 2017

* Aguascalientes, Ciudad de México, Colima, Chiapas,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
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lisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, 30 de noviembre de 2017

+ Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 30 de diciembre
de 2017

De igual manera, la fraccion II del articulo décimo segun-
do transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal 2017 dispone:

II. En las regiones del pais, durante el tiempo en donde
los precios al publico de las gasolinas y el diésel no se
determinen bajo condiciones de mercado, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico establecera los precios
méaximos al publico de las gasolinas y el diésel.l Adi-
cionalmente, especificard la region, los combustibles y
el periodo de aplicacion de los precios, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion con anticipacion al periodo duran-
te el cual se aplicaran.

Asi las cosas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expidio el Acuerdo 98/2016, por el que se dan a conocer las
regiones en que se aplicaran precios maximos al publico de
las gasolinas y el diésel, asi como la metodologia para su
determinacion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 27 de diciembre de 2017.

De este modo, mientras que los precios de la gasolina y
diésel no se fijen por las condiciones del mercado (oferta y
demanda), aplican los montos maximos fijados por SHCP.
Se reitera: son maximos y no minimos, por lo que los ga-
solineros pueden jugar con su margen de ganancia y esta-
blecer precios por debajo de los méximos, fomentando la
competencia en el sector.

Ejemplo y antecedente de lo anterior, es el caso que se pre-
sentd recientemente en Colima, donde empresarios gasoli-
neros optaron por bajar el precio de los combustibles a ma-
nera de beneficiar al sector agropecuario; especificamente,
en el Municipio de Cuauhtémoc son cinco gasolineras las
cuales han reducido el costo por litro de los combustibles
quedando de la siguiente manera: la Magna se vende en
$16.14, esto es 40 centavos menos; la Premium en $17.90,
50 centavos menos y, finalmente, el mas importante para la
region por ser de uso agropecuario, el Diésel se vende en
$17.21, 47 Centavos menos.

Las medidas que han adoptado los empresarios gasolineros
al reducir sus ganancias, se justifican en el beneficio que se

genera para los agricultores de la zona, quienes de la ayu-
da de los vehiculos a motor diésel producen los elementos
necesarios para ser vendidos y, de esta forma generar, una
retribucion.

El subir el precio a una zona agropecuaria como la de
Cuauhtémoc hubiera sido un gran desastre para la econo-
mia de las familias del lugar, ya que siendo una de sus prin-
cipales fuentes de ingreso la agricultura, el aumento en el
precio del diésel disminuiria la produccion y los costos hu-
bieran sido mayores teniendo perdidas a corto plazo.

Lo anterior, es muestra de la empatia que tienen los em-
presarios de la zona con los agricultores, ya que otorgan es-
timulos para que puedan seguir abasteciendo sus herra-
mientas de trabajo como lo son los tractores de diésel.

Por otro lado, el hacer que los empresarios consideren ha-
cer una reduccion de entre 50 centavos, 1 peso o 1.50 pe-
sos, significard un gran logro, ya que se estard fomentando
una sana y libre competencia entre gasolineros, los que, por
otro lado, podran ofrecer valor agregado a las Terminales
de Almacenamiento y Despacho (TAD), para resultar mas
atractivas, por ejemplo:

- Renovacion y mantenimiento de servicios sanitarios.

- Paquete de servicio al momento de realizar la carga de
combustible (verificacion de la presion de neumaticos,
verificar niveles de aceite, agua, anticongelante)

- Aseo exterior del vehiculo
- Instalacion de tiendas de conveniencia.

Tal valor agregado que puede ser oftecido por todos los
empresarios, quienes, al final del dia buscardn generar mas
ganancias basadas en el servicio que ofrece su estableci-
miento, que por el precio en el que se ofertan los combus-
tibles.

En Encuentro Social sabemos que los subsidios no produ-
cen beneficios a las clases mas necesitadas ni a la econo-
mia nacional; creemos, en cambio, en la libre y sana com-
petencia entre empresarios para motivarlos a reducir el
costo por litro de los combustibles, ya que, de este modo,
se beneficiard al usuario final, generdndose circulos vir-
tuosos de crecimiento economico sin dafar las finanzas
publicas.
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Sabemos que existen empresarios gasolineros que con, sin,
0 a pesar de las cupulas que no ven mas alla de sus intere-
ses cortoplacistas y se niegan a aportar su voluntad para
fortalecer la economia mano a mano con el Estado Mexi-
cano, estan dispuestos a demostrar que la libre y sana com-
petencia es el mejor camino para que México crezca y la
sociedad gane.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente la presente proposicion con

Punto de Acuerdo
Al tenor del siguiente resolutivo:

Unico. Esta Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al gobierno federal,
a través de la Secretaria de Economia, desde el ambito de
su competencia, a que se sirva implementar y coordinar
una campafia para promover una sana y libre competencia
entre los empresarios responsables de las Terminales de Al-
macenamiento y Despacho de Pemex, a fin de beneficiar al
usuario final y ofrecer valor agregado.

Nota

1 Para ello considerard el precio de la referencia internacional de los
combustibles y, en su caso, las diferencias en la calidad de los mis-
mos, las diferencias relativas por los costos de logistica, incluyendo
los costos de transporte entre regiones, los costos de distribucién y
comercializacién en los centros de consumo y las diversas modalida-
des de distribucion y expendio al publico, procurando generar las con-
diciones para el abasto oportuno de dichos combustibles.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, enero 11 de 2017.—
Diputado Alejandro Gonzalez Murillo (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Perea Santos, Tiirnese a la Tercera
Comision de Trabajo.

PROMOVER EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES CAMPANAS
DE ACCIONES DE PREVENCION Y ATENCION DE
LA TROMBOSIS EN EL PAIS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la senadora An-
gélica Araujo Lara, para presentar proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
para que en coordinacion con sus homélogas en las entida-
des federativas y en el marco de sus atribuciones promue-
van campanas de acciones de prevencion y atencion de la
trombosis en el pais, suscrito por los senadores integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI.

La senadora Angélica Araujo Lara (desde la curul): Pre-
sidente, solamente entregar¢ el texto de la exposicion y le
solicito por favor, le dé turno a la Segunda Comision de
Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a promover con sus homodlogas locales, en el marco
de sus atribuciones, campafias y acciones de prevencion y
atencion de la trombosis en el pais, suscrita por los sena-
dores del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, senadores de la republica, integrantes del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 78, fraccion I1I, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable Comision Permanente la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Actualmente, la poblacion mundial padece diferentes tipos
de enfermedades, entre las que destaca la trombosis, que es
la formacion de coagulos de sangre potencialmente morta-
les en las arterias (trombosis arterial) o en las venas (trom-
bosis venosa). Una vez formado, el codgulo puede ralenti-
zar o bloquear el torrente sanguineo normal e incluso
desprenderse y trasladarse hacia un 6rgano.

Los coagulos son responsables de las tres primeras causas
de muerte cardiovascular entre la poblacion: infarto del co-
razon, accidente cerebrovascular y la tromboembolia veno-
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sa (TEV). Pero ello puede ser prevenible si se detectan y
atienden oportunamente los factores de riesgo.

De acuerdo con informacion de los especialistas, la hiper-
tension, el tabaquismo, el sedentarismo, el sobrepeso, la
diabetes, la inmovilidad en hospitalizaciones y ser mayor
de 50 afios, son los principales factores de riesgo para de-
sarrollar trombosis.

Cabe sefialar que pasado 13 de octubre se llevo a cabo la
tercera edicion del Dia Mundial de la Trombosis, una cam-
paia iniciada en 2014 por la Sociedad Internacional de
Trombosis y Hemostasia (ISTH, por sus siglas en inglés),
que es la principal organizacion sin fines de lucro en el
mundo dedicada a difundir informacion para la compren-
sidn, prevencion, diagnostico y tratamiento de la trombosis
y trastornos hemorragicos.

Debido al alcance y consecuencias de esta enfermedad, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha establecido
entre uno de sus objetivos fundamentales, reducir la mor-
talidad por enfermedades no transmisibles en un 25 por
ciento para el afio 2025.

Los datos son duros y alarmantes, y hay poca conciencia
sobre sus riesgos, sintomas y practicas preventivas en tor-
no a dicho padecimiento. Para dimensionar su magnitud,
basta sefialar que segun datos de la OMS, esta condicion la
sufren anualmente 52.8 millones de personas en todo el or-
be. Una de cada cuatro personas muere por motivos aso-
ciados con la trombosis, representando una de las principa-
les causas de muerte y discapacidad.!

De igual manera, tres de las causas esenciales de muerte
cardiovascular se vinculan con la trombosis. En Europa,
medio millén de personas mueren a causa de TEV anual-
mente, cifra equivalente a mas que el conjunto total de muet-
tes causadas por el sida, el cancer de mama y de prostata y
accidentes automovilisticos; mientras que en los Estados
Unidos, es del orden de entre 100 mil y 300 mil personas, lo
que significa alrededor de 500 mil hospitalizaciones.?

Nuestro pais no escapa a esta grave problematica. En efec-
to, la trombosis representa una de las primeras causas de
muerte, convirtiéndose en un serio problema de salud pu-
blica en todo el territorio nacional, en perjuicio de la salud
y calidad de vida de miles de mexicanos.

La Secretaria de Salud estima que la incidencia anual es de
entre 400 mil y 500 mil casos. Se estima que pierden la vi-
da 120 mil personas por enfermedades del corazon.3

La proteccion de la salud constituye un derecho fundamen-
tal de la poblacion, el cual es indispensable para su desa-
rrollo pleno e integral, asi como para el acceso a otros de-
rechos formalmente reconocidos. Asi lo establece el
articulo 4o. de nuestra Constitucion Politica.

En tal virtud, es necesario crear conciencia y generar ac-
ciones orientadas a reducir los graves efectos producidos
por la trombosis, padecimiento que es prevenible, si se
atiende de manera oportuna.

En el Grupo Parlamentario del PRI, seguiremos trabajando
para garantizar la proteccion de la salud de toda la pobla-
cion, motivo por el cual reconocemos la urgencia de im-
pulsar campafias informativas e implementar politicas pre-
ventivas, con el proposito de reducir las consecuencias
producidas por la trombosis y, de esta manera, mejor el
bienestar y calidad de vida de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta con

Puntos de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud para que, en coordinacion con sus homologas en las en-
tidades federativas y, en el marco de sus atribuciones, pro-
muevan campafas informativas y acciones de prevencion
y atencion de la trombosis en el pais.

Notas

1 http://es.worldthrombosisday.org/issue/thrombosis/

2 https://www.cardiologia.org.mx/cursos/2016/trombosis MEDICOS/
3 http://www.notiese.org/notiese.php?ctn_id=36

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 11 de ene-
ro del afio dos mil diecisiete.— (Rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Claro que si, senadora. Se atiende su peticion. Se recibe
el texto de la exposicion y se turna a la Segunda Comi-
sion de Trabajo.
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INICIEN LAS INVESTIGACIONES QUE RESULTEN
PERTINENTES DERIVADAS DE LOS HECHOS DE-
NUNCIADOS PENALMENTE POR LA EMPRESA
INFRAIVER EN CONTRA DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y DEL SECRETARIO DE COMUNI-
CACIONES Y TRANSPORTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ange-
lica Moya Marin, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General de
la Republica y a la Auditoria Superior de la Federacion pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, inicien las inves-
tigaciones que resulten pertinentes derivadas de los hechos
denunciados penalmente por la empresa Infraiver en contra
del Presidente de la Republica y del secretario de Comuni-
caciones y Transportes, suscrito por la diputada Claudia
Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Angélica Moya Marin: Gracias, sefior presi-
dente, con su venia. Compafieros legisladores. Vengo a es-
ta tribuna a presentar una denuncia que hace la diputada
Claudia Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN.

En lo que va de la presente Legislatura, el Grupo Parla-
mentario del PAN ha presentado diversas proposiciones
con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de la
Funcion Publica una investigacion profunda sobre los ne-
xos del gobierno federal y de funcionarios del estado de
México con la empresa espaiiola OHL, debido a que se han
puesto al descubierto irregularidades en la construccion y
operacion del Circuito Exterior Mexiquense. Sin embargo
y, no obstante los latentes conflictos de interés, la Funcion
Publica no ha fijado una postura al respecto.

El tema de la empresa OHL es una muestra clara de esas re-
des de corrupcion e impunidad y de negocios privados des-
de la administracion piblica, pero las irregularidades no
solo se observan en la actuacion de la empresa OHL, sino
que existen litigios en donde otra empresa se ha encontra-
do vinculada —Infraiver—, dedicada a la medicion de aforos
vehiculares, misma que ha denunciado la modificacion sin
un sustento legal de la concesion de OHL en el Circuito
Exterior Mexiquense que le permitio aumentar las tarifas
de peaje en un 50 por ciento en ocho afios.

Desde hace varios meses, OHL e Infraiver se han enfrasca-
do en un conflicto juridico derivado de que el gobierno del
estado de México canceld a Infraiver un convenio que le
permitiria medir el aforo vehicular en la vialidad mexi-

quense. Segun la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, los costos de esta ultima eran mayores a otros set-
vicios similares.

Derivado de lo anterior, se ha desatado un conflicto entre
ambas empresas que se ha estado dirimiendo en los juzga-
dos sin que aun haya una resolucion al respecto. Al caso
hay que sefialar que mas allé de un conflicto legal entre es-
tas dos empresas, hay elementos de fondo que tienen que
ver con la contratacion de los servicios de ambas por parte
de las autoridades locales del estado de México y de fun-
cionarios de la administracion federal, que han sido revela-
dos en diversas conversaciones telefonicas dadas a conocer
a la opinion publica por los medios de comunicacion y que
deben ser debidamente investigados.

OHL ha sido una de las empresas consentidas del actual ti-
tular del Poder Ejecutivo, y ha sido Enrique Pefia Nieto
quien le ha proporcionado todo tipo de facilidades.

Veamos algunos datos: los vinculos de la empresa OHL
con el gobierno del estado de México se remontan a hace
mas de una década, desde el sexenio del gobernador Artu-
ro Montiel Rojas, cuyos beneficios continuaron con el ex
mandatario Enrique Pefia y permanecen con el hoy titular
del Ejecutivo Eruviel Avila.

Entre los sexenios de Arturo Montiel y Enrique Pefia Nie-
to, la empresa OHL obtuvo las concesiones de tres obras de
alto impacto, cuyas inversiones rebasan los 37 mil millones
de pesos. Se estima que los ingresos de esta empresa pro-
vienen en un 70 por ciento de las concesiones que obtuvo
en el estado de México durante los gobiernos de Pefa y de
Arturo Montiel, incluido el Circuito Exterior Mexiquense.

Es decir, la relacion entre el gobierno de Pefia Nieto con
OHL, no tiene limites, lo cual ha llevado a varios analistas
politicos, organizaciones sociales y ciudadanos en general
a preguntarse qué favores le debe el presidente de la repu-
blica a esa empresa que se ha vuelto intocable a la accion
de la justicia.

Y por si esto no bastara, el dia de ayer, 10 de enero del
2017 se dio a conocer a través de diversos medios de co-
municacion que el abogado de Infraiber interpuso una de-
nuncia ante la Procuraduria General de la Republica en
contra del presidente de la republica, del secretario de Co-
municaciones y Transportes federal, sosteniendo que Pefia
Nieto ordend retirarle a Infraiber el convenio para medir el
aforo vehicular en el Circuito Exterior Mexiquense y el
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Viaducto Bicentenario. Diez Gargari acusé una conspira-
cion de Estado por denunciar los actos de corrupcion del
Grupo OHL.

Como se pude observar, se trata de un conflicto sobre el
que las autoridades tienen mucho que decir y sobre el que
hasta ahora ha sido omisa. Es un asunto de orden publico
en el que el presidente de la republica esta involucrado y
sobre el que ahora la PGR tendré que informar y dar algu-
na solucion.

Compafieras y compaiieros, lo que se ha podido observar
es la existencia de una red de corrupcion en el gobierno del
estado de México. Las acciones de justicia deben ir a la ra-
iz de la corrupcion y sancionar de acuerdo a la ley, a todas
aquellas personas que participan activamente desde hace
muchos afios, en la creacion de este sistema de corruptelas
y negocios personales desde la administracion publica del
estado de México.

Por ello es que el dia de hoy sometemos a su consideracion
este punto de acuerdo por el que se exhorta tanto a la Pro-
curaduria General de la Republica como a la Auditoria Su-
perior de la Federacion para que en el ambito de sus atri-
buciones inicien las investigaciones que resulten
pertinentes, derivados de los hechos denunciados penal-
mente por el ciudadano Paulo Diez Gargari, abogado de la
empresa Infraiber en contra del presidente de la republica
Enrique Pefia Nieto y del secretario de Comunicaciones y
Transportes, Gerardo Ruiz Espatza por sus vinculos y re-
soluciones en la asignacion y modificacion de concesiones
del Circuito Exterior Mexiquense, que presumiblemente se
dieron a favor de OHL en perjuicio del erario publico. Es
cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR y a la ASF a iniciar en el &mbito de sus atribucio-
nes las investigaciones pertinentes derivadas de los hechos
denunciados penalmente por la empresa Infraiber contra el
presidente de la Republica y el secretario de Comunicacio-
nes y Transportes, suscrita por la diputada Claudia Sanchez
Juérez, del Grupo Parlamentario del PAN

El Grupo Parlamentario del PAN en la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los articu-
los 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
al tenor de las siguientes

Consideraciones

En lo que va de la presente legislatura, el Grupo Parlamen-
tario del PAN ha presentado diversas proposiciones con pun-
to de acuerdo para solicitar a la Secretaria de la Funcién Pu-
blica (SFP) una investigacion profunda sobre los nexos del
gobierno federal y de funcionarios del estado de México con
la empresa espafiola Obrascon Huarte Lain (OHL) debido a
que se han puesto al descubierto irregularidades en la cons-
truccion y operacion del Circuito Exterior Mexiquense, sin
embargo y no obstante los latentes conflictos de interés, la
SFP no ha fijado una postura al respecto.

Las irregularidades y presuntos actos de corrupcion no so-
lo se observan en la actuacion de la empresa OHL, sino que
existen litigios en donde otra empresa se ha encontrado
vinculada e involucrada: Infraiber, dedicada a la medicion
de aforos vehiculares, misma que ha denunciado la modifi-
cacion, sin un sustento legal, de la concesion de OHL en el
Circuito Exterior Mexiquense que le permitié aumentar las
tarifas de peaje en 50 por ciento en ocho afios.

A decir de OHL se trata de un conflicto comercial deriva-
do de que el gobierno del estado de México cancelo a In-
fraiber un convenio que le permitiria medir el aforo vehi-
cular en la vialidad mexiquense. Segun con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) los costos de esta ul-
tima eran mayores a otros servicios similares.

Derivado de lo anterior, se ha desatado un serio conflicto
entre ambas empresas que se encuentra dirimiendo en los
juzgados, sin que atn haya una resolucion al respecto.

Al caso hay que sefialar que mas alla de un conflicto legal
entre estas dos empresas, hay elementos de fondo que tie-
nen que ver con la contratacion de los servicios de ambas
por parte de las autoridades locales del estado de México y
de funcionarios de la administracion federal, que han sido
revelados en diversas conversaciones telefonicas dadas a
conocer a la opinion publica por los medios de comunica-
cion y que deben ser debidamente investigados.

Es importante sefialar que la empresa Obrascon Huarte
Lain (OHL) ha sido una de las empresas consentidas del
actual titular del Poder Ejecutivo, y ha sido Enrique Pefia
Nieto quien le ha proporcionado todo tipo de facilidades.
Veamos algunos datos.

Los vinculos de la empresa OHL con el gobierno del esta-
do de México se remontan a hace mas de una década, des-
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de el sexenio del gobernador Arturo Montiel Rojas, cuyos
beneficios continuaron con el exmandatario Enrique Pefia y
permanecen con el hoy titular del Ejecutivo, Eruviel Avila.

Entre los sexenios de Arturo Montiel y Enrique Pefia Nie-
to, la empresa OHL obtuvo las concesiones de tres obras de
alto impacto, cuyas inversiones rebasan los 37 mil millones
de pesos. Se estima que los ingresos de esta empresa pro-
vienen en 70 por ciento de las concesiones que obtuvo en
el estado de México durante los gobiernos de Pefia y de Ar-
turo Montiel.

Las concesiones otorgadas a la empresa OHL en el estado de
México representan 50.1 por ciento de los ingresos totales de
la empresa en el pais, asi como 63.3 por ciento de sus ingre-
sos por cobro de peajes en las diferentes vias operadas por la
empresa.

Esta empresa tiene la participacion total del Circuito Exte-
rior Mexiquense, con una extension de 155 kilometros y una
vigencia hasta el afio 2051; al igual que en la autopista Via-
ducto Bicentenario, con una vigencia hasta 2038 para la
construccion, explotacion, operacion, conservacion y mante-
nimiento de los 32.2 kildmetros que componen esta via.

De acuerdo con informacion de la propia empresa la con-
cesion otorgada en 2003 para la construccion del Circuito
Exterior Mexiquense tuvo un aumento en la cuota prome-
dio de 7.6 por ciento, lo que superd el incremento inflacio-
nario a nivel nacional, que fue tazado en 4.34 por ciento.

De igual forma en el estado de México OHL obtuvo la con-
cesion para la construccion y operacion de la autopista Ati-
zapan-Atlacomulco, que serd manejada por la empresa es-
paiola durante 30 afios y unira el Valle de México con la
zona norte del territorio mexiquense y servird como una al-
ternativa vial para conectar la region del Distrito Federal
con la autopista Atlacomulco-Guadalajara.

Asi también OHL tiene una participacion de 49 por ciento
del capital de la Administradora Mexiquense del Aeropuer-
to Internacional de Toluca (AMAIT), considerado el se-
gundo aeropuerto mas importante del centro del pais.

El Consejo de Administracion de OHL México es encabe-
zado por José Andrés de Oteyza Fernandez quien fue se-
cretario de Patrimonio y Fomento Industrial durante el se-
xenio de José Lopez Portillo. El encabeza la estrategia
empresarial de OHL en México, cuyo gobierno le permite
gestionar mas de 359 kilometros de carreteras y vialidades

gracias a la media docena de megaobras que construyo en
la zona metropolitana del estado de México y la Ciudad de
México —la televia, un sistema de pago electronico por cit-
cular en ella—, asi como el Aeropuerto Internacional de To-
luca (con 49 por ciento de la sociedad) y desarrollos turis-
ticos.

El director general de OHL Meéxico es Sergio Hidalgo
Monroy Portillo, militante priista y cuyo @ltimo cargo, an-
tes de tener este puesto fue el de director general del Insti-
tuto para la Seguridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE). Previamente se desempeiid
como director general del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y como oficial mayor de la misma.

La relacion entre el gobierno de Pefia nieto con OHL no
tiene limites, lo cual ha llevado a varios analistas politicos,
organizaciones sociales y ciudadanos en general a pregun-
tarse ;qué favores le debe el presidente de la Repiblica a
esa empresa que le permite lo inimaginable?

Un ejemplo de esto es la detencion el 7 de septiembre de
2015 de Paulo Diez Gargari, abogado de la empresa Infrai-
ber, quién realizo denuncias publicas en contra de la em-
presa de construccion de origen espafiol y sus presuntas
irregularidades en la operacion del Circuito Exterior Mexi-
quense y de sus cotizaciones en la bolsa de valores.

En aquél momento, OHL México publico un desplegado en
diarios editados en la Ciudad de México en el cual recono-
cieron haber presentado una denuncia penal contra la firma
Infraiber ante la Procuraduria General de la Republica
(PGR) por la difusion de desplegados, comunicados y
“grabaciones ilicitas y manipuladas en las cuales se preten-
de extorsionar a la compafiia”. La ultima de éstas aparecio
en la red social Youtube la noche del lunes 7 de septiembre
mientras Diez estaba detenido.

En ella sus autores presumieron que el presidente Enrique
Pefia Nieto habria recibido el pasado 6 de abril a directivos
de OHL y éstos le hablaron del sistema de verificacion de
aforos que Infraiber pretendia instalar en carreteras opera-
das por la primera.

Los directivos de OHL le habrian solicitado ayuda para que
Infraiber no auditara el tréfico de obras, seglin una nota que
acompaiia al audio. Un mes después, coincidentemente, el
gobierno del estado de México encabezado por Eruviel
Avila, cancel6 en definitiva el contrato con Infraiber.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 11 de enero de 2017

En desplegados periodisticos y en declaraciones publicas
se dieron a conocer datos y documentos que buscan de-
mostrar que OHL México ha cometido multiples actos de
corrupcion y adulteracion. Pero es de interés publico saber
si existi6 corrupcion entre OHL y funcionarios del estado
de México y del gobierno federal, pues grabaciones de au-
dio dadas a conocer involucran al citado secretario Ruiz
Esparza, e incluso mencionan una presunta reunion (que se
habria considerado “privada”), en abril de este afio, entre
directivos de OHL y Enrique Pefia Nieto para hablar sobre
los impugnados sistemas de medicion de aforo vehicular en
el circuito mexiquense.

Lo que se ha podido observar es la existencia de una red de
corrupcion en el gobierno del estado de México. Las ac-
ciones de justicia deben ir a la raiz de la corrupcién y san-
cionar de acuerdo a la ley a todas aquellas personas que
participan activamente desde hace muchos afios en la crea-
cion de este sistema de corrupcion y negocios personales
desde la administracion publica en el estado de México.

Ante estas situaciones, ¢l dia de ayer, 10 de enero de 2017,
se dio a conocer a través de diversos medios de comunica-
cion que el abogado de Infraiber, Paulo Diez Gargari inter-
puso una denuncia ante la Procuraduria General de la Re-
publica en contra del presidente de la Republica y del
secretario de Comunicaciones y Transportes federal, soste-
niendo que Pefia Nieto ordeno retirarle a Infraiber el con-
venio para medir el aforo vehicular en el Circuito Exterior
Mexiquense y el Viaducto Bicentenario. Diez Gargari acu-
s0 una “conspiracion de estado” por denunciar los actos de
corrupcion del Grupo OHL.

Como se puede observar se trata de un conflicto sobre el
que las autoridades tienen mucho que decir y sobre el que
hasta ahora han sido omisas. Es un asunto de orden publi-
co en el que el presidente de la Republica esta involucrado
y sobre el que ahora la PGR tendrd que informar y dar al-
guna solucion.

Por lo anteriormente expuesto, presento a su consideracion
la siguiente proposicion de urgente y obvia resolucion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta tanto a la Procuraduria General de la
Republica como a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que en el ambito de sus atribuciones, inicien las in-

vestigaciones que resulten pertinentes derivados de los he-
chos denunciados penalmente por el ciudadano Paulo Diaz
de Gargari, abogado de la empresa Infraiber, en contra del
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto y del se-
cretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza, por sus vinculos y resoluciones en la asignacion y
modificacion de concesiones del Circuito Exterior Mexi-
quense que presumiblemente se dieron a favor de Obrascon
Huarte Lain (OHL) en perjuicio del erario publico.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
11 de enero de 2017.— Diputada Claudia Sanchez Juérez (rbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Moya Marin. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo.

Honorable asamblea, con relacion al acuerdo respecto a la
realizacion de la reunion de trabajo con funcionarios del
Ejecutivo federal y titulares de 6rganos para explicar las ra-
zones, implicaciones del proceso de flexibilizacion de los
mercados de las gasolinas y el diésel, me permito infor-
marles que esta Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te esta atenta a los acuerdos y consensos que sobre ello es-
tan construyendo los grupos parlamentarios. De alcanzarse
los mismos, se les informara de manera inmediata a los in-
tegrantes de esta Comision Permanente. Contintie la Secre-
taria.

INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, remite el
turno que corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registra-
das, que no alcanzaron a ser abordadas.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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EFEMERIDE

IX ANIVERSARIO LUCTUOSO DE ANDRES HENES-
TROSA MORALES

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Efeméride con motivo del IX aniversario luctuoso de An-
drés Henestrosa Morales, a cargo del Grupo Parlamentario
del PRI

En el marco de los trabajos de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, los integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI, recordamos el noveno aniversario luc-
tuoso de Andrés Henestrosa Morales, extraordinario poeta,
narrador, ensayista, orador, escritor, politico, historiador y
periodista oaxaquefio.

Naci6 el 30 de noviembre de 1906 en Ixhuatén, Oaxaca y
fallecio el 11 de enero de 2008 en la Ciudad de México. A
nueve afos de su sensible deceso, los legisladores del PRI,
recordamos y homenajeamos su vasta trayectoria.

Antes de hacer referencia a algunos de los pasajes mds em-
blematicos de su vida, es importante precisar que crecio en
un nucleo familiar donde se encontraban concentradas las
tres sangres substantivas de México: india, blanca y negra,
ademas, de la huave y la filipina.

Llego a la Ciudad de México a la edad de 15 afios y estu-
di6 durante un afio en la Escuela Normal de Maestros, pe-
riodo en el que pudo dominar el idioma espafiol. Después
ingres6 a la Escuela Nacional Preparatoria y de ahi a la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia, donde curso estudios de
derecho.

Posteriormente, se desempeild de manera notable como
profesor de literatura mexicana e hispanoamericana en la
Escuela Normal Superior y la Escuela Nacional Preparato-
ria; en este mismo tenor, fungiéo como jefe del Departa-
mento de Literatura del Instituto Nacional de Bellas Artes
y fue director de El Libro y el Pueblo y Letras Patrias.

En el ambito politico, sobresale su participacion en el Con-
greso de la Unidn, siendo diputado y senador (en los pe-
riodos de 1958 a 1961 y de 1964 a 1967); ademds de su
participacion en la campafia a la presidencia de 1929, em-
prendida por José Vasconcelos, que tuvo entre sus premi-
sas a la promocion de la cultura y educacion a través de la
alfabetizacion de la poblacion.

[gual de importante es sefialar que fue miembro de la Aca-
demia Mexicana de la Lengua (desde 1964); presidente de
la Asociacién de Escritores Mexicanos. Las acciones en
comento hicieron que en 1993, la Asociacion de Escritores
de Oaxaca y el gobierno del estado de Oaxaca crearan el
Premio y Medalla Andrés Henestrosa.

También se desempefio como colaborador de importantes
medios informativos, tales como E! Nacional, Excélsior,
Revista Mexicana de Cultura, y Revista Universidad de
Meéxico. Por otro lado, fue miembro del Sistema Nacional
de Creadores de Arte, como creador emérito (desde 1993).

En 1936, la Fundacion Guggenheim le otorgd una beca pa-
ra realizar un estudio sobre la cultura zapoteca en Estados
Unidos y a partir de los resultados, fonetizé el idioma za-
poteco, lo transcribi6 al alfabeto latino y publico un breve
diccionario zapoteca-castellano, en el que dicho alfabeto se
puso en practica.

Don Andrés Henestrosa siempre fue un ferviente promotor
de la cultura zapoteca y de la cultura en general, lo que le
permitié ser reconocido con multiples distinciones, entre
ellas, el Premio Elias Sourasky en 1973; Premio Ciudad de
México en 1990; Premio Internacional Alfonso Reyes en
1991; Medalla Ignacio Manuel Altamirano en 1992; Pre-
mio René Cassin en 1992; y Medalla al Mérito Benito Jua-
rez en 1993.

Otros premios son la Medalla Belisario Dominguez en
1993; Premio Nacional de Lingiiistica y Literatura en
1994; Premio Guie’Xhuuba en 1996 (Juchitan, Oaxaca); y
el Orden Nacional al Mérito en el grado de comendador en
1998 (Ecuador).

Mis adelante también recibio el Premio Universidad Lati-
noamericana en 1999 y un afio después, la Universidad del
Claustro de Sor Juana, Casa Lamm, los centros universita-
rios de Integracion Humanistica y Estudios Universitarios
de Londres le entregaron una de las 17 medallas a los sa-
bios de fin de siglo XX.

A dicha lista se agrega que en 2003, le fue otorgada la Me-
dalla de Oro Bellas Artes, ese mismo afio recibi¢ la Meda-
lla al Mérito Civico Eduardo Neri (la cual es otorgada por
la Camara de Diputados) y Medalla al Mérito (otorgada por
la Universidad Veracruzana) y finalmente, en 2007, la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana le otorgd el doctorado
honoris causa.
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Debido a sus notables aportaciones en la difusion y pro-
mocion de la cultura, los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI, en la Comision Permanente del Congreso de
la Union, reconocemos y homenajeamos a don Andrés He-
nestrosa Morales.

Sede de la Comision Permanente, a 11 de enero de 2017.— (Rubrica).»

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(alas 15:14 horas) Se levanta la sesion y se cita para la pro-
xima que tendrd lugar el martes 17 de enero de 2017, a las
11 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 2 minutos
* Quérum a la apertura de la sesion: 32 legisladoras y legisladores
+ Comunicaciones oficiales: 26
* Reincorporacion de legisladores: 1
* Licencias: 1
* Iniciativas de los congresos estatales: 1
* Iniciativas de legisladoras y legisladores: 5
* Dictdmenes de proposiciones con punto de acuerdo: 5
* Dictdmenes de proposiciones con punto de acuerdo, negativos: 1
* Proposiciones con punto de acuerdo aprobadas: 2
* Proposiciones con punto de acuerdo: 6
* Legisladoras y Legisladores que participaron durante la sesion: 24
1 PT
1 PES
1 NA
1 MC
1 Morena
1 PVEM
4 PRD
3
1

PAN

11 PRI
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Albarran Mendoza, Esteban (PRI) ..............

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD) . . ..

* Bartlett Diaz, Manuel (PT)....................

* Beristain Navarrete, Luz Maria (PRD)...........

* Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria (PRI).........

* Casillas Romero, Jesus (PRI)..................

* Ceballos Llerenas, Hilda (PRI).................

Para hablar en favor del dictamen de la Segunda Comision, con
punto de acuerdo que exhorta a la SEP, incorpore en los libros de
texto gratuitos y materiales educativos, lenguaje relativo al res-
peto y la igualdad entre mujeres y hombres: 196

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley de Seguridad Interior: 109

Para referirse a la reunion que se llevo a cabo para analizar las
iniciativas con proyecto sobre la Ley de Seguridad Interior, des-
de tribuna: 90

Para fundamentar los dos dictdmenes de la Segunda Comision
de Trabajo; el primero por el que se exhorta al Ejecutivo federal
a aumentar la cobertura del programa estancias infantiles para
madres de familia trabajadoras, a fin de cubrir un mayor niime-
ro de madres adolescentes y jovenes estudiantes; y el segundo
por el que se exhorta a la SEP, incorpore en los libros de texto
gratuitos y materiales educativos lenguaje relativo al respeto y la
igualdad entre mujeres y hombres: 184

Para hablar en favor del dictamen de la Segunda Comision de
Trabajo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a aumentar la
cobertura del programa estancias infantiles para madres de fa-
milia trabajadoras, a fin de cubrir un mayor niimero de madres
adolescentes y jovenes estudiando: 184

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, para que en coor-
dinacion con las entidades federativas, y en el dmbito de sus atri-
buciones, se fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir e
inhibir la discriminacion contra nifias, nifios y adolescentes que
padecen trastornos por déficit de atencion e hiperactividad, en
planteles de educacion bésica del pais: 240

Para hablar en favor del dictamen de la Segunda Comision de
Trabajo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a aumentar la
cobertura del programa estancias infantiles para madres de fa-
milia trabajadoras, a fin de cubrir un mayor niimero de madres
adolescentes y jovenes estudiantes: 185
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* Delgado Carrillo, Mario (PRD) .......

* Félix Niebla, Gloria Himelda (PRI) . . ..

* Gaytan Hernandez, Cristina Ismene (PRD). . ... ...

* Gaytan Herndndez, Cristina Ismene (PRD). . ... ...

* Gaytan Hernandez, Cristina Ismene (PRD). . ... ...

* [rizar Lopez, Aaron (PRI). ...........

* [zquierdo Rojas, Jesus Gerardo (PVEM)

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Comision Reguladora de Energia para que dentro del dmbito y
en el ejercicio de sus atribuciones se aplique el subsidio corres-
pondiente para homologar el precio de las gasolinas en la fron-
tera norte del pais con su referente en los Estados Unidos de
América: 248

Para hablar en favor del dictamen de la Segunda Comision, con
punto de acuerdo que exhorta a la SEP, incorpore en los libros de
texto gratuitos y materiales educativos lenguaje relativo al res-
peto y la igualdad entre mujeres y hombres: 196

Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo, por el que exhorta la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de
evaluacion para productos de higiene personal para mujeres:
220

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Ejecutivo federal a instruir a las secretarias que parti-
cipan en el denominado acuerdo para el fortalecimiento econd-
mico y la proteccion de la economia familiar, a que informen a
esta soberania y difundan entre los mexicanos, las acciones es-
pecificas que habran de llevar a cabo los objetivos cuantificables
y los tiempos de ejecucion para tal efecto: 250

Para hacer una aclaracion en relacion a la reunion que se llevo a
cabo para analizar las iniciativas con proyecto sobre la Ley de
Seguridad Interior, desde la curul: 92

Para hablar en pro del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de
Michoacan a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agro-
alimentario para que en coordinacion con la Sagarpa, en el mar-
co de sus respectivas atribuciones, combatan la plaga trips pre-
sente en los cultivos de citricos en diversos municipios del
estado de Michoacén, y en su caso implementen medidas y cam-
pafias fitosanitarias: 209

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que implemente una solucién inmediata para que se disponga de
nuevas tiendas Duty Free en la Terminal 2 del Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México, para brindar este servicio de
altos estandares de calidad e imagen que merecen los millones
de usuarios de la terminal aérea, y en consecuencia vuelva a per-
cibir los ingresos que esta actividad general: 253
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* Moya Marin, Angélica (PAN) ................. Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Audito-
ria Superior de la Federacion para que, en el &mbito de sus atri-
buciones, inicien las investigaciones que resulten pertinentes de-
rivadas de los hechos denunciados penalmente por la empresa
Infraiber en contra del Presidente de la Republica y del Secreta-
rio de Comunicaciones y Transportes: 264

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hidrocar-
buros y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios: 137

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC)........... Para informar que el dia de hoy estuvieron aqui presidentes mu-
nicipales, para apoyar la iniciativa que presentd Movimiento
Ciudadano para disminuir el [EPS en las gasolinas, desde la cu-
rul: 91

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC). .......... Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo, por el que exhorta la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de
evaluacion para productos de higiene personal para mujeres: 219

* Perea Santos, Ana Guadalupe (PES)............. Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de
Economia, implemente y coordine una campafia para promover
una sana y libre competencia entre los empresarios responsables
de las terminales de almacenamientos y despacho, TAD, de Pe-
mex, a fin de beneficiar al usuario final y ofrecer valor agrega-
do: 259

* Pineda Gochi, Maria del Rocio (PRI)............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad: 92

* Pineda Gochi, Maria del Rocio (PRI)............ Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo, por el que exhorta la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a publicar los criterios de
evaluacion para productos de higiene personal para mujeres:
219

* Priego Calva, Jesus (PRI)..................... Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo, por el que exhorta respetuosamente a la Sa-
garpa, para que amplié la difusion de programas y acciones re-
lativos al fomento, consumo y produccion de tilapia mexicana:
230

* Rodriguez Herndndez, Erika Araceli (PRI). . ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil Federal y del
Codigo Penal Federal: 124
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* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN) .........

* Romo Garcia, Edgar (PRI)....................

* Romo Garcia, Edgar (PRI)....................

* Sdenz Soto, José Luis (PRI) ..................

+ Saldivar Paz, Mirna Isabel (NA). ...............

* Torres Peimbert, Maria Marcela (PAN)..........

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblicos de la Fe-
deracion y que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria: 153

Para hablar en pro del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de
Michoacan a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agro-
alimentario para que en coordinacion con la Sagarpa, en el mar-
co de sus respectivas atribuciones, combatan la plaga trips pre-
sente en los cultivos de citricos en diversos municipios del
estado de Michoacén, y en su caso implementen medidas y cam-
pafias fitosanitarias: 209

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Comision Reguladora de Energia para que dentro del dmbito y
en el ejercicio de sus atribuciones se aplique el subsidio corres-
pondiente para homologar el precio de las gasolinas en la fron-
tera norte del pais con su referente en los Estados Unidos de
América: 247

Para hablar en favor del dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo, por el que exhorta respetuosamente a la Sagar-
pa, para que ampli¢ la difusion de programas y acciones relativos
al fomento, consumo y produccion de tilapia mexicana: 230

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, a la Sedesol, al IMSS y al ISS-
STE, a informar sobre los resultados de las acciones de preven-
cion y atencion de enfermedades respiratorias, efectuadas en la
actual temporada invernal, asi como para incrementar dichas ac-
ciones a efecto de disminuir, en la medida de lo posible, la inci-
dencia de estos padecimientos, en especial en la poblacion in-
fantil, mujeres embarazadas, adultos mayores y poblacion en
situacion de calle: 257

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Co-
mision Reguladora de Energia para que dentro del ambito y en
el ejercicio de sus atribuciones se aplique el subsidio correspon-
diente para homologar el precio de las gasolinas en la frontera
norte del pais con su referente en los Estados Unidos de Améri-
ca: 243



