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VOLUMEN II
CONTINUACION DE LA SESION 6 DEL 25 DE ENERO DE 2017

REINCORPORACIONES

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, asimismo
me permito solicitar a usted, se me incorpore a mis funcio-
nes como diputada federal a partir del miércoles 18 de ene-
ro de 2017.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Léazaro, a 18 de enero de 2017.— Diputada
Karla Osuna Carranco (rbrica).»
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El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: «Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union.— Presente.

Estimado presidente

Con el gusto de saludarle, sirva el presente para informar-
le mi reincorporacion a las funciones como senadora de la
Republica a partir del miércoles 18 de enero de 2017. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo

14.2. del Reglamento del Senado.

Lo anterior para que asi de cuenta en la proxima sesion de
la Comision Permanente.

Sin otro particular, agradezco su atencion.
Atentamente

Ciudad de México, 18 de enero de 2017.— Senadora Hilda Flores Es-
calera (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: De enterado. Comuniquense.

SOLICITUDES DE LICENCIA

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Comision Permanente de la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion XVI del nu-
meral 1 del articulo 6 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento respetuosamente a usted, solicitud de
licencia por tiempo indefinido para separarme del cargo de
diputada federal, a partir del 31 de enero del afio en curso.

Lo anterior con el proposito de que sea sometida a consi-
deracion de la Comision Permanente, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Léazaro, a 23 de enero de 2017.— Diputada
Monica Della Vecchia (rabrica).»
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El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito, diputado federal Leonardo Amador Rodriguez
por el distrito 5 de Veracruz en esta LXIII Legislatura, in-
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tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 78, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de os Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, fraccion XVI, y 12, frac-
cion III del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me
permito solicitar a esta soberania, licencia por tiempo in-
definido a partir del domingo 29 de enero de 2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, solicito se
someta a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, la solicitud de licencia que hoy presento y se llame de
inmediato a mi suplente.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Leonardo Amador Rodriguez (rabrica).»

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: «Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presi-
dente de la Comision Permanente de la Camara de Dipu-
tados.— Presente.

En mi cardcter de senador, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 62 y 78, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 8, numeral 1, fraccion XIII, 11, 12,
13, numeral 1, fraccion III, del Reglamento del Senado de
la Republica, solicito licencia al ejercicio de mi cargo co-
mo senador de la Republica por tiempo indefinido, a partir
del 31 de enero del 2017.

Por lo anterior, agradecer¢ se sirva someter la presente so-
licitud a la consideracion del pleno de la Comision Perma-
nente.

Atentamente

Ciudad de México, 25 de enero de 2017.— Senador Javier Lozano
Alarcon (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: De conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria a la asamblea si
son de aprobarse en los términos solicitados.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion economica, si se
aprueba el acuerdo en comento, en los términos solicitados.
Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.
Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo. Apro-
bado por la mayoria, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobados. Comuniquense a la Camara de Dipu-
tados y a la Camara de Senadores, segiin corresponda.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de los
dictdmenes de la Primera Comision.
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DICTAMENES A DISCUSION CON PUNTO DE
ACUERDO DE LA PRIMERA COMISION

EXHORTA AL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPALES género contra las mujeres
DE MORELOS A FORTALECER ACCIONES ANTE LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: A discusion, el dictamen de la Primera Comision por

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION PUNTOS CONSTITUCIONALES'Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO Y ALOS
H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE
FORTALEZCAN LAS ACCIONES Y MEDIDAS CORRESPON IENTES A

GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Honorable Asambliea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionaleq y JustiCia de la
Comisidon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades municipales y
estatales de Morelos a implantar medidas para reducir los niveles de violencia de
género en la entidad, suscrita por el diputado Jesis Sesma Suarez y diputades del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. '

Con fundamento en los articuios 78 fraccidén III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas apiicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracién del Pieno de la Comisién Permanente del Congreso de fa Unidén el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisidn Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

el que se exhorta al gobierno y los ayuntamientos de Mo-
relos a fortalecer las acciones y medidas correspondientes
a efecto de prevenir, combatir y erradicar la violencia de
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En fa proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, ios promoventes
manifiestan sustanciaimente lo siguiente:

En primer lugar, hacen referencia a la declaracion de Kofi Annan, en donde afirmé
que: “La violencia de género es quizas la mdés vergonzosa violacion de los derechos
humanos. Mientras continie, no podemos afirmar que estemos logrando progresos
reales hacia Ia igualdad, el desarrollo y la paz”.

En ese sentido, exponen que han pasado mas de diez afios de la declaracién anterior
y, lamentablemente, |a violencia hacia las mujeres se ha incrementado, como botdn
de muestra, la Organizacién de tas Naciones Unidas refiere en el afio 2016 que una
de cada tres mujeres ha suftido violencia fisica o sexual en su vida; y son asesinadas
al dfa siete mujeres en promedio.

Refieren, que al hablar de los derechos humanos exclusivos para la mujer parece
contradecir el caracter universal de los derechos humanos que formalmente
protegen a hombres y mujeres por igual, y pone en tela de duda la igualdad humana
de los géneros. Por €l contrario, a necesidad de establecer derechos, normas e
instancias internacionales y nacionales para proteger y garantizar los derechos de
las mujeres, confirma la dimension y especificidad de las violaciones a la dignidad
humana que ellas enfrentan. Violaciones sustentadas, en gran medida, en la
prevalencia de los roles y estereotipas atribuidos cultural y socialmente a las
mujeres. :

Exponen, que la violencia de genero es una de las actividades que nos afectan como
sociedad y que laceran a nuestra infancia y a nuestras mujeres, pues la continua
exposicion a ella la convierte en un acto normal y cotidiano, tanto para quien lo
ejerce como para quien la padece. Es por ello, que especialmente los feminicidios,
son fuertemente sancionados y perseguidos por las autoridades judiciales e
investigadoras, pues en ellos se priva de la vida a una persona por el simple hecho
de ser mujer.

Al respecto, manifiestan que no se debe mostrar una indiferencia ante los
feminicidios y su incremento como esta ocurriendo en el estado de Morelos, lo cual
ha sido denunciado y evidenciado por la Presidenta de la Comisién de Equidad y
Género del Congreso del Estado de Morelos, quien en declaraciones recientes afirmé
que en el aflo 2016 se registraron un total de 85 feminicidios.

Asimismo, ha expuesto que la violencia feminicida en la entidad se rebasé en mas
de 66 por ciento a la cifra registrada en 2015, pues de agosto de ese afio al 22 de
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diciembre de 2016 se acreditd fa comisidn de 95 feminicidios. Incluso, a pesar de la
aplicacién de la Alerta de Violencia de Género. :

Por tales motivos, los promoventes es que estiman conveniente hacer un exhorto a
las autoridades estatales y municipaies del Estado de Morelos para que a fa brevedad
implementen todas las medidas necesarias para reducir los niveles de violencia de
género en contra de las mujeres que durante el afio 2016 fue denunciado por el
Congreso del estado y, en su caso, dictar sentencias condenatorias en contra de 10s
responsables.

III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Ay

Esta comision dictaminadora condena de manera enérgica todo acto de violencia en
contra de las mujeres de este Pais y del mundo. '

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la desigualdad de género, es decir,
en la posicién de subordinacién, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran
respecto de los hombres, situacidn que por ning(n motivo debe de acontecer puesto
gue nos encontrames en un Estado de Derecho respetuoso de los derechos humanos
a favor de toda persona. '

Cabe sefialar, que la muerte violenta de las mujeres por razones de género, se
encuentra tipificada en nuestro sistema penal como feminicidio, siendo la forma mas
extrema de violencia contra la mujer y una de las manifestaciones mas graves de la
discriminacion hacia ellas. :

El sistema juridico mexicano, a través de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de las respectivas Leyes Federales y Locales de la
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materia, prevén mecanismos que tienen por objeto establecer la coordinacién entre
la Federacion, las entidades federativas, y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de iguaidad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrolio integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico estabiecidos en {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. -

Asf pues, desde el dmbito penal como del administrativo se han expedido leyes para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, no obstante dia a dia
se .debe estar atento en aras de perfeccionar los mecanismos previstos para
consolidar dicha proteccién y con ello garantizar los derechos humanos a favor de
las mujeres previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

No obstante, no debe pasar por desapercibido que los tres niveles de Gobierno
(Federacién, Estados y Municipios) desde sus respectivas trincheras han investigado,
perseguido y sancionado la comisién de este tipo de hechos de lacerantes, han
creado mecanismos y acciones para prevenir la violencia de género en contra de las
mujeres, de tal forma que se ha ido atemperando, disminuyendo y erradicando este
tipo de sucesos.

En ese sentido, debemos reconocer el esfuerzo de las autoridades encargadas de
instrumentar esta materia, sin embargo, también debemas tener en cuenta que no
es suficiente el combate que se ha realizado, sino que este esfuerzo debe de
continuar dia a dia y ademés se debe fortalecer en aras de lograr un ambiente sano
en todo el Pais respecto a la violencia de genero contra las mujeres. ‘

Asi las cosas, sin calificar los hechos que se exponen en el Estado de Morelos, esta
Comisién Dictaminadora coincide plenamente con la preocupacion y motivacion que
los proponentes exponen la proposicién con punto de acuerdo y toda vez que la
problemética y peticidn consiste en reducir los niveles de violencia de género en la
Entidad Federativa de Morelos, es por lo que esta Comision Dictaminadora considera
factible el que se implementen todas las medidas necesarias a efecto de combatir
estos hechos lacerantes en contra de las mujeres, en aras de respetar y garantizar
a cabalidad los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte.
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Por tiltimo, es menester sefialar, que la violencia de género contra las mujeres, es
una practica lacerante que el Estado Mexicano debe de prevenir, combatir y
erradicar.

Por o anteriormente expuesto, fa Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asambiea el siguiente:

Punto de Acuerdo

ONICO. La Comisin Permanente del H. Congreso de fa Union exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado y a los H. Ayuntamientos del Estado de
Morelos, para que fortalezcan las acciones y medidas correspondientes a efecto de
prevenir, combatir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos, la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, para hablar en pro del
dictamen.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. El dia de ayer se puso a consideracion en la Co-
misién niimero uno este tema.

Morelos es uno de los tres estados que tienen alerta de gé-
nero y que no ha entregado un informe pormenorizado de
qué acciones ha tomado para prevenir, sancionar y erradi-
car el feminicidio. Por ello propuse antes de que se forta-
lezcan esas acciones, que tuviéramos un informe pormeno-
rizado de lo que ha emprendido el gobierno de Morelos
para hacer precisamente esas actividades. Desafortunada-
mente, el PRI y el Verde votaron en contra.

Me parece muy lamentable que un tema como éste del fe-
minicidio se omita que nos entreguen un informe. Para qué
existe entonces una ley de acceso que plantea la Alerta de
Género en condiciones especiales para que verdaderamen-
te se cuide la vida de las mujeres.

Esta Cdmara debe preguntarse si es pertinente seguir te-
niendo una Ley de Acceso o si no nos sirve para nada, o si
simplemente somos omisos ante la violacion a los derechos
humanos de manera constante, y una de éstas es la vida de
las mujeres.

Se preocupan por las vidas no nacidas, pero las vidas de las
mujeres que estan en las calles, que estan en riesgo, ésas no
les preocupan. A ésas que las maten, esas mujeres no nos
importan.

Me parece que aqui tendriamos que revisar lo que dice la
filésofa Judith Butler: Las vidas de las mujeres son vidas
precarias.

Eso se demostrd ayer en la comision namero uno, al no exi-
gir un informe del gobernador de Morelos para que nos en-
tregue puntualmente qué acciones ha tomado, lo cual la-
mento profundamente. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Ochoa Avalos. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea si este dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion econdmica, si el
dictamen en comento se encuentra suficientemente discuti-
do. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.
Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea si el dictamen se aprueba.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion economica, si €s
de aprobarse el dictamen en comento. Quienes estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Quienes estén por la ne-
gativa, favor de manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobado. Comuniquese.
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CONSIDEREN CONGRESOS ESTATALES AL CODIGO que se exhorta a los congresos locales, con pleno respeto

PENAL FEDERAL EN FEMINICIDIOS de su soberania, a considerar lo previsto en el Codigo Pe-
nal Federal en materia de tipificacion del delito de femini-
El Secretario senador Luis Humberto Ferniandez Fuen- cidio y, en su caso, realizar a sus legislaciones las reformas
tes: A discusion, dictamen de la Primera Comision por el que consideren pertinentes.
“ / DAD j oy g AP T RS &
>

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

D& MERA COMISION _-
GOBERNACION P ONS ONALESsY,JUSTICIA 5

AL

CONGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE TOMEN EN
CONSIDERACION LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO, Y EN SU CASO
REALICEN LAS REFORMAS QUE CONSIDEREN PERTINENTES A SUS
LEGISLACIONES LOCALES. .

B

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de eneroc de
2017, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresas jocales a
homologar sus codigos penales con el federal en cuanto a la tipifi cacién del delsto
de feminicidio, suscrita por la diputada Maria Concepcién Valdés Ramirez, dethrup@«
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el
presente Dictamen con base en los siguientes: e

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pieno de la
Comisién Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido
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En la proposicidn con punto de acuerdo que se dictamina, la promovente manifiesta
sustancialmente o siguiente:

Refiere, que los hechos de violencia contra las mujeres constituyen una violacién de
jos derechos humanos y dan origen a obligaciones especificas de ios estados de
acuerdo con el derecho internacional. Los estados de América Latina y el Caribe han
contraido compromisos con fa comunidad internacional, estipulados en diversos
instrumentos de derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los tratados

~ especificos sobre las mujeres. Son de particular relevancia fa Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, su Protocolo
Facultativo y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
Violencia contra la Mujer.

Sefiala, que entre 2007 y 2012, un promedio anual de 60 mil mujeres en el mundo
fueron victimas de homicidios, representa 16 por ciento de los homicidios
intencionaies. :

Asimismo, menciona que en la Ultima década los feminicidios en nuestro pais se han
lncrementado alarmantemente. De fa nada, un dia comenzamos a mirar en los
medios masivos de difusién a mas y mas mujeres desaparecidas primero, y luego
encontrados sus cuerpos ya sin vida. Mujeres que han sido violentadas brutalmente.

Expone, que nuestro pais ocupa uno de los diez primeros paises a nivel mundial en
feminicidios por armas de fuego. Es una de las 25 naciones que concentran la mitad
de todos los crimenes cometidos en contra de mujeres y nifias a escala mundial.

Aduce, que la violencia que se ejerce dfa con dia en contra de las mujeres y nifias,
en todos los @mbitos, constituye una violacion a sus derechos humanos. Y que tiene
impacto en todos los dmbitos de su vida: social, salud, libertad, educacion, desarrolio
y su propia vida. Que finalmente se ve vulnerada cuando el delito es cometido.

Comenta, que el feminicidio comprendido como la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquuer
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el estado y sus agentes, por accion u
omisién; ha despertado la alarma en diversos espacnos de la comunidad
internacional. A partir del fenomeno que hizo conocido en paises de Centroamérica
Y Mexnco, un concepto origlnalmente de las ciencias sociales fue permeando en la
opinién plblica hasta liegar a los ordenamientos juridicos.
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El maltrato hacia la mujer en nuestro pais es casi cultural. La mujer ha sido sometida -
durante décadas: en los hogares, en la sociedad, en el ambito laboral, emocional y
econdmicamente. Y también muchas mujeres han logrado impulsar e impulsarse
ellas mismas y contagiario a otras mujeres. Estas mujeres son quienes desde sus
puestos logran cambios en cuanto a la violencia y la cultura que existe.

En consecuencia, refiere que con la reforma al Codigo Penal Federal2 en el afio
2012, se tipificd el feminicidic como delito auténomo.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de 1as siguientes circunstancias:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o0 degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos
de necrofilia;

[II, Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en ef
dmbito familiar, laboral escolar, del sujeto activo en contra de la
victima,

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
arectiva o de confianza,

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima,

VI, La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un /L)gar
publico. :

A guien cometa el delito de feminicidio se le impondrd de cuarenta a
sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias de muita.
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Ademds de sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con refacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas de/
homicidio.

Al servidor publico gue retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondrd

. pena de prision de tres a-ocho afios y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademds seré destituido e inhabilitado de tres a diez afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comision ptblicos.

De igual forma, menciona que hasta el afio 2007 en que en respuesta a la exigencia
nacional e internacional se promuigé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vidal Libre de Violencia (LGAMVLY). Esta iey define, por primera vez en México, en
el 4mbito normativo, la violencia feminicida y contempla como parte del proceso de
atencién a las mujeres victimas de violencia, la creacién de un Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. En un inicio a
cargo de la Secretarfa de Seguridad Piblica y actualmente de la Secretaria de
Gobernacion.

- Comenta, que las Entidades Federativas de la Repiblica Mexicana han incorporado
en sus leglsiaCIones el dellto de feminicidio, salvo los Estados de Chihuahua y
Nayarit. -

Exponen, que 16 Entidades Federativas cuentan con tipos penales homologados a
la tipificacién del delito federal de feminicidio como son: Chiapas, Colima, Distrito
Federal, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Qumtana Roo, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Considera, que en las Entidades Federativas es necesaria la homologacién con el
Cddigo Penal Federal, ya que presentan inconsistencias que pueden llegar a lrnpedlr
la correcta investigacion y sancion del delito de feminicidio.

Tal es el caso, de la aplicacion de la NOM 0466 y fa Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de cada Entidad Federativa, a efecto de que

~ los funcionarios publicos que laboran en las instituciones responsables atiendan,
prevengan y sancionen debidamente la violencia contra las mujeres, en perspectiva
de género y violencia contra las mujeres, en aras de combatir este delito.
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No obstante, termina sefialando, que lo preocupante es que nuestra sociedad esta
acostumbrandose a vivir el dia a dia con los feminicidios. Nifias desaparecidas y
luego encontradas muertas comienzan a tomar las primeras planas de periodicos
internacionales. Pero, aiin mas allé de lo que nos deba preocupar la opinién pablica
internacional, es nuestro deber implementar acciones que verdaderamente auxilien,
no solo a la justicia o a los servidores publicos a castigar éste tipo de actos ilicitos,
sino también dar a conocer a la sociedad en general, que nuestro pais de ninguna
manera seguira permitiendo que sigan sucediendo este tipo de acciones en contra |
de las mujeres.

ITI. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que:
establece el articulo 78 fraccion III de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos.

Esta comisién dictaminadora condena de manera enérgica todo acto de violencia en
contra de las mujeres de este Pais y-del mundo.

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la desigualdad de género, es decir,
en la posicién de subordinacion, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran
respecto de los hombres, situacién que por ningln motivo debe de acontecer puesto
que nos encontramos en un Estado de Derecho respetuoso de los derechos humanos
a favor de toda persona. '

Cabe sefialar, que la muerte violenta de las mujeres por razones de genero, se
encuentra tipificada en nuestro sistema penal como feminicidio, siendo la forma mas
extrema de violencia contra la mujer y una de las manifestaciones mas graves de la
discriminacién hacia ellas. '

El sistema juridico mexicano, a través de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y de las respectivas Leyes Federales y Locales de la
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materia, prevén mecanismos que tienen por objeto establecer la coordinacion entre.
la Federacion, {as entidades federativas, y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra tas mujeres, asf como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrolio y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, desde el ambito penal como del administrativo se han expedido leyes para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, no obstante dia a dia
se debe estar atento en aras de perfeccionar los mecanismos previstos para

. consolidar dicha proteccién y con elio garantizar los derechos humanos a favor de
las mujeres previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratades Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

No obstante, no debe pasar por desapercibido que los tres niveles de Gobierno
(Federacion, Estados y Municipios) desde sus respectivas trincheras han prevenido,
investigado, perseguide y sancionado la comision de este tipo de hechos de
lacerantes, han creado mecanismos y acciones para prevenir la violencia de género
en contra de las mujeres, de tal forma que se ha ido atemperando, disminuyendo y
erradicando este tipo de sucesos.

En ese sentido, debemos reconocer el -esfuerzo de las autoridades encargadas de
instrumentar esta materia, sin embargo, también debemos tener en cuenta que no
es suficiente el combate que se ha realizado, sino que este esfuerzo debe de
continuar dia a dia y ademas se debe fortalecer en aras de lograr un ambiente sano
en todo el Pais respecto a la violencia de genero contra las mujeres.

Ahora bien y de acuerdo al caso concreto, esta Comision Dictaminadora es
respetuosa de la soberania estadual que reside en las Entidades Federativas, y
particularmente de los Poderes Legislativos Estatales, sin embargo en virtud de Ia
trascendencia que resulte esta problemaética a nacional estima pertinente exhortar
con pleno respeto a su soberania, a los Congresos de las Entidades Federativas, para
que tomen en consideracion lo previsto en el Codigo Penal Federal, en materia de
tipificacién del delito de feminicidio, a efecto de que en sus legislaciones locales
puedan ser tipificados. ‘

Lo anterior, para que en todo el territorio nacional se tipifique de forma homologada
este delito tan lacerante para el pueblo de México, y con éllo existan mecanismos
_ coordinados para prevenir, combatir y erradicar este hecho tan punzante.
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En virtud de todo lo expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de ia Asambiea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta con pleno
respeto a su soberania, a los Congresos de las Entidades Federativas, para que
tomen en consideracion lo previsto en el Cédigo Penal Federal, en materia de
tipificacion del delito de feminicidio, y en su caso realicen las reformas que
consideren pertinentes a sus legislaciones locales.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Para ese efecto, tiene el uso de la tribuna, hasta por
cinco minutos, la senadora Hilda Ceballos Llerenas, del
Grupo Parlamentario del PRI, para hablar en pro del dicta-
men.

La senadora Hilda Ceballos Llerenas: Con el permiso de
la Presidencia. Honorable Asamblea, la violencia contra las
mujeres constituye una violacion a la dignidad, lacera la
convivencia social y practicamente rompe con la vigencia
de un Estado de derecho en el cual se promueva y preser-
ve el respeto a todo ser humano.

La linea a seguir ha estado marcada por el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, en ge-
neral, todos los tratados especificos sobre la no discrimina-
cion a las mujeres, como la Convencion Belém do Pard.

La importancia de estos instrumentos internacionales es tal
que, aun con su existencia, en solo cinco afos, entre 2007
y 2012, un promedio anual de 60 mil mujeres fueron victi-
mas de homicidios a nivel mundial.

México ocupa uno de los 10 primeros paises a nivel mun-
dial en feminicidios por parte de fuego, de la violencia y el
abuso contra mujeres y nifias, que se ha convertido en par-
te del dia a dia.

El maltrato hacia la mujer ha sido por afios una cuestion ca-
si cultural, muchas personas no sabian que sus acciones
minaban la dignidad de una nifa, pues lo normal era que
ellas no fueran a la escuela ni tomaran decisiones, para
compartir este crimen en México se reformé el Codigo Pe-
nal Federal en el afio 2012, para tipificar en el articulo 325
el feminicidio como delito autonomo.

Lamentablemente no en todas las entidades federativas se
ha acreditado este crimen, apenas 16 entidades cuentan con
tipos penales homologados al delito federal de feminicidio.

El gobierno de la reptiblica ha demostrado y ha mostrado
un compromiso firme para luchar contra este delito. EI 15
de mayo de 2015, publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion la adopcion de tres protocolos de investigacion con
perspectiva de género para feminicidio, con el objetivo de
tener en cuenta lineamientos de actuacion para incorporar
en las investigaciones del Ministerio Publico la perspecti-
va de género.

Adicionalmente, es oportuno destacar que actualmente
operan 31 centros de justicia en 23 entidades federativas
que proporcionan servicios de atencion psicologica, asi co-
mo albergues temporales para mujeres, a fin de ayudarlas a
salir de los circulos de violencia.

La importancia de estas acciones se dimensiona cuando te-
nemos en cuenta que durante el 2012 la tasa de homicidios
de mujeres en México fue de 4.6 muertes por cada 100 mil.
Lo anterior, segun una investigacion del Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé¢-
nero de la Camara de Diputados, se desprende del mismo
texto que algunas entidades superaron por mucho la media
del pais, como son Chihuahua, Estado de México o Gue-
rrero. Y que el grupo de edad en donde se registraron mas
muertes de mujeres por homicidio fue de 20 a 29 afios.

Por estas razones es que el Grupo Parlamentario del PRI
considera oportuno exhortar a las legislaturas estatales pa-
ra que tipifiquen de forma homologada este delito y, en su
caso, realicen las reformas que consideren pertinentes, con
el objetivo de proteger los derechos humanos de las muje-
res en todo el territorio nacional y cerrar la puerta a tan te-
rrible crimen. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, senadora Ceballos Llerenas. Tiene el uso de
la tribuna, hasta por cinco minutos, para hablar en pro del
dictamen, la diputada Candelaria Ochoa Avalos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Hijole, aqui se me hace que padecemos esqui-
zofrenia. O sea, acabamos de votar algo en contra, o aca-
ban de votar en contra y luego uno a favor. Y entonces una
ya no entiende de qué se trata. Porque precisamente, este
punto de acuerdo es por el que se exhorta al pleno de esta
soberania para que los congresos estatales tomen en consi-
deracion lo previsto en el Codigo Penal Federal.

Y quiero decirles que yo propuse una iniciativa, porque
precisamente en el Codigo Penal Federal el feminicidio no
estd tipificado como delito grave. Y, ademas, la persona
que comete el delito de feminicidio puede salir bajo fianza.
Entonces, eso estd en una comision y en esa comision no se
ha dictaminado.

Pero una cosa mas, hemos propuesto un punto de acuerdo
también en la comision ordinaria, en las sesiones del pe-
riodo ordinario, para que precisamente se llame a los esta-
dos a que hagan esto mismo, exactamente esto mismo: un
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llamado a que todos tipifiquen el delito de feminicidio de
manera igual. Y estd en comision.

Entonces, no sé si estamos esquizofténicos o algo pasa.
Porque mientras en el punto anterior hablo y justifico por
qué es importante que el gobernador de Morelos nos entre-
gue un informe de las acciones que ha tomado en la mate-
ria y me dicen que no, y todavia aqui en el pleno dicen que
no, y hoy, en el siguiente, a tres minutos después, proponen
esto mismo. No sé si quizas es porque hay una animadver-
sion a las inactivas que presenta una servidora, o hay un be-
neficio a las que presenta el PRI.

Me parece muy lamentable que hoy funcione este Congre-
so se esta manera. Han quedado iniciativas y proposiciones
que nos parecen muy fundamentales para avanzar en esta
tarea para, como dijo la diputada, la senadora, cerrar el pa-
so al delito del feminicidio, y no lo hemos hecho. Y esta
Camara es responsable de ello. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido.

El Secretario senador Luis Humberto Fernindez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion economica, si el
dictamen en comento se encuentra lo suficientemente dis-
cutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifes-
tarlo. Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.
Suficientemente discutido, por la mayoria, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: El dictamen esta suficientemente discutido. Consulte
la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse el dictamen.

El Secretario senador Luis Humberto Fernindez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion economica, si es
de aprobarse el dictamen en comento. Quienes estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Quienes estén por la ne-
gativa, favor de manifestarse. Aprobado por la mayoria. La
mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobado, comuniquese.
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EMISION DE UN BILLETE DE LOTER{A CONMEMO- que se exhorta a la Loteria Nacional para la Asistencia Pu-
RATIVO AL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION blica a evaluar la viabilidad de emitir un billete conmemo-
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS rativo del centenario de la promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: A discusion, dictamen de la Primera Comision por el

o
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA, PARA QUE EVALUE LA VIABILIDAD DE EMITIR UN
BILLETE DE LOTERIA CONMEMORATIVO DEL CENTENARIO DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asambiea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente -al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 17 de enero de
2017, la propoesicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional
a emitir un billete conmemorativo por los 100 afios de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Claudia Soffa Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I Antet:edentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 17 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, la promovente manifiesta
sustancialmente io siguiente:

Que en el afio 2017, se conmemoraré el primer centenario de la promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Que ese texto fundacional, significé sin duda alguna, un enorme avance para tutelar
los derechos fundamentales de todos los mexicanos, modificando y perfeccionando
la Constitucién promuigada en 1857.

Que la Constitucién de 1917 plasmé las demandas enarboladas por ias fuerzas
revolucionarias que participaron en el movimiento armado que inicié a finales de
1910, como respuesta a las enormes condiciones de desigualdad que aquejaban a
la mayor parte de fa poblacion.

Que los constituyentes que redactaron la Carta Magna tuvieron como premisa
plantear fas tesis mas relevantes surgidas del mas avanzado pensamiento social, a
efecto de plasmar en la norma suprema la defensa irreductible de los postulados de
reivindicacion social que animaron la lucha armada.

Que el proceso no fue facil. Después de largas deliberaciones, los constituyentes,
poseedores de un enorme espiritu transformador se trazaron como objetivos
centrales lograr un documento final donde se plasmaron, de manera clara y concisa,
la orientacion progresista que debia modificar el anquilosado pensamiento que
caracterizaron régimen pasados.

Que el resultado fue un texto constitucional que agrupd, de manera muy particular,
los derechos esenciales de que debfan disfrutar los mexicanos, tanto en beneficio de
sus connacionales contemporaneos, asi como de las generaciones venideras.

Que dicha Constitucién fue reconocida como una constitucidn de avanzada y una de
las precursoras de su tipo a nivel mundial, se convirtié en un sdlido instrumento para
sentar las bases de un México que inicié el camino por un sendero de justicia social,
ademds de generar las condiciones propicias para el surgimiento de instituciones
sélidas y modernas que- acompasaran las nuevas etapas por las que transitaria el
pais.

Por lo expresado, es que considera imprescindible conmemorar en su justa
dimensién el pasaje histdrico al que ha hecho referencia, pues como se ha sefialado
reiteradamente, guien no conoce su historia, estd condenado a repetir muchos
errores.

Considera que una forma de recordar tan significativo episodio en la vida nacional,
puede ser mediante la’ emisién de un billete de loterfa que se una a los varios
testimonios que, sin duda alguna, contribuiran a recordar su innegable importancia.

~ En tal virtud, es por lo que formula el siguiente:
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Punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta al titular de la Loteria Nacional, ficenciado Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, director genera/ a que emita un billete de Ioteria
conmemorativo de los 100 afios de fa Constitucion Pa//t/ca de los Estados
Unidos Mexicanos.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para’ conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccion III de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi como las personas tenemos un conjunto de valores y convicciones que guian
nuestro comportamiento, al que podemos llamar conciencia, nuestra comunidad
cuenta con ciertos principios y normas que regulan la vida en sociedad, establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque fue escrita hace casi 100 afios, permanentemente ha sido puesta al dia, por
eso su contenido es actual y conveniente para todos. Contiene ideales y aspiraciones
compartidos por nosotros, que nos orientan y que, con la participacién de cada uno,
habremos de alcanzar para mejorar la vida de los mexicanos.

Para conocer la historia que nos constituye como nacion, es indispensable el estudio
de las diversas Constituciones que se han dado los mexicanos para resolver el dilema
de la organizacién de su Estado y de los derechos de los mexicanos. En los textos

- constitucionales estan contenidos los ideales de la sociedad politica de los diversos
momentos de nuestra historia.

En la historia de nuestro pals destacan tres Constituciones, que corresponden a los
tres grandes movimientos que han marcado la evolucidn politica de México: La
primera fue la Constitucion de 1824, -que organizé politicamente la creacion de
nuestro pais.
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La segunda fue ta Constitucion de 1857, producto de un consenso entre liberales y
conservadores. Sin embargo, algunos conservadores descontentos buscaron
imponer sus ideas, lo que desatd la Guerra de Reforma o de los Tres Afios.

Y la tercera es la que nos rige actualmente: la Constitucién de 1917, y que plasmé
los ideales de la Revolucion Mexicana de 1910.

En tanto, el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucién Poliitica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el presidente constitucionalista Venustiano Carranza
como producto de los movimientos revolucionarios de 1910.

La constitucién de 1917 fue la primera en la historia en incluir los derechos sociales,
marcando de esta forma un antecedente para el resto del mundo, lo que le otorgd
el reconocimiento de “la primer Constitucién social del Siglo XX".

Los antecedentes de esta Constitucidn estan en el Acta Constitutiva de la Federacién,
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, el
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 y la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857. '

Dentro de las principaies aportaciones de la Constitucion de 1917, y que la
distingufan por completo de las anteriores, aunque se hayan retomado algunos
‘elementos de éstas, se encuentra la no reeleccién del presidente, las garantias
individuales; se enfatizd, también, la divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativoy
Federal; dejo de existir la figura de Vicepresidente al tiempo que se le daba una
mayor soberania a todos los estados de la Republica.

Ademds, entre ofras, se establecieron leyes en lo referente a la propiedad de la
tierra, iguaimente, en el aspecto laboral y educativo,. sefiala jornadas de trabajo de
8 horas y una educacién laica y gratuita. La libertad de expresidn y libre asociacién
de los trabajadores son también otros logros importantes gue se ven plasmados en
esta constitucion.

A partir de su entrada en vigor han sido distintas las reformas: que se fa han hecho
para manteneria vigente de acuerdo a los cambios sociales y econdmicos en México
y el mundo, buscando de esta forma garantizar la inclusién de todos los ciudadanos,
como la reforma hecha en 1953 que otorgd el derecho al voto a las mujeres y las
multiples reformas hechas para garantizar la libertad de voto en cargos de eleccién
popular.
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- Aungue hoy nuestra Constitucion difiere en muchos aspectos de ia forma en que fue

. concebida en 1917, debido a las reformas que se le han hecho, representa un
baluarte de la democracia de nuestro pais y una herencia viva de la lucha
revolucionaria de nuestros antepasados.

Asf pues, y de acuerdo al caso que nos ocupa, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora consideramos conveniente ef conmemorar los 100 afios de vida de Ia
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, puesto que se trata de la
norma suprema de la nacién mexicana, del documento principal del pafs, y tal como
lo expone la proponente se estima viable que una forma de conmemoracion sea
mediante la emision de un billete de loteria nacional, a efecto de difundir y resaltar
este trascendente hecho historico a celebrarse el proximo 5 de febrero de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision. Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica, para que evalte fa

viabilidad de emitir un billete de loterfa conmemorativo del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en la Sala de Comisiones de fa Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Para tal efecto, tiene el uso de la tribuna para hablar en
pro del dictamen la diputada Gloria Himelda Félix Niebla,
del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compaiieros le-
gisladores. Texto que concreta convicciones compartidas,
valores en comun, principios de la convivencia colectiva
¢ ideales que vinculan a nuestra nacion, nuestra Carta
Magna.

A 100 afios de su promulgacion se ha mantenido como una
norma esencial y eficaz, merced a las sucesivas actualiza-
ciones que ha vivido sin alterar acuerdos politicos funda-
mentales a la cual dieron origen.

La Constitucion de 1917 no so6lo heredo el liberalismo po-
litico de la Constitucion de 1857, especialmente en lo con-
cerniente a los derechos humanos, calificados y designados
como garantias individuales, sino que reforzo el republica-
nismo, robusteciendo al Poder Ejecutivo, dando mayor au-
tonomia al Poder Judicial, dandole soberania a las entida-
des federativas, creando el municipio libre. Ademas, con
una vision social, una visiéon que es reconocida porque re-
coge todos los derechos sociales.

Reconocio estos derechos a las personas e impulso nuevas
obligaciones a las autoridades, plasméandolos en las iconi-
cas adiciones de los articulos 3o0., articulo 27, articulo 123
y articulo 130 de esta Carta Magna. En la nuestra, una
Constitucion que si bien naci6 en el pasado, honra el pre-
sente caminando de la mano con la historia de la nacion.

Nuestra Carta Magna alberga una gran tradicion, donde la
tinica constante es el cambio, nos ha regalado grandes lo-
gros como lo son estabilidad politica, reconocer el derecho
al voto de la mujer, promover el acceso a los jovenes a car-
gos de eleccion popular, elevar el nivel de debate y com-
petencia politica, y mas recientemente incorporando a que
nuestro pais tenga reformas transformadoras que en lo su-
cesivo llevaran una mayor prosperidad a los mexicanos.

Celebrar su existencia no es resultado de una apreciada
concesion, sino mas bien es producto de una merecida obli-
gacion de reconocer al proyecto politico que hoy sigue
dando vida y esperanza a nuestra nacion.

En el Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del
presente dictamen para exhortar a la Loteria Nacional a que

emita un billete conmemorativo de los 100 afios de nuestra
Carta Magna, porque es reconocer de todas las maneras po-
sibles la voluntad, la vision de todos aquellos constituyen-
tes que, amando profundamente a México, construyeron en
sus divergencias y riqueza los argumentos del futuro de
nuestro pais.

Lo hacemos de la mano de nuestro presidente Enrique Pe-
fla Nieto, quien con sus palabras reconoce en la Constitu-
cion la sintesis de nuestro pasado y una proyeccion de
nuestro porvenir, documento que integra los ideales y prin-
cipios que los mexicanos hemos enarbolado a través de la
historia.

Desde aquellos insurgentes que lucharon contra la domina-
cion extranjera hasta los mexicanos que hoy trabajamos pa-
ra construir una sociedad de derechos, Ley Suprema que no
solo es vigente, sino que es también una hoja de ruta para
construir un México mas seguro, un México mas justo, mas
incluyente y equitativo, mas competitivo y, por ende, mas
prospero.

Amigas y amigos, México estd mds cerca que nunca de al-
canzar a completar la transicion en su régimen plenamente
democratico, en el que mas que un sistema politico la de-
mocracia sea no solo en la letra, sino en los hechos. Un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econo-
mico, social y cultural de este gran pueblo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Gloria Himelda Félix Niebla. Tiene
el uso de la tribuna para hablar el pro del dictamen el se-
nador Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del
PRL

El senador Miguel Romo Medina: Muchas gracias, sefior
presidente. Compafieras y compafieros legisladores. En
gran medida la fortaleza y la grandeza historica de nuestro
pais se encuentran sustentada en la evolucion del constitu-
cionalismo mexicano, cuya maxima expresion esta plas-
mada en la Constitucion de 1917, considerada como la pri-
mera ley fundamental de cardcter social del siglo XX. En
ese tenor, el 2017 es reconocido y serd recordado como el
Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, los legisladores del PRI votaremos a favor del dic-
tamen por el que se exhorta a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, para que evalle la viabilidad de emitir
un billete de loteria conmemorativo del centenario de la
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promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Coincidimos con la dictaminadora cuando refiere que en
los textos constitucionales estan contenidos los ideales de
la sociedad politica en los diversos momentos de nuestra
historia. De ahi que marque las directrices que rigen, que
orientan el rumbo de las determinaciones que nos distin-
guen como nacion ante el mundo.

Para razonar el sentido de nuestro voto, cabe destacar que
en la historia de nuestro pais sobresalen tres constituciones:
la de 1824, la de 1857 y, por supuesto, la de 1917, proxima
a cumplir su primer centenario.

Aunque cada una de las constituciones invocadas tiene un
valor intrinseco, en su momento representd un cambio de
paradigma y es oportuno referirme a la ultima, ordena-
miento juridico donde quedaron plasmados los ideales de
la Revolucion Mexicana de 1910.

La Constitucion Politica de 1917 retomo postulados de sus
antecesoras, fortalecid otros e incorpord nuevos escena-
rios, situacion que le permitié posicionarse como un ins-
trumento avanzado, vanguardista, innovador y garantista.

Entre sus principales caracteristicas esta la no reeleccion,
el fortalecimiento de la division de poderes, la eliminacion
de la figura del vicepresidente y la soberania a todos los es-
tados de la republica. Sin duda en sus principales aporta-
ciones estan los derechos sociales, rubro donde los mexi-
Canos somos precursores.

Por ello es motivo de orgullo que la Constitucion de 1917
fue la primera en elevar a rango constitucional temas como
la propiedad de la tierra, aspectos laborales y educativos,
jornadas de trabajo de ocho horas y en una educacion laica
y gratuita, asi como normas relativas a la libertad de ex-
presion y a la libre asociacion.

Compaiieras y compafieros, los legisladores del PRI consi-
deramos que este tipo de acciones contribuyen a preservar,
fortalecer y proyectar la esencia de la Constitucion de 1917
que sentd las bases para la constitucion de instituciones,
particularmente sefialo las de seguridad social de trascen-
dencia fundamental para nuestra comunidad. Si bien es
cierto que actualmente nuestra Constitucion difiere sustan-
cialmente en relacion a la forma en que fue concebida en
1917, también lo es que se mantiene como el pacto por ex-

celencia para ser asequible el pleno respeto de los derechos
humanos y el desarrollo nacional.

En consecuencia, reiteramos que nuestro voto sera a favor
del presente dictamen y los invitamos a sumarse para se-
guir festejando 100 aflos de un México de instituciones, de-
rechos, libertades e igualdades cada vez mas fuertes. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, senador. Por consiguiente, le pido a la Secre-
taria consulte a la asamblea si ese dictamen se encuentra
suficientemente discutido.

El Secretario senador Luis Humberto Ferniandez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion econdmica, si el
dictamen en comento se encuentra lo suficientemente dis-
cutido. Quienes asi lo consideren, favor de manifestarse.
Quienes estén por la negativa, favor de manifestarse. La
mayoria por suficientemente discutido, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea si es de aprobarse el dictamen.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Consulto a la asamblea, en votacion economica, si €s
de aprobarse el dictamen en comento. Quienes estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Quienes estén por la ne-
gativa, favor de manifestarlo. La mayoria por la afirmativa,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobado, comuniquese.
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IMPULSAR CAMPANAS PARA COMBATIR Y ERRA- que se exhorta al Conapred y a las autoridades de los tres
DICAR LA DISCRIMINACION POR RAZONES DE ordenes de gobierno a impulsar e incrementar campanas de

GENERO, OBESIDAD Y COLOR DE PIEL toma de conciencia sobre la importancia de combatir y
erradicar la discriminacién motivada por razones de géne-
El Secretario senador Luis Humberto Ferniandez Fuen- 1o, obesidad y color de piel.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONSEJIC NACIONAL PARA
- PREVENIR LA DISCRIMINACION Y A LAS AUTORIDADES DE LOS TRES
ORDENES DE GOBIERNO, A IMPULSAR E INCREMENTAR EN EL MARCO DE
SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES SUS CAMPANAS DE TOMA DE
CONCIENCIA SOBRE LA IMPORTANCIA DE COMBATIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION MOTIVADA POR RAZONES DE GENERO OBESIDAD Y
COLOR DE PIEL. .
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Honorabie Asamblea:

A la Primera Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisiéon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afic de
Ejercicio Constitucional de [a LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 17 de enero de
2017, la propaosicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CONAPRED y
las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno a impulsar e incrementar en el
marco de sus atribuciones las campafias de toma de concieneia sobre- la-imporfaneia,
de combatir y erradicar la discriminacion motivada por razones de género, obesidad
y color de piel, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas:
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn™ el
presente Dictamen con base en los siguientes:

i

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisidon Permanente de fecha 17 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan sustancialmente lo siguiente:

Que uno de los ejes rectores del Estado Mexicano es el reconocimiento, la
promocién, fa proteccion y el respeto de los derechos humanos, rubro en el que, si
bien se han alcanzado importantes logros, también prevalecen retos.

Que el parrafo primero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que nuestro
pais sea parte, asf como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse. ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
ley fundamental establezca.

Que en el parrafo final del precepto constitucional en comento también se dispone
de manera expresa la prohibicién de toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que en contravencion de lo anterior, es incuestionable que actualmente subsisten
conductas, en practicamente todos los dmbitos, que tienden a vulnerar el pleno
ejercicio de los derechos humanos, lo que repercute en el optimo desarrolio
individua! y colectivo de la sociedad, la sana convivencia y el acceso a iguaidad de
oportunidades para la poblacion, situacidn que constrifie en fa obligacién de impulsar
acciones desde el Congreso de la Unidn. '

Que para ponderar la magnitud de los desafios que persisten, refieren que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el 12 de diciembre de 2016, a traves
del estudio sobre los principales resultados de la Encuesta de igualdad y no
discriminacién por razén de género 2015, destacd que se han registrado
incrementos en los casos de discriminacion por cuestiones de género, sobrepeso y
obesidad, y color de piel. -

Que el efecto del contexto en que nos encontramos queda de manifiesto en que
seglin el estudio aludido, 40.5% de las personas encuestadas considera que hay
discriminacion por ser mujer, mientras que un porcentaje menor 14.3% sefiala que
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hay discriminacién por ser hombre, cifras que permiten advertir una situacién ante
la cual no podemos ni debemos ser indiferentes.

Que los resultados indican que la poblacién mexicana advierte una mayor
desigualdad entre mujeres y hombres en los ambitos laboral, social y politico, con
una percepcién de 20.8, 18 y 16.5%, respectivamente, Un caso que llama ia atencion
es el relativo a la discriminacién en el mercado laboral, donde 32.1% de los
entrevistados estimé que los hombres reciben salarios mas altos y solo 13% expresa
-que las mujeres son quienes reciben mejores salarios.

Exponen, que asimismo lo anterior se contrapone a lo dispuesto en el prlmer parrafo

del articulo 4o. de la Constitucién Federal, precepto que dice que “ef varon y la mujer
son iguales ante la ley’; igualdad que comprende todos los aspectos. Al efecto, un

estiman que un aspecto a considerar, es que 31.2% de las personas entrevistadas

desconocen que la igualdad entre mujeres y hombres constituye un derecho -
reconocido en la ley fundamental.

Mencionan que el articulo 1o. de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, dispone que las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno deben
contribuir a “garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hambres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empaderam/ento de fas mu;eres y la lucha contra toda
dlscnm/naaan basada en el sexo”.

Aducen, que las cifras en comento son de la mayor gravedad e incompatibilidad con
todo régimen que se asuma como democratico y, que también otra cuestion que
resulta de la mayor preocupacién es que se han registrado incrementos en la
discriminacién motivada por cuestiones de sobrepeso y obesidad y, de color de piel.

Puntualizan que los casos de discriminacion por sobrepeso y obesidad, el estudio
indica que mientras hace 8 afios la percepcion de actos discriminatorios por aspecto
fisico era de 18.7%, en 2015 la cifra pas6 a 26.8%. Este tipo de conductas no tienen
paliativo alguno, sobre todo, si tenemos en cuenta que el sobrepeso y fa obesidad
poseen repercusmnes que vuineran la salud y en escenarios extremos, derivan en
decesos.

Manifiestan que lo anterior se torna aln mas grave si tenemos en cuenta que en
México, entre 2012 y 2016, el sobrepeso y la obesidad presentaron un incremento
de 34.9 a 36.3% entre adolescentes de 12 a 19 afios de edad; mientras, en el caso
de las personas de mas de 20 afios de edad, la cifra pas6 de 71.2 a 72.5.3%.
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‘Que en relacion al aumento de casos por discriminacion a causa del color de piel, la
misma Encuesta de igualdad y no discriminacién por razén de genero 2015, muestra
que la percepcidn pasé de 9.3 a 16.6%, lo cual forma parte de una tendencia que
se ha observado de manera permanente durante las Ultimas décadas en nuestro
pais a través de conductas constitutivas de racismo.

Sefialan que, segun la Gltima Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, 5
de cada 10 consultados afirmaron que a las personas se les insulta por su color de
piel; 1 de cada 4 no estd dispuesta a que en su hogar vivan personas de otras razas;
y 4 de cada 10 opinan que a la gente se le trata de forma distinta por su tono de
piel. Aunado a lo anterior, 1 de cada 10 justifica que se insulte a alguien en la calle
por su color de piel; y 3 de cada 10 piensan que no se respefan nada los derechos
de las personas de otra raza. '

En consecuencia, los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI consideran de vital
importancia que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y las
autoridades de los tres Grdenes de gobierno, fortalezcan sus acciones encaminadas
a combatir y erradicar la discriminacién motivada por cuestiones de género, obesidad
y color de piel.

En tal virtud, es por lo que formulan el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union se exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y a las
autoridades: de los tres drdenes de gobierno a impulsar e incrementar en e/
marco de sus respectivas atribuciones sus campafias de toma de conciencia
sobre fa importancia de combatir y erradicar la discriminacion motivada por
razones de género, obesidad y color ae piel.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :
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"Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrolio integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del
orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y
las leyes.

\

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de todos. Todas
las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del
individuo.

De igual manere, la aplicacién de los derechos humanos a la gue se encuentran
obligadas todas las - autoridades se rige por los principios de . universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. '

El Principio de Universalidad consiste en que los derechos humanos corresponden a
" todas las personas por igual.

El Principio de Interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos
se encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de uno de

-~ ellos, asi como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan
mUltiples derechos que se encuentran vinculados.

El Principio de Indivisibilidad consiste en que los derechos humanos todos ellos son
inherentes al ser humano y derivan de su dignidad, es decir, que el disfrute de los
derechos humanos sdlo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos
se encuentran estrechamente unidos.

El Principio de Progresividad constituye una obligacion del Estado para asegurar el
progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos, al mismo tiempo,
implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier retroceso de los
derechos. El Estado debe proveer las condiciones mas dptimas de disfrute de los
derechos y no disminuir ese nivel logrado. :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 197 Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE : DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
' GOBERNACION, PUNTQOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

El poder publico debe hacer todo lo necesario para gue sean superadas fa
desiguaidad, la pobreza y fa discriminacién. '

ta promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos tiene la
funcidn de:

> Contribuir al desarrolio integral de la persona.

» Buscar que todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde les
sea posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarroliado,
protegidas de los abusos de autoridades, servidores pablicos y de ios mismos
particulares. '

> Representa limites a las actuaciones de todos ios servidores publicos, sin
importar su nivel jerarguico o institucién gubernamental, sea Federal, Estatal
o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia
o simple desconocimiento de la funcién. :

» Crear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar parte

-Activa en el manejo de los asuntos plblicos y en fa adopcidn de las decisiones
comunitarias (vida democrética).

Asi pues, los derechos humanos inciuyen tanto derechos como obligaciones. Los
Estados .asumen las obligaciones y ios deberes de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. La obligacion de respetarios significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarios. La
obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan los abuses de los derechos
humanos contra individuos y grupos. La obligacidn de realizarlos significa que los
Estados.deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos
humanos bdsicos. En el plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros
derechos humanos, también debemos respetar los derechos humanos de los demas.

Uno de los derechos humanos reconocidos por el derecho interno y externo del cual
el Estado Mexicano forma parte, es el derecho a la iguaidad y a la no discriminacion,
los cuales consisten en que todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar de
la misma manera los derechos reconocidos por la Constitucién, los tratados
internacionales y las leyes. Se prohibe toda exclusién o trato diferenciado motivado
‘por razones del origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual manera, queda
prohibida toda practica de exclusion que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos consagrados en nuestro orden
juridico.
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En México los titulos de nobleza, privilegios u honores hereditarios no tienen validez.

No obstante, la discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a deferminada persona o grupo, que a veces
no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los dias por alguna

de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional,-el sexo,

la edad, fa discapacidad, la condicidn social o economica, la condicidn de salud, el

embarazo, la fengua, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado

civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincidn, exclusion o restriccion de
- derechos.

Los efectos de la discriminacién en la vida de las personas son negativos y tienen
que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e inciuso, en casos extremos, a perder
la vida. '

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se
entenderd por esta cualquier situacidn que niegue o impida el acceso en igualdad a
cualquier derecho, peroc no siempre un trato diferenciado sera considerado
discriminacion. '

Por ello, debe quedar claro que, para efectos juridicos, la discriminacién ocurre
solamente cuando hay unma conducta que demuestre distincidn, exclusidn. o
restriccion, a causa de alguna caracteristica propia de la persona gque tenga como
consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

Algunos ejemplos claros de conductas discriminatorias son:

1.- Impedir el acceso a la educacién plblica o privada por tener una
discapacidad, otra nacionalidad o credo religioso.

2.- Prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso en el mismo, por ejemplo, a consecuencia de
la corta 0 avanzada edad. ~

3.- Establecer diferencias en los salarios, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales, como puede ocurrir con las mujeres. -
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4.- Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir la libre
determinacién del ndmero y espaciamiento de los hijos e hijas.

5.- Negar o condicionar los servicios de atencidn medica o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico
dentro de sus posibilidades y medios.

6.- Impedir fa participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole a causa de una discapacidad.

7.- Negar o condicionar el acceso a cargos publicos por el sexo o por el origen
étnico.

Es importante mencionar que las personas con discapacidad, adultas mayores,
nifias, nifios, jovenes, personas indigenas, con VIH, no heterosexuales, con
identidad de género distinta a su sexo de nacimiento, personas migrantes,
refugiadas, entre otras, son mas propensas a vivir algin acto de discriminacion, ya
que existen creencias falsas en relacién a temerle o rechazar las diferencias. No
obstante, debemos estar conscientes de que las personas en io Unico que somos
iguales, es en que somos diferentes.

'Sin embargo, tal como lo mencionan los promoventes, otras formas de
discriminacién que se han acrecentado actualmente, es la discriminacion motivada
por razones de género, obesidad y color de piel, segln el resultado de la Encuesta
de igualdad y no discriminacidn por razén de género 2015 realizada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en diciembre de 2016.

Este tipo de discriminacion niega el ejercicio igualitario de libertades, derechos y
oportunidades a cualquier persona; la excluye y la pone en desventaja para
desarrollar de forma plena su vida; la coloca, ademas, en una situacion de alta
vulnerabilidad. Esa desventaja sistemdtica, injusta e inmerecida, provoca que
quienes la padecen sean cada vez mads susceptibles a ver violados sus derechos en
el futuro. :

En ese sentido y de acuerdo al caso que nos ocupa, esta Comision dictaminadora
coincide con la preocupacion y motivacion de los proponentes, por fo que tomando
en consideracién las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comision, es por lo que considera indispensable exhortar al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién y a las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno,
a impulsar e incrementar en el marco de sus respectivas atribuciones sus campafias de toma
de conciencia sobre la importancia de combatir y erradicar la discriminacién motivada por
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razones de género, obesidad y color de piel; esto en razon, de que por un lado, todas
las autoridades estan obligadas a velar por la no viotacion de los dereches humanos,
y por otro, en estricto apego a la Ley Fundamental del Pais, asi como a los

- Instrumentos Internacionales de los que el Estado forma parte, los cuales consagran
los derechos humanos de Igualdad y No Discriminacion. :

Por lo anteriormente expuesto, fa Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asambilea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir ia Discriminacion y a las
autoridades de los tres érdenes de Gobierno, a impulsar e incrementar en el marco
de sus respectivas atribuciones sus campafias de toma de conciencia sobre la
importancia de combatir y erradicar la discriminacidon motivada por razones de
género, obesidad y color de piel.

Dado en la Sala de Comisiones de la Corhisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017,

COMISION PRIMERA
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Para ese efecto, tiene el uso de la tribuna para hablar
en pro, hasta por cinco minutos, la diputada Erika Araceli
Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez: Con
su venia, diputado presidente. Compafieras legisladoras y
compafieros legisladores, medios de comunicacion que hoy
nos acompaian, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que toda persona nace libre e igual en
dignidad y derecho.

México, al ser parte de diversos tratados internacionales,
tiene la obligacion de respetar, promover y garantizar el de-
recho de la igualdad y la no discriminacion. Uno de los ejes
rectores del gobierno federal es precisamente el reconoci-
miento, la promocidn, proteccion y el respeto irrestricto de
los derechos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala, en su articulo lo., la prohibicion de todo tipo de
discriminacion, ya sea por origen étnico, de género, edad,
discapacidad, condicion social, religion, preferencias o
cualquier motivo que atenta contra la dignidad de todas las
personas.

El gobierno federal, en su Plan Nacional de Desarrollo, se-
flala que para alcanzar un México incluyente es necesario
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos huma-
nos, asi como la erradicacion de la discriminacion.

El presidente Enrique Pefia Nieto ha manifestado en dife-
rentes ocasiones su firme compromiso por construir un
México igualitario. El 17 de mayo de 2016 instruyo a la
Consejeria Juridica para que en su conjunto con el CIDE,
la UNAM vy la Conapred lleven a cabo las acciones nece-
sarias con el fin de revisar e identificar las normas que tu-
vieran algin contenido o lenguaje que pudiera ser discri-
minatorio.

A pesar de los muchos resultados que se han alcanzado, el
pasado 12 de diciembre de 2016 la Comision Nacional de
los Derechos Humanos realizo un estudio sobre los Princi-
pales resultados de la encuesta de igualdad y no discrimi-
nacion por razon de género, en la cual concluy6 que se han
incrementado los casos de discriminacion por cuestion de
género, sobrepeso y color de piel, en ella se advirtio una
desigualdad entre mujeres y hombres.

Subrayadamente, en el &mbito laboral, al respecto el 32 por
ciento de los entrevistados estimo que los hombres reciben
salarios mas altos y s6lo 13 por ciento expreso que las mu-
jeres son quienes reciben mejores salarios. Ademas, la En-
cuesta Nacional sobre Discriminacion en México demostro
que a 5 de cada 10 personas se les insulta por su color de
piel, 1 de cada 4 no esté dispuesta a que en su hogar vivan
personas de otra raza y 4 de cada 10 opinan: a la gente se
le trata de forma distinta por su color de piel.

Por lo anterior votaremos a favor del presente dictamen
con el proposito de exhortar al Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion, asi como a las autoridades de los
tres ambitos de gobierno, para impulsar y que se incre-
menten en el marco de sus respectivas atribuciones campa-
flas permanentes de toma de conciencia sobre la importan-
cia de combatir y erradicar la discriminacién motivada por
razones de género, obesidad y color de piel.

Votaremos a favor porque en nuestra plataforma electoral
2015 nos propusimos promocionar los principios pro per-
sona, conforme seglin lo establecido en las leyes naciona-
les e internacionales.

En el Grupo Parlamentario del PRI tenemos el firme com-
promiso de hacer de México una nacion de oportunidades,
en donde todas y todos los ciudadanos tengan acceso efec-
tivo a los derechos que reconoce nuestra Constitucion Po-
litica.

En el programa de accion refrendaremos la decision de
combatir la discriminacion, la marginacion y la exclusion
social, con el fin de avanzar hacia un pleno reconocimien-
to de los derechos de todas las personas.

Sefioras y sefiores congresistas, la paz no solo consiste en
poner fin a la violencia o a la guerra, sino a todos los de-
mas factores que amenazan la paz, como la discriminacion,
la desigualdad y la pobreza. Continuemos legislando para
lograr una ciudadania en plenitud, basada en tolerancia y
que se rechacen las descalificaciones de cualquier tipo.

Sigamos trabajando para generar politicas publicas que
equilibren las desigualdades y den poder a quienes no lo
tienen y permitan crear una auténtica sociedad de derechos
y oportunidades para todas y para todos; una sociedad que
verdaderamente trabaje en igualdad con resultados. Es
cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Rodriguez Herndndez.

El siguiente orador inscrito era la senadora Maria del Ro-
cio Pineda Gochi, mds sin embargo solicita que el discurso
que tenia preparado en su intervencion solo sea inscrito in-
tegramente en el Diario de los Debates, por lo que es de ob-
sequiarse su peticion.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
«Posicionamiento del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion y a las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno, a
impulsar e incrementar en el marco de sus respectivas atri-
buciones sus campafias de toma de conciencia sobre la im-
portancia de combatir y erradicar la discriminacion moti-
vada por razones de género, obesidad y color de piel.

Con su permiso sefior presidente, compaiieras y compafieros:

Para los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, una
de las principales funciones del Estado mexicano consiste
en garantizar el pleno reconocimiento, promocion, protec-
cion y respeto de los derechos humanos.

En este tenor, es crucial concentrar e impulsar acciones en-
caminadas a dichos fines, porque si bien es cierto que he-
mos avanzado de manera considerable en la materia, tam-
bién lo es que todavia prevalecen grandes retos.

En consecuencia, votaremos a favor del dictamen con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion y a las autoridades de los tres
ordenes de Gobierno, a impulsar e incrementar en el mar-
co de sus respectivas atribuciones sus campafias de toma de
conciencia sobre la importancia de combatir y erradicar la
discriminacion motivada por razones de género, obesidad y
color de piel.

El objetivo es combatir y erradicar la discriminacion en to-
das sus formas, porque ademas de su gravedad intrinseca,
resulta incompatible con todo régimen que se asuma como
democratico.

El panorama mostrado por la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, CNDH, deja de manifiesto una situacion
ante el cual no podemos ser omisos, me refiero al aumento
de casos de discriminacion por cuestiones de género, so-
brepeso y obesidad y, color de piel.

Para ponderar la trascendencia del asunto, basta mencionar
que como se refiere en el dictamen, los Derechos Humanos
son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable pa-
ra el desarrollo integral de la persona.

En este orden de ideas, una de las principales finalidades
de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los De-
rechos Humanos, radica en contribuir de manera efectiva al
desarrollo integral de la poblacion mexicana para que sea
asequible poder transitar hacia escenarios de mayor equi-
dad, igualdad y justicia.

Contrario a ello, de acuerdo con el estudio sobre los prin-
cipales resultados de la encuesta de igualdad y no discri-
minacion por razon de género, 2015, cuatro de cada 10 per-
sonas encuestadas consideran que existe discriminacion
por ser mujer, siendo el dmbito laboral, social y politico
donde se advierte mayor discriminacion.

Por otro lado, llama la atencion que mas del 30 por ciento
de las personas entrevistadas desconocen que la igualdad
entre mujeres y hombres constituye un derecho reconocido
en el orden juridico nacional.

Otro aspecto a destacar es el relativo a los casos de discri-
minacion motivados por el sobrepeso y la obesidad, donde
se sefiala que mientras hace ocho afos la percepcion de ac-
tos discriminatorios por aspecto fisico era de 18.7 por cien-
to, en 2015 la cifra pas6 a 26.8 por ciento.

En relacion a los casos por discriminacion a causa del co-
lor de piel, se muestra que la percepcion paso de 9.3 por
ciento a 16.6 por ciento, lo cual deja de manifiesto la pre-
valencia de conductas de racismo en México. Las cifras in-
dican que estamos ante un asunto de dimensiones mayus-
culas que nos convoca a la unidad y a conducirnos con
absoluta responsabilidad.

Compatieras y compafieros, como refiere la Comision Dic-
taminadora, los efectos de la discriminacion en la vida de
las personas son negativos y tienen que ver con la pérdida
de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en
casos extremos, a perder la vida.

Bajo esta tesitura, el asunto a discusion tiene como punto
de partida, el fortalecimiento del compromiso del Estado
mexicano con el reconocimiento, promocion, proteccion y
respeto de los derechos humanos.



Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 206 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Es fundamental que impulsemos acciones que permitan
materializar los principios establecidos en nuestra Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que nuestro
pais forma parte, por ello, reiteramos nuestro voto a favor
y los invitamos a pronunciarse en el mismo sentido.

Es cuanto, gracias.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
nomica, si el dictamen se encuentra suficientemente discu-
tido.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion economi-
ca, se pregunta a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido. Las legisladoras y legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando su ma-
no. Las legisladoras y legisladores que estén por la negati-
va, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
aprueba. Las legisladoras y legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las
legisladoras y legisladores que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo levantando su mano. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobado. Comuniquese.
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PROTOCOLOS Y POLITICAS DE SEGURIDAD se exhorta a los gobiernos de Quintana Roo y de Solidari-
PARA HABITANTES Y TURISTAS EN QUINTANA dad a instaurar, en el ambito de su competencia y de forma
ROO Y MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD coordinada, protocolos y politicas que garanticen la seguri-

dad de los habitantes y los turistas nacionales e internacio-
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A nales.

discusion, el dictamen de la Primera Comision por el que

Grrebant, CorerrGoes

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

. MEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACIO| gﬁ IFTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SOLIDARIDAD, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE FORMA COORDINADA -
INSTRUMENTEN PROTOCOLOS Y POLITICAS DE SEGURIDAD QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD DE SUS HABITANTES, ASI COMO EL DE
TURISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES.

Honorable Asambiea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 17 de enero de
' 2017, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos de
Quintana Roo y de Solidaridad a instaurar de manera coordinada protocolos y
politicas que garanticen la seguridad de los habitantes de la demarcacion y de los
turistas nacionales e internacionales, en virtud del incremento de la inseguridad y
los recientes hechos ocurridos en la discoteca Blue Parrot, en Playa del Carmen,
suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. ' :

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica del,
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de ta Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 17 de enero de 2017, y turnada para estudio vy
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia. '
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II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan sustanciaimente lo siguiente:

Mencionan que Ia proteccién de la vida y la salvaguarda del patrimonio de las y los
mexicanos, es una funcion ineludibie que los diferentes érdenes de gobierno tienen
la obligacidn de proveer. El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el parrafo noveno, sefiala que:

...La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, que comprende fa prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.... '

En tanto, refieren que la seguridad publica constituye una de las principales
funciones del Estado mexicano, en virtud de que de ella depende la tranquilidad,
estabilidad y bienestar de la poblacién, aspectos imprescindibles para el éptimo
desarrolio, individual y colectivo.

Aducen que, de acuerdo a datos del Semaforo Delictivo, enlos Gltimos meses se ha
presentado un incremento en las cifras delictivas del municipio de Solidaridad, de
octubre a noviembre de 2016, la incidencia de robo de vehiculos se incrementd en
un 300 por ciento; mientras que de septiembre a noviembre tanto el robo a casa, el
robo a negocios Y la incidencia en lesiones aumenté en mas de un 1000 por ciento.

Estiman que los datos son contundentes y ponen de manifiesto la situacidon que
prevalece en el municipio, que amenaza la tranquilidad y seguridad de los habitantes
y de los turistas tanto nacionales como internacionales.’

Puntualizan que Playa del Carmen constituye unc de los principales destinos
turfsticos del pafs, no s6lo por su belleza natural y cultural, sino por su amplia oferta
deportiva, artistica y musical, destacando el DJ Fest y el The BPM Festival que se
lleva a cabo a inicios de enero y que tan solo en 2016 atrajeron a poco mas de 60
mil turistas.

Sefialan que la madrugada del lunes 16 de enero de 2017, en el marco del cierre del
BPM Festival, se present6 una balacera en el club Blue Parrot de Palaya de Carmen,
en la cual faliecieron 5 personas y 15 resultaron lesionadas.3
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En ese sentido, exponen que el Grupo Parlamentario det PRI hace un llamado a las
autoridades del Estado de Quintana Roo, para que cumplan con su funcién
primordial de brindar las condiciones de seguridad necesarias para la proteccién de
la vida, la seguridad y del desarrolio econdmico de la entidad.

Asimismo, externan sus condolencias con los familiares de las victimas y solicitan a
las autoridades que les brinden fa asistencia Y apoyo necesario. Desean la pronta
recuperacién de los heridos y esperamos que cuenten con el apoyo por parte de las
autoridades estatales.

Por un tanto hacen un llamado para que los responsables de estos actos no queden
impunes, por lo que solicitan a las autoridades que se realice una investigacion
pronta, expedita y transparente, asimismo, consideran apremiante que se
instrumenten las acciones que ayuden a prevenir que este tlpo de sucesos no se
vuelvan a presentar en ningn municipio del Estado.

En tal virtud, es por lo que formulan el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisidn Permanente del Congreso de la Union exhorta al gobierno
del estado de Quintana Roo y al gobierno municipal de Solidaridad para que,
en el 3mbito de sus atribuciones y de manera coordinada instrumernten
protocolos y politicas de seguridad que garanticen la seguridad de los
habitantes de dicha demarcacion, asi como el de turistas nacionales e
internacionales en virtud del incremento de la incidencia delictiva y los
recientes hechos ocurridos en la discoteca Blue Parrot ubicada en Playa del
Carmen.

- III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccion III de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
“Mexicanos.

Esta Primera Comision, ha manifestado su preocupacién en uno de los temas de
especial relevancia como es la seguridad pablica por su impacto en la poblacion y
en las instituciones mexicanas. Por su caracter integral, la seguridad en el territorio
nacional requiere la participacion sistemdtica de las instancias competentes de la
materia, a través de un esquema de coordinacién de caracter permanente, en el que
se favorezca la agilidad y la toma de decisiones directamente.

Esta dictaminadora sefiala que la preservacion del estado de derecho y de la
seguridad plblica constituye la responsabilidad primigenia del Estado y es una de .
las demandas mas sentidas de la poblacién, por lo gue es impostergable intensificar
las estrategias y acciones orientadas a garantizar el acatamiento irrestricto de fas
leyes y la salvaguarda de la integridad fisica, bienes y derechos de los habitantes
del Estado de Quintana Roo.

" La problematica en materia de seguridad publica requiere de una nueva estrategia
integral que recupere la confianza de la ciudadania en las corporaciones policiales;
a pesar de que las instituciones han hecho esfuerzos por mejorar, los indices de
delincuencia se mantienen elevados, y las violaciones a los derechos humanos y los
casos de corrupcién que involucraron a algunos elementos de estas corporaciones
han deteriorado la confianza de los ciudadanos.

Por lo que resulta imperativo el establecimiento de politicas generales en materia de -
Seguridad Piblica en prevencién, combate e investigacién del delito y politica
criminal, en forma independiente o conjunta con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En México, el fundamento primario del régimen juridico de la seguridad publica se
encuentra consagrada en el articulo 21 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece a la letra lo siguiente:

...La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipies, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucidn para haceria efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidaa,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estars sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones
serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el dmbito de sus respectivas atribuciones. '

b)" El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar
& las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado
y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir fa comision de
deljtos.

d) Se determinard la participacidn de /a comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito
as/ como de las instituciones de seguridad pdblica.

e) Los fondos de ayuda federal para /a seguridad publica, a nivel nacional
serdn aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.... :

En tal virtud, los integrantes de esta Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, coincidimos con el espiritu de fa proposicion con punto
de acuerdo materia del presente dictamen, y sin calificar los hechos que se exponen,
es que considera pertinente exhortar al Gobierno del Estado de Quintana Roo y al
Gobierno Municipal de Solidaridad, para que en el ambito de su competencia y de
forma coordinada instrumenten protocolos y politicas de seguridad que garanticen
la seguridad de sus habitantes, asi como el de turistas nacionales e internacionales;
lo anterior en aras de generar las condiciones que permitan al individuo a realizar
sus actividades cotidianas con la conflanza de que su vida, su patrimonio y otros
bienes juridicos tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo. '

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorte
respetuosamente al Gobierno del Estado de Quintana Roo y al Gobierno Municipal
de Solidaridad, para que en el ambito de su competencia y de forma coordinada
instrumenten protocolos y politicas de seguridad que garanticen la seguridad de
sus habitantes, asi como el de turistas nacionales e internacionales.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,

a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA

\
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Para tal efecto, tiene el uso de la tribuna para hablar en
pro del dictamen, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. En realidad, voy a hablar en contra del dicta-
men.

Hago un llamado muy serio a que dejemos la retdrica. Si he
votado muchas iniciativas del PRI, no porque sea el PRI
quien las promueva, sino porque lo que promueven es sen-
sato. Me parece que esa misma reciprocidad deberia tener
un Congreso como €ste.

En relacion con el dictamen que se nos presenta respecto a
los hechos ocurridos el 16 de enero en el bar Club Blue Pa-
rrot, creo que es muy importante reconocer que si bien
compartimos la necesidad de que se nos expliquen los pro-
tocolos de seguridad para las y los ciudadanos quintanarro-
enses, lo més importante también es que la PGR atraiga la
informacion y la investigacion.

Lo digo por qué. Porque ahorita el tema estd solamente en
la Procuraduria del estado, pero no lo atrae la PGR, cuan-
do es un caso federal porque es delincuencia organizada y
estd ahi ya comprobado por las propias autoridades, segin
declaraciones del fiscal de Quintana Roo, sino también por
la prensa de como se ha incrustado de manera institucional
el crimen organizado.

Por eso les propongo -y les propuse el dia de ayer, pero el
PRI votd en contra- que es muy importante que esta inves-
tigacion también sea atraida por la PGR, porque es un de-
lito federal y también legislamos en esa materia, también
este Congreso ha legislado para que la delincuencia orga-
nizada sea un tema de legislacion federal. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por instrucciones de la Presidencia y en votacion economi-
ca se pregunta a la asamblea si se considera lo suficiente-
mente discutido. Las y los legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las

y los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo levantando su mano. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si es de aprobarse el dic-
tamen.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En votacion econdmica, se pregunta a las y los legisladores
si es de aprobarse el dictamen en comento. Las legislado-
ras y legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo levantando su mano. Las legisladoras y legisla-
dores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
levantando su mano. Sefor presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Aprobado. Comuniquese.
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RECURSOS DEL FONDEN PARA DESASTRES NATU-
RALES EN DURANGO EN 2014'Y 2015

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se
exhorta a la SHCP a evaluar y, en su caso, autorizar los re-

cursos pendientes de ejercer del Fonden relativos a las de-
claratorias de desastre natural de Durango de 2014 y 2015,
respectivamente, para atender los dafios ocasionados en la
infraestructura carretera, educativa, hidrahulica, de monu-
mentos arqueoldgicos, urbana y de vivienda.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, PARA QUE EVALUE Y, EN SU CASO, AUTORICE LOS
RECURSOS PENDIENTES DE EJERCER DEL FONDO NACIONAL DE
DESASTRES NATURALES, RELATIVOS A LAS DECLARATORIAS DE
DESASTRE NATURAL DEL ESTADO DE DURANGO DE LOS ANOS 2014 Y
2015, RESPECTIVAMENTE, PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS EN
LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SECTORES CARRETERO, EDUCATIVO,
HIDRAULICO, MONUMENTOS ARQUEOLOGICQS, URBANO Y VIVIENDA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundc Afio de
‘Ejercicio Constitucional de la LXIII Legistatura, le fue turnada el dia 05 de enero de
2017, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la °
SEGOB y el Gobernador de Durango a agilizar los recursos del FONDEN
correspondientes a 550 millones de pesos radicados para las obras publicas de los
municipios de la entidad afectados en 2014 y 2015, suscrita por el diputado Ricardo
del Rivero Martinez, del Grupg Parlamentario del Partido Accion Nacional.

" Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demaés aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, y 58, 60, 87, 88, 176y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

‘La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 05 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia. '

I1. Contenido

En la proposicidn con punto de acuerdo, que se dictamina, el promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:



Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 218 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISICN PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

L a Coordinacion Nacional de Proteccién Civil emitié una declaratoria de emergencia
extraordinaria para los municipios de Canatlan, Cuencamé, Durango, Gémez Palacio,
Guanacevi, Hidaigo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Ocampo, El
Oro, Otaez, Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Dimas, San Luis del Cordero, Santiago
Papasquiaro, Tamazula, Tepehuanes, Tiahualilo, Topia, Nuevo Ideal y Vicente
Guerrero, lo anterior fue por la ocurrencia de helada severa debido a la presencia
de los frentes frios nimeros 27, 28 y 29 ocurridos los dias 15 al 21 de enero de
2014; con lo que las autoridades esperaban atender las necesidades alimenticias, de
abrigo y de salud de la poblacién afectada.

Con fecha 15 de septiembre de 2014 |a Secretaria de Gobernacién (SEGOB) acepta
la declaratoria de emergencia para los municipios de Gdmez Palacio, Lerdo, Mapimi
y Tiahualilo, por las fuertes lluvias ocasionadas por el Huracan Norbert y la onda
tropical nimero 26, los cuales provocaron inundaciones pluviales del 5 al 7 de
septiembre de 2014, a causa de la acumulacion y la continuidad de las lluvias,
generando afectaciones en las zonas urbanas y comunidades de dichos municipios;
ello, con el propdsito- de acceder a los recursos del Fondo para ia Atencion de
Emergencias (FONDEN).

Con fecha 10 de noviembre de 2014, la Secretaria de Gobernacién acepta la
declaratoria de emergencia para 39 municipios que fueron: Canatlan, Canelas,
Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, Gémez Palacio, Guadalupe Victoria,
Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo
Ideal, Ocampo, El Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefidén Blanco, Poanas, Pueblio
Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan dei Rio,
San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Santiago Papasquiaro,
General Simén Bolivar, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tiahualilo, Topia y Vicente
Guerrero, por las afectaciones ocasionadas por el cicién tropical “Vance”,
presentandose lluvias severas en el lapso comprendido del 4 al 6 de noviembre de

. 2014; ello, con el propdsito de acceder a los recursos del Fondo para la Atencién de
Emergencias Fonden.

Con fecha 19 de marzo de 2015, la Secretaria de Gobernacidn acepta la declaratoria
de emergencia para 32 municipios que fueron: Canatlan, Canelas, Coneto de
Comonfort, Cuencamé, Durango, Gémez Palacio, Guadalupe Victoria, Guanacevi,
Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Ocampo, E! Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Poanas, Pueblio Nuevo,
Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San
Luis del Cordero, San Pedro del Galio, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, General
'Simén Bolivar, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualiio, Topia y Vicente Guerrero,
de dicha Entidad Federativa, por las afectaciones ocasionadas por la octava y novena



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 219 Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' .
COMISION PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

.- tormenta invernal presentandose liuvias severas en el lapso comprendido def 11 al
17 de marzo de 2015; elio, con el propdsito de acceder a Ios recursos del Fondo
para la Atencion de Emergencias Fonden.

Se tiene pendiente de que sean radicados por parte def Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN), 550 millones de pesos, los cuales se invertirfan en
rehabiiitacidn de carreteras, puentes y caminos dafiades por las lluvias registradas
en los dos afios ya sefialados y que dejaron fuertes afectaciones en la gran mayoria_
de los municipios del estado.

Aparte de estos 550 millones de pesos estan otros 125 millones que fueron
aprobados por la declaratoria de desastre de este 2016 y que estdn pendientes de
radicar por parte del FONDEN, estas dos bolsas suman ya 675 millones de pesos
pendientes de erradicar por el FONDEN para Durango.

Es por elio, gue presento esta propuesta, exigiendole a la federacion el gue asuma
su responsabilidad y el compromiso de responder con eficiencia, suficiencia y
oportunidad a las necesidades de regiones afectadas por desastres naturales
declarados, en los términos previstos en la letra y el espiritu de la Ley General de
Proteccidn Civil y los principios del pacto federal consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto es que someto a la consideracién de esta honorable soberania, a
siguiente proposicién con Punto de Acuerdo:

Unico. La Comision Permanente exhorta respetuosamente al titular de fa
Secretaria de Gobernacion y al titular del gobierno del estado de Durango
para que agilicen Jos recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales,
correspondientes a 550 millones de pesos, radicados para las obras pub//cas
de los municipios del estado de Durango que se weron afectados en los anos
2014 y 2015.

II1. Consideraciones

La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ' '

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y:proponer una
resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articules 127
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de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidbs Mexicaneos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unides
Mexicanos.

En una situacién de emergencia, el auxilio a 1a poblacién debe constituirse en una
funcion prioritaria de la proteccién civil, por lo que las instancias de coordinacion
deberan actuar en forma conjunta y ordenada entre ios tres niveles de gobierno.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional que
tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los
efectos que produzca un fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

En ese sentido, las Entidades Federativas deberan entregar al representante de fa
SEGORB |a solicitud de emisién de una Declaratoria de Desastre Natural firmada por
el titular del Ejecutivo de dicha Entidad Federativa. .

Esta comisidn dictaminadora, considera que la solicitud fue realizada en tiempo y
forma por parte de la Entidad Federativa, asimismo, que con fecha de 15 de
Septiembre, ta Secretaria de Gobernacién emiti6 la declaratoria de desastre natural
para los municipios de Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo.

'De la misma forma, la Secretarfa de Gobernacién con fecha 10 de noviembre de
2014, acepta la declaratoria de emergencia para 39 municipios y con fecha 19 de
marzo de 2015, acepta la declaratoria de emergencia para 32 municipios mas.

Los integrantes de esta comisién dictaminadora consideran pertinente exhortar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, para que evalle y, en su caso, autorice
los recursos pendientes de ejercer del Fondo Nacional de Desastres Naturales,
relativos a las Declaratorias de Desastre Natural del Estado de Durango de los afios
2014 y 2015, respectivamente, para atender los dafios ocasionados en la
infraestructura de los sectores carretero, educativo, hidraulico, monumentos
arqueoldgicos, urbano y vivienda; dado que esta Secretaria es la competente de la
ministracion de los referidos recursos publicos los cuales deben esta direccionados
para diversas obras publicas de los Municipios del Estado de Durango que se vieron
afectados en los afios 2014 y 2015.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de fa Asamblea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La H. Comision Permanente en el ambito de colaboracion entre poderes,
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Hacienda y-Crédito Publico, para que
evaille y, en su caso, autorice los recursos pendientes de ejercer del Fondo Nacional
de Desastres Naturales, relativos a las Declaratorias de Desastre Natural del Estado
de Durango de los afies 2014 y 2015, respectivamente, para atender los dafos
ocasionados en la infraestructura de los sectores carretero, educativo, hldrauhco
monumentos arqueoldgicos, urbano y vivienda.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL EN CIU-
DAD DE MEXICO

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el cual se
exhorta al gobierno de la Ciudad de México a observar el

acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
Programa de Estabilidad Laboral, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2014, con
el proposito de evitar despidos injustificados de quienes
han prestado servicios al amparo de tales lineamientos.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE OBSERVE EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL,
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014, CON EL PROPOSITO DE QUE NO SE LLEVEN A CABO
DESPIDOS INJUSTIFICADOS DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES QUE
HAN VENIDO PRESTANDO SUS SERVICIOS BAJO LOS LINEAMIENTOS DEL
ACUERDO MENCIONADOC. / e

Honorable Asamblea:

Comisién' Permanente, correspondiente al Primé ACEs
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue t rnada el dia 05 de enero de
2017, la proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Gobierno de la
Ciudad de México a no despedir trabajadores que le prestan servicios en el régimen
“Estabilidad Laboral Némina 8”, a cargo del diputado Renato Josafat Molina Arias,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78 fraccidn III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés apiicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
~ presente Dictamen con base en los siguientes: -

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en fa sesién del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 05 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, el promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Que los derechos humanos laborales son aguelias condiciones de vida indispensables
y minimas para garantizar la libertad e igualdad de toda la clase trabajadora, se trata
de garantfas sociales que posibilitan condiciones minimas de vida. :

Los derechos humanos laborales son fundamentales para iograr mejores condiciones
de vida para las y los trabajadores, entre estos se encuentran los siguientes:

- Estabilidad en el empleo;

- Salario suficiente;

- Condiciones de trabajo satisfactorias;

- Libertad sindical; |

- Huelga; y |

- Proteccion especial al trabajo de mujeres y menores de edad.

Refiere que fa violacién de los derechos de las trabajadoras y los trabajadores cuyas
relaciones laborales se encuentran reguladas en el Apartado A del articuio 123
constitucional y en su ley reglamentaria, es frecuente y mayormente visible, sin
embargo y contrario a lo-que se pudiera pensar muchas trabajadorasy trabajadores
cuyas relaciones laborales se encuentran reguladas en el Apartado B del citado
precepto constitucional, esto es trabajadoras y trabajadores al servicio del Estado,
también ven violentados sus derechos basicos.

Menciona, que la estabilidad laboral resulta ser uno de los derechos humanos
laborales mas conculcados, exponiendo que: “La estabilidad en el empleo consiste
en el derecho que se le reconoce al trabajador de permanecer en el cargo que se
desempedia, a no ser despedido sin causa debidamente justificada por el funcionario
competente y, en caso de despido injustificado, a ser reinstalado o indemnizado.”

Al respecto, aduce que el doctor José Davalos ha definido esta figura juridica como
“of derecho del trabajador a permanecer en sus funciones en tanto subsiste la
materia de trabajo y a percibir los beneficios consecuentes.”
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Por tanto, comenta que para los servidores pubiicos este topico juridico se conoce
como inamovilidad en el empieo, el cual consiste en que el funcionario tiene derecho
a permanecer indefinidamente en su cargo, salvo en gue incurra en alguna causal
atribuible a su conducta y que permita el cese, previa comprobacion de esta
conducta.

En esa guisa, expone que la finalidad del derecho laboral es brindar a las y los

trabajadores certeza juridica de no ser cesados ni suspendides de sus empieos,

quedando asi protegidos de despidos arbitrarios, para tener seguridad en sus
~ ingresos.

Finalmente sefiala, que con este derecho “se evita que e/ trabajador se encuentre
en un estado constante de riesgo de perder su empleo, de lo contrario, se
ocasionariz en el trabajador y su familia de manera inmediata un cambio constante
de su régimen de vida y, lugar de residencia. Sin estabilidad, los trabajadores vivirian
con Iz inseguridad y la psicosis del presente y del maiiana’.

Ahora bien, expone el Gobierno de ia Ciudad de México el pasado 31 de diciembre
de 2014 publicé en su Gaceta Oficial el denominado "Acuerdo por el que se
establecen los lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante
nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados’; en el
cual entre otros reconoce en sus considerandos lo siguiente:

"Que el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, es el documento
rector que permite al gobierno la implementacion de Programas para
concretar las politicas publicas a favor de los grupos sociales, asi como
favorecer el desarrollo en todos los aspectos que involucran a esta gran
ciudad. )

- Que Iz politica laboral implementada por fa presente administracion tiene
como objetivo primordial la observancia a las normas Constitucionales en
materia del trabajo, a los acuerdos internacionales sefialados en la misma, y
al cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de derechos
humanos; en consecuencia, se garanticen os derechos y las obligaciones de
Jos trabajadores forjando auténticas condiciones de justicia laboral, buscando
progresivamente alcanzar en la medida de la situacidn econdmica de la
ciudad, que los trabajadores reciban un salario razonable que aporte
bienestar para él y para su familia.

- Que el 26 de agosto de 2009, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el acuerdo.por el que se establece la obligatoriedad del Programa de
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Derechos Humanos del Distrito Federal para fas Dependencias, drganas
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias. :

- Que el Programa de los Derechos Humanos del Distrito Federal establece
diversas acciones que el gobierno debe implementar tendientes a garantizar
el derecho al trabajo y de derechos humanos de los ciudadanos, asi como de
los trabajadores a su servicio. Una de estas acciones sefiala que el gobierno
de 3 ciudad deberd crear una politica faboral que respete los principios de
igualdad y no discriminacion, y genere acciones efectivas pare lograr la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los aspectos
del trabajo; asimismo se sefiala el compromiso de ampliar y publicar la
informacion sobre Ia situacion faboral de las y los trabajadores al servicio del
gobierno del Distrito Federal, fas reglas y formas de contratacion, el perfil de
puestos, entre otros aspectos relevantes para definir sobre esa base y desde
un enfoque de derechos humanos Ia politica laboral mads apropiada.

- Que el 15 de noviembre de 2014, el gobierno del Distrito Federal y fa Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, ONU Mdjeres, suscribieron un Memorandum de entendimiento;
en el que se proponen unir esfuerzos y capacidades técnicas para llevar a
cabo Iniciativas, programas y proyectos orientados a eliminar /a
discriminacion contra las mujeres y fomentar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. : :

- Que los miembros que integran la “Comision para el Impulso de fa Economia
del Cuidado y una Politica de Igualdad Laboral al Interior del Gobierno de la
Ciudad de México” acordaron en sus sesiones ordinarias 2014, diversas
acciones en materia de trabajo para beneficiar a las mujeres al servicio del
gobierno del Distrito Federal contratadas en la modalidad de eventuales.
Dichas acciones se realizarsn para fortalecer las remuneraciones con las que
cuentan actualmente, as/ como garantizar la estabilidad laboral y la
permanencia en el servicio, para lograr una mejor calidad de vida propia y de
sus familiares.”

Con este acuerdo alrededor de 40 mil empleados del Gobierno de la Ciudad de
México, que trabajaban bajo condiciones de eventualidad y por honorarios,
comenzaron a ser regularizados a partir de 2015, dando prioridad a las mujeres
trabajadoras. Sin embargo la anunciada estabilidad para estos trabajadores, no ha
sido plena, ya que se reduce a una contratacién anualizada, por lo que en diciembre
de cada afio miles de trabajadores, estan a la zozobra de si serdn o no contratados
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- —- nuevamente. Y aunque se trata de una “contratacién anuaiizada” en los lineamientos
- -~ - del referido acuerdo se establecen reglas a partir de las cuales se infiere que fas y
los trabajadores que prestan sus servicios para este régimen de estabilidad laboral,
deberan de tener continuidad en sus empleos, lo cual ademas ha sido mencionado
por el propio Jefe de Gobierno de ta Ciudad de México.

No obstante lo anterior, menciona que al finalizar diciembre de 2016, varias
trabajadoras y trabajadores de la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno
capitalino, concretamente de la Direccién General de Iguaidad y Diversidad Social,
fueron notificades via telefdnica, que "“terminaba su contrato, por lo que estaban
despedidos y que ya no se presentaran a laborar a partir de enero de 2017% sin
mencionar ningn motivo ni mediar de por medio ningdn documento; el lunes 2 de
enero las y los trabajadores que fueron notificados telefénicamente de su despido,
se presentaron en su centro laboral, pero fueron expulsados del mismo con
amenazas, muchas de las trabajadoras despedidas de la referida direccién son
madres de familia, que meses atras habian denunciado ante la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, presuntas violaciones a sus derechos humanos
laborales, por parte del titular de la Direccién General de Igualdad y Diversidad
Social.

Por tales motivos, y ante la crisis econdmica por la que se atraviesa actualmente, es
por o que considera imprescindible, apoyar a la clase trabajadora para que conserve
su fuente de ingresos, ya que de lo contrario se estarfa contribuyendo a agravar la
referida crisis, con los efectos devastadores que tiene para las familias.

IIL. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. :
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... _ _Esta comision dictaminadora en todo momento se encuentra favor de fa proteccion
de los derechos humanos laborales.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 0til, por lo que es
obligacién del Estado promover fa creacion de empleos y ia organizacion social del
trabajo. ‘

Todos los derechos laborales han sido producto de luchas, esfuerzos y acuerdos de
parte de todos los integrantes del mundo del trabajo: las y los trabajadores, ias y
los empleadores y el Estado. Inclusive, el reconocimiento estadual como
internacional de ios derechos humanos no se explicaria en toda su dimension si no
se considerase la importancia del contenido de los derechos laborales en la
dignificacién del ser humano.

Entre los derechos humanos se localizan los derechos sociales y, a su vez, un grupo
importante de derechos laborales esta incluido en esta categorfa. De esta maners,
ese selecto grupo de derechos laborales, es de derechos humanos y, por lo tanto,
de derechos fundamentaies.

A partir de esta concepcion tedrica que ubica a los derechos sociales como parte de
los derechos fundamentales, podemos alejarnos de la ortodoxia juridica que, por
mucho tiempo, ha considerado los derechos sociales como derechos de segunda
categorfa, programaticos, declarativos y sin sus correspondientes garantias
efectivas.

Asf, los derechos sociales son derechos fundamentales porque los sujetos titulares
pertenecen a una clase que puede ser cuantificable universalmente, esto es, no hay
sujetos excluidos de su proteccién per se, pues pertenecen indistintamente a todos
los seres humanos. y :

En esa légica, en lo que corresponde al concepto de derechos humanos laborales,
se trata de todos aquellos derechos humanos vinculados al mundo del trabajo cuyo
propdsito posibilita condiciones minimas satisfactorias de trabajo, entre otros tales
como:

- Acceso al Trabajo;

- La libre eleccién de su trabajo;

- vCondiciones equitativas y satisfactorias de trabajo;
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- Proteccién contra el desempleo;
- Aigual salario por trabajo igual;
~ - A una remuneracién equitativa y satisfactoria que le asegure a fa o el

trabajador, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad .
humana;

- Jornadas de trabajo justas;
- Abolicién del trabajo infantil;
- Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

- Derechos de las mujeres trabajadoras;

- El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses;
- Seguridad Social;

- Estabilidad Laboral; e

- Indemnizacion.

Ahora bien, los articulos 5 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentran reconocidos los derechos humanos laborales mas
importantes para las y los trabajadores mexicanos.

En el primero se estipula la libertad de trabajo y ocupacion, que se trata de un
derecho de libertad, pero que esta intimamente ligado con el derecho al trabajo en
virtud de que primero es necesario contar con la posibilidad de elegir libremente una
ocupacién para luego desarrollar ampliamente los derechos que genera el trabajo
que realiza una persona.

El segundo, relativo al articulo 123 constitucional, se divide en dos apartédos: Ay
B. El primero tiene por objeto regular a los trabajadores del sector privado, y el
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segundo reglamenta fas relaciones de los Poderes de la Federacion, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores. ‘

Ahora bien, sin calificar los hechos que se exponen, esta Dictaminadora coincide con
la preotupacién y motivacion del promovente, y tomando en consideracion las
manifestaciones y participaciones de los legisladores integrantes de la Comisién,
aunado a la importancia en la que radica fa proteccion de los derechos humanos
laborales, asi como la no violacién de estos derechos y en particular a los despidos
injustificados, es por lo que se pone a consideracion el presente proyecto de
dictamen. :

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Lz Comisién Permanente del H. Congreso de fa Unidn exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, para que observe el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2014, con
el propésito de que no se lieven a cabo despidos injustificados de trabajadoras y
trabajadores que han venido prestando sus servicios bajo los fineamientos del
acuerdo mencionado. :

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de fa Unidn,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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LES EN COAHUILA, VERACRUZ Y NAYARIT rit y Estado de México a atender de forma expedita y pun-

tual, en el marco de sus facultades y atribuciones y de con-
La Segretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A formidad con las normas generales de la materia, las
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se posibles denuncias que se presenten durante los procesos
exhorta a los organismos publicos locales electorales y a comiciales del periodo 2016-2017.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION’CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES (OPLES) Y A LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN
DELITOS ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, NAYARIT Y ESTADO
DE MEXICO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES Y DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES
ELECTORALES, ATIENDAN DE FORMA EXPEDITA Y PUNTUAL LAS
POSIBLES DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2016-2017.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y- Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, la proposicidn con punto de acuerdo por el cual se exhorta a los titulares de
los gobiernos federal, del estado de México, Coahuila, Veracruz y Navarit a realizar
acciones para que los recursos publicos y los programas sociales no sean utilizados
con fines electorales en los procesos locales de 2016-2017, suscrita por la diputada
Guadalupe Gonzélez Suastegui, de! Grupo Parlamentario def Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de [a Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y deméas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pieno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes: ’

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comisidén Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.’ _
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II. Contenido .- -~ - - — - L L

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictaming, la promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Refiere, que en el afio 2017, en los Estados de Coahuila, Nayarit, Estado de México
y Veracruz, se desarrollaran procesos electorales en los cuales se elegiran diversos
cargos de eleccion popular como Gobernador, Presidentes Municipales y Diputados
Locales por principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Que de acuerdo a sus legislaciones locales, los cargos a renovarse y los periodos de
precampafia y campafia son los siguientes: '

Coahuila: Se elegird 1 gobernador, 16 diputaciones locales de mayoria relativa, 9
diputaciones locales de representacién proporcional y 38 ayuntamientos.

> Precampafia: Del 20 de enero al 28 de febrero de 2017.
» Campafia: Del 2 de abrit al 31 de mayo de 2017.

Estado de México: Se elegira 1 gobernador.

» Precampafia: Del 23 de enero al 3 de marzo de 2017.
> Campafia: Del 3 de abril al 31 de mayo de 2017.

Veracruz: Se elegiran 212 ayuntamientos.

> Precampafia: Del 5 de febrero al 12 de marzo de 2017.
> Campafia: Del 2 de mayo al 31 de mayo de 2017.

Nayarit: Se elegiran 1 gobernador, 18 diputaciones locales de mayoria relativa y 12
diputaciones locales de representacion proporcional y 20 ayuntamientos.

> Las precampafias se realizarén,' para el caso de gobernador dentro de los 116
y hasta 77 dias antes de la jornada electoral y para la eleccidn de diputados
locales e integrantes de los ayuntamientos dentro de los 69 y hasta 50 dias
antes de la jornada electoral.

Por tal motivo, expone que tanto el Instituto Nacional Electoral como las Organismos
Pablicos Locales Electorales en las Entidades Federativas que este afio tendran
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procesos electorales, han iniciado los correspondientes procesos electorales de
acuerdo a sus atribuciones.
Sefiala, que con la finalidad de respetar los principios de legalidad y de equidad
durante los procesos electorales, los gobiernos federal, estatales y municipales = =
tienen la obligacion constitucional y legal de destinar recursos pubiicos sin fines
electorales asi como suspender la propaganda gubernamental durante el tiempo que

duren las campafias con la finalidad de garantizar la equidad e imparcialidad en las
contiendas electoraies.

Menciona, que tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, contemplan la proteccién y la imparcialidad del uso de los
recursos plblicos y establecen las sanciones en caso de que cuaiquier autoridad o
servidor plblico hagan uso de dichos recursos para inducir al voto o la preferencia
hacia algn candidato o candidata.

Por tales motivos, es que considera exhortar a las para que sean garantes de que
los comicios electorales se realicen en equidad e imparcialidad desde el inicio de las
precampafias hasta el dia de la jornada electoral.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulé 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. '

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articules 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de Ios Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Uno de los principales elementos que definen a un régimen politico moderno como
democratico es la celebracion de elecciones auténticas y periddicas. Las elecciones
son el mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden nombrar a sus
representantes en el gobierno.
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En México, las elecciones federales y estatales tienen el propdsito de renovar a los
legisladores integrantes det Congreso de la Unién, elegir al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a los Gobernadores de las Entidades Federativas,
Diputados Locales y Ayuntamientes, respectivamente. o

Para garantizar que las elecciones federales e México sean auténticas, es decir, que
se respete la voluntad de los ciudadanos al votar por sus candidatos, y que éstas se
realicen periddicamente sin retraso, las normas electorales prevén un procedimiento
detallado para organizarias. Este procedimiento se denomina proceso electoral.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos asi como por las normas generales electorales,
realizados por las autoridades electorales (autoridades administrativas vy
jurisdiccionales electorales), los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de los representantes gubernamentales.

Los principios rectores que deben regir ios procesos electorales federales o estatales
estin previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
Constituciones Politicas Locales, asi como en las normas generales electorales.

Dichas normas juridicas disponen que la organizacion de las elecciones federales es
una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de ios
Organismos Plblicos Locales Electorales de las Entidades Federativas, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, y qué, en el ejercicio de dicha funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. deben ser
principios rectores (principios explicitos).

As{ también, deben de adecuar sus funciones en base a los principios implicitos que

" derivan o son “extraidos” de otras normas electorales del sistema, entre otros como:
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; ia organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y autdnomo; el establecimiento de condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social; definitividad,;
y el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

Con estos principios, los organismos encargados de organizar las elecciones,
garantizan la democracia electoral y la soberania estadual.
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Otra de las autoridades en materia electoral, es la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales (FEPADE), a cargo de prevenir, investigar y perseguir

los delitos electorales, es decir,“de procurar justicia en matefia electoral cuando ™" -
acontecen hechos delictuosos. Al respecto, de conformidad.con los articulos 21y 22

de la Ley General en materia de Delitos Electorales, las Fiscalias Especializadas

podran ser de competencias federal o estatal, segin se trate el delito.

.Ahora bien y respecto al caso concreto a tratar, la proponente refiere que en diversas
Entidades Federativas de la Repdblica Mexicana abran elecciones, tal es el caso de:
Coahuila de Zaragoza, Veracruz de Ignacio de la Liave, Nayarity Estado de México;
por tal motivo, en sintesis expone que con la finalidad de respetar los principios de
legalidad y de equidad durante los procesos electorales, estima conveniente exhortar
a los gobiernos federal, estatales y municipales para que no se destinen recursos

* plblicos a programas sociales con fines politicos, asi como también exhortar a la
Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales a que atienda las
denuncias presentadas por la comisidn de delitos en los procesos electorales 2016-
2017. '

En ese sentido, esta Comision coincide con la preocupacion y motivacidn referidas
por la proponente, por io que tomando en consideracién fas- manifestaciones y
participaciones de los legisladores integrantes de la Comisidon, se pone a
consideracién el presente proyecto de dictamen con una serie de modificaciones a
efecto de que se exhorte a los Organismos Plblicos Locales Electorales asi como a
la Fiscalfas Especializadas en Delitos Electorales de las Entidades Federativas de
Coahuila de Zaragoza, Veracruz de Ignacio de la Liave, Nayarit y Estado de México
para que en el marco de sus facultades y atribuciones y de conformidad con las
normas generales electorales, atiendan de forma expedita y puntual las posibles
denuncias que se presenten durante los procesos electorales locales 2016-2017.

Lo anterior, en virtud-de que las mencionadas autoridades, son las competentes,
entre otras, para garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos, ejercer la funcidn de oficialia electoral respecto de
actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral, asi como para investigar,
perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en la Ley General en materia
de Delitos Electorales cuando no sea competente la Federacion, respectivamente;
de tal manera, consideramos que en caso de suscitarse violaciones a la normatividad
electoral, ya sean a normas administrativas o penales electorales, es por lo que se
debe de exhortar a-las autoridades competentes de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:
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R — .,Puntod:le Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Organismos Publicos Locales Eiectorales (OPLES) de las
Entidades Federativas de Coahuila de Zaragoza, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Nayarit y Estado de México, para gue en el marco de sus facultades y atribuciones
y de conformidad con fas normas generales electorales, atiendan de forma expedita
y puntual las posibles denuncias que se presenten durante los procesos electorales
locales 2016-2017.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales de las
Entidades Federativas de Coahuila de Zaragoza, Veracruz de Ignacio de la Liave,
Nayarit y Estado de México, para que en el marco de sus facultades y atribuciones
y de conformidad con las normas generales electorales, atiendan de forma expedita
y puntual las posibles denuncias que se presenten durante los procesos electorales
locales 2016-2017.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN
OAXACA'Y ERRADICAR VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se

exhorta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca a garantizar de manera integral los
derechos politico-electorales de las mujeres e impartir cur-
sos para prevenir, combatir y erradicar el acoso y la vio-
lencia politica contras las que tienen acceso a cargos de
eleccion popular.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA PARA QUE
GARANTICE DE MANERA INTEGRAL LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LAS MUJERES E IMPARTAN CURSOS PARA PREVENIR,
COMBATIR Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES QUE ACCEDEN A CARGOS DE ELECCION POPULAR O _POR
DESIGNACION. oo

Honorable Asambiea:

A la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de ia
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afic de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Oaxaca a
garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de las presidentas, sindicas, -
regidoras electas y funcionarias del estado en condiciones de seguridad y libertad,;
y, en su caso, investigar y sancionar a los responsables de agresionescontra
mujeres, suscrita por la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. :

Con fundamente en los articuios 78 fraccién III de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en Ios siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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I1. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo que se-dictamina, la promovente manlﬁesta o T
sustancialmente lo S|gu1ente :

Expone, que el derecho de las mujeres a participar en el dmbito de la politica es .
reconocido en la actualidad como un derecho humano fundamental, como un
requisito basico para la igualdad entre mujeres y hombres, el respeto pleno a la
ciudadania y el fortalecimiento de la democracia. El caracter universal, inalienable e
indivisible de los derechos humanos ha posibilitado la definicién de la participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en el ambito politico como un tema importante
en la agenda internacional de los derechos humanos. Sin embargo, tal como apunta
Alda Facio “habria que tener presente que la concepcion de los derechos humanos

~ ha variado histdricamente de acuerdo con el sentido, valor o contenido que cada
época y cada sociedad le han dado” por ello, el reconocimiento de la necesidad de
garantizar Ia participacion politica equilibrada entre mujeres y hombres ha implicado
una serie de procesos histdricos de movilizacion social que ha tenido como
protagonistas a las mujeres en su exigencia por lograr el reconocimiento pleno de
su ciudadania.

Manifiesta, que la creencia de que las mujeres no son tan humanas como los
hombres al no poseer las mismas cualidades, fue la justificacién para su exclusion
del dmbito de la politica. Con el tiempo dicha exclusion dio pie a la realizacién de
multiples movilizaciones femeninas, asi.como al desarrolio de una mayor conciencia
internacional en torno a los derechos de las mujeres, hasta lograr el reconocimiento
de que los derechos de fas mujeres son también derechos humanos y, por ende,
requieren estar plenamente integrados en los instrumentos internacionales de la
materia. :

En ese sentido, sefiala que ese proceso es fundamental porque da cuenta de las
situaciones y fendémenos socio-histdricos que han posibilitado traspasar del
reconocimiento de “los Derechos del Hombre” al paradigma de los “Derechos
Humanes”, transito que ha implicado la incorporacion de las mujeres como género
en lo humano, reconociéndose que son tan humanas como los hombres y, por tanto,
la discriminacién contra las mujeres, por su condicion de género, es una violacion a
los derechos humanos.

Puntualiza que en México, como en todo el mundo, las demandas de igualdad de
género han pasado de ser demandas de los movimientos feministas a incorporarse
a la corriente principal de la politica. Esa lnstituqonallzacmn de las demandas
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feministas tuvo, como una de sus consecuencias, la focalizacion del probiema del
acceso de fas mujeres al eJerC|C|o de la pohtlca

Asi en el caso mexicano, en particular, esa atencnon se centro pnmero en el
establecimiento de un mecanismo de cuota de género vy, en un momento posterior,
en elevar su efectividad. El tema de la equidad de género y de los mecanismos que

- se emplean para lograrla de forma mas efectiva y ejecutiva han recibido una
importante atencion en el debate pabiico.

En esa guisa, aduce que la necesidad de avanzar hacia la democracia paritaria ha
sido planteada no sdlo como una propuesta gue acelere los procesos de participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los espacios pUblicos decisorios, sino que busca
transformarse en una reivindicacién trasversal a todos los ambitos de la sociedad,
con el fin de que mujeres y hombres puedan gozar de iguaidad en el ejercicio de los
derechos y responsabilidades de manera compartida tanto en el ambito publico
como en el privado-doméstico. Por elio, la paridad, mas que un concepto
cuantitativo, es la expresién de la redistribucién del poder en tres ambitos
especificos: el mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar.

Refiere, que hace dos afios con la reforma politica, se lograron elevar a rango
constitucional el principio de paridad en candidaturas, es decir, 50 por ciento de
postulaciones para las mujeres.

Sin embargo, sefiala que el resultado adverso de este avance se ha presentado en
reacciones violentas que enfrentan las miiitantes de los partidos politicos que tienen
acceso a las candidaturas en los diversos procesos electorales. En los dos Ultimos
afios los casos de violencia hacia las mujeres que participan en politica han llamado
la atencidn de las autoridades electorales, que registran desde asesinatos hasta
amenazas para que renuncien a los cargos para los que fueron electas.

Comenta algunas situaciones lacerantes para la democracia mexicana en materia de
violencia contra la paridad de género, entre otras destaca, el caso de las alcaldesas
y sindicas del estado de Oaxaca, que han sido victimas de acoso antes y después de
asumir el cargo se enfrentan a conflictos y violencia por ingresar a un espacio
predominado histdricamente por los hombres.

As{, la lucha por la participacion de las mujeres en la politica de Oaxaca es una
demanda histdrica, pero la cantidad de mujeres en puestos gubernamentales de la
Entidad es muestra aln de la problematica. Actualmente sdlo 10 por ciento de los
570 municipios de Oaxaca son gobernados por mujeres.
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Después de la incorporacion del principio de paridad en la Constitucion, en
septiembre de 2013, en Oaxaca durante el proceso electoral de 2016, los partidos
politicos se vieron obligados a registrar candidaturas que incluyeran 50% de
candidatas mujeres y 50% de candidatos hombres, tanto para diputaciones como
para presidencias municipales.

En el caso de los municipios que se rigen por SNI el Instituto Estatal Electoral de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) emitié en 2015 un acuerdo del Consejo
General, a través del cual previene a los municipios para que garanticen la
participacion de las mujeres en las asambleas y en los espacios de representacion
comunitaria.

Dichas acciones derivaron en el incremento de la participacién politica de las mujeres
oaxaquefias en el proceso electoral, y con elio la violencia politica en distintas
formas, como: campafias de difamacion y desprestigio, violencia fisica, verbal,
emocional, amenazas para impedir que ejerzan el cargo, amenazas contra miembros
de su familia, entre otras.

Ante la ausencia de la obligacién legal hacia los partidos de postular la mitad de
candidatos mujeres a nivel municipal, la actuacién del Tribunal Electoral, las Salas
del TEPIF establecieron una postura firme a favor de la paridad de género, obligando
a los partidos politicos a cumplir con ese principio en la integracion de las listas de
candidatos a los cargos de eleccidn popular, con especial énfasis sobre las
postulaciones en el &mbito municipal. El criterio general adoptado por la Sala
Superior sefiala que “/a paridad horizontal y vertical a nivel municipal es un mandato
constitucional y convencional y, por tanto, su aplicacion resulta incuestionable’.

Por tanto, expone que es de observancia obligatoria y que su finalidad es el
adecuado equilibrio en la participacion politica de hombres y mujeres, en el caso, en
la integracién de los Ayuntamientos y con ello lograr la participacion politica efectiva
en la toma de decisiones del mencionado ente puiblico colegiado, en un plano de
igualdad sustancial, con el objetivo de consolidar dicha paridad de género como
practica politica. '

Otro caso relevante y reciente que refiere, es el de la presidenta electa del municipio
de Fioxochitidn de Flores Magdn, Elisa Zepeda, quien al promover los derechos de
las mujeres a la participacion politica en su comunidad, en diciembre de 2014 fue
brutalmente golpeada por un grupo de personas y perseguida hasta su casa, su
hermano fue asesinado el mismo dia. Para abril de 2016, cuando Elisa Zepeda gané
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fas elecciones en su municipio, los mismos agresores impugnaron a nivel estatal y
federal dicho proceso, hasta el momento la presidenta electa se encuentra a la
espera de la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
acuerdo con el Colectivo de la Ciudadania de las Mujeres.

También, manifiesta que otro de los obstaculos que atraviesan las mujeres en
Oaxaca es la necesidad de pedir permiso a sus familias y cdnyuges para poder
postularse por un puesto poiitico.

Diversos grupos de Mujeres oaxaquefias han hecho un llamado a las autoridades
estatales y federales, a los partidos politicos y a las autoridades comunitarias a
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la participacion politica de las mujeres en
el Estado de Oaxaca, tanto en el sistema de partidos politicos como a través de los
Sistemas Normativos Internos. ’

En el caso de las mujeres electas para desempefiar el cargo de sindicas en diversos
municipios del Estado, existe la amenaza de que sean destituidas, basicamente para
quitarias de la Comision de Hacienda, espacio importante para la toma de decisiones
y en la que se pretende colocar a hombres.

Menciona, que el 25 de febrero de 2016, la LXIII Legislatura del Estado de Gaxaca
aprobé el decreto por el que se adiciona el articulo 401 Bis al Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de OGaxaca, que contempla salvaguardar los derechos
politicos de las mujeres, incorporando acciones penales contra quienes ejerzan este
tipo de violencia, siendo esta la primera entidad del pais en tipificar la violencia
politica de género, contempla imponer prisién de dos a seis afios y multa de siete
mil a 15 mil pesos a quien realice por sf 0 a través de terceros cualquier accion u
omisién para causar un dafid fisico, psicolégico, econdmico o sexual en contra de
una o varias mujeres y/o de su familia, para restringir, suspender o impedir el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducirta u obligarla a tomar
decisiones de la misma indole en contra de su voluntad.

Por tales motivos, es que estima pertinente por una parte se exhorte al Estado de
Oaxaca, y al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para
que se garantice los derechos politicos de las mujeres electas y funcionarias, asf
como para gue se impartan cursos para prevenir, sancionary erradicar el acoso y la
violencia politica contra las mujeres.
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III. Consideraciones

— - ——La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccidn III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. ' ‘ :

Esta comision dictaminadora en todo momento se encuentra favor de la paridad de
género respecto a la materia electoral, tal como quedé demostrada en la reforma
constitucional en materia-politica-electoral, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn en fecha 10 de febrero de 2014, la cual, entre otros tdpicos
juridicos, se previé que los partides politicos deberén garantizar la paridad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

En ese mismo sentido, y en armonizacién a dicha reforma constitucional, se
configuro un segundo bloque de reformas, a través de la expedicion de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como de la expedicidn de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las cuales se dispuso lo siguiente:

e El principio de paridad es exigible para los partidos politicos en las
candidaturas a cargos Legislativos Locales y Federal, eso no limita que en la
legislacién local puedan incluirse cargos ejecutivos (ayuntamientos o
regidurias). _ : '

e Las formulas de candidatos deberan ser siempre def mismo sexo, no importa
si son de mayoria o de representacion proporcional

o Los partidos politicos deberan hacer publicos los criterios para garantizar la
paridad de género, los cuales deben ser objetivos y asegurar condiciones de
igualdad entre géneros. No se admitirén criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exciusivamente distritos en los
gue el partido haya perdido en el proceso electoral anterior.

e Se incrementa del 2 al 3 por ciento los recursos que los partidos politicos
deban asignar para la capacitacion, promocion y el desarrolio del liderazgo
politico de las mujeres, se determina mas clara mente en que se puede gastar
ese porcentaje. de las acciones referidas.
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e En las listas de candidatos a Diputados y Senadores deberan ser cumpliendo
el principio de paridad.

¢ La lista de representacion proporcional-debera hacerse de forma alternada
entre los géneros. ' _

« No se admitiran, por las autoridades electorales, registros que sobrepasen la
regla de paridad. . ' ‘

e En el caso de candidatos a senadores independientes se debera cumplir con
fa paridad de género, por lo que las formulas deberan ser mixtas.

As{ pues, este Poder Legislativo Federal se encuentra a favor de la paridad de
género, y que ademas ha demostrado con acciones legislativas el reconocimiento de
este derecho a través de las figuras juridicas que ha incorporado en las leyes
electorales correspondientes. '

Al respecto, es menester sefialar, que tanto la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como las Leyes Generales electorales, si bien han incorporado
diversas figuras juridicas a favor de la paridad de género, también es dable
mencionar que dichas normas juridicas no prohiben o limitan el que las Entidades
Federativas puedan legislar al respecto, en aras de incluir en sus ordenamientos
legales correspondientes figuras juridicas que fortalezcan esta materia.

Creemos que, para lograr una sociedad democratica con una amplia participacion
ciudadana, donde mujeres y hombres puedan decidir sobre su vida dentro de un
estado de derecho, con instituciones que integren transversaimente el enfoque de
género en sus politicas, se fiene que reconocer y privilegiar con acciones positivas
la paridad de género. ' :

Estimamos que, a lo largo de la historia,. ha-existido una lucha incansable para que
la mujer sea tomada en cuenta en la vida plblica del Pais, tal es el caso de la
permisidn del voto de la-mujer (1946-1947).

En ese sentido, la paridad de género es un mecanismo para garantizar un acceso
efectivo a candidaturas y a cargos publicos de eleccién, de modo que no predomine
excesivamente un género en la representacion politica, sino que, por el contrario,
busca la paridad politica entre mujeres y hombres. La paridad politica no solamente
en el momento de la candidatura, sino en el ejercicio efectivo del cargo de
representacion. ' :

La importancia de la cuota de género radica en el interés de las sociedades actuales
de erradicar la discriminacion politica de las mujeres, de manera que tengan acceso
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a los cargos plblicos de representacion popular y de gobiernc en proporcion
equivalente a los hombres.

Por otro lado, esta Comision Dictaminadora reprueba totaimente la violencia politica
en contra de las mujeres. Las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos pdblicos, incluyendo la
toma de decisiones, diversos instrumentos externos de los que el Estado Mexicano
forma parte consagran este derecho, tales como Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

. En consecuencia, el Estado Mexicano debe tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas. Todo
elio, en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

La Constitucién reconoce también el principio de igualdad para el ejercicio de los
derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35. Ademas, establece como
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad. Por tratarse de
derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el de
no discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. -
Ademés, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia establecido por
los instrumentos internacionales y ta Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Ahora bien, analizando el caso concreto que expone la proponente, esta Comision
coincide con la preocupacién y motivacion referidas, por lo gque tomando en
consideracién las manifestaciones y participaciones de los legisladores integrantes
de la Comisién, se pone a consideracion el presente proyecto de dictamen con una
serie de modificaciones a efecto de exhortar al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca garantice los derechos politicos-electorales de
fas mujeres, asi como también para que impartan cursos para prevenir, combatir y
erradicar el acoso y la violencia politica contra las mujeres que acceden a cargos de
eleccién popular y de decisién; dado que esta autoridad electoral administrativa es
la competente encargada de la organizacién de las elecciones en su entidad
federativa para la designacién de:

> Gobernadores
> Diputados locales
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» Presidentes municipales
> Integrantes de ayuntamientos
> Entre otros.

Y dentro de sus funciones, entre ofras, les corresponde:

> Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos. ' '

» Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad. -

> Declarar la validez y otorgar las constancias en las elecciones iocales.

> FEjercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

- Oaxaca para que garantice de manera integral los derechos politico-electorales de
las mujeres e impartan cursos para prevenir, combatir y erradicar el acoso y la
violencia politica contra las mujeres que acceden a cargos de eleccién popular o por
designacion. :

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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EVALUACION DE CONSECUENCIAS DE VIENTOS exhorta a la Coordinacion Nacional del Sistema Nacional

EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC, OAXACA de Proteccion Civil a evaluar las consecuencias de los vien-

tos ocurridos en diversos municipios del istmo de Tehuan-
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A tepec, Oaxaca, y, en su caso, emitir la declaratoria de emer-
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se gencia correspondiente.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DICTAMEN

GOBERNACION, PUNTOS COb

PAMERA COMISION
YONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTEA LA COORDINACION
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL PARA QUE
EVALUE LAS CONSECUENCIAS PROVOCADAS POR -LEOS~ VIENTOS
OCURRIDOS EN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC
DEL ESTADO DE OAXACA, Y EN SU CASO, EMITA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA CORRESPONDIENTE. ’

Honorable Asamblea:

A fa Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fle turnada el dia 11 de enero de
2017, la proposicién con punto de acuerdo, por el cual se solicita a la SEGOB que
se declare la zona de emergencia para diversos municipios del istmo de
Tehuantepec, en Oaxaca, suscrita por el Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo
Parlamentario de PRI.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comision Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y .
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia. '
I1. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, los promoventes
manifiestan sustancialmente lo siguiente: '
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El pasado 7 del presente mes y afio, autoridades de Proteccién Civil del estado de
Oaxaca, alertaron a la poblacién por el evento del Norte, que ocasionaria vientos
de mas de 100 kildmetros por hora con rachas superiores a los 110 kildmetros por
hora y olas de 7.3 metros de altura.

Estos fuertes vientos en el istmo de Tehuantepec en Oaxaca ocasionaron una serie
de dafios como la caida de arboles, cortes a la energia eléctrica, lineas telefénicas
e internet, desprendimiento de techos de [dminas de viviendas y escuelas,
volcaduras de vehicuios automotores, 14 tréileres, ya que las rachas de viento
fueron de hasta 201 kiiémetros por hora, en el tramo carretero de la Venta-La
Ventosa.

Desafortunadamente, hubo tres personas muertas, y una decena de ibcaiidade_s se
quedaron sin servicio de energia eléctrica.

Como Senador de la Replbilica por el Estado de Oaxaca, estoy obligado a apoyar a
nuestros hermanos oaxaquefios, que enfrentan esta contingencia ambiental que
los dejo desprotegidos en sus viviendas, Los municipios més lesionados fueron:
Unién Hidalgo, Jalapa del Mérquez con sus comunidades Llano Grande, San
Cristdbal. ’ . '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberanfa, la aprobacidn de la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo:

Punfo de Acuerdo

Unico. Acuerdo por el cual se solicita a la Secretaria de Gobernacion se declare
Zona de emergencia para diversos municipios del istmo de Tehuantepec en e/
estado de Oaxaca.

IIIL. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
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175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc General de los Estados
Unldos MeX|canos . '

Esta Comision, se solidariza con Ios afectados y con5|dera de suma importancia
impulsar los mecanismos para salvaguardar y proteger a los ciudadanos de los
municipios del Estado de Oaxaca, quienes se vieron dafiados por los vientos gue
afectaron diversas comunidades en dias pasados.

El Fondo para la Atencién de Emergencias (FONDEN) es un instrumento financiero
que tiene como fin proporcionar suministros de auxilio para atender las

. emergencias y desastres y proteger la vida y saiud de las poblaciones afectadas
por fendmenos naturales.

- El articulo 59 de fa Ley General de Proteccién Civil establece que “La declaratoria
de emergencia es el acto mediante el cual la secretarfa reconoce que uno o varios
municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante
la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por
un agente natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a fa -
poblacién cuya segundad e integridad esta en riesgo”.

En este sentido, los integrantes de esta Primera Comisidn consideramos necesario
realizar respetuosamente un exhorto para que la Secretaria de Gobernacién evalte
la solicitud del promovente, y de existir las condiciones correspondientes sea
emitida la declaratoria de emergencia para que los municipios puedan acceder a
los recursos que permitan atender las presentes circunstancias.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuer_do

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacional del Sistema Nacional
de Proteccién Civil para que evalle las consecuencias provocadas por los vientos
ocurridos en diversos Municipios del Istmo de Tehuantepec del Estado de Oaxaca,
y en su caso, emita la declaratoria de emergencia correspondiente.

Dado en la Sala de Comisiones de la Com:snon Permanente del Congreso de Ia
Unidn, a 24 de enero de 2017.

PRIMERA COMISION
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SUMINISTRO DE AGUA DE LA PRESA YURIBIA,
EN VERACRUZ

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, relativo a la
situacion que guarda el suministro de agua proveniente de
la presa Yuribia, en Veracruz de Ignacio de la Llave.
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COMISION PERMANENTE

GOBERI ACION PUNTQOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y AL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
COATZACOALCOS, LA IM PLEMENTACION DE LOS ACUERDOS
CONTRAIDOS CON LAS CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL
MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN, DERIVADOS DE LA SITUACION QUE
GUARDA EL SUMINISTRO DE AGUA PROVENIENTE DE LA PRESA YURTBTA:-

Honorable Asambiea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Veracruz a
garantizar el suministro de agua proveniente de la presa Yuribia para Coatzacoalcos,
Minatitldn y Cosoleacague, con pleno respeto de los derechos humanos de las
comunidades indigenas de Tatahuicapan, a cargo de la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

‘I, Antecedenbes_

La Proposicidén que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pieno de la
Comisidn Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y-
dictamen correspondiente a fa Primera Comision de Trabajo de Gobernacnon Puntos
Constitucionales y JustIC|a

II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, la promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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Expone, que al sur de Veracruz se encuentran -Coatzacoalcos, Minatitian vy
Cosoleacaque, cuya historia en las Gltimas décadas del siglo pasado esta vinculada
con el auge de la industria petroguimica, que trajo grandes beneficios a todo el pais.
La entrada en operaciones del complejo Pajaritos, en 1967, y la construccion de los
complejos La Cangrejera (1980) y posteriormente el Morelos (1988) fueron
detonantes de la economia regional y nacional. '

En tanto, con el aumento de las actividades econdmicas en estas ciudades vino
también un incremento importante en la poblacién que las habitan y con ello ios
problemas que conlleva la contintia urbanizacion, por ejemplo, el abasto def agua se
volvié un asunto critico.

Refiere, que los pozos que abastecian el agua a Coatzacoalcos resultaban
insuficientes, frecuentemente se contaminaban con las aguas pluviales, la continua
deforestacién impedia la recarga natural por los terrenos arenosos, ocasionando que
algunos de los excedentes fueran vertidos al rio Coatzacoalcos o al Golfo; otras mas
comenzaron a correr por encima de las calies y se desalojaban por donde
encontraran su curso segun los desniveles del terreno, contaminando las norias que
todavia en la década de 1980 estuvieron enclavadas en el vivero municipal.

En una circunstancia semejante se encontraba Minatitidn, ya que al igual que la
primera poblacion, su abastecimiento de agua se encontraba en Canticas,
perteneciente a Cosoleacaque, este Gltimo también ya presentaba problemas en el
abasto del vital liquido.

Menciona, que de lo anterior result gue a principios de la década de los ochentas
en numerosas colonias de Coatzacoalcos y Minatitian el vital liquido en ocasiones
estaba ausente por mas de dos semanas, lo que ocasiono movilizaciones sociales
gue consiguieron captar la atencién de los respectivos gobiernos municipales y del
estatal.

En ese sentido, aduce que para garantizar el abasto de agua a Minatitlan vy

Coatzacoalcos se explotaron varias opciones, entre ellas la construccion de la presa

Yuribia, en lo que actualmente es Tatahuicapan, en la sierra de Santa Martha, cerca ’
de manantiales, ademas en la regidn se tienen altas precipitaciones pluviales con

escurrimientos, por lo que se supuso que el abasto del vital liquido seria ilimitado.

De tal forma, la construccion de dicha presa fue la opcién que ofrecia los gastos de

extraccién y distribucién mas bajos; ademds de permitir ampliar la red a mas

poblaciones.
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Las obras de Iz presa y el tendido de los ductos comenzaron en octubre de 1984 y
dos afios después se efectud fa inauguracion que comprendia los 64 kildmetros de
tuberfa de acero que transportan el agua, pero, desde el inicio de los trabajos,
iniciaron los conflictos con los habitantes de Tatahuicapan, ya que su opinién no
atendida para realizar fa obra, la presencia de los tubos en el manto acuifero fue
considerada por los habitantes del lugar como un atentado contra las deidades y
seres que ahi viven. '

Tatahuicapan es una comunidad indigena con su muy respetable sistema de valores
y creencias, en que la relacién con los eilementos naturales como agua, tierra, flora
y fauna tienen un significado distinto al que le atribuye la cultura occidental y cabe
sefialar que por efectos de diversos tratados internacionales de los que México es
parte, estas comunidades tienen derechos sobre los terrenos que tradicionalmente
han ocupado y sobre los recursos naturales que en ellos se encuentran.

Sefiala, que los habitantes de la localidad de la sierra en donde se encuentra el agua
viven en poblaciones con poca urbanizacién y mditiples carencias de servicios, ellos
son en su mayoria indigenas y campesinos que sienten que el recurso hidrico es
propiedad de su comunidad, no aceptan faciimente gue se lleven el preciado bien
para uso de otros. ‘

Puntualiza, que ante la inconformidad por parte de los pobladores de Tatahuicapan
para ceder su agua se les ofrecié a cambio obras plblicas que elevaran su bienestar,
lo que resultd en un acuerdo entre autoridades estatales, municipales y
representantes de los tatahuicapenos.

Comenta, que con la entrada en funcién de la presa y sus ductos los problemas de
agua entubada en Coatzacoalcos y Minatitién se redujeron para un noventa y cinco
por ciento de los habitantes de estas ciudades; sin embargo, los acuerdos entre las
autoridades y los pobladores de Tatahuicapan fueron incumplidos, por lo que dichos
pobladores han tomado la presa y dejado sin agua a Coatzacoalcos y amplias zonas
de Minatitlan y Cosoleacaque.

Por esos motivos, expone que, ante el incumplimiento de los acuerdos, en noviembre
los pobladores de Tatahuicapan rompieron una tuberia de la presa Yuribia,
posteriormente, en los primeros dias del presente tomaron las instalaciones de la
presa para cerrar las vélvulas, volviendo a dejar sin agua a mas de medio millén de
personas. La situacién prevalecid hasta el pasado domingo 8 de enero cuando el
Gobierno de! Estado de Veracruz pacté la apertura del sistema de agua.

III. Consideraciones
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La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, promulgado por la Organizacion de
las Naciones Unidas el 28 de julio de 2010, responde a la necesidad de abastecer a
cerca de mil millones de personas que carecen de agua potable en el planeta y a
méas de 2,600 millones de personas que no tienen saneamiento basico; ambos
aspectos son primordiales para el disfrute de una vida digna y se encuentran
estrechamente relacionados con otros derechos fundamentales como el derecho a
la salud, ia alimentacion y la vivienda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 (Reforma
publicada en el DOF el 8 de febrero del 2012), consagro el derecho humano al agua
y saneamiento. :

En ese sentido, el mencionado articulo consagra lo siguiente:

> Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar.

> El estado garantizara el respéeto a este derecho.

> El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

> Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible.

" Con elio, el Estado asume la responsabilidad de respetar, proteger y garantizar su
cumplimiento en forma accesible, suficiente, salubre, aceptable y asequible con
participacion de la ciudadanl’a.

El derecho humano al agua persigue un objetivo noble al reconocer al agua como
una condicidn sine qua non para la vida misma, sin embargo, asegurar que ésta se
cumpla requiere no sélo de fuentes seguras. e infraestructura adecuada, sino
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también que una clara estimacién de fa poblacién a beneficiar y el suministro
requerido. : ,

El agua es un bien universal en la apropiacién tanto fisica como subjetiva realizada
por el ser humano, que precisa de ser concebido como tal, como un bien universal,
de libre acceso y en extremo necesario para la vida. Es un bien comun, indispensable
para que exista la vida, necesaria para ios seres humanos, plantas y animales que
habitan ta bidsfera, sus comunidades y territorios.

El dotar de agua de calidad a la poblacién es un derecho humano y constitucional
en el que, sl no se satisface a fa poblacién del liquido vital con agua saludable,
suficiente y aceptable por parte de las autoridades, no sblo se ve vuinerado su
derecho humano al agua potable y saneamiento, sino también a ofros derechos
como la salud, vivienda digna y alimentacién, derechos que corresponden a
principios esenciales para la vida. '

Uno de los problemas principales respecto a este derecho humano, es el problema
por el abastecimiento de agua, el cual se origina principalmente por tres causas, la
primera es la deficiencia en la operacién e infraestructura para la captacion y
distribucién del agua; la segunda, los malos habitos de consumo en los usuarios, Y,
por Ultimo, la falta de la cultura de reh(iso, separacién y aprovechamiento de agua
de lluvia.

Ahora bien y respecto al caso concreto gue expone la proponente, esta Comision
Dictaminadora, sin calificar los hechos que refiere, considera pertinente por un fado,
solicitar un-informe al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sobre

la’ situacién que guarda el suministro de agua proveniente de la presa Yuribia, a
efecto de que ios integrantes de esta dictaminadora cuenten- con los elementos .
necesarios sobre el asunto particular, y en su caso y de conformidad con la '
competencia de este drgano parlamentario se encuentre en condiciones de realizar

un acto ulterior respecto al asunto en aras de coadyuvar con la presente situacion;

y por otro lado, exhortar al Gobierno del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave y

al Gobierno del Municipio de Coatzacoaicos, para que implementen los acuerdos
contraidos con las comunidades indigenas del Municipio de Tatahuicapan, derivados

de la situacién que guarda el suministro de agua proveniente de la presa Yuribia;
ambos de conformidad con el derecho humano al agua.

Por lo anteriormente expuesto, la Pfimera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:



Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 268 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

R

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn solicita
respetuosamente al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, un
informe sobre la situacién que guarda el suministro de agua proveniente de la presa
Yuribia. ’

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave y al
Gobierno del Municipio de Coatzacoalcos, para que implementen los acuerdos
contraidos con las comunidades indigenas del Municipio de Tatahuicapan, derivados
de la situacién que guarda el suministro de agua proveniente de la presa Yuribia.

Dado en la Sala de Conﬁisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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DICTAMEN EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se
exhorta a la Comision de Justicia de la Cdmara de Dipu-

tado y a las unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos,
de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, del Sena-
do, a impulsar el proceso de dictamen de las iniciativas
presentadas ante ambas Camaras en materia de desapari-
cion forzada de personas.
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BERN :—-!,'JJ.V"? TOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE JUSTICIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, Y A LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION, DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y . ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA DE LA CAMARA DE . SENADORES, +DEL-HE -
CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE IMPULSEN EL PROCESO DE ..
DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS QUE EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS FUERON PRESENTADAS ANTE
AMBAS CAMARAS, Y QUE A SU VEZ FUERON TURNADAS A DICHAS
COMISIONES LEGISLATIVAS.

-Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, la proposicién con punto de acuerdo, relativo al dictamen de las iniciativas
que modifican la Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicién por Particulares presentadas ante ambas
Camaras del Congreso de la Unidn, suscrita por los diputados Mario Ariel Judrez
Rodriguez y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena. "

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88,176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comisién Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y.
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dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Goberriacion,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenidd

En la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, jos promoventes
manifiestan sustancialmente lo siguiente:

El 29 de abril de 2015 fue aprobada por el pleno del Senado de la Repubiica
modificacion del articulo 73, fraccién XXI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de facultar al Congreso para expedir leyes generales
en materia de desaparicién forzada, tortura, y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. ‘

La reforma fue turnada de inmediato a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, aprobada por ésta el jueves 30 de abril de 2015 y turnada a las legistaturas
de los estados para completar el proceso de aprobacion del Constituyente
Permanente. :

Finalmente fue publicada el miércoles 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacidn, fa cual establece en el articulo segundo transitorio:

El Congreso de la Unidn deberd expedir la legislacién en las materias que se
adicionan por virtud del presente decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo. -

La legislacién a que se refiere el presente transitorio debera regular el Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas.

Actualmente, en la Camara de Diputados se encuentran presentadas las siguientes
iniciativas sobre el tema: ‘ '

1. Con fecha 29 de septiembre de 2015 fue presentado ante el pleno de esa
Camara del Congreso de la Unién un proyecto de decreto que expide la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparicién Forzada de
Personas, por el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIII Legislatura.
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En dicha iniciativa de Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de
Desaparicién Forzada de Personas tiene como objetivo prevenir la desaparicion
forzada de personas; tipificar el delito de desaparicion forzada de personas y
desaparicién de personas por particulares; sancionar a las o los autores, complices
y encubridores del deiito de desaparicién forzada de personas, asi como la
tentativa e incitacion a la comision del mismo; inhibir la practica de la desaparicién
forzada de personas, estableciendo su sancidn bajo cualquier circunstancia,
incluyendo situaciones de posible emergencia, peligro, disturbio publico, catastrofe
natural o cuaiquiera otra; establecer directrices para la creacién de protocolos de
busqueda inmediata de personas desaparecidas y protocolos de investigacion del
delito; realizar acciones encaminadas al descubrimiento de la verdad ocurrida con
las personas desaparecidas, asi como la pronta jocalizacion de su paradero; definir
criterios generales para la creacién de bancos de datos genéticos y de cadaveres
no identificados; y establécer las bases para conformar politicas publicas en
" materia de desaparicion forzada.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Justicia para andlisis, discusion y
dictamen el mismo dia y afio.

2. Con fecha 9 de diciembre de 2015 se presenté iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de
Desaparicion Forzada de Personas por los diputados Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano y José de Jess Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), la cual fue turnada igualmente para su
estudio a la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados.

En el Senado de la Replblica estan presentadas al menos las siguientes iniciativas
sobre la misma materia:

1. El 13 de febrero de 2014, la senadora Angélica de la Pefia, del Grupo
Partamentario del PRD, present6 iniciativa de Ley Federal para prevenir, sancionar
y erradicar la Desaparicion Forzada de Personas.

2. El 19 de noviembre de 2014, el senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parfamentario del Partido Accién Nacional (PAN), presentd iniciativa por el que se
reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para dotar de facultades al Congreso de la Unidn para
expedir leyes generales en materia de desaparicién forzada de personas. .

3. El 9 de diciembre de 2014, la senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd iniciativa por el que se reforman los articulos 215-

3
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A y 215-B del Codigo Penal Federal y se adiciona una fraccién XII al articulo 167
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de desaparicion,
forzada de personas.

4. EI 3 de septiembre de 2016 fue entregada a diversas senadoras y senadores
iniciativa de Ley General contra la Desapariciéon Forzada de por parte de las
organizaciones que integran la Campafia Nacional contra la Desaparicién Forzada,
respaldada por 274 organizaciones, que fue elaborada por las victimas,
organizaciones populares, indigenas y de derechos humanos. Esta iniciativa fue
presentada formalmente ante el pleno el 17 de septiembre de 2015.

5. El 10 de diciembre de 2015 el Ejecutivo federal presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General para prevenir y sancionar los
Delitos en materia de Desaparicién de Personas.

Asimismo, la sociedad civil, a través de los integrantes de la Campafia Nacional
contra la Desaparicién Forzada, la cual aglutina a organizaciones de derechos
humanos, de familiares de victimas de desaparicion forzada y desaparicion de
personas, organizaciones populares y sociedad civil, han presentado iniciativa que
expide una ley general para prevenir, investigar, sancionar y reparar la
desaparicién forzada de personas y la desaparicion de personas cometida por
particulares, ante ambas Camaras del Congreso de la Unién, el 6 de septiembre de
2016 ante la de Diputados y el 14 del mismo mes y afio ante la de Senadores.

El tema de desaparicion forzada de personas ha cobrado especial importancia en
nuestro pais dada la enorme cantidad de personas desparecidas segin datos
oficiales. Es urgente contar con una legislacién que contemple la desaparicion
forzada de personas como un delito de lesa humanidad considerandolo como una
grave ofensa.

La ratificacién de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (18 de marzo de 2008), y la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (9 de abril de
2002). -

Que el 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvié el caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos en el que se
“estudian aspectos relacionados con la prohibicion de la desaparicion forzada de
personas en México. Caso gue a la fecha no se ha dado cumplimiento a ninguno
de los puntos recomendatorios por parte del Estado mexicano.
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Que el 4 de mayo de 2012 se suscribié una solucion amistosa con el Estado
mexicano, ante ta Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la que se
reconoci6 la responsabilidad internacional del Estado mexicano, por la desaparicién
forzada de Jests Angel Gutiérrez Olvera. En dicho acuerdo se establece como
garantfa de no repeticiéon de los hechos, la adecuacion del marco normativo
nacional a los estandares internacionales. ‘

Que el 7 de abril de 2010, el Comité de Derechos Humanos en su observacién final
12, recomendé al Estado mexicano, enmendar legislacion penal a fin de
armonizaria con los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

Que del 18 al 31 de marzo de 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias visité al Estado mexicano y a finales de ese afio, emitié
un informe con una serie de recomendaciones generales, asi como
recomendaciones especificas en torno a seis aspectos: el marco legislativo;
medidas preventivas y de seguridad; el derecho a la justicia y a la proteccion
judicial; el derecho a la verdad; el derecho a la reparacion del dafio; y grupos en
situacion de particutar vulnerabilidad. :

Durante la audiencia del Comité de Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 2016, se calificd como
un “reto inmediato la aprobacién de la ley”. Por ello, el Estado mexicano debe
intensificar sus esfuerzos para asegurar que todos los casos de desaparicion
forzada sean investigados sin demora y los presuntos autores enjuiciados, de ser
declarados culpables, sean sancionados de acuerdo con la gravedad de sus actos.

Considerando que el plazo otofgado por el Constituyente Permanente para que el
.Congreso de fa Union se legisle en ta materia vencié el 10 de enero de 2016, es

preocupante que el Congresoc de la Unién, en la LXIII Legislatura incumpla el
mandato constitucional.

Es decir, el plazo establecido en el mandato constitucional establecido en el
articulo referido a fenecido en exceso, sin que a un afio de distancia ninguna de
las Cadmaras haya dictaminado las diversas iniciativas que de manera formal se
encuentran presentadas ante ellas, lo cual constituye una omision legislativa, la
cual implica incluso responsabilidad del Estado mexicano en general y para el
Poder Legislativo en patrticular. :

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala:
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- Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte , asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

. salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En’consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley .

Es decir, conforme a lo dispuesto por la disposicién constitucional se encuentra
establecida la obligacion de “todas las autoridades, en el ambito de sus
- competencias, tienen la obligacién de promover , respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

En consecuencia, el Congreso de la Unidn, en tanto que encarna una autoridad del
Estado mexicano, se encuentra obligado a “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos”, o que para el caso concreto implica expedir
una legisiacién general en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicidn cometida por particulares.

Asf, la responsabilidad del Estado por los hechos, acciones u omisiones imputables
al Poder Legislativo esta implicitamente contemplado en el precepto constitucional,
y -en consecuencia la omisién legislativa resulta un acto abiertamente
inconstitucional desde la perspectiva del estado constitucional de derecho y de ios
principios y valores que rigen nuestro ordenamiento constitucional tales como la no
discriminacién, igualdad juridica, el acceso a la justicia y la supremacia de la
Constitucién. ' :
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_ Afrontar la grave crisis humanitaria que padece nuestro pais es una deuda que el
Estado mexicano mantiene con todas las victimas sus familias en particular y con
toda la sociedad en general.

Por tanto y con fundamento en lo expresado, asi como en las disposiciones
invocadas en el proemio, se propone, como de urgente u obvia resolucion, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a ambas Camaras del Congreso de la Union
para que en cumplimiento de lo dispuesto en ef articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional del articulo 73, fraccion XXI, publicada el 10 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se discutan y dictaminen las iniciativas
de Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparicion Forzada de
Personas que han sido presentadas ante ambas Camaras del Congreso de la
unién. '

III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. )

Los integrantes la Primera Comision, coinciden con la importancia que conlieva
legislar integralmente en materia de Desaparicion Forzada y los delitos.
relacionados con la misma.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero
menciona que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma: :
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“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte , asi como de fas
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”

En este sentido, resulta una obligacion del Estado cumplir con este precepto, pero
ademds, se tiene que proteger a las victimas en la bisqueda de fa verdad de los
acontecimientos, la imparticion de una justicia expedita, y de la reparacion del
dafio a todas las victimas.

Asimismo, esta Comisidon se manifiesta a favor de que durante los trabajos para
legislar en materia de desaparcion forzada exista una participacion activa de todos
los sectores de la ciudadania, para de esta forma, legislar de una forma mas
integral en este importante tema.

Sin embargo, es determinante mencionar que en la actualidad en ambas Camaras
legislativas se encuetran diversas iniciativas las cuales se encuentran en un
proceso legislativo vigente para concluir en su respectiva dictaminacion.

Por otro lado, es una practica parlamentaria que jos puntos de acuerdo a
desahogar en los drganos legistativos aborden algtin asunto especifico de interés
nacional o sus relaciones con los otros poderes de la Federacion, organismos
plblicos, entidades federativas y municipios. ‘

Asf pues, al respecto esta Dictaminadora considera que el presente asunto resulta
de interés nacional por la trascendencia de la materia dado que es a favor de los
derechos humanos, y que tal y como lo sefialamos en acapites anteriores, este
asunto se encuentra en procesos legislativos que no se han consumado, por lo
tanto se estima pertinente el exhortar a la Comisién de Justicia de la Camara de
Diputados, y a las Comisiones Unidas de Gobernacién, Derechos Humanos, Justicia
y Estudios Legislativos Segunda de la Camara de Senadores, del H. Congreso de la
Unién (comisiones competentes), para que impulsen el proceso de dictaminacion
de las iniciativas que en materia de desaparicién forzada de personas fueron
presentadas ante ambas Camaras, y que a su Vez fueron turnadas a dichas
‘Comisiones Legislativas; esto en aras de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:



Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 280 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE i DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
' GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de fa Unidn exhorta
respetuosamente a la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, y a las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Derechos Humanes, Justicia y Estudios
Legislativos Segunda de fa Cadmara de Senadores, del H. Congreso de la Unién,
para que impulsen el proceso de dictaminacion de las iniciativas que ‘en materia de
desaparicién forzada de personas fueron presentadas ante ambas Camaras, y que
a su vez fueron turnadas a dichas Comisiones Legislativas. '

Dado en la Sala de Comisiones de ta Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2017.

PRIMERA COMISION
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SENTENCIA DE TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMI- solicita al gobierno de la delegacion Gustavo A. Madero,

NISTRATIVO SOBRE DELEGACION GAM Ciudad de México, un informe sobre el estado juridico que

guarda la sentencia dictada por el Tribunal de lo Conten-
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A cioso Administrativo de la Ciudad de México respecto al
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se juicio namero 1-63001/2016.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

2E LA PRIMERA COMISION
TTUCIONALES Y JUSTICIA

O DE ACUERDO POR EL

QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA DELEGACION

GUSTAVO A. MADERO DE LA CIUDAD DE MEXICO, UN INFORME SOBRE EL

'ESTADO JURIDICO QUE GUARDA LA SENTENCIA DICTADA POR EL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO RESPECTO AL JUICIO NUMERO I-63001/2016.

Honorable Asamblea:

A la -Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidon Permanente, correspondiente al Primer. Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, con punto de acuerdo relativo al cumplimiento de la sentencia dictada por la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México
en el juicio nimero I 63001/ 2016, suscrita por los diputados Maria Chavez Garcia y
Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracidn
Nacional.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, .y 58, 60, 87, 88, 176 y demés
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior.del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidén, someten a la-
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de Ia
Comisién Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisidén de Trabajo de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicidon con punto de acuerdo i:;ue se dictamina, los promoventes
manifiestan sustancialmente lo siguiente:

Mencionan, que el estado de derecho en que vivimos significa la obligacion de que
todas las autoridades que nos gobiernan se ajusten en sus actividades cotidianas a
actuar conforme a derecho dentro del marco juridico supremo gue se establece
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desde nuestra Constitucin Politica General hasta la norma juridica de menor
jerarquia, por lo mismo toda decision emitida por érgano administrativo siempre
debe estar sujeta a los procedimientos regulados por la ley aplicando y respetando
en todo momento los derechos humanos fundamentales de los gobernados.

Refieren, que las autoridades de la Delegacién Gustavo A. Madero, en la Ciudad de
_ México, han promovido diversos procedimientos administrativos, como muchas otras
delegaciones y autoridades municipales, estatales y federales.

Al respecto, mencionan que la Delegacion Gustavo A. Madero, ordend la suspension
de actividades y en consecuencia la clausura de la lavanderia denominada La
Burbuja Azul, aparentemente por no cumplir con jos requisitos previstos en las
normas generales correspondientes.

En consecuencia, la parte afectada, promovié ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México demanda en contra de las autoridades
delegacionales en Gustavo A. Madero solicitando la nuiidad de los actos realizados
por dichas autoridades administrativas, correspondiéndole a la Primera Sala de dicho
Tribunal tramitar y resolver sobre el asunto concreto, emitiéndose sentencia en el
juicio ndmero I-63001/2016 el 19 de septiembre del afio en 2016, en el cual en sus
puntos resolutivos y en particular el cuarto, se decretd 1a nulidad de los actos
ejecutados, ordenando la restitucién en el goce de los derechos afectados con la
suspensién de actividades y clausura de la lavanderfa en comento, para lo cual se le
dieron quince dias a dichas autoridades delegacionales para dar cumplimiento a
dicha sentencia, lo cual a la fecha no ha sido asi, no obstante estar insistiendo en
que se cumpla la sentencia en cuestion.

Por tal motivo, es que estiman pertinenté el que se exhorte a la autoridad condenada
a efecto de que se restituyan los derechos a la parte agraviada.

III. Consideraciones

La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos. : '

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articuios 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en su articulo 17, tutela a
favor de los gobernades un acceso completo a la jurisdiccién, lo cual conlieva que la
solucidn de las controversias sea efectiva e integral, desde un punto de vista
material, y no Unicamente formal.

Ello justifica que las leyes deban asegurar la plena ejecucion de las sentencias y que
corresponda a los drganos de gobierno hacer que sean debidamente acatadas;
ademas, si tales fallos son el resultado de un proceso que el justiciable se vio
obligado a sustanciar por la existencia de una vulneracion a sus derechos, se deben
minimizar las ulteriores cargas que le sean trasladadas, como lo seria efectuar mas
tramites para tal efecto.

Lo anterior también implica reconocer que las sentencias, como normas juridicas
individualizadas que constituyen derechos para sus beneficiarios, al causar
ejecutoria generan un deber correlativo para el Estado; de ahi que sea un principio
generalmente aceptado que su cumplimiento es de orden publico.

Asi, el sujeto al que le ha sido otorgada la tutela jurisdiccional puede solicitar la
tutela jurisdiccional de cardcter ejecutivo si aqguella requiriese de actuaciones,
formales o materiales, para lograr su plena eficacia.

Por tanto, es necesaria una nueva reclamacion de la tutela jurisdiccional pues una
nueva tutela es lo que se pretende, conformando las actividades que ésta componen
un nuevo proceso, el de ejecucioén, auténomo y diferenciado del declarativo.

La nueva tutela juridica constituye las actividades tendientes a satisfacer
materialmente la pretension declarativa reconocida que son desarrolladas en el
proceso de ejecucién como un elemento de la voluntad de los sujetos que ostenten
la legitimacion activa.

En la medida en que la tutela juridica que se proporciona en la ejecucién es
auténoma de otros tipos de tutela juridica susceptible de ser proporcionada por los
érganos jurisdiccionales, especiaimente la de caracter declarativo, la pretensién por

~ la que se pide también es auténoma e independiente de aquelias otras por las que
se solicita cualquier otro tipo de tutela.

Las normas que regulan el proceso de ejecucion, en concreto en el &mbito
administrativo, la ley prevé que a través de una solicitud expresa por parte de los
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legitimados se podra exigir la ejecucion forzosa del drgano competente, lo que no
sdlo ha de entenderse en su vertiente de posibilidad, en tanto reconocimiento de la
legitimacién de unos sujetos determinados, sino como una exigencia de que la tutela
de caracter ejecutivo ha de estar precedida, necesariamente de una solicitud en ese
‘sentido.

Asf también, no debe pasar por inadvertido que las normas juridicas también prevén
diversos recursos para impugnar fas sentencias o resoluciones judiciales, tales como:
la apelacion, la revision, la reclamacion, la queja, entre otros seglin sea la materia
litigiosa, inciusive también se encuentra previsto el juicio de amparo, COMO una
herramienta constitucional para dejar sin efectos la sentencia dictada por el A Quo
o el Tribunal de Alzada.

Ahora bien, los proponentes sefialan que la autoridad de ia Delegacién Gustavo A.
Madero se encuentra incumpliendo una sentencia relativo al Juicio namero I-
63001/2016 dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad
de México.

Al respecto, los integrantes de esta Comisidn se encuentran a favor del derecho de
tutela a la jurisdiccion, por lo que sin calificar el asunto que refieren los proponentes,
es por lo que consideramos que lo conveniente en el presente caso seria solicitar a
la Delegacién Gustavo A. Madero un informe sobre el estado juridico que guarda la
mencionada sentencia puesto que se desconoce el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisi6n de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente al Gobierno de la Delegacién Gustave A. Madero de la Ciudad de
México, un informe sobre el estado juridico que guarda fa sentencia dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México respecto al juicio
ndmero 1-63001/2016. '

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE JALISCO que se exhorta al gobierno de Jalisco y a los ayunta-

Y MUNICIPIOS mientos de su area metropolitana a colaborar de confor-

midad con sus competencias y de modo coordinado en la
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: implantacion de estrategias y acciones para fortalecer la
A discusion, dictamen de la Primera Comision, por el seguridad publica.
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COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR E['
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO Y A LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL AREA METROPOLITANA, PARA
QUE DE CONFORMIDAD CON SUS COMPETENCIAS Y DE FORMA
COORDINADA COADYUVEN EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES QUE TENGAN COMO OBIJETO FORTALECER LA SEGURIDAD
PUBLICA.
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Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue turnada el dia 20 de diciembre
de 2016, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Jalisco a lievar a cabo nuevas estrategias para disminuir la inseguridad
publica en el Estado, suscrita por la diputada Rosa Alba Ramlrez Nachls del Grupo
Pariamentarlo de Movimiento Ciudadano. . T e B i v,

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demés
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc General de los
Estades Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a ia
consideracion del Pleno de la Comisién-Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

WeE e o emn

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de fa
Comisién Permanente de fecha 20 de diciembre de 2016, y turnada para estudio vy -
dictamen correspondiente a la anera Comisidn de TrabaJo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justucna :

I1. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: " :
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“"Se exhorta al Gobierno del Estado de Jalisco a llevar a cabo nuevas estrategias
para disminuir fa inseguridad publica en el Estado”.

- Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en los que basan
su proposicion:

" a inseguridad publica es uno de los grandes pendientes de los gobiernos para con
la ciudadania, y es por hoy una de las principales demandas de la propia sociedad
para sus gabernantes’i

Los gobiernos en los ambitos nacional, focal o regional muestran su incapacidad
para hacer posible que la sociedad o sociedades para las cuales gobiernan tengan
las elementales condiciones de seguridad que permitan el crecimiento de la
economia, el desarroflo del sector industrial, y Iz sana armonia gue permita ademds
del desarrollo personal, el esparcimiento famifar...

" .. la tranquilidad...se ve quebrantada por el aumento de delitos...".
Concluye la proponente al sefialar gue:

“Jalisco es una de las Entidades en las que el aumento de Iz incidencia delictiva ha
puesto en jaque & las autoridades y ha roto la tranquilidad de la ciudadania”.

Formulan finaimente el siguiente:
Punto de Acuerdo:
“Unico. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo de Jalisco para que lleve a

cabo nuevas estrategias que /nr:/dan en la disminucion de la inseguridad
publica en Jalisco”.

III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articuio 78, fracc:on III de la Constitucién Politica de Ios Estados Unldos
Mexicanos.

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
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de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisién, ha manifestado su preocupacion en uno de los temas de
especial relevancia como es la seguridad publica por su impacto en la poblacién y
en las instituciones mexicanas. Por su caracter integral, la seguridad en el territorio
nacional requiere la participacion sistematica de las instancias competentes de la
materia, a través de un esquema de coordinacidn de caracter permanente, en el que
se favorezca fa agilidad y la toma de decisiones directamente.

Esta dictaminadora sefiala que la preservacion del estado de derecho y de la
seguridad publica constituye fa responsabilidad primigenia del Estado y es una de
las demandas mds sentidas de la poblacién, por lo que es impostergable intensificar
las estrategias y acciones orientadas a garantizar el acatamiento irrestricto de las
leyes y la salvaguarda de la integridad fisica, bienes y derechos de los habitantes
del Estado de Jalisco.

La problematica en materia de seguridad publica requiere de una nueva estrategia
integra] que recupere la confianza de la ciudadania en fas corporaciones policiales;
a pesar de que las instituciones han hecho esfuerzos por mejorar, los indices de
delincuencia se mantienen elevados, y las violaciones a los derechos humanos y los
casos de corrupcién que invoiucraron a algunos elementos de estas corporauones
han deteriorado la confianza de los ciudadanos.

Por lo que resulta imperativo el establecimiento de politicas generales en materia de
Seguridad Plblica en prevencién, combate e investigacién del delito y politica
criminal, en forma independiente o conjunta con el Sistema Nacional de Seguridad
Pubilica.

Cabe sefialar que el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la letra dispone que: "La seguridad publica es una.
funcion a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los Mun/apios, qgue
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para haceria
efectiva, asf como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion”.
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En tal virtud, los integrantes de esta Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, coincidimos con el espiritu de fa propasicién con punto
de acuerdo materia del presente dictamen, en aras de que el Gobierno del Estado
de Jalisco y a los H. Ayuntamientos del Area Metropolitana, para que de conformidad
¢on sus competencias y de forma coordinada coadyuven en la implementacion de
estrategias y acciones que tengan como objeto fortalecer la seguridad pablica; por
tanto se pone a consideracion ef presente proyecto de dictamen.

_Por io anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Jalisco y a los H. Ayuntamientos del
Area Metropolitana, para que de conformidad con sus competencias y de forma
coordinada coadyuven en la implementacion de estrategias y acciones que tengan
como obijeto fortalecer la seguridad ptiblica.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 24 de
enero de 2017.

PRIMERA COMISION
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BUSQUEDA DE MENOR EN TIJUANA, BAJA CALI- solicita a la Procuraduria General de Justicia de Baja Cali-
FORNIA NORTE fornia Norte un informe sobre el estado que guarda la bus-
queda de la menor Memfis Marroquin de Leon.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion, dictamen de la Primera Comision, por el cual se

W&a@ C’oAfa/?{:;‘:'/,csgc‘, T e -~ e,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

GOBERNACION, P! STITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNFQ DE ACUERDO PORI

QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA GENERAL DE fwﬁ'
JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, UN INFORME SOBRE EE -
ESTADO QUE GUARDA LA BUSQUEDA DE LA MENOR MEMFIS MARROQUIN

DE LE()N‘.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucioriales 'y Justicid "ﬁgiﬁfég*&w”m
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso ‘del Segundo -Afic«de

Ejercicio Constitucional de la LXIII Legisiatura, le fue turnada el dia 17 de enero de

2017, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador de -

Baja California a informar del estado que guarda la bisqueda de la menor Memfis
Marroquin de Ledn, suscrita por la. diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del

Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y deméas aplicables de la Ley.Organica idel . «
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,.88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de ia Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

1. Antecedentes
La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 17 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia. t
II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, la promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Refiere, que el pasado 14 de noviembre de 2016, desaparecié en la ciudad de
Tijuana, Baja California; la menor de 10 afios de edad, de nombre Memfis Marroquin
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i .- de Ledn, misma que fue vista por Ultima vez en la escuela primaria Eucario Zavala
de la Colonia Obrera.

En consecuencia, sefiala que la madre de la menor dio aviso inmediato de la
desaparicion de la menor a las autoridades correspondientes; para lo cual fue
activada la alerta Amber hasta el dfa 17 de noviembre de 2016, segun diversas notas
periodisticas que con tal motivo publicaron diversos medios locales.

Puntualiza, que esta situacién afectd de forma grave la pronta localizacion de la
menor, pues se perdieron horas valiosas, de lo que se desprende una deficiente
actuacion de las autoridades estatales, en la demora de la activacién de la alerta
Amber. o '

Por otro lado, considera que de igual forma se puede observar un deficiente proceso
de investigacin por parte de las autoridades encargadas de la blisqueda y ubicacion
de la menor, pues lejos de presentar pruebas que acompafien sus conclusiones, han
declarado, sin la menor reserva que la menor Memfis habia escapado de su casa por
problemas familiares; por lo que daban por concluida las investigaciones; tal como

" lo publicd El Mexicano, el 23 de noviembre de 2016 y El Sol de Tijuana, el 25 de
noviembre pasado. De igual manera, a través de Grupo Cadena el periodista Alfredo
Alvarez, hizo mencion a lo antes sefialado, en el sentido de que las autoridades de
la procuradurfa habfan concluido que fa menor habia voluntariamente escapado de
su casa derivado de la situacion familiar.

Aduce gue, ante la insensibilidad de las autoridades, los familiares y amigos de la
menor, realizaron una marcha el pasado 4 de diciembre de 2016 para solicitar el
apoyo de las autoridades y ciudadania en la localizacion de la menor Memfis; como
consecuencia de la marcha, el viernes 23 de diciembre de 2016, con apoyo de la
Cruz Roja Internacional, Asociaciones Civiles y ciudadanos en general, se realizd una
biisqueda para localizar a la menor. : '

Asimismo, refiere que el pasado 30 de diciembre de 2016, la asociacion “Unidos por
los Desaparecidos de Baja California”, realizé una marcha, demandando que la
Procuradurfa de Justicia del Estado de Baja California investigue de forma profesional
el paradero de la menor Memfis. Resulta revelador saber que el Estado de Baja
California, ocupa el quinto lugar nacional de Personas Desaparecidas, segin datos
de dicha Asociacion. :

“Por Gltimo, expone que los familiares de la menor han solicitado una audiencia para
reunirse con el Gobernador y el Procurador del estado, sin que hasta el momento se
haya atendido la solicitud.
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En tal virtud, es por lo que formula el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Unico: Se exhorta respetuosamente al gobernador del Estado Libre y Soberarno de
Baja California para que informe el estado que guarda Ia busqueda y ubicacion -de
/3 menor de nombre Memfis Marroguin de Ledn; asimismo, para que instruya a fa
Procuraduria del estado a que intensifique las investigaciones para dar con ef destino
de la menor.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de les Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo gue
astablece el articulo 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del °
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. -

Esta ’Comisién reprueba cualquier hecho que atente contra la vida, integridad,
libertad y cualquier hecho o acto en general que violenten los derechos humanos de
las personas.

La desaparicién de los nifias y nifios menores de edad es una realidad dificil de
- combatir. :

En todo el mundo, muchas nifias y nifios desaparecen cada afio y no son
encontrados. Huidos, secuestrados por parientes o por otras personas, estos actos
son dificiles de prevenir y tienen graves consecuencias para los menores afectados.

Actualmente existen diversos tipos de desaparicién de menores, tales como:

fugitivos, secuestros parentales, secuestro de un nifio por terceras personas, nifos

desaparecidos después de un desastre natural, menores no acompafiados, retencién
. ilicita de un nifio, desapariciones no definidas, entre otros. '

No obstante, el mas comidn debemos decir que es el secuestro de un nifio por
terceras personas (secuestro), las razones y motivos por la comision de este delito,
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se da por cuestiones de delitos sexuales, conseguir un rescate o para operar en el
‘mercado negro (expiotacién sexual infantil, redes de adopcién ilegal, trabajo infantil,
rescate por dinero).

“En México, en los Ultimos nueve afios (2009-2015), desaparecieron 25 mil 358 nifios
y adolescentes, segin el Registro Nacional de Personas Extraviadas del Secretariado
Ejecutivo de! Sistema Nacional de Seguridad Pibilica, la cifra paso de 669 en 2007 a
4090 en 2015, en lo que se refiere a los clasificados del fuero comin, los del fuero
federal, subieron de 19 en 2007, a 127 en 2015, snendo 2014 el de mayor repunte
con 254 casos.

El Estado Mexicano para prevenir, combatir y erradicar la comision de estos hechos
lacerantes, por un lado, a través de su sistema juridico mexicano ha tipificado y
aumentado las penas, y por otro, ha realizado una serie de politicas pubiicas en esta
materia, tal como lo es, la emisidn de la Alerta Amber, la cual es un instrumento que
tiene por objeto recuperar a nifias, nifios y adoiescentes secuestrados antes de que
sufran algn dafio fisico, el cual funciona para menores de 18 afios. A través de este
instrumento, los padres de familia pueden reportar el extravio de menores de edad
con este programa, y asi autoridades, medios de comunicacion, sociedad y sectores
privados, se coordinaran sistematicamente, para la inmediata bisqueda, y pronta
ubicacidén de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, dentro de las primeras tres horas,
de haber sido reportados desaparecidos. Este mecanismo es indispensable dado que
entre mas pronto proceda la localizacion es menor el riesgo que se corre de que no
le pase nada a fa persona. '

Ahora bien, la proponente solicita exhorta respetuosamente al gobernador del

Estado Libre y Soberano de Ba]a California para que informe el estado que guarda

la bisqueda y ubicacién de la menor de nombre Memfis Marroquin de Ledn;

asimismo, para que instruya a la Procuraduria del estadoe a que intensifique las
‘ investigaciones para dar con el destino de la menor.

Al respecto, por un lado, esta Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio
y andlisis de la propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y
motivacién de la proponente, sin embargo considera pertinente realizar algunas
adecuaciones que buscan respetar el ejercicio de las facultades a cargo de la
Procuraduria General de Justicia de Baja California, que tiene plenamente atribuidas,
en el articulo 102, inciso A de nuestra Constitucion Politica, en donde se faculta al
Ministerio Pdblico de la Federacién para perseguir, ante los tribunales, todos los
delitos del orden federal (principio equiparable para el Ministerio Piblico Local y ios
delitos del fuero comin), para ello, solicitard las medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos
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en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea

~ pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e intervendra en todos ios
asuntos que la ley determine. Y derivado que la Procuraduria Estatal ha ejercido
accién penal en contra de 4 policias, esta dictaminadora considera sin materia el
segundo resolutivo propuesto.

Por tal motivo y con el propdsito de encontrar la veracidad de los hechos suscitados
respecto a la desaparicion de la menor Memfis Marroquin de Ledn acontecida el
pasado 14 de noviembre def 2016 en la ciudad de Tijuana, Baja California, es por lo’
que esta soberania propone que la autoridad competente en este caso la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Baja California, en razén de tener la
competencia por ser un hecho del fuero comiin, nos informe sobre el estado que
guarda dicho hecho delictuoso, ya que esta autoridad es la competente en la
investigacién correspondiente, y en consecuencia, debe de contar con fos elementos
de prueba recabados y la situacion juridica que prevalece.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California,

un informe sobre el estado que guarda la blsqueda de la menor Memfis Marroquin
de Ledn.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 24 de enero de 2017, ‘

COMISION PRIMERA



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 303 Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017

AMARA DEOIPLABOS
X0 LEGEATUS A

chtamen que se vota Q)ﬂ“fo de.awerdo Ot el QUG & idria VC‘SDE’fUO-Squ[ﬂ'C
ol procvvadvyin  Genernl  ce Justicia el fcdado
de mea Cahfavma Sch¥e el Estadn que_gunda lo_bisqueda e la
menoy Memfls  Mavoauin de  Leén §
Primera Comision: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
SENTIDO DEL VOTO

{ FAVOR | | CONTRA | | ABSTENCION |

Legislador

Dip. Edgar Romo Garcia

PRI &

Sen. Ricardo Urzda Rivera

PRI

Dip. Angélica Moya Marin

_ ) PAN
“ V.

Dip. Maria Concepcion Valdés Ramirez

PRD

Sen. Emesto Gandara Camou -

T A

PRI




Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 304 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

&

GRAARA DI OIRIAIN

Dictamen que se vota uato  oe acvevdo oY el Qe & soliifa {gs@iﬂ()&gmcn
te a lo pocwadima  Geneval  de  Justicia del Estado
ce. @xm Cnh?orma, un m#?rm: sbye el estadoe que Cmmvdn loy
b\fsauedo ae (o wenor Memfs  Mawdauin  de Lebn.
Primera Comrs:.on: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
ENTIDO DEL VOTO -

| CONTRA | | ABSTENCION |

Legislador

Sen. Arturo Zamora Jiménez

PRI |
Lo N\ /

Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez

PRI

Dip. José Alfredo Torres Huitron




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 305 Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017

HAMARA DEDIFEANOS
T LT

Dictamen que se vota pgni'o de Acverdo e el Que S Solicita _res pelupsame-
: nte._a o DOwroevadovia  General  de  Justicia  del
Esdado_ae ﬁm\}o Co\;g\owﬁa# un_Infove. sebre el _estado que _auavda (o
“lmSaueda de lo reenoy . Memfis  Movoguin de ledry 7
e Primera Comision: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
SENTIDO DEL VOTO

| FAVOR | | CONTRA | { ABSTENCION |

7

Legislador

Sen. Fernando Torres Graciano

PAN

PAN

Dip. Héctor Javier Garcia Chavez

PRD

Dip.-Norma Rocio Nahle Garcia

MORENA

Dip. Maria Candelaria Ochoa Avale:

MC




Aiio II, Primer Receso, 25 de enero de 2017 306 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

INCREMENTO DE TURISMO SOCIAL EN MEXICO exhorta a la Sectur a implantar en el ambito de sus faculta-
des y atribuciones medidas para incrementar el turismo so-
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A cial en M¢xico.

discusion, dictamen de la Primera Comision, por el que se

/’/4/%&&&04; A ot
/@% Zs:

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DI

GOBERNACION, PUNTQS CON

PRIMERA COMISION
CIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDOPOREL _
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE TURISMO,”
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES,
IMPLEMENTE LAS ACCIONES Y MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE
INCREMENTAR EL TURISMO SOCIAL EN MEXICO, PARA QUE TODOS LOS
MEXICANOS TENGAN DERECHO AL TURISMO MEDIANTE EL DESARROLLO
DE POLITICAS PUBLICAS QUE FOMENTEN LA RECREACION Y
ESPARCIMIENTO.

Honorable Asambiea:

A {a Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 17 de enero de
2017, la proposicion con punto de acuerdo relativo al impulso del turismo social,
suscrita por el diputado Mario Machuca Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Poiitlca de fos
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de ios
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de fa Union el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

D e tBber
La Proposicion gue se cita en el proemlo, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 17 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, el promovente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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~” Que cuando nos referimos a los derechos fundamentales, cuyos alcances hoy en dia
tienen vigencia universal, frecuentemente invocamos el derecho a la vida, libertad,
conciencia, opinién y otros. Sin embargo, pocas veces o casi nunca relacionamos el
derecho de esparcimiento o de recreacién como derecho humano fundamental. Este
derecho al recreo y al sano esparcimiento es un derecho humano establecido en el
articulo 15 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que
sefiala:

Toda persona tiene derecho al descanso, a honesta recreacion y a la
oportunidad de emplear Utiimente el tiempo libre en beneficio de su
mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Destaca, que el turismo social es un concepto gue tiene su base en el derecho que
todos los seres humanos tienen de disfrutar de su tiempo libre y gozar de vacaciones
en el trabajo, derecho reconocido en el articuio 24 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagaaas. :

Asimismo, expone que la Declaracién de Montreal de 1996 y su posterior Adéndum
de Aubagne de 2006, son documentos de referencia sobre el turismo social, donde
se sefiala que éste debe ser: : »

a. Forjador de la sociedad, es decir, promotor de /la lucha contra las
desigualdades; :

b. Factor de Potencia Fcondmica, asegurando que los beneficios se reparten
en la sociedad;

¢. Protagonista del Ordenamiento del Territorio y del desarroflo focal,
buscando la sustentabilidad; y

d. Socio de los programas de desarroflo mundial para la mejora de la calidad
de vida de las personas.

Puntualiza que, sin embargo, la realidad nos muestra que no esta al alcance de
muchos y que son todavia numerosds las personas que siguen excluidas de los
derechos antes mencionados. Por ello se deben establecer las condiciones objetivas
y materiales para que los ciudadanos gocen del derecho al esparcimiento y
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recreacidn a través del fomento y cuidado de los espacios publicos, parques,
jardines, plazas, centros de recreacion, efc.

Menciona que, a nivel internacional se ha promovido el asi llamado “turismo social”,
gue se presenta como un.recurso en la lucha contra la pobreza; otorgando
facilidades y accesos a las personas de recursos limitados, adultos mayores, jovenes,
nifios, personas con discapacidades para que viajen con fines recreativos, deportivos
y/o culturales en condiciones adecuadas de economia, accesibilidad, seguridad y
comodidad. Se puede precisar que se otorgan subvenciones o rebajas sustanciales
en las tarifas y se establecen costos mas bajos para. posibilitar gue puedan viajar.

Igualmente sefiala que el turismo tiene factores muy significativos en el desarrollo
personal, social, econdmico. :

Diversos estudios han demostrado que el esparcimiento y fa recreacion permiten
aliviar los efectos adversos de la fatiga laboral y son un gran beneficio en la salud
fisica y psiquica, que sin lugar a dudas conlleva a tener personas con mejores
estandares de bienestar individual y colectivo, ayudando al mejoramiento de las
relaciones interpersonales, familiares y de productividad laboral.

Por otro lado, destaca que la importancia del turismo para nuestra economia es
indudable, sus beneficios no solo se refiejan en ser una industria que genera
empleos y en ser un detonador en el desarrolio local y regional, sino que nos permite
difundir los atractivos culturales y naturales de nuestro pafs, generando una vision
positiva de México ante el mundo. México posee una variedad turistica enorme que
permite el reencuentro entre {a poblacidn, sus costumbres y paisajes.

Por ello considera que se debe voltear hacia el turismo social, el cual es reconocido
como un segmento del turismo doméstico que comprende viajes realizados para
fines de ocio y recreacién, sin motivo de lucro. Se caracteriza, ademas, por ser
realizado por personas con niveles de ingresos reducidos que no les permiten
aprovechar plenamente. la oferta de servicios turisticos en el pals, por lo que suele
recurrir a diversas formas para satisfacer su demanda: aprovechar la oferta
‘institucional destinada a ese segmento; recurrir a prestadores de servicios de precios:
reducidos, o bien, resolver de manera propia y/o mediante el apoyo de familiares,
sus necesidades de alojamiento, transportacién, alimentos y recreacién. Ademas, en
el concepto de turismo social visto desde el angulc de la oferta, se asocia
generalmente con los conceptos de turismo incluyente, accesible, solidario, y con
efectos positivos para las comunidades locales, en sintesis, un “turismo para todos”.
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Estima que, para que el turismo social sea una realidad el Estado debe establecer y
fomentar mecanismos para que todos los ciudadanos disfruten de toda {a variedad
turistica que posee México. Se requiere una oferta de trasportes econdmicos, visitas
a lugares con alojamientos que tengan instalaciones de calidad, alimentos a precios
razonables y aprovechar las zonas recreativas plblicas, gratuitas como las playas,
los parques nacionales, entre ofros.

En ese sentido, expone gue fa Ley General de Turismo en Mexico lo define coma
aquel tipo de turismo gue “comprende todos aquellos instrumentos y medios, a
través de los cuales se otorgan facilidades con equidad para que las personas viajen
con fines recreativos, deportivos, educativos y culturales en condiciones adecuadas
de economia, seguridad y comodidad”.

Menciona, que en México fa inquietud para apoyar el turismo de las masas
trabajadoras comenzd a partir de Ios afios setenta de! siglo pasado, pero no prosperd
en forma masiva; se puso en practica a través de politicas de subsidio, de apoyo a
trabajadores asalariados, y de construccién de infraestructuras destinadas al
segmento de turismo social en particular. A lo largo de los afios se han disefiado,
nuevas orientaciones de politicas hacia é! turismo social que eviten el asistencialismo
y la segregacion de los turistas; pero tampoco se ha visto un resultado favorecedor
para esta poblacion antes sefialada. Esta oferta es aln insuficiente frente al tamafio
y las caracteristicas de la demanda y enfrenta dificultades para encontrarse con sus
potenciales beneficiarios. '

En el 2015 se establecié una iniciativa nacional, estableciendo diversos convenios y
alianzas importantes, lo cual no ha resultado suficiente; un claro ejemplo es que
Turissste firmé un convenio de colaboracién con el Gobierno de Quintana Roo para
promover nuevos paguetes turisticos en la Entidad, en especial en la zona Sur, lo
gue representa una gran aportacion para esta poblacién.

En el 2016 dio inicio el programa “Viajemos por México”, pero no se han visto
resultados favorables. Hay mucho que trabajar para asegurar que las personas que
menos tienen, las personas con alguna discapacidad, los jovenes, los adultos
mayores y las poblaciones indigenas logren ejercer su derecho de disfrutar su tiempo
libre, por ello es que considera necesario seguir incidiendo en la politica publica, en
los empresarios, organizaciones de la sociedad civil y en la comunidad en general
para alcanzar la meta de contar con un sector que garantice “turismo para todos,
solidario y sostenibie”. :

En tal virtud, es por lo que formula el siguiente:
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Punto de Acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de Ia Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo para que, en el ambito de sus
atribuciones, impulse las acciones y medidas necesarias a fin de fomentar e
incrementar el turismo social y establecer una politica de inclusién en el que
los derechos al esparcimiento y recreacién, sean accesibles para todas las
personas.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién III de la Constitucion Poiitica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127

de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos .
Mexicanos. :

El turismo social es un concepto que se basa en el derecho al turismo de todas las
personas. Este derecho deriva de las vacaciones pagadas reconocidas por
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos promulgada en 1948, que
establece en su articulo 24 que "Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones
periodicas pagadas. "

El turismo social no es turismo marginal o superfluo en comparacion con el turismo
general, al contrario, es una forma de poner en practica este derecho universal de
participar en el turismo, de viajar, de conocer otras regiones y paises; el verdadero
fundamento del turismo, como recordé el Comité Econdémico y Social Europeo
(CESE) en su dictamen relativo al "Turismo Social en Europa”, también conocido
como Declaracién de Barcelona sobre turismo social en Europa adoptado en 2006.

Este derecﬁo también se menciona en el articulo 7 del Cadigo Etico Mundial para el
Turismo adoptado en 1999 por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y
reconocido oficialmente por Naciones Unidas en 2001. '
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Este articulo establece que "Con el apoyo de las autoridades publicas, se desarrollard
e/ turismo social, en particular el turismo asociativo, que permite el acceso de fa
mayoria de los ciudadanos al ocio, a los viajes y a las vacaciones. Se fomentard y se
facilitard el turismo de las familias, de los jovenes y de los estudiantes, de las
personas mayores y de las que padecen discapacidades”.

No existe una unica definicidn de "furismo socdial”, sin embargo, a través de diversos
instrumentos se han establecido con claridad cudles son los criterios de
identificacion, los cuales consisten:

» Que se detecte una situacion real de incapacidad total o parcial de ejercer
plenamente el derecho al turismo. Elio puede provenir tanto de condiciones
econémicas, de discapacidades fisicas o mentales, de condiciones de
aislamiento personal o familiar, de movilidad reducida, de dificultades
geograficas y de una gran variedad de causas que en definitiva suponen un
obstaculo real.

» Que alguien, ya sea institucion pablica o privada, empress, sindicato o
simplemente un grupo organizado de personas, se proponga actuar y actle
en el sentido de vencer o reducir ese obstaculo que impide a una persona
ejercer su derecho al turismo.

> Que esa actuacion tenga efectividad real y contribuya a que un grupo de
personas en las condiciones y bajo los valores de sostenibilidad, accesibilidad
y solidaridad disfruten de ese derecho.

Asi, el turismo social aparece, como concepto y como practica, alrededor de la
segunda guerra mundial. Se intensificé la preocupacion por el interés en satisfacer
esta necesidad de los trabajadores, a io largo de las tres décadas de crecimiento
intensivo de la economia mundial hasta los 70.

En México, la inquietud para apoyar el turismo de las masas trabajadoras se
evidencié a partir de los setenta, pero no prosperd en forma masiva; se basé en
polfticas de subsidio, de apoyo a trabajadores asalariados, y de construccién de
infraestructuras destinadas al segmento de turismo social en particular.

El turismo social tiene como objeto privilegiar los segmentos de ingresos modestos,
teniendo como preferenciales a los jovenes, familias, adultos con plenitud y
personas con discapacidad.

Ahora bien, y de acuerdo al caso que nos ocupa, al respecto debemos sefialar que
hemos sido testigos que la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal (SECTUR)
ha implementado y contintia implementado politicas publicas en esta materia, entre
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otros como: “Viajemes por México” y “Programas para el Desarrolio del Turismo”;
no obstante, consideramos pertinente exhortar a la Secretaria de Turismo, para que,
en el ambito de sus facultades y atribuciones, implemente tas acciones y medidas
necesarias a fin de incrementar el turismo social en México, para que todos ios
mexicanos tengan derecho al furismo mediante -el desarrollo de politicas publicas
que fomenten la recreacion y esparcimiento; esto en razén de que por un lado,
México es un pais rico en flora, fauna y diversidad de zonas geograficas, lo cual
genera que el turismo sea una actividad atractiva para los turistas y por ende una
actividad econémica importante para el pais siendo una de las mayores en el
mundo, colocada en noveno lugar a nivel mundial en términos de liegadas de
turistas internacionales, y por otro lado, que el turismo sea accesibie, sostenibie y
social.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Onico. La Comision Permanente del H. Congreso- de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Turismo, para que, en el ambito de sus
facultades y atribuciones, implemente las acciones y medidas necesarias a fin de
incrementar el turismo social en México, para que todos los mexicanos tengan
derecho al turismo mediante el desarrolio de politicas piblicas que fomenten la
recreacion y esparcimiento. ' '

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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