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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado de la asistencia de diputadas y dipu-
tados.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 283 diputadas y diputados. Por lo tanto,
hay quérum.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
(alas 11:43 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 16 de febrero de 2017.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De los diputados Jesiis Sesma Sudrez, Sergio Lopez
Sanchez, Alberto Martinez Urincho

Solicita el retiro de iniciativa.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite el tercer y cuarto informes detallados del ejercicio
2016, sobre los recursos ejercidos y comprometidos del
Presupuesto del Fondo de Reconstruccion de Entidades Fe-
derativas.

Remite seis contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados y la Comision Permanente.

De las secretarias de Medio Ambiente del Gobierno de
Aguascalientes, y de Desarrollo Urbano y Medio Am-
biente del Estado de Tamaulipas

Remiten contestaciones a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, relativo a proteger las especies en
peligro de extincion.

De la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Del Gobierno del Estado de Michoacan

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Céamara de Diputados, relativo a las personas expulsadas
de sus comunidades por causas de intolerancia religiosa.

De la Auditoria Superior de la Federacion

Con el que remite el Informe General del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, correspon-
diente al Ejercicio Fiscal de 2015.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Informa que durante el mes de enero de 2017, el Servicio
de Administracion Tributaria, a través de las autoridades
aduaneras competentes, destind mercancias perecederas,
de facil descomposicion o deterioro, divisas, metales pre-
ciosos y un bien peligroso.

De la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero

Remite el informe final referente a la evaluacion de con-
sistencia y resultados realizada al Programa Presupuestario
F030 “Reduccion de Costos de Acceso al Crédito” que fue
coordinada por la SHCP.
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De la Universidad Politécnica de Altamira

Con el que remite el informe de resultados de la Auditoria
Externa a la Matricula del periodo septiembre-diciembre
de 2016.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentada por el senador Fernando Torres
Graciano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Iniciativa del Congreso del Estado de Veracruz

Con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, de la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones del Reglamento del Canal de
Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que declara Beneméritos de la Patria a los Diputados
Constituyentes de 1917, suscrita por los diputados Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala y César Camacho Quiroz, de
los Grupos Parlamentarios de los Partidos Verde Ecologis-
ta de México y Revolucionario Institucional, respectiva-
mente

Que reforma el articulo 31 de la Ley de la Policia Federal,
suscrita por los diputados Maria Elena Orantes Lopez, del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Arman-
do Luna Canales del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Finan-
ciamiento a la Educacion, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Claudia S. Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 5 de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en lo referente al sector social de la economia, a car-
go del diputado Alejandro Gonzdlez Murillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 109 y 128 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela
Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 3o0., 50. y 8o. de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automdviles Nuevos, a cargo de la diputada
Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona los articulos 115y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
[saura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, 15-C y 540 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 13 'y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte y 70. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 50. Constitucional, Relativo al ejercicio de las Profe-
siones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Sofia Del Sagrario De Leén Maza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que expide la Ley General de Migracion de Retorno, a car-
go de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Silvia Rivera Carba-
jal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Jonadab Martinez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma y adiciona los articulos 7-Ter, 34 y 128 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la
diputada Sara Latife Ruiz Chdvez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por los diputados Araceli Damidn Gonzélez y Vi-
dal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. y adiciona los articulos 70. Bis
y 70. Ter de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador Zamora
Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 288 del Coédigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
de la Ley de Asistencia Social y de la Ley General de Vic-
timas, suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo del diputado Erik Judrez Blanquet, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Que reforma y adiciona los articulos 16, 30,43 y 113 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
na, a cargo del diputado Renato Josafat Molina Arias, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Car-
men Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por el
diputado José¢ Luis Orozco Sénchez Aldana y diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 16 del Codigo Penal
Federal y 405 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 60 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 50., 31, 34 y 159 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos y del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 66 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscri-
ta por el diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana y di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales y de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table, a cargo del diputado Angel Garcia Yafiez, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Santiago Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Arlet Mdlgora
Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 51 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado José San-
tiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 8o. de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy 0. de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, a cargo de la diputada Arlet
Moélgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
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man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 87 de la Ley Federal del Trabajo
y 58 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada
Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Lucia Vir-
ginia Meza Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 24 de la Ley General de Educa-
cion y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
carefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Ana Leticia Ca-
rrera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo de
la diputada Maria Elida Castelan Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Alberto Martinez Urincho y Francisco Xa-

vier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, y Manuel Jestis Clouthier Ca-
rrillo.

Que reforma y adiciona los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 539 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado José¢ Hugo Ca-
brera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que deroga el articulo 158 y reforma los articulos 264 y
334 del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 167 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del dipu-
tado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 70., 80. y 90. de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 180, 185 y 293 del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pablo Gamboa
Miner, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo de la diputada Lucia Virgi-
nia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.
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Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 73 y 127 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez y diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Proteccion a Periodistas y
reforma diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repuiblica y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a cargo de la diputada Brenda Veldzquez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 40 y 85 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo segundo transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de enero de 2017, a cargo del diputado Roge-
rio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 115 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
coatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Automdvi-
les Nuevos, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de Fomento a la Integracion de Insumos
Nacionales para Obras de Infraestructura Publica No Ener-
gética, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 191 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Prevencion, Atencion y Pos-
vencion del Suicidio, a cargo de la diputada Adriana Terra-
zas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos lo., 94 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Luis de Leon Martinez Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 11y 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Noemi Zoila
Guzmén Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y 20. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Erika
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Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 420 del Codigo Penal Federal y
30.y 56 de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la
diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por los diputados Jorge Carlos Ra-
mirez Marin y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de 12 orde-
namientos legales: de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal, de la Ley de Migracion, de la Ley
General de Poblacion, de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, de la Ley de Vivienda, de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Desarrollo Social, de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Pérrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia, de la Ley General de Salud, de la
Ley General de Victimas y de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrard el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado
Norberto Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley Reglamentaria del
Articulo So., Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, a cargo del diputado En-
rique Zamora Morlet, e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 29 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia y 90 de la Ley Aduanera, a cargo de la
diputada Concepcion Villa Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cle-

mente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Alejandro Gonzéles Murillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 1168 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 86 de la Ley Federal del Trabajo
y 33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a cargo del diputado Julio Saldafia Moréan, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 41 fraccion 11, inciso a) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del articulo
151 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Ara-
celi Damidn Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Clemente Castafieda Hoe-
flich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 34 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Erick Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 32 y 41 Bis, de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 15y 379 del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Veronica Delga-
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dillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Erick Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Que reforma los articulos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que expide la Ley Reglamentaria de la fraccion XX VII del
Articulo 73, del primer y segundo parrafos del Articulo 84
y del Articulo 86 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar Ortega Al-
varez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 113 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Otniel Garcia Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, a cargo del diputado Erik Judrez Blanquet,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que adiciona los articulos 25 y 47-A a la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 8o. del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
sa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley del Segu-
ro Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma y adiciona el articulo 89 de la Ley General pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo del diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 134 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 112 de la Ley General de Salud
y 70. de la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 5o. y 60. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 60 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma y adiciona los articulos 20., 70. y 14 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Declaratoria de publicdad
Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 50 y 59 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 513 y
515, y se adiciona un articulo 515 Bis a la Ley Federal del
Trabajo.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 171y 172 del Co-
digo Penal Federal.

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el
que se reforma la Fraccion I del articulo 30. de la Ley de
Transicion Energética.

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que emprenda una amplia campafia de in-
formacion, prevencion y tratamiento del padecimiento de-
nominado “pinzamiento de cadera”, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema de
Aguas, a través del Gobierno de la CDMX, para que se dis-
pongan las medidas necesarias a efecto de prever el meca-
nismo de tandeo necesario para el debido abastecimiento
del vital liquido en Iztapalapa, en la proxima época de es-
tiaje, a cargo de la diputada Ana Leticia Carrera Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y al
Gobierno de la CDMX, a difundir la situacion del empla-
zamiento del Sistema Ferroviario denominado “Tren Tolu-
ca-Valle de México”, suscrito por los diputados Concep-
cion Villa Gonzélez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a desistir a su pension de retiro, asi como a toda pre-
rrogativa que represente una erogacion de recursos publi-
cos, a cargo de la diputada Verdnica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEyala
SHCP, a efecto de implementar acciones para el desarrollo
de la industria del agave y sus destilados, a cargo del dipu-
tado Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEyala
Sagarpa, a instrumentar diferentes acciones para salva-
guardar las exportaciones de aguacate mexicano a través de
la diversificacion de su mercado, a cargo de la diputada
Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a sal-
vaguardar los derechos fundamentales de los usuarios del
Tren suburbano Buenavista-Cuatitldn, a cargo de la dipu-
tada Concepcion Villa Gonzélez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32 enti-
dades federativas, a que implementen medidas de austeri-
dad y disciplina financiera en el manejo de recursos publi-
cos mediante leyes o acuerdos generales, a cargo del
diputado Victor Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ifetel, para
que revise la instalacion de las antenas de radio frecuencia
o microondas; asi como a la Secretaria de Salud, para que
realice un analisis de los efectos a la salud que producen
dichas frecuencias, a cargo del diputado José¢ Hernan Cor-
tés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta Camara, a que en
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atencion a la demanda expresada por la sociedad, aceleren
el proceso de dictaminacion de las diferentes iniciativas
que se han propuesto como solucion en los precios de las
gasolinas y diésel y a la carga fiscal que impacta en los
mismos, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SRE, para que proponga un candidato para ocupar el pues-
to de director del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Nuevo Leon, a través de su Secretaria de Educa-
cion, a que vigile y coordine en las escuelas publicas y pri-
vadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion del
Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psi-
cosocial, de conformidad con lo establecido en la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Es-
colar del Estado de Nuevo Leodn, a cargo de la diputada
Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que publique un informe relativo a las erogaciones he-
chas por la dependencia a su cargo para la realizacion de la
COP13, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Conavim, informe a la opinion publica los avances y re-
sultados de las emisiones de Declaratoria de Alerta de Vio-
lencia de Género que se han implementado en el pais, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzilez Suastegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
incrementar los requisitos y procedimientos para la emi-
sion de visas a los ciudadanos americanos, a cargo de la
diputada Claudia S. Corichi Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Efemérides

Con motivo del XXIII Aniversario de la primer marcha de
personas con discapacidad para solicitar a la Camara de
Diputados una legislacion integral, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 16 de febrero, Suscripcion de los Acuerdos
de San Andrés Larrdinzar, a cargo del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con motivo del 15 de febrero, “Dia Mundial de la Lucha
contra el Cancer Infantil”, a cargo del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 17 de febrero, “Dia Mundial del Sindrome
de Asperger”, a cargo de la diputada Patricia Elena Aceves
Pastrana, del Grupo Parlamentario del Morena.

Con motivo del 19 de febrero, “Dia del Ejercito Mexica-
n0”, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con motivo del 17 de febrero, “Dia del Inventor Mexica-
n0”, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lec-
tura del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes catorce de febrero de
dos mil diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
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tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos veinte diputadas y diputados, a las once horas con
cincuenta minutos del martes catorce de febrero de dos mil
diecisiete, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De las diputadas y diputados:

* Tania Victoria Arguijo Herrera, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por la que solicita que se retire
de los registros parlamentarios la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley Organica del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia y la Ley de Ciencia y
Tecnologia, presentada el once de octubre de dos mil
dieciséis.

+ José Clemente Castafieda Hoeflich, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, por la
que solicita que se retire de los registros parlamentarios
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
Capitulo Octavo Ter, De los Principios y Derechos de
los Usuarios de Espectaculos Publicos, y un articulo se-
tenta y seis Ter a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, presentada el veintisiete de octubre de dos mil
dieciséis.

* Francisco Martinez Neri, Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
por la que solicita que se retire de los registros patrla-
mentarios la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el parrafo séptimo y adiciona un parrafo octavo
de la fraccion segunda del articulo ciento dieciséis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite:

* Los Informes sobre la utilizacion de los tiempos ofi-
ciales de radio, television y cinematografia, asi como de

los programas y campafias de comunicacion social del
Gobierno Federal, correspondientes al sexto bimestre
del Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis. Se remiten a la
Comisiones de Radio y Television, y Presupuesto y
Cuenta Pblica, para su conocimiento.

* Diez contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados y la Comision Permanente.
Se remiten a las Comisiones correspondientes, para su
conocimiento, y a los promoventes seglin corresponda.

¢) Del Gobierno de la Ciudad de México, con la que remi-
te cinco contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Camara de Diputados. Se remiten a las Comisiones co-
rrespondientes, para su conocimiento, y a los promoventes
seglin corresponda.

d) Del Congreso del estado de Puebla, con la que remite
dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados. Se remiten a las Comisiones corres-
pondientes, para su conocimiento, y a los promoventes se-
gun corresponda.

e) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite la Evolucion de la actividad recaudatoria dos
mil dieciséis, y Programas y Presupuesto dos mil diecisie-
te. Se remiten a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

f) De la Comision Nacional de Derechos Humanos, con la
que remite el Informe Anual de Actividades dos mil dieci-
séis, (Enero-diciembre de dos mil dieciséis) Resumen Eje-
cutivo. Se remite a la Comision de Derechos Humanos, pa-
ra su conocimiento.

g) De la Camara de Senadores:

* Con la que devuelve para los efectos de la fraccion D,
dos expedientes que contienen proyectos de decreto:

* Por el que se reforma el articulo veintiséis de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro. Se turna a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.
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* Con la que remite minutas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma la fraccion segunda del articulo
cincuenta y siete de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos. Se turna a la Comision de Transporte, para
dictamen.

* Por el que se reforma la fraccion tercera del articulo
treinta y ocho de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para dictamen.

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para dictamen.

* Por el que se reforman los articulos cuarto y veinti-
nueve de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables. Se turna a la Comision de Pesca, para dicta-
men.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables. Se turna a la Comision de Pesca, para dicta-
men.

h) Del Congreso del estado de Colima, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, y de la Ley Fe-
deral de Derechos. Se turna a las Comisiones Unidas de
Atencidn a Grupos Vulnerables, y de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

1) De la Camara de Senadores, con la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
vigésima cuarta del articulo noventa y tres de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la senadora Maria
del Rocio Pineda Gochi, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de las dipu-
tadas y los diputados:

* César Camacho Quiroz, Ruth Noemi Tiscarefio Agoi-
tia y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos cuaren-

ta y uno, ciento quince de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

+ Jests Sesma Suérez y diputados integrantes del Parti-
do Verde Ecologista de México, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Ana Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro
Social, que reforma el articulo trescientos treinta y cin-
co del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

¢ Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo sexto de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

+ Jesus Sesma Suérez y diputados integrantes del Parti-
do Verde Ecologista de México, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

+ Jesus Sesma Sudrez, y suscrita por diputados integran-
tes del Partido Verde Ecologista de México, que adicio-
na diversas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Gobernacion, para dicta-
men.

+ Jesus Sesma Sudrez, y suscrita por el senador Carlos
Alberto Puente Salas y diputados integrantes del Parti-
do Verde Ecologista de México, que reforma y adiciona
los articulos ciento diecisiete, y ciento cuarenta y tres de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

* Lorena Corona Valdés y diputados integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
los diputados: Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Ara-
celi Damian Gonzalez, y Mario Ariel Juarez Rodriguez, de
Morena. El Presidente hace aclaraciones.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

*» Marko Antonio Cortés Mendoza, y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Accién Nacional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de reeleccion
consecutiva. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Isaura Ivanova Pool Pech, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos veinte bis seis,
cincuenta y uno, ciento treinta y dos, y ciento sesenta y
uno de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea que en un momento
mas ingresaran al Salon de Sesiones las y los legisladores
infantiles del Décimo Parlamento de las Nifias y Nifios de
México.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, y suscrita por el
diputado Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, que reforma los articulos ciento ochenta y
nueve, y ciento noventa de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comision de
Comunicaciones, para dictamen.

El Presidente instruye al personal de la Camara de Dipu-
tados, para que apoye en el acceso de las legisladoras y los
legisladores infantiles al Pleno, posteriormente les da la
bienvenida, y saluda la presencia de la diputada infantil As-
hley Brigette Gémez Lorenzana del distrito veinticuatro,
de la Ciudad de México, Presidenta; a las diputadas infan-

tiles Alejandra Guadalupe Castafion Alvarez, del distrito
seis, de Chiapas; y Azul Melina Cartagena Morales, del
distrito uno, de Oaxaca, Vicepresidentas; a las diputadas
[lidn Jacqueline Guzman Castillon, distrito cinco, de Jalis-
co; Sofia Montserrat Estévez Ramirez, distrito seis, de Pue-
bla; Gloria Mariel Roméan Barboza, distrito dos, de Duran-
go; y Kerima Mahité Perales Fernandez, distrito dos, de
Tamaulipas, Secretarias, todas integrantes de la Mesa Di-
rectiva del Décimo Parlamento de las Nifias y Niflos de
México. El Presidente somete a consideracion de la Asam-
blea si se concede el uso de la palabra en tribuna a la dipu-
tada Presidenta infantil Ashley Brigette Gomez Lorenzana,
en votacion econdmica se autoriza. Acto seguido se le con-
cede el uso de la Tribuna. Desde sus respectivas curules re-
alizan comentarios sobre el Décimo Parlamento Infantil las
diputadas y los diputados: Manuel Jestis Clouthier Carrillo,
diputado independiente; Héctor Barrera Marmolejo, del
Partido Accion Nacional; Maria Candelaria Ochoa Avalos,
de Movimiento Ciudadano; Jesus Salvador Valencia Guz-
man, del Partido de la Revolucion Democratica; Mariana
Arambula Meléndez, del Partido Accion Nacional; Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento
Ciudadano; Omar Noé Bernardino Vargas, del Partido Ver-
de Ecologista de México, Mariana Trejo Flores, de More-
na; y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolu-
cionario Institucional; asi como desde las curules realizan
comentarios las y los diputados infantiles: Isac Uribe Cas-
tro; Nahani Azarel Galicia Ramon; Alisson Abril Valdez
Lopez; Paulina Valeria Rabago; Maria Fernanda Herndn-
dez; Héctor Castro Rios; Axel Gael Romo Torres; Daniel
Briones Ramirez; Dana Shirel Diaz Hernandez; Jimena Si-
llas Chti, y David Emmanuel Ruiz Morales. El Presidente
agradece su visita al Pleno y asigna al personal de apoyo de
la Camara de Diputados acompafiar a las diputadas y dipu-
tados infantiles a las puertas del salon de sesiones cuando
decidan retirarse para continuar con sus actividades legis-
lativas.

Continua la presentacion de las iniciativas con proyecto de
decreto, y se concede el uso de la palabra a las diputadas y
a los diputados:

* Sofia Gonzalez Torres, y suscrita por los diputados in-
tegrantes del Partido Verde Ecologista de México, que
expide la Ley de Seguridad Interior. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen; y a las Comisiones
de Seguridad Publica y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.
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A las trece horas con veinticuatro minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y tres
diputadas y diputados.

* Francisco Javier Pinto Torres, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica del Seminario de Cultura Mexicana, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

* Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro So-
cial:

— Que deroga el articulo décimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

— Que reforma el articulo ochenta y dos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Mariana Trejo Flores, de Morena, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia
contra la prostitucion infantil y explotacion sexual de
menores. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

* César Camacho Quiroz, y suscrita por los diputados
Alvaro Ibarra Hinojosa, Martha Sofia Tamayo Morales,
Edgar Romo Garcia, Armando Luna Canales, Mercedes
del Carmen Guillen Vicente, César Alejandro Domin-
guez Dominguez, y Ricardo Ramirez Nieto, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, de la Ley de Migracion, de la ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulo ciento tres y ciento siete
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, del Codigo Penal Federal, de la Ley Fe-
deral para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico y de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona los articulos doscientos
setenta y uno, y doscientos setenta y cinco de la Ley Fede-
ral de Derechos. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de pro-
posiciones calificadas por el Pleno, de urgente u obvia re-
solucion, y se concede el uso de la palabra a las diputadas
y diputados:

* Edgardo Melhem Salinas, y suscrito por los diputados
Yahleel Abdala Carmona, Maria Esther Camargo Félix
y Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para que eleven los montos del estimulo fiscal en
materia del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios aplicables a los combustibles que se enajenen en la
frontera norte, con el objeto de que los precios en Mé-
xico vuelvan a estar homologados con los promedios
simples de precios en las ciudades fronterizas de los Es-
tados Unidos de América.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

En votacion econdmica se considera de urgente resolucion.
Se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los dipu-
tados: José Alfredo Ferreiro Velazco, del Partido Encuen-
tro Social; Maria Eugenia Bedolla Ocampo, de Nueva
Alianza; Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudada-
no; Vidal Llerenas Morales, de Morena; Maria Avila Ser-
na, del Partido Verde Ecologista de México; Julio Saldafia
Moran, del Partido de la Revolucion Democratica; Leticia
Amparano Gamez, del Partido Accion Nacional; y Yahleel
Abdala Carmona, del Partido Revolucionario Institucional.
Desde sus curules realizan comentarios la diputada y los
diputados: Cristina [smene Gaytan Hernandez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Vidal Llerena Morales, de
Morena, Edgardo Melhem Salinas, del Partido Revolucio-
nario Institucional y Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Mo-
rena. Sin més oradores registrados, en votacion economica
se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Desde su curul, realiza diversos comentarios la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, La Presidencia
hace aclaraciones y solicita a la Secretaria dar lectura al
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articulo ciento trece, numeral uno, fraccion primera del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Desde sus respectivas curules, realizan comentarios sobre
el procedimiento de la votacion del punto acuerdo los dipu-
tados y la diputada: José Clemente Catafieda Hoeflich, de
Movimiento Ciudadano; Jorge Triana Tena, del Partido Ac-
cion Nacional; Jorge Alvarez Maynez, de Morena; Jorge
Carlos Ramirez Marin, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Re-
volucién Democratica. La Presidenta hace aclaraciones, y
con la anuencia de los Grupos Parlamentarios instruye a la
Secretaria consultar a la asamblea en votacion economica
si se aprueba el punto de acuerdo presentado, mismo que se
ratifica.

¢ Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que a la brevedad re-
alice las acciones necesarias para poner fin al conflicto
entre las comunidades Wixarika y los ganaderos nayari-
tas en el poblado de Huajimic, municipio de la Yesca,
Nayarit, respetando los términos de la sentencia dictada
por el Tribunal Unitario Agrario Distrito cincuenta y
seis de Tepic, Nayarit. Por instrucciones de la Presiden-
cia, la Secretaria da lectura a la propuesta de modifica-
cion presentada por diversos grupos parlamentarios, que
en votacion economica se acepta. En votacion economi-
ca se considera de urgente resolucion. Se concede el uso
de la palabra a las diputadas y a los diputados: Blandina
Ramos Ramirez, de Morena;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Leonardo Rafael Guirao Aguilar, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de
la Revolucion Democrética; y Jasmine Maria Bugarin Ro-
driguez, del Partido Revolucionario Institucional. En vota-
ci6n econdmica no se considera suficientemente discutido,
por consiguiente se concede el uso de la palabra a los dipu-
tados Hugo Daniel Gaeta Esperza, del Partido Revolucio-
nario Institucional; y Victor Manuel Sanchez Orozco, de
Movimiento Ciudadano. Sin més oradores registrados en
votacidn econdmica se considera suficientemente discuti-
do, y de la misma manera se aprueba el punto de acuerdo
con la modificacion aceptada. Comuniquese.

* Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, y a la Comi-

sion Nacional de Seguridad, a que difundan cudles han
sido los resultados de los programas encargados de pre-
venir y erradicar los delitos de alto impacto. En votacion
econdmica se considera de urgente resolucion. Se con-
cede el uso de la palabra a la diputada Sandra Luz Fal-
con Venegas, de Morena. Sin més oradores registrados
en votacion econdmica se considera suficientemente
discutido, de la misma manera se aprueba el acuerdo.
Comuniquese.

* Ana Guadalupe Perea Santos, y suscrito por integran-
tes del Partido Encuentro Social, por el que se exhorta a
las entidades federativas para que se coordinen con los
municipios y el Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y de la Comision Nacional del Agua, pa-
ra destinar recursos de sus presupuestos publicos con la
finalidad de hacer sinergia con los apoyos federales y
coadyuvar asi con el desarrollo del capital fisico, huma-
no y tecnoldgico, impulsar la comercializacion y la im-
plementacion de proyectos productivos e hidraulicos
agropecuarios. En votacién econémica se considera de
urgente resolucion. Se concede el uso de la palabra a los
diputados Jestis Serrano Lora, de Morena; Omar Noé
Bernardino Vargas, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; y Francisco Xavier Nava Palacios, del Partido de
la Revolucion Democratica. Sin mas oradores registra-
dos en votacién econdmica se considera suficientemen-
te discutido, de la misma manera se aprueba el acuerdo.
Comuniquese.

* Gina Andrea Cruz Blackledge, y suscrito por dipu-
tados del Partido Accion Nacional, por el que exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en
el marco de la visita de evaluacion del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) a México, sobre el
blanqueo de capitales, se realice una reunion de trabajo
entre diputados, senadores y miembros de la delegacion
de evaluacion para revisar la Agenda de Prevencion de
Lavado de Dinero desde la perspectiva del Poder Legis-
lativo. En votacion econdmica se considera de urgente
resolucion. Se concede el uso de la palabra a las diputa-
das y los diputados Juan Romero Tenorio, de Morena,
quien presenta propuesta de modificacion, y no se acep-
ta por la proponente; Adriana Sarur Torre, del Partido
Verde Ecologista de México; y Waldo Ferndndez Gon-
zalez, del Partido de la Revolucion Democratica. Sin
mas oradores registrados en votacion econdmica se con-
sidera suficientemente discutido, de la misma manera se
aprueba el acuerdo. Comuniquese.
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Desde su curul realiza mocion de procedimientos la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena. El Presidente
hace aclaraciones.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica, en relacion de cambios de integrantes y de juntas di-
rectivas. En votacion econdmica se aprueban. Comuni-
quense.

Se recibe oficio del diputado Francisco José¢ Gutiérrez de
Velasco, del Partido Accion Nacional, por la que solicita li-
cencia por tiempo indefinido para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo por el Cuarto Distrito
Electoral del estado de Veracruz, a partir de esta fecha, 11a-
mese al suplente. En votacion econdmica se aprueba.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio dicta-
menes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Energia, por el que se reforma la fraccion primera del
articulo tercero de la Ley de Transicion Energética.

b) De Cultura y Cinematografia, por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
ciento tres y ciento siete de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion. Se turna a las Comisio-
nes de Puntos Constitucionales la parte que le corres-
ponde, y de Justicia, la parte que le corresponde, para
dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo trescientos cuatro del
Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

+ Jonadab Martinez Garcia, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo cincuenta de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

* Clemente Castafieda Hoeflich, e integrantes de Movi-
miento Ciudadano, que deroga la fraccion tercera del ar-
ticulo doscientos cincuenta y seis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Co-
mision de Radio y Television, para dictamen.

* Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma los articulos segundo, y veintisiete de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo primero de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo primero de la Ley General de
Victimas. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona el articulo ciento siete
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para el Apoyo, Fomento e
Impulso de la Artesania Mexicana. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

* Ricardo del Rivero Martinez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Comision Federal de
Electricidad, para que se emprendan las acciones co-
rrespondientes a fin de garantizar a los usuarios del es-
tado de Durango, el cobro por el suministro de energia
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eléctrica conforme al consumo realizado. Se turna a la
Comision de Energia, para dictamen.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, por el que se exhorta al Congreso del
estado de Guerrero, para que inicie el juicio de proce-
dencia para desaforar al diputado Saul Beltran Orozco,
por los hechos delictivos que le imputa el Ministerio Pu-
blico. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
exhorta a Pemex y al Sindicato Nacional de Trabajado-
res de Petroleos Mexicanos, Seccion veintidos de Agua
Dulce, Veracruz, para que respeten lo establecido en las
clausulas cuarta y sexta del Contrato Colectivo de Tra-
bajo, de manera que se garantice el respeto de igualdad
y no discriminacion en el otorgamiento de contratos de
trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

*» Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Gobierno de Veracruz, a que dé
solucion a la problematica de los contratos y claves de
descuento vigentes o canceladas de empresas que otorgan
créditos via nomina a empleados de entidades y depen-
dencias de esa administracion estatal. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Abdies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social, por
el que se solicita a la Junta de Coordinacion Politica, a
emitir un acuerdo para dejar sin efecto el diverso por el
que se constituyen las Comisiones Especiales de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura de la Cdmara de Diputados.
Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su aten-
cion.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, y diversos integran-
tes del Partido Revolucionario Institucional, por el que se
exhorta al Gobierno Municipal de Guadalajara, para que,
a través de las areas correspondientes, adopte medidas
concretas, adecuadas y efectivas para investigar y, en su
caso, sancionar los ataques y otras formas de abuso pet-
petrados contra la periodista Martha Hernandez Fuentes,
del Diario NTR Guadalajara, asi como para garantizar la
reparacion integral del dafio ocasionado, la no repeticion
del acto y que este caso no quede impune. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Gobierno de la Republi-

ca, para que a través de diversas dependencias, rindan
informes pormenorizados ante la opinion publica, sobre
las acciones emprendidas relativas al conflicto laboral
de los ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro
(LyFC). Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a distintas instan-
cias, a actuar por la defensa de la vaquita marina y a ha-
cer publica la informacion con respecto a las partidas
presupuestarias sobre el tema. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, por
el que se exhorta a la Procuraduria General de la Repi-
blica, para que atraiga el caso de las inhumaciones clan-
destinas realizadas por la Fiscalia General del estado de
Morelos, en un predio utilizado como cementerio clan-
destino en el poblado de Tetelcingo, municipio de Cuau-
tla, Morelos. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, relativo a las mejoras de operacion de los hospitales
pediatricos en la Ciudad de México. Se turna a la Co-
mision de Ciudad de México, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, y diversos inte-
grantes del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se exhorta a los gobiernos municipales, para que se
promueva la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, mediante la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio, elaboracion, aplicacion, seguimien-
to y evaluacion de los programas de la administracion
publica municipal, especificamente en sus presupuestos
de egresos e ingresos. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.

* Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Partido
Accion Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a que verifique los tra-
bajos de construccion del tramo Atizapan-Atlacomulco,
como parte de la carretera México-Guadalajara, a fin de
que se concluyan a la brevedad. Se turna a la Comision
de Transportes, para dictamen.

* Mariana Trejo Flores, de Morena, por el que se exhor-
ta al Gobierno del estado de Zacatecas, a establecer las
medidas necesarias para garantizar el abasto de medica-



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mentos en todas las unidades dependientes de la Secre-
taria de Salud del Estado. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para efectuar las fun-
ciones de proteccion y conservacion del jaguar, especie
en peligro de extincion. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, y diversos inte-
grantes del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a implementar todas las medidas a su alcance para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y ni-
flas migrantes mexicanas en los Estados Unidos de
América. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res, para dictamen.

* Rogerio Castro Vazquez, de Morena, por el que se ex-
horta a la Secretaria de Educacion Piblica, y a la Secre-
taria de Educacion del estado de Yucatan, para que en el
ambito de sus atribuciones, expliquen el porqué del atra-
so en el pago del concepto de compensacion en la nd-
mina de los trabajadores administrativos federales y es-
tatales y lo restituyan en breve tiempo a fin de respetar
sus derechos adquiridos y para que se transparenten los
recursos destinados a la nomina educativa del estado. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la conformacion de nuevas rutas de
mercado en otros paises, en apoyo a la promocion del li-
bre comercio y del fortalecimiento de las principales
areas competitivas y productivas del pais. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, por
el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, a iniciar un procedimiento de auditoria al Gobier-
no del estado de Chiapas, por el incumplimiento en hos-
pitales, clinicas y centros de salud en dicha entidad, asi
como por las denuncias de malversacion de los fondos
de jubilacion, vivienda y demés prestaciones laborales
de trabajadores del Sector Salud en la entidad. Se turna
a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se garan-
tice la ampliacion de proteccion a migrantes y sus
familias en Estados Unidos de América. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y de la Comision Nacional de Go-
bernadores, se evalue la posibilidad de crear un fondo
especial que sirva de apoyo a favor del estado de Tabas-
co y los estados denominados petroleros que se encuen-
tran en grave crisis economica, con la aportacion de diez
centavos provenientes del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios estatal por cada litro de combusti-
bles vendidos. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Modesta Fuentes Alonso, Sandra Luz Falcon Venegas,
Alicia Barrientos Pantoja, Magdalena Moreno Vega, y
Miguel Alva y Alva, de Morena, por el que se condena
la firma del Presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca, Donald J. Trump, de la orden ejecutiva sobre “segu-
ridad fronteriza e inmigracion, y la aplicacion de mejo-
ras”, por la violacion masiva de los derechos humanos a
inmigrantes indocumentados, y solicita a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, acuda ante la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de las Naciones Unidas, y ante
el Consejo General de la Organizacion de los Estados
Americanos y haga entrega de notas diplomaticas. Se
turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dic-
tamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a diversas autoridades a realizar accio-
nes tendientes a la conservacion y preservacion de la va-
quita marina. Se turna a la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para frenar y
eliminar los aumentos en el precio de los combustibles
fosiles programados para el Ejercicio Fiscal dos mil die-
cisiete. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
relativo a los recursos que se generen por la aplicacion
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del acuerdo para el fortalecimiento econdmico y la pro-
teccion de la economia familiar. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

» Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al estado de Guerrero, para que a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en su caracter de fideicomitente Unico de la administra-
cion publica centralizada estatal, formalice el contrato
del fideicomiso irrevocable que se denominara “Fondo
de atencion a niflos hijos de victimas de la lucha contra
el crimen”. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, a las once
horas, y levanta la sesion a las dieciséis horas con cuaren-
ta minutos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Andrés Fernindez del Valle Lai-
sequilla: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion econdmica, se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, fraccion VII,
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
solicitar muy atentamente a esa Mesa Directiva, sea retira-

da la siguiente iniciativa, presentada el pasado 5 de enero
2017 y turnada a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Con proyecto de decreto que adiciona el articulo 117
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Suscrita por el diputado Jesus Sesma Sudrez, el senador
Carlos Alberto Puente Salas e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Jesus Sesma Suérez (rubrica), Coordinador del GPPVEM.»

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido Diputado Presidente:

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, envio el presente aviso
de retiro de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
misma que fue presentada, por un servidor, en el pleno el
29 de septiembre de 2016 y turnada para dictamen a la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion.

Por lo anterior solicito, atentamente, se realicé el tramite al
proceso legislativo que corresponda en sus términos.

Sin otro particular quedo de usted, agradeciendo la aten-
cion al presente.

Atentamente

Palacio Legislativo, Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.—
Diputado Sergio Lopez Sanchez (rabrica).»
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo y asi-
mismo, con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, me permito solicitarle a usted retire
la iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, presentada el 4 de noviembre de 2016 en el
pleno de la Camara de Diputados y turnada con esa misma
fecha a la Comision de Derechos Humanos para dictamen.

Sin otro particular me despido de usted, quedando como su
atento y seguro servidor.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Alberto Martinez Urincho (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante oficio nimero DGGR/DGAC/ 197/2017 el maes-
tro Jonnathan Josué Serrano Venancio, director general ad-
junto de Coordinacion, Andlisis y Normatividad de Gestion
de Riesgos de la Coordinacion Nacional de Proteccion Ci-
vil, envia el informe detallado de los recursos ejercidos y
comprometidos al 30 de septiembre y 31 de diciembre de
2016, correspondientes al tercer y cuarto trimestre del ejer-
cicio 2016, del presupuesto del Fondo de Reconstruccion
de Entidades Federativas y los recursos disponibles.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y el Articulo Décimo Quinto
Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2011, les acompaiio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido y de sus
anexos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referencia al articulo décimo quinto transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de diciembre de 2010. Asimismo, como es de su
conocimiento el 27 de mayo de 2011, se llevo a cabo la se-
gunda sesion extraordinaria del Comité Técnico del Fidei-
comiso 2186.- Fondo de Reconstruccion de Entidades Fe-
derativas, en la cual se adoptdo el acuerdo
F2186/CT/EXT/11/2.3, el cual sefiala que:

Con el proposito de que se rinda el informe correspondien-
te a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tran-
sitorio decimoquinto, ultimo parrafo, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011
se acuerda que el Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
bicos Sociedad Nacional de Crédito presentara a la Direc-
cion General del Fondo de Desastres Naturales de la Se-
cretaria de Gobernacion, informacion sobre la gestion
realizada por las entidades federativas en relacion al fidei-
comiso 2186; asi mismo el Fiduciario presentara de mane-
ra trimestral un informe sobre la aplicacion detallada de los
recursos ejercidos y compromisos del presupuesto del Fon-
do de Reconstruccion de entidades Federativas y las dispo-
nibilidades que se registren al trimestre que corresponda”.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Derivado de lo anterior, comunicamos atentamente a Usted
que se recibio en esta Direccion General para la Gestion de
Riesgos (DGGR) el siguiente oficio:

* DGAF/DAEF/ 153000/006/2017, de fecha 23 de ene-
ro de 2017, por parte del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, el
cual hace referencia al informe detallado de los recursos
ejercidos y comprometidos al 30 de septiembre y 31 de
diciembre de 2016, correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del ejercicio 2016, del presupuesto del fondo
de Reconstruccion y entidades federativas y los recursos
disponibles.

Sobre el particular, y en cumplimiento al acuerdo referido,
esta DGGR envia a usted copia del informe, a fin de que
por su amable conducto sea remitido a la Camara de Dipu-
tados, del Honorable Congreso de la Union dando cabal
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo transitorio an-
tes mencionado.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas atenta y distin-
guida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2017.— Jonnathan Josué Serra-
no Venancio (rubrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Jonnathan Josué Serrano Venancio, Director
General Adjunto de Coordinacion, Analisis y Normativi-
dad de Gestion de Riesgos. Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de. Gobernacion.— Presente.

En atencion al acuerdo F2186/CT/ EXT/11/2.3., adoptado
en la segunda sesion extraordinaria del Comit¢ Técnico del
Fideicomiso 2186.- Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas, se acompafia informe sobre la situacion del
programa de financiamiento a que se refiere el numeral 3
de las Reglas de Operacion del Fideicomiso de mérito, con
datos correspondientes al tercero y cuarto trimestre de
2016, asi como de la situacion del patrimonio del fideico-

miso que nos ocupa al 30 de septiembre y 31 de diciembre
de 2016.

Aprovechamos la ocasion para enviarle cordiales saludos.
Atentamente

Ciudad de México, a 23 de enero de 2017.— Licenciado Alejandro
Busto Rodriguez (rtbrica), Director de Administracion Fiduciaria;
Francisco Silva Licea (rtbrica), Director de Financiamiento Zona Nor-
te y Occidente.»
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®BRAS

BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
v CREQITO PUBLICO

FONDO DE RECONSTRUCCION DE ENTIDADES FEDERATIV. AS
Informe correspondiente al periodo del 1° de julio al 30 de septiembre de 2016

Disposicion de apoyos financieros

Durante el periodo que se informa, no se otorgaron apoyos {inancieros con cargo a las reservas

constituidas en el patrimonio del Bdeicomiso con cargo a las lineas de crédito que las entidades
federativas tienen contratadas con Banobras.

Asimismo, el Comité Técnico del Fideicomiso, en su Décima Segunda Sesién Ordinaria de
2016, celebrada el 31 de agosto de 2016, autorizé la creacién de reservas y consecuente
otorgarmiento de apoyos financieros por 300 mdp para el Estado de Baja California Sur, lo que
le permitird a la citada entidad federativa contratar un crédito con Banobras hasta por 676.8
mdp.

Por otra parte, en la antes citada Décima Segunda Sesién Ordinaria del Comité Técnico, dicho
Organo Colegiado tom6 conocimiento que el Gobierno del Estado de Oaxaca y Campeche, no
ejerceran recursos con cargo a los créditos contratados con BANOBRAS por la cantidad de
144.5 mdp y 39.4 mdp respectivamente, por lo que autorizd la cancelacién y liberacién de las
reservas pendientes por ejercer por la cantidad de 39.4 mdp para el Estado de Oaxacay 10.7
mdp para el Estado de Campeche, liberandose reservas a favor del patrimonio del Fideicomiso
2186 por la cantidad total de 50.1 mdp.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, al 30 de septiembre de 2016 la situacién
acumulada del Fideicomiso y el Programa presentan lo siguiente: :

> Recursos liquidos en el patrimonio del Fideicomiso: 637 .4 mdp;

» Recursos disponibles en el patrimonio para otorgar apoyos financieros: 315.4 mdp;
> Inversiones en Bonos Cupén Cero: 5,967.4 mdp, y

> Reservas constitiidas para apoyos financieros: 308.7 mdp, distribuidos como sigue:

a

Av. Sana Fe, Ne. 483, Piso 2, Col. Cruz Manca, Del. Cuajimalpa. CP. 05340,
Ciudad de México Tel.: (35) 52 70 12 00 www.banobras.gob.mx
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SHCP

SECRFTARIA DE HACIENDA
P CREDITO PURLICO

BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.

! 2,082,453,349.62; i 2,051,791,33500
i 300,000,000.00: : 210,927 467,00
500,000,000.00° ; 0.00:

316,000,000.00.

157,597,037.72

71,984,780.72
85,532,257.00;

237,181,035.0
415,778,158.00

‘Colima

5000

299,888,255.00 296,888,355.00:

211,994,864.00:

-223,786,059.00°  523,674,494.00, 3,131,486 22

676,774,559.00¢ 300,000,000.00

3598

7

Av. Sania Fe, No. 483, Piso 2, Col. Cruz Manea. Del. Cuajimaipa, CP. 05349,
Ciudad de México Fel.: (35) 52 70 12 00 wwwnv.banobras.gob.mx
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(BRAS

BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.

SHCP

SECRFTARIA DE HACIENDA
¥ CRERITO PUBLICO

FONDO DE RECONSTRUCCION DE ENTIDADES FEDERATIVAS ,
Informe correspondiente al pefiodo 'del 1° de octubre al 31 de diciembre de 2016
Disposicion de apoyos financieros

Durante el periodo que se informa, no se otorgaron apoyos financieros con cargo a las reservas
constituidas en el patrimonio del Fideicomiso con cargo a las lineas de crédito que las entidades
federativas tienen contratadas con Banobras.

Asimismo, el Comité Técnico del Fideicomise, en su Décima Segunda Sesién Extraordinaria de
2016, celebrada el 22 de diciembre de 2016, autorizd la creacibn de reservas y consecuente
otorgamiento de apoyos financieros por 17.8 mdp para el Estado de Jalisco, lo que le permitira
a la citada entidad federativa contratar un crédito con Banobras hasta por 77.8 mdp.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, al 31 de diciembre de 2016 la situacién
acumulada del Fideicomiso y el Programa presentan lo siguiente:

> Recursos liquidos en el patrimonio del Fideicomiso: 645.5 mdp;

> Recursos disponibles en el patrimonio para otorgar apoyos financieros: 306.9 mdp;
> Inversiones en Bonos Cupdn Cero: 6,046.5 mdp, y :
> Reservas constituidas para apoyos financieras: 325.3 mdp, distribuidos como sigue:

7

Av. Santa Fe, No. 483, Piso 2, Col. Criz Mancz, Diel. Cuajimaina, CP. 05349,
Ciudad de México Tel: (35) 52 70 12 00 www.banobras.gob.n
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SHCP
SECKFTARIA DF HACIENDHA
Y OREDITO PUSKLICO

BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.

LAy ;
2,082,453,349.82; 2,031,791,325.00;
300,000,000.00° i 210,527,487.00:
500,000,000.00: ; 0.00
316,000,000.00; 2,698453,348.82. . 260,526.230.0

SO EHED

1,714,165,117.0

1,115,831,708.98¢
275

iSan Luis Potosi 71,984,780.72; ‘ 71,984,780.72: i
: 85,532,257.00. H

83,708,554.00;

e

237,191,035.00
415,778,159.00;

290,888,255.00° 299,888,355.00; : :

o "_mwz_zs,ns,oss.oofM_N L E _ 211,994854.00 113,236,832.13! 2,698,629.85'
77.752,32000°  601,426,734.00: 0.00! 17,795,496.88

| 676774,562.00 : 300,000,000.00°

fanea, Del. Cuajimaipn, CP. 05349

Av. Santa Fe, No. 485, Piso 2
: #4200 www.banobras.gob .y

Ciudad de México Tel.:
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: -«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-2-1369 signado
por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, en-
tonces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar namero B00.00.01.-041 suscrito por el in-
geniero Alfonso Camarena Larriva, coordinador de aseso-
res de la Comision Nacional del Agua, asi como de su ane-
x0, mediante los cuales responde el punto de acuerdo por
el que se exhorta a esa comision a atender y, remediar el
problema de la contaminacion radiactiva presentada en el
pozo que surte agua al poblado de La Cantera, municipio
de San Jos¢ Iturbide, Guanajuato.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Comision Nacional del Agua.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio SELAP/UEL/ 311/2499/16, dirigido
al Mtro. Rodolfo Lacy Tamayo, Subsecretario de Planea-
cion y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), sobre el Punto de
Acuerdo en el que exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a que en el ambito de sus atri-
buciones instruya a la Comision Nacional del Agua, para
que se atienda y remedie el problema de la contaminacion
radioactiva presentada en el pozo que surte de agua al po-
blado die La cantera, municipio de San Jos¢ Iturbide, Gua-
najuato.

Con fundamento en el Articulo 16, fraccion III, del Regla-
mento Interior de la Comision Nacional del Agua, le ad-
junto la comunicacion enviada por la Subdireccion Gene-
ral Técnica y por la Subdireccion General de Agua Potable
Drenaje y Saneamiento.Sin otro particular, reciba un cor-
dial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2017.— Ingeniero Alfonso Ca-
marena Larriva (ribrica), coordinador de asesores.»

«Comision Nacional del Agua.

Ingeniero Alfonso Camarena Larriva, coordinador de ase-
sores de la Direccion General.— Presente.

Hago referencia al memorando niimero B00.00.01.-031,
de fecha 16 de los corrientes, relativo al oficio nimero
SELAP/UEL/ 311/2499/16 de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Go-
bernacion (Segob), por cuyo medio se hace llegar al subse-
cretario de Planeacion y Politica Ambiental de la Semarnat
el punto de acuerdo, aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en el que
se exhorta a que se instruya a la Comision Nacional del
Agua (Conagua) para que se atienda y remedie el problema
de la contaminacion radiactiva presentada en el pozo que
surte de agua al poblado de la Cantera, municipio de San
José Iturbide, Guanajuato.

Al respecto, la comision Nacional del Agua ha estado aten-
ta de la problematica de calidad del agua del pozo La Can-
tera, y ha actuado en consecuencia conforme a sus atribu-
ciones. Asi, el 16 de diciembre de 2015, coordinadamente
con la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), de la Secretaria de Salud, realizé un
monitoreo de la calidad el agua suministrada a la poblacion
de La Cantera y La Huerta, municipio de San José Iturbi-
de, Guanajuato, para verificar el cumplimiento de la nor-
matividad vigente, y ninguno de los resultados analiticos
de radiactividad rebaso los limites establecidos por la nor-
ma. No obstante, con la finalidad de eliminar cualquier du-
da, la Conagua, la Cofepris y el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Nucleares (ININ) acordaron llevar a cabo, de
manera conjunta, un monitores adicional de la calidad del
agua del pozo La Cantera, el cual se realiz6 el 1 de abril de
2016, habiéndose tomado cinco muestras en horarios di-
ferentes y el volumen respectivo dividido en tres partes,
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para su procesamiento en el laboratorio de cada una de di-
chas Instituciones.

Ninguno de los resultados de radiactividad obtenidos reba-
s0 los limites establecidos por la norma.

Cabe mencionar que, adicional a estos monitoreos mencio-
nados, también el municipio de San José Iturbide, Guana-
juato, contrato por su parte el estudio analitico de la cali-
dad del agua del pozo La Cantera con dos laboratorios
diferentes, cuyos muestreos se realizaron el 28 de septiem-
bre y 30 de octubre de 2015. Ninguno de los resultados
analiticos de radiactividad obtenidos rebaso los limites es-
tablecidos por la norma.

Como conclusion, con base en los resultados obtenidos de
los andlisis de laboratorio realizados, se ha comprobado

que el agua que se abastece del pozo La Cantera a la po-
blacion del Municipio de San José Iturbide, Guanajuato,
cumple con los limites maximos permisibles de radiactivi-
dad alfa y beta establecidos por la modificacion a la norma
oficial mexicana NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental.
Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2017.— Ingeniero Francisco Jo-
s¢ Muiiiz Pereyra (rubrica). subdirector general.»

El muestreo se lievé a cabo el viernes 1° de abril de 2016 y consistidé en la obtencién
de cinco muestras, tomadas en los siguientes horarids: 09:25, 10:25, 12:00, 15:00 y
17:30 horas. El volumen de agua obtenido fue dividido, en cada horario, en fres partes
con el propésito de que fueran analizadas por cada laboratorio.

En las siguientes tablas se presentan los resultados obtenidos en el pozo “La Cantera”
por parte de: '

Cofepris.

RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE ITURBIDE GUANAJUATO
ANALUSIS REALIZADOS POR EL LABORATORIO ESTATAL DE SALUD PUBLICA DE VERACRUZ

POZO LA CANTERA MUESTRA 1
POZO LA CANTERA MUESTRA 2
POZO LA CANTZRA MUESTRA 3
POZO LA CANTERA MUESTRA 4
POZO LA CANTERA MUESTRA 5

524734-1
5247342
524734-3
5247344

524734-5

ND

012
0.12
012
0.11

025
025
0.25
025

10:25
2023
12:00
15:00
17:30

0.56 ND
NO

ND

2016-04-01

RABIACTIVIDAD
4 6ETA GLBAL {Bl/})

524734-1
524734-2
524734-3

5247344
524734-5

POZO LA CANTERA MUESTRA 1
POZO LA CANTERA MUESTRA 2
POZO LA CANTERA MUESTRA 3
POZO LA CANTERA MUESTRA 4
POZO LA CANTERA MUESTRA S

0.098
0.099
0.099
0.097

0.209
0213
0213
0.208

0.041
0.046
0.043
0.043

0.242
0356
0.276
0.299

Conagua

RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE ITURBIDE GUANAJUAT
ANALISIS REALIZADOS POR GENERAL L -

LVP NOM-127.55A
_ 1994002000
RADIACTIVIDAD ALFA
AR GLOBAL{Ball 3 i
524736-1 _ |POZO LA CANTERA MUESTRA 1 2016-04:01 09:25 . 027 0.0256 0.05 0.0725
5247362 _|POZ0 LA CANTERA MUESTRA 2 2016-04-01 10:25 036 0.0212 0.05 00748
5247363 __|POZO LA CANTERA MUESTRA 3 2016-04-01 12:00 0309 | 00197 0.05 0.069
POZO LA CANTERA MUESTRA 3 (MUESTRA .
ST | enoa) 2016-04-01 12:00 a6 0219 | 00148 0.05 0.0708
5247365 |POZO LA CANTERA MUESTRA 4 2016-04-01 15:00 0304 0.0173 005 0.0709
524736-6 __|POZO LA CANTERA MUESTRA 5 2016-04-01 17:30 0284 0.018 0.05 0.0671
POZO LA CANTERA BLANCO DE CAMPO LOTE
S27367 |\ 1urc ancccan 2016-04-01 12:00 ND 0.0185 005 0.059

NOTAS:

LMP: LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

LDM: LIMITE DE DETECTION DEL MEYODO
LPC: L{MITE PRACTICO DE CUANTIFICAGION
ND: NO DETECTADO
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RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE ITURBIDE GUANAJUATO
ANALISIS REALIZADOS POR GENERAL ENGINEERING LABORATORIES

it B 3 R R LV NON-127-85A1-
No.DE. | . PRy 1994 M0D 2000 i
LABORATORIO | - e Am" D RADIACTIVIDAD BETA -
) - S GLOBAL (Byft) i £ s
547361 _|POZO LA CANTERA MUESTRA 1 2016-04-01 09:25 0433 0.141 0.185 0.130
524736-2__|POZO LA CANTERA MUESTRA 2 2016-04-01 10:25 0467 0.176 0.185 0.144
524736-3 | POZO LA CANTERA MUESTRA 3 2016-04-01 12:00 0.63 0.181 0185 0.158
POZO LA CANTERA MUESTRA 3 (MUESTRA
2016-04-01 12:00 0289 0.140 0185 0115
S2TE4 oupucapa) 1.85
524736-5_|POZO LA CANTERA MUESTRA 4 2016-04-01 15:00 0324 0.183 0185 0.134
524736-6__|POZO LA CANTERA MUESTRA 5 - 2016-04-01 17:30 0492 0178 0185 0.144
POZO LA CANTERA BLANCO DE CAMPO LOTE
2016-04-01 12:00 ND 0173 0.185 0.0902
ST |11 oa16-ABCCC0L

NOTAS:

LPM_LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

DM: LIMITE DE DETECCION DEL METODO
LPC: LIMITE PRACTICO DE CUANTIFICACION
ND: NO DETECTADO

ININ

1 I;OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 09:25
R ;ozo LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 10:25
3 ;020 LA CANTERAMUESTRA | 5016.04-01 12:00
a l;OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 15:00
5 I;OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 17:30

09:25

EOZOI.ACANTERA UESTRA 2016-04-01

POZO LA CANTERA MUESTRA
2

2016-04-01 10:25

;OZO LA CANTERA MUESTRA 12:00

2016-04-01

POZO LA CANTERA MUESTRA

4 4 2016-04-01 15:00

2016-04-01 17:30

POZO LA CANTERA MUESTRA
5

RADIACTIVIDAD BETA %

GLOBAL{Bg/L)

s
6710.0058

0.2233£0.0058

0.203340.0058
1.85

0.203310.0404

0.1867+0.02082

«Comision Nacional del Agua.

Maestra en ingenieria Liliana Marrufo Vézquez, coordina-
dora de asesoras adjunto de la Direccion General.— Pre-
sente.

Me refiero a su memorando niamero B00.00.01.026, de fe-
cha 16 de enero de 2017, en el que informa que mediante
oficio SELAP/UEL/ 311/2499/16, la Subsecretaria de En-
lace Legislativo y Acuerdos Politicos, Unidad de Enlace
Legislativo de la Segob, hizo del conocimiento al director
general, el punto de acuerdo en el que se exhorta a la Se-
marnat a que instruya a la Comision Nacional del Agua pa-
ra que atienda y remedie el problema de la contaminacion
radiactiva presentada en el pozo que surte al poblado La
Cantera, municipio de San José Iturbide, Guanajuato, y so-
licita elaborar una nota sobre el asunto.

Al respecto, adjunto envio la nota técnica solicitada.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de enero de 2017.— Ingeniero Enrique Mejia
Maravilla (rabrica), gerente.»

«Nota informativa

Asunto: Punto de acuerdo en el que se exhorta a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que
instruya a la Comision Nacional del Agua, para que se
atienda y remedie el problema de la contaminacion ra-
dioactiva presentada en el pozo que surte de agua al po-
blado de la Cantera, municipio de San José Iturbide,
Guanajuato.

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que
en el ambito de sus atribuciones instruya a la Comision
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Nacional del Agua, para que se atienda y remedie el pro-
blema de la contaminacion radiactiva presentada en el
pozo que surte de agua al poblado de La Cantera, muni-
cipio de San Jos¢ Iturbide, Guanajuato.

Antecedentes

En septiembre de 2015, la Asociacion Civil Mayoye Ange-
les Guerreros solicit6 al municipio de San José Iturbide ac-
ceso al pozo denominado “La Cantera”, que abastece a la
poblacion de San José Iturbide, Guanajuato, par que inves-
tigadores de la UNAM vy personal del laboratorio denomi-
nado “Microanalisis” tomaran una muestra de agua.

Posteriormente a través de medios informativos y declara-
ciones de la citada Asociacion, se difundio la noticia de la
posible presencia de radiacion (alfa beta) “300 por ciento”
por encima de los limites establecidos para el consumo hu-
mano establecidos en la NOM-127-SSA1-1994 (Modifica-
cion 2000) (NOM)”.

Con objeto de verificar la veracidad de las declaraciones la
autoridad municipal contrato a los laboratorios Ingenieria y
Estudios Ambientales, SA DC, (Inesa) ya ASC Analitic,
para que analizardn el agua del pozo en cuestion.

Resultado de los analisis del laboratorio contratado por
el municipio

Se analizaron todos los pardmetros contenidos en la NOM
y para la determinacion de la radioactividad el laboratorio
ASC Analitic envio6 las muestras a un laboratorio certifica-
do por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA
por sus siglas en inglés) ubicado en Estados Unidos de
América.

Resuitados de los analisis del agua del pozo La Cantera
ABC AnaliticR (Bg/l)

Fecha de M

i alfa beta
(Bg/l) (Bq/l)
28/09/15 0.437 0.412
- 30/10/115 0.435 0.238
Fecha de Muestreo INESA
Radiactividad alfa Radioactividad beta
28/09/15 0.04 0.15

Limite permisible en NOM-
127-SSA1-1994

(Modificacién 2000)

0.56 1.85

Ninguno de los resultados de radioactividad estuvo por
arriba de los limites establecidos en la NOM

Con el mismo proposito la Comision Nacional del Agua en
coordinacion con la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, esta Gltima autoridad responsa-

ble de la verificacion de la calidad del agua que reciben los
usuarios, acordaron que se realizara un monitoreo a través
de sus laboratorios, para verificar si el agua de uso y con-
sumo humano suministrada al Municipio de San Jos¢ Itur-
bide, Guanajuato, incluidas las comunidades de La Cante-
ra'y La Huerta, cumplia con los limites establecidos en la
NOM.

El miércoles 16 de diciembre de 2015 se realizo el monito-
reo y las muestras fueron enviadas a su Laboratorio Estatal
de Salud Publica (LESP) ubicado en Veracruz.

Fecha de Muestra Lab

Resultado (Bqg/f)
Radiactividad aifa Radiactividad beta
16/12/15 LESP 0.126 0.425
NOM-127-SSA1-1994 (Modificada 2000)
Limites Maximos Permisibles.

0.56 1.85

Ninguno de los resultados de radioactividad estuvo por
arriba de los limites establecidos en la NOM

Respecto a la muestra que supuestamente pertenece al po-
zo La Cantera que el laboratorio Microanlisis y los inves-
tigadores de la UNAM enviaron al Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ), y cuyo resultado han
publicitado estar por arriba de la norma, en opinion del
propio ININ, fue que estas declaraciones carecen del
sustento cientifico necesario, ya que no se puede asegu-
rar con un solo resultado y el desconocimiento de los
protocolos de resguarde de la muestra, garantizar un
resultado confiable.

No obstante, con el proposito de eliminar cualquier duda,
la Conagua, la Cofepris y el ININ acordaron realizar un
monitoreo adicional en forma conjunta.

El muestreo se llevo a cabo el viernes 1 de abril de 2016 y
consistio en la obtencion de cinco muestras, tomadas en los
siguientes horarios: 09:25, 10:25, 12:00, 15:00 y 17:30 ho-
ras. El volumen de agua obtenido fue dividido, en cada ho-
rario, en tres partes con el proposito de que fueran analiza-
das por cada laboratorio.

En las siguientes tablas se presentan los resultados obteni-
dos en el pozo La Cantera por parte de:
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Cofepris

RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE ITURBIDE GUANAIUATO
ANALISIS REALIZADOS POR EL LABORATORIO ESTATAL DE SALUD PUBLICA DE VERACRUZ

B i F (0P NOW-127-55A1- RADIACTIVIDAD ALFA TOTAL Ba/t
sy : 8§ 1994 VoD 2000 (RRQ:M:003)
No.DE . UMITEDE.
LABORATORIO. IDENTIRCACION 1 2% RepiacTivipan LivITE DE ! ANTIFICACION
i ALFA GLOBAL (Bl/L) J (4,66 S DEL FONDO): @oSDEL - )
5 FONDO}.
524734-1 [POZO LA CANTERA MUESTRA 1 ND 0.12 0.260 NP
5247342 POZO LA CANTERA MUESTRA 2 ND 0.12 025 NP
5247343 POZO LA CANTERA MUESTRA 3 NO 0.12 0.25 NP
5247344 |POZO LA CANTERA MUESTRA 4 ND 0.12 025 NP
5247345 [POZO LA CANTERA MUESTRA 5 ND 0.11 0.25 NP

No. DE i FECHADE | HORARE. 2 IVAITE DE
RATORIG ! o ADIA D g i fECC s 5
ARG . ¥ BETA AL (B g (4.66.5 DEL FONDOF- | - . (10 SDEE oy
: _ EONDOY
524734-1 POZO LA CANTERA MUESTRA 1 2016-04-01 09:25 0.335 0.100 0.214 0.046
524734-2 POZO LA CANTERA MUESTRA 2 | 2016-04-01 10:25 0.242 0.098 0.209 0.041
i 524734-3 POZO LA CANTERA MUESTRA 3 | 2016-04-01 12:00 1.85 0.356 0.099 0.213 0.046
524734-4 POZO LA CANTERA MUESTRA 4| 2016-04-01 15:00 0.276 0.099 0,213 0.043
524734-5 POZO LA CANTERA MUESTRA 5| 2016-04-01 17:30 0.299 0.097 0.208 0.043
Conagua
RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE [TURBIDE GUANAJUATO
ANALISIS POR GENERAL L ORIES
. | LVIP NOM-127-88A1-
‘No.DE FECHA HORA DE 1994 MOD 2000
IDENTIFICACH HORADE.
LABORATORIO. ) on MUESTREO. 9535310 E RADIACTIVIDAD ALFA
: P " . SRR GLOBAL {B/L) ;
524736-1 POZO LA CANTERA MUESTRA 1 2016-04-01 09:25 0.05 0.0725
5247362 POZO LA CANTERA MUESTRA 2 2016-04-01 10:25 0.05 0.0748
5247363 POZO LA CANTERA MUESTRA 3 2016-04-01 12:00 0.05 0.069
POZO LA CANTERA MUESTRA 3 (MUESTRA
5247364 buPLicADA) 2016-04-01 12:00 035 0.05 0.0708
5247365 POZO LA CANTERA MUESTRA 4 2016-04-01 15:00 0.304 0.0173 0.05 0.0709
5247366 POZO LA CANTERA MUESTRA 5 2016-04-01 17:30 0.284 0.018 0.05 0.0671
POZO LA CANTERA BLANCO DE CAMPO LOTE
5247367 10316 ABC.CC.01 2016-04-01 12:00 ND 0.0185 0.05 0.059
NOTAS:

LMP: LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

LDM: LIMITE DE DETECCION DEL METCDO
LPC: LIMITE PRACTICO DE CUANTIFICACION
ND: NO DETECTADO

RESULTADOS RADIACTIVIDAD PROYECTO SAN JOSE ITURBIDE GUANAJUATO
ANALISIS REALIZADOS POR GENERAL ENGINEERING LABORATORIES
. -

P NO § RADIACTIVIDAD BETA TOTAL Bq/t: (EPA 900.0)
No. DE IDENTIFICACIN FECHA. HORA 933 1MOD 2000 phte : ‘
LABORATORIO muesaeo | wuestreo. RERGTEEE ESEAT o e |IcERmDuMERE ()
524736-1__|POZO LA CANTERA MUESTRA 1 2016-04-01 09:25 0433 0141 0.185 0.130
5247362 |POZO LA CANTERA MUESTRA 2 2016-04-01 1025 0.467 0.176 0.185 0.144
524736-3__|POZO LA CANTERA MUESTRA 3 2016-04.01 12:00 063 0181 0.185 0.158
POZO LA CANTERA MUESTRA 3 (MUESTRA . 0289 010 G185 0a1s
2016-04-01 12:00 . .
524736-4 DUPLICADA) 185
5247365 __|POZO LA CANTERA MUESTRA 4 2016-04-01 15:00 _ 0324 0183 0.185 0.134
5247366 |POZO LA CANTERA MUESTRA S 20160401 17:30 0.492 0.178 0185 0.144
5247367 |FOZ0 LA CANTERA BLANCO DE CAMPOLOTE | - 30050469 12:00 ND 0173 0185 0.0902
110316-ABC-CC-01
NOTAS:

LPM_LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

LDM: LIMITE DE DEYECCION DEL METODO
1PC: LIMITE PRACTICO O CUANTIFICACION
ND: NO DETECTADO

ININ .
LMP NOM-127-5SA1-
a FEC HORA DE 1984 MOD 2000
No IDENTIFICACION o | mesrneo - TN
GLOBAL {Bg/L)
1 :OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 09:25
2 ;OZQ LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 10:25
w02
3 ;OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 12:00 0.56 N
<02
a ZOZO LA CANTERA MUSTR:: 2016-04-01 15:00 )
<0.2
5 :OZO LA CANTERA MUESTRA 2016-04-01 17:30
LWMIP NOM-127-55A1-
on FECI ) HORADE 1984 VIOD 2000 - _
No IDERNTIFICACT MUESTREO B R RADIACTIVIDAD BETA Resuttadn
: - GLOBAL (Bg/l} e
) 0.2167:0.0058
1 | JOFOLACANTERA MUESTRA | 2016-04-01 09:25
0.323320.0058
N ;ozo LA CANTERA MUESTRA | L0000 o 10:25
0.203340.0058
3 | 5OPO LA CANTERA MUESTRA | 2016-04-01 12:00 185
0.20330.0404
4 | ROZOLACANTERA MUESTRA | 2016-04-01 15:00
600 0.1867£0.02082
5 :OZO LA CANTERA MUESTRA 201 o1 17:30
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Ninguno de los resultados de radioactividad estuvo por
arriba de los limites establecidos en la NOM

Para dar a conocer a la opinion publica sobre este asunto,
en abril de 2016 la Conagua, la Cofepris y el ININ cele-
braron una rueda con la prensa con diversos medios perio-
disticos, en ella las tres instituciones con los resultados de
las pruebas de laboratorio afirmaron que el agua que con-
sumen los habitantes del municipio de San José Iturbide,
Guanajuato, incluyendo los de las comunidades La Cante-
ra 'y La Huerta, cumple los pardmetros establecidos en la
NOM.

La Cofepris asegurd que no hay relacion entre las muertes
de tres menores y dos adultos por leucemia linfoblastica
aguda y el consumo el liquido.

El ININ apunt6 que con respecto a la muestra que supues-
tamente pertenecen al pozo en cuestion que el Laboratorio
Microanalisis envio a su laboratorio, y cuyo resultado han
publicitado estar por arriba de la norma, en su opinion es-
tas declaraciones carecen del sustento cientifico necesario,
ya que no se puede asegurar con un solo resultado y des-
conocimiento de los protocolos de resguardo de la muestra,
garantizar un resultado confiable.

La Conagua con respecto del basurero en desuso, situado a
20 metros de la fuente de agua, sefiald que se hizo un re-
conocimiento en los alrededores y solo se encontraron es-
combros para emparejar la via de acceso. No hay referen-
cias de hecho ni de palabra de desechos nucleares.

Conclusion

Con base en los resultados de los analisis de laboratorio y
de informacion epidemioldgica, se concluye lo siguiente:

El agua de uso y consumo humano abastecida a través
de la red de abastecimiento publica en el municipio de
San José Iturbide, Guanajuato proveniente del pozo
La Cantera cumple con los limites maximos permisibles
de radiacion alfa y beta establecidos dentro de la modi-
ficacion de 2000 de la norma oficial mexicana NOM-
127-SSA1-1994.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: -«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-3-1505 signado
por el diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, en-
tonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar numero H00-DG/0195/2017 suscrito por
el doctor Carlos Miguel Valdés Gonzalez, director general
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, mediante
el cual responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a ese organismo a compartir las causas que estan provo-
cando sismos en el estado de Nuevo Leon.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislati-
vo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Hago referencia al oficio SELAP/UEL/311/2551/2016 del
21 de diciembre de 2016, a través del cual remite a este
centro nacional copia del punto de acuerdo aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados en sesion celebrada en
esa misma fecha consistente en: “Segundo. La Camara de
Diputados exhorta respetuosamente al Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y/o al Servicio Sismologico Na-
cional, a compartir las causas que estan provocando sismos
en el estado de Nuevo Leon, esclareciendo si los mismos
tienen origen en las actividades de exploracion, extraccion
o disposicion de residuos de la industria de explotacion de
hidrocarburos”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el
area en la que se concentra la actividad sismica en el esta-
do de Nuevo Leon, se ubica en la zona de transicion entre
las provincias geologicas Sierra Madre Oriental y Llanura
Costera del Golfo Norte, donde se localiza la cuenca de
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Burgos (Servicio Sismoldgico Nacional, 2014-SSN). Algu-
nos autores refieren la actividad sismica del noreste de M¢é-
xico con base en rasgos estructurales (lineamiento y fallas
corticales con direccion norte-noroeste) que han sido iden-
tificadas de la siguiente manera (Montalvo el al, 2008):

1) La falla La Babia (incluye el lineamiento Sabina-Bo-
quillas y la falla de Sabina), la cual cruza desde el norte
de Coahuila.

2) En la parte central de Coahuila, estd definida la falla
de San Marcos o el lineamiento Sierra Mojada-China
(existe dos lineamientos relacionados con esta falla, el
lineamiento Caltam y la falla de Monclova), y

3) La existencia de un gran sistema lateral izquierdo en
el norte de México: zona de falla SaltilloTorreon, la fa-
lla Torredn-Monterrey y la megafalla de la Mojave-So-
nora (MSM).

En principio, la sismicidad que se ha presentado en esta re-
gion puede estar relacionada con el sistema de fallas antes
descrito, que se muestra en la figura 1:
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Figura 1. Sistema de fallas principales en la region (Montalvo et al., 2008)

De acuerdo a la regionalizacion sismica establecida en el
Manual de Disefio de Obras Civiles de la Comision Fede-
ral de Electricidad (MDOC CFE, 2015), el estado de Nue-
vo Leon se encuentra en la zona A (figura 2), region donde
la sismicidad no es nula y, en términos generales, se pue-
den esperar aceleraciones del suelo menores a 10 por cien-
to del valor de la gravedad terrestre (981 cmls2) a causa de
temblores, es decir, niveles de movimiento del terreno que
no provocan un dafio generalizado en las construcciones.
Estudios recientes muestran que hay evidencia actual e his-
torica de actividad sismica, por lo que esta region del pais

se puede considerar como de baja sismicidad y caracteriza-
da por la ausencia de movimientos de gran magnitud
(M>7), (Montalvo et al., 2008).

Figura 2. Regionalizacion sismica MDOC CFE (2015)

En la sismicidad historica de la regién destacan las si-
guientes descripciones de eventos sismicos (Centro Nacio-
nal de Prevencion de Desastres, Cenapred, 2014):

* E1 30 de agosto de 1838, se presentd un sismo con du-
racion de uno o dos segundos que fue sentido en la Vi-
lla de Santiago y Montemorelos;

* E1 26 de abril de 1850, en el municipio de la Concep-
cion, hubo un temblor que aunque infundi6 gran temor,
no ocasiono desgracia alguna en la poblacion; el sismo
durd de tres a cuatro segundos, su oscilacion fue de nor-
te a sur, acompafado de un trueno subterraneo de una
violencia extraordinaria;

* EI 19 de mayo de 1869, se sintio un terremoto en la
ciudad de Linares que dur6 dos segundos con oscilacio-
nes de norte a sur oyéndose al mismo tiempo fuertes de-
tonaciones subterraneas;

¢ E1 7 de enero de 1880, se sintio un sismo en las inme-
diaciones del municipio Doctor Arroyo, el cual causd
asombro entre la poblacion por el acontecimiento, asi
como afectaciones en algunos edificios, sin desgracias
que lamentar, y

* E1 24 de octubre de 1909, se percibi6 un sismo en Li-
nares y Montemorelos, el cual fue catalogado como os-
cilatorio de intensidad fuerte y acompafiado de ruidos
subterraneos.

En afios recientes y con la ampliacion de la red sismica del
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SSN, en colaboracion con la Universidad Autonoma de
Nuevo Leon (UANL), ha sido posible monitorear de mejor
manera la actividad sismica de la region. De 2006 a la fe-
cha se han reportado 311 eventos en la zona, con magnitu-
des entre 1.9 y 4.5. El evento con mayor magnitud fue de
4.5, del 26 de noviembre de 2013, 77 kilometros (km) al
este de Cadereyta Jiménez, con profundidad de 15 km. Ca-
be sefialar que para este sismo, la profundidad focal queda
fuera del rango caracteristico asociado a la técnica de frac-
turamiento hidraulico (3 a 5 km).

Las localizaciones reportadas por el SSN muestran que la
sismicidad se concentra a profundidades de 1 a 84 km, en-
tre los municipios de Cadereyta, Montemorelos y Linares
(figura 3). En esta figura, los circulos rojos indican las lo-
calizaciones del SSN, mientras que los tridngulos, en color
amarillo, la ubicacion de las estaciones LNIG y MNIG en
terrenos de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
(UANL). Ademas, se muestra el mecanismo focal propues-
to por el SSN, para el sismo del 18 de marzo de 2014 (Mw
4.2).

100°30°0"W 100°0°0"W 99°30°0"W “89°0

Figura 3. Distribucién de la sismicidad para el periodo octubre de 2013 a marzo del 2014 en el estado de

Nuewo Ledn (SSN, 2014) Py

Finalmente, con el propdsito de determinar si se esta reali-
zando fracturamiento hidraulico, el Cenapred recomienda
solicitar a Petroleos Mexicanos la informacion de los des-
arrollos petroleros en la region en los que se esté utilizan-
do la técnica de fracturamiento hidréulico (fracking), para
la extraccion de hidrocarburos.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Doctor Carlos Miguel
Valdés Gonzalez (riibrica), director general.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ‘«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-3-1524 signado
por el diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, en-
tonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero DGPPVCI/ DV/0074/ 2017 sus-
crito por el doctor Eduardo Martinez Altamirano, director
general de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion
Interinstitucional de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como de sus anexos, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal a impulsar estrategias para que ce-
sen las practicas discriminatorias contra las personas que
integran la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travesti e intersexual (LGBTTTI), por parte
de los servidores publicos de las dependencias de seguri-
dad publica e imparticioll de justicia y sancionen a quien
incurra en ellas, atendiendo de manera oportuna y eficaz
las denuncias por parte de miembros de esta comunidad,
eliminando los tratos de intolerancia y malas practicas, pa-
ra garantizar el acceso a los derechos reconocidos en el or-
den juridico mexicano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Doctor Raul Cervantes Andrade, Procurador General de la
Republica.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio niimero DGPL 63-1I-3-1524 el diputado Jeroni-
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mo Alejandro Ojeda Anguiano, vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la la Unidn, comunica a esta Secretaria el acuerdo
aprobado por el pleno de ese organo legislativo, en sesion
celebrada el jueves 15 de diciembre ultimo, que a conti-
nuacion transcribo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal, a las y los titulares del Poder
Ejecutivo en las entidades federativas, asi como a las y
los presidentes municipales, a impulsar estrategias para
que cesen las practicas discriminatorias contra las per-
sonas que integran la comunidad LGBTTTI, por parte
de los servidores publicos de las dependencias de segu-
ridad publica e imparticion de justicia y sancionen a
quien incurra en ellas, atendiendo de manera oportuna y
eficaz las denuncias por parte de miembros de esta co-
munidad, eliminando los tratos de intolerancia y malas
practicas, para garantizar el acceso a los derechos reco-
nocidos en el orden juridico mexicano.

Asimismo, le acompaiio para los fines procedentes, copia
del documento al que me he referido y del dictamen del ci-
tado acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 9 de enero de 2017.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Estimado maestro Martinez Garza:

En atencion al contenido del oficio SELAP/ 300/ 045/17,
por el que se comunica a esta procuraduria el punto de
acuerdo, aprobado por el Honorable Congreso de la Union,
en sesion celebrada el jueves 15 de diciembre de 2016, que
en su parte resolutiva sefiala:

Unico. La Cémara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal, a la y los titulares del Poder
Ejecutivo en las entidades federativas, asi como a las y
los presidentes municipales, a impulsar estrategias para

que cesen las practicas discriminatorias contra las per-
sonas que integran la comunidad LGBTTTI, por parte
de los servidores publico~; de las dependencias de se-
guridad publica e imparticion de justicia y sancionen a
quien incurra en ellas, atendiendo de manera oportuna y
eficaz las denuncias por parte de miembros de esta co-
munidad, eliminando los tratos de intolerancia y malas
practicas, para garantizar el acceso a los derechos reco-
nocidos en el orden juridico mexicano.”

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, me permito infor-
mar a usted que el mencionado exhorto, fue turnado a las
Subprocuradurias de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad; de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo; Especializada en In-
vestigacion de Delitos Federales; Especializada en Investi-
gacion de Delincuencia Organizada; y Juridica y de Asun-
tos Internacionales, asi como de la Oficialia Mayor de esta
Institucion, para su conocimiento y los efectos que resulten
procedentes.

Sobre el particular, hago de su conocimiento, que la Sub-
procuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo, a través de la Direccion General de Control de
Averiguaciones Previas, comunicé a esta drea a mi cargo
que:

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento
que el 26 de junio de 2015, la Procuraduria General de la
Republica, a través de la Subprocuraduria de Derechos Hu-
manos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad,
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Extracto
del Protocolo de actuacién para el personal de la Pro-
curaduria General de la Repiiblica en casos que involu-
cren la orientacidn sexual o la identidad de género, el
cual tiene como objetivo general, establecer las reglas que
deben cumplir las servidoras y los servidores publicos de la
institucion que intervengan en la investigacion y la perse-
cucion de los delitos relacionados con personas de la co-
munidad lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex.

Cabe precisar que la version integra del protocolo que nos
ocupa, puede consultarse en la siguiente direccion electro-
nica:

http://archivo.pgr.gob.mx/normatec/Documentos/proto-
c010%20de%20actuacion%201gbti.pdf
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Asimismo, el Extracto puede consultarse en la siguiente
direccion electronica:

http://www.dof.qob.mx/nota  detalle.php?codigo=
5398453 &techa=26/06/2015&print=true

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.
Atentamente

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2017.— Doctor Eduardo Marti-
nez Altamirano (rubrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Protocolo de actuacion para el personal de la Procura-
duria General de la Republica en casos que involucren
la orientacion sexual o la identidad de género

Presentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) ha incorporado a su texto los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos de los cuales M¢-
xico es parte. Dentro de las normas que rigen los tratados
estd contenida la obligacion contraida por el Estado mexi-
cano de respetar y garantizar los derechos humanos, asi co-
mo de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales, las medidas legislativas o de otro caracter para
hacer efectivos los contenidos en las normas internaciona-
les de caracter convencional (articulo 2 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, arliculos 1y 2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San Jos¢), asi como 26 y 27 de la Convencion de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados).

De acuerdo con el deber de salvaguardar los derechos pre-
vistos en los tratados internacionales, los servidores publi-
cos que tienen bajo su responsabilidad garantizar una efec-
tiva procuracion de justicia, en tanto derecho de acceso al
tribunal en materia penal, estan obligados a desarrollar cri-
terios normativos sin excluir a ninguna persona de los de-
beres de objetividad y diligencia debida, confomle a los
principios que rigen el debido proceso legal, de conformi-
dad con la legislacion procesal penal aplicable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha es-
tablecido en la resolucion del expediente Varios 912 de

2010 y en la Contradiccion de Tesis, 293 de 2011, que de
acuerdo al articulo 10 de la CPEUM, las normas protecto-
ras de derechos humanos contenidas en ella y en los trata-
dos internacionales conforman un espacio interpretativo
que da como resultado la constante aplicacion de la ley que
mas favorezca a la persona, en el que la ley puede ser de
fuente nacional o internacional. La SCJN también dispuso
que la jurisprudencia de los tribunales mexicanos y la que
se origina en la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos son igualmente vinculantes bajo el principio constitu-
cional de que en cada caso de conflicto normativo prevale-
cera la doctrina que favorezca en todo tiempo a la persona
mediante la proteccion mas amplia.

En virtud de lo anterior, las normas provenientes de trata-
dos, al igual que las normas constitucionales deben ser
aplicadas mediante un control de constitucionalidad y con-
vencionalidad con los alcances que la SCIN prevé en su ju-
risprudencia, respecto de actividades de can~cter adminis-
trativo, en el sentido de que éstas no pueden inaplicar
normas.

La discriminacion producida por la orientacion sexual y la
identidad de género forma parte de los prejuicios que de-
ben combatirse en una sociedad democratica, con la finali-
dad de evitar violaciones a los derechos y a la igualdad an-
te la ley, los cuales integran los derechos fundamentales
contenidos en los articulos lo., Gltimo parrafo, de la
CPEUM,; 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y 2 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos.

Como parte de los desarrollos argumentativos del derecho
internacional y debido a su especialidad, son invocables los
principios de Yogyakarta, los cuales tienen por objeto la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos hu-
manos en relacion con la orientacion sexual y la identidad
de género, principios que conforme a la SCJIN, si bien, no
son un documento vinculante en si mismo, si desarrollan el
principio de igualdad y no discriminacion, el cual es uno de
los fundamentos de nuestro orden juridico.l

En el texto constitucional se encuentra expresamente pro-
hibida la discriminacion motivada por las preferencias se-
xuales y esta ordenado a todas las autoridades en el ambi-
to de sus competencias, promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.
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El derecho constitucional y el derecho internacional de los
derechos humanos establecen los derechos especificos de
las personas de la comunidad lésbico, gay, bisexual, trans e
intersex (en adelante LGBTI) como derechos que deben ser
garantizados en la procuracion de justicia.

En México existen expresiones de violencia en contra de
las personas de la comunidad LGBTI por el solo hecho de
pertenecer a esa comunidad, llegando incluso a convertir-
se, en muchos casos, en actos delictivos, de exclusion y re-
presion contra las personas que ostentan una identidad de
género distinta a la cominmente aceptada, lo que provoca
una at;ectaci(')n muy grave al libre desarrollo de la persona-
lidad.

En virtud de todo lo anterior, la procuracion de justicia de
un Estado democratico de derecho debe tomar en cuenta
los estudios y analisis contenidos en los informes especia-
lizados, como el que presento el Consejo de Derechos Hu-
manos a la Asamblea General de las Naciones Unidas, de-
nominado Leyes y précticas discriminatorias y actos de
violencia cometidos contra personas por su orientacion se-
xual e identidad de género, y a los estudios y resoluciones
elaborados por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en cumplimiento de la resolucion AG/HES.2653
(XLI-0/11): Derechos Humanos, Orientacion Sexual e
Identidad de Género, aprobada el 7 de junio de 2011; la re-
solucion AG/RES.2435 (XXXVIII-0/08), Derechos Hu-
manos, Orientacion Sexual e Identidad de Género, aproba-
da el 3 de junio de 2008, resolucion AG/RES.2504
(XXXIX-0/09), y la resolucion Derechos humanos, orien-
tacion sexual e identidad de género, aprobada el 4 de junio
de 2009, ya que en todas ellas se expresa la preocupacion
de la comunidad juridica internacional ante la violencia en
contra de las personas, motivada por la orientacion sexual
o la identidad de género y porque se reafirman en su con-
tenido las diferentes categorias del lenguaje con el que se
nombra adecuadamente a las personas de la comunidad
LGBTI y a los procesos de discriminacion y de odio que
deben ser tomados en cuenta por las autoridades que inter-
vienen en la procuracion de justicia, para garantizar un tra-
to igual a todas las personas, teniendo en cuenta las dife-
rencias entre los seres humanos que tienen como origen la
diversidad sexual.

El Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018
establece como objetivos, entre otros, garantizar el ejerci-
cio y goce de estos derechos, asegurar su enfoque en la ges-
tion de la administracion publica federal y responder a las

problematicas de derechos fundamentales de personas y
grupos especificos.

En el Programa Nacional para la Igualdad y No Discrimi-
nacion 2014-2018, se establecen medidas para combatir la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de géne-
10, que deben implementar todas las instancias de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Este Protocolo es el resultado de un trabajo conjunto entre
la Coordinacion General del Circuito de la Diversidad Se-
xual, conformada por diversas organizaciones de la socie-
dad civil defensoras de los derechos LGBT, y esta Procu-
raduria General de la Republica.

En congruencia con todo lo anterior, se emite el siguiente:
Protocolo
Marco juridico

A continuacion, se citan de manera enunciativa y no limi-
tativa, algunas normas que conforman la base de los dere-
chos fundamentales materia de proteccion en el presente
protocolo, lo cual no impide en modo alguno que la actua-
cion de los servidores publicos se pueda regir por otros
preceptos contenidos tanto en normas convencionales e
imperativas categoricas, independientemente de su fuente
formal y normas de derecho derivado, como las producidas
mediante resoluciones de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

La comprension de unidad que caracteriza al marco juridi-
co de los derechos humanos, bajo las ideas de bloque de
constitucionalidad o de regularidad constitucional, ayuda a
entender el uso de las fuentes juridicas, ya sea que se ge-
neren en procesos legislativos o que se reconozcan en la in-
terpretacion jurisprudencial.

Normas que presiden las cartas de derechos humanos:
universal y americana

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Normas de origen convencional
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

*» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion Racial.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio.

» Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

* Convencion Interamericana para la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas

con Discapacidad.

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

+ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de

Belem do Para.

Criterios no vinculantes que expresan el desarrollo de
un derecho especifico

* Los Principios de Yogyakarta.
Normas de caracter nacional

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

* Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion.

* Ley General de Victimas.

* Ley Federal para la Proteccion a Personas que inter-
vienen en el Procedimiento Penal.

* Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repi-
blica.

* Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica.

* Codigo de Conducta de la Procuraduria General de la
Republica.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

Objetivos

Establecer las reglas que deben cumplir las servidoras y los
servidores publicos de la PGR que intervengan en la inves-
tigacion y la persecucion de los delitos relacionados con
personas de la comunidad LGBTL

Poner en préctica acciones positivas con base en la orien-
tacion sexual, la identidad y la expresion de género.

Brindar atencién a las victimas de la comunidad LGBTI
que sufran afectaciones a la integridad fisica y emocional
como resultado de la violencia delictiva, en virtud de su gé-
nero y orientacion sexual.

Principios orientadores

* De equidad: Las personas LGBTI, deben gozar de los
mismos derechos y oportunidades que las demas y corre

a cargo del Estado en todos sus niveles su proteccion de-
bida.

* Del libre desarrollo de la personalidad: Todas las
personas tienen derecho a ser protegidas en razon de la
orientacion sexual e identidad de género, frente a proce-
sos historicos culturales expresados en normas juridi-
cas, costumbres u otras normas sociales o convenciona-
les, asi como en practicas culturales contrarias al
reconocimiento y proteccion de la diversidad en la ma-
teria, en virtud de lo cual las categorias LGBTI sefiala-
das tienen relevancia juridica para combatir el derecho
a la no discriminacion.

* De no discriminacién: De acuerdo con este principio
ninguna persona por razones de orientacion sexual o
identidad de género puede ser sometida a un trato igual
o desigual que no esté basado en una distincion razona-
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ble y objetiva, de tal manera que la igualdad exige un
trato igual en supuestos de hecho equivalentes y un tra-
to desigual en supuestos de hecho distintos, salvo que
existan fundamentos objetivos y razonables para actuar
de forma contraria.3

* De no revictimizacion: Debe evitarse la violencia ins-
titucional, entendida como cualquier conducta cometida
por servidoras o servidores publicos que atente contra la
integridad fisica o emociona I de las victimas o posibles
victimas. En caso de registrarse un evento de esta natu-
raleza, el superior jerarquico debera hacer la notifica-
cion correspondiente a la instancia competente, para su
investigacion y en su caso sancion.

* De proteccion integral a los derechos: Las victimas
0 posibles victimas, tienen derecho a recibir los servi-
cios que requieran por las unidades administrativas e
instancias especializadas, del acuerdo a sus necesidades
concretas, asimismo deberan decretar a su favor las me-
didas de proteccion para salvaguardar su integridad, asi
como la de sus familiares.

* De reserva de identidad: Las servidoras y servidores
publicos que intervengan en las diligencias, se absten-
dran de divulgar la identidad o datos personales de las
personas LGBTI involucradas, en términos de lo esta-
blecido por la legislacion aplicable.

* De titularidad de derechos: Las personas de la co-
munidad LGBTI son titulares y sujetos plenos de todos
los derechos humanos.

Glosario basico

Para los efectos del siguiente protocolo de actuacion se en-
tendera por:

Sexo: Se refiere a los cuerpos sexuados de las personas;
esto es, a las caracteristicas biologicas (genéticas, hor-
monales, anatomicas y fisiologicas) a partir de las cua-
les las personas son clasificadas al nacer. Hay personas
cuyos cuerpos presentan factores que hacen que su con-
figuracion genética, gonadica, morfologica u hormonal
difiera de lo que culturalmente suele entenderse estric-
tamente como el sexo masculino o el sexo femenino.
Estas personas son llamadas intersex.

Diversidad sexual: Esta caracterizada por la pluralidad,
singularidad y las diferencias en la definicion de las

identidades sexuales de las personas en el marco de los
derechos humanos y los principios constitucionales. De
acuerdo con la Guia para la accion piblica contra la Ho-
mofobia publicada por el Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion, la diversidad sexual, se refiere a
todas las posibilidades de asumir y vivir la sexualidad,
distintas en cada cultura y persona, la practica, la orien-
tacion y la identidad sexo genéricas. Suele referirse a
practicas o identidades no heterosexuales. Es el recono-
cimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones
y todos los deseos tienen derecho a existir y manifestar-
se sin mas limites que el respeto a los derechos de los
otros.

Orientacion sexual: De acuerdo con los Principios de
Yogyakarta es “la capacidad de cada persona, de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por perso-
nas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de més de un género, asi como la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas”. Se reco-
nocen tres tipos de orientaciones sexuales:

* Heterosexualidad. Cuando la atraccion es por per-
sonas al sexo distinto al propio.

* Homosexualidad. Cuando la atraccion es por pet-
sonas del mismo sexo.

* Bisexualidlad. Cuando la atraccion es por hom-
bres y mujeres por igual.

Género: Se refiere a las caracteristicas que social, cul-
tural, historica o geograficamente se les han asignado a
los hombres y a las mujeres. Por ejemplo, estandares en
cuanto al vestido, actitudes y funciones que cultural-
mente se atribuyen a hombres y a mujeres (falda-panta-
16n, empleo-hogar, fuerza-debilidad, racionalidad-emo-
tividad, etcétera).

Expresion de género: De acuerdo con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, es “la manifesta-
cion externa de los rasgos culturales que permiten iden-
tificar a una persona como masculina o femenina, con-
forme a los patrones considerados propios de cada
género por una sociedad determinada en un momento
historico determinado”.

Identidad de género: La vivencia personal e interna
d~1 género, tal y como lo percibe la persona, esto es, si
la persona se asume femenino o masculino, indepen-
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dientemente de su sexo. A las personas cuya identidad
de género no concuerda con la que se le asigno al nacer,
se les llama trans.

LGBTI: Personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex:

* Persona lesbiana: Persona que se relaciona eroti-
co-afectiva-amorosa vitalmente con mujeres. Se uti-
liza como sindnimo de la identidad de las mujeres
homosexuales. Es una construccion de la identidad y
resulta también una manera de autodenominacion.

* Persona gay: Persona que siente atraccion por per-
sonas de su mismo género y que es capaz de mante-
ner relaciones intimas y sexuales con estas personas.
Se utiliza como sinénimo de la identidad de los
hombres homosexuales, aunque algunas mujeres
también lo utilizan. Es una construccion de identi-
dad y resulta también una manera de autodenomina-
cion.

* Persona bisexual: Persona capaz de sentirse atra-
ida por personas del mismo género y por personas
del género distinto al propio y de mantener relacio-
nes sexuales e intimas con ellas.

* Persona transexual: Persona que siente que no
pertenece al sexo que se le asigno al nacer. La con-
dicion de ser transexual no depende de si se realiza
0 no la reasignacion sexo-genérica.

* Persona Intersex: Presencia en la anatomia de una
persona de drganos sexuales que corresponden a ca-
racteristicas de ambos sexos o estructuras que son
dificiles de definir o resultan ambiguas desde la 16-
gica que reconoce solo dos sexos.

Homofobia: Es el rechazo, la repulsa, la aversion, la
discriminacion hacia las personas por motivos de su
orientacion sexual e identidad de género, que puede
expresarse de diversas maneras, incluyendo las que
pueden afectar o afectan la integridad fisica, cuya
manifestacion extrema es el homicidio, aunque tam-
bién se refleja repudiando expresiones, apariencias,
modales, practicas o vestimentas distintas a las de
personas heterosexuales.

Alcance juridico del protocolo

El presente protocolo es de observancia obligatoria para to-
das las servidoras y servidores publicos de la PGR que in-
tervengan en la investigacion y la persecucion de los deli-
tos en los que con cualquier caracter participen personas de
la comunidad LGBTI.

Ambito de aplicacién del protocolo

El protocolo se aplicara respecto de personas imputadas,
victimas directas e indirectas, victimas potenciales o que
con cualquier otro cardcter intervengan y pertenezcan a la
comunidad LGBTL

La procuracion de justicia es una funcion constitucional del
Estado y a su vez es un derecho de acceso a la justicia y le
corresponde ejercerla como funcion y garantizarla como
derecho al Ministerio Publico de la federacion que esta
conformado por agentes del Ministerio Piblico, funciona-
rios de policia y peritos. Intervienen también funcionarios
que tienen a su cargo dar cumplimiento a los derechos de
las victimas del delito (articulos 1,2, 3,y 4, A, B y los in-
cisos del a) a 1), 5, fraccion XVI, incisos a), y ¢) de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Roles de quienes intervienen en la investigacion

+ Agentes del Ministerio Publico de la federacion:
Planear y conducir las investigaciones a su cargo que
tengan por objeto casos de personas pertenecientes a la
comunidad LGBTI conforme a los principios del proce-
so penal y mediante la obtencion de elementos de prue-
ba y su debido control para que sean eficaces para esta-
blecer los hechos ¢ imputar las conductas ante los
jueces, con base en los articulos 4 y 63 de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica, en los
terminos de las facultades previstas tanto en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales (CFPP), como en el
CNPP, segtin aplique.

* Agentes de la Policia Federal Ministerial: Participar
en la investigacion de los delitos de conformidad con la
CPEUM y lo dispuesto en la legislacion procesal penal
aplicable.

* Policia Federal: Participar en la investigacion de los
delitos de conformidad con la CPEUM y lo dispuesto en
la legislacion procesal penal aplicable.
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* Peritos: Les corresponde dictaminar sobre todo aque-
llo que requiera un conocimiento especializado y que
forme parte de la investigacion, su actuacion exige la
aplicacion del conocimiento especializado respecto de
la pericia que se le solicita. En sus actos, los peritos de-
beran razonar sus opiniones y ademas las fundamenta-
ran en la literatura especializada al respecto, llevaran a
cabo un debate y podran sugerir otras pericias, en todo
caso deberan ser llamados en la etapa de investigacion y
en la jurisdiccional a proporcionar su punto de vista y
particularmente en la etapa jurisdiccional compareceran
en una audiencia en la que podran ser interrogados por
las partes y el juez. En el procedimiento acusatorio los
peritos intervienen de acuerdo con las normas reglas del
proceso penal, con base en los articulos 22, fraccion I,
inciso d), de la Ley Orgénica de la PGR; articulos 123
Bis, 168 Bis, 169, 170, 171, 172, 173, 181, 220 a 239
del CFPP; articulos 136, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276,277y 279 del CNPP.

Politicas

Con motivo de la presentacion de denuncias que se en-
cuentren relacionadas personas de la comunidad LGBTI en
su caracter de querellantes, denunciantes, victimas, direc-
tas o indirectas, ofendidos o probables responsables, el per-
sonal ministerial deberd tomar en cuenta con qué género se
asume la persona al momento de su individualizacion, pa-
ra que ese dato sea util en todas las actuaciones que invo-
lucren el derecho a la intimidad. Cuando la persona se
identifique con un documento que no concuerde con sus
caracteristicas por razones de identidad de género, se le pe-
dird respetuosamente que indique la identidad de género
que elije. La informacion al respecto se mantendrd en so-
bre cerrado, y en su caso, se agregara al expediente del tra-
mite que se esté realizando, toda vez que la informacion re-
lativa a la identidad de género tiene cardcter de
confidencial.

La victima sera entrevistada tomando en cuenta que su
condicion de victima le puede haber generado un senti-
miento de inferioridad o humillacion respecto del victima-
rio y por tanto se deberd de alentar una descripcion de los
momentos anteriores al hecho delictivo, en la medida que
sean relevantes, asi como de éstos Ultimos de la manera
mas detallada posible.

Se tendra debida cuenta de aquellos hechos que se refieran
a la intimidad de la persona para prever su relato en una en-
trevista posterior, en el entendido de que puede haber cir-

cunstancias que representen un particular sufrimiento para
ser reveladas debido al sentimiento de invasion a la intimi-
dad y de humillacion que puede suftir la victima.

Cuando de las caracteristicas del hecho delictivo se des-
prenda una situacion de riesgo para la integridad o vida de
la victima, se le explicara el derecho que tiene a ser prote-
gida con medidas adecuadas, cuyas caracteristicas .se acor-
daran con ella, previa informacion detallada acerca de los
alcances de la medida, de su eficacia y de la gradualidad
que se puede aplicar, debido a que ciertas acciones de pro-
teccion pueden conllevar afectacion a la vida privada de las
personas.

Se debe de tener en cuenta para la aplicacion de este pro-
tocolo que las personas que pertenecen a la comunidad
LGBTI han sido y pueden ser victimas de discriminacion
por su orientacion sexual o identidad de género, y de vio-
lencia que puede afectar su integridad fisica o psicologica,
su vida y su libertad.

Esta prohibida toda practica discriminatoria en la investi-
gacion de los delitos y en la atencion a las victimas de la
comunidad LGBTL

En virtud de lo anterior, debe reforzarse la aplicacion de los
principios de las diligencias debidas en las investigaciones
que registren alguna participacion de personas de la comu-
nidad LGBTI y de éstas se derive la relevancia de la ‘per-
tenencia a dicha comunidad, con motivo de la comision de
los delitos, de tal manera que se tenga en cuenta que exis-
te un vinculo entre la discriminacion y ciertos delitos que
se cometen en contra de las personas por su orientacion se-
xual o su identidad de género.

Serd investigada y, en su caso, sancionada toda inaccion de
quienes tienen el deber de investigar los hechos delictivos
debida a una circunstancia discriminatoria en contra de las
personas que pertenecen a la comunidad LGBTL

Al recabar la declaracion de la victima, se procurar en la
medida de lo posible, obtener todos los datos necesarios
sobre como acontecieron los hechos, es decir, todas las cir-
cunstancias especificas del evento delictivo, asi como los
datos tendentes a identificar al probable responsable, en es-
te caso, se debera especificar cual fue la participacion de
cada persona involucrada, con la finalidad de no molestar
posteriormente a la victima con otra intervencion que pue-
da ocasionarle una revictimizacion al tener que recordar
nuevamente los hechos.
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Se dard intervencion al médico legista para que certifique
el estado psicofisico de la victima atendiendo el protocolo
institucional en la materia, sefialando el género con el que
la persona se asume.

Previa evaluacion del riesgo, el personal ministerial deter-
minard la procedencia o no de las medidas de proteccion,
cuando se acredite la existencia de riesgo para la vida, la
integridad fisica, psicoemocional o los bienes de la perso-
na agraviada.

Las diligencias debidas se garantizan de manera particula-
rizada a casos de violencia delictiva contra personas
LGBTI cuando:

* De acuerdo con el Modelo del Protocolo Latinoamerica-
no de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres
por razones de Género, “la investigacion penal debe agotar
todos los medios legales disponibles y estar dirigida a la
determinacion de la verdad, la captura, el enjuiciamiento y
el castigo de los responsables”, como tal, la indagatoria de-
be estar orientada a examinar todas las lineas de investiga-
cion posibles.

- De acuerdo con el Informe Especial de la CNDH sobre
violaciones a los derechos humanos y delitos cometidos
por homofobia, los delitos de mayor reincidencia son aque-
llos que conllevan afectacion a la libertad como es el caso
de la detencion arbitraria y los atribuidos en mayor medida
a particulares, dentro de los cuales estan las lesiones, el ho-
micidio y los delitos sexuales. Al respecto también consul-
tese el informe que preparo el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, denominado
“Leyes y Practicas Discriminatorias y Actos de Violencia
cometidos contra Personas por su Orientacion Sexual e
Identidad de Género, de 17 de noviembre de 2011.
A/HRC/19/41”. En este tipo de delitos es fundamental que
el Ministerio Piblico establezca mediante datos de prueba,
el lugar, el tiempo y las circunstancias de la comision del
hecho delictivo.

Las diligencias debidas estaran caracterizadas por:

+ Una investigacion oficiosa. Cuando se trate de delitos
que se persiguen de oficio (articulo 113 del CFPPy, 212
y 221 del CNPP), se debe evitar toda mala practica que
conlleve desestimar o no investigar seriamente un deli-
to cometido en contra de personas de la comunidad
LGBTL

* La investigacion debe ser oportuna, lo anterior de-
nota (articulo 123 del CFPP y 131, fraccion IV y 132,
fraccion VIII del CNPP) que de acuerdo con la natura-
leza del hecho delictivo se debe preservar el lugar de los
hechos.

* La investigacion debe ser competente, es decir que
la deben llevar a cabo agentes del Ministerio Publico,
agentes policiales y peritos debidamente acreditados en
el ejercicio de sus funciones y estos deben emplear, in-
terpretar y razonar los procedimientos de prueba ade-
cuados segln el saber cientifico y técnico (articulos 123,
123 Bis, 123 Ter, 123 Quater y 123 Quintus del CFPP'y,
213y 214 del CNPP).

* La autoridad investigadora debe de actuar con in-
dependencia respecto de los poderes del Estado y tam-
bién debe conducirse en la investigacion con imparcia-
lidad, de acuerdo con los articulos 2:1, parrafos primero
y segundo de la CPEUM; 113 del CFPP; 128,129 y 130
del CNPP.

* La investigacion debe de ser exhaustiva, y por lo
tanto, debe llevarse a cabo de manera completa, sujeta a
criterios de verificacion, para lograr que los hechos se
establezcan.

* Participacion: las victimas tienen derecho a ser con-
sideradas en virtud de su condicion de personas agra-
viadas y a coadyuvar en la investigacion de conformi-
dad con la legislacion aplicable.

Los derechos esenciales que tienen las victimas en la in-
vestigacion, consisten en:

* La obtencion por parte de la autoridad ministerial del
consentimiento informado, consiste en el derecho que
tienen las victimas de aportar datos que pertenecen al
ambito de su intimidad y cuando autorizan que esos da-
tos sean obtenidos por personas especializadas en el mé-
todo y técnicas de la pericia adecuada. El consentimien-
to informado también abarca el derecho a una
explicacion comprensible de la técnica que se va a utili-
zar, de sus alcances probatorios y de los resultados con-
forme al saber cientifico.

* El derecho de coadyuvar de las victimas o sus familia-
res en la investigacion a cargo del Ministerio Publico de
la federacion y de sus auxiliares también comprende el
derecho de representacion y de asistencia juridica gra-
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tuita a cargo de un asesor asignado por el Estado a tra-
vés de la asesoria juridica federal, conforme a la legis-
lacion aplicable.

* El derecho de coadyuvancia de las victimas compren-
de también el derecho de oftrecer peritos o expertos con-
forme la legislacion aplicable.

* Las diligencias debidas también comprenden el trato
adecuado y no discriminatorio a favor de las victimas y
sus familiares el cual comprende, a su vez, fundamen-
talmente que la autoridad ministerial y sus auxiliares re-
afirmen permanentemente el respeto a la dignidad de las
personas en su condicion de victimas del delito y por lo
tanto, no incurran en conductas que expresen exclusion
o maltrato de las personas pertenecientes a la comuni-
dad LGBTI. La discriminacion también se manifiesta si
los servidores publicos no aplican todos sus conoci-
mientos Utiles en materia de investigacion penal, preci-
samente porque las victimas son personas que pertene-
cen a la comunidad LGBTL

Procedimiento

* Se debe contar con un conocimiento actualizado de las
categorias que se utilizan para nombrar personas, proce-
sos sociales y objetos en el dmbito de la comunidad
LGBTI, dado que se trata de un lenguaje especializado
y util para establecer la relacion entre el derecho aplica-
ble, los hechos y la prueba.

+ Si la victima, el imputado u otra de las personas invo-
lucradas en los hechos que se investigan, pertenecen a la
comunidad LGBTI, tal circunstancia se establecera a
partir de la declaracion de los intervinientes y de otros
datos que permitan, en todo caso, hacer las aclaraciones
y precisiones pertinentes.

* De acuerdo con los conocimientos del fenomeno vic-
timal, materia del presente protocolo, se procedera a la
preparacion de las lineas de investigacion; el agente del
Ministerio Publico de la federacion deberd analizar el
contexto o los diferentes contextos de la victima, siem-
pre y cuando las circunstancias del hecho delictivo no
permitan delimitar la investigacion en una de las esferas
de su vida, a saber privada, publica, social y profesional.

* La certificacion médica y psicologica de la victima y
otras personas que la requieran se practicara conforme
al protocolo correspondiente y en la seccion de la infor-

macion que tiene por objeto la individualizacion de la
persona examinada, se consignard el género con el que
se asume.

* Siempre que la persona examinada solicite la aplica-
cion de un dictamen médico y psicologico, conforme a
los estandares del Protocolo de Estambul, el agente del
Ministerio Piblico de la federacion deberd ordenar su
aplicacion en los casos de posible tortura conforme a los
criterios del mismo protocolo y en acatamiellto a los
criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la fede-
racion.

* El Ministerio Publico de la Federacion ordenara la
practica de diligencias pericia les que el caso requiera.

Actuacion del personal de auxilio a victimas del delito

1. El personal del sistema de auxilio a victimas que in-
tervenga en la atencion de personas pertenecientes a la
comunidad LGBTIL, debe tener conocimientos y expe-
riencia en el trato con victimas de delitos de discrimina-
cion y violencia. También debe tener experiencia en las
técnicas de contencion de personas en crisis.

2. La atencion a las victimas de delitos de discrimina-
cion deberd prestarse conforme a los principios éticos
de toda profesion, los cuales incluirdn las técnicas para
establecer un trato respetuoso que genere una relacion
die confianza y empatia entre el profesional y la victi-
ma.

Las victimas podran ser acompafiadas por el personal de
auxilio a victimas del delito en las audiencias y otras ac-
tuaciones durante la secuela de los procedimientos penales
en que deba intervenir aquella, con el fin de darles asisten-
cia profesional en caso de ser necesario.

Organo de supervisién

La Visitaduria General es el 6rgano de la PGR que tiene a
su cargo la actuacion de los servidores publicos conforme
a los principios constitucionales de actuacion y respecto de
otras conductas que seglin sus facultades ameriten su inter-
vencion.

Capacitacion

El Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial de
la PGR tiene a su cargo la imparticion de los conocimien-
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tos juridicos, éticos y técnicos dirigidos a los servidores
plblicos de la institucion. Dentro de los contenidos que le
corresponde ensefiar al Instituto estan los relativos al cono-
cimiento de la comunidad LGBTI, a los procesos de vio-
lencia que existen en su contra y a los movimientos de la
sociedad civil organizada que han luchado para que las
normas y las practicas de las instituciones publicas se mo-
difiquen en beneficio de buenas practicas al servicio de las
personas que integran dicha comunidad.

Extracto del protocolo de actuacion para el personal de
la Procuraduria General de la Repiiblica en casos que
involucren la orientacion sexual o la identidad de géne-
ro

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.- Procuraduria General de la Re-
publica.

Extracto del protocolo de actuacion para el personal
de la Procuraduria General de la Republica en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de
género

Eber Omar Betanzos Torres, subprocurador de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comuni-
dad, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 21 y
102. Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1. 3, 4.5y 7 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Reptiblica; y 1. 3. 4 y 12 de su
Reglamento; informa que se cuenta con El protocolo de ac-
tuacion para el personal de la Procuraduria General de la
Republica en casos que involucren la orientacion sexual o
la identidad de género, el cual tiene como objetivo general
establecer las reglas que deben cumplir las servidoras y los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Repi-
blica que intervengan en la investigacion y la persecucion
de los delitos relacionados con personas de la comunidad
lesbiana, gayo bisexual, trans e intersex.

La version integra del Protocolo de Actuacion para el Per-
sonal de la Procuraduria General de la Republica en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de gé-
nero, puede consultarse en la normateca de la Procuraduria
General de la Repiiblica, localizable en la pagina de inter-
net www.pgr.gob.mx

Notas:

1 Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involu<:ren la orientacion sexual o la identidad de género. Suprema
Corte de JUBticia de la Nacion. Agosto de 2014. Nota niimero 17.

2 La resolucion 046 de la SCIN del 6 de marzo de 2013 establece que
las expresiones homofobicas y discriminatorias no deben ser permiti-
das en aras de la libertad de expresion.

3 Tesis: 2a. LXXXII12008, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, junio de 2008, pagina 448. Re-
gistro 169439. Principio general de igualdad. Su contenido y alcan-
ce.

México, Distrito Federal, a 24 de junio de 2015.— Eber Omar Betan-
zos Torres (ribrica), subprocurador de Derechos Humanos, Prevencion
del Delito y Servicios a la Comunidad.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 63-11-8-2816, sig-
nado por el senador Aaron Irizar Lopez, entonces vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar numero
DGPPVCI/DV/0072/2017, suscrito por el doctor Eduardo
Martinez Altamirano, director general de Politicas Publi-
cas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional de la
Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa
Procuraduria para que agilice las averiguaciones previas
que en su caso, se hayan iniciado por delitos contra la eco-
nomia publica, sancionados en el articulo 253, fraccion I,
inciso a), del Codigo Penal Federal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Estimado maestro Martinez Garza:

En atencién al contenido del oficio SELAP/300/029/
17, por el que se comunica a esta Procuraduria el punto de
acuerdo, aprobado por el Honorable Congreso de la Union,
en sesion celebrada el dia 5 de enero del afio en curso, que
en su parte resolutiva sefiala:

“Sexto. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta al Ejecutivo Federal para
que, a través de la Procuraduria General de la Republi-
ca, analice las averiguaciones previas que, en su caso, se
hayan iniciado por delitos contra la economia publica,
sancionados por el articulo 253, fraccion [, inciso a), del
Codigo Penal Federal.” (sic)

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 89,
fracciones X y XI del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiiblica, hago de su conoci-
miento, que la Subprocuraduria de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo, a través de la Direccion
General de Control de Averiguaciones Previas, comunico a
esta drea a mi cargo que:

“Sobre el particular, me permito hacer de su conoci-
miento que el tema de referencia fue derivado a las de-
legaciones de esta institucion, a efecto que con base en
la incidencia que prevalezca en este rubro en sus res-
pectivas circunscripciones territoriales, se adopten las
acciones que resulten procedentes para brindar la aten-
cion que amerite dicho planteamiento”. (sic)

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.
Atentamente
Ciudad de México, a 7 de febrero de 2017.— Doctor Eduardo Marti-

nez Altamirano (ribrica), Director General de Politicas Publicas, Vin-
culacion y Coordinacion Interinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Doctor Raul Cervantes Andrade, Procurador General de la
Republica.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio nimero D.G.P.L.63-11-8-2816, el senador Aar6n
[rizar Lopez, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, comunica a esta secretaria el acuerdo aprobado por
el pleno de ese organo legislativo, en sesion celebrada el
dia de hoy, mismo que a continuacion transcribo:

“Primero. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, convoca a los titulares de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria
de Energia, de Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria
Federal del Consumidor, de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y de la Comisién Reguladora
de Energia para que, en ante el pleno de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, expli-
quen las razones e implicaciones del proceso de flexibi-
lizacion de los mercados de las gasolinas y el diésel, en
el formato 4gil, que apruebe la Mesa Directiva.

”Segundo. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, exhorta al Ejecutivo federal para
que, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, informe a esta soberania de manera pormenoriza-
da, en un término de 10 dias, en qué consiste la meto-
dologia para determinar los precios méaximos
correspondientes a las 83 regiones al interior de la Re-
publica y las 7 de frontera norte, desglosando sus com-
ponentes. Asimismo, que la explicacion se acompafie de
la memoria de célculo especifica a dichos precios maxi-
mos.

“Tercero. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union, exhorta al Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Energia, presente un in-
forme detallado de las condiciones en las que se en-
cuentra la implementacion de la reforma energética y de
la perspectiva de la misma durante 2017.

”Cuarto. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta al Ejecutivo federal para que,
a través de las autoridades competentes, garantice el
abasto y suministro de los combustibles en todo el pais.
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”Quinto. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta al Ejecutivo Federal para
que, a través de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, continlie y, en su caso, fortalezca, el operativo es-
pecial de vigilancia en gasolineras con la finalidad de
evitar y denunciar actos de especulacion.

”Sexto. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta al Ejecutivo federal para que,
a través de la Procuraduria General de la Republica, agi-
lice las averiguaciones previas que, en su caso, se hayan
iniciado por delitos contra la economia publica, sancio-
nados en el articulo 253, fraccion 1, inciso a), del Codi-
go Penal Federal.

”Séptimo. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, exhorta a la Comision Regulado-
ra de Energia para que haga de conocimiento publico la
ubicacion de los concesionarios por region.”

Asimismo, le acompaiio para los fines procedentes, copia
del documento al que me he referido y del dictamen del ci-
tado acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 5 de enero de 2017.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Mesa Directiva.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-4-1627 signado
por el senador Aaron Irizar Lopez, entonces vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Ho-
norable Congreso de la Union, me permito remitir para los
fines procedentes, copia del similar numero SPMAR/
030/2017 suscrito por el licenciado Humberto Roque Vi-
llanueva, subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos

Religiosos, mediante el cual responde el punto de acuerdo
por el que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a
reforzar los mecanismos y medidas de seguridad perma-
nentes enfocados a prevenir y proteger los derechos huma-
nos de los migrantes mexicanos y extranjeros que transitan
en nuestro territorio, sobre todo con motivo de las fiestas
de fin de afio y periodos vacacionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos.— Presente.

En atencion a su oficio SELAP/ 300/104/17, recibido el pa-
sado 23 de enero de 2017, remito para los fines proceden-
tes, copia del similar INM/CAS/ 12/2017, suscrito por el
antropdlogo Ignacio Garcia Contreras, coordinador de ase-
sores del Instituto Nacional de Migracion, mediante el cual
responde el punto de acuerdo en relacion a que refuerce los
mecanismos y medidas de seguridad para proteger los de-
rechos humanos de los migrantes mexicanos y extranjeros.

Con mi atenta y distinguida consideracion.
Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— (Rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado José Manuel Garcia Garcia, Coordinador de
Asesores de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos.— Presente.

Me refiero a su oficio numero SPMAR/ COORDAS/
020/2017, por el que hace referencia al oficio SELAP/300/
104/17, mediante el cual la Subsecretaria de Enlace legis-
lativo y Acuerdos Politicos, remite a la SPMAR el oficio
niimero DGPL 63-11-4-1627 signado por el senador Aarén
[rizar Lopez, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del Honorable Congreso de la Union
por el que comunica a la secretaria el acuerdo aprobado por
el pleno de ese organo legislativo que sefiala:
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Primero. La Comision Permanente en el &mbito de co-
laboracion entre poderes, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacion, para que a través del Institu-
to Nacional de Migracion, refuerce los mecanismos y
medidas de seguridad permanentes enfocados a prevenir
y proteger los derechos humanos de los migrantes me-
xicanos y extranjeros que transitan cm nuestro territorio,
sobre todo con motivo de las fiestas de fin de afio y pe-
riodos vacacionales.

Al respecto, me permito informarle que en el marco de sus
atribuciones, el Instituto Nacional de Migracion coordina
cada afio, durante los periodos de Semana Santa, verano e
invierno, la ejecucion del “Programa Paisano” cuyo objeti-
vo es el de brindar acompafiamiento, atencion, seguridad y
proteccion a los derechos de los migrantes mexicanos y sus
familias o acompanantes que retornan temporalmente, du-
rante su ingreso, transito y salida del territorio nacional.

Programa que se ejecuta con la participacion de 21 institu-
ciones publicas, de los gobiernos de los estados a través de
32 enlaces, observadores de la sociedad civil y las repre-
sentaciones consulares ubicadas en Houston, Texas, Los
Angeles, California y Chicago, Illinois.

Durante la puesta en marcha del Operativo de Invierno
2016, que inicio el 1 de noviembre y concluyo el 8 de ene-
ro de 2017, el Programa Paisano en su conjunto otorgd un
total de 2 millones 290 mil 400 atenciones a connacional
que ingresaron a nuestro pais; ademas, atendié un total de
396 peticiones de ayuda y dio seguimiento a 33 quejas.

De manera simultdnea, se ejecuto el Plan Piloto denomina-
do “Amigo Centroamericano”, brinddndose informacion
clara y oportuna a 5,025 personas migrantes extranjeras,
mismo que se pretende establecer permanentemente.

No omito mencionar que en la ejecucion del Programa con-
curren también organismos de seguridad del orden federal
y de los estados y municipios.

Sin otro particular, le reitero mis permanentes atenciones.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Antropdlogo Ignacio
Garcia Contreras (rubrica), coordinador de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Humberto Roque Villanueva, subsecretario de
Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio nimero DGPL 63-11-4-1627 el senador Aardn
[rizar Lopez, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, comuni-
ca a esta secretaria el acuerdo aprobado por el pleno de ese
organo legislativo, en sesion celebrada el dia de hoy, mis-
mo que a continuacion transcribo:

Primero. La Comision Permanente en el &mbito de co-
laboracion entre Poderes, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacion, para que a través del Institu-
to Nacional de Migracion, refuerce los mecanismos y
medidas de seguridad permanentes enfocados a prevenir
y proteger los derechos humanos de los migrantes me-
Xxicanos y extranjeros que transitan en nuestro tetritorio,
sobre todo con motivo de las fiestas de fin de afio y pe-
riodos vacacionales.

Segundo. La Comision Permanente exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Gobernacion, para qua través
de la Comision Nacional de Seguridad, refuerce las me-
didas de seguridad de manera permanente en las carre-
teras, fronteras, centrales de autobuses y aeropuertos in-
ternacionales con motivo de las fiestas de fin de afio y
periodos vacacionales.

Tercero. La Comision Permanente exhorta respetuosa-
mente a la Procuraduria General de la Republica a agi-
lizar los tramites y campafias de difusion para la pre-
sentacion de denuncia.

Asimismo, le acompaiio para los fines procedentes, copia
del documento al que me he referido y del dictamen del ci-
tado acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 17 de enero de 2017.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna al promovente.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-6-1619 signado
por el senador Aaron Irizar Lopez, entonces Vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de la Comision Permanente. del
Honorable Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar nimero
B00.00.01.-037 suscrito por el ingeniero Alfonso Camare-
na Larriva, coordinador de asesores de la Comision Nacio-
nal del Agua, asi como de su anexo, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa
comision a informar sobre el seguimiento y resultados de
sus investigaciones sobre los peces muertos en el rio Tunal,
en Durango, y elaborar un plan de accion y prevencion pa-
ra evitar futuros sucesos similares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Comision Nacional del Agua.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio SELAP/UEL/ 311/133/17, dirigido
al maestro Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planea-
cion y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, sobre el punto de acuerdo en
el que exhorta a la Comision Nacional del Agua para que a
la brevedad posible, informe sobre el seguimiento y resul-
tados de sus investigaciones sobre peces muertos en el rio
Tunal, en Durango, ademds, que en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales correspondientes ela-
boren un plan de accion y prevencion para evitar futuros
sucesos similares.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion III, del Regla-
mento Interior de la Comision Nacional del Agua, le ad-
junto la comunicacion enviada por la Subdireccion Gene-
ral Técnica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2017.— Ingeniero Alfonso Ca-
marena Larriva (ribrica), coordinador de asesores.»

«Comision Nacional del Agua.

Ingeniero Alfonso Camarena Larriva, coordinador de ase-
sores de la Direccion General.— Presente.

Me refiero a su Memorando numero B00.00.01.-051, del 30
de enero del 2017, en el cual solicité una nota sobre el pun-
to de acuerdo aprobado por la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union, dado a conocer a nuestro
Director General, mediante el oficio nimero DGPL 63-1I-

6-1620, del 25 de enero de 2017, sobre:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua (Conagua) para que a la brevedad posible, infor-
me a esta soberania sobre el seguimiento y resultados de
sus investigaciones sobre los peces muertos en el rio Tunal,
en Durango. Ademas, que en coordinacion con las autori-
dades estatales y municipales correspondientes elaboren un
plan de accion y prevencion para evitar futuros sucesos si-
milares.

En este sentido, en el ambito de las funciones y atribucio-
nes de la Subsecretaria General Técnica, anexo envio la no-
ta solicitada.

Hago propicia la ocasion para enviarle un saludo personal.
Atentamente

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2017.— Ingeniero Enrique Mejia
Maravilla (rabrica), gerente.»

«Comision Nacional del Agua.

Gestion de Correspondencia, Folio: 2017/B00.7.-
0000121, del 1/02/2017, relativo a:

Que el senador Aaron Irizar Lopez, Vicepresidente de la
Comision Permanente del Poder Legislativo federal hace
llegar al director general de la Conagua, el Punto de Acuer-
do que a continuacion se transcribe:
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Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua para que a la brevedad posible, informe a esta so-
berania sobre el seguimiento y resultados de sus investiga-
ciones sobre los peces muertos en el rio Tunal, en Duran-
do. Ademés, que en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales correspondientes elaboren un plan
de accion y prevencion para evitar futuros sucesos simila-
res. Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, que en coordi-
nacion con las autoridades estatales competentes, realice
una investigacion para determinar si la contaminacion del
rio Tunal, en el estado de Durango, representa un peligro
para la ciudadania. Ademas que informe a la brevedad po-
sible a esta Soberania sobre el seguimiento y resultaos de
las investigaciones.

Nota técnica
Mortandad de peces en el rio Tunal, Durango

La direccion local en Durango informé a la Subdireccion
General Técnica mediante una nota del 16 de diciembre de
2016, sobre la mortandad de peces acaecida el 14 de di-
ciembre de 2016 en el rio Tunal a la altura de la antigua
presa derivadora Francisco Villa, en la cuenca alta del rio
Durango o Mezquital, en el municipio de Durango, en la
entidad federativa de Durango. Se procedi6 a aplicar los
procedimientos en la atencion de emergencias hidroecolo-
gicas y efectuar muestreos para evaluar la calidad del agua.

De acuerdo con la informacion obtenida y los resultados de
los parametros monitoreados en campo, se observo que las
descargas de aguas residuales en la zona implicada cum-
plen con la normativa aplicable para el riego agricola; sin
embargo, bajo ciertas condiciones ambientales no fueron
compatible con la proteccion de la vida acuadtica, situacion
que se presento en el desafortunado incidente de referencia
ya que se conjuntaron el descenso drastico de la tempera-
tura y el abatimiento del oxigeno disuelto provocado por
una sobrepoblacion de peces, ocasionando la alteracion de
las condiciones habituales en el rio Tunal, impactando ne-
gativamente en la calidad del agua, provocando la muerte
masiva de peces. No obstante, se considera que esta situa-
cion no deberia presentarse nuevamente en esa zona.

Respecto a la coordinacion con las autoridades estatales y
municipales para la realizacion de un plan de accion y pre-
vencion para evitar futuros sucesos similares, corresponde

inicialmente a la Direccion Local en Durango y al Orga-
nismo de Cuenca correspondiente, de conformidad con los
Articulos 9 fracciones I, XLIX y LI, 86, fracciones IX, X,
XL, XIV, y 96 Bis de la Ley de Aguas Nacionales. Sin em-
bargo, se trabajara coordinadamente en establecer estrate-
gias para evitar futuros sucesos similares.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite al Promovente.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Secretaria de Medio Ambiente del estado de Aguas-
calientes.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados.— Presente.

En atencion al oficio D.G.P.L63-11-2-1387, de fecha 15 de
diciembre de 2016 y recibido en esta secretaria a través de
la Secretaria General de Gobierno, el dia 2 de enero de
2017 mediante niimero de oficio SGG/014/2017, en el cual
exhorta a los estados a que en el marco de sus atribuciones,
se integren y apoyen los trabajos realizados por la federa-
cion, tendentes a proteger las especies en peligro de extin-
cion, al respecto le menciono lo siguiente:

Dentro de la Secretaria de Medio Ambiente se encuentra el
Centro de Rehabilitacion de Aves Rapaces (CRAR), inte-
grado como parte del Predio o Instalacion que Maneja Vi-
da Silvestre de Forma Confinada (PIMVS) con numero de
registro ante la Direccion General de Vida Silvestre
(DGVS) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat): DGVS-CR-IN-AV-0035-AGS./00
(PIMVS), se localiza en el Centro de Educacion Ambiental
y Recreativo Rodolfo Landeros Gallegos (CEAR RLG),
con domicilio en Avenida Jos¢ Maria Chdvez s/n, codigo
postal 20290, colonia Ciudad Industrial, en el cual laboran
nueve personas y cuenta con 17 afios de labores. Los ani-
males que ingresan a este centro y tengan posibilidades de
liberacion entran en un programa para ser liberados en las
areas naturales protegidas del estado. Algunas de las espe-
cies liberadas son gato montés, venado cola blanca, coyo-
te, tejon y algunas aves rapaces como aguililla de Harris,
quebranta huesos, bitho cornudo, lechuzas y tecolotes.

El Centro de Rehabilitacion de Aves Rapaces (CRAR) es
uno de los mas grandes de Latinoamérica, con una capaci-
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dad de hasta 120 ejemplares. En la actualidad tenemos 80
individuos. La mayoria de las aves que ingresan al CRAR
se encuentran lesionadas y/o heridas (golpeadas, fractura-
das, quemadas, extraidas de la vida silvestre, extraidas co-
mo polluelos, improntadas, electrocutadas). La mayor par-
te ingresan via la procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), de las delegaciones Aguascalientes,
San Luis Potosi, Jalisco y Zacatecas. Una vez que un ave
rapaz ingresa al CRAR se inicia el protocolo de atencion, a
la par se elabora el historial clinico, determinado el diag-
ndstico de ingreso, se asigna el tratamiento indicado por el
médico.

El objetivo primordial del CRAR es la reintegracion de
ejemplares que ingresan a la vida silvestre. En el caso de
ejemplares que no puedan ser liberados, se integran al
PIMVS. En ocasiones realizamos técnicas de cetreria para
reacondicionar a los ejemplares.

Al menos 153 ejemplares de aves rapaces se han liberado
en un lapso de seis afios, con la autorizacion y compaiiia de
la Profepa en las areas naturales protegidas con las que se
cuenta en el estado. Hemos recibido al menos ejemplares
de 25 especies de aves rapaces en el CRAR, tanto diurnas
como nocturnas. En el CRAR se realizan visitas guiadas a
grupos escolares de martes a viernes, para lo cual se elabo-
16 la “Guia de Aves Rapaces”.

En el caso de ejemplares del 4guila real (Aquila chrysae-
tos) especie presente dentro de la NOM-059 se cuenta con
un programa de rehabilitacion, en el cual se han liberado
varios ejemplares a la vida silvestre. Algunos de ellos en-
traron al programa de liberacion con transmisor satelital,
cuyo objetivo primordial es estudiar los movimientos de
ejemplares de dguilas en la vida natural, para lograr mejo-
res medidas de conservacion de sus poblaciones. Esto lo
realizamos con el apoyo de personal de la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas (Conanp).

Como se indica lineas arriba, el estado actualmente cuenta
con 4 4reas naturales protegidas decretadas, 2 de ellas con
programa de manejo publicado, es importante sefialar que
la proteccion de estas areas promueve el mantenimiento y
conservacion de espacios naturales en donde podemos en-
contrar especies incluidas en la NOM- 059 como por ejem-
plo Amanita muscaria (L) Lam., Litsea glaucescens
H.B.K, Oncidium tigrinum Lex, Litobates montezumae,
Aquila crysaetos Linnaeus, Ara militaris Ridgway, etcé-
tera.

Es importante resaltar que, debido a la importancia de la
conectividad de estas areas de gran valor natural en el es-
tado sus poligonos fueron disefiados para mantener la con-
tinuidad en su corredor biologico natural y este es integra-
do por el area silvestre estatal Sierra Fria, al norte; el area
silvestre estatal Sierra del Laurel, al sur; y el monumento
natural Cerro del Muerto, al oriente

En el caso del laurel silvestre (Litsea glaucescens H.B.K),
especie de gran importancia en la cultura tradicional y de
valor alimenticio, y de la cual se deriva el nombre de una
de las areas naturales protegidas del estado Sierra del Lau-
rel, se realizan operativos con el proposito die prevenir su
extraccion ilegal, ya que es fuertemente apreciada para
eventos religiosos de semana santa por lo que en coordina-
cion con la procuraduria Estatal de Proteccion al Ambien-
te (Proespa), Profepa, Conanp, Conafor y Seguridad Publi-
ca se realizan operativo de vigilancia en las zonas donde
ubica la especie, ademds de las campafias ya establecidas
de educacion ambiental.

Cabe seflalar que dentro de las acciones estratégicas que se
desarrollan en las é4reas naturales protegidas, destacan
aquellas orientadas a fortalecer la cultura de respeto y par-
ticipacion para la conservacion de los recursos y la biodi-
versidad por parte de la ciudadania, mediante programas
consolidados de educacion ambiental que se imparten en
los Centros de Educacion y Cultura Ambiental que admi-
nistra el gobierno del Estado como el Centro de Educacion
Ambiental e Investigacion “Los Alamitos”, en el que se
atiende publico proveniente de instituciones educativas
oficiales, dependencias de gobierno, sectores productivos y
visitantes en general. Donde se difunde y sensibiliza sobre
la importancia de actuar desde los diversos contextos, que
contribuyan a garantizar la viabilidad de los servicios am-
bientales que proveen las areas naturales a la poblacion y
garantizando con ello una calidad de vida adecuada. Des-
tacando que “Los Alamitos” es un espacio que cuenta con
mas de 21 aflos de experiencia, habiendo sido acreditada la
calidad de sus programas por el Centro de Capacitacion pa-
ra el Desarrollo) Sustentable de la Semarnat.

Estas acciones son una muestra de nuestro compromiso
con el medio ambiente y la proteccion de su biodiversidad,
ademds de impulsar y promover en la ciudadania el valor
de la conservacion de nuestros ecosistemas.

Sin otro particular, me despido envidndole un cordial salu-
do.
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Atentamente

Aguascalientes, Aguascalientes, a § de febrero de 2017.—Maestro en
Ciencias Julio César Medina Delgado (rubrica), Secretario de Medio
Ambiente.»

0

«De la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambien-
te del Estado de Tamaulipas.

Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura. Ciudad de México.— Presente.

En atencidn a su oficio nimero D.GP.L. 63-11-2-1387, de
fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, donde da a
conocer los acuerdos

“Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uni6n hace un reconocimiento al esfuerzo del gobierno
federal por la implantacion del Sistema Nacional de
Monitoreo de la Biodiversidad, que busca obtener infor-
macion cuantitativa y cualitativa de los ecosistemas de
México, permitiendo el mejoramiento de los mecanis-
mos de proteccion del entorno.

”Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a las autoridades ambientales de las entidades
federativas, para que, en el marco de sus atribuciones, se
integren y apoyen los trabajos realizados por la federa-
cion, tendientes a proteger las especies en peligro de ex-
tincion en el pais.”

Aprobados por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

De acuerdo con los puntos de acuerdo anteriormente cita-
dos, le informo que por parte de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas, se
lleva una relacion muy estrecha con la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, realizando trabajo conjunto
de acompafiamiento, seguimiento y apoyo para la opera-
cion de las dreas naturales protegidas federales, asi como
con el monitoreo y conservacion de especies y ecosistemas
prioritarios de conservacion en el estado.

Con respecto a la Comision Nacional Forestal, se trabaja
de manera coordinada en los temas comprendidos dentro
del esquema de pago por servicios ambientales que prove-

en las 4reas naturales protegidas, en la restauracion de eco-
sistemas afectados por contingencias ambientales como in-
cendios y enfermedades forestales, asi como promoviendo
los proyectos productivos sustentables, entre otros.

Actualmente nos encontramos en el proceso de la coordi-
nacion para llevar a cabo la firma del convenio marco de
colaboracion entre la Comision Nacional de Biodiversidad
para iniciar la implementacion del Convenio de Diversidad
Bioldgica en el 4mbito local mediante la formulacion de
estudios y estrategias estatales de biodiversidad.

Lo anterior en base a las atribuciones derivadas del nom-
bramiento expedido por el ciudadano gobernador de Ta-
maulipas, licenciado Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, como secretario de Desarrollo Urbano y Medio Am-
biente, en base a lo dispuesto en el articulo {inico, en sus
transitorios segundo y séptimo del decreto LX-1853, pu-
blicado en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas,
de fecha veintinueve de diciembre de dos mil diez, tomo
CXXXYV, anexo al nimero 155, mediante el cual se trasla-
daron las atribuciones de los ordenamientos legales que
fueron conferidas a la Agencia Ambiental para el Desarro-
llo Sustentable a favor de la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Medio Ambiente; al decreto LXII-1171, tomo cxli
anexo al nimero 115, de fecha veintisiete de septiembre
del afio dos mil dieciséis, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Tamaulipas en los articulos 1y 36, fraccio-
nes [, II, XI 'y XXIV, de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica del Estado de Tamaulipas el veintisiete de
septiembre de dos mil dieciséis, asi como al articulo 10,
fraccion II, 11, fracciones L, III, 13, fracciones V y VI del
Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Ta-
maulipas;

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 26 de enero de 2017.— Ingeniero Gil-
berto Estrella Hernandez (rubrica), Secretario de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
atencion a su oficio nimero DGPL 63-11-2-1370, expe-
diente numero 4157 del 15 de diciembre del afio proximo
pasado, por el que comunica el acuerdo de esa Honorable
Céamara de Diputados que, en la parte conducente, a la le-
tra dice:

“Primero. ...
Segundo. ...
Tercero. ...

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Se-
cretaria de Salud y a la Secretaria de Salud del Estado
de Guanajuato, para que en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, atiendan de manera inmediata y de forma
oportuna a la poblacion afectada por la contaminacion
radiactiva, presentada en el pozo que surte de agua al
poblado de La Cantera, municipio de San José Iturbide,
Guanajuato.”

Al respecto, me permito expresarle que uno de los com-
promisos mas firmes para el gobierno del estado de Gua-
najuato que encabeza el licenciado Miguel Mérquez Mar-
quez, es el de que cada guanajuatense tenga acceso a la
satisfaccion de su derecho humano a la salud. Por eso em-
prende las politicas publicas dirigidas a la atencion de este
rubro, que corresponde a las autoridades de los tres ambi-
tos de gobierno.

En referencia a la materia del exhorto al que damos respe-
tuosa respuesta, nos permitimos informarle que la Secreta-
ria de Salud del Estado de Guanajuato, por conducto de la
Jurisdiccion Sanitaria nimero 11, con sede en San Miguel
de Allende, Guanajuato, durante los afios 2015 y 2016, en
conjunto con el CAISES San José Iturbide y el apoyo del
laboratorio del hospital general de este ultimo, se estudio a
31 niflos de preescolar de la comunidad La Cantera con es-
tudios de laboratorio, no encontrandose sugestivos de leu-
cemia en ningun nifio.

Se otorgaron platicas a autoridades escolares y a la pobla-
cion en general sobre signos y sintomas de alarma en can-
cer infantil y se les hizo la invitacion para que acudieran a
la unidad de salud mas cercana en el caso de que presenten
alguno de estos signos.

Le informamos que hasta la fecha, se mantiene lo vigilan-
cia epidemiologica activa sobre la comunidad para identi-
ficar casos probables y sospechosos, para proporcionar un
diagndstico y tratamiento oportuno, sin haber registrado
hasta el momento ninglin caso con asociacion a la proble-
matica materia del exhorto.

Finalmente le manifestamos que la Jurisdiccion Sanitaria
ntiimero II continta con la capacitacion al personal operati-
vo en materia de prevencion de enfermedades, promocion
de la salud y atencién médica, con el apoyo de nivel esta-
tal, en la localidad La Cantera del municipio de San José
[turbide, Guanajuato.

Reciba un saludo y, a la vez, encomiamos la labor de ese
organo legislativo al que representa.

Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 31 de enero de 2017.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (rtibrica), Secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputados.—
Presente.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional de Guanajuato, y en atencion de
su oficio niimero DGPL 63-11-5-1805, de fecha 15 de di-
ciembre de 2016, través del cual comunica la aprobacion
del acuerdo que a la letra sefala:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de lo
Unidn exhorta respetuosamente a las entidades federati-
vas, como congresos locales, para que en el &mbito de
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sus facultades impulsen la creacion de los respectivos
institutos locales como organismos descentralizados en
su administracion para el desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad.

Con base en lo anterior, me permito manifestar lo siguien-
te:

En el gobierno de Guanajuato, nuestra conviccion y com-
promiso son trabajar para elevar la calidad de vida de todos
los guanajuatenses, ya que nuestro motor principal es la
persona.

Asi, en fecha 13 de septiembre de 2012, la Sexagésima Pri-
mera Legislatura del Congreso del estado aprobo el decre-
to legislativo niimero 289, a través del cual se expidio la
Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Guanajuato, a fin de evitar que la discapacidad
constituya un obstaculo para el desarrollo personal y social
de los guanajuatenses, a partir de la premisa de velar por
las necesidades y carencias que aquejan en especial a los
mas vulnerables, como las personas que tienen algiin tipo
de discapacidad.

El decreto legislativo nimero 289 fue publicado en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno del Estado niimero 148, terce-
ra parte, en fecha 14 de septiembre de 2012, en el cual se
crea el Instituto Guanajuatense para las Personas con Dis-
capacidad, como “un organismo publico descentralizado
del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, responsable de la ejecucion, promocion e im-
pulso de las acciones en materia de atencion, proteccion,
rehabilitacion e inclusion de las personas con discapacidad
en el Estado”.2

En el articulo tercero transitorio de la Ley de Inclusion pa-
ra las Personas con Discapacidad en el Estado de Guana-
juato se establecio al Ejecutivo del estado un plazo de 90
para constituir el Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad.

Asi, en fecha 3 de diciembre de 2012, en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, se instal6 el Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad, dando un paso historico en la
atencion de mas de 230 mil personas que tienen algun tipo
de discapacidad, convirtiéndose Guanajuato en ejemplo a
escala nacional como estado incluyente.

Por lo anterior, la administracion publica estatal refrenda
su deber con uno de los sectores mas vulnerables, al dar
cumplimiento a las disposiciones normativas y a uno de los
principales compromisos establecidos en la estrategia 1,
“Impulso a tu calidad de vida”, del Programa de Gobierno
2012-2018, garantizando el respeto de los derechos de to-
dos los guanajuatenses, al construir con los ciudadanos un
tejido social sano, equitativo e incluyente.

Reciba un cordial saludo y, a la vez, encomiamos la labor
del organo legislativo a que representa.

Notas:

1 http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migra-
dos&file=PO 148 3ra Parte 20120915 0317 _15.pdf

2 Articulo 10 de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapaci-
dad en el Estado de Guanajuato.

Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 23 de enero de 2017.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (rtibrica), Secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Gobierno del Estado de Michoacan.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por instrucciones del gobernador constitucional del estado
de Michoacan de Ocampo, ingeniero Silvano Aureoles Co-
nejo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y 18, fraccion I, de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica del Estado, y en atencion
a su oficio nimero DGPL 63-11-8-2752, referente al acuer-
do aprobado en sesion de fecha 15 de diciembre de 2016,
mismo que a la letra dice: “Primero. La Camara de Dipu-
tados exhorta respetuosamente a las entidades federativas
para que, en ejercicio de sus atribuciones, den puntual
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cumplimiento a las disposiciones federales y estatales, a
efecto de proteger eficazmente a las personas expulsadas
de sus comunidades por causas de intolerancia religiosa y
para que instruyan, a sus procuradurias y/o fiscalias a aten-
der la debida integracion de las averiguaciones previas y
dar tramite a las denuncias que se presenten en materia de
intolerancia religiosa.”

En relacion a lo anterior, y de acuerdo a respuesta emitida
por la maestra Teresita del Nifio Jesus Vega Campa, direc-
tora de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno,
mediante oficio SG/DAR/0169/2016, tengo a bien infor-
marle lo siguiente:

1. A la fecha se han revisado los archivos de la Direccion
de Asuntos Religiosos no existiendo denuncias formales
referentes a las acciones mencionadas en dicho exhorto, no
obstante de llegarse a presentar algin reclamado, daremos
informes a la brevedad posible.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacén, a 17 de enero de 2017.— Maestro Adrian Lopez
Solis (rabrica), Secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Junta de Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Auditoria Superior de la Federacion.

Diputado Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.— Presente.

En cumplimiento de los articulos 74, fraccion VI, y 79,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 28, 29, 30, primer parrafo, y 85, fraccion
XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 29 de mayo de 2009, en relacion con los articulos
primero y cuarto transitorios del decreto por el que se ex-

pide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; y se reforman el articulo 49 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 18 de julio de 2016, la Auditoria
Superior de la Federacion rinde el Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015 (IR-
2015), que consta de las mil 643 auditorias, evaluaciones y
estudios practicados, el marco de referencia del gasto fede-
ralizado, asi como los 32 marcos de referencia correspon-
dientes a cada fondo, programa y mecanismo mediante los
cuales se transfirieron recursos federales a las entidades fe-
derativas municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Adicionalmente, se incorpora el Infor-
me General que pretende ofrecer un panorama integral so-
bre las condiciones imperantes en el Sector Publico, con
base en los resultados de nuestras revisiones.(1)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Al efecto se entrega a la Presidencia de la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, a su dig-
no cargo, un ejemplar impreso de los citados documentos.
Asimismo, se remite un ejemplar impreso del Informe del
Resultado, con su correspondiente tarjeta USB, para cada
uno de los diputados federales integrantes de esa comision.

La tarjeta USB incluye también, la Matriz de Datos Bési-
cos del IR-2015, los resumenes (fichas) de las auditorias
que conforman el Informe del Resultado, el Informe “Pase
de Lista” del Fondo de Aportaciones para la Nomina Edu-
cativa y Gasto Operativo. Ademas, contiene las cédulas de
informacion basica de las 2 mil 441 revisiones efectuadas
por las entidades de fiscalizacion superior de las legislatu-
ras locales a los recursos federales transferidos en 2015.

Reiteramos a usted la seguridad de nuestra distinguida con-
sideracion.

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.— Contador Publico Cer-
tificado Juan Manuel Portal Martinez (ribrica), Auditor Superior de la
Federacion.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.
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La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) a través de las autoridades
aduaneras, como las unidades competentes para dar desti-
no a las mercancias de comercio exterior que no resultan
transferibles al Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes (SAE), durante el mes de enero de 2017.

Por lo anterior, se destinaron por conducto de las autorida-
des aduaneras bienes aptos para su uso y consumo siendo

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

mercancias perecederas, de facil descomposicion o dete-
rioro, divisas, metales preciosos y un bien peligroso.

El total de bienes destinados en el mes de enero de 2017
fue de 34 mil 660 los cuales se encuentran contabilizados
en la unidad de medida kilogramos, litros y piezas, anexo
al presente el detalle respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Licenciada Veronica Di-
az Oliveros Vallarino (rabrica), administradora central de Destino de
Bienes.»

o0 SAT

Servicio de Administracién Tributaria

Reporte de bienes NO TRANSFERIBLES al SAE destinados en el mes de enero de 2017

de acuerdo a lo informado por la autoridades Aduaneras

-La Aduana de Altamira report: jgnacion de 2,524 bienes correspondientes

Clasificacién otros:

Aeropuerto Internacional {Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
de la Ciudad de México  [Salvaguardias ! !
Altamira ** S?cretaria de Marina 950 950
Sistemas DIF en sus diferentes niveles 82 167 2,300 765 224 3,538
Ciudad Reynosa PEMEX 24,643 24,643
La Paz Casa de Moneda de México 2 60 62
Manzanillo Casa de Moneda de México 1,497 1,497
Matamoros Sistemas DIF en sus diferentes niveles 568 666 1,234
Qjinaga Presidencias Municipales 23] 138 32 193
Tuxpan Secretaria de Marina 61 61
Sistemas DIF en sus diferentes niveles 15 163 178
Cruz Roja Mexicana, |. A.P. 420 420
Veracruz Secretaria de Marina
Sistemas DIF en sus di

-La Aduana del Aeropuerto Internacional de fa Ciudad de México entregd en asignacion a la Comision Nacional de Seguridad Nuclear una caja conteniendo material radioactivo
-La Aduana de la Paz entregd en asignacién a Casa de Moneda 1.84 kilos de barras de oro usado y 60 monedas de plata

- la Aduana de Manzanillo entregd 1,497 monedas y billetes de distintas denominaciones y nacionalidades
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Fo-
restal y Pesquero.

Licenciado José Angel Mejia Martinez del Campo, titular
de la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico; doctor Gonzalo Her-
nandez Licona, secretario ejecutivo del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; maestro
Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Fede-
racion. Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral vigésimo no-
veno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Fe-
deral y en el numeral 10 del Programa Anual de Evaluacion
2016 (PAE), la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero remite disco compacto
con el informe final referente a la evaluacion de consisten-
cia y resultados realizada al Programa Presupuestario F030
“Reduccion de Costos de Acceso al Crédito”, que esta en-
tidad piblica administra, misma que fue coordinada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.(2)

(2) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2017.— Licenciado Mario Al-
berto Alvarado Terrés (rubrica), Gerente de Planeacion Estratégica.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Universidad Politécnica de Altamira.

Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 40, fraccion III, del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2016, que a letra sefiala: “III. Las Instituciones Piblicas
de Educacion Superior estaran obligadas a la préctica de
auditoria externa de su matricula, debiendo enviar los re-
sultados de ésta, asi como un informe semestral especifico
sobre la ampliacion de la misma, tanto a la Camara de
Diputados como a la Secretaria de Educacion Piblica.”, me
permito enviar la matricula auditada del periodo septiem-
bre-diciembre de 2016 de la Universidad Politécnica de Al-
tamira.(3)

(3) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “C”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarte un
cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

Altamira, Tamaulipas, a 31 de enero de 2017.— Doctor Oscar Javier
Alonso Banda (rtbrica), rector.»

«Doctor Oscar Javier Alonso Banda, rector de la Universi-
dad Politécnica de Altamira.— Presente.

Por medio de la presente hacemos entrega de la carpeta de
los Informes de Revision de las matriculas por el periodo
septiembre a diciembre de 2016, la cual contiene los si-
guientes puntos:

* Informe sobre la revision de expedientes de las matri-
culas, cédula de integracion de la revision de dichos do-
cumentos, resumen de matriculas activas con pendientes
de documentacion.

* Informe del periodo septiembre a diciembre de 2016,
asi como de las listas de alumnos vigentes en el perio-
do, amarre de matriculas, movimientos de bajas y bajas
temporales, soporte de revision de alumnos del periodo
contra listas de asistencias como evidencia y soporte de
revision de alumnos del periodo contra sus pagos del pe-
riodo.
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Agradeciendo que antemano su colaboracion y apoyo, me
reitero a sus ordenes para cualquier comentario sobre el
particular.

Tampico, Tamaulipas, a 21 de diciembre de 2016.— Contadora Publi-
ca Guadalupe Joanna Hernandez Fernandez de Lara (rubrica). Acosta
Trejo Auditores y Consultores Fiscales, SC.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las Comisiones de Educacién Publica y Ser-
vicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 174, 175, pa-
rrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, que se anexa, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Senadora Blanca Alca-
14 Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe, Fernando Torres Graciano, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 8, numeral 1, fraccion I, 164 numerales 1 y

2,y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 9; se adi-
ciona el articulo 9-A; se adiciona el articulo 113-A; se
adiciona una nueva fraccion VIII, recorriéndose la actual
fraccion VIII, pasando a ser la IX; se reforma el parrafo ter-
cero y se deroga el parrafo quinto del articulo 151; y se adi-
ciona el capitulo XII al titulo VII, con los articulos 205 y
206, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la
siguiente

I. Exposicion de Motivos

A. Propuesta que reforma el articulo 9 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 1 de diciembre de 2004 se sefialé una tasa de 28 por
ciento del impuesto sobre la renta para las personas mora-
les. Sin embargo, con la finalidad atender la crisis econd-
mica de 2009, ocasionada por la epidemia del virus AHIN
1'y la desaceleracion econémica de Estados Unidos, ! a tra-
vés del decreto publicado el 7 de diciembre de 20092 en el
Diario Oficial de la Federacion, se establecié como una de
las disposiciones de vigencia temporal solamente para los
ejercicios fiscales de 2010, 2011 y 2012, una tasa de 30 por
ciento del impuesto sobre la renta para las personas mora-
les.

Asimismo, en el referido decreto publicado el | de diciem-
bre de 2004, se determind que para el afio 2013, la tasa fi-
jada por concepto del impuesto sobre la renta para las per-
sonas morales, descendiera un punto porcentual, para
quedar de 29 por ciento,? y asi sucesivamente hasta regre-
sar a 28 por ciento.

No obstante lo anterior, con la expedicion de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2013, se establecio la ta-
sa corporativa a 30 por ciento, sin atender los compromisos
asumidos por el legislador en aquella reforma, es decir, no
se considerd que el aumento de la tasa del ISR a 30 por
ciento, se adoptd como una disposicion de caracter tempo-
ral, la cual disminuiria en los ejercicios fiscales posteriores.

Aunado a ello, segiin la Encuesta Global sobre Tasas Fis-
cales 2015 de KPMG Internacional, México en compara-
cion con los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), tiene
una tasa corporativa alta de 30 por ciento, lo que significa
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que se encuentra fuera de la tendencia global de disminuir
las tasas de impuestos corporativos para favorecer los im-
puestos indirectos.

En ese sentido, resulta necesario observar las economias
del mundo, que han enfatizado en la obtencion de impues-
tos indirectos sobre el consumo, que tienen por objeto am-
pliar la base de contribuyentes, y en contrapartida, reducir
los impuestos directos, sobre la renta o utilidades.

Por otro lado, el problema de la baja recaudacion fiscal no
es un tema nuevo en México, de acuerdo con la Cepal,’ se
requiere una recaudacion fiscal minima de 20 por ciento
con relacion al producto interno bruto (PIB), para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das.

La Republica Mexicana se encuentra por debajo del mini-
mo de recaudacion fiscal referido. De acuerdo con datos de
la OCDE,® la recaudacion tributaria del pais en 2014 al-
canzo 19.5 por ciento con relacion al PIB, mientras que el
promedio de la OCDE fue de 34.4.

La recaudacion fiscal en nuestro pais, ha tenido un creci-
miento mas o menos sostenido, como se muestra en la si-

guiente tabla:

Cuadro 1. Estadisticas tributarias de México, 1990-2014

Afio | Total de ingresos fiscales
(%)
1990 | 155 ‘
2000 | 16.5
2005 | 17.7
2006 | 17.9
2007 | 17.6
2008 | 20.7
2009 {172
» 2010 | 18.5
2011 | 19.5
2012 | 195
2013 | 19.7
2014 | 19.5

Fuente: OCDE (2015). América Latina y el Caribe: los ingresos fisca-
les se mantienen estables. Recuperado de http://www.oecd.org/dev/
americas/america-latina-caribe-ingresos-fiscales-edicion-2015.htm

Cabe destacar que la recaudacion fiscal represento en 2014
alrededor de 13 por ciento con relacion al PIB,7 mientras
que el promedio de la OCDE es de 20 por ciento.

De ese modo, un sistema con una tasa baja, invariablemen-
te aumentard la recaudacion fiscal, dado que serda mucho
mas oneroso para los contribuyentes pagar las consecuen-
cias de una sancion por no cumplir sus obligaciones fisca-
les, que pagando sus impuestos a una tasa mas baja. En el
ambito econdmico esta teoria se encuentra sustentada por
la curva Laffer, que establece que cuando se aumentan los
impuestos no siempre se da como resultado el aumento en
ingresos fiscales ya que un impuesto alto inhibe la oferta
del bien o servicio y ésta tiende a disminuir. Por lo que, por
el contrario, cuando la tasa impositiva se reduce, es sus-
ceptible una mayor recaudacion ya que proporcionalmente
aumenta la curva de oferta del bien o servicio de que se tra-
te.

En esa tesitura, se propone reducir la tasa fijada por con-
cepto del impuesto sobre la renta para las personas morales
en el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
30 a 28 por ciento.

B. Propuesta que adiciona el articulo 9-A de Ley del
Impuesto sobre la Renta

El abrupto incremento en los costos de los combustibles
ocasionados por la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2017, ha influido directamente en la
economia de todos los mexicanos, por lo que es imperati-
vo el implantar diversos incentivos fiscales para revertir los
efectos nocivos que han causado dichos incrementos.

En el caso especifico de las pequefias y medianas empresas
(Pyme), éstas tuvieron afectaciones directas ¢ inmediatas
que provienen de las modificaciones del impuesto especial
sobre produccion y servicios, disminuyendo flujos de efec-
tivo y frenando el crecimiento.

Es preciso referir que la micro, pequefia y mediana empre-
sa, es un sector muy importante de la produccion econdmi-
ca de nuestro pais. En la gran mayoria de las micro y pe-
quefias empresas se trata de personas que tienen negocios
familiares y que son la fuente de ingresos de sus familias.

Las Pyme requieren mayores apoyos y de incentivos fisca-
les, ya que son la columna vertebral de la economia mexi-
cana y no en vano las més de cuatro millones de Pyme ge-
neraré 72 por ciento del empleo y 52 por ciento del PIB del
pais.

Johan Wiklund (citado en el documento Incentivos inter-
nacionales al crecimiento empresarial, Informe recopilato-
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rio)? sostiene que las 4reas en las que la mayoria de los pai-
ses de la Union Europea han tomado o estan tomando medi-
das que fortalezcan el entorno en el que las empresas deben
poner en marcha su crecimiento, son fundamentalmente
cuatro:

1. Reduccion de las cargas administrativas/mejora de la
legislacion fiscal, buscando la generacion de incentivos.

2. Modernizacion de la administracion publica que esta
enfocada a las Pyme.

3. Politica de competencia y competitividad para el
buen funcionamiento del mercado.

4. Infraestructuras.

La mayoria de los paises utilizan el impuesto que grava los
ingresos de las empresas, es decir, el impuesto sobre la ren-
ta como herramienta basica para disminuir la presion fis-
cal.

En ese sentido, se reitera que un sistema simplificado con
una tasa baja, invariablemente aumentara la recaudacion
fiscal, dado que serda mucho mas oneroso para los contri-
buyentes pagar las consecuencias de una sancién por no
cumplir sus obligaciones fiscales, que pagando sus im-
puestos a una tasa mas baja. En el ambito econdmico esta
teorfa se encuentra sustentada por la curva Laffer, la que
establece que cuando se aumentan los impuestos no siem-
pre se da como resultado el aumento en ingresos fiscales ya
que un impuesto alto inhibe la oferta del bien o servicio y
¢sta tiende a disminuir. Por ello, por el contrario, cuando la
tasa impositiva se reduce, es susceptible una mayor recau-
dacién ya que proporcionalmente aumenta la curva de ofer-
ta del bien o servicio de que se trate.

Aunado a ello, es preciso referir que segin las estadisticas
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 10 de cada 100 empresas nuevas 67 sobreviven
el primer afio, y solamente 35 perduran hasta 5 afios.

i Mamackinwro iy Comanta sy Sercios Frovasas tie Fmucienss .y Toai e sectores |

Fuente: INEGi Censos Economicos. 1989 1994 1999, 2004 2009y 2014
Nota: P cada

pr scsd

Segtin diversos estudios, para los duefios de las pymes, las
razones del alto indice de fracaso es necesario atribuirlas a
fuerzas externas a las empresas, que actiian en el entorno
econdmico-politica-social, en forma especificas e refieren,
entre otras, a escaso apoyo oficial, deficientes programas
de ayuda a las Pyme, casi inexistentes fuentes de financia-
cion, excesivos controles gubernamentales, altas tasas im-
positiva, alto costo de las fuentes de financiacion disponi-
bles y similares.

Conforme a lo comentado, es importante aplicar medidas
de alivio fiscal a la mayoria de las Pyme en México, que
sean contribuyentes del titulo II de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, por lo que se propone establecer la aplicacion
de tasas de manera proporcional, en lugar de aplicar la ta-
sa fija prevista en el articulo 9 de la precitada ley.

La tasas reducidas no seran aplicables en el supuesto en
que se decreten dividendos de conformidad con el articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que para
tales efectos se debera de seguir considerando la tasa pre-
vista en el articulo 9 de la precitada ley, lo anterior es de-
bido a que lo que se pretende es que en las Pyme se fo-
mente la reinversion.

Asimismo, no serdn aplicables las tasas reducidas a los in-
tereses que se consideren dividendos de conformidad con
el articulo 11, en los casos en que las personas morales en-
tren en periodo de liquidacion conforme al articulo 12 y a
los fideicomisos de acuerdo con el articulo 13, todos los
anteriores articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Ademés, no les serd aplicable al régimen opcional para
grupos de sociedades y a los coordinados.
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C. Propuesta que adiciona el articulo 113-A a la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a partir del 1 de enero de 2014 desaparecen
los regimenes de pequefios contribuyentes (Repecos) e in-
termedio, en su lugar, se crea el régimen de incorporacion
fiscal (RIF), que se regula en el titulo IV, capitulo II, sec-
cion segunda, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente.

El RIF es aplicable solo a personas fisicas que realicen ac-
tividades empresariales, que enajenen bienes o que presten
servicios por los que no se requiera para su realizacion ti-
tulo profesional, con ingresos anuales de hasta dos millo-
nes de pesos.

El RIF es cedular y de aplicacion temporal durante un pe-
riodo de hasta diez afios, sin posibilidad de volver a tribu-
tar en el mismo. En el onceavo afio, estos contribuyentes se
incorporaran al régimen general de personas fisicas con ac-
tividad empresarial.

Los contribuyentes de este régimen efectuardn pagos defi-
nitivos bimestrales, teniendo descuentos en el ISR de 100
por ciento del pago, durante el primer afio, el cual ird dis-
minuyendo paulatinamente a lo largo de los siguientes diez
afios, para pagar la totalidad del ISR a partir del undécimo
ano de su incorporacion.

Se condicionan los referidos descuentos, a la entrega regu-
lar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la in-
formacion del total de sus ingresos y erogaciones, inclu-
yendo los relacionados a operaciones con contribuyentes
que pertenecen al régimen general. El cumplimiento de es-
tas obligaciones se realizard a través de las herramientas
electronicas que para tal efecto determine el SAT.

Entre las principales obligaciones se encuentran

+ Conservar comprobantes que reiinan requisitos fisca-
les, inicamente cuando no se haya emitido un compro-
bante fiscal digital por la operacion.

* Registrar en los medios o sistemas electronicos a que
se refiere el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, los ingresos, egresos, inversiones y deducciones
del ejercicio correspondiente.

* Entregar a sus clientes comprobantes fiscales. Para es-
tos efectos los contribuyentes podran expedir dichos
comprobantes utilizando la herramienta electronica de
servicio de generacion gratuita de factura electronica
que se encuentra en la pagina de internet del SAT.

* Efectuar el pago de las erogaciones relativas a sus
compras e inversiones, cuyo importe sea superior a 2
mil pesos, mediante cheque, tarjeta de crédito, débito o
de servicios.

* Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquel a que corresponda el pago, declaracio-
nes bimestrales en las que se determinard y pagard el
impuesto. Los pagos bimestrales a que se refiere esta
fraccion, tendran el caracter de definitivos.

* Tratandose de las erogaciones por concepto de sala-
ri0s, los contribuyentes deberan efectuar las retenciones
en los términos del capitulo I del titulo IV de esta ley,
conforme a las disposiciones previstas en la misma y en
su Reglamento, y efectuar bimestralmente, los dias 17
del mes inmediato posterior al término del bimestre, el
entero por concepto del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores conjuntamente con la declaracion bimestral
que corresponda.

* Para pagar el impuesto sobre la renta, presentaran en
forma bimestral ante el Servicio de Administracion Tri-
butaria, en la declaracion a que hace referencia el parra-
fo quinto del articulo 111 de esta ley, los datos de los in-
gresos obtenidos y las erogaciones realizadas,
incluyendo las inversiones, asi como la informacion de
las operaciones con sus proveedores en el bimestre in-
mediato anterior.

Con base en lo comentado, es importante mencionar que
estos tiempos no se pueden entender sin la tecnologia, y
precisamente ha sido esta misma, la que nos ha dado he-
rramientas de simplificacion en las diversas areas de nues-
tra vida diaria y mas aln, en el campo laboral. Sin embar-
go, también debemos ser realistas en la situacién que
atraviesa la mayoria de la poblacion de nuestro pais, de
quienes viven al dia con sus ingresos y apenas les alcanza
para comer. A este sector de la poblacion no podemos exi-
gir cumplir todas las obligaciones fiscales, ya que estin
muy ajenas a sus posibilidades reales.

Del total de los contribuyentes que reciben menos de 2 mi-
llones de pesos al afio, una gran mayoria gana menos de
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750 mil pesos. A este extenso grupo de personas, entre los
que se encuentran las tiendas de abarrotes, papelerias, mer-
cerias, taxistas, boutiques, puestos de comida en la calle,
amas de casa con ventas por catdlogos, ventas a domicilio,
etcétera, es a quienes se debe apoyar en cuanto a los requi-
sitos que deben tener para cumplir sus obligaciones fisca-
les, si no queremos que se queden u opten por la informa-
lidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares de
2015,11 ¢l Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) estim6 un total de 14.7 millones de hogares equipa-
dos con computadora, que corresponden a 44.9 por ciento
del total de hogares del pais.

Asimismo, el Inegi estimd que en cuanto a conectividad,
12.8 millones de hogares disponen de Internet, lo cual re-
presenta 39.2 por ciento del total nacional. Sin embargo,
las entidades federativas reflejan diferencias en la disponi-
bilidad de bienes y uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC). Por ejemplo, en cuanto a la com-
putadora, mientras que en el Distrito Federal, Nuevo Leon,
Sonora, y Baja California 6 de cada 10 hogares disponen
de una, en Guerrero, Oaxaca y Chiapas s6lo uno de cada
cuatro la tiene. Por otro lado, respecto de las conexiones a
internet, en el Distrito Federal, Nuevo Leon, y Baja Cali-
fornia Sur el porcentaje de hogares con conexion a internet
es ligeramente inferior al 60 por ciento, mientras que en
Guerrero, Tabasco, Oaxaca y Chiapas aproximadamente 20
por ciento de los hogares cuentan con conexion.

Del mismo modo, el Inegi estim6 a través de la Encuesta,
que hay un total de 62.4 millones de usuarios de Internet y
estos ya representan mas de la mitad de la poblacion (57.4
por ciento). Sin embargo, hay marcadas diferencias del uso
de Internet en los diferentes grupos de edad. Asi, se tiene
que 70.2 por ciento del grupo de edad de 6 a 17 afios lo usa,
76.5 por ciento de 18 a 34 afios usa internet, 46.7 por cien-
to de la poblacion de 35 a 59 afios accede a internet y so6lo
13.7 por ciento de los adultos mayores de 60 afios utiliza
internet.

El esquema del régimen de incorporacion es muy comple-
jo para todos los comerciantes que haciendo sus cuentas
con lapiz en una libreta, se dan cuenta que lo que vendie-
ron no es suficiente para cubrir los gastos de sus necesida-
des basicas del dia. Para ellos, cada peso que gastan en el
traslado es importante porque es un peso menos con el que

cuentan para comer. Pagar los servicios de algin contador
0 pagar transporte para acudir a las oficinas del SAT es al-
go que esté fuera de sus posibilidades.

De esta forma, se propone que los contribuyentes cuyos in-
gresos no excedan de 750 mil pesos al afio, tengan la faci-
lidad de expedir comprobantes simplificados y cuando el
importe de la operacion sea menor de 100 pesos, no tengan
la obligacion de expedir comprobante.

También se propone que se elimine la obligacion de pagar
por sus compras ¢ inversiones mayores de 2 mil pesos me-
diante cheque, tarjeta de crédito, débito o de servicios, ya
que estos contribuyentes, no son sujetos de crédito y no es-
tan en posibilidad de darse el lujo de pagar comisiones por
la expedicion de cheques, saldos promedios, etcétera, ya
que —como se comento en parrafos anteriores— cada peso
les implica dejar de cubrir alguna de sus necesidades basi-
cas.

Es una realidad que la Secretaria de Hacienda no se ha da-
do abasto para atender a todos los contribuyentes que se
acercan a las oficinas para solicitar apoyo, y es un hecho
que existen todavia muchos més contribuyentes que no tie-
nen idea que fueron cambiados del régimen de pequefios
contribuyentes, al régimen de incorporacion, y mucho me-
nos que tienen que cumplir otros requisitos fiscales.

Para muchos es claro que todas las personas que perciben
ingresos estan obligados a declararlos y, en su caso, a pa-
gar el impuesto correspondiente, pero también se debe en-
tender que en nuestro pais existe gran falta de informacion
y de contribuyentes que jamés han usado una computadora
y, que es precisamente este sector al que se debe apoyar y
procurar no petjudicar, imponiéndoles requisitos y cargas
administrativas que ni siquiera entienden como deben lle-
varlos a cabo.

Por ello es deseable simplificar los requisitos que deben
cumplir los contribuyentes con ingresos menores de 750
mil pesos, con comprobantes simplificados tanto para las
facturas como para los pagos de sueldos en caso de que
tengan empleados, eximiéndolos de la bancarizacion y fa-
cilitandoles la presentacion de sus declaraciones de im-
puestos. Para cumplir con esto tltimo, se esta proponiendo
que se presenten unicamente dos declaraciones semestrales
definitivas, donde declaren sus ingresos obtenidos en el pe-
riodo y que tengan la posibilidad de acudir a las oficinas
del SAT, para que los apoyen en la emision de una factura
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electronica global semestral y en la elaboracion de la de-
claracion correspondiente, y asi, puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales.

D. Propuesta que adiciona una nueva fraccién VIII, re-
corriéndose la actual fraccion VIII, pasando a ser la IX
y; reforma el parrafo tercero y deroga el parrafo quin-
to del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta

Los origenes de la educacion privada en México datan des-
de tiempos de la colonia. En esa época existian los llama-
dos preceptores, que eran los que se ocupaban de la educa-
cion individual de nifos, nifias y jévenes.

A partir de las Cortes de Cadiz, la vigilancia sobre la edu-
cacién quedd en manos del Ayuntamiento. Esta responsa-
bilidad educativa se mantuvo en el México independiente,
en donde los duefios y clientela se encargaban de cubrir los
gastos de las escuelas particulares.

El desarrollo de las escuelas particulares, ha estado ligado
con lo estipulado en la Constitucion de la Republica y en
particular, con el actual articulo 3o. Dicho articulo tuvo va-
rios cambios muy importantes a través del tiempo, que re-
flejaron la ideologia y conflictos de la época hasta llegar a
su redaccion vigente.

Su actual redaccion consagra el derecho que tiene todo in-
dividuo a recibir educacion en México. El Estado —federa-
cion, estados, Ciudad de México y municipios— impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior, las cuales seran obligatorias.

De igual forma, establece que la educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las fa-
cultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor
a la patria, el respeto a los derechos humanos y la concien-
cia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

Asimismo, establece que el criterio que orientara a la edu-
cacion se basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los perjuicios. Ademas, serd demo-
cratico, nacional, contribuird a la mejor convivencia huma-
nay serd de calidad.

Y establece que el Ejecutivo federal determinard los planes
y programas de estudio de la educacion preescolar, prima-

ria, secundaria y normal para toda la republica. Para estos
efectos, considerard la opinion de los gobiernos de las en-
tidades federativas, asi como de los diversos sectores so-
ciales involucrados en la educacidn, los maestros y los pa-
dres de familia.

En la fraccion VII, el articulo 30. constitucional establece
las bases para la educacion impartida por los particulares,
indicando que podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades, estableciendo que para el caso de la educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particu-
lares deberan

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo pérrafo y la fraccion
IL, asi como cumplir los planes y programas a que se re-
fiere la fraccion III; y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que establez-
ca la ley.

El sistema educativo nacional se estructura en los subsiste-
mas escolarizado y no escolarizado. En el primero de ellos,
se transita por tres tipos educativos: basico, medio superior
y superior. Estos tipos, salvo el medio superior, se descom-
ponen en varios niveles de ensefianza articulados en una
secuencia obligada de grados escolares.

En cada grado escolar, que dura un afio, se prepara al alum-
no para cursar el siguiente grado, al cual solo accede una
vez que aprobo el que le precede.

La educacion de tipo basico esta compuesta por los niveles
de preescolar, primaria y secundaria. El tipo medio-supe-
rior comprende el nivel bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que
no requiere bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior se imparte después del bachillerato o de
sus equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, espe-
cialidad, maestria y doctorado, asi como por opciones ter-
minales previas a la conclusion de la licenciatura. Ademas,
comprende la educacion normal en todos sus niveles y es-
pecialidades.

La Ley General de Educacion, con base en la Constitucion,
permite que los particulares puedan impartir educacion en
todos sus tipos y niveles. Para primaria, secundaria, normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basi-
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ca, deberan obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cion expresa del Estado, tratindose de estudios distintos a
los antes mencionados podran obtener el reconocimiento
de validez oficial de estudios.1

Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial
de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten
con personal que acredite la preparacion adecuada para im-
partir educacion,!3 instalaciones que satisfagan las condi-
ciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la auto-
ridad otorgante determine y; planes y programas de estudio
que la autoridad otorgante considere procedentes.

Una vez que el particular cumpla con los requisitos nece-
sarios, la autoridad educativa expedira un acuerdo de auto-
rizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios,
en el que se manifiesten las motivaciones del hecho y fun-
damentos de derecho por los que se resolvid otorgar el
acuerdo correspondiente. Dicho acuerdo debera especificar
ademas, entre otros datos, el tipo, nivel y modalidad de los
estudios incorporados.14

Actualmente, de acuerdo con el documento Principales ci-
fras del sistema educativo nacional 2015-2013, elaborado
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en dicho ci-
clo escolar hubo 36 millones 392 mil 832 alumnos en la
modalidad escolarizada. De ellos, 31 millones 537 mil 619
fueron atendidos por el sector publico, lo que represento
86.7 por ciento; y 4 millones 855 mil 213, por el privado,
representando 13.3 por ciento.!S

Modalidad escolarizada

Modalidad escolarizada
Alumnos
Mujeres
18,155,112
15,662,395
2,492,717
12,746,378
11,482,677
1,263,701
2,500,555
2,021,142
479,413
1,800,558
1,221.247
579,311
1,107,621
937,329
170,292

Tipo y nivel (sostenimiento) Docentes  Escuelas

Total
36.392,832
31,537,619

4,855,213
25,897,636
23,334,603

2,563,033

4,985,080

4057227

927,853

3,648,945

2,579,289

1,069,656

1861171

1,566,500

294671

Hombres
18,237,720
15,875,224

2,362,496
13,151,258
11.851,926

1,299,332

2,484,525

2,036,085

448,440

1,843,387

1,358,042

490,345
753,550
629,171
124,379

Total sistema educativa
Publica
Privada

Educacion basica

* Pdblica
Privada

Educacién media superior®’
Publica
Privada

Educacion superiar”
Piblica
Privada

Capagditacion para el trabajo
Publica
Privada

2,066,073
1,612,007
454,066
1,213,568
1,047,536
166,032
422,001
311,757
110244
386,219
229,377
156.842
44,285
23,337
20,948

257,825
214.663
43,162
226,298
187,560
28,738
20,383
13,645 .
6,738
5,343
2,180
3.163
5,801
1,278
4,523
¥Se rg;istra el ndmero de escuelas contabilizadas de manera Gnica. es decir, sin importar la cantidad de
Servicios que se proporcionen.
Nota: Cifras estimadas en capacitacién para ef trabajo.
Tomado de: SEP (2016). Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016.

Como se aprecia, la participacion de las escuelas privadas
en el sistema educativo nacional es relevante.

También sabemos que gran numero de padres de familia
mexicanos consideran la escuela privada como una autén-
tica opcion, pues proyecta los intereses que tienen sobre la
formacion de sus hijos, los cuales son muy distintos de la
educacion obligatoria brindada por el Estado.

Consideran que una buena educacién puede mejorar las
oportunidades y perspectivas de sus hijos en un mundo,
que cada vez se encuentra mas global izado y competitivo.
Para la mayoria de ellos, es tan importante la educacion de
sus hijos que pagan su costo ellos mismos.

Como referencia, una encuesta realizada entre 2013 y 2014
mostrd que 72 por ciento de los mexicanos cree que el pa-
go de la educacion de los hijos es la mejor inversion que
pueden hacer. El 23 por ciento quisieran pagar la educacion
primaria en escuelas privadas; 35 por ciento pagar la se-
cundaria; y 50 por ciento la preparatoria.l6

Afio con afio, los padres de familia que tienen a sus hijos
en instituciones particulares deben realizar numerosos gas-
tos como: inscripcion, colegiaturas, lista de ttiles escola-
res, el paquete de libros, seguro de gastos médicos, cuota
para la sociedad de padres de familia y articulos extra co-
mo plumones para el pizarron, rollos de papel, pafiuelos
higiénicos, jabon y paquetes de hojas blancas, entre otros.

A lo anterior se suma que, derivado de la reforma hacen-
daria que entr6 en vigor en 2014, 30 por ciento de las ga-
nancias de los colegios ahora estdn gravadas, lo que reper-
cutio en el costo de las inscripciones, reinscripciones y
colegiaturas, lo cual repercutié en 2015 con incrementos de
hasta 29 por ciento.

Se entiende la reinscripcion como el pago que cada afio de-
ben realizar los padres de familia por el reingreso y regis-
tro de sus hijos como alumnos por cursar los grados subse-
cuente s al iniciar en la misma institucion educativa
privada. Los particulares prestadores del servicio educati-
vo pueden cobrar la reinscripcion de manera general y obli-
gatoria.l?

En este contexto, el 26 de diciembre de 2013 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simpli-
ficacion administrativa”, expedido por el Ejecutivo federal.

En este decreto, el Ejecutivo federal, en uso de sus faculta-
des y con la intencion de procurar el acceso a la educacion
de las familias mexicanas, estimd oportuno mantener un
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estimulo a los pagos por servicios de ensefianza, corres-
pondientes a los tipos de educacion bésica y media superior
realizados a instituciones educativas privadas, incluso sin
tomarlo en cuenta para el limite global de las deducciones
personales, establecido en la nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Sin embargo, se establecid en dicho decreto que éste esti-
mulo no era aplicable a los pagos correspondientes a cuo-
tas de inscripcion o reinscripcion.

Por lo expuesto y con la misma intencion de procurar el ac-
ceso a la educacion de las familias mexicanas, propongo
que sean deducibles a 100 por ciento los pagos por cuotas
de re inscripcion, correspondientes a los tipos de educacion
béasica y media superior a que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el contribuyente para si, su con-
yuge o persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que
los pagos se realicen a instituciones educativas privadas
que tengan autorizacion o reconocimiento de validez ofi-
cial en los términos de la Ley General de Educacion, bajo
ciertos términos.

Es importante aclarar que, al ser una deduccion personal,
todas las personas fisicas, entre ellas los padres de familia,
la podran hacer valer al presentar su declaracion anual.
Ademas, es una muy buena razon para optar por presentar
declaracion anual para quienes no estan obligados a hacer-
lo, pues podrian obtener devoluciones de saldos a favor,
dependiendo del monto de sus deducciones.

De igual forma, resulta de suma importancia no poner li-
mitantes a las deducciones personales. Los cambios que
trajo la reforma fiscal de 2014, es la limitacion prevista en
el articulo 151, quinto pérrafo, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, que solo permite la deduccion parcial de de-
terminadas deducciones personales y que desafortunada-
mente afecta de modo directo a los contribuyentes, que con
el afan de tener mejores servicios de salud acuden a clini-
cas y médicos particulares, o contratan primas de seguros
de gastos médicos para una posible eventualidad de salud,
0 que accedan a créditos hipotecarios para comprar una ca-
sa con condiciones superiores a las de interés social, entre
otros.

El mencionado articulo 151 sefiala expresamente lo si-
guiente:

Articulo 151.

Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este titulo, para calcular su
impuesto anual, podran hacer, ademas de las deduccio-
nes autorizadas en cada capitulo de esta ley que les co-
rrespondan, las siguientes deducciones personales:

Quinto parrafo (limite a las deducciones personales)

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo y del articu-
lo 185, no podré exceder de la cantidad que resulte menor
entre cuatro salarios minimos generales elevados al afio del
area geografica del contribuyente, o de 10 por ciento del
total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos
por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable tratandose de los donativos a que
se refiere la fraccion III de este articulo.

Conforme a lo anterior, las deducciones personales con li-
mite a partir de 2014 son

* Los pagos por honorarios médicos y dentales, asi co-
mo los gastos hospitalarios, efectuados por el contribu-
yente para si, para su conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas perso-
nas no perciban durante el afio calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del 4rea geogréfica del contribu-
yente elevado al afio.

* Los gastos de funerales en la parte en que no excedan
del salario minimo general del drea geografica del con-
tribuyente elevado al afio, efectuados para las personas
sefialadas en el parrafo que antecede.

* Los intereses reales efectivamente pagados en el ejer-
cicio por créditos hipoteca los destinados a la adquisi-
cion de su casa habitacion contratados con las institu-
ciones integrantes del sistema financiero, siempre que el
monto total de los créditos otorgados por dicho inmue-
ble no exceda de setecientas cincuenta mil unidades de
inversion.

* Las primas por seguros de gastos médicos, comple-
mentarios o independientes de los servicios de salud
proporcionados por instituciones piblicas de seguridad
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social, siempre que el beneficiario sea el propio contri-
buyente, su conyuge o la persona con quien vive en con-
cubinato, o sus ascendientes o descendientes, en linea
recta.

* Los gastos destinados a la transportacion escolar de los
descendientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria
en los términos de las disposiciones juridicas del area
donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para to-
dos los alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatu-
ra.

Pese a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) declard constitucional el tope a las deducciones
personales, con siete votos a favor y tres en contra de sus
ministros, no debemos de perder de vista el aspecto econo-
mico y la realidad social que persiste en nuestro pais, si-
tuacion que fue mencionada por los ministros Alberto Pé-
rez Dayén, Olga Sénchez y Jos¢ Ramon Cossio, mismos
que votaron en contra, por considerar que viola el principio
de proporcionalidad tributaria, ya que puede incidir direc-
tamente en la capacidad contributiva. Cossio Diaz sostuvo
que el tope de las deducciones es inconstitucional “porque
artificialmente se establece un techo para la suma de una
serie de variables, cuya prediccion por el legislador, o in-
clusive el contribuyente, resulte imposible”. Si bien el tope
a las deducciones personales repercute de manera mas
fuerte en los contribuyentes de los deducibles mas altos,
afiadio, “ello no significa que no genere un efecto en los
contribuyentes de todos los deducibles, con el mismo re-
sultado potencial”.

La limitacion de las deducciones personales esta encami-
nada a desincentivar que los contribuyentes que puedan
realizar estos gastos personales, no soliciten el comproban-
te fiscal, ya que no lo podran deducir en su totalidad y por
consecuencia la persona que preste el servicio no acumule
el ingreso y por ende no se pague el ISR correspondiente,
lo que automdticamente genera una economia informal,
(no es esto lo que quiere evitar el gobierno federal? Adi-
cionalmente, habra personas que si podran llevar ¢l cabo
los gastos mencionados anteriormente, pero opten por no
hacerlo, debido a que ya no podran hacer deducible ese
gasto personal y prefieran acudir a los servicios de salud
que otorga el gobierno, lo que generaria costos adicionales
al sector y por consecuencia un menoscabo muy grave a la
economia de los organismos de salud del sector publico, lo
anterior aunado al grave deterioro que guardan las pensio-
nes en dichos organismos de salud en el pais.

Otro punto importante es que la inmensa mayoria que lle-
va a cabo las deducciones personales es la clase media, ya
que el efecto por la limitacion de las deducciones persona-
les es una disminucion en la capacidad de ahorro y compra
de bienes patrimoniales de este gran sector.

Por lo anterior es necesario seguir otorgandoles el estimu-
lo fiscal de poder deducir en su declaracion anual las de-
ducciones personales sin tope alguno, como se venia reali-
zando antes de la entrada en vigor de la reforma fiscal de
2014 y con esto resarcir en cierta medida el impacto ad-
verso de la reforma, ya que con esto podran obtener devo-
lucion de ISR anual y generarles flujo de efectivo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el
boletin de investigacion Clases medias en México, a través
del cual dio a conocer una serie de datos preliminares de
una investigacion sobre la magnitud de las clases medias
en México durante el periodo 2000-2010.

Al respecto, el Inegi concluy6 que al término de 2010, 42.4
por ciento de los hogares, donde habita 39.2 por ciento de
la poblacion del pais, era de clase media. Mientras, Uinica-
mente 2.5 por ciento de los hogares fue de clase alta, que
representaron 1.7 por ciento de la poblacion; en contraste
el 55.1 por ciento de los hogares fueron de clase baja, en
los que residia 59.1 por ciento de los mexicanos, destacan-
do que la magnitud de los hogares identificados en el estu-
dio como de clase media coincide con un estudio realizado
por investigadores del Banco Mundial en 2011.

Asimismo, la investigacion del Inegi sefiala que en México
los hogares de clase media se caracterizaron por poseer una
computadora en casa, gastar alrededor de 4 mil 400 pesos
al trimestre en consumir alimentos y bebidas fuera del ho-
gar, poder acceder a una tarjeta de crédito, tener al menos
un integrante de la familia inserto en d mercado laboral for-
mal, casi siempre en el sector privado y desempefiando un
trabajo intelectual; tener un jefe de familia con nivel de
educacion media superior 0 mayor, un hogar nuclear de 4
personas; y el acceso a los créditos de interés social o a los
recursos familiares, mas que del crédito comercial banca-
rio para acceder a la propiedad de vivienda.

Hoy, el pais se mantiene con un bajo crecimiento econo-
mico, el Fondo Monetario Internacional (FMI) por ejem-
plo, proyecto un crecimiento para este afio de tan solo 1.7
por ciento. Mas atin, el sistema econdmico mexicano se en-
cuentra en incertidumbre ante la llegada de Donald Trump
a la Presidencia de Estados Unidos de América, la subida
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de los precios de los combustibles, la depreciacion del pe-
so frente al délarl8 tendran gran efecto en la inflacion y
una constante alza de los alimentos, por encima de los sa-
larios; provocando que los indices de pobreza se manten-
gan o incluso se incrementen, y es que, de los 34 miembros
de la OCDE, México es el que tiene la mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso.

Por otra parte, el informe La movilidad economica y el cre-
cimiento de la clase media en América Latina, publicado
por el Banco Mundial, sefiala que en México gran porcen-
taje de la poblacion es vulnerable a regresar a condiciones
de pobreza. Asimismo, hace hincapié en que la movilidad
social es “un componente del desarrollo econdomico” por-
que mitiga la desigualdad estatica y contribuye a la equidad
social en el largo plazo.

Hoy, la mayor parte de la poblacion mexicana se mantiene
rezagada y al margen de la movilidad social, por ello urge
disefar politicas fiscales para impulsar el empleo y el cre-
cimiento, esto en aras de impulsar una auténtica clase me-
dia que se convierta en el motor de la expansion del mer-
cado interno, para asi transformar gradualmente nuestra
sociedad y sistema productivo, donde se garantice el acce-
so a educacion, salud, empleo y seguridad.

E. Propuesta que adiciona el capitulo XII al titulo VII,
con los articulos 205 y 206, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

La eliminacion de la deduccion inmediata de activos fijos
que se aprobo como parte de la reforma hacendaria, y que
entr6 en vigor a partir de enero de 2014 estd siendo una
amenaza para frenar las inversiones de las empresas por ser
un factor que les reducira liquidez.

Desde 1987 hasta 2013, la deduccion inmediata de bienes
de activo fijo existié como un estimulo que permitio a los
contribuyentes deducir en un solo afio gran parte de sus
bienes nuevos de activo fijo, en lugar de hacerlo de con-
formidad con los porcentajes que hoy se contienen en los
articulos 33 al 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La deduccion inmediata significa traer a un ejercicio pre-
sente el beneficio de la deduccion que se tendria en cierto
ntiimero de afos futuros, calculado éste, a través de los por-
centajes que el propio estimulo determina, siendo éstos
menores de 100 por ciento y calculados en funcidn de un
analisis de valor presente en el que originalmente se utili-

zaron tasas de descuento de 7.5 por ciento y posteriormen-
te 5 por ciento, respondiendo a la realidad de la economia.

Muchas compafiias venian tomando la deduccion inmedia-
ta como un estimulo o financiamiento con el fisco, ya que
les permitia diferir el pago del impuesto. A partir del 1 de
enero de 2014 parte de los flujos que podian diferir por el
estimulo fiscal ahora los van a destinar al pago de impues-
tos.

Con el estimulo de la deduccion inmediata, de alguna ma-
nera las empresas financiaban su inversion, era un apoyo
que tenian al no pagar el ISR inmediatamente y ahora al
quitarles ese atractivo les costara mas porque tendran que
obtener financiamiento a una tasa mayor de lo que impli-
caba ahorrarse el impuesto.

El modelo de crecimiento de muchas empresas estaba tam-
bién apalancado en esta deducibilidad de inversiones en un
solo afio, que al eliminarse se les quita una fuente de fi-
nanciamiento importante.

Con este cambio, el pago del impuesto de las empresas au-
mentard, y por consecuencia distraeran dichos recursos que
antes los utilizaban para la reinversion, crecimiento y crea-
cion de empleos.

Es importante reconocer que la deduccion inmediata ha si-
do siempre un estimulo para la inversion, tanto nacional
como extranjera, tan es asi, que en la pagina de Proméxico
se establecia y promocionaba este concepto como una de
las razones para invertir en México, considerando que fo-
menta el establecimiento de nuevas inversiones en nuestro
pais, lo que es sin duda correcto, puesto que mas alla de
consideraciones tedricas e incluso ideologicas, los gobier-
nos siempre han hecho esfuerzos para la atraccion de in-
versiones, por lo que siempre estan en la busqueda de me-
canismos fiscales que fomenten y generen crecimiento
economico y sean atrayentes de inversion y, por ende, de
empleos.

El Ejecutivo federal, a través del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2017,19
otorgd un estimulo fiscal en materia de deduccion inme-
diata de bienes nuevos de activo fijo para las micro y pe-
quefias empresas, al considerar necesario fomentar el me-
joramiento de la competitividad de las mismas y, toda vez
que en el pais generan 7 de cada 10 puestos de trabajo de
acuerdo con cifras proporcionadas por los censos economi-
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cos, que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia.

Asimismo, el Ejecutivo federal sefiald en el precitado de-
creto que es conveniente que dichas empresas apliquen los
porcentajes de deduccion previstos en el mismo, a efecto
de garantizar la continuidad de sus actividades en un en-
torno competitivo a través de mayor flexibilidad en su es-
quema tributario. Sin embargo, el decreto de referencia
constituye una disposicion de caracter temporal, aplicable
Unicamente para los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, dis-
minuyendo los porcentajes de deduccion previstos en el
presente aflo para el subsecuente.

Por ello se propone la adicion del capitulo XII al titulo VII,
con los articulos 205, 206 y 207, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, como disposiciones de vigencia indetermina-
da y no momenténea, al traer consigo los estimulos fisca-
les de mérito, diversos beneficios para la economia del
pais.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos citados
en el proemio de la presente iniciativa, se somete al pleno
de la Camara de Senadores la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9; se adiciona
el articulo 9-A; se adiciona el articulo 113-A; se adicio-
na una nueva fraccion VIII, recorriéndose la actual
fraccion VIII, pasando a ser la IX y se reforma el pa-
rrafo tercero y deroga el parrafo quinto del articulo
151; y se adiciona el capitulo XII al titulo VII con los ar-
ticulos 205 y 206 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el im-
puesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obteni-
do en el ejercicio la tasa de 28 por ciento.

Articulo 9-A. En la presente ley, las personas morales a
que hace referencia el titulo II, excepto las mencionadas en
los capitulos VI'y VIL, en lugar de aplicar la tasa prevista
en el articulo 9, aplicardn la tasa de acuerdo con los ingre-

sos netos obtenidos en el ejercicio conforme a la siguiente
tabla:

Monto de ingresos § Tasa (%)
0.01 a 5°000,000.00 18
5°000,001.00 a 10°000,000.00 21
10°000,001.00 a 15°000,000.00 24
15°000,001.00 a 21°000,000.00 27

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran ingresos
netos los que resulten de disminuir de los ingresos brutos,
las devoluciones, descuentos y rebajas que se hagan en el
ejercicio.

Para los efectos de la presente ley, las tasas mencionadas en
la tabla anterior no son aplicables a las disposiciones con-
tenidas en sus articulos 5, 10, 11, 12, 13, 29, fraccion VI,
77y 718, a los que les serd aplicable la tasa contenida en su
articulo 9.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion III,
de la presente ley, se aplicard la siguiente tabla:

Monto de ingresos $ Tasa (%)
0.01 2 416,667.00 18
416,668.00 a 833,333.00 21
833,334.00 a 1°250,000.00 24
1°250,001.00 a 1°750,000.00 27

Los montos mencionados en la tabla anterior seran multi-
plicados por el nimero de meses al cual corresponda el pa-
go provisional.

Articulo 113-A. Los contribuyentes que se encuentren en
los supuestos mencionados en el articulo 111 de esta ley,
pero que los ingresos propios de su actividad empresarial
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubiesen
excedido de la cantidad de setecientos cincuenta mil pesos
y dichos ingresos sean obtenidos exclusivamente por ope-
raciones realizadas con el publico en general, podran optar
por pagar el impuesto sobre la renta conforme a este arti-
culo, siempre y cuando cumplan los siguientes:

[. Expedir comprobantes simplificados por sus opera-
ciones que deberan contener los requisitos de las frac-
ciones I, IIL, IV, V, VI y VII del articulo 29-A del Cddi-
go Fiscal de la Federacion. El Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, podra liberar de la obligacion de expedir dicho;
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comprobantes tratindose de operaciones menores de
100 pesos.

II. Para los efectos de los articulos 111, quinto parrafo,
y 112, fracciones VI y VII, de la presente ley, los con-
tribuyentes podran presentar las declaraciones definiti-
vas de impuestos federales, incluyendo retenciones de
manera semestral a més tardar el ultimo dia del mes in-
mediato posterior al semestre que corresponda.

III. Los contribuyentes que paguen el impuesto confor-
me a este articulo calcularan el impuesto que les corres-
ponda aplicando la tasa de 1 por ciento a los ingresos se-
mestrales que obtengan en efectivo, en bienes o
servicios. El impuesto que se determine, se podra dis-
minuir conforme a los porcentajes y de acuerdo al nu-
mero de aflos que tenga tributando en el régimen pre-
visto en esta seccion, conforme a la tabla de reduccion
del impuesto sobre la renta a pagar en el régimen de in-
corporacion, establecida en el articulo 111 de la presen-
te ley.

IV. Los contribuyentes que tributen conforme a este ar-
ticulo quedan relevados de efectuar el pago, relativo a
sus compras e inversiones, mediante cheque, tarjeta de
crédito, débito o de servicios, siempre que el importe
derogado sea igual o inferior a 5 mil pesos.

V. Para los efectos de la participacion de los trabajado-
res en la utilidades de la empresa, la renta gravable a
que se refieren el inciso ¢) de la fraccion IX del articulo
123 de la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 120 y 127, fraccion 111, de la
Ley Federal del Trabajo, serd la cantidad que resulte de
multiplicar por el factor de 7.35 el impuesto sobre la
renta a cargo del contribuyente, sin considerar la dismi-
nucion a que se refiere la fraccion III de este articulo.

VL. En el caso de las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabili-
dad, registrar en los medios electronicos a que se refie-
re el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
ingresos, compras, gastos e inversiones, asi como la in-
formacion de las operaciones con sus proveedores, de
manera semestral. Para estos efectos, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria emitird mediante reglas de ca-
racter general los criterios e informacion que se deberd
presentar.

Para efectos del primer parrafo de este articulo, los con-
tribuyentes que inicien actividades, podran optar por pa-
gar el impuesto conforme a lo establecido en este arti-
culo, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no
excederan del limite a que se refiere el mismo. Cuando
en el ejercicio citado realicen operaciones por un perio-
do menor de doce: meses, para determinar el monto ci-
tado, dividiran los ingresos manifestados entre el nime-
ro de dias que comprende el periodo y el resultado se
multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida exce-
de del importe del monto citado, en el ejercicio siguien-
te no se podra tributar conforme a este articulo.

También podran aplicar la opcion establecida en este ar-
ticulo, las personas fisicas que realicen actividades em-
presariales mediante copropiedad, siempre que la suma
de los ingreses de todos los copropietarios por las acti-
vidades empresariales que realicen a través de la copro-
piedad, sin deduccion alguna, no excedan en el ejercicio
inmediato anterior de la cantidad establecida en el pri-
mer parrafo de este articulo y que el ingreso que en lo
individual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccion alguna, adicionado de los
ingresos derivados de ventas de activos fijos propios de:
su actividad empresarial del mismo copropietario, en el
ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del
limite a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

No podran pagar el impuesto en los términos de este ar-
ticulo, quienes obtengan ingresos a que se refiere este
capitulo por concepto de comision, medicacion, agen-
cia, representacion, correduria, consignacion, distribu-
cion o espectaculos publicos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en esta Seccidn, cambien de op-
cion, o dejen de cumplir los requisitos a que hace refe-
rencia este articulo, deberan a partir de la fecha del cam-
bio, cumplir con las obligaciones previstas en el
régimen correspondiente, pudiendo tributar conforme
los articulos 111, 112 y 113 de la presente ley, siempre
y cuando cumplan lo dispuesto en dichos articulos.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial,
obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurri-
do desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se
trate, excedan de la cantidad sefialada en el primer pa-
rrafo de este articulo, el contribuyente dejard de tributar
conforme a este articulo y deberd realizarlo en los tér-
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minos de la presente ley en el régimen correspondiente,
a partir del mes siguiente a aquél en que se excedio el
monto citado.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar conforme a
este articulo, en ningtn caso podran volver a tributar en
los términos del mismo.

Los contribuyentes que tributen en los términos de este
articulo, sin demérito de la fraccion VI del presente ar-
ticulo y que tengan su domicilio fiscal en poblaciones o
en zonas rurales sin servicios de internet, podran ser li-
berados de cumplir con la obligacion de presentar de-
claraciones, y realizar el registro de sus operaciones a
través de Internet o en medios electronicos, siempre que
cumplan los requisitos que las autoridades fiscales se-
flalen mediante reglas de cardcter general.

Articulo 151. ...
LaVIL...

VIII. Los pagos por cuotas de inscripcion y reinscrip-
cion correspondientes a los tipos de educacion basica y
media superior a que se refiere la Ley General de Edu-
cacion, efectuados por el contribuyente para si, su con-
yuge 0 persona con quien viva en concubinato y para
sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre
que el conyuge, concubino, ascendiente o descendiente
de que se trate no perciba durante el afio de calendario
ingreso en cantidad igualo superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio y que los pagos se rea-
licen a instituciones educativas privadas que tengan au-
torizacion o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios en los términos de la Ley General de Educacion.

No sera aplicable esta deduccion cuando las personas
mencionadas en el parrafo anterior reciban cualquier
apoyo economico publico o privado para pagar la cuota
de reinscripcion.

Los pagos a que se refiere el primer pérrafo de esta frac-
cion deberan realizarse mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de Mé-
xico o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servi-
cios.

Para los efectos de esta fraccion, los adoptados se con-
sideran como descendientes en linea recta del adoptante
y de los ascendientes de éste.

IX. Los pagos efectuados por concepto del impuesto lo-
cal sobre ingresos por salarios y en general por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado, siempre que
la tasa de dicho impuesto no exceda de 5 por ciento.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las
fracciones I, I y VIII que anteceden, se debera acredi-
tar mediante comprobantes fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el
ano de calendario de que se trate a instituciones o per-
sonas residentes en el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades, unicamente deducira la dife-
rencia no recuperada.

Se deroga parrafo quinto
Titulo VII
Capitulos I a XI...
Capitulo XII

Articulo 205. Los contribuyentes del titulo 11 y del capitu-
lo II del titulo IV de esta ley podran optar por efectuar la
deduccion inmediata de la inversion de bienes nuevos de
activo fijo, en lugar de las previstas en los articulos 33, 34
y 35 de la ley, deduciendo en el ejercicio en que se efectue
la inversion de los bienes nuevos de activo fijo, en el que
se inicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente, la canti-
dad que resulte de aplicar, al monto original de la inver-
sion, tinicamente los por cientos que se establecen en este
articulo. La parte de dicho monto que exceda de la canti-
dad que resulte de aplicar al mismo el por ciento que se au-
toriza en este articulo, sera deducible unicamente en los
términos del articulo segundo de esta ley. Los por cientos
que se podran aplicar para deducir las inversiones a que se
refiere este articulo, son los que a continuacion se sefialan:

I. Los por cientos por tipo de bien seran

a) Tratandose de construcciones:
1. 85 por ciento para inmuebles declarados como
monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos o

patrimoniales, conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
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Historicos, que cuenten con el certificado de res-
tauracion expedido por el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia o el Instituto Nacional de Be-
llas Artes.

2. 74 por ciento en los demas casos.
b) Tratandose de ferrocarriles:

1. 63 por ciento para bombas de suministro de com-
bustible a trenes.

2. 74 por ciento para vias férreas.

3. 6 por ciento para carros de ferrocarril, locomoto-
ras, armones y autoarmones.

4. 80 por ciento para maquinaria niveladora de vi-
as, desclavadoras, esmeriles para vias, gatos de mo-
tor para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

5. 85 por ciento para el equipo de comunicacion, se-
fializacion y telemando.

¢) 78 por ciento para embarcaciones.

d) 93 por ciento para aviones dedicados a la aerofu-
migacion agricola.

e) 94 por ciento para computadoras personales de es-
critorio y portatiles; servidores; impresoras, lectores
Opticos, graficadores, lectores de codigo de barras,
digitalizadores, unidades de almacenamiento exter-
no y concentrado res de redes de computo.

f) 95 por ciento para dados, troquel es, moldes, ma-
trices y herramental.

g) Tratdndose de comunicaciones telefonicas:

1. 74 por ciento para torres de transmision y cables,
excepto los de fibra dptica.

2. 82 por ciento para sistemas de radio, incluye
equipo de transmision y manejo que utiliza el es-
pectro radioeléctrico, tales como el de radiotrans-
mision de microonda digital o analdgica, torres de
microondas y guias de onda.

3. 85 por ciento para equipo utilizado en la trans-
mision, tales como circuitos de la planta interna que
no forman parte de la conmutacion y cuyas funcio-
nes se enfocan hacia las troncales que llegan a la
central telefonica, incluye multiplexores, equipos
concentradores y ruteadores.

4. 93 por ciento para equipo de la central telefonica
destinada a la conmutacion de llamadas de tecnolo-
gia distinta a la electromecanica.

5. 85 por ciento para los demas.
h) Tratandose de comunicaciones satelitales:

1. 82 por ciento para el segmento satelital en el es-
pacio, incluyendo el cuerpo principal del satélite,
los transpondedores, las antenas para la transmision
y recepcion de comunicaciones digitales y anélo-
gas, y el equipo de monitoreo en el satélite.

2. 85 por ciento para el equipo satelital en tierra, in-
cluyendo las antenas para la transmision y recep-
cion de comunicaciones digitales y andlogas y el
equipo para el monitoreo del satélite.

II. Para la maquinaria)’ equipo distintos de los sefiala-
dos en la fraccion anterior, se aplicaran, de acuerdo con
la actividad en que sean utilizados, los por cientos si-
guientes:

a) 74 por ciento en la generacion, conduccion, trans-
formacion y distribucion de electricidad; en la mo-
lienda de granos; en la produccion de azicar y sus
derivados; en la fabricacion de aceites comestibles;
y en el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

b) 78 por ciento en la produccion de metal obtenido
en primer proceso; en la fabricacion de productos de
tabaco y derivados del carbon natural.

¢) 80 por ciento en la fabricacion de pulpa, papel y
productos similares; en la extraccion y procesamien-
to de petroleo crudo y gas natural.

d) 82 por ciento en la fabricacion de vehiculos de
motor y sus partes; en la construccion de ferrocarri-
les y navios; en la fabricacion de productos de me-
tal, de maquinaria y de instrumentos profesionales y
cientificos; en la elaboracion de productos alimenti-
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cios y de bebidas, excepto granos, aziicar, aceites co-
mestibles y derivados.

e) 84 por ciento en el curtido de piel y la fabricacion
de articulos de piel; en la elaboracion de productos
quimicos, petroquimicos y farmacobioldgicos; en la
fabricacion de productos de caucho y de pléstico; en
la impresion y publicacion gréfica.

f) 85 por ciento en el transporte eléctrico.

g) 86 por ciento en la fabricacion, acabado, tefiido y
estampado de productos textiles, asi como de pren-
das para el vestido.

h) 87 por ciento en la industria minera; en la cons-
truccion de aeronaves. Lo dispuesto en este inciso
no serd aplicable a la maquinaria y equipo sefialado
en el inciso b) de esta fraccion.

i) 90 por ciento en la transmision de los servicios de
comunicacion proporcionados por las estaciones de
radio y television.

i) 92 por ciento en restaurantes.

k) 93 por ciento en la industria de la construccion;
en actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca.

1) 95 por ciento para los destinados directamente a
la investigacion de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

m) 96 por ciento en la manufactura, ensamble y
transformacion de componentes magnéticos para
discos duros y tarjetas electronicas para la industria
de la computacion.

n) 85 por ciento en otras actividades no especifica-
das en esta fraccion.

0) 93 por ciento en la actividad del autotransporte
publico federal de carga o de pasajeros.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos o mas
actividades de las sefialadas en la fraccion II de este articu-
lo, se aplicard el por ciento que le corresponda a la activi-
dad en la que hubiera obtenido mds ingresos en el ejercicio
inmediato anterior a aquel en que se realice la inversion.

La opcion a que se refiere este articulo, no podré ejercerse
cuando se trate de mobiliario y equipo de oficina, automo-
viles, equipo de blindaje de automoviles, o cualquier bien
de activo fijo no identificable individualmente ni tratdndo-
se de aviones distintos de los dedicados a la aerofumiga-
cion agricola.

Para los efectos de este articulo, se consideran bienes nue-
vos los que se utilizan por primera vez en México.

La opcion a que se refiere este articulo, solo podra ejercer-
se tratandose de inversiones en bienes que se utilicen per-
manentemente en territorio nacional y fuera de las areas
metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Monte-
rrey, salvo que en estas areas se trate de empresas que no
requieran uso intensivo de agua en sus procesos producti-
vos, que utilicen tecnologias limpias en cuanto a sus emi-
siones contaminantes y que en este iltimo caso ademas ob-
tengan de la unidad competente de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, constancia que retine di-
cho requisito, la opcion prevista en este parrafo no podra
ejercerse respecto de autobuses, camiones de carga, tracto-
camiones y remolques.

Articulo 206. Los contribuyentes que ejerzan la opcion
prevista en el articulo anterior, por los bienes a que la apli-
caron, estaran a lo siguiente:

L. El monto original de la inversion se podré ajustar mul-
tiplicandolo por el factor de actualizacién correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mi-
tad del periodo que transcurra desde que se efectuo la
inversion y hasta el cierre del ejercicio de que se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo anterior, se
considerard como el monto original de la inversion al
cual se aplica el por ciento a que se refiere el articulo
196 de esta ley por cada tipo de bien.

II. Consideraran ganancia obtenida por la enajenacion
de los bienes, el total de los ingresos percibidos por la
misma.

III. Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de
ser utiles, se podra efectuar una deduccion por la canti-
dad que resulte de aplicar, al monto original de la inver-
sion ajustado con el factor de actualizacion correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mi-
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tad del periodo en el que se haya efectuado la deduccion
sefialada en el articulo 36-A de esta ley, los por cientos
que resulten conforme al nimero de afos transcurridos
desde que se efectuo la deduccion del articulo 36-A de
la ley citada y el por ciento de deduccion inmediata apli-
cado al bien de que se trate, conforme a la siguiente

TABLA

POR CENTO DEL HOWTO
ORIGBAL E LA
IVERSON DEDUCD0

HOMERO 0E AKOS TRANSCURRIDOS
I TRV T S A T T T A 2.
. U oBwAn

0% 0% % % % % % % % %8 %% %% %Ny

€00 000 000 00 GO0 Q00 D00 Q00 GO0 00 0.0 000 000 000 000 Q.00 0.00 (.00 0.0 0.00 000
444 000 800 000 000 Q00 000 000 GO0 0.00 000 000 000 000 600 .00 000 000 200 00 0.00
135 020 000 000 09 400 000 040 000 200 000 &M 000 000 0.00 0.00 Q00400 000 000 600

1% 073 00 000 000 000 200 000 000 Q00 000 A% 000 300 D00 50 000 €00 000 0.00 000
13 173 56 000 080 000 400 Q00 000 00 006 000 000 006 000 006 0.0 .00 0.0 00 000
504 115 188 085 0 000 000 000 000 GO0 020 000 000 000 000 Q.00 0.0 0.00 600 000 400
11866 13 247 13 Q5 Q08 000 000 Q00 00 200 000 206 000 Q.0 000 Q.00 .00 0.00 000
467 659 477 320 198 12 O3 402 400 000 Q00 000 600 000 Q.00 000 .00 AL0C 000 0.00 0.6
490 720 5K 420 28 177 087 Q29 000 000 000 000 000 050 000 000 000 ¢.00 600 0.00 000
TLATS0S 703 342 198 267 164 485 031 0 000 GO0 000 000 800 0.0 €60 0.00 000 0.00 006
1285071075 89 5% 199 279 179 100 0.0 Q09 06 000 000 000 000 GO (.09 0.00 200 €00
4951231 VAN TH S 444 325 220 140 07 QN0 004 000 800 020 000 .00 040 0.00 000
164 1853 1354 1165 931 823 630 545 A2} 336 223 146 0 039 040 000 &000.00 000 0.00 000
A0 0T TG RN W21 WA 135 407 430 I 291 210 141 086 043 015 0.00 000 000
160 3078 0.0 2828 858 X9 228 1171 2007 1058 1723 1582 1447 1116 1199 1071 956 446 743 645 553

EF IV ETRRTEBRE BER

Para los efectos de las fracciones I y III de este articulo,
cuando sea impar el nimero de meses del periodo a que se
refieren dichas fracciones, se considerara como tltimo mes
de la primera mitad el mes inmediato anterior al que co-
rresponda la mitad del periodo.
Se deroga parrafo quinto

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:
1 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2009/nov/20091115-L.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/abro/list/LISR refl6 07
dic09.pdf

3 dem.

4 https://home.kpmg.com/mx/es/home/tendencias/kpmg-en-ima-
gen/2016/02/encuesta-global-tasas-fiscales-20151.html

5 Cepal (2016). Tributacion para un crecimiento inclusivo. Recupera-
do de http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39949/
S1600238 _es.pdf;jsessionid=59DACI1FB7EOD4747F363CB1DEC3
2BCF?sequence=1

6 OCDE (2016). América Latina y el Caribe: los ingresos tributarios
aumentan ligeramente, pero ain se mantienen muy por debajo de los
niveles de la OCDE. Recuperado de http://www.oecd.org/ctp/america-
latina-y-el-caribe-los-ingresos- tributarios-aumentan-ligeramente-pe-
ro-aun-se-mantienen-muy-por-debajo-de-los-niveles-de-la-ocde.htm

7 OCDE (2017). Estudios econdmicos de la OCDE, México. Recupe-
rado de https://www.oecd.org/eco/surveys/mexico-2017-OECD-Estu-
dios-economicos-de-la-ocde-vision-general.pdf

8 http://www.promexico.gob.mx/negocios-internacionales/pymes-es-
labon-fundamental-para-el-crecimiento-en-mexico.html

9 http://www.ipyme.org/Publicaciones/Incentivos_internacionales
Crecimiento Empresarial oct2011.pdf

10 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/investigacion/Experi-
mentales/Esperanza/default.aspx

11 Inegi (2016). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares. Boletin de prensa ni-
mero 131/16. Recuperado de http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/
boletines/2016/ especiales/especiales2016 03 01.pdf

12 Ley General de Educacion. Articulo 54.

13 En su caso, también deberan satisfacer los demds requisitos a que
se refiere el articulo 21 de la Ley General de Educacion.

14 Diario Oficial de la Federacion (27 de mayo de 1998). Secretaria de
Educacién Publica. Acuerdo nimero 243, por el que se establecen las
bases generales de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios.

15 SEP (2016). Principales cifras del sistema educativo nacional
2015-2016. Recuperado de http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/
estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principal
fras 2015 2016 bolsillo_preliminar.pdf

es_ci-

16 HSBC, 10 de septiembre de 2014. Educacion privada: ;pagar o no

pagar? [En linea] Recuperado de https:/ /www.hsbc.com.mx/
1/PA esf-ca-a ppcontent/content/inicio/grupo_hsbc/sala prensa/ ar-
chivos/cp valor _educacion.pdf [Consulta: 23 de marzo de 2015.]
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17 Con fundamento en el “acuerdo que establece las bases minimas de
informacion para la comercializacion de los servicios educativos que
prestan los particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 26 de diciembre de 2013.

18 El miércoles 18 de enero de 2017, el dolar llego a venderse en ven-
tanillas hasta en 22.50 pesos.

19http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469285&fe-
cha=18/01/2017

Senado de la Republica, a 14 de febrero de 2017.— Senador Fernando
Torres Graciano (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

INICIATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: «Congre-
so del Estado de Veracruz.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.— Presente.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congre-
so del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en ejerci-
cio de la atribucion que le confiere el articulo 71, fraccion
I1I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 33, fraccion III, y 38 de la Constitucion Politica
local, somete a la consideracion de esa soberania la inicia-
tiva ante el Congreso de la Union, de decreto que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente, aprobada en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, por el pleno de esta potestad legis-
lativa.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras
distinguidas consideraciones.

Atentamente
Xalapa, Veracruz, enero 31 de 2017.— Diputada Maria Elisa Mantero-

la Sainz (rabrica), Presidenta; diputada Regina Vazquez Saut (rabrica),
secretaria.»

«Congreso del Estado de Veracruz.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Con-
greso del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
uso de la facultad que le confieren los articulos 33, frac-
cion III, de la Constitucion Politica local y 18, fraccion
I11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, y en nom-
bre del pueblo, expide la siguiente

Iniciativa ante el Congreso de la Unidn, con proyecto de
decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Servicio Profesional Docente

Articulo Unico. Preséntese ante la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, en nombre de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la presente ini-
ciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de de-
creto que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, en los tér-
minos siguientes:

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Las diputadas y diputados de la LXIV Legislatura del Ho-
norable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 33, fraccion III, y 38 de la Constitucion Politica
local, 47, parrafo segundo, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del estado de Veracruz, somete a la considera-
cion de esa soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 26 de febrero del 2013, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma al articulo 3 constitu-
cional, en la cual se dio una reestructuracion administrati-
va del sistema educativo nacional y estatal.

Dentro de la reforma de este precepto, en su fraccion I1I, se
contempl la obligatoriedad de la evaluacion como un ins-
trumento que regula el ingreso, la promocion, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio profesional.
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Esta norma constitucional remite a la ley reglamentaria pa-
ra determinar los parametros a los que estara sujeto la eva-
luacion, que en este caso es la Ley General del Servicio
Profesional Docente, misma que fue publicada el 11 de
septiembre de 2013.

Dicho instrumento secundario tiene como objeto la regula-
cion del servicio profesional docente en la educacion basi-
ca y media superior, el establecimiento de los perfiles, pa-
rametros e indicadores del servicio profesional docente, la
regulacion de los derechos y obligaciones derivados del
servicio profesional docente, y el aseguramiento de la
transparencia y rendicion de cuentas en el servicio profe-
sional docente.

Es de resaltar que en el articulo 52 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, puntualiza la obligacion de
las autoridades estatales para evaluar el desempefio docen-
te, recalcando la obligatoriedad de la misma.

Sin, embargo no hay que perder de vista que el articulo 53
de la ley en comento, se enmarca la insuficiencia en el ni-
vel de desempeiio, la incorporacion en el programa de re-
gularizacion y las diferentes etapas de evaluacion y en el
ultimo parrafo del texto referido, sefiala las consecuencias
que se tendran en caso de que un docente no apruebe las
tres etapas evaluativas, es evidente que el resultado de la
misma es lo mas radical posible, segin sefiala el autor de la
multicitada iniciativa.

La parte sustantiva y lo que genera este parrafo, es un es-
tado indiscutible de zozobra, incertidumbre y violencia la-
boral, que impide a los maestros un enfoque directo a la ac-
tividad formativa a la que se dedican, por lo que se
violentan sus derechos humanos y garantias constituciona-
les.

Es oportuno sefalar que el 20 de enero de 2017, se llevo a
cabo en el Palacio Legislativo de la ciudad de Xalapa, Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, el décimo foro estatal deno-
minado Educacion y resistencia magisterial, hacia una
propuesta legislativa en Veracruz, en el que cientos de re-
presentantes de diversas partes de la entidad veracruzana,
manifestaron su preocupacion y rechazo a la consecuencia
derivada de no tener un resultado satisfactorio en la terce-
ra etapa de evaluacion

Dentro de los sefialamientos vertidos, se tiene que algunos
maestros viven en una desconfianza total por ser cesados o
removidos de sus lugares de empleo por una manifestacion

expresa en el Ley General del Servicio Profesional Docen-
te, sin embargo haciendo honor a la verdad, existen serias
contradicciones de fondo.

Derivado del anlisis minucioso se encuentra una clara y
evidente antinomia juridica, ya que en el texto de la ley se
enuncia que se dard por terminado el nombramiento y en el
transitorio sefiala que no surtira sus efectos, por lo que es
improrrogable la adecuacion del numeral 53. Pero al ir mds
alla, se encuentra otra gran incongruencia legal, que pone
entre dicho el transitorio octavo y noveno.

Es de observancia general que lo dicho en el articulo tran-
sitorio de referencia, es prueba clara de una antinomia de
derecho, que provoca que los profesores no tengan certeza
legal de qué pasard con todo aquel que no cuente con un re-
sultado suficiente.

Por todo lo anterior los docentes y el gremio magisterial
han manifestado su temor, por no saber cual sera el instru-
mento juridico que los asista, es decir su preocupacion e in-
certidumbre radica en no saber con qué normatividad seran
juzgados o serd un acto de discrecion que permitird de al-
guna manera generar preferencias o favoritismos a ciertos
sectores del gremio.

Para el estado de Veracruz existen serias violaciones pro-
cesales ya que al dia de hoy, no se encuentra en funciones
el Instituto Veracruzano para el Desarrollo Profesional y la
Evaluacion Educativa, mismo que es el encargado de rea-
lizar las evaluaciones por lo que es la interrogante estriba
en saber cudl es la metodologia a seguir para implementar
dichas acciones. En el mismo sentido se presume que los
capacitadores no cumplen con los requisitos enunciados en
la Ley Estatal de Educacion, lo que exhibe de nueva cuen-
ta una falta grave.

En el ambito supranacional el articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, reconoce el derecho
de toda persona a tener un trabajo.

Lo mas alarmante de la redaccion actual del parrafo cuarto
del articulo 53 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente es que motiva el desempleo, al sefialar que se da-
ran por terminados los efectos del nombramiento corres-
pondiente sin responsabilidad para la autoridad.

Una vez asentado lo anterior y después de percatarse de la
imperiosa necesidad de que el Congreso de la Union evalué
la prudencia de dar marcha atras a este acto vil, con el que
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“se daran por terminados los efectos del nombramiento co-
rrespondiente sin responsabilidad para la autoridad educati-
va o el organismo descentralizado, segiin corresponda”.

Es por lo anterior que las diputadas y diputados de la LXIV
Legislatura del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
presentamos ante el Congreso de la Union la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley General del Servicio
Profesional Docente

Articulo Unico. Se reforman el parrafo cuarto del articulo
53 y segundo pérrafo del noveno transitorio y se deroga el
octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

En caso de que el personal no alcance un resultado sufi-
ciente en la tercera evaluacion que se le practique, seran so-
metidos a un programa de formacion pedagogica, imparti-
do por instituciones publicas de educacion superior que
tengan como objetivo la formacion y desarrollo de los pro-
fesionales de la educacion que atiendan las necesidades de
servicios educativos en su region determinada, concluido
el programa de formacion pedagogica, se sujetara al proce-
so de evaluacion enunciado en este mismo articulo.

Transitorios
Primero a Séptimo. ...
Octavo. Se deroga.
Noveno. ...
Serd sometido a un programa de formacion pedagogica,
impartido por instituciones publicas de educacion del ser-
vicio publico, el personal que:
Lalll ..
Décimo a Vigésimo Segundo. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Ofi-
cial Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, para los efectos procedentes.

Dada en el salon de sesiones de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ig-
nacio de la llave, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos
mil diecisiete.— Diputada Maria Elisa Manterola Sainz (rabrica), Pre-
sidenta; diputada Regina Véazquez Saut (ribrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

MINUTAS

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, aprobado por el Senado de la Republica en sesion
celebrada en esta fecha.

Atentamente
Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio

Pedroza Gaitan (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.
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Proyecto de Decreto
CS-LXIII-II-2P-147

Por el que se reforma el articulo 51 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 51.

Las instituciones de educacion, los centros publicos de in-
vestigacion y las entidades de la administracion publica
que realicen actividades de investigacion cientifica, desa-
rrollo tecnoldgico e innovacion promoveran conjuntamen-
te con los sectores publico y privado la conformacion de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnologicas, consor-
cios, unidades de vinculacion y transferencia de con ci-
miento, nuevas empresas privadas de base tecnologica y
redes regionales de innovacion en las cuales se procurard
aprovechar e impulsar las capacidades y ventajas competi-
tivas de las entidades federativas o regiones en que se
asienten, y se buscara la incorporacion de desarrollos tec-
noldgicos e innovaciones realizadas en dichas instituciones
de educacion, Centros y entidades, asi como de los investi-
gadores, académicos y personal especializado adscritos a la
institucion, centro o entidad, que participen en la parte sus-
tantiva del proyecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio Pedroza

Gaitan (rubrica), vicepresidente, senadora Itzel Sarahi Rios de la Mo-
ra (rbrica) secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, LEY ORGANICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNO-
LOGIA, Y LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTEN-
TABLE

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por e
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, aprobado por el Senado de
la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio
Pedroza Gaitan (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-II-2P-148

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, Ley Orgénica del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XVII del articu-
lo 12, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar de la
siguiente manera:
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Articulo 12.
LaXVL...

XVILI. Se promovera la creacion, conservacion, consoli-
dacion, actualizacion y desarrollo de la infraestructura
de investigacion y de transferencia d tecnologia nacio-
nal existente;

XVIIL a XX. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion I y una fraccion VII Bis al articulo 2 de la Ley Or-
géanica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 2.

IL ...

Para ello, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
impulsara la formacion de recurso humanos especializa-
dos en la transferencia de adopcion y validacion d tec-
nologia orientados a incrementar la competitividad y
productividad nacional.

III. a VIL ...

VII Bis. Articular y fortalecer las capacidades relacio-
nadas con la transferencia de tecnologia para la innova-
cion agropecuaria y el desarrollo rural.

VIIL a XXX. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos. 19, parrafo
primero; 133, parrafos primero y segundo; 34, parrafo ter-
cero; 36, primer parrafo; 37, fracciones L, III, VIL, IX, X'y
XIV; y el articulo 48, fraccion [; y se adicionan un segun-
do parrafo, recorriéndose el parrafo tercero actual del arti-
culo 19, todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 19. Con objeto de que la gestion publica que se
realice para cumplir esta ley constituya una accion integral
del Estado en apoyo al desarrollo rural sustentable, el Eje-

cutivo federal, por conducto de la Comision Intersecreta-
rial, coordinard las acciones y programas de las dependen-
cias y entidades, relacionadas con el desarrollo rural sus-
tentable, y asi generar un mayor crecimiento economico,
promover la productividad y la competitividad, generar
empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
del sector rural.

La Comision Intersecretarial podra proponer al Ejecutivo
federal las politicas y criterios para la formulacion de pro-
gramas y acciones de las dependencias y entidades del sec-
tor publico y evaluara, periodicamente, los programas rela-
cionados con el desarrollo rural sustentable. En su caso, la
Comision Intersecretarial someterd a la aprobacion del Eje-
cutivo Federal nuevos programas de fomento agropecuario
y de desarrollo rural sustentable para ser incluidos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 33. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano, integrard la Politica Nacio-
nal de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual
tendra como objetivo incrementar la productividad del sec-
tor agropecuario y generar un mayor crecimiento economi-
co y bienestar social, sera de caracter multidisciplinario e
interinstitucional considerando las prioridades nacionales,
estatales y regionales; asimismo, llevard a cabo la progra-
macion y coordinacion nacional en esta materia, con base
en lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en la Ley de Ciencia y Tecnologia y en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los demds ordenamientos
aplicables, tomando en consideracion las necesidades que
planteen los productores y demds agentes de la sociedad
rural.

La Politica Nacional de Investigacion Cientifica, Desarro-
llo Tecnologico e Innovacion para el Desarrollo Rural Sus-
tentable, con base en las instituciones competentes y utili-
zando los recursos existentes, incluird las medidas para
disponer de una instancia con capacidad operativa, autono-
mia efectiva y autoridad moral para emitir los dictdmenes
y resoluciones arbitrales que se requieran, para cuya ela-
borFlcion deberd tomarse en cuenta las recomendaciones
que para tal efecto emite el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; asimismo, tenderd a contar con un adecuado
diagndstico permanente de los diferentes aspectos necesa-
rios para la planeacion del desarrollo rural sustentable y a
la blisqueda de soluciones técnicas acordes a los objetivos
soberanos de la produccion nacional.
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Articulo 34. ...

El sistema tiene como objetivo coordinar, articular, vincu-
lar y concertar I las acciones de instituciones publicas, or-
ganismos sociales y privados que promueven, y realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolo-
gico y validacion y transferencia de conocimientos, tecno-
logia e innovaciones en la rama agropecuaria, tendentes a
la identificacion y atencion tanto de los grandes problemas
nacionales en la materia como de las necesidades inmedia-
tas de los productores y de més agentes de la sociedad ru-
ral respecto de sus actividades agropecuarias.

Articulo 36. En materia de investigacion agropecuaria, el
gobierno federal impulsard la investigacion bésica, el desa-
rrollo tecnoldgico y de innovaciones; con este proposito y
con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia y demés orde-
namientos aplicables, la secretaria tendrd a su cargo la co-
ordinacion de las instituciones de la administracion publi-
ca federal cuya responsabilidad sea la investigacion
agropecuaria, socioeconomica y la relacionada con los re-
cursos naturales del pais, asi como el apoyo a los particu-
lares y empresas para la validacion de la tecnologia aplica-
ble a las condiciones del pais que se genere en el dmbito
nacional e internacional, siempre que sean consistentes con
los objetivos de sustentabilidad y proteccion del medio am-
biente a que se refiere esta ley y las demds disposiciones en
la materia.

Articulo 37. ...

I. Atender las necesidades en materia de ciencia, tecno-
logia e innovacion de los productores y demés agentes
de las cadenas productivas agropecuarias y agroindus-
triales y aquellas de cardcter no agropecuario que se
desarrollan en el medio rural;

IL ...

IIL. Impulsar el desarrollo de la investigacion basica y
aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

IV.a VL ...

VII. Establecer los mecanismos de eficiencia y produc-
tividad que propicien que los sectores social y privado y
demads sujetos vinculados a la produccion rural se bene-
ficien y orienten las politicas relativas en la materia;

VIIL ...

IX. Fomentar la integracion, administracion y actualiza-
cion pertinente de la informacion relativa a las activida-
des de investigacion cientifica, tecnologica y de innova-
cion agropecuaria y de desarrollo rural sustentable;

X. Fortalecer las capacidades de innovacion, regionales
y estatales, propiciando su acceso a los programas de in-
vestigacion y transferencia de tecnologia;

XL a XIIL. ...

XIV. Aprovechar la experiencia cientifica y tecnoldgica
y disponible para trabajar en proyectos de alta prioridad
especifica, incluyendo las materias de biotecnologia, in-
genieria genética, bioseguridad e inocuidad,

XV.a XVIIL ...
Articulo 48. ...

L. Los titulares de las Secretarias de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Educacion Publica;
Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Social y Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, y del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia;

ILalX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, Ciudad de
Meéxico, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio Pedroza
Gaitan (rabrica), vicepresidente; senadora Itzel Sarahi Rios de la Mo-
ra (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.
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REGLAMENTO DEL CANAL DE TELEVISION DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Re-
glamento del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por el Senado de
la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio
Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-2P-149

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
DEL CANAL DE TELEVISION DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4,
56,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24,25, 26,27, 28,29, 30, 31 y se adicionan los ar-
ticulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43 todos
del Reglamento del Canal de Television del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

CAPITULO 1
DEL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO

Articulo 1.
1. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento

tienen por objeto normar el funcionamiento del Canal de
Television del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos en los términos de lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y demés disposiciones aplicables.

2. El presente Reglamento incorpora los principios de in-
dependencia editorial, autonomia de gestion financiera, ga-
rantias de participacion ciudadana, reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas, defensa de sus conte-
nidos, opciones de financiamiento, pleno acceso a las tec-
nologias y reglas para la expresion de diversidades ideolo-
gicas, étnicas y culturales, establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 2.
1. Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

a) Agenda de Programacion: Documento de trabajo
que contiene las sesiones plenarias de ambas Camaras,
sesiones de trabajo de comisiones, foros y eventos en
general, que cubrird el Canal y que puede realizarse en
el territorio nacional. Tiene una periodicidad semanal.
Asimismo, se sefiala el tipo de grabacion y/o transmi-
sion y el personal asignado;

b) Bitacora de programacion diaria: Documento ba-
sado en la carta de programacion y conformado por las
series, programas unitarios y especiales. Asimismo, in-
cluye la continuidad, es decir, aquellos espacios de
transmision entre programa y programa, en el cual se
ofrecen capsulas y promocionales. Su elaboracion es
diaria y abarca desde el inicio hasta el término de la
transmision;

¢) Canal: Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos;

d) Carta de Programacion: Esquema general de la
programacion, con temporalidad mensual, en el que se
definen espacios determinados para programas legislati-
vos, informativos, andlisis y opinion, educativos y cul-
turales y en el que incluyen los nombres de las series,
dias y horarios de transmision;

e¢) Comision: Comision Bicamaral del Canal de Televi-
sion del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos;
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f) Congreso: Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que se divide en Camara de Diputados y Ca-
mara de Senadores;

g) Consejo: Consejo Consultivo Ciudadano;

h) Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

i) Defensor: Defensor de Audiencia;
j) Defensoria: Defensoria de Audiencia;
k) Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

1) Ley Federal: Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion;

m) Ley Organica: Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Lineamientos: Lincamientos Generales de Adminis-
tracion;

0) Multiprogramacion: Distribucion de més de un ca-
nal de programacion en el mismo canal de transmision;

p) Politicas internas: Politicas internas de orden gene-
ral conformadas por documentos que contienen directri-
ces y procedimientos para el mejor funcionamiento del
Canal, y

q) Reglamento: Reglamento del Canal de Television
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
10Ss.

CAPITULO II
DEL OBJETO, PRINCIPIOS
Y FUNCIONES DEL CANAL

Articulo 3.

1. Canal es un medio de comunicacion del Estado, depen-
diente del Poder Legislativo y perteneciente a la Nacion,
que goza de autonomia e independencia, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales aplicables
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

2. El Canal tiene por objeto, resefiar y difundir, a través de
las distintas plataformas de comunicacion y canales de pro-

gramacion, la actividad legislativa y parlamentaria de las
Céamaras del Congreso de la Union y de la Comision Per-
manente, asi como contribuir a informar, analizar y discu-
tir piblica y ampliamente la situacion de los problemas de
la realidad nacional vinculados con la difusion de la cultu-
ra democratica y los valores nacionales.

3. Para el cumplimiento de su objeto, el Canal hard uso de
la Multiprogramacion y de aquellos elementos tecnologi-
cos que faciliten sus objetivos, de conformidad a sus capa-
cidades técnicas y presupuestales.

4. El Canal tendra su sede en la Ciudad de México.
Articulo 4.

1. El Canal deberd informar a la sociedad mexicana bajo
los principios de objetividad, veracidad, ética, pluralidad,
equidad, suficiencia, oportunidad y con pleno respeto a los
derechos fundamentales.

2. La informacion que difunda se debera interpretar simul-
taneamente a lengua de sefias mexicana, o contar con sub-
titulaje oculto en idioma nacional, 0 ambas, en la medida
de las posibilidades técnicas y presupuestales del Canal.

3. Asimismo, el portal de Internet del Canal ofrecerd me-
canismos que garanticen el acceso a personas con discapa-
cidad.

Articulo 5.
1. El Canal tiene entre sus funciones:

a) Realizar la cobertura en aquellos espacios fisicos en
los que se produzcan eventos relacionados con su obje-
to, conforme a las Politicas Internas;

b) Contribuir a colocar en el espacio publico los intere-
ses de la Nacion por encima de los intereses particulares
o de grupo, en el marco de la pluralidad democratica y
la tolerancia;

¢) Considerar a la informacion y al conocimiento de la
realidad nacional como un bien y un derecho publico a
las cuales tienen derecho de acceder y ejercer todos los
mexicanos;

d) Fomentar que la difusion del andlisis, la discusion y
el debate de los problemas nacionales se realice con ple-
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na libertad y tolerancia, para fortalecer la opinion pi-
blica;

e) Contribuir al fortalecimiento educativo y cultural que
requiere el avance del pais y fomentar el desarrollo de la
cultura civica y politica en la sociedad, con énfasis en la
poblacion infantil y juvenil;

f) Fomentar la paz, los valores humanos y sociales, na-
cionales y universales, garantizados por la Constitucion;

g) Construir un vinculo entre el Congreso, los 6rganos
que lo integran y la sociedad, que permitan establecer
una mutua, solida y fluida relacion de informacion entre
las partes;

h) Promover la libertad de expresion, atender las diver-
sidades ideoldgicas, étnicas y culturales y fomentar el
debate ciudadano sobre temas vinculados con la activi-
dad legislativa;

i) Coadyuvar a difundir el pensamiento, la cultura, las
ciencias y las artes en sus diversas manifestaciones;

j) Contribuir a difundir la actividad legislativa y parla-
mentaria de los 6rganos legislativos de las entidades fe-
derativas;

k) Promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos de sus audiencias, en el ambito de sus competen-
cias, sujetandose a la normatividad aplicable, y

1) Otorgar a la audiencia el pleno acceso a sus conteni-
dos, a través de sus plataformas, en la medida de las ca-
pacidades técnicas y presupuestales.

Articulo 6.

1. La sefial y los contenidos del Canal seran publicos. Po-
dran ser empleados por cualquier medio de comunicacion,
mencionando la fuente y respetando el logotipo del Canal,
excepto los programas cuyos derechos pertenezcan a terce-
108, los cuales, para su reproduccion, necesitaran autoriza-
cion expresa de sus propietarios o de los titulares de los de-
rechos.

CAPITULO 111
DEL PRESUPUESTO
Y FINANCIAMIENTO DEL CANAL

Articulo 7.

1. El presupuesto del Canal sera ejercido por éste y se in-
tegra con los derechos e ingresos que por cualquier titulo
legal adquiera o perciba a través de las Camaras del Con-
greso, mismo que deberd sujetarse a los principios de ra-
cionalidad y eficiencia presupuestaria.

2. El presupuesto debera ser acorde con las necesidades del
Canal para garantizar la alta calidad en los contenidos, en
la grabacion, en los procesos de edicion, post produccion y
en la transmision, asi como, la operacion eficiente del Ca-
nal y su equilibrio financiero.

Articulo 8.
1. Los ingresos del Canal se integran con:

a) La asignacion presupuestal que anualmente apruebe
el Congreso en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion relativo al Poder Legislativo, a través de ambas
Camaras en partes iguales, misma que deberd ser acor-
de con el gasto programado por el Canal y avalado por
la Comision;

b) Los ingresos extraordinarios derivados de patroci-
nios, intercambio de servicios, tiempo al aire, progra-
macion y otros servicios prestados, conforme a la nor-
matividad aplicable; todo ingreso extraordinario que
reciba el Canal deberd informarse a la Comision.

La Direccion del Canal debera presentar las acciones o
proyectos a financiar con dichos recursos;

¢) Los recursos adicionales para el desarrollo de pro-
yectos especificos del Canal, que gestione la Comision,

ante los 6rganos competentes de ambas Cdmaras, y

d) Los remanentes de la operacion del Canal solo po-
dréan invertirse al objeto de la concesion.

Articulo 9.

1. El presupuesto y los recursos que utilice la Comision pa-
ra el ejercicio de sus funciones, el desarrollo de sus activi-
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dades y la ejecucion de su plan de trabajo, seran indepen-

dientes y ajenos al presupuesto asignado al Canal.

Articulo 10.

1. La administracion del Canal incluidas las adquisiciones,
licitaciones de equipo y servicios se realizaran de acuerdo

con los Lineamientos que al efecto apruebe la Comision.

Articulo 11.

1. El Canal contard con un fondo revolvente sujeto a los Li-

neamientos aprobados por la Comision.

CAPITULO IV
DE LA COMISION BICAMARAL

Articulo 12.

1. El 6rgano rector del Canal serd la Comision, responsable
de conducir sus actividades y de vigilar el cumplimiento de
los principios establecidos en el articulo 1 del presente Re-

glamento.

Articulo 13.

1. La Comision estard integrada por tres miembros de cada
Cémara, de conformidad con la Ley Orgénica, debiendo
ser constituida durante el primer mes de ejercicio de la Le-

gislatura, misma que funcionard de la siguiente manera:

a) La Comision tendrd una Mesa Directiva integrada
por una Presidencia y dos Secretarias, electas de mane-
ra directa por los integrantes de la misma; dichas res-
ponsabilidades se ejerceran durante doce meses, y seran
rotatorias entre los Grupos Parlamentarios representa-
dos en la Comision y alternada entre ambas Camaras. A
mas tardar dentro de los primeros treinta dias de cada
afio legislativo se deberd elegir a la Mesa Directiva que
conducird los trabajos durante el periodo establecido.

En ningln caso se podra repetir el cargo de la Presiden-
cia en el transcurso de una Legislatura; ademas las Se-
cretarias en ningun caso, seran integradas por represen-
tantes del Grupo Parlamentario al que pertenezca el
Presidente de la Comision ni de la Cdmara de este ulti-
mo;

b) La Presidencia tendré que observar en el ejercicio de
sus funciones los principios de transparencia, plurali-

dad, equidad, diversidad, inclusion, imparcialidad y par-
ticipacion;

¢) Para que la Comision pueda sesionar validamente, se
requiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes;

d) Los mecanismos de trabajo de la Comision serdn de-
cididos libremente por la misma, tomando en cuenta las
normas que regulan el trabajo en comisiones del Con-
greso;

e) La Comision se reunird en sesion ordinaria, cuando
menos una vez al mes, previa convocatoria de la Presi-
dencia, la cual debera ser emitida por lo menos con cin-
co dias de anticipacion, recabando el acuse de recibo co-
rrespondiente. Dicha convocatoria deberd estar
acompafiada del orden del dia propuesto por la Presi-
dencia, y en su caso de los documentos motivo del ané-
lisis o propuestas a discutirse en la sesion. En caso de
sesiones extraordinarias, podran ser solicitadas a la Pre-
sidencia por cualesquiera de los integrantes de la Comi-
sién y deberdn convocarse por lo menos con 48 horas de
anticipacion;

f) Los acuerdos de la Comision privilegiardn el consen-
so y, en su defecto, se adoptaran por mayoria de votos,
de los integrantes presentes. En caso de empate, la Pre-
sidencia tendra voto de calidad;

g) Ante situaciones que incidan en la programacion y
operacion del Canal no previstas en este Reglamento,
asi como en las Politicas internas que dicte la Comision,
la Presidencia tendré la obligacién de consultar el pro-
cedimiento a seguir a la totalidad de los integrantes de
la Comision;

h) La sede de las reuniones de la Comision debera al-
ternarse entre ambas Camaras del Congreso, salvo
acuerdo en contrario de la misma;

i) La Comision tendrd una Secretaria Técnica que prefe-
rentemente atenderd los criterios del Servicio Profesio-
nal de Carrera. La persona titular de la Secretaria Téc-
nica deberd asistir y asesorar a la Presidencia de la
Comision y a los legisladores y/o legisladoras integran-
tes, en el control, seguimiento y sistematizacion de las
tareas encomendadas que sean de su competencia y de-
beran cumplir con las funciones sefialadas en el docu-
mento de politica interna correspondiente.
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Para el debido cumplimiento de sus funciones, dicha Se-
cretaria Técnica contard con los recursos materiales y
humanos necesarios en ambas Camaras, a fin de atender
directamente las solicitudes de los integrantes de la Co-
mision;

j) Cuando alguno de sus integrantes no pueda asistir a la
sesion, podra enviar comentarios por escrito a la Presi-
dencia, o a través de la Secretaria Técnica. Su posicion
serd tomada en cuenta para los efectos correspondien-
tes;

k) La Comision podra crear subcomisiones especiales
para atender asuntos especificos, debiendo dar cuenta al
pleno para su resolucion correspondiente, y

1) Las actas deberan ser avaladas mediante firmas, por
los integrantes de la Comision.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES Y ,
RESPONSABILIDADES DE LA COMISION

Articulo 14.

1. Son atribuciones de la Comision:

a) Definir, elaborar y publicar las bases de la convoca-
toria para el procedimiento de designacion del Titular de
la Direccién General del Canal, escuchando la opinién
de las Juntas de Coordinacion Politica de ambas Cama-
ras;

b) Nombrar y remover al Titular de la Direccion Gene-
ral del Canal, observando lo dispuesto por el presente
Reglamento. La decision que para estos efectos tome la
Comision debera ser informada a las Juntas de Coordi-
nacion Politica de ambas Camaras;

¢) Aprobar los Lineamientos, y las Politicas Internas;

d) Evaluar, supervisar y aprobar, a propuesta del Titular
de la Direccion del Canal y a mas tardar el 30 de junio
de cada afio, el anteproyecto de presupuesto anual del
Canal, asi como el proyecto de programa anual de tra-
bajo, que debera ser acorde al presupuesto aprobado;

e) Una vez aprobado el proyecto de presupuesto anual
del Canal, La Comision lo remitird a los drganos de go-
bierno de cada Camara a mas tardar durante la primera

quincena del mes de julio de cada afio, para los efectos
correspondientes.

Asimismo, la Comision realizard las gestiones necesa-
rias, ante las instancias competentes, para que sea auto-
rizado el presupuesto del Canal;

f) Recibir para su conocimiento del Titular de la Direc-
cion General del Canal la carta de programacion y la
agenda de programacion, asi como, la bitdcora de pro-
gramacion;

g) Aprobar las reglas de transmision de las Sesiones Ple-
narias, de Comisiones, Comités del Congreso y demds
transmisiones que se realicen;

h) Solicitar a la autoridad competente en materia de
control y fiscalizacion del gasto, la realizacion de audi-
torias al Canal;

i) Analizar y aprobar el informe trimestral, el informe
anual y el programa de trabajo del Canal;

j) Designar al Defensor, observando lo dispuesto por el
Reglamento y la normatividad aplicable;

k) Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual y el
programa de trabajo de la Defensoria.

A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Comision
aprobard el proyecto de presupuesto anual de la Defen-
soria;

1) Emitir la convocatoria publica abierta, asi como ele-
gir y aprobar la integracion del Consejo, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento. Asimismo, podréa determi-
nar la sustitucion de sus miembros en los casos previs-
tos por el presente Reglamento;

m) Recibir, analizar y orientar las quejas, observaciones
y solicitudes que diputados y senadores presenten sobre
el funcionamiento del Canal, con excepcion de aquellas
relacionadas con los contenidos y programacion, las
cuales deberan ser presentadas ante el Defensor para los
efectos procedentes;

n) Disponer de lo necesario para que el Canal, el Con-
sejo y la Defensoria, cumplan debidamente con el desa-
rrollo de sus actividades;
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0) Emitir, con el apoyo del Secretario General de la Ca-
mara de Diputados y el Secretario General de Servicios
Administrativos de la Camara de Senadores los Linea-
mientos para las contrataciones, adquisiciones y licita-
ciones de equipo y otros servicios que requiera el Canal,
asi como el marco de actuacion para la administracion
de Recursos Humanos y Financieros mismos que seran
de aplicacion Bicamaral;

p) Aprobar, a propuesta del Titular de la Direccion del
Canal, el Programa Anual de Adquisiciones del Canal y
sus eventuales modificaciones;

q) Recibir trimestralmente del Titular de la Direccion
del Canal, informes sobre las contrataciones, adquisi-
ciones y licitaciones realizados por la Direccion del Ca-
nal;

r) Aprobar el Manual de Organizacion, el Catdlogo de
Funciones y Puestos especificos del Canal asi como los
petfiles de puesto de las plazas con el fin de homologar
las percepciones y prestaciones de los trabajadores del
Canal; y

s) Las demas que les confieren otras disposiciones juri-
dicas y las que apruebe la Comision.

Articulo 15.

1. En caso de que alguno de los sefalados en el inciso o)
del articulo 14 no pudieran asistir a las reuniones donde se
discutan los temas de contratacion, adquisicion o licitacion
de equipo y de servicios, sus suplencias deberan ser dele-
gadas exclusivamente a:

a) El Secretario General de la Camara de Diputados por el
Secretario de Servicios Administrativos y Financieros o el
Director General de Recursos Materiales de dicha Camara;

y

b) El Secretario General de Servicios Administrativos de la
Céamara de Senadores por el Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de dicha Camara.

CAPITULO VI
DEL TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DEL CANAL

Articulo 16.

1. El Titular de la Direccion General sera el responsable del
Canal al que alude el numeral 4 del articulo 141 de la Ley
Orgdnica y su funcion serd la de coordinar y ejecutar las ta-
reas que permitan el mejor cumplimiento de las actividades
del Canal.

2. El Titular de la Direccion General del Canal durara en su
encargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto en una sola oca-
si6n, por acuerdo de la mayoria de los Integrantes de la Co-
mision por un segundo periodo con la misma duracion. Di-
cho funcionario podrd ser objeto de extrafiamientos,
reconvenciones, 0 en su caso remocion por parte de la Co-
mision cuando incurra en faltas u omisiones a la Ley Or-
génica, a su Reglamento y demds normas aplicables, dis-
posiciones y acuerdos que adopte la Comision; su
actuacion estard sujeta a la normatividad aplicable en ma-
teria de responsabilidades.

Articulo 17.

1. Para ser Titular de la Direccion General del Canal se re-
quiere:

a) Poseer la ciudadania mexicana, en pleno goce y ejer-
cicio de sus derechos;

b) Contar con amplia y probada experiencia en el cam-
po de los medios de comunicacion;

¢) No haber sido dirigente de algiin partido politico o re-
gistrado como candidato a cargo de eleccion popular, asi
como de alguna Agrupacion Politica Nacional en los
cinco afios inmediatos anteriores a su designacion,

d) Contar con titulo profesional de licenciatura o algin
otro reconocimiento oficial que sea equivalente u ho-
mologo debidamente registrado ante la autoridad com-
petente;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito que amerite pena privativa de la libertad y
no encontrarse sujeto a responsabilidad administrativa,

y
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f) No pertenecer al Estado Eclesiastico ni ser ministro
de algun culto religioso.

de sus respectivas Mesas Directivas, al inicio de cada

periodo ordinario de sesiones y de entregarlo a la Co-

mision, con cuando menos quince dias de anticipacion;
CAPITULO VII

DE LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR DE LA

L h) Elaborar el proyecto de Manual de Organizacion que
DIRECCION GENERAL DEL CANAL

contenga la estructura y organizacion del Canal, que de-
berd incluir las relaciones de mando y supervision, las
areas y oficinas que conformen el Canal, asi como sus
modificaciones, para someterla a la consideracion y
aprobacion de la Comision;

Articulo 18.

1. Son atribuciones y obligaciones del Titular de la Direc-
cion General del Canal las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir en el &mbito de su compe-
tencia, la Constitucion, los Tratados Internacionales de
los que México sea parte, la Ley Orgéanica, el Regla-
mento, los Lineamientos, los programas de trabajo y las
politicas internas que apruebe la Comision, asi como las
demas disposiciones normativas aplicables;

b) Aprobar y ejecutar las reglas propuestas por el Con-
sejo para la expresion de diversidades ideologicas, étni-
cas y culturales, asi como las relativas a la independen-
cia editorial del Canal;

¢) Nombrar y remover al personal del Canal de confor-
midad con lo establecido en el Reglamento;

d) Realizar la cobertura en aquellos espacios fisicos en
los que se produzcan eventos relacionados con su obje-
to; de conformidad con las Politicas Internas;

e) Formular el anteproyecto de presupuesto anual del
Canal y el proyecto del programa anual de trabajo co-
rrespondiente, para presentarlo a la Comision a mas tar-
dar el primero de junio de cada afo.

El proyecto final del programa de trabajo debera entre-
garse a la Comision, de manera posterior a la asignacion
del presupuesto del Canal y a més tardar el primero de
febrero del afio siguiente;

f) Rendir a la Comision un informe general de activida-
des trimestralmente conforme al afio calendario. Del
mismo modo debera presentar un informe anual antes
del 15 de febrero del afio siguiente al proyectado en el
programa de trabajo. Dichos informes, serdn publicados
en el sitio de Internet del Canal;

g) Preparar, en lo que corresponda, el proyecto de infor-
me que la Comision debe presentar al Congreso a través

i) Elaborar el proyecto de Lineamientos que provea un
marco de actuacion administrativa para el manejo de los
Recursos Humanos y Financieros y establezca las poli-
ticas, lineamientos y procedimientos para la contrata-
cion y adquisicion de bienes y servicios requeridos por
el Canal,

j) Entregar a la Comision y a los 6rganos de gobierno de
cada Cdmara la carta de programacion, la agenda de
programacion y la bitdcora de programacion del Canal,

k) Entregar a la Comision las reglas de transmision de
las Sesiones Plenarias, de Comisiones, Comités del
Congreso y demds transmisiones que se realicen;

1) Ante situaciones que incidan en la programacion y
operacion del Canal, no previstas en el Reglamento, asi
como en las politicas internas que dicte la Comision, es-
tard obligado a informar a la Presidencia de la Comi-
sion;

m) Informar trimestralmente a la Comision sobre las
contrataciones, adquisiciones y licitaciones de equipo o
de servicios que haya llevado a cabo el Canal;

n) Asistir, cuando sea convocado, a las sesiones de la
Comision y del Consejo, para el desahogo de los asun-
tos que determinen;

0) Presentar a la Comision para su aprobacion el Pro-
grama Anual de Adquisiciones e informar trimestral-
mente sobre las contrataciones, adquisiciones y licita-
ciones de equipo o de servicios que haya llevado a cabo
el Canal,

p) Facilitar y apoyar los trabajos del Consejo y la De-
fensoria;
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q) Conocer y resolver en tiempo y forma los procedi-
mientos y peticiones que remita la Defensoria, de con-
formidad con lo dispuesto por el Codigo de Etica del
Canal;

r) Informar a los integrantes de la Comision el estado
que guarda el funcionamiento del Canal, asi como cual-
quier situacion relevante que se presente en su opera-
cion;

s) Tomar las previsiones técnicas necesarias para asegu-
rar la adecuada catalogacion y conservacion de las vi-
deograbaciones realizadas por el Canal que forman par-
te del acervo documental del Congreso;

t) Celebrar convenios de colaboracién con organismos
gubernamentales y de la sociedad civil, nacionales y ex-
tranjeros, en acuerdo con la Comision y las Mesas Di-
rectivas de ambas Camaras;

u) Celebrar cartas de autorizacion de transmision o car-
tas compromiso con medios de comunicacion publicos
y privados, organismos gubernamentales y de la socie-
dad civil, nacionales y extranjeros, o bien otras institu-
ciones, para el fortalecimiento de la calidad y los conte-
nidos;

v) Presentar a la Comision para su andlisis y aprobacion
el Catalogo General de Funciones y Puestos, especifico
y unico para los trabajadores del Canal;

w) Ejercer la representacion legal del Canal, quien po-
dré delegarla al servidor piblico que al efecto designe,
en los términos del Manual de Organizacion, y

x) Las demds que le sefale el Reglamento y la Comi-
sion.

CAPITULO VIII
DE LA CONFORMACION DEL
CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO

Articulo 19.

1. El Consejo es un 6rgano colegiado, honorifico, ciudada-
no, plural y diverso, conformado por once integrantes, pre-
ferentemente de amplio y reconocido prestigio académico
y profesional.

Articulo 20.

1. Los consejeros seran electos por la Comision, por ma-
yoria de votos de sus integrantes, entre aquellos que cum-
plan con el perfil que establezca la convocatoria publica
abierta que aquélla emita para tal efecto.

Articulo 21.

1. El Consejo contard con una Presidencia y una Secretaria
Técnica, quienes seran electos por ellos mismos de entre
sus miembros y serd apoyado por la Presidencia de la Co-
mision y la Direccion General del Canal.

Articulo 22.

1. El Consejo podré apoyarse de la Comision para el desa-
rrollo de sus actividades.

Articulo 23.

1. El cargo de consejero serd por tres afios, con la posibili-
dad de ser ratificado hasta por dos ocasiones y se desem-
pefara de forma escalonada.

2. El cargo no recibira retribucion alguna; su actuacion y
participacion es de caracter personal ¢ intransferible.

Articulo 24.

1. Para formar parte del Consejo, los aspirantes deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer la ciudadania mexicana, en pleno goce de sus
derechos;

b) No desempeniar, ni haber desempefiado, cargos de di-
reccion nacional o estatal, en algiin partido o agrupacion
politica, en los dos aflos anteriores a su designacion;

¢) No desempefiar, ni haber desempefiado, cargo alguno
como funcionario de los Poderes de la Union, de las En-
tidades Federativas o de los Municipios, en los dos afios
anteriores a su designacion;

d) Preferentemente tener un amplio reconocimiento y
prestigio académico o profesional en temas relaciona-
dos con los medios de comunicacién y telecomunica-
ciones, y
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e) Participar en el proceso de seleccion en los términos
del Reglamento y la convocatoria respectiva.

Articulo 25.

1. Los consejeros podran ser substituidos de su cargo por la
Comision, antes de la culminacion de su periodo cuando:

a) Deje de asistir, en forma injustificada, a dos sesiones;

b) No cumpla o violente los objetivos del Canal o los
acuerdos del Consejo;

¢) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos de ele-
gibilidad, o

d) Por renuncia expresa.

2. El consejero sustituto desempenara el cargo por el tiem-
po que restare al que sustituye para concluir el periodo por
el que fue nombrado. La Comision lo elegird de entre los
participantes del iltimo proceso de seleccion, en los térmi-
nos que esta determine.

CAPITULO IX
DEL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO

Articulo 26.

1. El Consejo debera reunirse por lo menos una vez cada
tres meses en sesion ordinaria. Podrd reunirse en sesiones
extraordinarias, ya sea en pleno o por comisiones, cuando
sea convocado por su Presidencia o cuando un tercio de los
consejeros ast lo soliciten.

Articulo 27.

1. Las reglas de funcionamiento y organizacion necesarias
para sus labores deberan ser definidas por el pleno del Con-
sejo, las cuales deberan contener por lo menos lo siguien-
te:

a) La Forma de adoptar acuerdos;

b) Los mecanismos para elegir la Presidencia y Secreta-
ria Técnica;

¢) El procedimiento para convocar a sesiones ordinarias
y extraordinarias;

d) El método para acreditar el quorum legal y los meca-
nismos para la participacion en las sesiones;

e) La obligatoriedad de elaborar actas de las sesiones;

f) Los mecanismos para presentar opiniones, propuestas
e informes a la Comision y al Canal, y

g) Las demés que consideren necesarias.
Articulo 28.

1. Son atribuciones y por lo tanto, responsabilidades de los
consejeros:

a) Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y princi-
pios del Canal,

b) Proponer criterios que deberd seguir el Canal para
asegurar la independencia editorial y politica editorial
imparcial y objetiva;

¢) Recomendar al Canal las reglas para la expresion de
diversidades ideologicas, étnicas y culturales;

d) Formular al Canal mecanismos de participacion ciu-
dadana a fin de atender las inquietudes, propuestas y su-
gerencias de las audiencias;

e) Emitir informes piblicos sobre el cumplimiento de
los criterios establecidos para asegurar la independencia
y una politica editorial imparcial y objetiva por parte del
Canal;

f) Presentar ante la Comision un informe anual de sus
actividades;

g) Proponer proyectos que contribuyan a fortalecer los
fines del Canal;

h) Evaluar que los proyectos de programas y propuestas
cubran los objetivos que persigue el Canal conforme a
su titulo de concesion;

i) Fungir como 6rgano de consulta hacia los sectores pu-
blico, social y privado, y

j) Promover la libertad de expresion, informacion y pro-
gramatica, pluralidad, corresponsabilidad, calidad y ri-
gor profesional en el desarrollo general del Canal.
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CAPITULO X
DEL DEFENSOR DE LA AUDIENCIA

Articulo 29.

1. El Defensor fungird como el mecanismo directo de co-
municacion entre el Canal y la audiencia; serd el encarga-
do de garantizar, en el dmbito de su competencia, los dere-
chos de las audiencias de conformidad con la Constitucion,
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, las leyes de la materia, el Reglamento, el Codigo
de Etica del Canal, los Lineamientos de la Defensoria de la
Audiencia emitidos por la Comision y las demas disposi-
ciones normativas aplicables previstas en la Ley Federal,
fomentando el respeto a la normatividad y los valores esta-
blecidos en el marco legal y ético que rigen al Canal.

2. En su actuacion, se conducird siempre bajo los princi-
pios de imparcialidad, independencia y respeto a la libertad
de expresion.

3. La Comision y la Direccion General del Canal, dispon-
dran lo necesario para que la Defensoria, cumpla debida-
mente con el desarrollo de sus actividades.

Articulo 30.

1. El Defensor durara en su encargo tres afios, con la posi-
bilidad de ser reelecto hasta por dos ocasiones si asi lo con-
sidera la Comision y es voluntad de la persona a cargo de
la funcion.

2. Para su designacion, la Comision elegird, por mayoria de
votos, de una terna de candidatos propuestos por el propio
organo rector, a quién retna el perfil y los criterios de ido-
neidad contenidos en la convocatoria que al efecto emita la
Comision; de conformidad con lo establecido en la norma-
tividad de la materia.

Articulo 31

1. Para ser electo Defensor deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de
su designacion;

b) Contar con reconocido prestigio en las materias de
comunicaciones, radiodifusion .y telecomunicaciones;

¢) No haber sido condenado por delito doloso que ame-
rite pena de prision por mas de un afio;

d) No haber laborado en el Canal, durante un periodo
previo de dos afios;

e) Al momento de la designacion y hasta el término del
encargo, no tener vinculos como militante de algln par-
tido o agrupacion politica, ni ocupar algin cargo de
eleccion popular o dentro de la Administracion Puablica;

f) No ser ministro o representante de algiin culto reli-
g10s0;

g) No tener conflicto de intereses que pueda compro-
meter el desempefio de su cargo como instrumento de
mediacion entre el Canal y su audiencia, y

h) No conducir espacio al aire alguno en el Canal al mo-
mento de estar en funciones como Defensor, salvo en el
caso de que el mecanismo que juzgue el Titular de la Di-
reccion General para su rendicion de cuentas sea preci-
samente en espacio al aire, o bien, cuando éste sea utili-
zado para difundir o socializar los derechos de la
audiencia y los mecanismos con los que se cuenta para
garantizarlos.

Articulo 32.
1. El Defensor tendr4 las siguientes atribuciones:

a) Recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las
observaciones, quejas, sugerencias, peticiones, seflala-
mientos o solicitudes de réplica que realicen las perso-
nas que componen la audiencia;

b) Dar respuesta a los mensajes a que se refiere la frac-
cion anterior en un plazo méaximo de veinte dias habiles,
o seis dias habiles cuando se trate de una solicitud de ré-
plica, en términos del Codigo de Etica del Canal, las le-
yes de la materia y la normatividad aplicable;

¢) Jerarquizar la atencion de las quejas o planteamientos
de la audiencia por criterios claros y de acuerdo con la
recurrencia de los temas;

d) Llevar a cabo las investigaciones que se deriven de
las quejas o planteamientos de la audiencia, y establecer
los mecanismos necesarios para su atencion ante las ins-
tancias competentes;
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e) Presentar a la Comision, asi como a la Direccion Ge-
neral del Canal, informes anuales, o los que el organo
rector considere necesarios, en donde se dé cuenta de
sus principales acciones, asi como las quejas, sugeren-
cias y observaciones recibidas y como fueron atendidas.
El informe anual sera presentado a mas tardar el ltimo
dia habil del mes de febrero de cada afio;

f) Presentar a la Comision y a la Direccion General del
Canal, su plan anual de trabajo a més tardar el 1 de ju-
nio de cada afio, en donde se establezcan sus metas y
objetivos, asi como la metodologia y sus necesidades
presupuestales;

g) Asistir, cuando sea convocado, a las reuniones con el
Consejo y la Comision, para el desahogo de los asuntos
que determine el drgano rector;

h) Como mecanismo de socializacion y rendicion de
cuentas, debera presentar a la audiencia, en espacio al
aire, por un tiempo maximo de cinco minutos, de mane-
ra quincenal, los temas abordados en las solicitudes pre-
sentadas en el periodo respectivo y la forma en que se
desahogaron, asi como los derechos que le asisten a las
personas que componen la audiencia y los mecanismos
para su proteccion, e

i) Sujetar su actuacion a la Constitucion, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea par-
te, las leyes aplicables, el Codigo de Etica del Canal, y
las demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 33.

1. En su organizacidn, la Defensoria contard con el perso-
nal, infraestructura y presupuesto para el mejor cumpli-
miento de sus funciones, con base en la suficiencia presu-
puestal disponible.

2. El personal de la Defensoria que acuerde directamente
con el Defensor, serd designado directamente por su titular
conforme a la descripcion de los perfiles de puestos avala-
dos por la Comision.

CAPITULO XI
DE LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 34.

1. El personal del Canal sera de confianza, en términos de
lo dispuesto por la fraccion XIV del apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucién y demés normas aplicables.

2. Las percepciones seran las que apruebe la Direccion Ge-
neral del Canal, con base en el presupuesto asignado.

3. Se asignara plaza presupuestal a los funcionarios de los
dos primeros niveles.

4. El personal técnico especializado y operativo serd con-
tratado como personal de confianza, conforme a las condi-
ciones que determine la Direccion General del Canal.

5. Para efectos del salario que perciba el personal del Ca-
nal, se estard a lo dispuesto en el catdlogo de funciones y
puestos autorizados, resultando aplicable el tabulador es-
pecifico del Canal homologado a los vigentes en las Ca-
maras del Congreso de la Union. Podra exceptuarse solo
aquel personal técnico especializado que requiera el propio
Canal para la realizacion de sus actividades técnico admi-
nistrativas, los cuales estaran debidamente enunciados en
la politica interna que corresponda al Canal.

Articulo 35.

1. Para efectos de contratacion, el personal del Canal se
ajustard a lo dispuesto por la Ley Orgénica, los Linea-
mientos, los programas de trabajo, y demds disposiciones
que apruebe la Direccion General del Canal de acuerdo con
la normatividad administrativa de las Cdmaras.

Articulo 36.

1. El personal tiene la obligacion de realizar sus activida-
des en beneficio del Canal, independientemente de los li-
neamientos de cada Camara y las Politicas internas de or-
den general.

2. La Comision revisard una politica interna de orden ge-
neral relativa a la estructura y organizacion del Canal, la
que debera contener las dreas, oficinas, y las relaciones de
mando y supervision que conformen el Canal, asi como sus
modificaciones.
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Articulo 37.

1. En todo lo no previsto en el Reglamento se estard a lo
dispuesto por la Ley Orgénica, las Politicas internas, los
programas de trabajo y demas disposiciones que apruebe la
Comision.

CAPITULO XII ,
DE LA TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y ARCHIVOS DEL CANAL

Articulo 38.

1. El Canal contard con mecanismos institucionales que ga-
ranticen el derecho al acceso a la Informacion publica, la
transparencia, la rendicion de cuentas, el derecho a la pro-
teccion de los datos personales y el resguardo y preserva-
cion adecuada de los archivos publicos, de conformidad
con las leyes en la materia.

Articulo 39.

1. La informacion contenida en el Canal es de naturaleza
plblica, salvo aquella que por sus caracteristicas se en-
cuentre clasificada como reservada o confidencial, en tér-
minos de la ley en la materia.

Articulo 40.

1. El Canal contara con una seccion en su portal de Inter-
net que facilite la transparencia y la rendicion de cuentas,
mediante informacion accesible y bajo un esquema de da-
tos abiertos, transparencia focalizada y parlamento abierto.

Articulo 41.

1. El Canal organizard y preservard adecuadamente el acer-
vo videografico de las actividades legislativas de que dis-
pone, por lo que la Comision gestionard la asignacion de
recursos presupuestarios especificos para su desarrollo.

Articulo 42.

1. Los funcionarios publicos del Canal se sujetardn al régi-
men de responsabilidades establecidas en el Titulo IV de la
Constitucion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 43.

1. El Canal contara con mecanismos para evitar conflictos
de intereses, asegurando la conducta ética de su personal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor una vez pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se contard con un periodo de noventa dias natu-
rales a partir de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, para la elaboracion de los
Lineamientos de administracion por parte de la Comision
Bicamaral del Canal, mismos que seran de aplicacion Bi-
camaral respecto a las contrataciones, adquisiciones y lici-
taciones de equipo y otros servicios que requiera el Canal.

Tercero. Las Mesas Directivas de las Camaras de Dipu-
tados y de Senadores, en ejercicio de las facultades que les
concede la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, haran las previsiones presupues-
tales para asignar los recursos necesarios para el cumpli-
miento del presente Decreto.

Cuarto. Los servidores publicos que laboran en el Canal
de Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, preservan sus derechos y la vigencia de sus
nombramientos, cargos y responsabilidades.

Quinto. Para asegurar la renovacion escalonada de los in-
tegrantes del Consejo Consultivo Ciudadano, prevista en el
articulo 23 del Reglamento objeto del presente Decreto, los
primeros nombramientos se realizaran por los periodos si-
guientes:

[. Tres nombramientos por un periodo de un afio;
II. Cuatro nombramientos por un periodo de dos afos, y
[11. Cuatro nombramientos por un periodo de tres afios.

Dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Comision debera seleccionar a los
integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano y tomarles
protesta. Una vez rendida la protesta quedara desintegrado
el Consejo Consultivo actual y comenzaré a operar el Con-
sejo Consultivo Ciudadano.



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Los integrantes del Consejo Consultivo que se encuentren
en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto po-
dréan participar en el proceso de seleccion del Consejo Con-
sultivo Ciudadano previsto en el Reglamento del Canal de
Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sujetdndose a lo dispuesto en el mismo y la
convocatoria correspondiente.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, Ciudad de
Meéxico, a 14 de febrero de 2017.— Senador César Octavio Pedroza
Gaitan (rubrica), vicepresidente; senadora Lorena Cuéllar Cisneros
(rabrica), secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

DECLARA BENEMERITOS DE LA PATRIA A LOS
DIPUTADOS CONSTITUYENTES DE 1917

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que declara beneméritos de la patria a los diputados
constituyentes de 1917, suscrita por los diputados Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala y César Camacho Quiroz, de
los Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI, respecti-
vamente

Los suscritos, diputados Sharon Maria Teresa Cuenca Aya-
la, César Camacho Quiroz y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el Re-
glamento de la Camara de Diputados, en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 60., en ejercicio de nuestro derecho
de iniciativa presentamos a ustedes la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara Benemé-
ritos de la Patria a los diputados constituyentes de 1917,
con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Asociacion de Hijos de Diputados Constituyentes de
1917, AC., representada por la licenciada Lidia Judith Gue-

rrero Rojano, presidenta Nacional, y el maestro Carlos En-
riquez Escallon, vicepresidente nacional, solicitaron ante el
diputado Cé¢sar Camacho Quiroz, en ese momento en su
calidad de presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados, emitir un decreto con la dis-
tincion de “Beneméritos de la Patria a los Diputados Cons-
tituyentes de 1917”.

2. Para tales efectos, los solicitantes anexaron un listado
con 218 nombres de diputados constituyentes y la copia del
Periodico Oficial del Gobierno del estado de Tlaxcala a tra-
vés del cual se declara Beneméritos del Estado a los tres
diputados constituyentes por ese mismo estado.

3. El trabajo de los hombres que integraron el Congreso
Constituyente de 1917 ha perdurado a través del tiempo,
pues este afio la Carta Magna cumple una centuria de vi-
gencia, lo que permite valorar la trascendencia de la labor
llevada a cabo durante los meses de diciembre de 1916 y
enero de 1917 en la ciudad de Querétaro, en esos momen-
tos capital de la Republica, toda vez que durante 66 sesio-
nes ordinarias y una sesion permanente lograron emitir la
primera Constitucion social del mundo.

4. La trascendencia de los diputados constituyentes y de su
obra ha sido reconocida en el devenir de los afios; asi, por
ejemplo, el 19 de septiembre de 1949 el diputado Alberto
Trueba Urbina presentd ante la Cdmara de Diputados una
iniciativa solicitando se inscribiera con letras de oro en uno
de los muros del recinto de la Camara de Diputados, la le-
yenda: “A los Constituyentes de 1917”.1 Al presentar su
dictamen la Primera Comision de Gobernacion sefialo que:

Nada més justo que honrar en su conjunto a todos los le-
gisladores constituyentes que contribuyeron a la formacion
de nuestro Codigo Politico en vigor, cuya estructuracion
social constituye valiosa aportacion a la cultura juridica
universal. Y la manera de honrar a tan distinguidos legisla-
dores es inscribir con letras de oro en uno de los muros de
la Honorable Camara de Diputados la leyenda que se pro-
pone egl la iniciativa en cuestion: “A los Constituyentes de
1917”.

En consecuencia, desde el 5 de febrero de 1950 se encuen-
tra inscrita en el Muro de Honor de la Camara de Dipu-
tados la leyenda “A los Constituyentes de 1917”3

6. Aunado a ello, en 1985 fue celebrada una sesion solem-
ne de la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union, en homenaje al ciudadano Jesus Romero Flores,
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debido a que era el wltimo sobreviviente de los Constitu-
yentes de 1917.4 Ademés, el 3 de noviembre de 1987 fue
declarado dia de luto nacional en homenaje al ultimo Dipu-
tado Constituyente que habia sobrevivido, es decir, Jestis
Romero Flores, y en memoria de sus compafieros miem-
bros del Congreso Constituyente de Querétaro; razon por la
cual la bandera nacional seria izada a media asta en los edi-
ficios del gobierno de la Republica.

7. Por otro lado, en algunas entidades federativas también
se ha colocado el nombre de algin constituyente en el Mu-
ro de Honor del recinto legislativo correspondiente, tal es
el caso del Congreso del Estado de Sinaloa, quien median-
te el decreto nimero 207,3 inscribio con letras de oro en el
Muro de Honor el nombre de Andrés Magallon Ramirez.
Asimismo, en el Estado de Tlaxcala se declaré como Be-
neméritos del Estado a los ciudadanos Modesto Gonzélez
Galindo, Antonio Hidalgo Sandoval y Ascension Tepal Ro-
mero.% En el caso de Michoacan, el 6 de julio del afio en
curso fue presentada una Iniciativa con proyecto de decre-
to mediante el cual se declaran como Beneméritos del es-
tado de Michoacan de Ocampo a los diputados michoaca-
nos integrantes del Constituyente de 1917, develandose al
efecto una placa en su honor en sesién solemne.”

8. Es importante tener en consideracion que el Congreso de
la Unién ha declarado Benemérito de la Patria a distintos
personajes de nuestra historia, entre ellos:

— Guadalupe Victoria.
— Miguel Ramos Arizpe.
— Ignacio Zaragoza.

Por lo que la declaracion que reconozca y honre como Be-
neméritos de la Patria a los diputados constituyentes de
1917, resulta de la mayor importancia en estos momentos
en que nuestro pais reafirma su identidad nacional para que
unidos todos los mexicanos enfrentemos los retos y super-
emos los desafios que una nueva etapa de las relaciones in-
ternacionales nos impone.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a su conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara Beneméritos de la Patria
a los diputados constituyentes de 1917

Considerando

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, promulgada el 5 de febrero de 1917, cumple un
Centenario de su vigencia durante el presente afio 2017.

Que durante estos cien afios la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sido el marco juridico para
la evolucion y el desarrollo politico, social, cultural, eco-
ndmico e institucional de nuestro pais.

Que los diputados constituyentes trabajaron arduamente
durante dos meses, dando como resultado la primera Cons-
titucion social del mundo, misma que ha persistido en el
tiempo y ha mantenido su vigencia durante una centuria.

Que el reconocimiento al esfuerzo y dedicacion de los
Diputados Constituyentes durante los cien afios han sido
constantes, pues no solamente en el Pleno de la Camara de
Diputados esta la inscripcion en letras de oro a los Consti-
tuyentes de 1917, incluso la Plaza Legislativa de San La-
zaro recibe esa misma denominacion.

Algunos de los diputados constituyentes de 1917 ya han si-
do designados como beneméritos en sus Estados natales,
pero debido a la fundamental aportacion hecha a nuestro
pais, la declaratorio general para todos los legisladores par-
ticipantes en el Congreso Constituyente de Querétaro, per-
mite a los mexicanos de hoy rendir un justo homenaje a los
creadores del nuestra Ley Fundamental.

Que el reconocimiento a nuestros ilustres legisladores re-
sulta de la mayor importancia y oportunidad en estos mo-
mentos en que nuestro pais reafirma su identidad nacional,
para que unidos todos los mexicanos enfrentemos los retos
y superemos los desafios que una nueva etapa de las rela-
ciones internacionales nos impone.

Que ambas Camaras del Congreso de la Unién ha organi-
zado una serie de eventos conmemorativos de dicho acon-
tecimiento historico, para hacer sentir, apreciar y respetar,
a las actuales y futuras generaciones de nuestros connacio-
nales, la labor de los diputados constituyentes de 1917, por
lo que expide el siguiente
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Decreto

Articulo Unico. Se declara Beneméritos de la Patria a los
Diputados Constituyentes de 1917.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a partir del dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Comuniquese al titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral para los efectos constitucionales.

Notas:

1 Diario de los Debates, XLI Legislatura, 8 de noviembre de 1949, p.
39

2 Idem.

3 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de di-
ciembre de 1949.

4 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de
abril de 1985.

5 Publicado en el periddico oficial del Estado de Sinaloa el dia 12 de
junio de 1985.

6 Publicado en el periddico oficial del Estado de Tlaxcala del 4 de ene-
ro de 2011.

7 Véase Gaceta Parlamentaria, 2* época, t. [, nim. 37, LXIII Legisla-
tura del H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de febrero de 2017.— Diputa-
das y diputados: Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, César Cama-
cho Quiroz, Jestis Sesma Suarez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Iniciati-
va que reforma el articulo 31 de la Ley de la Policia Fede-
ral, suscrita por los diputados Maria Elena Orantes Lopez

y Armando Luna Canales, de los Grupos Parlamentarios de
Movimiento Ciudadano y del PRI, respectivamente

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, y el diputado Armando Luna Canales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 6, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, sometemos a la consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 31 de la Ley de la Policia Federal,
en materia de fortalecimiento de la Policia Federal en el
ambito del respeto a los derechos humanos, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos

La evolucion de nuestras instituciones de seguridad publi-
ca, en el ambito federal, se ha acelerado de manera desta-
cada en los tltimos 18 afios. Ello, ha permitido un desarro-
llo estructural y organizacional que ha proyectado a la
Policia Federal de México como una de las instituciones
policiales mas importantes de Latinoamérica.l

Asi, en los tltimos diez afios, segun estimaciones piiblicas,
casi cuadriplicé el nimero de efectivos;? ha desarrollado
un sistema de capacitacion con recursos propios y con la
participacion de las instituciones policiales mas prestigia-
das del mundo;3 ha establecido diversos mecanismos para
combatir delitos como el secuestro, obteniendo cifras de
efectividad que han ubicado a los policias mexicanos como
expertos a nivel mundial;# ha desarrollado complejos es-
quemas de reclutamiento,’ y se ha ubicado como una de las
fortalezas del Estado Mexicano para combatir a la delin-
cuencia organizada.

Todo este avance, producto del esfuerzo institucional, res-
ponde a controles internos y externos y al esfuerzo de los
policias que luchan y se esfuerzan cotidianamente, sacrifi-
cando vida personal y familiar para servir a nuestro pais,
combatiendo a la delincuencia organizada y, en ocasiones,
luchando contra compafieros suyos que lamentablemente
han perdido el rumbo y se han corrompido.

En este sentido, las estructuras y dindmicas organizaciona-
les de la Policia Federal tienen sus propios espacios y tiem-
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pos para procurar atender casos de indisciplina, posible co-
rrupcidn, cambios de funciones, diferencias laborales, mal
ejercicio de funciones, abusos de autoridad, problemas de
capacitacion y reclutamiento, entre otras. Todos estos pro-
cesos, deberian encontrar un primer espacio imparcial de
investigacion y fiscalizacion de las acciones administrati-
vas y operativas de la Policia Federal, en la Unidad de
Asuntos Internos.

No obstante la existencia de instancias como la Unidad de
Asuntos Internos, hay veces en que la informacion de me-
dios de comunicacion y los testimonios de elementos que
han salido de la institucion, nos permiten apreciar indicios
de que tanto los derechos de los policias como los de la ciu-
dadania que denuncia actos de abuso de autoridad o co-
rrupcion, en este tipo de espacios, no son garantizados ple-
namente. Al respecto, se ha estimado que hasta 2 mil
elementos® han sido cesados injustificadamente y existen
un sin nimero de sefialamientos mediaticos sobre eventos
de impunidad en las acciones de algunos policias que dete-
rioran con sus acciones la imagen de la institucion y opa-
can las buenas acciones de la mayoria de sus compafieros.

Derivado de lo anterior, es importante recordar que no es-
t4 en nuestra competencia conocer o averiguar si la totali-
dad estimada de los elementos cesados eran inocentes; si s
conveniente a los intereses de la sociedad, reinstalar a un
elemento que posiblemente guarda recelo a la institucion, o
si las denuncias de corrupcion y abuso de autoridad contra
la ciudadania, implican o no impunidad en materia de vio-
laciones de derechos humanos. Lo que si estd en nuestras
manos, es revalorar la posibilidad de que un disefio institu-
cional deficiente, en algunos de sus aspectos, esté colabo-
rando al desprestigio de la institucion; a retirar injustamen-
te de sus cargos a personal en el que se ha invertido muchos
recursos, que no se ha corrompido y que tiene la convic-
cion de servir y proteger a la comunidad, y a mantener ele-
mentos que vulneran los derechos de las personas. Esta re-
valoracion es una de las vias que la Policia Federal puede
transitar para reiterar su compromiso con aquello en que
las fuerzas politicas de oposicion coincidimos con el Presi-
dente de la Republica y que radica en reconocer “el impe-
rativo moral” para que las instituciones de seguridad se
conduzcan “con total apego a la ley”, y “con absoluto res-
peto a los derechos humanos”.”

En consecuencia, con la intencion de fortalecer institucio-
nalmente las herramientas para garantizar el ejercicio de
derechos humanos de los policias y de las personas, forta-

leciendo las figuras que ya existen en la institucion y que
deben fungir como una instancia imparcial que de garanti-
as a policias y a victimas. Por ello, consideramos impor-
tante definir un perfil con perspectiva en materia de dere-
chos humanos para quienes ocupen la titularidad de la
Unidad de Asuntos Internos.

Actualmente, la titularidad de dicha instancia la ocupa una
mujer que conoce la materia de derechos humanos. Sin em-
bargo, no podemos permitir que el perfil del cargo en una
instancia tan delicada como la Unidad de Asuntos Internos,
pueda quedar sin la perspectiva de derechos humanos ante
un eventual relevo.

De esta manera, realizando un pequefio cambio en la insti-
tucion, podremos asegurar que el perfil de quienes ocupen
la delicada responsabilidad de investigar internamente el
desempefio de la Policia Federal, tenga los conocimientos
minimos en materia de derechos humanos que nuestro con-
texto exige. Ello, fortalecerd la certidumbre que brinda una
institucion policial, dentro de un sistema democratico, a los
ciudadanos y al personal que en ella trabaja.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley de la Poli-
cia Federal, en materia de fortalecimiento de la Policia
Federal en el ambito del respeto a los derechos huma-
nos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 31 de la Ley de
la Policia Federal para quedar como sigue:

Articulo 31. ....

El responsable de la Unidad de Asuntos Internos serd nom-
brado por el Presidente de la Republica; debera contar
con experiencia probada en materia de derechos huma-
nos; contard con autonomia de gestion y tendrd, ademas de
la atribucion de supervision de las operaciones a que se re-
fiere la fraccion VII del articulo 8 de esta Ley, las que el
Reglamento le otorgue.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Ejemplo de ello es el liderazgo que la Policia Federal de México ha
tenido en instancias como la Comunidad de Policias de América
(AMERIPOL) desde su fundacién. AMERIPOL fue fundada en 2007,
a iniciativa de México y Colombia; actualmente se integra por 30 ins-
tituciones policiales y fiscalias de 27 paises del continente como miem-
bros; también la integran 21 servicios policiales de Alemania, Francia,
Espaiia e Italia, entre otros, en calidad de observadores; dos de las ocho
cumbres que ha realizado se han desarrollado en México; en 2014, de-
bido al liderazgo que junto con Colombia tiene en materia de Control
de Confianza la Policia Federal impartié al resto de las policias el Pri-
mer Taller de Control de Confianza . La Policia Federal ha ocupado la
Presidencia o la Secretaria Ejecutiva desde su fundacion y desde fe-
brero de 2016 tiene la Presidencia del organismo. Informacion Dispo-
nible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/02/27/1077559;
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2016/02/27/ameripol-impulsa-plan-para-capacitar-policias, 'y
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/12/275.pdf

2 De acuerdo con informacion del IFAI, “En Policia Federal (PF) exis-
te una negativa de acceso a la informacion cuyo rubro tematico es ES-
TADO DE FUERZA, donde su sentido de la respuesta fue NEGATI-
VA POR SER RESERVADA O CONFIDENCIAL”, no obstante ello,
el Comunicado de Prensa 394 del 5 de diciembre de 2013, menciona
7,800 mujeres como parte del estado de fuerza y la prensa maneja un
estado de fuerza que ronda de 35 a 40 mil elementos. Asimismo, Jorge
Carrillo Olea, uno de los impulsores del proyecto de Policia Federal en
la década de 1990, en México en Riesgo, estima que la Policia Federal
contaba al momento de la transicion del afio 2000 con entre 9y 12 mil
elementos. En este sentido, aceptando la informacion disponible pode-
mos afirmar que hoy la Policia Federal cuenta con un Estado de Fuer-
za casi cuatro veces mas numeroso que cuando fue formada. Véase:
http://www.cronica.com.mx/notas/2014/82023 1.html y http://www.el-
financiero.com.mx/archivo/especial-mujeres-en-la-policia-
federal.html

3 La Policia Federal cuenta con una academia de formacion policial,
ubicada en San Luis Potosi; asimismo con el Sistema de Desarrollo Po-
licial (SIDEPOL) y con mecanismos de cooperacion internacional co-
mo los que permitieron la formacion de la Gendarmeria con asistencia
de Francia, Italia, Espafia y Chile. Ello, con fundamento en las atribu-
ciones de la Secretaria General. Para mayor informacién véase:

http://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/wlp.c;jsessionid=yFd0XwmN3
rfH6fxd148ncfytNVIY0fnDn2FXDgpenYhLQVNVI1TLy! 1654005622
? c=fe0 ; http://cns.gob.mx/portalWebApp/portal/movil.portal;jses-
sionid=L2kPVgIPTBdZ0xgghn32nJYZqxTYINIQJqpnGGVDGDzdJ
fXhjvD0!-973085057? nfpb=true& windowLabel=SalaDePrensa-
Controller 2&SalaDePrensaController 2 actionOverride=%2Fpage-
flows%2Fsspmovil%2FsalaDePrensa%2Fdetallar&SalaDePrensaCon-
troller 2identificador=1376110#wlp_SalaDePrensaController 2
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Pri-
mer_Informe de Labores SEGOB 2013.pdf

4 En 2013, 1a Policia Federal atendi6 561 casos de secuestro, que per-
mitieron la liberacion de 538 victimas; Véase: http://www.secretaria-
doejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Primer Informe de La-
bores SEGOB 2013.pdf

5 Tan solo en 2013 se realizaron més de 46 mil evaluaciones de con-
trol de confianza a personal de la Policia Federal. De acuerdo con inf
Véase: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transpa-
rencia/Primer Informe de Labores SEGOB 2013.pdf ; http://forma-
to7.com/2015/10/01/uno-de-cada-100-aspirantes-a-la-policia-federal-
logra-su-ingreso/

6 El Movimiento Nacional por la Dignificacion de la Policia Federal
en 2014 manejaba la cifra de 2 mil elementos http:/www.jornada.
unam.mx/ultimas/2014/04/15/ex-agentes-de-pf-piden-a-onu-interve-
nir-por-despido-de-al-menos-2-mil-elementos-6369.html

7 Mensaje del Presidente Enrique Pefla Nieto, en el marco de las acti-
vidades realizadas el 5 de mayo de 2016. Véase: http://www.gob.mx/
presidencia/prensa/en-todo-momento-la-actuacion-de-nuestros-efecti-
vos-militares-deber-ser-con-apego-a-la-ley-y-con-invariable-respeto-
a-los-derechos-humanos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero 16 de 2017.—
Diputada y diputado: Maria Elena Orantes Lopez, Armando Luna
Canales (riibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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CONSTITUCION PQLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José
Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El diputado José Hugo Cabrera Ruiz: Muchas gracias,
seflor presidente. Muy buenos dias a todas, a todos, amigos
diputados. Subo en esta ocasion sintiendo lo que muchos
mexicanos y especialmente queretanos han vivido en los
ultimos aflos, el tener en su casa la presencia de personas
que van directamente a dafiar su patrimonio.

Amigas y amigos, hoy la Republica vive momentos difici-
les que exigen de toda nuestra atencion. Grandes proble-
mas nacionales estan a debate, bajo la perspectiva de la
unidad nacional. Todas las naciones enfrentan retos enor-
mes por la escasez de recursos y por la forma de como se
distribuye en la sociedad internacional.

Esta situacion ha puesto tension al mundo y México esta
siendo confrontado en este marco internacional por su pa-
pel que tiene en una regidn econdmica, donde el comercio
mundial es el motor de la actual disputa internacional por
los recursos y sus beneficios.

En ese marco se entiende como nuestro pais estd inmerso
en una situacion que cada decision impacta el presente y el
futuro. Esto nos lleva, como Poder Legislativo, a ser parti-
cipes de las grandes decisiones nacionales.

Sin embargo, este inédito y complejo panorama no debe
hacernos perder de vista los asuntos de la vida cotidiana de
los ciudadanos, de los mexicanos, y uno de ellos tiene que
ver con la seguridad de las familias mexicanas y sus bienes
materiales.

Nuestro sistema mexicano garantiza la proteccion de los
derechos de propiedad, de seguridad y proteccion de dere-
chos patrimoniales de quienes habitamos esta inmensa Re-
plblica Mexicana.

Y nuestro sistema legal contempla los mecanismos y re-
cursos cuando una ley puede ser modificada o actualizada

para hacer més eficaz su mision, y este es el caso que ani-
ma mi intervencion en esta tribuna.

Diputadas y diputados, para los primeros siete meses de
2016 se registraron en el pais 47 mil carpetas de investiga-
¢ion por robo a casa-habitacion, mientras que para 2015 se
registraron en total 50 mil 907, de acuerdo con el reporte
sobre delitos de alto impacto del Observatorio Nacional
Ciudadano.

De la informacion anterior se registra que el 87 por ciento,
87 por ciento fue realizado sin violencia y el restante 13 fue
desgraciadamente robo con violencia. En este sentido, pa-
ra el afio 2015, estos delitos representaron pérdidas econo-
micas del orden de 226 mil 700 millones de pesos, es de-
cir, unos 5 mil 861 pesos por persona afectada, per capita.

En otras palabras y de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, las
pérdidas, y este dato es importante para quienes hacen de
la estadistica de los niimeros una ciencia y el arte, sobre to-
do, de ir dandole seguimiento a los fenomenos sociales. Es
decir, representaron el 1.27 por ciento del PIB.

De acuerdo con diferentes estimaciones se conoce ademas
que Gnicamente se denuncian aproximadamente el 12 por
ciento de los ilicitos que se cometen y de estos en poco mds
de la mitad no se resuelven nada, en 21 por ciento el asun-
to se encuentra en tramite y Unicamente en el 10 por cien-
to se logra la recuperacion de los bienes.

Ahora bien, el delito de robro se encuentra establecido en
el articulo 367 del Codigo Penal Federal, y el articulo 381
sefiala qué es lo que se debe entender, diciendo que ademas
de la pena que le corresponde conforme a los articulos 370
y 371, se aplicaran al delincuente las penas previstas en es-
te articulo en los casos siguientes.

Es decir, el robo se considera la apoderacion de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la per-
sona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.

Y el articulo 381 sefiala cuales son estos casos. 1. Cuando
se cometa el delito en lugar cerrado.

Finalmente, y para fines del Inegi se ha clasificado en di-
versas categorias que el patrimonio es donde se realiza una
subdivision de modalidades. Pero qué pasa, qué pasa ami-
gas y amigos diputados cuando se comete un robo a casa-
habitacion y se detiene al delincuente.



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

De acuerdo con el nuevo sistema penal acusatorio se nece-
sita la orden de un juez de control para vincular a proceso
y como medida cautelar obtener prision preventiva por ro-
bo que debera tener la agravante de ser cometido en lugar
cerrado.

Como se puede apreciar, para este delito, ni en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales procede prision
preventiva oficiosa a quienes lo cometan. Lo que sin lugar
a dudas hace débil la certeza juridica en el actuar y de la
victima para casos como éste, que en el pais, y en este ca-
so quiero decir, en Querétaro, son recurrentes.

La discusion legal se da porque entre los delitos que ame-
ritan prision preventiva, cuando se presenta el diputado an-
te el juez, se define que no se requiere detenerlos, espe-
cialmente cuando no son realizados con violencia, con lo
que los probables responsables salen libres.

Queremos definir que el delito de robo a casa-habitacion,
ademas de sus caracteristicas perniciosas, representa una
invasion a la intimidad y deja vulnerables a las victimas
mucho mas que cualquier otro robo, precisamente porque
se comete en la casa del afectado, donde €l o los delin-
cuentes se hacen de informacion sensible. Incluso ponien-
do en riesgo la salud fisica y mental de sus moradores.

Estamos hablando de un vacio donde la autoridad detiene
al delincuente, para que después, en automatico, salga y
lleve sus procesos en libertad. Es decir, se ha convertido en
una auténtica puerta giratoria.

Si estamos hablando que solo el 13 por ciento de los deli-
tos denunciados son con violencia, como sefialamos al ini-
cio de la presente iniciativa, tenemos que al menos ocho de
diez asaltantes salen libres con el riesgo que esto implica
para las familias del pais y para la propia autoridad.

Ademas, ya casi para terminar, sefior presidente, tenemos
que el robo a casa-habitacion se encuentra en los llamados
delitos de alto impacto, definido como aquellos contra la
vida, la propiedad y sin duda debemos elevar la prision
preventiva oficiosa para estos, tal como se hace para los ca-
sos de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos, como armas y explosivos y otros delitos
graves.

Y lo més delicado todavia en los lltimos momentos es que
muchos de estos delitos se cometen por delincuentes que
van de un estado a otro, lo que dificulta ain mas que se
pueda dar un seguimiento adecuado.

Es por lo anteriormente expuesto, compaiieras y compaiie-
ros, que hago entrega de la presente iniciativa con proyec-
to de decreto para su analisis y dictamen. Es cuanto, sefior
presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a car-
go del diputado José¢ Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del PRI

José Hugo Cabrera Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y se adiciona una fraccion XII al articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para los primeros siete meses de 2016 se registraron en el
pais 47 mil carpetas de investigacion por robo a casa habi-
tacion, mientras que para el 2015 se registraron en total 50
mil 907, de acuerdo con el Reporte sobre delitos de alto im-
pacto, del Observatorio Nacional Ciudadano.

De la informacion anterior se registra que el 87 por ciento
fue realizado sin violencia, y el restante 13 por ciento fue-
ron violentos.

En este sentido, para el afio 2015 estos delitos representa-
ron pérdidas economicas del orden de 226 mil 700 millo-
nes de pesos; es decir, unos 5 mil 861 pesos por persona
afectada.
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En otras palabras y de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, las
pérdidas representaron el 1.27 por ciento del PIB.

De acuerdo con diferentes estimaciones, se conoce ademas
que Ginicamente se denuncian aproximadamente el 12 por
ciento de los ilicitos que se cometen, y de éstos en poco
mas de la mitad no se resuelve nada, en 21 por ciento el
asunto se encuentra en tramite, y Unicamente en el 10 por
ciento se logra la recuperacion de bienes.

Ahora bien, el delito de robo se encuentra establecido en el
articulo 367 del Codigo Penal Federal que dice: “Comete
el delito de robo el que se apodera de una cosa ajena mue-
ble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
puede disponer de ella con arreglo a la ley.”

Dentro de esta misma norma existen disposiciones que
agravan la sancion del delito de robo para delimitarlo en el
robo a casa habitacion, principalmente la establecida en la
fraccion I del articulo 381 que sefiala:

“Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al de-
lincuente las penas previstas en este articulo, en los ca-
sos siguientes:

[. Cuando se cometa el delito en un lugar cerrado.”

Por su parte y de manera mas precisa es en los Codigos de
los Estados donde de se suele identificar el llamado robo a
casa habitacion y la sancion queda a cargo del juez al mo-
mento de desahogar todas la pruebas pertinentes.

Finalmente y para fines estadisticos el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), para la tabulacion y en-
tendimiento de los delitos cred una clasificacion con siete
categorias, dentro de las cuales existe la que denomina “El
patrimonio”; donde se realiza una subdivision de once mo-
dalidades del delito de robo, en la que se encuentra inclui-
do el robo a casa habitacion.

Ahora bien, ;Qué pasa cuando se da un robo a casa habita-
cion y se detiene al delincuente?

De acuerdo con el Nuevo Sistema Penal Acusatorio se ne-
cesita la orden de un Juez de Control para vincular a pro-
ceso y como medida cautelar, obtener prision preventiva
por robo que deberd tener la agravante de ser cometido en
un lugar cerrado, pero principalmente haber sido cometido

con medios violentos como armas o bien que el imputado
tenga antecedentes penales; con lo que el representante So-
cial de la Federacion adscrito busca conseguir sentencia
condenatoria del imputado.

Como se puede apreciar, para este delito ni en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, procede pri-
sion preventiva oficiosa a quienes lo cometan, lo que sin
lugar a dudas hace débil la certeza juridica en el actuar de
la autoridad y de la victima para casos como este, que en el
pais son recurrentes.

La discusion legal se da por qué entre los delitos que ame-
ritan prision preventiva, cuando se presenta el imputado
ante el Juez se define que no se requiere retenerlos, espe-
cialmente cuando no son realizados con violencia, con lo
que los probables responsables salen libres.

Queremos definir que el delito de robo a casa habitacion,
ademas de sus caracteristicas perniciosas, representan una
invasion a la intimidad y dejan vulnerables a las victimas
mucho mas que cualquier otro robo; precisamente porque
se cometen en la casa del afectado, donde €l o los delin-
cuentes se hacen de informacion sensible.

Estamos hablando de un vacio donde la autoridad detiene
al delincuente, para que después en automatico salgan y
lleven sus procesos en libertad.

Si estamos hablando que solo el 13 por ciento de los deli-
tos denunciados son con violencia como sefialamos al ini-
cio de la presente iniciativa, tenemos que al menos 8 de ca-
da 10 asalta casas salen libres, con el riesgo que esto
implica para las familias del pais, y para la propia autori-
dad.

Ademas, tenemos también que el robo a casa habitacion se
encuentra dentro de los llamados delitos de alto impacto,
definidos como aquellos contra la vida y la propiedad y sin
duda, debemos elevar la prision preventiva oficiosa para
estos, tal como se hace para los casos de delincuencia or-
ganizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como ar-
mas y explosivos y otros delitos graves.

Finalmente, por el modus operandi de estos delincuentes,
muchos de ellos ni siquiera son originarios del lugar donde
cometen el delito y se trasladan entre Entidades Federati-
vas para perpetrarlos, por lo que una medida cautelar ofi-
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ciosa se hace urgente, para evitar su evasion y asi garanti-
zar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarro-
llo de la investigacion, la proteccion de la victima, y de los
testigos o de la comunidad.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la con-
sideracion de la asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se adiciona una fraccion XII al ar-
ticulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del arti-
culo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. (...)

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado este siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, robo en
lugar cerrado, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarro-
llo de la personalidad y de la salud.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XII al articu-
lo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

(...)
LaXL(..)

XIIL Robo en lugar cerrado, previsto en el articulo
381 del Cédigo Penal Federal.

(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Revista Visién Criminologica — Criminalistica, octubre — Diciembre
2013; Robo a casa — habitacion, Por Colectivo ARCION.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de
México, a 14 de febrero de 2017.— Diputados y diputadas: José Hu-
go Cabrera Ruiz, Adolfo Mota Hernandez, Alejandro Armenta Mier,
Alfredo Bejos Nicolas, Arlet Molgora Glover, Braulio Mario Guerra
Urbiola, Candido Ochoa Rojas, Carlos Federico Quinto Guillén, Cesa-
reo Jorge Marquez Alvarado, David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Co-
ronado, Edith Anabel Alvarado Varela, Elvia Graciela Palomares Ra-
mirez, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, Erika Lorena Arroyo Bello, Fernando Navarrete Pérez,
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Fidel Kuri Grajales, Héc-
tor Ulises Cristopulos Rios, Heidi Salazar Espinosa, Iveth Bernal Ca-
sique, Javier Octavio Herrera Borunda, José Lorenzo Rivera Sosa, Jo-
sé Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Mitzi Barrientos Cano, Laura
Valeria Guzmén Vazquez, Lillian Zepahua Garcia, Marco Antonio
Aguilar Yunes, Marco Polo Aguirre Chavez, Maria Barbara Botello
Santibafiez, Maria Barbara Botello Santibafiez, Maria De La Paz Qui-
fiones Cornejo, Maria Gloria Herndndez Madrid, Miguel Angel Sulub
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Caamal, Noemi Zoila Guzméan Lagunes, Nora Liliana Oropeza Olguin,
Olga Maria Esquivel Hernandez, Pedro Luis Noble Monterrubio, Ra-
mon Bafiales Arambula, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Susana Co-
rella Platt, Timoteo Villa Ramirez, Vitalico Candido Coheto Martinez,
Xitlalic Ceja Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Cabrera Ruiz. Turnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, la parte que corres-
ponda, y de Justicia, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna el diputado Wenceslao Martinez
Santos, del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Na-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal.

El diputado Wenceslao Martinez Santos: Con su venia,
seflor presidente. Estimadas diputadas y diputados, actual-
mente existe un grave problema de cardcter sustantivo que
impacta al sector turistico de los estados fronterizos de la
Repiiblica Mexicana y que afecta de manera directa a toda
la cadena de valor que se encuentra en torno a ese sector.

De acuerdo con la OMC, el turismo internacional contri-
buye aproximadamente con el 5 por ciento al comercio
mundial y del 25 al 30 por ciento del comercio mundial de
servicios; sin embargo, en todos los acuerdos comerciales
bilaterales o tratados multilaterales, el tema relativo a los
servicios turisticos ha sido escasamente incluido en forma
explicita, impactando negativamente a nuestro pais como
receptor de turismo internacional.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
asume en el capitulo 12 las medidas que deberdn adoptar o
mantener sobre el comercio transfronterizo los prestadores
de servicios de las contrapartes. Sin embargo, después de
la firma del TLCAN México adopté medidas regulatorias
que, por un lado, prohibieron el ingreso de autobuses turis-
ticos internacionales, a unidades menores de 30 pasajeros,
de las cuales solamente en el estado de California existen
50, 000.

Por otra parte, se autorizd el ingreso de unidades de mas de
30 pasajeros, pero con un reglamento de internacion dis-
funcional que propici6 que de las 12 mil unidades registra-
das hace mas de 20 afios en California, tan solo 267 de és-
tas pudieron llevar turismo a Baja California.

Como consecuencia de estas practicas proteccionistas por
parte de México, se desarticulo el circuito Binacional de
Turismo Carretero Via Autobus y se desplomo el niimero
de visitantes en mas de un millon de turistas anual a tan so-
lo 40 mil turistas por afio.

No obstante lo anterior, en el afio 2013, el presidente de la
Republica declaro ese afio como el Afio Nacional del Tu-
rismo y con ello se cred una vision a largo plazo para que
México posicionara en quinto lugar como destino turistico
internacional para el 2016 y lograr el objetivo presidencial.
Y debido principalmente a una regulacion disfuncional, los
tramites burocraticos excesivos que han hecho que los turis-
tas que ingresan a territorio nacional a través de los estados
fronterizos del norte del pais en camionetas Van y minibuses
sean cada vez menos, incidiendo negativamente en la dind-
mica economica para las comunidades receptoras.

El panorama actual del turismo terrestre transfronterizo en
los estados de la frontera norte, es totalmente disimbolo
con lo que el titular del Ejecutivo federal promueve.

Tal pareciera que lejos de incentivar los mecanismos para
impulsar la economia turistica de nuestro pais, se constru-
yeran obstdculos para que esto no suceda, argumentando
errdneamente el impacto negativo para las entidades mexi-
canas y también de una manera equivoca se argumenta que
los operadores nacionales se les generarian pérdidas de em-
pleo y disminucion de ingresos.

Y es de manera equivoca, ya que el turismo que se preten-
de incentivar a visitarnos a México, lo promueve y lo cap-
ta inicamente el vecino estado de California con generosos
resultados unicamente para ellos. Para ejemplificar el im-
pacto de tales medidas, basta con acudir al estudio caracte-
rizacidén de los visitantes internacionales en las ciudades
fronterizas.

Cuando se observa que la gran mayoria de dichos visitan-
tes provenian del estado de Baja California en un 99 por
ciento, principalmente del condado de San Diego y del
condado de Los Angeles, que al dia de hoy, tan solo estos
condados de California, reciben 77 millones de turistas al
afo, tan solo dos condados del estado de California reciben
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77 millones de turistas al afio, cuando nosotros inicamen-
te recibimos a nivel nacional 34 millones de turistas anual-
mente.

Sin embargo, en la actualidad no se contempla ninguna es-
trategia para captar el turismo internacional que recibe el
estado de California de los paises asiaticos y europeos. La
internacion de vehiculos que transportan el grueso de estos
pasajeros pasa por grandes problemas para conseguir los
permisos de ingresar al pais.

Es importante comentar que hoy por hoy los principales in-
gresos que tenemos a nivel nacional son debido a las re-
mesas de nuestros connacionales que trabajan en Estados
Unidos.

El segundo ingreso importante para México es el relativo
al turismo. Recibimos 19 mil millones de dolares anual-
mente y por los ingresos petroleros 18 mil millones de do-
lares. Por eso es importantisimo no depender inicamente
de los ingresos de nuestros connacionales, pudiendo noso-
tros ingresar adicionales mil millones de dolares en la fran-
ja fronteriza dandole cabida a esta apertura.

Con la facilitacion de la internacion y desplazamiento de
unidades menores de 30 pasajeros, se buscaria comple-
mentar la oferta del servicio de autotransporte de turismo
internacional para incrementar la afluencia turistica hacia
los estados fronterizos por parte de los operadores y trans-
portistas de los Estados Unidos de Norteamérica que cuen-
tan con esos vehiculos y que podrian ofrecer con destino
adicional un servicio de transporte turistico transfronterizo,
en conjunto con empresas mexicanas del sector turistico
establecidos en los estados fronterizo y asi, establecer
alianzas estratégicas binacionales que fomentan el inter-
cambio comercial turistico de la region con altas derramas
econdmicas a nuestro pais.

Es por las razones anteriores expuestas y por la urgencia de
atender tal situacion, por lo que les pido apoyar el presen-
te proyecto legislativo que traerd consigo beneficios im-
portantes para México. Es todo, muchas gracias. Le pido,
sefior presidente, que se dictamine por la Comision de
Transportes y que sea dictaminado también por la Comi-
sion de Turismo. Gracias, es todo.

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Wenceslao Martinez Santos, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, numerales 1 y 3,y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta Ho-
norable Cdmara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto decreto que reforma el articulo 40, modificando
la fraccion 1, la fraccion Il y adicionando la fraccion III a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe actualmente un problema de caracter sustantivo que
impacta directamente al sector turistico de los estados fron-
terizos de la republica mexicana y que de manera indirecta
impacta también a toda la cadena productiva que se en-
cuentra en torno a este sector.

Para comprender de mejor forma el problema que se abor-
dard en el presente proyecto es necesario dirigirse a la a Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC), la cual describe
al turismo como el sector mas versatil e importante del co-
mercio, ademas de ser una industria compleja y relaciona-
da transversalmente con otros servicios que iguala o supe-
ra al mundo de las exportaciones de productos agricolas,
petroleros y de automdviles, por lo que debe contar, por
parte de los estados receptores, con una alta Consideracion.

De acuerdo con la OMC el turismo internacional contribu-
ye aproximadamente con 5% al comercio mundial y entre
25% y 30% al comercio mundial de servicios, sin embargo
en todos los acuerdos comerciales multilaterales y bilatera-
les, el comercio de los servicios turisticos ha sido escasa-
mente incluido en forma explicita y ello impacta en los pai-
ses receptores de turismo doméstico e internacional.

El comercio de los servicios turisticos involucra el acceso
al mercado exterior por parte del consumidor y de la em-
presa, y de acuerdo a las cuatro formas de suministro, se
puede entender de la siguiente forma:

a) Comercio transfronterizo de servicios: a través de
operadores turisticos y agencias de viajes, que prestan
una serie de servicios de modo transfronterizo.

b) Presencia comercial: a través de los operadores tu-
risticos, agencias de viaje, compaiiias aéreas y de alqui-
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ler de autos, inversiones en hoteles y restaurantes, pre-
sentes en los paises donde operan, a través de una su-
cursal, filial u otra forma de presencia comercial.

¢) Presencia de personas fisicas: a través de la presen-
cia de guias turisticos, gerentes de hoteles u otro perso-
nal de apoyo, necesaria para prestar un servicio especi-
fico.

d) Consumo en el extranjero: a través de turistas que
visitan otro pais.

En el presente proyecto se buscard ahondar en el inciso a),
referente al comercio transfronterizo de servicios, ya que
éste ha significado, como se hizo mencion al inicio del
proyecto, un ingente problema para los Estados fronterizos
de la zona norte de México.

Sin embargo, es sustantivo acudir al contenido del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el
fin de discernir correctamente el problema que abordare-
mos mas adelante.

Para ello se expondra el capitulo 12 de dicho documento
que se refiere a las medidas que una Parte adopte o man-
tenga sobre el comercio transfronterizo de servicios que
realicen prestadores de servicios de otra Parte, incluidas las
relativas a:

a) La produccion, distribucion, comercializacion, venta
y prestacion de un servicio;

b) La compra, uso o pago de un servicio;

¢) El acceso a y el uso de sistemas de distribucion y
transporte relacionados con la

Prestacion de un servicio;

d) La presencia en su territorio de un prestador de servi-
cios de otra Parte; y

e) El otorgamiento de una fianza u otra forma de garan-
tia financiera, como condicion para la prestacion de un
Servicio.

Este Capitulo establece beneficios a los nacionales de las
Partes en materia de trato nacional, trato de la naciéon mas
favorecida y criterios de trato.

Ademas establece medidas de presencia local, tales como
que ninguna Parte exigird a un prestador de servicios de
otra de las Partes que establezca 0 mantenga una oficina de
representacion ni ningln tipo de empresa, o que sea resi-
dente en su territorio como

Condicion para la prestacion transfronteriza de un servicio.

Si bien los instrumentos internacionales que signan y rati-
fican los paises interesados en participar debieran fungir
como ejes rectores que lleven a los participantes a un desa-
rrollo integral dentro de sus fronteras, existen ventajas
comparativas y competitivas que hacen que siempre exis-
tan reservas que les permitan, en un tiempo determinado,
nivelarse para materializar la libre competencia y eliminar
las fronteras politicas para alcanzar los objetivos del ins-
trumento internacional.

Sin embargo, y en lo que refiere al sector turistico trans-
fronterizo, después de la firma del TLCAN México adopto
medidas regulatorias que por un lado prohibieron el ingre-
so de autobuses turisticos internacionales a unidades me-
nores de 30 pasajeros, de las cuales solamente en el Estado
de California existen 50 mil, y por otra parte se autorizo el
ingreso de unidades de mas de 30 pasajeros pero con un re-
glamento de internacion disfuncional que propicié que de
las 12 mil unidades registradas en california sélo 267 pu-
dieron llevar turismo a Baja California, por ejemplo.

Para ello México se vali6 de la reserva relativa al Trato Na-
cional y Presencia Local en la clasificacion industrial
CMAP 711318 Servicio de Transporte Escolar y Turistico
(limitado a servicios de transporte turistico), donde se esta-
blece que solo los nacionales mexicanos y empresas mexi-
canas con cldusula de exclusion de extranjeros podran pro-
porcionar tales servicios.

Dicha reserva es respaldada por la Ley de Inversion Ex-
tranjera y su Articulo 6 donde se establece que el transpor-
te terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga (sin in-
cluir los servicios de mensajeria y paqueteria) estdn
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socieda-
des mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

Siendo que las actividades turisticas en México se concen-
tran en los territorios costeros, se pueden reconocer las res-
tricciones al desarrollo directo de inversiones por parte de
extranjeros en dichas zonas. En este caso se concluye que
el TLCAN no asegur6 un Trato Nacional bajo estas condi-
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ciones y no hace excepciones a la promocion de las inver-
siones en general y turisticas en dichas zonas.

Como consecuencia de éstas practicas “proteccionistas”
por parte de México, se desarticulo el circuito binacional
de turismo carretero via autobiis y se desplomo el nimero
de visitantes de méas de un millon anual a solo 40 mil turis-
tas por afo actualmente.

No obstante lo anterior, en el afio 2011 el Presidente de la
republica declar6 ese afio como el afio nacional del turismo
y con ello cred una vision a largo plazo para que México se
posicione en quinto lugar como destino turistico interna-
cional para el 2016.

Este referente permite discernir que el gobierno mexicano
trabajard de manera conjunta con el sector turistico priva-
do, nacional e internacional con el fin de lograr el objetivo
sefialado. Empero, los tramites burocraticos y en la mayo-
ria de las veces poco funcionales han hecho que los turis-
tas que ingresan al territorio nacional a través de los esta-
dos fronterizos (principalmente del norte del pais), a través
de Camionetas Van y Minibuses sean cada vez menos inci-
diendo en la posible derrama econdmica para las localida-
des receptoras.

El panorama actual del turismo terrestre transfronterizo en
los estados nacionales de frontera es totalmente disimbolo
con lo que el titular del Ejecutivo Federal promulga, no
obstante la existencia de diversas NOM atinentes al tema
en comento! y del Reglamento de Autotransporte Federal
y Servicios Auxiliares emitido por la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes en su articulo 37, que sostiene
que:

“Articulo 37.- El servicio de autotransporte de turismo
internacional tiene por objeto el transporte en caminos
de jurisdiccion federal, de pasajeros con fines recreati-
vos, culturales, de esparcimiento, hacia centros o zonas
de interés turistico y de negocios en autobus de matri-
cula extranjera.”

En el cual solo se expresa el autotransporte autobils, pero
se excluye al minibus y a las camionetas tipo van, cuya ma-
tricula en Estados Unidos y Canadé son de un nimero con-
siderable y que generan importantes dividendos para Mé-
Xico.

Aungque este reglamento es emitido exclusivamente por el
Poder Ejecutivo, tal como lo sefiala el articulo 89 Fraccion

[ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, atiende a la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, donde en el Titulo Tercero referente al Au-
totransporte Federal, en su Capitulo I de las Disposiciones
Federales, sostiene en el articulo 36 primer parrafo lo si-
guiente:

“Articulo 36. Los conductores de vehiculos de auto-
transporte federal, deberan obtener y, en su caso, reno-
var, la licencia federal que expida la Secretaria, en los
términos que establezca el reglamento respectivo. Que-
dan exceptuados de esta disposicion los conductores de
vehiculos a los que se refieren los articulos 40 y 44...”

Asimismo se cita el articulo 40 fraccion I;

“Articulo 40.- No se requerira de permiso para el trans-
porte privado, en los siguientes casos:

L. Vehiculos de menos de 9 pasajeros; y

Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga 1til. Tra-
tandose de personas morales,

II. En vehiculos hasta de 8 toneladas de carga util.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el transporte de
materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos
se cumpla con las disposiciones legales aplicables.”

Tal pareciera que lejos de incentivar los mecanismos para
impulsar la economia turistica en nuestro pais, se constru-
yeran obstaculos insondables para que esto no suceda, ar-
gumentando el impacto negativo para las flotillas mexica-
nas ocasionando pérdidas de empleo y disminucion de las
utilidades de los operarios mexicanos.

Empero, la internacion de unidades Midibuses y Vans de
matricula extranjera provenientes de Canadd o Estados
Unidos de América a los estados fronterizos, no afecta los
servicios ¢ intereses de transportistas locales, regionales o
nacionales, debido a que las unidades en las que se inter-
narfan al Estado, son de procedencia Canadiense o Norte-
americana con paquetes turisticos integrales previamente
contratados por los excursionistas y turistas que visitan en
forma temporal la entidad, regresando a su lugar de origen.
Estos autobuses no pueden prestar ninglin otro servicio
dentro de territorio mexicano sino solamente los recorridos
previamente contratados en el exterior.
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Ademas, con la facilitacion de la internacion y desplaza-
miento de unidades menores de 30 pasajeros se buscaria
complementar la oferta del servicio de autotransporte de
turismo internacional autorizados actualmente por el Re-
glamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
(RAFSA), para incrementar la afluencia turistica hacia los
estados fronterizos por parte de los tour operadores y
Transportistas de los Estados Unidos de Norteamérica que
cuentan con estos vehiculos y que podran cumplimentar
sus servicios buscando, cuando asi se requiera con empre-
sas Mexicanas establecidas en los Estados fronterizos, es-
tablecer alianzas estratégicas binacionales que fomenten el
intercambio comercial turistico de la region.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40, modificando la
fraccion I, fraccion Il y adicionando la Fraccion I11 a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar
como sigue:

Articulo 40. No se requerira de permiso para el transporte
privado, en los siguientes casos:

I. Vehiculos de menos de 9 pasajeros;

II. Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga util. Tra-
tandose de personas morales, en vehiculos hasta de 8 to-
neladas de carga util.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el transporte de
materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos
se cumpla con las disposiciones legales aplicables; y

III. Vehiculos de turismo transfronterizo de menos
de 30 pasajeros cuya internacion sea temporal.

Nota:

1 Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2014, Transporte terres-
tre-Servicio de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga, sus
servicios auxiliares y transporte privado-Condiciones fisico-mecanica
y de seguridad para la operacion en vias generales de comunicacion de
jurisdiccion federal.

* Norma Oficial Mexicana NOM-067-SCT-2/SECOFI-1999, Transpor-
te Terrestre-Servicio de Autotransporte Econdmico y Mixto-Midibus-
Caracteristicas y Especificaciones Técnicas y de Seguridad.

* Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y di-
mensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de au-
totransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de ju-
risdiccion federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: Wenceslao Martinez Santos, Arlette Ivette Mufioz
Cervantes, Brenda Velazquez Valdez, Candido Ochoa Rojas César Flo-
res Sosa, Eloisa Chavarrias Barajas, Emma Margarita Aleman Olvera,
Genoveva Huerta Villegas, Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Do-
minguez, Jos¢ Antonio Salas Valencia, Jos¢ Teodoro Barraza Lopez,
Juan Corral Mier, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Leonel Gerardo Cordero
Lerma, Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Gar-
cia, Luis Fernando Antero Valle, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Ma-
ria Mercedes Aguilar Lopez, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel An-
gel Salim Alle, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza Trevifio, René
Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Rubén Alejandro
Garrido Muiioz, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (rtibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Transportes y de Turismo
para dictamen, en comisiones unidas.

REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
12 ORDENAMIENTOS LEGALES, PARA CREAR LA SE-
CRETARIA DEL MIGRANTE DEL GOBIERNO FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Nor-
berto Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de 12 ordenamientos legales
para crear la secretaria del migrante del gobierno federal.

El diputado Norberto Antonio Martinez Soto: Con su
venia, presidente. Compafieras y compaiieros, hoy 16 de
febrero del 2017, mientras miles de paisanos residen en Es-
tados Unidos y participan en la jornada Un Dia sin Inmi-
grantes, en repudio a las politicas antimigrantes que impul-
sa Donald Trump, presento ante ustedes esta iniciativa que
busca reformar 123 articulos de 12 leyes, entre ellas la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y la Ley de
Migracidn, con la finalidad de crear la secretaria del mi-
grante del gobierno federal.
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Historicamente existen profundas raices estructurales so-
bre la migracion de mexicanas y mexicanos hacia los Esta-
dos Unidos de América. Sin embargo actualmente la poli-
tica migratoria que se ha convertido en uno de los temas
mas controvertidos y de mayor tension de la relacion bila-
teral, la posicion geopolitica subordinada que México ha
mantenido respecto de la economia norteamericana, lo
convierte en un pais exportador solo de fuerza de trabajo.

Sin embargo nuestro pais jamds habia estado ante un temor
tan fundado de una deportacion masiva de connacionales
hasta la llegada de Donald Trump a la presidencia de los
Estados Unidos.

No podemos, no debemos olvidar desde el inicio de su
campaiia, que Trump utilizo un discurso y una postura cla-
ramente antimexicana, xendfoba, amenazante y de menos-
precio a la relacion y vecindad que han mantenido México
y los Estados Unidos.

Con Trump nuestro pais estd en riesgo de perder mas de 23
mil millones de ddlares en las remesas que envian nuestros
paisanos a sus familiares en México cada afio, y mas de 5
millones de mexicanos y mexicanas podrian ser deporta-
dos.

Somos testigos de la afectacion al modelo y sistema eco-
nomico de México; testigos de las agresiones a nuestros
paisanos en Estados Unidos, y testigos de la debilidad gu-
bernamental interna. Ya no contamos con la estructura ins-
titucional suficiente para recibir a los miles o millones de
connacionales repatriados.

Surge entonces la necesidad de legislar ya no en materia de
politica migratoria bilateral, que bien sabemos, Trump no
suscribird. Debemos fortalecer las instituciones de la Ad-
ministracion Publica Federal para que se proteja integral-
mente a los migrantes mexicanos a su regreso a territorio
nacional.

Esta iniciativa significa evolucionar al Instituto Nacional
de Migracion en una Secretaria del Migrante, sin que ello
signifique engrosar la ya de por si obesa burocracia.

Por las anteriores razones propongo reformar el articulo 26
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con el objeto de adicionar la que serd la secretaria del mi-
grante.

Esta nueva secretaria promovera acciones en conjunto con
todas las secretarias del gobierno federal para recibir y
acompafiar institucionalmente a las mexicanas, a los mexi-
canos repatriados, y procurar el acceso de la poblacion mi-
grante a los servicios basicos de salud, educacion, seguri-
dad y demés derechos para garantizar su vida, dignidad
humana y desarrollo social.

Una Secretaria que desarrolle, promueva y conduzca una
politica nacional de migracion de forma transversal, asi co-
mo resolver las causas que originaron la migracion y que
prevenga cualquier tipo de velacion a los derechos de los
migrantes.

Una Secretaria del migrante que tenga una vision integral
del fenomeno migratorio, por lo que su funcién también se-
rd generar condiciones sociales y econémicas que fortalez-
can el retorno voluntario de los migrantes a fin de lograr la
reintegracion familiar y promocionar la inversion de los
migrantes y sus familias en proyectos y programas de ge-
neracion de empleos, crecimiento econdémico, desarrollo
social e infraestructura.

No obstante a las reformas propuestas a la Ley de Migra-
cion y a la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, es necesario armonizar el marco juridico de esta Se-
cretaria con otras disposiciones contenidas en diversas
leyes para que sus funciones las ejerza bajo un esquema
transversal, integral y de coordinacion, me refiero a dichos
ordenamientos, son:

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria, la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, la Ley Ge-
neral Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
La Ley General de Desarrollo Social, la Ley General de
Poblacion, la Ley General de Salud, la Ley General de Vic-
timas.

Esta Camara, compaiieros, tiene en sus manos ser solida-
rios con los millones de mexicanas y mexicanos que viven
y trabajan en los Estados Unidos con peligro de ser depor-
tados.

Tenemos que regresarles un poco de lo mucho que han
aportado a este gran pais. Es cuanto, sefiora presidenta.
Gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Martinez Soto. En consecuencia, se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Asuntos Migratorios, para dictamen y a las comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral; de Migracion; General de Poblacion; de Desarrollo Ru-
ral Sustentable; de Vivienda; Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal; General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; General
de Desarrollo Social; de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo Referente al Sector Social de la Economia; General de
Salud; General de Victimas; y que crea el Fideicomiso que
administrard el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Norberto
Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del PRD

I. Antecedentes

Esta iniciativa es congruente con una larga tradicion histo-
rica y profundas raices estructurales sobre la migracion de
mexicanas y mexicanos hacia Estados Unidos de América
(EUA), sin embargo, como nunca antes, la cuestion migra-
toria se ha convertido en uno de los temas mds controver-
tidos y de mayor tension de la relacion bilateral.

Nos enfrentamos a un fendmeno que no es nuevo, ya que
tiene su origen en el siglo pasado, justo en el expansionis-
mo americano, cuando a México le es arrebatado gran par-
te de su territorio.

La migracion de personas mexicanas a EUA se intensifico
a fines del siglo XIX e inicios de siglo XX, cuando el régi-
men porfirista entraba en crisis debido a que el sector agri-
cola mostraba poco dinamismo generando escasa produc-
cion de alimentos, por lo que era imposible ocupar la
fuerza del trabajo en proporcion a su crecimiento.

De 1877 a 1911, el proceso de desarrollo del pais se vincu-
16 de forma importante con el exterior, impulsado por las
inversiones extranjeras, en la explotacion minera y en la
construccion de una infraestructura ferrocarrilera, por lo

que el flujo migratorio aumento en la busqueda de oportu-
nidades de trabajo.

No obstante, ante esta demanda de mano de obra, es de
considerarse también, el despojo de tierras a causa del ex-
pansionismo estadounidense que obliga a la poblacion
fronteriza a dejar su nacion.

En este sentido, como bien lo sefialan los escritores Hora-
cio Mercado Vargas y Marisol Palmerin Cerna, en su pu-
blicacion “Causas y consecuencias de la migracion de me-
xicanos a Estados Unidos de América”, entre los afios
1880-1890 existe una expansion de ambos lados de la fron-
tera, cuando terratenientes norteamericanos desplazaban
contratistas al norte de México, en busca de campesinos y
obreros, y ya para 1911, agentes reclutadores eran enviados
por empresas de ferrocarriles y minas norteamericanas a
conseguir obreros mexicanos.

Para principios del siglo XX, los trabajadores mexicanos
constituian una fuerza laboral fundamental en los ferroca-
rriles norteamericanos, la mineria, la industria maderera y
otras de extraccion sin embargo, la mayor parte de ellos
desempefiaban los trabajos més peligrosos, mds sucios y
los peor pagados.

Asi las cosas, en 1909, los mexicanos representaban 17 por
ciento de la fuerza laboral dedicada al mantenimiento fe-
rroviario. Entre 1911 y 1920, oficialmente ingresaron a
EUA con la calidad de inmigrados 219 mil 4 mexicanos, y
para el periodo que comprende entre 1921 y 1930, la mi-
gracion mexicana aumento a 459 mil 287. Debido a la gran
depresion economica, el gobierno estadounidense repatrio
345,000 mexicanos entre 1929 y 1932, lo que equivali6 a
47 por ciento de todos los inmigrantes que habian ingresa-
do al pais del norte entre 1901 y 1930.

Las anteriores cifras dejan de manifiesto que el Estado me-
xicano ha estado, en todo momento, ante un peligro laten-
te de una deportacion masiva de connacionales y comprue-
ban que cada uno de esos cientos de miles de mexicanos,
que afio con afio cruzan la frontera del norte hacia EUA pa-
ra tratar de conseguir una mejor condicion de vida para sus
familias, sin importarles las consecuencias y los riesgos
que corren, son una realidad a la que el legislador no pue-
de negarse, sabiendo que en EUA se emplea un gran nu-
mero de mexicanos pagandoles el salario més bajo que al
obrero norteamericano, pero que en comparacion a los sa-
larios en México, estd muy por encima del salario prome-
dio.
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II. Programa de trabajadores temporales

El doctor Jorge Durand, en su texto publicado por el Con-
sejo Nacional de Poblacion denominado “Programas de
trabajadores temporales, evaluacion y andlisis del caso me-
xicano”; bien precisa que en el periodo situado entre 1942
y 2006, existen fases migratorias que responden funda-
mentalmente a factores econdmicos y politicos de cada co-
yuntura: el Programa Bracero, la fase indocumentada y la
era de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IR-
CA) —legalizacion y represion.

La fase migratoria del Programa Bracero que comprendio
del afio 1942 al 1964, surgi6 en la coyuntura politica y eco-
nomica de la Segunda Guerra Mundial. La urgencia de ma-
no de obra por parte de Estados Unidos obligé a buscar una
solucion negociada con México, que culmind en la firma
del convenio bilateral conocido como el Programa Brace-
10.

Asi el Programa Bracero, para 1945 en el sector agrario
contabilizaba por lo menos a 50 mil braceros que eran em-
pleados en el campo en cualquier momento, y en el pro-
grama ferroviario se contaba con 75 mil.

Cabe destacar que el programa ferroviario concluyd en
1945, pero el programa agricola sobrevivid bajo varias mo-
dalidades hasta 1964, cuando ambos gobiernos; estadouni-
dense y mexicano lo finalizaron en respuesta a criticas du-
ras y reportes de abuso extremo de los derechos humanos
de los patrones hacia sus trabajadores.

Posteriormente, la fase de migracion indocumentada de
1965 a 1986, después de dos décadas de acuerdo bilateral,
México dejo de ser un caso especial y fue considerado co-
mo un pais mas en la nueva legislacion migratoria de Esta-
dos Unidos, que otorgaba visas con un sistema de cuotas
igualitarias por paises. De un maximo de 450 mil trabaja-
dores contratados durante la vigencia del Programa Brace-
ro, México paso a tener acceso a un numero ilimitado de
visas permanentes, al igual que todos los paises americanos
(en la practica lleg6 a utilizar unas 60 mil) pero en 1968 se
tuvo que ajustar a una cuota anual de tan s6lo 20 mil visas,
igual que cualquier otro pais. Obviamente esto gener6 la
nueva fase, conocida como la de la migracion indocumen-
tada.

Este patron migratorio tuvo como caracteristica fundamen-
tal que el contingente de trabajadores mexicanos contrata-
dos legalmente, pasaran a ser indocumentados y por tanto

sujetos a deportacion. La legalizacion era posible, pero con
un tramite largo y con el apoyo de los empleadores. De es-
te modo se conformd un doble proceso: por una parte, la le-
galizacion de antiguos braceros que se convertian en mi-
grantes definitivos y el proceso de conformacion de una
masa muy significativa de trabajadores indocumentados,
que por definicion eran temporales, ya que su condicion
irregular los convertia automaticamente en migrantes suje-
tos a deportacion en cualquier momento y que no tenian
posibilidad de legalizar su situacion.

Asi se dio paso a la tercera fase conocida como IRCA (Ley
de Reforma y Control de la Inmigracion). En 1986 el Pre-
sidente Ronald Reagan manifesto, preocupado, en un men-
saje a la nacion que se “habia perdido el control” de las
fronteras. El tema o problema migratorio se convertia asi
en un asunto de seguridad nacional y para ello se emiti6 la
IRCA. El modelo migratorio que estaba detrds de la ley
partia del supuesto de que se habia perdido el control de la
frontera por la invasion de inmigrantes indocumentados, de
ahi que fuera necesario controlar (cerrar) la frontera, pero
al mismo tiempo habia que asegurar la mano de obra nece-
saria.

El proceso de legalizacion funciond adecuada y burocrati-
camente, se legalizaron tres millones de indocumentados,
de los cuales 2.3 fueron de origen mexicano. El mayor im-
pacto de esta medida fue cambiar radicalmente el status le-
gal del contingente de migrantes mexicanos, que paso de
ser en su mayoria de migrantes indocumentados a uno
compuesto por residentes y posteriormente ciudadanos.

El control fronterizo se incremento notablemente en presu-
puesto, tecnologia y horas de vigilancia, pero los resultados
no fueron muy exitosos, en dos décadas el nimero de in-
migrantes indocumentados crecié a un ritmo promedio
aproximado de 550 mil personas, de los cuales unos 300
mil eran mexicanos.

Durante el periodo de IRCA cuatro factores incidieron de
manera directa en la conformacion del patron migratorio: 1.
La puesta en marcha de la Operacion Bloqueo, en El Paso,
y la Operacion Guardian, en San Diego (1993), que culmi-
nd con la construccion de muros en diversos puntos de la
frontera, donde se concentraban los cruces subrepticios; I1.
La Proposicion 187 en California (noviembre de 1994) que
pretendia penalizar de manera anticonstitucional a los mi-
grantes indocumentados; III. La Reforma de Inmigracion
Tlegal y Responsabilidad del Inmigrante (IIRAIRA: Illegal
Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act) de
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1996, sobre servicios sociales y migracion, que, entre otras,
medidas le quito una serie de derechos y concesiones eco-
ndmicas y sociales a los indocumentados y a los residentes
legales y; IV. El endurecimiento de la politica norteameri-
cana en torno al binomio seguridad nacional-migracion a
partir del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001.

Consecuentemente, si bien existieron esfuerzos positivos
en EUA, como la propuesta del 6 de abril del 2006, que
promovia una reforma migratoria para regularizar a mas de
siete millones de migrantes indocumentados, casi todos de
origen mexicano, que al final fue rechazada por el Senado
del pais del norte. La realidad de la migracion México-Es-
tados Unidos nos ha enseflado que en el mercado de traba-
jo binacional, si no hay arreglo por la via formal, el arreglo
se da por la via de facto, es decir, se contrata a los trabaja-
dores indocumentados que sean necesarios y se expulsa a
los excedentes.

I1L. Politica migratoria de Barack Obama

Cuando el Congreso estadounidense aprobo la mencionada
IRCA en 1986, Barack Obama era un activista de 25 afios.
En ese entonces habia entre tres y cinco millones de inmi-
grantes indocumentados en Estados Unidos, cabe destacar
que 75 por ciento de los migrantes legalizados bajo el IR-
CA era de origen mexicano.

En mayo de 2005, a pocos meses de haber tomado pose-
sién de su cargo como senador del Congreso de Estados
Unidos por el estado de Illinois, se convirtid en copatroci-
nador de la propuesta legislativa llamada América Segura
y una Inmigracion Ordenada, que fortalecia el estado de
derecho, e incluia cuotas mas realistas de visas para traba-
jadores, la regularizacion de indocumentados que pasaran
una investigacion de antecedentes criminales y reunieran
otros requisitos (productividad, honestidad, antigiiedad,
entre otros), y mecanismos para la verificacion de los pa-
trones. Mas tarde, en abril de 2006, aun como Senador, re-
afirmo ante su representacion que rechazaria cualquier pro-
puesta que no ofreciera la residencia permanente legal para
todos aquellos que cumplieran con los requisitos antes
enunciados.

No obstante, en septiembre de 2006, el senador Obama vo-
t0 en favor del Acta del Muro Seguro, que autorizaban la
construccion de 700 millas de barda en puntos clave de la
frontera México-Estados Unidos asi como también la im-
plementacion de una barda virtual, basada en tecnologia de
punta, consistente en vehiculos robot aéreos, satélites, ca-

maras y sensores terrestres, asi como el aumento del per-
sonal para proteger aquellas zonas fronterizas que no cuen-
tan con barreras fisicas.

De nueva cuenta, en junio de 2007, Barack Obama en su
calidad de Senador, volvid a votar a favor de otro paquete
de reformas inmigratorias integral que tampoco fueron
aprobadas por el pleno del Senado de EUA, es importante
sefialar, que estas propuestas consideraban compromiso
con los republicanos antiinmigrantes.

Durante el afio electoral 2008, cuando Barak Obama con-
tendia por la presidencia de EUA, realizo diversas declara-
ciones claroscuras sobre su postura en materia de migra-
cion, es evidente, que no tenia interés en tocar el fondo del
asunto tema durante el periodo electoral, pues no estaba
dispuesto a pagar el costo politico de enfrentarse a los gru-
pos pro y antiinmigrantes.

Una vez electo como presidente de EUA, Barack Obama,
apoyo lo que se conoce como una reforma migratoria inte-
gral, que incluia algin tipo de legalizacién de los indocu-
mentados que actualmente residen en Estados Unidos, asi
como el aumento del niimero de visas para inmigrantes que
entren a trabajar legalmente al pais.

En su plan para mejorar el sistema de inmigracion, anun-
ciado en febrero de 2008, no menciona la frase de trabaja-
dores huéspedes, pero si habla de aumentar el numero de
inmigrantes legales para mantener a las familias unidas y
ayudar a cubrir las necesidades de trabajadores que los pa-
trones no pueden llenar, asi como también, manifesto su in-
tencion de promover apoyo para el desarrollo econdmico
mexicano con el objetivo de reducir la inmigracion ilegal.

A pesar de lo anterior, pareciera que las posiciones de
Obama en su mandato como Presidente, a favor de una po-
litica migratoria integral, forman parte de una estrategia
mediatica que deambuld entre promesas, mediacion, un
menor rechazo popular y no confrontacion con el Congre-
so sobre la idea de legalizacion.

Es de considerar, que la administracién de Barack Obama
deportd a México a 2 millones 800 mil migrantes y que
medio millon de ciudadanos estadounidenses sufren el des-
plazamiento forzado a México debido a que sus padres me-
xicanos fueron deportados.

Es importante recordar, que durante la campafia para elegir
al presidente de EUA en 2016, Barack Obama enfatizo so-
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bre el peligro que representa que Donald Trump arribe a la
Casa Blanca, en razon de su discurso y conviccion ofensi-
va particularmente en contra de los migrantes.

IV. Elecciones presidenciales de Estados Unidos de
2016, Donald Trump

En punto de las 2:40 am (hora del Este), del martes 8 de no-
viembre de 2016, las cadenas de noticias de todo el mun-
do, anunciaron que Pennsylvania daba los ultimos 20 elec-
tores para elegir como ganador a Donald Trump, quien se
convirtio en el cuadragésimo quinto presidente de los Esta-
dos Unidos.

Sin embargo, los 17 meses previos a la eleccion, Donald
Trump realizé mitines multitudinarios por todo el pais, con
una campafia de odio llena de ataques ¢ insultos en contra
de México.

El 16 de junio de 2015 inici6 su campafia como precandi-
dato e inmediatamente declard: Cuando México envia a su
gente, no estan enviando a sus mejores... Estan enviando a
gente con muchos problemas, y estan trayendo esos pro-
blemas a nosotros. Estan trayendo drogas. Estan trayendo
crimen. Son violadores. Y algunos, supongo, son buena
gente.

Concluy¢ diciendo: Construiré un gran muro, y nadie cons-
truye muros mejor que yo, créanme, y lo construiré muy
barato, yo construiré un gran, gran muro en nuestra fronte-
ra surefia. Y haré que México pague por ese muro. Mar-
quen mis palabras.

En agosto de 2015, ataco a los Bush a través de su cuenta
de twitter: jJeb Bush esta loco, a quien le importa que ha-
bla mexicano, esto es América, inglés!

En junio de 2015, Donald Trump presentd en Filadelfia su
propuesta para lograr la independencia econémica de Esta-
dos Unidos: romper con los acuerdos de libre comercio
grupales y enfrentar a China.

Recriminé a los Clinton como los responsables de la gue-
rra en contra de los trabajadores estadounidenses, en virtud
de la politica adoptada en la administracion Clinton donde
se negocid y aprobo el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (conocido como NAFTA), con México y Ca-
nada.

El 19 de julio, cuando Trump es declarado candidato Re-
publicano, reiterd su posicion sobre dicho tratado, conde-
nando que ha sido la principal razon por la que el trabaja-
dor estadounidense ha perdido su empleo y prometio
llevarlo de regreso al pais de norte, al sefialar: Voy a decir-
le a nuestros socios de NAFTA que tengo intencion de re-
negociar de inmediato los términos del acuerdo para con-
seguir un trato mejor para nuestros trabajadores,
amenazando que: si no aceptan renegociar, entonces recu-
rriré al articulo 2205 del acuerdo de NAFTA para infor-
marles que Estados Unidos tiene intencion de salir del
acuerdo.

El jueves 1 de septiembre, posterior a la visita de Donald
Trump a México, deliberadamente advirtio que habra un
muro, y que logrard que México pague por €1, que echard a
todos los indocumentados del pais y les obligard a volver
legalmente. Lo importante en politica migratoria no es lo
que conviene a los inmigrantes, resumid, sino lo que con-
viene a los ciudadanos norteamericanos, concluy6 dicien-
do: México pagard el muro. Al cien por ciento. Todavia no
lo saben, pero pagardn por el muro. Construiremos un mu-
ro a lo largo de la frontera sur, y México pagara por el jRe-
cuérdenlo! Son un gran pueblo con grandes lideres pero
van a pagar por el muro.

Con estos precedentes, el 13 de noviembre de 2016 siendo
presidente electo, Trump abundo: Lo que vamos a hacer es
tomar a la gente que son criminales y que tienen antece-
dentes penales, pandilleros, traficantes de droga, probable-
mente dos millones, podrian ser incluso tres millones, y
vamos a echarlos del pais o vamos a encarcelarlos.

Las propuestas enunciadas por el presidente electo de Es-
tados Unidos de América, Donald Trump; que debe obser-
var y sobre las cuales, el Estado mexicano debe fortalecer
su marco normativo de proteccion a personas mexicanas,
son las siguientes:

1. Echar a 11 millones de personas de Estados Unidos.
Se plantea deportar a 11 millones de inmigrantes a sus
paises, de los cuales seglin el Centro de Investigaciones
Pew Research Center, 5 millones 850 mil son mexica-
nos.

2. Crear un muro en la frontera con México. Construir
un enorme muro en la frontera con México. Con esto
busca que desde el sur no pueda entrar nadie indocu-
mentado a su pais.
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3. Aranceles del 45 por ciento a las importaciones. Pre-
tende gravar con un 35 por ciento las importaciones de
México. Esta medida provocaria sin lugar a dudas una
recesion econdmica al menos a corto plazo.

V. Planteamiento del problema

Como se explico en lineas anteriores, el fenomeno migra-
torio ha crecido notablemente durante las tltimas décadas.
En 1990 se estimaba que 153 millones de personas vivian
en un pais diferente al de su nacimiento, cifra que se incre-
mento a 244 millones en 2015.

Segun datos el Anuario de Migracion y Remesas 2016, en
2014 alrededor de la mitad de la poblacion de connaciona-
les alin radicaba sin los documentos migratorios adecua-
dos, factor que origina una situacion de alta vulnerabilidad
e insercion diferenciada en aquella nacion, aunado al ele-
vado volumen de repatriaciones. De 2010 a 2015 el flujo
de mexicanos repatriados ascendi6 a casi dos millones de
personas.

Estados Unidos es el principal destino de los emigrantes
mexicanos, 98 por ciento de la migracion de connacionales
se dirige a ese pais, representando mas de 12 millones de
personas en 2015, cabe resaltar, que siete de cada diez mu-
jeres que ingresan a EUA lo hacen con documentos, en
cambio, cerca de cinco de cada diez hombres lo hace sin
estos.

En 2015 alrededor de 37 millones de residentes en EUA
son de origen mexicano: casi una tercera parte son inmi-
grantes nacidos en México, otro tercio son mexicanos de
segunda generacion (estadounidenses con padre y madre
mexicana, 0 ambos), y el ultimo tercio descendientes de
mexicanos. En ese mismo afio los migrantes mexicanos en
Estados Unidos alcanzan un maximo historico al llegar a
12.2 millones.

En los ultimos cinco afios (2010-2015) se estima que las
autoridades migratorias estadounidenses registraron casi
dos millones de mexicanos repatriados. Entre 2000-2013,
el total de mexicanos repatriados bajo una orden de expul-
sion (removidos) se incrementd 108 por ciento, en cambio
los que regresaron sin una orden (retornados) disminuy6 95
por ciento.

En otro orden de ideas, el principal pais de origen de re-
mesas hacia México es EUA con més de 95 por ciento del

monto total de 2015, equivalente a 23,683.8 millones de
dolares.

Estas cifras aportadas por el Anuario de Migracion y Re-
mesas 2016, demuestran claramente la dependencia que
tiene México en todos los ambitos con Estados Unidos. El
pais podria perder miles de millones de dolares de las re-
mesas que envian a familiares en México cada afio; y la po-
blacion de deportados desempleados podria engrosar las fi-
las de la delincuencia, lo que generaria una crisis de niveles
catastroficos.

Bajo esta premisa, esta latente una afectacion en el mode-
lo y sistema econdmico de nuestro pais, y también, un pro-
blema de indole social, ya que no contamos con la estruc-
tura institucional suficiente para recibir a los miles o
millones de connacionales repatriados. En este sentido, el
gobierno federal carecer de una secretaria que despache de
manera particular los asuntos del orden administrativo re-
lativos a la materia de migracion.

Por lo cual, a causa de las propuestas presentadas por el
presidente electo Donald Trump, la administracion publica
federal, debe fortalecer su marco juridico ante el temor
fundado de recibir de regreso a millones de personas mexi-
canas.

Surge entonces la necesidad de legislar, no ya en materia
de politica migratoria bilateral (que bien se entiende Do-
nald Trump no suscribira), debemos fortalecer las institu-
ciones de la administracion publica federal para que se pro-
teja integralmente a migrantes mexicanos en su regreso a
territorio nacional.

VI. Contenido de la reforma

En virtud de los argumentos esgrimidos, y ante la proble-
matica social en materia de migracion a la que se enfrenta
México, los mexicanos y los migrantes, se propone crear la
Secretaria del Migrante, a la luz de diversas modificacio-
nes de leyes federales, destacando la reforma a la Ley de
Migracién y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

En la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
se propone reformar el articulo 26 con el objeto de adicio-
nar una dependencia mas a las 18 que conforman la admi-
nistracion publica federal, que serd la Secretaria del Mi-
grante.
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Actualmente, la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal sienta las bases para que sea la Secretaria de Go-
bernacion a la que corresponda el despacho de los asuntos
en materia migratoria, sin embargo es necesario establecer
de manera especifica las atribuciones que se refieren a la
proteccion de migrantes y mexicanos repatriados que co-
rresponderan a la Secretaria del Migrante.

En especifico, se propone adicionar un articulo 41 Ter a la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal con el
objeto de que el Poder Ejecutivo de la Unidn, en el despa-
cho de los asuntos del orden administrativo en materia mi-
gratoria, cuente con una Secretaria del Migrante que des-
arrolle, promueva y conduzca una politica nacional de
migracion integral con la participacion de otras dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal.

La nueva secretaria tendrd dentro de sus funciones el fijar
las cuotas, requisitos o procedimientos para la emision de
visas y la autorizacion de condiciones de estancia, asi co-
mo establecer o suprimir requisitos para el ingreso de ex-
tranjeros al territorio nacional.

Nominativamente se propone el nombre de Secretaria del
Migrante y no de migracion, porque precisamente lo que se
busca es tener una dependencia cercana, sensible y protec-
tora de los derechos de migrantes y mexicanos repatriados,
lejos de una secretaria de coaccion, persecucion y sancion,
por lo que, respecto a las funciones que inciden en la con-
duccion de la seguridad nacional se propone salvaguardar
su despacho a la Secretaria de Gobernacion.

En razén de lo antes sefialado, la Secretaria del Migrante
tendria una estrecha colaboracion con la Secretaria de Go-
bernacion, en asuntos que tengan que ver con la suspension
o prohibicion del ingreso de extranjeros, la emision de
acuerdos de readmision, en la actualizacion del Registro
Nacional de Extranjeros y en el suministro de la informa-
cion solicitada por las diversas instituciones de seguridad
nacional.

En materia de politica exterior, se propone fortalecer la co-
ordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, pa-
ra promover y suscribir instrumentos internacionales en
materia de retorno asistido tanto de mexicanos como de ex-
tranjeros.

El contenido del articulo 41 Ter de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que se propone adicionar,

sefiala que la Secretaria del Migrante tiene dentro de sus
atribuciones el vigilar la entrada y salida de personas al te-
rritorio mexicano y revisar su documentacion, el tramitar y
resolver sobre la internacion, estancia y salida del pais de
los extranjeros, conocer, resolver y ejecutar la deportacion
o el retorno asistido de extranjeros, imponer sanciones so-
lamente en materia de migracion, presentar a los extranje-
ros que legalmente asi lo ameriten y coordinar la operacion
de los grupos de atencidn a migrantes que se encuentren en
territorio nacional.

Principal y esencialmente, el espiritu de la funcion de la
Secretaria del Migrante, es recibir y acompafiar institucio-
nalmente a los mexicanos repatriados, procurando el acce-
so de la poblacion migrante a los servicios basicos de sa-
lud, educacion, seguridad y demads servicios necesarios
para garantizar su vida, dignidad humana y desarrollo so-
cial.

La Secretaria del Migrante promoverd acciones en conjun-
to con todas las secretarias de Estado para brindarles una
adecuada recepcion a los connacionales en el proceso de
repatriacion.

Por lo que hace a la Ley de Migracion sefiala que la Secre-
taria de Gobernacion tiene la facultad de formular y dirigir
la politica migratoria del pais, dejando al Instituto Nacio-
nal de Migracion, solo la instrumentacion de politicas en la
materia, delegando la importancia en este sentido tema, a
un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, que dicho sea de paso, especificamente no
despacha asuntos sobre proteccion a migrantes y mexica-
nos repatriados.

Ante tal circunstancia, se propone reformar el articulo 18
de la Ley de Migracion para trasladar las funciones en ma-
teria migratoria de la Secretaria de Gobernacion a una nue-
va Secretaria del Migrante, armonicamente con el citado
articulo 41 Ter de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Se propone adicionalmente, reformar el articulo 19 de la
Ley de Migracion para establecer que la Secretaria del Mi-
grante tiene por objeto la ejecucion, control y supervision
de los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional. Asi como la instrumentacion de politi-
cas en la materia observando como criterio obligatorio el
reconocer, promover y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes.
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La citada propuesta de reforma en la Ley de Migracion, es-
tablece que a la nueva secretaria, correspondera el contri-
buir a resolver las causas que originan la migracion, preve-
nir cualquier tipo de violacion a los derechos de los
migrantes, fomentar la participacion ciudadana en los 4m-
bitos nacional e internacional, con el proposito de fortale-
cer y mejorar las politicas y los programas en beneficio de
la poblacioén migrante e impulsar el reconocimiento de los
valores de la diversidad y la interaccion multicultural.

Ante los constantes hechos violentos y discriminatorios,
ocasionados por las declaracion de odio del presidente de
Estados Unidos, y en general por el complicado contexto
actual migratorio, la Secretaria del Migrante combatiré to-
das las formas de discriminacion hacia la poblacion mi-
grante, especialmente el racismo y la xenofobia.

Como secretaria procuradora de los derechos del sector mi-
grante, en coordinacion con las correspondientes depen-
dencias de la administracion publica federal, garantizara el
acceso de la poblacion migrante a los servicios bésicos de
salud, educacion, seguridad y demds servicios necesarios
para garantizar su vida, dignidad humana y desarrollo so-
cial, adicionalmente, velara por el fortalecimiento constan-
te de los lazos culturales y familiares entre la poblacion mi-
grante y sus comunidades de origen.

Como secretaria asistencialista, acompafiara institucional-
mente a la poblacion migrante en situaciones excepciona-
les y en los procesos de retorno o repatriacion voluntaria o
forzosa de personas, especialmente de menores en condi-
ciones de orfandad o indigencia y, en general, de personas
en estado de vulnerabilidad, asi como de traslado de cada-
veres de migrantes al Estado.

La Secretaria del Migrante tendrd una vision integral del
fenomeno migratorio, por lo que la teleologia de su actuar,
también serd generar condiciones sociales y economicas
que favorezcan el retorno voluntario de los migrantes a fin
de lograr la reintegracion familiar, y promocionar la inver-
sion de los migrantes y sus familias en proyectos y progra-
mas de generacion de empleos, crecimiento economico y
desarrollo social y de infraestructura.

No obstante las reformas, adiciones y derogaciones a di-
versas disposiciones de la Ley de Migracion y la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, es necesario
que se reformen todas aquéllas disposiciones que confieren
atribuciones a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto
Nacional de Migracion, con el objeto de salvaguardar la

homogeneidad del orden juridico nacional a efecto de que
dichas atribuciones sean ejercidas por la nueva Secretaria
del Migrante. Asimismo, es necesario armonizar el marco
juridico de esta Secretaria con otras disposiciones conteni-
das en diversas Leyes, para que sus funciones las ejerza ba-
jo un esquema transversal, integral y de coordinacion. Di-
chos ordenamientos son la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia; Ley Federal pa-
ra el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia; Ley General de Desarrollo Social; Ley
General de Poblacion; Ley General de Salud; Ley General
de Victimas; y Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trard el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos.

Sin perjuicio de lo anterior, se prevé que las menciones
contenidas en reglamentos y disposiciones en materia mi-
gratoria, relativas a la Secretaria de Gobernacion, se en-
tiendan referidas a la Secretaria del Migrante, siempre que
sean acordes a las funciones y atribuciones sefialadas en la
Ley de Migracion y la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal.

Asimismo, las menciones contenidas en reglamentos y dis-
posiciones de cualquier naturaleza, relativas al Instituto
Nacional de Migracion, se entienden referidas a la Secreta-
ria del Migrante.

Finalmente, la propuesta es armonica con la reforma cons-
titucional en materia de Desindexacion del Salario Minimo
aprobada por esta soberania el pasado 19 de noviembre de
2015, reformando los capitulos sancionatorios que tendra
la Secretaria del Migrante, actualizando el tasado en dias
de salario minimo a veces del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Fundamento Legal

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el que sus-
cribe, Norberto Antonio Martinez Soto, integrante del Gru-
po Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
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racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como de otras disposiciones
para crear la Secretaria del Migrante del gobierno fe-
deral
Articulo Primero. Se reforman los articulos 26; 27, frac-
cion XXXIII, y se adiciona el articulo 41 Ter, de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:
Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden ad-
ministrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia,;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria del Migrante;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXXIL ...

XXXIII. Vigilar las fronteras del pais y los puntos de
entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en
términos de ley la libertad de transito, en coordinacion
con la Secretaria del Migrante y las demés autoridades
competentes;

XXXIV. a XLIIL. ...

Articulo 41 Ter. A la Secretaria del Migrante corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais,
tomando en cuenta la opinion de las autoridades que
al efecto se establezcan en el Reglamento, asi como
las demandas y posicionamientos de los otros Pode-
res de la Unidn, de los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de la sociedad civil;

I Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para
la emision de visas y la autorizacion de condiciones
de estancia, siempre que de ellas se desprenda para
su titular la posibilidad de realizar actividades a
cambio de una remuneracion; asi como determinar
los municipios o entidades federativas que confor-
man las regiones fronterizas o aquellas que reciben
trabajadores temporales y la vigencia correspon-
diente de las autorizaciones para la condicion de es-
tancia expedida en esas regiones, en los términos de
la Ley de Migracion.
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II1. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso
de extranjeros al territorio nacional, mediante dis-
posiciones de caracter general publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

IV. En coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cion, suspender o prohibir el ingreso de extranjeros.

V. En coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, promover y suscribir instrumentos inter-
nacionales en materia de retorno asistido tanto de
mexicanos como de extranjeros;

VI. En coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cion dictar los Acuerdos de readmision;

VIL Vigilar la entrada y salida de personas al terri-
torio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su
documentacion;

VIIL Tramitar y resolver sobre la internacion, estan-
cia y salida del pais de los extranjeros;

IX. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el
retorno asistido de extranjeros;

X. Imponer las sanciones previstas por la Ley de Mi-
gracion y los Reglamentos correspondientes;

XI. Colaborar con la Secretaria de Gobernacion pa-
ra la actualizacion del Registro Nacional de Extran-
jeros;

XII. Presentar en las estaciones migratorias o en los
lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que
lo ameriten conforme a las disposiciones de la Ley de
Migracion, respetando en todo momento sus dere-
chos humanos;

XIIL Coordinar la operacion de los grupos de aten-
cion a migrantes que se encuentren en territorio na-
cional;

XIV. Proporcionar informacion contenida en las ba-
ses de datos de los distintos sistemas informaticos
que administra, a las diversas instituciones de segu-
ridad nacional que asi lo soliciten;

XYV. Para la recepcion de los mexicanos repatriados,
la Secretaria del Migrante promovera acciones en

conjunto con todas las Secretarias de Estado para
brindarles una adecuada recepcion;

XVL Procurar el acceso de la poblacion migrante a
los servicios basicos de salud, educacion, seguridad y
demas servicios necesarios para garantizar su vida,
dignidad humana y desarrollo social; y

XYV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2; 3, frac-
ciones V, X, XII, XX, XXIV, XXVI, XXVII, XXIX y
XXX; 18, fracciones 1V, VI, VIL, VIII, IX, X, X1, XII, XIII,
XIVy XV; 21, fraccion I1; 22; 23; 24, fracciones I, [T y II;
25; 29, fracciones Il y I1I; 30, fraccion I; 31; 32; 33; 35; 36;
37 fraccion I; 38; 39; 40, fraccion VI; 41; 42; 43; 46; 47,
fraccion I1I; 48, fraccion VI; 50; 52, fraccion VIII; 54, frac-
cion IV, 59; 60; 62; 63; 64, fraccion III; 68; 70; 75; 76; 77,
79; 80; 81; 82; 83; 84; 86; 88; 90; 92; 93; 94; 95; 96; 97;
99; 100; 103; 104; 105; 106; 107, fraccion II; 109; fraccion
IL; 111; 112, fraccion I, 1L, 111, IV y V; 113; 115; 118, frac-
cion I; 119, fraccion VIy VIIL; 122, fraccion IV; 123; 131;
133, fraccion III; 135, fraccion I; 136; 137; 138, fraccion
V; 139; 140, 141; 142; 143; 144, fraccion 111, V y VI; 145;
146; 147; 148; 149; 150; 151; 152; 153; 154; 155; 156;
157;158; 159; 161; y 162; se adicionan las fracciones [, II,
IIL IV, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI del articulo 19; y el ar-
ticulo 71 Bis; y se deroga la fraccion XIII, del articulo 3;
y el articulo 20, de la Ley de Migracion, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la ter-
cera edad, mexicanos repatriados, asi como a victimas del
delito o xenofobia. En ningin caso una situacion migrato-
ria irregular preconfigurard por si misma la comision de un
delito ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no
documentada.
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Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera
por:

dores publicos con cargos de confianza de la secreta-
ria.

V. Centro de Evaluacion: al Centro de Evaluacion y
Control de Confianza de la Secretaria del Migrante;

X. Estacién Migratoria: a la instalacion fisica que esta-
blece la secretaria para alojar temporalmente a los ex-
tranjeros que no acrediten su situacion migratoria regu-
lar, en tanto se resuelve su situacion migratoria;

XIL. Filtro de revision migratoria: al espacio ubicado en
el lugar destinado al transito internacional de personas,
donde la secretaria autoriza o rechaza la internacion re-
gular de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIII. Derogada

XX. Presentacion: a la medida dictada por la secretaria
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacion migratoria pa-
ra la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

XXIV. Retorno asistido es el procedimiento por el que
la secretaria hace abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o de resi-
dencia habitual;

XXVI. Secretaria: a la Secretaria del Migrante;

XXVIL. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades
para el ingreso, permanencia y desarrollo de los servi-

XXIX. Tarjeta de residencia: al documento que expide
la secretaria con el que los extranjeros acreditan su si-
tuacion migratoria regular de residencia temporal o per-
manente;

XXX. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega
de informacion que formulen las personas fisicas y mo-
rales ante la autoridad migratoria, para cumplir una obli-
gacion, obtener un beneficio o servicio de caracter mi-
gratorio a fin de que se emita una resolucion, asi como
cualquier otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquélla do-
cumentacion o informacion que solo tenga que presen-
tarse en caso de un requerimiento de la secretaria, y

Articulo 18. La secretaria tendré las siguientes atribucio-
nes en materia migratoria:

Lalll. ...

IV. En coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cion, suspender o prohibir el ingreso de extranjeros, en
términos de la presente Ley y su Reglamento;

V...

VL. En coordinacion con la Secretaria de Goberna-
cion, dictar los acuerdos de readmision, en los supues-
tos previstos en esta ley;

VIL Vigilar la entrada y salida de personas al terri-
torio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su
documentacion;

VIIL En los casos sefialados en esta Ley, tramitar y
resolver sobre la internacion, estancia y salida del
pais de los extranjeros;

IX. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el
retorno asistido de extranjeros, en los términos y
condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento;
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X. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su
Reglamento;

XI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacio-
nal de Extranjeros;

XII. Presentar en las estaciones migratorias o en los
lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que
lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus derechos humanos;

XIII. Coordinar la operacion de los grupos de aten-
cion a migrantes que se encuentren en territorio na-
cional;

XIV. Proporcionar informacion contenida en las ba-
ses de datos de los distintos sistemas informaticos
que administra, a las diversas instituciones de segu-
ridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XYV. Para la recepcion de los mexicanos repatriados,
la Secretaria del Migrante promovera acciones en
conjunto con todas las Secretarias de Estado para
brindarles una adecuada recepcion; y

XVI. Las demas que le sefiale la Ley General de Po-
blacion, esta Ley, su Reglamento y otras disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 19. La secretaria tiene por objeto la ejecucion,
control y supervision de los actos realizados por las au-
toridades migratorias en territorio nacional, asi como
la instrumentacion de politicas en la materia observan-
do como criterio obligatorio el reconocer, promover y
garantizar los derechos establecidos en la presente ley,
asi como:

I. Contribuir a resolver las causas que originan la
migracion;
II. Prevenir cualquier tipo de violacion a los dere-

chos de los migrantes;

III. Combatir las formas de discriminacion hacia la
poblacion migrante, especialmente el racismo y la
xenofobia;

IV. Procurar el acceso de la poblacion migrante a los
servicios basicos de salud, educacion, seguridad y

demas servicios necesarios para garantizar su vida,
dignidad humana y desarrollo social;

V. Fomentar la participacion ciudadana en los Ambi-
tos nacional e internacional, con el propésito de for-
talecer y mejorar las politicas y los programas en be-
neficio de la poblacion migrante;

VL. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre
la poblacién migrante y sus comunidades de origen;

VII. Impulsar el reconocimiento de los valores de la
diversidad y la interaccién multicultural;

VIIL. Asistir a la poblacion migrante en situaciones
excepcionales y en los procesos de retorno o repa-
triacion voluntaria o forzosa de personas, especial-
mente de menores en condiciones de orfandad o in-
digencia y, en general, de personas en estado de
vulnerabilidad, asi como de traslado de cadaveres de
migrantes al Estado;

IX. Crear condiciones sociales y econdmicas que fa-
vorezcan el retorno voluntario de los migrantes a fin
de lograr la reintegracion familiar;

X. Promocionar la inversion de los migrantes y sus
familias en proyectos y programas de generacion de
empleos, crecimiento economico y desarrollo social y
de infraestructura; y,

XI. Los demas que contribuyan al mejoramiento de
las mismas en beneficio de los migrantes y sus fami-
lias.

Articulo 20. Derogado

Articulo 21. La secretaria, en coordinacion con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores tendrd las siguientes atri-
buciones en materia migratoria:

L ..

II. Promover conjuntamente con la Secretaria de Go-
bernacion la suscripcion de instrumentos internaciona-
les en materia de retorno asistido de mexicanos y ex-
tranjeros;

ML al V. ...
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Capitulo II
De la profesionalizacion y
certificacion del personal de la secretaria

Articulo 22. La actuacion de los servidores piiblicos de la
Secretaria se sujetard, invariablemente, a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en la presente ley.

Articulo 23. En términos del articulo 96 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los servidores
publicos de la Secretaria estdn obligados a someterse al
proceso de certificacion que consiste en la comprobacion
del cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconomicos y médicos, necesarios para el ejercicio de
sus funciones, en los procedimientos de ingreso, promo-
cion y permanencia, en los términos del Reglamento.

Para efectos de la certificacion, la secretaria, contara con
un centro de evaluacion acreditado por el Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion, en términos de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. El Centro de Evaluacion tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Llevar a cabo las evaluaciones periddicas a los inte-
grantes de la secretaria, a fin de comprobar el cumpli-
miento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeco-
ndmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocion y permanencia necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones;

II. Comunicar a las unidades administrativas competen-
tes los resultados de las evaluaciones que practique, pa-
ra los efectos del ingreso, promocion o permanencia de
los servidores publicos de la secretaria, seglin corres-
ponda;

II1. Emitir y actualizar el certificado correspondiente al
personal de la secretaria que acredite las evaluaciones
correspondientes;

Articulo 25. Los servidores publicos de la secretaria para
su ingreso, desarrollo y permanencia deberan cursar y
aprobar los programas de formacion, capacitacion y profe-

sionalizacion, incluyendo normatividad en materia migra-
toria y derechos humanos impartidos a través del Servicio
Profesional de Carrera Migratoria, posterior a contar con la
certificacion a que hace referencia el articulo 23 de esta ley.

Para la eficiencia y eficacia de la gestion migratoria, los
procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion, ca-
pacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, per-
manencia y promocion de los servidores publicos de la se-
cretaria, asi como los relativos a la organizacion y
funcionamiento del Servicio Profesional de Carrera Migra-
toria, serdn establecidos en el Reglamento de esta ley.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al del Distrito Federal:

L..

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la pro-
teccion de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados en tanto la secretaria resuelva su situa-
cion migratoria, conforme a lo previsto en el articulo
112 de esta ley;

II1. Coadyuvar con la secretaria en la implementacion
de acciones que permitan brindar una atencion adecua-
da a los migrantes que por diferentes factores o la com-
binacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vul-
nerabilidad como son los niflos, nifias y adolescentes
migrantes, y

Iv. ...

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mu-
jeres:

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera co-
ordinada con la secretaria, que permitan atender la pro-
blemdtica de las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internaciona-
les de los cuales sea parte el Estado Mexicano;

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Go-
bernacion fijar y suprimir los lugares destinados al transito
internacional de personas por tierra, mar y aire, previa opi-
nion de las Secretarias del Migrante, de Hacienda y Cré-
dito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de Salud,;
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de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Mari-
na. Asimismo, consultard a las dependencias que juzgue
conveniente.

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacién, podré cerrar
temporalmente los lugares destinados al transito interna-
cional de personas por tierra, mar y aire, por causas de in-
terés publico.

Articulo 33. Los concesionarios o permisionarios que ope-
ren 0 administren lugares destinados al transito internacio-
nal de personas por tierra, mar y aire, estardn obligados a
poner a disposicion de la secretaria las instalaciones ne-
cesarias para el adecuado desempefio de sus funciones, asi
como cumplir con los lineamientos que al efecto se emitan.

Las caracteristicas que deberan tener las instalaciones de la
secretaria en los lugares destinados al transito internacio-
nal de personas por tierra, mar y aire, se especificaran en el
Reglamento.

Articulo 35. ...

Corresponde de forma exclusiva al personal de la secreta-
ria vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranje-
ros y revisar la documentacion de los mismos.

Articulo 36. ...

L.aVL ..

A falta de los documentos probatorios mencionados en
las fracciones anteriores, para los efectos de lo dispues-
to en este articulo, se podra acreditar la nacionalidad
mexicana mediante cualquier otro elemento objetivo de
conviccion que permita de la secretaria determinar que
se cumplen con los supuestos de acreditacion de la na-
cionalidad mexicana.

En los casos en que la secretaria cuente con elementos
suficientes para presumir la falta de autenticidad de los
documentos o de veracidad de los elementos aportados
para acreditar la nacionalidad mexicana, determinara el
ingreso o rechazo de la persona de que se trate, después
de realizar la investigacion respectiva. Este procedi-

miento debera ser racional y en ninglin caso excederd de
4 horas.

Articulo 37. Para internarse al pais, los extranjeros debe-
ran:

L. Presentar en el filtro de revision migratoria ante la se-
cretaria, los documentos siguientes:

Articulo 38. La Secretaria de Gobernacion, previa opi-
nion de la secretaria, por causas de interés publico y
mientras subsistan las causas que la motiven podra suspen-
der o prohibir la admision de extranjeros mediante la expe-
dicion de disposiciones administrativas de caracter general,
que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pa-
is deben presentar alguno de los siguientes tipos de visa,
véalidamente expedidas y vigentes:

LalV...
VI ...

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el
Reglamento y los lineamientos serdn determinados por
la secretaria en conjunto con las Secretarias de Go-
bernacion, y Relaciones Exteriores, privilegiando una
gestion migratoria congruente que otorgue facilidades
en la expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares privilegiando la dig-
nidad de los migrantes.

Articulo 41. ...

En los casos del derecho a la preservacion de la unidad fa-
miliar, por oferta de empleo o por razones humanitarias, la
solicitud de visa se podra realizar en las oficinas de la se-
cretaria. En estos supuestos, corresponde a la Secretaria la
autorizacion y a las oficinas consulares de México en el ex-
terior, la expedicion de la visa conforme se instruya.

La oficina consular podra solicitar a la secretaria la re-
consideracion de la autorizacion si a su juicio el solicitan-
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te no cumple con los requisitos establecidos en esta ley, su
Reglamento y demés disposiciones juridicas aplicables.

La secretaria resolvera en definitiva sin responsabilidad
para la oficina consular.

Articulo 42. La Secretaria de Gobernacion, con la opi-
nion de la secretaria, podrd autorizar el ingreso de ex-
tranjeros que soliciten el reconocimiento de la condicion de
refugiado, asilo politico, determinacion de apatrida, o por
causas de fuerza mayor o por razones humanitarias, sin
cumplir con alguno de los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 37 de esta ley.

Articulo 43. ...

LLaVv....

En los casos en que el extranjero haya sido condenado
por delito grave conforme a las leyes nacionales, la se-
cretaria valorard su condicion migratoria atendiendo
los principios de la readaptacion social, asi como los re-
lativos a la reunificacion familiar.

Articulo 46. Las empresas aéreas y maritimas, asi como
las aeronaves y los barcos de caracter privado que efecti-
en el transporte internacional de pasajeros deberdn trans-
mitir electronicamente a la secretaria la informacion rela-
tiva a los pasajeros, tripulacion y medios de transporte que
entren o salgan del pais.

En el Reglamento se especificard la informacion que se so-
licitard, y los términos para su envio serdn determinados en
las disposiciones administrativas de cardcter general que
expida la secretaria.

Articulo 47. Para la salida de personas del territorio nacio-
nal, éstas deberan:

LylL...

II1. Presentar a la secretaria la informacion que se re-
quiera con fines estadisticos;

Articulo 48. ...
LLaVv....

VI. Las personas que, en su caracter de deudoras ali-
mentarias, dejen de cumplir con las obligaciones que
impone la legislacion civil en materia de alimentos por
un periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la
autoridad judicial competente, sin perjuicio de las ex-
cepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi
como de aquellas conductas consideradas como delitos
por las leyes penales correspondientes. Para efectos de
esta fraccion y tratdndose de extranjeros, la secretaria
definird su situacion migratoria y resolvera con base en
lo que se establezca en otros ordenamientos y en el re-
glamento de esta ley.

La secretaria contara con los medios adecuados para
verificar los supuestos anteriores, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 50. La secretaria verificard la situacion migrato-
ria de los polizones que se encuentren en transportes aére-
os, maritimos o terrestres y determinard lo conducente, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 52. ...
LaVIL...
VIIL ...

La autorizacion de estancia de los estudiantes esta suje-
ta a la presentacion por parte del extranjero de la carta
de invitacion o de aceptacion de la institucion educativa
correspondiente y deberd renovarse anualmente, para lo
cual el extranjero acreditard que subsisten las condicio-
nes requeridas para la expedicion de la autorizacion ini-
cial. La autorizacion para realizar actividades remunera-
das se otorgard por la secretaria cuando exista carta de
conformidad de la institucion educativa correspondien-
te y estard sujeta a una oferta de trabajo en actividades
relacionadas con la materia de sus estudios. El residen-
te temporal estudiante tendrd derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee y contard tam-
bién con el derecho a la preservacion de la unidad fami-
liar, por lo que podré ingresar con o solicitar posterior-
mente el ingreso de las personas que se sefialan en la
fraccion anterior.
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Articulo 4. ...
Lyll...

IV. Por decision de la secretaria, conforme al sistema
de puntos que al efecto se establezca, en términos del ar-
ticulo 57 de esta ley;

Articulo 59. Los residentes temporales y permanentes, con
excepcion de aquellos que soliciten asilo politico, recono-
cimiento de la condicion de refugiado o determinacion de
apatridas, tendran un plazo de treinta dias naturales conta-
dos a partir de su ingreso a territorio nacional, para gestio-
nar ante la secretaria la tarjeta de residencia correspon-
diente, misma que permanecera vigente por el tiempo que
se haya autorizado la estancia. Con esta tarjeta acreditaran
su situacion migratoria regular en territorio nacional mien-
tras esté vigente.

Articulo 60. Los extranjeros independientemente de su
condicion de estancia, por si o mediante apoderado, po-
dran, sin que para ello requieran permiso de la secretaria,
adquirir valores de renta fija o variable y realizar depositos
bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y
derechos reales sobre los mismos, con las restricciones se-
flaladas en el articulo 27 de la Constitucion y demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo 62. Los extranjeros a quienes se autorice la con-
dicion de estancia de residentes temporales podran solici-
tar a la secretaria que autorice el cambio de su condicién
de estancia, previo cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el Reglamento.

Articulo 63. ...

Los extranjeros tendran la obligacion de comunicar a la se-
cretaria de cualquier cambio de estado civil, cambio de
nacionalidad por una diversa a la cual ingreso, domicilio o
lugar de trabajo dentro de los noventa dias posteriores a
que ocurra dicho cambio.

Articulo 64. La secretaria debera cancelar la condicion de
residente temporal o0 permanente, por las siguientes causas:

LylL...

II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante la se-
cretaria documentacion oficial apdcrifa o legitima pero
que haya sido obtenida de manera fraudulenta;

Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacion
migratoria irregular solo puede realizarse por la secretaria
en los casos previstos en esta ley; deberd constar en actas y
no podra exceder del término de 36 horas contadas a partir
de su puesta a disposicion.

Durante el procedimiento administrativo migratorio que
incluye la presentacion, el alojamiento en las estaciones
migratorias, el retorno asistido y la deportacion, los servi-
dores publicos de la secretaria deberan de respetar los de-
rechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria
irregular establecidos en el Titulo Sexto de la presente ley.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o
representado legalmente por la persona que designe duran-
te el procedimiento administrativo migratorio. La Secreta-
ria podra celebrar los convenios de colaboracion que se re-
quieran y establecerd facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicios de
asesoria y representacion legal a los migrantes en situacion
migratoria irregular a quienes se les haya iniciado un pro-
cedimiento administrativo migratorio.

Articulo 71 Bis. La secretaria celebrara convenios de co-
laboracion y concertacion con las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas 0 municipios, con las organizaciones de la so-
ciedad civil, con la iniciativa privada o con los particulares,
con el objeto de promover empleos para mexicanos repa-
triados.

Articulo 75. La secretaria celebrard convenios de colabo-
racion con dependencias y entidades del gobierno federal,
de las entidades federativas y de los municipios para el
efecto de establecer acciones de coordinacion en materia
de prevencion, persecucion, combate y atencion a los mi-
grantes que son victimas de xenofobia, y en general de
cualquier delito.
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Articulo 76. La secretaria no podra realizar visitas de ve-
rificacion migratoria en los lugares donde se encuentre mi-
grantes albergados por organizaciones de la sociedad civil
0 personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o
de proteccion a los migrantes.

Articulo 77. El procedimiento administrativo migratorio
se regira por las disposiciones contenidas en este Titulo, en
el Reglamento y en las disposiciones administrativas de ca-
racter general que emita la secretaria, asi como las que en
la materia emita la Secretaria de Gobernacion, y en for-
ma supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo. Durante su sustanciacion se respetaran plena-
mente los derechos humanos de los migrantes.

Articulo 79. La secretaria podra allegarse de los medios
de prueba que considere necesarios para mejor proveer, sin
mas limitaciones que las establecidas en esta ley.

Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control, verifica-
cion y revision migratoria, la secretaria debera consultar e
informar a las autoridades responsables de la Seguridad
Nacional sobre la presentacion o identificacion de sujetos
que tengan vinculos con el terrorismo o la delincuencia or-
ganizada, o cualquier otra actividad que ponga en riesgo la
Seguridad Nacional y deberd, adicionalmente, coadyuvar
en las investigaciones que dichas autoridades le requieran.

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revi-
sion de documentacion de personas que pretendan inter-
narse o salir del pais, asi como la inspeccion de los medios
de transporte utilizados para tales fines. En dichas accio-
nes, la Policia Federal actuard en auxilio y coordinacion
con la secretaria.

La secretaria podra llevar a cabo sus funciones de control
migratorio en lugares distintos a los destinados al transito
internacional de personas por mar y aire, a solicitud expre-
sa debidamente fundada y motivada de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

Articulo 82. El personal de la secretaria tiene prioridad,
con excepcion del servicio de sanidad, para inspeccionar la
entrada o salida de personas en cualquier forma que lo ha-
gan, ya sea en medios de transportes nacionales o extranje-
ros, maritimos, aéreos o terrestres, en los puertos, fronteras
y aeropuertos.

Articulo 83. Ningln pasajero o tripulante de transporte
maritimo podrd desembarcar antes de que la secretaria
efectue la inspeccion correspondiente.

Articulo 84. Ninglin transporte aéreo o maritimo en transi-
to internacional podra salir de acropuertos o puertos, antes
de que se realice la inspeccion de salida por la secretaria
y de haberse recibido de éstas la autorizacion para su des-
pacho.

Articulo 86. El extranjero cuya internacion sea rechazada
por la secretaria por no cumplir con los requisitos estable-
cidos en el articulo 37 de la presente Ley, deberd abando-
nar el pais por cuenta de la empresa que lo transporto, sin
petjuicio de las sanciones que correspondan de acuerdo
con esta ley.

El rechazo a que se refiere el parrafo anterior, es la deter-
minacion adoptada por la secretaria en los filtros de revi-
sién migratoria ubicados en los lugares destinados al tran-
sito internacional de personas por tierra, mar y aire, por la
que se niega la internacion regular de una persona a terri-
torio nacional por no cumplir con los requisitos que esta-
blecen esta Ley, su Reglamento y demés disposiciones ju-
ridicas aplicables.

Articulo 88. En el caso de que la secretaria determine el
rechazo del extranjero, se levantara constancia por escrito
en la que se funde y motive la causa de inadmisibilidad al
pais de la persona de que se trate.

Articulo 90. No se permitird la visita a ninglin transporte
maritimo en transito internacional sin la autorizacion pre-
via de las autoridades sanitarias y del personal de la secre-
taria.

Articulo 92. La secretaria realizard visitas de verificacion
para comprobar que los extranjeros que se encuentren en
territorio nacional cumplan con las obligaciones previstas
en esta ley y su Reglamento.

Lyll ...

Los supuestos para que la secretaria lleve a cabo una
visita de verificacion son los siguientes:

La orden por la que se disponga la verificacion migra-
toria deberd ser expedida por la secretaria y precisar el
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responsable de la diligencia y el personal asignado para
la realizacion de la misma, el lugar o zona que ha de ve-
rificarse, el objeto de la verificacion, el alcance que de-
ba tener y las disposiciones juridicas aplicables que la
fundamenten y la motiven.

Articulo 93. La secretaria recibira y atendera las denun-
cias formuladas en contra de extranjeros por la presunta
comision de delitos, las cuales debera turnar en forma in-
mediata a la autoridad competente.

Articulo 94. Los extranjeros, cuando sean requeridos por
la secretaria deberan comprobar su situacion migratoria
regular en el pais, en los términos sefialados en esta ley y
su Reglamento.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificacion se
detecta que algiin extranjero no cuenta con documentos
que acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se
pondra al extranjero a disposicion de la secretaria para
que resuelva su situacion migratoria, en los términos pre-
vistos en el capitulo V del presente Titulo.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con la secretaria
para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo solici-
te, sin que ello implique que puedan realizar de forma in-
dependiente funciones de control, verificacion y revision
migratoria.

Articulo 97. Ademés de los lugares destinados al transito
internacional de personas establecidos, la secretaria podra
llevar a cabo revisiones de cardcter migratorio dentro del
territorio nacional a efecto de comprobar la situacion mi-
gratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la revision migratoria de-
berd estar fundada y motivada; ser expedida por la secre-
taria y precisar el responsable de la diligencia y el perso-
nal asignado para la realizacion de la misma; la duracion de
la revision y la zona geogréfica o el lugar en el que se efec-
tuara.

Articulo 99. ...
La presentacion de extranjeros es la medida dictada por la

secretaria mediante la cual se acuerda el alojamiento tem-
poral de un extranjero que no acredita su situacion migra-

toria para la regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposi-
cion de la secretaria, derivado de diligencias de verifica-
cion o revision migratoria, y se actualice alguno de los su-
puestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley, se
emitira el acuerdo de presentacion correspondiente dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la puesta a disposi-
cion.

Articulo 103. Las autoridades judiciales deberan dar a co-
nocer la secretaria la filiacion del extranjero que se en-
cuentre sujeto a providencias precautorias o medidas cau-
telares, o bien, que cuente con una orden de presentacion,
orden de aprehension o auto de vinculacion a proceso, en
el momento en que se dicten, informando del delito del que
sean presuntos responsables.

En el caso del auto de vinculacion a proceso y la sentencia
firme condenatoria o absolutoria, deberan notificarlo a la
secretaria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ésta se dicte.

Articulo 104. Una vez que se haya cumplimentado la sen-
tencia a que se refiere el articulo anterior, la autoridad ju-
dicial o administrativa competente de inmediato pondra al
extranjero con el certificado médico que haga constar su
estado fisico, a disposicion de la Secretaria para que se re-
suelva su situacion migratoria, en los términos previstos en
el capitulo V del presente Titulo.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados
0 en proceso de retorno voluntario, la secretaria podra so-
licitar el apoyo de la Policia Federal de conformidad con el
articulo 96 de esta ley y demds disposiciones juridicas apli-
cables

Articulo 106. Para la presentacion de migrantes, la secre-
taria establecerd estaciones migratorias o habilitara estan-
cias provisionales en los lugares de la Republica que esti-
me convenientes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir
al menos los siguientes requisitos:

L..
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II. Atender los requerimientos alimentarios del extran-
jero presentado, ofreciéndole tres alimentos al dia. La
secretaria debera supervisar que la calidad de los ali-
mentos sea adecuada. Las personas con necesidades es-
peciales de nutricion como nifias, niflos y adolescentes,
personas de la tercera edad y mujeres embarazadas o
lactando, recibiran una dieta adecuada, con el fin de que
su salud no se vea afectada en tanto se define su situa-
cion migratoria.

I aX. ...

La secretaria facilitard la verificacion de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos del cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo, y el acceso de organi-
zaciones de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los si-
guientes derechos desde su ingreso a la estacién migrato-
ria:

L..

I Ser informado del motivo de su ingreso a la estacion
migratoria; del procedimiento migratorio; de su derecho
a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugia-
do o la determinacion de apétrida; del derecho a regula-
rizar su estancia en términos de los articulos 132, 133y
134 de la presente ley, en su caso, de la posibilidad de
solicitar voluntariamente el retorno asistido a su pais de
origen; asi como del derecho de interponer un recurso
efectivo contra las resoluciones de la secretaria;

Articulo 111. El instituto resolverd la situacion regular de
los extranjeros presentados en un plazo no mayor de 15 di-
as habiles, contados a partir de su presentacion.

LLaVv....

Transcurrido dicho plazo, la secretaria les otorgard la
condicion de estancia de visitante con permiso para re-
cibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el
supuesto por el que se les otorgo dicha condicion de es-
tancia. Agotado el mismo, la secretaria deberd determi-
nar la situacion migratoria del extranjero.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompafado, sea puesto a disposicion de la se-
cretaria quedard bajo la responsabilidad y se deberd ga-
rantizar el respeto a sus derechos humanos, sujetdndose
particularmente a lo siguiente:

I. La secretaria procedera a canalizar de manera inme-
diata a la nifia, nifio 0 adolescente migrante no acompa-
fiado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito
Federal, con objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencion adecuada, mientras
se resuelve su situacion migratoria y dard aviso al con-
sulado de su pais.

I1. Se le informard a la nifia, nifio y adolescente del mo-
tivo de su presentacion, de sus derechos dentro del pro-
cedimiento migratorio, de los servicios a que tiene ac-
ceso y se le pondré en contacto con el consulado de su
pais, salvo que a juicio de la secretaria o a solicitud del
nifio, nifia 0 adolescente pudiera acceder al asilo politi-
co o al reconocimiento de la condicion de refugiado, en
cuyo caso no se entablara contacto con la representacion
consular;

IIL. Se notificard al consulado del pais de nacionalidad
o residencia del niflo, nifia 0 adolescente, la ubicacion
de las instalaciones del Sistema Nacional o Sistemas Es-
tatales para el Desarrollo Integral de la Familia o esta-
cion migratoria a la cual se le canalizo y las condiciones
en las que se encuentre, salvo que a juicio de la secre-
taria o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera
acceder al asilo politico o al reconocimiento de la con-
dicion de refugiado, en cuyo caso no se entablard con-
tacto con la representacion consular;

IV. Personal de la secretaria, especializado en la pro-
teccion de la infancia, capacitado en los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, entrevistard al nifio, nifia o
adolescente con el objeto de conocer su identidad, su
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pais de nacionalidad o residencia, su situacion migrato-
ria, el paradero de sus familiares y sus necesidades par-
ticulares de proteccion, de atencion médica y psicolo-
gica.

V. En coordinacion con el consulado del pais de nacio-
nalidad o residencia del niflo, nifla o adolescente o de la
institucion de asistencia del niflo, nifia 0 adolescente del
pais de que se trate se procederd a la busqueda de sus
familiares adultos, salvo a juicio de la secretaria o a so-
licitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de la condicion de re-
fugiado, en cuyo caso no se entablar contacto con la re-
presentacion consular.

VL ...

Articulo 113. En el caso de que los extranjeros sean muje-
res embarazadas, adultos mayores, personas con discapaci-
dad, e indigenas. O bien, victimas o testigos de delitos gra-
ves cometidos en territorio nacional cuyo estado emocional
no les permita tomar una decision respecto a si desean re-
tornar a su pais de origen o permanecer en territorio nacio-
nal, la secretaria tomara las medidas pertinentes a fin de
que si asi lo requieren se privilegie su estancia en institu-
ciones publicas o privadas especializadas que puedan brin-
darles la atencion que requieren.

En el caso de que los extranjeros victimas de delito tengan
situacion migratoria regular en el pais o hayan sido regula-
rizados por la Secretaria en términos de lo dispuesto por la
presente ley, la secretaria podrd canalizarlos a las instan-
cias especializadas para su debida atencion.

El procedimiento que deberd seguir la secretaria para la
deteccion, identificacion y atencion de extranjeros victimas
del delito se regulard en el Reglamento.

Articulo 115. La secretaria contard con los mecanismos
de retorno asistido y deportacion para hacer abandonar el
territorio nacional a aquél extranjero que no observo las
disposiciones contenidas en esta ley y su Reglamento.

Articulo 118. ...

L. Se encuentren irregularmente en el territorio nacional,
a disposicion de la Secretaria, y

Articulo 119. ...
Lalll. ...

VL. Que la secretaria se cerciore que el extranjero po-
see la nacionalidad o residencia regular del pais recep-
tor;

VIL ...

VIIL. Que en el caso de que el extranjero sea rechazado
por el pais de destino, sea devuelto al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos para que la Secretaria defi-
na su situacion migratoria.

Articulo 122. ...
Lalll. ...

IV. Recibir informacion acerca del procedimiento de de-
portacion, asi como del derecho de interponer un recur-
so efectivo contra las resoluciones de la secretaria;

Articulo 123. En todo caso, la secretaria proporcionara
los medios de transporte necesarios para el traslado de los
extranjeros al pais de origen o de residencia. Asimismo,
deberd preverse de ser el caso, el suministro de agua pota-
ble y los alimentos necesarios durante el trayecto, confor-
me a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 131. Los informes u opiniones necesarios para la
resolucion de alglin trdmite migratorio que se soliciten a
otras autoridades deberdn emitirse en un plazo no mayor a
diez dias naturales. En caso de no recibirse el informe u
opinion en dicho plazo, la secretaria entendera que no
existe objecion a las pretensiones del interesado.

Articulo 133. La secretaria podré regularizar la situacion
migratoria de los extranjeros que se ubiquen en territorio
nacional y manifiesten su interés de residir de forma tem-
poral o permanente en territorio nacional, siempre y cuan-
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do cumplan con los requisitos de esta ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables. La regularizacion
se podra otorgar concediendo al extranjero la condicion de
estancia que corresponda conforme a esta Ley.

LylL...

IIL. Que el extranjero sea identificado por la secretaria
o por autoridad competente, como victima o testigo de
algun delito grave cometido en territorio nacional;

Articulo 135. Para realizar el tramite de regularizacion de
la situacion migratoria, el extranjero debera cumplir con lo
siguiente:

I. Presentar ante la secretaria un escrito por el que so-
licite la regularizacion de su situacion migratoria, espe-
cificando la irregularidad en la que incurrid;

Articulo 136. La secretaria no podra presentar al extran-
jero que acuda ante el mismo a solicitar la regularizacion
de su situacion migratoria.

Para el caso de que el extranjero se encuentre en una esta-
cion migratoria y se ubique en los supuestos previstos en
los articulos 133 y 134 de esta Ley, se les extendera dentro
de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir de
que el extranjero acredite que cumple con los requisitos es-
tablecidos en esta Ley y su Reglamento, el oficio de salida
de la estacion para el efecto de que acudan a las oficinas de
la Secretaria a regularizar su situacion migratoria, salvo lo
previsto en el articulo 113 en el que se debera respetar el
periodo de reflexion a las victimas o testigos de delito.

La secretaria contard con un término de treinta dias natu-
rales, contados a partir del ingreso del trmite correspon-
diente, para resolver sobre la solicitud de regularizacion de
la situacion migratoria.

Articulo 137. La secretaria podra expedir permisos de sa-
lida y regreso por un periodo determinado a los extranjeros
que tengan un trdmite pendiente de resolucion que no haya
causado estado.

La secretaria expedira una orden de salida del pais a los
extranjeros, cuando:

Lalll. ...

En estos casos, el extranjero deberd abandonar el terri-
torio nacional en el plazo concedido por la secretaria y
podréd reingresar de forma inmediata, previo cumpli-
miento de los requisitos que establece esta ley.

Articulo 138. La secretaria impondra las sanciones a que
se refiere esta Ley, dentro de los limites sefialados para ca-
da infraccion, con base en la gravedad de la misma y el gra-
do de responsabilidad del infractor, tomando en cuenta:

LalV...

V. El nivel jerdrquico del infractor y su antigiiedad en el
servicio, tratandose de autoridades distintas a la secre-
taria.

Articulo 139. Los ingresos que la federacion obtenga efec-
tivamente de multas por infraccion a esta ley, se destinaran
a la secretaria para mejorar los servicios que en materia
migratoria proporciona.

Capitulo II
De las causas para sancionar a los
servidores publicos de la secretaria

Articulo 140. Los servidores publicos de la secretaria se-
ran sancionados por las siguientes conductas:

Articulo 141. Las sanciones a los servidores publicos de la
secretaria, serdn aplicadas en los términos de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos.

Articulo 142. Se impondra multa de cien a un mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, al
que sin permiso de la secretaria autorice u ordene el des-
pacho de un transporte que haya de salir del territorio na-
cional.

Articulo 143. ...

Son de orden publico para todos los efectos legales, la de-
portacion de los extranjeros y las medidas que dicte la se-
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cretaria, y las que en la materia emita la Secretaria de
Gobernacion, de conformidad con esta ley, su Regla-
mento y otras disposiciones juridicas aplicables.

La deportacion es la medida dictada por la secretaria me-
diante la cual se ordena la salida del territorio nacional de
un extranjero y se determina el periodo durante el cual no
podra reingresar al mismo, cuando incurra en los supuestos
previstos en el articulo 144 de esta Ley.

Articulo 144. ...
Lyll...

III. Se ostente como mexicano ante la secretaria sin
serlo;

Iv. ...

V. Proporcione informacion falsa o exhiba ante la se-
cretaria documentacion apocrifa, alterada o legitima,
pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta, y

VI. Haya incumplido con una orden de salida de territo-
rio nacional expedida por la secretaria.

En todos estos casos, la secretaria determinara el periodo
durante el cual el extranjero deportado no debera reingre-
sar al pais, conforme a lo establecido en el Reglamento.
Durante dicho periodo, solo podra ser readmitido por
acuerdo expreso de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 145. A los extranjeros que soliciten la regulariza-
cion de su situacion migratoria en los términos previstos en
las fracciones I y II del articulo 133 de esta ley, se les im-
pondra una multa de veinte a cuarenta veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 146. A los extranjeros que se les autorice la regu-
larizacion de su situacion migratoria en los términos pre-
vistos en el articulo 134 de esta ley, se les impondrd una
multa de veinte a cien veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 147. Salvo que se trate de autoridad competente a
quien, sin autorizacion de su titular retenga la documenta-
cion que acredite la identidad o la situacion migratoria de
un extranjero en el pais, se impondrd multa de un mil a diez

mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion.

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa
justificada o de fuerza mayor, niegue a los migrantes la
prestacion de los servicios o el ejercicio de los derechos
previstos en esta ley, asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las disposiciones legales y re-
glamentarias aplicables, se hardn acreedores a una multa de
veinte a mil veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion, con independencia de las responsabi-
lidades de caracter administrativo en que incurran.

Articulo 149. A cualquier particular que reciba en custodia
a un extranjero y permita que se sustraiga del control de la
secretaria, se le sancionara con multa de quinientos a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacidn, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra cuando ello constituya un delito y de que se le ha-
ga efectiva la garantia prevista en el articulo 102 de esta
ley.

Articulo 150. Se impondréd multa de cien a quinientos ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero
solo con el objeto de que éste ultimo pueda radicar en el
pais, acogiéndose a los beneficios que esta ley establece
para estos casos.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
a las empresas de transportes maritimos, cuando permitan
que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes de que la
secretaria otorgue el permiso correspondiente.

Articulo 152. El desembarco de personas de transportes
procedentes del extranjero, efectuado en lugares distintos a
los destinados al transito internacional de personas, se cas-
tigard con multa de mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, que se impondra a las perso-
nas fisicas 0 morales con actividades comerciales dedica-
das al transporte internacional de personas, sin perjuicio de
las sanciones previstas en otras leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte inter-
nacional terrestre, maritimo o aéreo que trasladen al pais
extranjeros sin documentacion migratoria vigente, serdn
sancionadas con multa de mil a diez mil veces el valor dia-
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rio de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjui-
cio de que el extranjero de que se trate sea rechazado y de
que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de proce-
dencia.

Articulo 154. Seran responsables solidarios, la empresa
propietaria, los representantes, sus consignatarios, asi co-
mo los capitanes o quienes se encuentren al mando de
transportes maritimos, que desobedezcan la orden de con-
ducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados o
deportados por la autoridad competente de territorio na-
cional, y seran sancionados con multa de mil a diez mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion.

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la empresa propietaria, sus representantes o sus consig-
natarios cuando la embarcacion salga de puertos naciona-
les en trafico de altura antes de que se realice la inspeccion
de salida por la secretaria y de haber recibido de éstas, la
autorizacion para efectuar el viaje.

Articulo 156. La persona que visite un transporte maritimo
extranjero, sin permiso de las autoridades migratorias, serd
castigada con multa de diez hasta cien veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion o arresto
hasta por treinta y seis horas.

Articulo 157. Se impondra multa de mil a diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la empresa de transporte internacional aéreo o maritimo
que incumpla con la obligacion de transmitir electronica-
mente la informacion sefialada en el articulo 46 de esta
Ley.

Articulo 158. Se impondra multa de veinte hasta cien ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion, a los residentes temporales y permanentes que se abs-
tengan de informar a la secretaria de su cambio de estado
civil, domicilio, nacionalidad o lugar de trabajo, o lo hagan
de forma extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios
de prisién y multa de cinco mil a quince mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien:

Articulo 161. Al servidor publico que auxilie, encubra o
induzca a cualquier persona a violar las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley, con el objeto de obtener directa
o indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le im-
pondrd una pena de cuatro a ocho afios de prision y multa
de quinientos hasta un mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Articulo 162. En los casos de los delitos a que esta Ley se
refiere, el ejercicio de la accion penal por parte del Minis-
terio Publico de la federacion se realizard de oficio. La se-
cretaria estard obligada a proporcionar al Ministerio Pd-
blico de la Federacion todos los elementos necesarios para
la persecucion de estos delitos.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 3; 6; 10; 76,
fraccion II; 80; 83; 84 y 94; de la Ley General de Pobla-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los fines de esta ley, debera entenderse
por secretaria a la Secretaria de Gobernacion, misma que
dictard y ejecutard o en su caso promovera ante las depen-
dencias competentes o entidades correspondientes, las me-
didas necesarias para:

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacion se integra
por un representante de la Secretaria de Gobernacion, que
ser el titular del ramo y que fungird como presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias
del Migrante, de Relaciones Exteriores, Hacienda y Cré-
dito Publico, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Economia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Educacion Piblica, Salud,
Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria y de los Insti-
tutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de
las Mujeres y Nacional de Estadistica y Geografia; asi co-
mo de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, que serdn sus respectivos titulares o los
subsecretarios, secretarios generales o subdirector general,
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segun sea el caso, que ellos designen. Por cada represen-
tante propietario se designara un suplente que debera tener
el mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato in-
ferior, y cuyas funciones muestren correspondencia ¢ inter-
accion con las politicas piblicas en materia de poblacion y
desarrollo.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Go-
bernacion fijar los lugares destinados al transito de perso-
nas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias del Migrante,
de Hacienda y Crédito Piiblico, Comunicaciones y Trans-
portes, Salud, Relaciones Exteriores, Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y en su caso la
de Marina; asimismo consultara a las demas dependencias
y organismos que juzgue conveniente.

Articulo 76. Por lo que se refiere a emigracion, a la Secre-
taria del Migrante corresponde:

L..

I Dictar medidas en colaboracion con las Secretarias
de Gobernacion y Relaciones Exteriores, tendientes a
la proteccion de los emigrantes mexicanos, y

IIL. ...

Articulo 80 Bis. El gobierno federal, a través de la Se-
cretaria del Migrante, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales debera:

LylL...

Articulo 83. La Secretaria del Migrante estara facultada
para coordinar con todas las secretarias de Estado, las ac-
ciones de atencion y reintegracion de mexicanos repattia-
dos, poniendo especial énfasis en que sean orientados acer-
ca de las opciones de empleo y vivienda que haya en el
lugar del territorio nacional en el que manifiesten su inten-
cion de residir.

Articulo 84. La secretaria en coordinacion con las Secre-
tarias del Migrante y de Relaciones Exteriores podrd sus-

cribir acuerdos interinstitucionales con otros paises y orga-
nismos internacionales, en materia de repatriacion segura,
digna y ordenada de mexicanos.

Es facultad de la Secretaria del Migrante vigilar que en
los lugares destinados para la recepcion de mexicanos re-
patriados, se respeten los siguientes derechos y se cumpla
con los acuerdos internacionales en la materia:

LalX. ...

Para efectos de la recepcion de los mexicanos repatria-
dos, la Secretaria del Migrante promoverd acciones en
conjunto con todas las secretarias de Estado para
brindarles una adecuada recepcion.

Articulo 94. La Secretaria del Migrante y demas enti-
dades de la administracion piblica de la federacion, de
los estados y de los municipios, seran auxiliares de la Se-
cretaria de Gobernacion en las funciones que a ésta corres-
pondan en materia de registro de poblacion.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 15, fraccion
XV; 154 y 163; de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

XYV. Proteccion a los trabajadores rurales en general, a
los jornaleros agricolas, migratorios y repatriados en
particular;

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, im-
pulsaran una adecuada integracion de los factores del bien-
estar social como son la salud, la seguridad social, la edu-
cacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género,
la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, gru-
pos vulnerables, jornaleros agricolas, migrantes y repa-
triados, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y
la recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios
de equidad.

Articulo 163. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano y la Secretaria del Migran-
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te, propondra programas especiales para la defensa de los
derechos humanos y el apoyo a la poblacion migrante y re-
patriada, asi como medidas tendientes a su arraigo en su
lugar de origen.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 6, fraccion XIII,
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. La politica nacional de vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta ley y deberd considerar los si-
guientes lineamientos:

L aXIL ...

XIII. Adecuar un esquema de oportunidades de ac-
ceso a la vivienda para nicleos poblacionales migra-
torios y mexicanos repatriados.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 7, fraccion VI, de
la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, para quedar como sigue:

Articulo 70. La secretaria, con la participacion, en su caso,
de las demés dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, asi como de los Gobier-
nos de los Estados y Municipios, procurara la aplicacion y
vigilard el cumplimiento de esta Ley y, en particular, reali-
zard lo siguiente:

L.LaVv....

VI. Elaborar programas de difusion, orientacion, ges-
tion, formacion y capacitacion empresarial para niicleos
poblacionales migratorios y microindustrias de mexica-
nos repatriados.

Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 6, fraccion I, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

L. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, re-
chazo, xenofobia, restriccion a la autodeterminacion y

amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depre-
sion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

I.aVL ...

Articulo Octavo. Se reforma el articulo 3, fraccion VII; y
19, fraccion X, de la Ley General de Desarrollo Social; pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

LaVL ..

VIL. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en térmi-
nos de origen étnico, género, edad, discapacidad, condi-
cion social, condiciones de salud, religion, migratoria, las
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, pa-
ra superar toda condicion de discriminacion y promover
un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIIL ...
Articulo 19. Son prioritarios y de interés piblico:
LalX. ...

X. Los programas de inclusion de mexicanos repa-
triados.

Articulo Noveno. Se reforma el articulo 4, fraccion IV, de
la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard inte-
grado por las siguientes formas de organizacion social:

Lalll. ...

IV. Organizaciones de jornaleros agricolas, migratorios
y repatriados;

V.aVIL ...
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Articulo Décimo. Se adiciona una fraccion II Ter, al arti-
culo 3, de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

L a1l Bis. ...

II Ter. La atencion médica en beneficio de poblacion
migrante y mexicanos repatriados.

Articulo Décimo Primero. Se reforma el articulo 5, de la
Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, seran disefiados, implementados
y evaluados aplicando los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado. Esta ley reconoce la
existencia de grupos de poblacion con caracteristicas parti-
culares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon
de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se re-
conoce que ciertos dafios requieren de una atencion espe-
cializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantias especia-
les y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
niflos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en si-
tuacion de discapacidad, mexicanos repatriados, migran-
tes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno. En todo momento se reconoce-
ra el interés superior del menor.

Articulo Décimo Segundo. Se reforma el articulo 2, frac-
cion X; y 3, de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrard el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos de esta ley, se entendera por:

LalX. ...

X. Secretaria: la Secretaria del Migrante.

Articulo 3o. El Fideicomiso contard con un Comité Técni-
co que estard integrado por un representante de cada una de
las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo federal: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
del Migrante, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria
de Desarrollo Social, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y la Secretaria de la Funcion Publica; y como invitado
permanente, a un representante del Poder Legislativo. Por
cada representante propietario habra un suplente, quien de-
bera suplirlo en sus ausencias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los bienes y recursos materiales, financieros y
humanos de la Secretaria de Gobernacion necesarios para
cumplir las funciones que, en virtud del presente decreto
pasen a la Secretaria del Migrante, se transferiran a la men-
cionada Secretaria, junto con los expedientes, archivos,
acervos y demas documentacion, en cualquier formato, que
se encuentre bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las
menciones contenidas en reglamentos y disposiciones en
materia migratoria, respecto a la Secretaria de Goberna-
cion, se entiendan referidas a la Secretaria del Migrante,
siempre que sean acordes a las funciones y atribuciones se-
flaladas en la Ley de Migracion y la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Tercero. El Instituto Nacional de Migracion se transforma
en la Secretaria del Migrante, por lo que todos sus bienes y
recursos materiales, financieros y humanos se transferiran
a la mencionada Secretaria, junto con los expedientes, ar-
chivos, acervos y demds documentacion, en cualquier for-
mato, que se encuentre bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
menciones contenidas en leyes, reglamentos y disposicio-
nes de cualquier naturaleza, respecto del Instituto Nacional
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de Migracion, se entenderan referidas a la Secretaria del
Migrante.

Cuarto. Los derechos laborales del personal del Instituto
Nacional de Migracion, asi como los de los trabajadores de
la Secretaria de Gobernacion que, en virtud del presente
decreto pasen a la Secretaria del Migrante, se respetaran
conforme a la ley.

Quinto. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria
del Migrante realizard un diagndstico sobre las funciones y
estructuras orgdnicas encargadas de la politica migratoria
del pais, con el objeto de realizar y, en su caso, proponer
las acciones necesarias para mejorar el funcionamiento del
sector, atendiendo a los principios de racionalidad admi-
nistrativa, austeridad, eficiencia y no duplicidad de activi-
dades.

Sexto. La Secretaria del Migrante integrard los diversos
consejos, comisiones intersecretariales y organos colegia-
dos previstos en las disposiciones juridicas aplicables, se-
gun el dmbito de sus atribuciones.

Séptimo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la en-
trada en vigor del presente decreto y sean competencia de
la Secretaria del Migrante conforme a dicho Decreto, con-
tinuaran su despacho por esta dependencia, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Octavo. Todas las disposiciones, normas, lineamientos,
criterios y demas normativa emitida por la Secretaria de
Gobernacion en materia de migracion, o en su caso, el Ins-
tituto Nacional de Migracion, continuard en vigor hasta en
tanto las unidades administrativas competentes de la Se-
cretaria del Migrante determinen su modificacion o abro-
gacion.

Asimismo, todas las disposiciones, lineamientos, criterios
y demas normativa emitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores que contengan disposiciones concernientes a la
Secretaria del Migrante, continuard en vigor en lo que no
se opongan al presente decreto, en tanto las unidades ad-
ministrativas competentes de dicha Secretaria determinen
su modificacion o abrogacion.

Noveno. Las atribuciones y referencias que se hagan a la
Secretaria de Gobernacion o al secretario de Gobernacion
que en virtud del presente decreto no fueron modificadas,

y cuyas disposiciones prevén atribuciones y competencias
en las materias de migracion que son reguladas en este de-
creto se entenderdn referidas a la Secretaria del Migrante.

Décimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de este decreto, se cubrirdn con cargo al
presupuesto aprobado al Instituto Nacional de Migracion,
asi como la parte proporcional que corresponde a la Secre-
taria de Gobernacion y demas dependencias de la adminis-
tracion publica federal, para cumplir funciones en materia
migratoria que, en virtud del presente Decreto pasen a la
Secretaria del Migrante.

Por esta razon, las dependencias de la administracion pu-
blica federal involucradas, quedan agrupadas en el sector
coordinado por la Secretaria del Migrante, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el
gjercicio fiscal que corresponda.

Décimo Primero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, a 16 de febrero de 2017.— Diputados y diputadas:
Norberto Antonio Martinez Soto, Alejandro Armenta Mier, David
Gerson Garcia Calderén, Erik Juarez Blanquet, Felipe Reyes Alvarez,
Guadalupe Acosta Naranjo, J. Guadalupe Herndndez Alcald, José San-
tiago Lopez, Karen Orney Ramirez Peralta, Leonel Gerardo Cordero
Lerma, Lluvia Flores Sonduk, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Ma-
ria Luisa Beltran Reyes, Olga Catalan Padilla, Oscar Ferrer Abalos (rt-
bricas).»

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Guadalupe. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala (desde la
curul): Solicitar al diputado me permita adherirme a su ini-
ciativa. Es que resulta trascendental que existan de 22 a 25
millones de mexicanos alla en el otro lado. Y que en varios
estados de la reptiblica cuenten con poblaciones practica-
mente completas e iguales aqui y alla, ejemplo Michoacéan.
Michoacén cuenta aqui con 2.5, millones de mexicanos y
alla hay 4.3. De tal manera que celebro esta iniciativa y es-
pero que el proponente me permita adherirme a ella. Gra-
cias, presidenta.
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputado Martinez Soto, ;Tiene algiin inconveniente en
que se adhiera a la iniciativa el diputado Guadalupe?

El diputado Norberto Antonio Martinez Soto (desde la
curul): Por supuesto que no tengo inconveniente, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputado Hernandez, ha aceptado el proponente. Por ende
estd a disposicion de la Secretaria de esta Mesa Directiva
para la suscripcion correspondiente.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Gonzalo Guizar Valladares,
por favor. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Solo para pedir rectificacion de turno, diputada presidenta,
si fuera posible, por favor, el tema de que la Comision de
Asuntos Migratorios tenga la posibilidad de participar en el
dictamen. Es decir, Presupuesto, Hacienda, opinion; Go-
bernacion, Asuntos Migratorios, dictamen. Rectificacion
de turno, es lo que pedimos de acuerdo al Reglamento,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Okey. En atencion a la solicitud que nos hace el dipu-
tado Guizar Valladares, se turna esta iniciativa no sélo
para opinion, sino para dictamen a la Comision de
Asuntos Migratorios.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el dipu-
tado Emilio Enrique Salazar Farias, para presentar tres ini-
ciativas en una sola intervencion:

La primera de ellas con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 60. de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La segunda con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de igual forma suscrita por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

La tercera, con proyecto de decreto que reforma el articulo
41, fraccion II, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. Adelan-
te, diputado.

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias: Gracias,
presidenta. Con una nutrida asistencia de 397 diputados, y
muchos menos presentes, inicio la presentacion sobre todo
a quienes nos ven en el Canal del Congreso o en sus ofici-
nas, de estas iniciativas.

Cuénta razon tiene don Norberto, mi amigo, cuando dice
que tenemos que atender a los migrantes. La gente se ha
ido de este pais no porque quiera, sino porque durante dé-
cadas no hemos podido darles las condiciones de vida ni
las oportunidades y los hemos obligado a ser atraidos a
donde pueden encontrarlas.

Dice bien Norberto, cuando habla de remesas importantisi-
mas, porque mas alld de que se vayan a Estados Unidos
nunca se olvidan de su gente, y el pais tiene como segunda
fuente de ingresos las divisas, 27 mil millones de dolares
casi. Sin embargo, hay el proyecto de ley de un diputado
republicano para gravar estas remesas con el 2 por ciento.

En el Verde queremos proponer que mas alla de ocurren-
cias, mas alla de ideas a lo loco, debiéramos crear un fon-
do para poder compensar ese 2 por ciento que pretenden
quitarle a nuestros compatriotas, y en caso de que no se
apruebe entonces que sirva esto para apoyar iniciativas co-
mo la que hoy presente Norberto.

¢ Pero como lograr un fondo si no hay dinero, si el presu-
puesto estd limitado? Muy fécil.

1. Proponemos reducir en 50 por ciento el financiamiento
a los partidos politicos.

2. Proponemos que el gobierno federal reduzca en 50 por
ciento sus gastos de comunicacion social y los gastos no
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estratégicos que no son necesarios, y proponemos también
que el gobierno federal disminuya en 50 por ciento todos
aquellos gastos que no son necesarios.

(Cudles? Pasajes, vidticos, celulares, vehiculos y todos
aquellos excesos que aqui mismo hemos criticado y que
pueden mejor servir para compensar a la gente que se ha
ido, porque no debemos olvidarnos ni soslayar que se fue-
ron por no encontrar las oportunidades. Repito, y tenemos
que atenderlos. Espero de todos el apoyo a esta iniciativa,
porque solo es para apoyar a la gente.

Tenemos que darle respuestas, no solo al electorado que te-
nemos aca, tenemos que darles respuesta a todos nuestros
compatriotas, los que estan mas alld de las fronteras, los
que estan de este lado y que todos sientan que cada dipu-
tado hace lo que necesitan.

La austeridad es una queja y un reclamo permanente y que
tenemos que cumplir, y ojald cumpliéramos también sien-
do un poquito mas responsables con nuestra presencia en el
salon de sesiones siempre. Es cuanto, sefiora presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por
los integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, sometemos
a consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
tercer parrafo al articulo 6 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso clave de la globalizacion son los mercados mis-
mos y estos representan versiones humanas creadas por go-
biernos cuyo objetivo es, grosso modo, crear intercambios
comerciales, estructuras economicas, sociales y culturales;
redes, organizaciones o rituales compartidos.

Para el doctor Douglas Massey,1 la expansion de mercados
desplaza no solo personas, sino también formas de vivir, de
modo tal que los empleos, las inversiones y los intercam-

bios crean lazos interpersonales, redes sociales que permi-
ten la movilidad, comercio global, infraestructura de trans-
porte y de comunicacion, con lo cual se aumenta el flujo
global de informacion y personas, al tiempo que se reduce
el costo del comercio entre las naciones.

Tres factores se suelen combinar para inducir a la gente a
mudarse al extranjero. El més poderoso es la expectativa
de alcanzar beneficios economicos. Aunque esto, por si
mismo, puede ser insuficiente, los Estados en decadencia
constituyen un incentivo poderoso para expatriarse, pues
sus ciudadanos huyen de la violencia generada por la gue-
rra o por las bandas criminales. Por tltimo, la existencia de
una red de amistades y familiares es también un importan-
te aliciente para la migracion.2

Abandonar la tierra natal para establecerse en un pais aje-
no requiere valentia o desesperacion. No asombra que solo
un segmento muy pequefio de la humanidad lo lleve a ca-
bo. En su mayoria, la migracion ocurre dentro de los pro-
pios paises y no de un pais a otro; una cuota de esa gran
procesion de gente va del campo a la ciudad y de la agri-
cultura a la industria. Los migrantes internacionales, defi-
nidos como personas que han vivido fuera de su tierra na-
tal durante un afio 0 mas, no alcanzan el 3% de la poblacion
mundial. Hay mucho mds gente que emigra de modo tem-
poral: para estudiar, como turistas o para trabajar en el ex-
tranjero con un objetivo especifico y provisional. No obs-
tante, en los afios noventa del siglo pasado se dio un rapido
aumento de la migracion, casi en cualquier lugar, y como
el crecimiento de la poblacion ha caido de manera drastica
en numerosos paises, los inmigrantes y sus hijos represen-
tan un factor hacia la alza.3

De acuerdo a estudios realizados por el Colegio de la Fron-
tera Norte,4 los movimientos migratorios a nivel interna-
cional por pais se distribuyen de la siguiente manera:

Espacialdad en Migrackin intarmacionai

20 paises con el mayor nimero de emigrantes

{millones}, 2013
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Por su parte, el Informe Mundial sobre Migraciones de Na-
ciones Unidas establece que se estima que el nimero total
de migrantes internacionales en todo el mundo ascendi6 en
2010 a 214 millones de personas. Entre 2005 y 2010 esa ci-
fra permanecié relativamente estable como porcentaje de
la poblacién mundial, registrandose s6lo un 0.1 por ciento
de aumento, del 3.0 al 3.1 por ciento, entre 2005 y 2010.
Siendo los Estados Unidos de América el pais con el ma-
yor numero de migrantes, mientras que seis de los princi-
pales paises con las poblaciones mas numerosas de perso-
nas nacidas en el extranjero son paises de Europa.’

Adicionalmente, el informe en cita respecto al tema de las
remesas, es decir, el dinero que envian los emigrantes a sus
paises de origen, sefiala lo siguiente:

* Se estima que en 2009 las remesas representaron
414,000 millones de dolares estadounidenses, de los
cuales mas de 316,000 millones se destinaron a paises
en desarrollo, lo que equivale a una reduccion del 6%
con respecto a los 336,000 millones de dolares de 2008
(Banco Mundial, 2010a; Ratha et al., 2010).

* Si bien esa cifra es la primera desde 1985 en que se tie-
ne constancia de una disminucion del envio de remesas,
lo que refleja los efectos de la recesion mundial de
2008, las remesas aun se mantienen a un nivel mas alto
que el de 2007 (fecha en que representaban 385,000 mi-
llones de ddlares).

* Los diez principales beneficiarios reciben mas de
200,000 millones de dolares de esta corriente, destinan-
dose a China y la India casi 100,000 millones de dola-
res en conjunto como lo muestra el siguiente grafico:
Los diez principales beneficiarios de remesas en 2009:

Grafico 4: Los diez principales beneficiarios de remesars en 2009 {millones de délares EEUL.)
India po.256

China 553
México
Filipinas
Francia
Bangladesh
Espaiia

Alemania

Nigeria

Bélgica

Remittances received (in USD millions)

Fuente: Ratha et 3, 2010,

¢ En términos relativos, las remesas con destino a los
diez paises del grafico anterior representaron una im-

portante proporcion del producto interno bruto (PIB) de
diversos paises, como se muestra a continuacion:

Fusmte: Raths et al, 2000,
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Como se puede observar, México en el afio 2010 ocupo el
tercer lugar como beneficiario del envio de remesas en to-
do el mundo, solo por debajo de India y China. De acuer-
do a informacion del Banco de México la recepcion de di-
nero por este concepto ha evolucionado de la siguiente
manera en los ultimos ocho afios:

EN RECUPERACION

En los dltimos ocho afios, los envfos de los connacionales al pais no han sido capaces de marcar una
tendencia, pero ya muestran una recuperacién y se espera que en los proximos afios alcance el
maxime histérico sobre los 26,000 millones de délares.
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Si bien a inicios del siglo XXI inicié un cambio en la dind-
mica de los flujos de movilidad humana entre México y Es-
tados Unidos que ha dado como resultado una importante
reduccion en el flujo sur-norte y un aumento en el retorno,
principalmente de migrantes que residieron algunos afios
en territorio estadounidense pero que fueron forzados a
volver a su pais, lo cierto es que la comunidad mexicana si-
gue enviando a sus familiares importantes cantidades de di-
nero, destinado principalmente al consumo de bienes de
primera necesidad y no duraderos, como alimentos.

Para el afio 2016, de acuerdo a un estudio realizado por el
canal de noticias estadounidense CNN,9 las remesas que
llegaron a México el afio pasado de parte de los mexicanos
que viven en el extranjero representaron casi 27 mil millo-
nes de dolares, casi todo desde los Estados Unidos.
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El monto promedio de envio de dinero desde los Estados
Unidos en junio del afio pasado fue de 300 ddlares, que
cuando se multiplica por el nimero de trabajadores mexi-
canos radicados en territorio norteamericano suma miles
de millones de délares cada afio.

Recordemos que 4 por ciento de la poblacion de los Esta-
dos Unidos de América es indocumentada, y representa el
5 por ciento de la fuerza laboral de ese pais. Sin embargo,
las poblaciones suman el 30 por ciento de la poblacion ex-
tranjera, de la cual casi un tercio es poblacion latina sin do-
cumentos; 58% migrantes latinoamericanos y de estos el
60% son migrantes mexicanos indocumentados; mientras
que el 37% son centroamericanos ilegales.

Si bien es dificil evaluar el consumo relacionado con las re-
mesas, especialmente porque la Encuesta Nacional de In-
greso Gasto no lo refleja con precision, si es posible hacer
estimaciones de como gastan los recursos quienes reciben
remesas y la mayor parte esta destinada al consumo de cor-
to plazo y no de bienes durables, comentd el economista
senior de BBVA Bancomer, Alfredo Salgado.”

Las remesas representan hoy la tercera mayor fuente de di-
visas para el pais después de la extraccion de petréleo y del
turismo, por lo que tienen una importante incidencia en el
consumo de los principales estados a donde se remiten.

De acuerdo con estimaciones de BBVA Bancomer los esta-
dos que tienen una alta dependencia de las remesas son Mi-
choacan, en donde las remesas aportan 9.9 por ciento a su
PIB, seguido por Guerrero y Oaxaca con 7.8 y 7.4 por cien-
to, respectivamente. Lo anterior destaca frente al promedio
de 2.3 por ciento que representan las remesas para el PIB
nacional. Jalisco, Estado de México, Puebla y Guanajuato
también estan entre los principales receptores de remesas.

Derivado de lo anterior, resultan preocupantes las adver-
tencias del Presidente de los Estados Unidos de América,
Donald Trump, sobre su intencion de hacer uso de la poli-
tica comercial y migratoria en contra de nuestro pais, mis-
mas que han ido materializandose a partir de su toma de
posesion el 20 de enero de 2017.

La continua difusion de amenazas sobre el posible uso de
aranceles u otras medidas a manera de presion para que los
mexicanos paguemos el muro fronterizo que pretende
construir Donald Trump ha provocado un escenario de in-
certidumbre que naturalmente ha tenido efectos adversos
en el envio de remesas a nuestro pais.

A la politica migratoria establecida por el Presidente de los
Estados Unidos de América via Orden Ejecutiva, le siguid
la presentacion por parte de un Representante del estado de
Alabama de una iniciativa de Ley para gravar las remesas
con un impuesto especial de dos por ciento, con el objeti-
vo de que el dinero recaudado sirva para financiar el muro
entre la frontera de México y Estados Unidos. De acuerdo
a la iniciativa, este porcentaje equivale a 540 millones de
dolares anuales, es decir, cerca de 12 mil millones de pesos
(a 21 pesos por dolar).

Sin duda alguna, de aprobarse esta iniciativa de Ley en el
Congreso de los Estados Unidos se estarfa dafiando grave-
mente la economia de las familias mexicanas que reciben
dinero proveniente de ese pais.

Sobre el particular, el Banco BBVA Bancomer realizo un
estudio en donde se sefiala que la mayoria de los hogares
receptores de remesas se caracterizan por pertenecer, en
primer lugar, a localidades de tipo rural, con un alto grado
de marginacion, ademas de que el nivel promedio de esco-
laridad de los jefes y jefas de familia alcanza apenas la pri-
maria.

Ademas, el estudio establece que el principal uso que las
familias dan a las remesas es para pagar deudas, comer y
cubrir la renta; sélo 6 por ciento usa el dinero para em-
prender una actividad productiva y la forma del envio de
los recursos en 2014 se habria realizado mediante transfe-
rencias electronicas; s6lo 1.8 por ciento por efectivo y 1.2
por ciento mds por giro postal. El costo promedio por cada
200 dolares enviados fue de entre 1.8 y 2 dolares.

Para atender esta situacion el gobierno del presidente Enri-
que Pefa Nieto, a través de la Secretaria de Desarrollo So-
cial y Nacional Financiera, ha alistado un fideicomiso de
20 millones de pesos para apoyar a los mexicanos deporta-
dos que decidan regresar para que puedan acceder a un cré-
dito. No obstante, resulta fundamental encontrar mecanis-
mos que permitan compensar la reduccion en los ingresos
de las familias de migrantes mexicanos afectados por la
eventual aprobacion de un impuesto extraordinario a las
transferencias de dinero hacia nuestro pais.

En este sentido, es imprescindible que los poderes publi-
cos, especialmente quienes somos representantes popula-
res, se solidaricen con las familias de mexicanos migrantes
recortando gastos y generando economias que permitan es-
tablecer mecanismos que permitan compensar la reduccion
de su ingreso.
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En concreto, a través de la presente iniciativa proponemos:
Primero. Reducir el 85% de los gastos no estratégicos de
la Administracion Pablica Federal, Poder Legislativo, Po-
der Judicial y érganos autonomos, como son:

* El uso de vehiculos oficiales;

* Los vales de gasolina;

* Las giras internacionales;

* La telefonia celular.
Segundo. Reducir el 50 por ciento de los gastos en:

* Viaticos;

* Pasajes;

* Hospedaje;

* Papeleria y consumibles de oficina;

* Imprenta.
Tercero. Eliminar cualquier tipo de bono extraordinario
otorgado a los legisladores, asi como los seguros de gastos
médicos mayores para todos los niveles, en virtud de que
ya que se cuenta con los servicios del ISSSTE.
En ese sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria sefiala en su articulo 4 que el gasto pu-
blico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deu-
da publica; inversion fisica; inversion financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
ejecutores de gasto:

L. El Poder Legislativo;

I1. El Poder Judicial;

III. Los entes autdnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;

VI. La Presidencia de la Republica;

VIL Las dependencias, y
VIIL Las entidades.

Una reduccion de entre 50 y 85% al gasto no estratégico en
la administracion publica federal, en los poderes Legislati-
vo y Judicial, asi como en los 6rganos autonomos podrian
generar ahorros de entre 10 y 17 mil millones de pesos,
aproximadamente. Es importante sefialar que lo que se pre-
tende recortar son aquellas erogaciones que realiza el sec-
tor publico y que no tienen como contrapartida la creacion
de un activo, sino que constituyen un acto de consumo, es-
to es, los gastos que se destinan a la contratacion de recur-
sos humanos y a la compra de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo propio de las funciones administrativas,
pero que no afectan el cumplimiento de los fines del Esta-
do. El esquema planteado permitiria contar con suficientes
recursos para financiar un programa de compensacion a las
familias de migrantes que reciben remesas en nuestro pais,
para lo cual serian necesarios unos 12 mil millones de pe-
S0S.

El régimen transitorio del decreto de la presente iniciativa
de ley ordena la creacion de un Fideicomiso Publico, mis-
mo que estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, al cual deberan destinarse los recursos econo-
micos producto de las reducciones planteadas con la
finalidad de que a las familias se les reponga la diferencia
del dos por ciento que dejaran de percibir por la retencion
que realice el gobierno de los Estados Unidos de América
a los recursos enviados por nuestros connacionales radica-
dos en aquel pais.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 6
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, para quedar como sigue:

Articulo 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, estard a cargo de la programacion, presupuesta-
cion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico
federal correspondiente a las dependencias y entidades.
Asimismo, la Funcion Publica, en términos de las disposi-
ciones juridicas que rigen sus funciones de control y audi-



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

toria, inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las dis-
posiciones de esta Ley y de las que de ella emanen, res-

pecto de dicho gasto por parte de las dependencias y enti-
dades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administra-
cion, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de
la programacion y presupuestacion en los términos previs-
tos en esta Ley. El control y la evaluacion de dicho gasto
corresponderan a los 6rganos competentes, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas.

El Ejecutivo Federal, los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los entes autdnomos, deberan reducir sus gas-
tos operativos no estratégicos en caso de que el pais en-
frente el establecimiento de impuestos por parte de go-
biernos extranjeros a las remesas que envien
connacionales. Los recursos producto de esas reduccio-
nes deberan destinarse a un fideicomiso publico que
tendra por objeto la compensacion econdmica a las fa-
milias afectadas.

Transitorios

Articulo Primero. El contenido del presente decreto apli-
card solo en caso de que el gobierno de los Estados Unidos
de América establezca un impuesto al envio de remesas ha-
cia México y estard vigente por todo el tiempo que dicho
impuesto se aplique.

Articulo Segundo. Los Poderes y organismos autonomos
a que se refiere el parrafo tercero del articulo 6 de esta ley
deberan, una vez que entre en vigor el presente decreto, re-
ducir sus gastos en un 85 por ciento en los siguientes ru-
bros: uso de vehiculos oficiales, vales de gasolina, giras in-
ternacionales y telefonia celular.

Articulo Tercero. Los Poderes y organismos autonomos a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 6 de esta ley
deberan, una vez que entre en vigor el presente decreto, re-
ducir sus gastos en un 50 por ciento en los siguientes ru-
bros: vidticos, pasajes, hospedaje, papeleria y consumibles
de oficina e imprenta.

Articulo Cuarto. Los Poderes y organismos auténomos a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 6 de esta ley
deberan, una vez que entre en vigor el presente decreto, de-
bern eliminar el otorgamiento de bonos y la contratacion
de seguros de gastos médicos mayores.

Articulo Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debera crear el Fideicomiso Publico al refiere el pa-
rrafo tercero del articulo 6 de esta ley con los recursos ob-
tenidos de la reduccion de gastos a que se refieren los
Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto del pre-
sente decreto, con la finalidad de que a través de los meca-
nismos que considere convenientes y oportunos, se com-
pense a las familias que dejen de recibir remesas por parte
de connacionales que vivan en los Estados Unidos de Amé-
rica.

Notas:

1 Doctor en Sociologia por la Universidad de Princeton. Es el funda-
dor y co-director del Proyecto de Migracion Mexicana y del Proyecto
Latinoamericano de Migracion. Es miembro del Consejo del Instituto
de Investigacion Interdisciplinaria sobre Conflictos y Violencia en la
Universidad de Bielefeldy y editor de la Revista Internacional de Con-
flicto y Violencia. Fue presidente de la Asociacion de Poblacion de Es-
tados Unidos en 1996 y presidente de la American Sociological Asso-
ciation, 2000-2001. Desde 2006 ha sido presidente de la Academia
Americana de Ciencias Politicas y Sociales. Sus areas de investigacion
incluyen: demografia, sociologia urbana, raza y origen étnico, migra-
cion internacional y la sociedad latinoamericana, especialmente en
México.

2 Véase, “El suefio de los inmigrantes”, investigacion realizada por el
semanario britanico The Economist, publicada en la revista Nexos, ma-
yo de 2004.

3 Ibidem.

4 Véase, “Aspectos metodologicos y conceptuales del estudio del fe-
nomeno migratorio”. Doctor Rodolfo Cruz-Pifeiro. Curso: Migracion,
un fenémeno Global. Colegio de la Frontera Norte, junio-septiembre
de 2016.

5 Véase, “Panorama Mundial de la Migracion”, Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, pagina 119.

6 Visible en http://cnnespanol.cnn.com/2016/09/01

7 Véase, “Migrantes y Remesas, pilares del consumo en México”,
CNN-Expansion, 2 de junio de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
febrero de 2017.— Diputados: Emilio Enrique Salazar Farias, Jesus
Sesma Sudrez (rubricas).»
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Salazar Farias. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias: «Iniciativa
que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los integran-
tes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, sometemos
a consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais constituye un territorio en donde el fendmeno
migratorio muestra caracteristicas Unicas y especificas, lo
anterior, en gran parte debido a nuestra vecindad con la po-
tencia economica mas importante del mundo, lo cual ha ge-
nerado un enorme y constante flujo de personas hacia los
Estados Unidos, los cuales buscan un mejor salario y una
mayor calidad de vida para ellos y sus familias.

Durante gran parte del siglo XX, México se caracterizo por
ser el principal proveedor de fuerza laboral migrante de Es-
tados Unidos. Desde la época de los enganchadores de em-
presas estadounidenses, que viajaron a zonas rurales del
occidente mexicano en busca de trabajadores, pasando por
el Programa Bracero (1942-1964) y hasta la gran migra-
cion de indocumentados de las décadas correspondientes a
los afios 1980 y 1990, millones de mexicanos se moviliza-
ron en busca de empleo hacia el pais vecino del norte.

Sin embargo, a comienzos del nuevo siglo se aprecia un
cambio en la dindmica de los flujos migratorios entre am-
bos paises y la diferencia entre el nimero de salidas y re-
tornos resulto en un saldo neto igual a cero, o positivo, fa-

vorable a México a partir de 2010, situacion que no se ha-
bia visto en afios.1

No obstante el cambio registrado en la dindmica migrato-
ria, en los Estados Unidos de América hay 35 millones de
personas de origen mexicano que viven en aquel pais. La
mayoria de estos mexicanos se encuentra en edad laboral y
en muchos casos se trata de personas que dejaron a su fa-
milia en México y cruzaron la frontera en busca del suefio
americano, pero no se olvidan de quienes se quedaron en
nuestro pais y constantemente envian dinero a sus comuni-
dades tratando de no perder sus vinculos, raices y tradicio-
nes.

Los connacionales que residen fuera de nuestras fronteras
enviaron al pais casi 27 mil millones de dolares durante el
ano 2016, la cifra mas alta en la historia, segun cifras ver-
tidas por el Banco de México. El envio de remesas aumen-
t6 en un 8.8 por ciento, respecto a 2015, pasando de 24 mil
700 millones a 26 mil 970 millones de ddlares.

En los wltimos 5 afios, las remesas han desplazado al turis-
mo como la segunda fuente de ingresos de nuestro pais, ya
que después de la exportacion de autos que generan 34 mil
millones de dolares al afo, las remesas han ocupado este
lugar. En el 2015, las remesas superaron los ingresos por
exportaciones petroleras (15 mil millones de dolares) y por
turismo (17 mil 500 millones de dolares).

Sin embargo, la retérica anti-mexicana del presidente de
los Estados Unidos, Donald Trump, y su empecinamiento
en construir un muro en la frontera norte ha originado la
blsqueda de diversas formas para financiar la que hasta
ahora ha sido identificada como la gran obra de su manda-
to.

Entre las diversas formas y mecanismos que ha analizado
el gobierno norteamericano para conseguir los recursos ne-
cesarios para levantar la muralla, una en particular ha re-
saltado sobre las otras, y pretende la imposicion de un gra-
vamen al flujo de remesas hacia nuestro pais.

En dias recientes, el legislador republicano por Alabama
Mike Rogers anuncid la presentacion de una iniciativa de
ley para imponer un cobro de 2 por ciento a los envios de
dolares hacia México, con la firme intencion de recabar di-
nero para financiar el muro fronterizo.

A grandes rasgos, la Ley de Financiamiento Fronterizo
2017, propuesta por el legislador busca recaudar cerca de



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mil millones de ddlares al afio, aunque dicha suma mone-
taria seria insuficiente, debido a que segiin célculos de di-
ferentes expertos en la materia, la construccion del muro
propuesto por el presidente Donald Trump costaria entre 12
mil y 15 mil millones de ddlares.

En este contexto y considerando que las remesas ocupan
una posicion preponderante para generar dinamismo en
nuestro mercado interno, debido a que éstas contribuyen al
pago de la vivienda, de la educacion y de los alimentos de
muchos hogares, sobre todo en comunidades de bajos in-
gresos, y reiterando que dichos envios ayudan a sobrevivir
a aproximadamente un millén de familias mexicanas, es
decir, involucran a uno de cada cinco hogares del pais, es
que nos oponemos rotundamente a esta medida unilateral
tomada por el gobierno de los Estados Unidos.

Previendo que la posible implementacion de dicha medida
por el gobierno de Estados Unidos pudiera causar un dafio
considerable para nuestra economia y la economia de los
hogares mexicanos, nuestro grupo parlamentario propone
compensar a las familias de los migrantes mexicanos por la
reduccion de sus ingresos resultado del eventual cobro del
2 por ciento a las transferencias de dinero a nuestro pais.

Lo anterior seria posible si se aplica, entre otras medidas
una reduccion del 50 por ciento al gasto en comunicacion
social a nivel federal y en las Entidades federativas. Es in-
concebible que en épocas de dificultad econdmica a nivel
nacional el presupuesto aprobado para el rubro de comuni-
cacion social tenga una bolsa total de 1.9 mil millones de
pesos y un poco en las Entidades federativas que reportan
gastos en ese rubro.

Es de sefialar que existe un amplio nimero de campanas
susceptibles de ser revisadas para determinar si resultan re-
almente indispensables para garantizar el derecho a la in-
formacion de los ciudadanos y cumplir con la obligacion
de los gobiernos de informar, explicar y justificar sus deci-
siones y actividades, o bien, si es que no lo son, analizar la
posibilidad de que sean canceladas a fin de recortar gastos
innecesarios.

Se trata entonces de suprimir las campafias dirigidas a
anunciar los logros gubernamentales mas recientes, para
dejar solo aquellas que sirvan verdaderamente a los intere-
ses ciudadanos, pues éstas requieren de cuantiosos recursos
plblicos y humanos y en ocasiones distan mucho de ofre-
cer contenidos de auténtico servicio publico.

Hoy, nuestros connacionales que radican en los Estados
Unidos viven tiempos dificiles y esta situacion impactara
tarde que temprano en la vida cotidiana de sus familias de
este lado de la frontera, por este motivo es tiempo de actuar
con firmeza y sin dilacion para implementar todas las ac-
ciones a nuestro alcance para defender su integridad y pa-
trimonio.

Hoy mas que nunca, se nos presenta la oportunidad de ha-
cer algo por aquellas personas que no pudieron acceder a
oportunidades suficientes para mejorar su calidad de vida
en nuestro pais y tuvieron que emigrar a otras tierras para
buscarla, aprovechemos la oportunidad y paguemos la
deuda que tenemos con nuestros migrantes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Haciendaria

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y el subinci-
so 1) del inciso a) de la fraccion III del articulo 21 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pa-
ra quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal dis-
minuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos o
nuestro pais enfrente el establecimiento de impuestos
por parte de gobiernos extranjeros a las remesas que
envien connacionales, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, podré aplicar las siguientes normas de dis-
ciplina presupuestaria:

L. La disminucion de alguno de los rubros de ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos, podrd compensarse
con el incremento que, en su caso, observen otros rubros
de ingresos aprobados en dicha ley, salvo en el caso en
que estos ultimos tengan un destino especifico por dis-
posicion expresa de leyes de cardcter fiscal o conforme
a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para
utilizarse en un fin especifico, asi como tratindose de
ingresos propios de las entidades de control directo. En
caso de que no pueda realizarse la compensacion para
mantener la relacion de ingresos y gastos aprobados o
ésta resulte insuficiente, se procedera en los términos de
las siguientes fracciones;

II. La disminucion de los ingresos del Gobierno Federal,
asociada a menores ingresos petroleros, asi como a una
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menor recaudacion de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos que no tengan fin especifico, por de-
bajo de los estimados para la Ley de Ingresos, se podra
compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios en los términos de las
reglas de operacion que emita la Secretaria. En caso de
que, conforme a lo previsto en dichas reglas, se llegue al
limite de recursos del Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Presupuestarios sin poder compensar dicha dis-
minucion, se procedera a compensar con los recursos de
la Reserva del Fondo y a reasignar el gasto correspon-
diente a la fraccion III, inciso a), subincisos 1) a iii) del
presente articulo, a gasto de inversion en infraestructu-
ra, programas de empleo temporal y programas de esti-
mulo que determine el Ejecutivo Federal, el cual debera
reportar en el informe trimestral correspondiente las re-
asignaciones de gasto realizadas. En caso de que el uso
de la Reserva del Fondo no sea suficiente, se procedera
con los ajustes a que se refiere la fraccion III del pre-
sente articulo.

La disminucion en la Recaudacion Federal Participable
con respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se po-
dra compensar con los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos de las Entidades Federativas de
acuerdo con sus respectivas reglas de operacion.

III. La disminucion de los ingresos distintos a los que se
refiere la fraccion II de este articulo se compensard, una
vez efectuada en su caso la compensacion a que se re-
fiere la fraccion I, con la reduccion de los montos apro-
bados en los presupuestos de las dependencias, entida-
des, fondos y programas, conforme a lo siguiente:

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente or-
den:

1) Los gastos de comunicacion social, los cuales de-
beran reducirse en un 50 por ciento;

ii) El gasto administrativo no vinculado directa-
mente a la atencion de la poblacion;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamen-
te las erogaciones por concepto de percepciones ex-
traordinarias, y

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se
determinen con base en los calendarios de presu-
puesto autorizados a las dependencias y entidades.

b)yyc)(...)
(...)
(...)

Transitorios

Articulo Primero. El contenido del presente decreto apli-
card solo en caso de que el gobierno de los Estados Unidos
de América establezca un impuesto al envio de remesas ha-
cia México y estard vigente por todo el tiempo que dicho
impuesto se aplique.

Articulo Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico deberd crear un Fideicomiso Publico con los re-
cursos obtenidos de la reduccion de gastos a que se refiere
el contenido del presente decreto en términos de lo esta-
blecido por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, con la finalidad de que a través de los me-
canismos que considere convenientes y oportunos, se
compense a las familias que dejen de recibir remesas por
parte de las de connacionales que vivan en los Estados Uni-
dos de América.

Articulo Tercero. Los gobiernos de las entidades fede-
rativas deberan aplicar medidas analogas a las estable-
cidas en el presente decreto para que las economias que
obtengan de sus reducciones en el gasto de comunica-
cion social, se destinen al Fideicomiso Publico mencio-
nado en el articulo transitorio que antecede.

Nota:

1 Véase, “Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México.
Informe Anual de Resultados 2013”, Colegio de la Frontera Norte,
México 2014. Pagina 13.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de febrero de
2017.— Diputados: Emilio Enrique Salazar Farias, Jesiis Sesma
Sudrez (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias: «Iniciativa
que reforma el articulo 41, fraccion II, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 41, fraccion II, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las condiciones economicas a nivel internacional y en el
ambito local obligan a los gobiernos a tomar medidas para
proteger el poder adquisitivo de los habitantes de cada na-
cion, ello derivado de las obligaciones a las cuales se en-
cuentra sujeto el Estado, tanto en sentido juridico como po-
litico, econdmico y social.

En el caso mexicano, no hay diferencias en el trato juridi-
co que merecen los “derechos civiles, politicos, sociales y
culturales. Asimismo, el principio de progresividad afiade
un método de evaluacion de la actividad estatal frente a to-
dos los derechos, pero especialmente para los sociales”.1
La directriz que norma las relaciones entre las y los mexi-
canas con las instituciones que cumplen con las funciones
del Estado establece de origen una serie de condiciones que
privilegian la proteccion del espacio social sobre otros in-
tereses, a saber, los politicos y los econdmicos, mismos que
facilmente pueden ser patrocinados por actores particula-
res.

La construccion del Estado moderno se origind a partir de
la oposicion al sistema politico monarquico, en el cual se
privilegiaban los intereses de una porcion infima de la po-
blacion, considerando inicamente la voz y el voto de los
cercanos a la clpula de poder, mientras que con el surgi-
miento de las ideas ilustradas se dio paso al reconocimien-
to de los derechos del grueso de la poblacion.

El surgimiento y la consolidacion de los Estados modernos
comienzan con la admision del imperio de la ley sobre
cualquier interés particular, dentro de un grupo de indivi-
duos que voluntariamente se someten a ciertas reglas de
convivencia a cambio de ver protegidos sus intereses, tan-
to colectivos como individuales. Lo anterior, se fundamen-
ta en la doctrina contractualista, defendida por Jean-Jac-
ques Rousseau en términos de la aceptacion de deberes y
obligaciones que contraen los individuos al decidir convi-
vir en una entidad creada para dar cumplimiento a los tér-
minos de dicho contrato, es decir, el Estado.

Thomas Hobbes dio una justificacion similar en cuanto al
nacimiento del Estado, fundada en la superacion de lo que
¢l llamaba “estado de naturaleza”, donde cada individuo
respondia exclusivamente al instinto de conservacion.

En El Leviatan, Hobbes percibe la sociedad humana como
una formacion de individuos dominados por su ambicion
de poder y de dominio, en donde no existia un poder supe-
rior que agrupara y guiara las relaciones entre ellos, de ma-
nera que se mantenia un estado constante de una guerra de
todos contra todos:

... cada hombre es enemigo de cada hombre; los hom-
bres viven sin otra seguridad que sus propias fuerzas y
su propio ingenio debe proveerlos de lo necesario. En
tal condicion no hay lugar para la industria, pues sus
productos son inciertos; y, por tanto, no se cultiva la tie-
tra, ni se navega, ni se usan las mercancias que puedan
importarse por mar, ni hay comodos edificios, ni instru-
mentos para mover aquellas cosas que requieran gran
fuerza o conocimiento de la faz de la tierra ni medida
del tiempo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y lo que es pe-
or de todo, existe continuo temor y peligro de muerte
violenta; y la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca,
embrutecida y breve...2

Con el surgimiento del Estado, la ley del mas fuerte deja
de tener efecto, toda vez que seran los lineamientos juridi-
cos basados en la fuerza de la razon y en presupuestos teo-
ricos fundamentados, de manera que los criterios se unifi-
quen y la aceptacion de las normas transite de manera
natural en la sociedad.

Considerando la figura del Estado como la cuspide en el
disefio funcional y organizacional de las comunidades hu-
manas, resulta pertinente explicar que la accion del mismo
se ejecuta a través del entramado institucional disefiado ex-
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presamente para atender temas especificos de la problema-
tica social, siendo uno de ellos el de la eleccion de los fun-
cionarios en quienes se deposita el poder soberano emana-
do del pueblo, siendo éste uno de los tres elementos
clasicos que permiten el surgimiento de los Estados mo-
dernos.

Conforme a estos razonamientos, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene las bases gene-
rales que definen el contrato social suscrito entre el pueblo
y el Estado, quedando definido en los siguientes términos:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de Méxi-
co, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de cada estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Para resolver el tema de las reglas que controlaran el acce-
so al poder de los funcionarios que deberan atender las de-
mandas y diversas problemdticas que se presenten como
amenazas para el Estado mexicano (compuesto por pobla-
cion, territorio y gobierno), se define un sistema de parti-
dos y de actores politicos independientes que podran acce-
der a los diversos procesos electorales que determinaran
quién ocupara los diversos cargos de eleccion popular dis-
puestos en las leyes federales y locales.

La eleccion de funcionarios tiene entre sus objetivos dotar
de liderazgos que tomen las decisiones necesarias para de-
fender los intereses del Estado, incluyendo el de la pobla-
cion.

El Estado mexicano debe responder con celeridad ante las
condiciones adversas que amenacen la estabilidad de sus
habitantes, considerando la distribucion de la riqueza na-
cional como elemento primordial para el desarrollo y sos-
tenimiento de las y los mexicanos, y que se encuentra esta-
blecido claramente en el articulo 25 constitucional:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una maés justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejer-
cicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de con-
diciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

La distribucion de los recursos publicos se compone de va-
rios elementos, siendo dos los que mayor preponderancia
han tenido en los Gltimos afios en México: los ingresos de-
rivados de la produccion petrolera y las remesas enviadas
a territorio nacional desde Estados Unidos.

Al inicio del presente sexenio, ambos elementos mostraron
reducciones en sus aportaciones a las arcas publicas debi-
do a diversos factores:

* Ingresos petroleros: Pérdida de calidad en la produc-
cion, corrupcion en el manejo de Pemex, robo de com-
bustible desde tomas clandestinas, falta de inversion;

* Ingreso por remesas: desde mayo de 2013 se tenian da-
tos que arrojaban una reduccion de 13.17 por ciento
anual, cuando se esperaba un aumento de 10 por cien-
to.3 No obstante, para 2014, 2015 y 2016 se aprecia una
recuperacion de ellas.

Si el primer factor afecta a nuestro pais en el ambito ma-
croeconomico, el segundo influye directamente en el in-
greso y sostenimiento de miles de familias mexicanas del
orden de 20 por ciento, cuyo flujo monetario derivado de
las remesas ha aumentado hasta llegar a casi 27 mil millo-
nes de dolares en 2016; mas aun, de acuerdo con el Grupo
de Economistas y Asociados, 49 por ciento de familias me-
xicanas tienen un pariente cercano viviendo en Estados
Unidos.4

Como sabemos, las remesas son enviadas por connaciona-
les que radican en el vecino pais del norte, debido a la ne-
cesidad de mejorar sus condiciones de vida y las de sus fa-
milias. El trabajo de los mexicanos y mexicanas en
territorio norteamericano les permite enviar dinero en efec-
tivo hacia México, hecho que ha sido objeto de diversos es-
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tudios que sefialan su importancia en el &mbito social, eco-
ndmico y politico.

Ejemplo de lo anterior son los sefialamientos hechos por
Miguel Angel Corona en la revista Perfiles Latinoameri-
canos:

Desde la perspectiva de las familias y de los migrantes me-
xicanos, la respuesta a las grandes asimetrias entre las eco-
nomias de los paises y a los cambios estructurales origina-
dos por el proceso de apertura e integracion econdmica,
han sido estrategias de sobrevivencia que ya no consideran
solo el ambito local y nacional. La forma en que muchas de
las familias mexicanas se han podido incorporar a los flu-
jos econdmicos de la globalizacion ha sido gracias a la mi-
gracion hacia Estados Unidos. A través de la migracion el
dinero de los grandes centros econdmicos del norte puede
bajar al sur, mediante la parte de los salarios que se envian
como remesas. De esta manera es posible que los hogares
que las reciben aumenten sus niveles de ingreso, se alejen
del riesgo del empobrecimiento y se potencien para mejo-
rar su bienestar.

Visto desde este angulo, el bienestar se relaciona con la
mejoria de las condiciones de vida de la familia, conside-
rando en primer lugar la alimentacion y la vestimenta, en
segundo lugar la salud y la educacion, seguidas de la vi-
vienda. Bajo esta circunstancia se concibe un bienestar ma-
terial que se logra con la obtencion de mayores ingresos.
Asi la migracion se convierte en la posibilidad de obtener
un ingreso mayor en el lugar de destino, que permite remi-
tir una parte al lugar de origen para mejorar la situacion de
los que se quedan. Por lo tanto, en una primera instancia se
esperaria que todos los hogares que reciben remesas mejo-
ren su bienestar o al menos su expectativa de ello. Sin em-
bargo, el proceso no es tan simple, el bienestar va mas alla
de lo material 3

En el mismo estudio, se definen los principales rubros de
ingresos de las familias que dependen de las remesas a par-
tir de los siguientes porcentajes:

Grifica 1. Estructura del ingreso de los hogares con remesas

Las condiciones econdmicas en regiones rurales de nuestro
pais obligan a sus habitantes a buscar sustento allende las
fronteras y que con el envio de recursos a sus familias in-
fluyen decisivamente en el desarrollo econdmico interno,
como lo demuestran los datos que sefialan a las cinco enti-
dades que obtienen mayores beneficios del ingreso por re-
mesas:0

Entidad
Michiwacan
Ralisio

Porcentaje
1013
9.0
2,95,
6.1%
5,55
40.4%%

Guanajule
Estado de México
Puchla
Total

Si bien se ha registrado un aumento en el ingreso familiar
via remesas, las recientes declaraciones realizadas por el
presidente de los Estados Unidos de América y politicos
afines del partido republicano, han causado preocupacion
entre la sociedad mexicana, empresarios, politicos y orga-
nizaciones civiles, siendo una de las mas graves las que ha-
cen referencia a la construccion de un muro fronterizo y el
proyecto de ley que pretende tasar con un impuesto de 2
por ciento a las remesas destinadas a México para financiar
parcialmente la construccion de dicho muro.”

Es necesario regresar a la concepcion del Estado y sus obli-
gaciones, haciendo hincapié en la responsabilidad del mis-
mo para la distribucion de la riqueza, sobre todo en mo-
mentos de coyuntura donde es necesario tomar decisiones
que favorezcan en mayor medida a la poblacion. La pre-
sente iniciativa pretende influir decisivamente en la distri-
bucion de la riqueza desde una perspectiva de justicia y
prudencia politica, considerando que el paquete economi-
co de 2017 prevé egresos por 4 837 512.3 billones de pe-
50,3 de los cuales se asignaron los siguientes montos a los
partidos politicos:?
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FINANCIAMIENTOD PUBLICO 2017

PARA EL
SOSTENIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES
ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DORDINARIAS
PERMANENTES
§759,442,113 $22,783,264
$1,004,337,987 $30,130,140
$455,159,108 $13.654,773
$217,254,999 $6,517,650
$338,022,361 $10,140,671

PARTIDO POLITICO NACIONAL TOTAL

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL |
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA |
PARTIDO DEL TRABAJO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
MOVIMIENTO CIUDADANO $313,331,759 $9,390,953
NUEVA ALIANZA $242,637,017 §7.279,110
MORENA $380,506,048|  $11,417,908
ENCUENTRO SOCIAL 1 $230,202,084 $6,008,082
TOTAL §$3,040,084,374|  $118,229,531

$782,225 377
$1.034.468,127
$468,813,881
$223,772 84€
$348,163,032
$322,731,712
$249,918,127
$392,014,854
$237,108,14€
$4,059,213,90%|

Al participar como funcionarios publicos, estamos obliga-
dos a cumplir con la aportacion de soluciones para los pro-
blemas sociales, por lo que quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista presentamos
esta iniciativa, atendiendo a los reclamos de la sociedad ba-
sados en la necesidad de disminuir los recursos asignados
a los partidos politicos en un contexto de austeridad y res-
tricciones presupuestales.

Las amenazas externas que refieren a una probable reduc-
cion del ingreso de las familias via impuestos a las reme-
sas, debe ser compensada, a fin de que los afectados no ve-
an truncado su desarrollo, mucho menos cuando se
encuentra en manos de nosotros el poder hacer un esfuerzo
por darle mas a las y los mexicanos, retomando lo sefiala-
do por el articulo 41 constitucional y la formula estableci-
da para definir el monto destinado a las actividades ordina-
rias de los partidos politicos.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41, fraccion II,

inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 41, fraccion II, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como a continuacion se presenta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. (...)

(..)

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijard anual-
mente, multiplicando el nimero total de ciudadanos ins-
critos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la unidad de medida y actuali-
zacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de vo-
tos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior. Este financiamiento se podra re-
ducir en los términos que la propia Constitucion de-
termine.

Transitorios

Articulo Primero. La reduccion a que hace referencia la
parte final del inciso a) de la fraccion II del articulo 41 se-
rd del cincuenta por ciento, es decir, se fijard multiplican-
do el numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el treinta y dos punto cinco por ciento del va-
lor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Articulo Segundo. La reduccién mencionada en el articu-
lo primero transitorio aplicara inicamente en caso de que
el gobierno de Estados Unidos de América establezca un
impuesto al envio de remesas hacia México y estard vigen-
te durante todo el tiempo que dicho impuesto sea aplicado.

Articulo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debera crear un fideicomiso publico con los recursos
obtenidos de la reduccion del gasto a que se refieren los ar-
ticulos transitorios que anteceden, con la finalidad de que a
través de los mecanismos que considere convenientes y
oportunos, se compense con dichos recursos a las familias
que dejen de recibir remesas provenientes de los connacio-
nales que vivan en Estados Unidos de América.

Notas:

1 Serrano, Sandra. Obligaciones del Estado frente a los derechos hu-
manos y sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y
aplicacion de los derechos, 11J-SCIN-Fundacion Konrad Adenauer-
UNAM, México, 2013, pagina 92. Obtenido de https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/9.pdf

2 Hobbes, Thomas. Leviatan, Biblioteca del Politico, pagina 52.0bte-
nido de http://www.uruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/749.pdf
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3 Obtenido de http://www.sinembargo.mx/opinion/02-07-2013/15643

4 Torres, Patricia. “Dependen 20% de familias mexicanas de las reme-
sas; prevén desplome”, en diario EI Sol de México, lunes 16 de enero
de 2017. Version electronica: https://www.elsoldemexico.com.mx/me-
xic0/569009-dependen-20-de-familias-mexicanas-de-las-remesas

5 Corona, Miguel Angel. “Las remesas y el bienestar en las familias
migrantes”, en revista Perfiles Latinoamericanos, volumen 22, nimero
43, México, enero-junio de 2014. Obtenido del respositorio académico
SciELO. Direccion electronica:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
76532014000100008

6 Huerta, Alfredo. “Algunos estados dependen de las remesas”, en dia-
rio 24 Horas, 6 de mayo de 2016. Obtenido de

http://www.24-horas.mx/finanzas-24-algunos-estados-dependen-de-
las-remesas/

7 Excélsior. “Republicano propone impuesto de 2% a remesas de me-
xicanos”, 7 de febrero de 2017, México. Version electronica:

http://www.excelsior.com.mx/global/2017/02/07/1144915

8 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017. Obte-
nido de

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_pp
ef2017

9 Instituto Nacional Electoral. Obtenido de

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-financiamien-
to/financiamientopublicopartidosnacionales/financiamiento-publico-
97-17.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de
2017.— Diputados: Emilio Enrique Salazar Farias, Jesis Sesma
Suérez (rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de los 36 maestros catedraticos de todos los estados de la
Republica que acompafian a los 300 nifios integrantes del

100. Parlamento de Nifias y Nifios de México 2017. Sean
ustedes bienvenidos a este recinto.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
continuacion, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Araceli Damian Gonzalez, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados Araceli
Damian Gonzalez y Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Araceli Damidn Gonzalez: Gracias, sefiora
diputada. El objeto de la iniciativa que hoy presento es re-
formar diversos articulos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el 40, 41 y 58.

La finalidad es mejorar la fase de ejecucion presupuestaria,
transparentarla y ajustarla al sentido de legalidad de la
Constitucion. Todos los afios el presupuesto ejercido por el
gobierno federal es significativamente superior al aproba-
do por esta Camara.

Nosotros, los diputados, tenemos la atribucion, anualmen-
te, de aprobar el presupuesto, por ello el hecho de que el
presupuesto ejercido sea sustancialmente diferente del gas-
to aprobado, es un atentado contra una de las principales
facultades y quizd la mas relevante de esta Cdmara de
Diputados.

Todos los afios bajo la mirada complice de los partidos ma-
yoritarios, esta Camara es despojada de facto y de manera
ilegitima de su competencia fundamental de aprobacion
del presupuesto. Nuestro trabajo se convierte en pura si-
mulacion, resulta urgente terminar con esta irregularidad.

La iniciativa que presento se encamina a garantizar que los
gastos aprobados por la Camara se respeten en la fase de
ejecucion presupuestaria. En la Cuenta Publica de 2016, el
gobierno federal gastd casi 700 mil millones de pesos adi-
cionales a lo aprobado en el presupuesto, se trata de recur-
sos publicos que se erogan sin ninglin control legislativo y
de forma absolutamente discrecional y arbitraria.
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Ademds, el problema de los gastos adicionales del gobier-
no no solo es una cuestion de transparencia y rendicion de
cuentas, ocurre que los gastos imprevistos no se destinan a
rubros vitales para el desarrollo social y econdmico de la
nacion.

Si este objetivo tuviese un minimo de responsabilidad, per-
don, si este gobierno lo tuviera, y dignidad, los ingresos ex-
traordinarios del sector publico se destinarian a educacion,
salud, programas sociales, seguridad social, desarrollo pro-
ductivo o politicas de innovacion.

Sin embargo, no resulta extrafio comprobar que los recur-
sos adicionales se consagran a gasto suntuario y opaco. Por
ejemplo, en la Cuenta Publica de 2015 los rubros que tu-
vieron mayores incrementos, por ejemplo, fue el de com-
pra de titulos y valores, remuneraciones a personal de ca-
racter transitorio, transferencias a fideicomisos y los
servicios de comunicacion social y publicidad.

Por tanto, el Ejecutivo mexicano anualmente configura una
agenda ilegitima, superflua, y oculta de gasto ptblico que
no se autoriza ni controla por la Camara de Diputados.

Resulta urgente normar el destino de los gastos adicionales
del Ejecutivo, de forma que no solo se transparenten y
ajusten a lo autorizado por la Cdmara sino que se destinan
prioritariamente a partidas de gasto con impacto en el bien-
estar social.

Esta iniciativa busca que la Secretaria de Hacienda formu-
le previsiones aproximadas de los ingresos adicionales y
evitar que ese dinero resulte de transacciones financieras u
oscuras, como ocurre habitualmente.

Ademds, la propuesta de reforma que impulso busca ga-
rantizar que en ningun caso los ingresos adicionales del go-
bierno provengan de la descapitalizacion de las institucio-
nes de seguridad social o empresas productivas del Estado,
y que siempre los gastos extraordinarios se dediquen a im-
pacto social y econdmico y mejoren la calidad de vida de
la poblacion.

Por ello, propongo que las erogaciones extraordinarias del
gobierno se consagren prioritariamente a educacion, salud,
seguridad social e innovacion entre otras.

En su intervencion de ayer, en esta soberania, el auditor su-
perior de la federacion sefialo que la discrecionalidad es

uno de los principales riesgos asociados a la corrupcion en
México.

La corrupcion es una de las grandes lacras de la nacion y el
vinculo entre discrecionalidad y corrupcion esta acredita-
do. Si existe una muestra clara de discrecionalidad, ésa es
la del actual régimen juridico de los gastos e ingresos adi-
cionales del sector publico.

Esta iniciativa se marca en un esfuerzo por transparentar el
ejercicio del gasto del Ejecutivo y coadyuvar a la erradica-
cion de la corrupcion en nuestro pais.

La arbitrariedad en el gasto de las instituciones es la que ha
permitido que Odebrecht comprara a funcionarios publicos
mexicanos a cambio de multimillonarios contratos. Este ti-
po de practicas las debemos evitar si efectivamente ustedes
estan a favor de la transparencia y la rendicion de cuentas.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, suscrita por los diputados Araceli Damian
Gonzalez y Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Los que suscriben, diputados Araceli Damidn Gonzélez y
Vidal Llerenas Morales, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

El objeto de la presente iniciativa es implementar una re-
forma a diversas disposiciones de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; la finalidad es me-
jorar la fase de ejecucion presupuestaria, transparentarla y
ajustarla al sentido de la legalidad constitucional. La pro-
puesta surge a partir de lo sefialado en la investigacion del
Maestro Leonardo Nufiez Gonzalez, quien, mediante anali-
sis cuantitativos y cualitativos, ha evidenciado la significa-
tiva brecha que separa el presupuesto de la cuenta publica.l
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El trabajo destaca el hecho de que el presupuesto ejercido
por el gobierno federal es, anualmente, sustancialmente
distinto al aprobado por la Camara de Diputados, tanto en
su monto, como en el contenido del mismo. Asi, teniendo
en cuenta el vinculo que se acredita entre ingresos extraor-
dinarios y erogaciones no autorizadas, resulta necesaria
una reforma legislativa que esclarezca el origen de los in-
gresos no previstos y controle el ejercicio de gastos adicio-
nales. De ese modo, la presente iniciativa se orienta a me-
jorar los principios de transparencia, control parlamentario,
legalidad y rendicion de cuentas que deben caracterizar el
ciclo presupuestario mexicano.

El ciclo presupuestario mexicano

El presupuesto es expresion privilegiada de las prioridades
de gasto y politica ptblica de cualquier Estado. En el caso
mexicano, el presupuesto de egresos del gobierno federal
constituye el documento guia que organiza y determina el
funcionamiento del sector publico y de las empresas pro-
ductivas del estado a lo largo del afio fiscal. Su legitimidad
la adquiere una vez que la Camara de Diputados lo aprue-
ba. Su volumen y clasificacion funcional y administrativa
desempefian un impacto central en miltiples y trascenden-
tales indicadores sociales y econdmicos. El crecimiento
economico, la distribucion del ingreso, los niveles de po-
breza o la inversion son variables socioecondmicas intima-
mente vinculadas al ejercicio presupuestal. Baste sefialar
que, segun el Fondo Monetario Internacional, un ajuste a la
baja del presupuestario de 1 por ciento determinard una
contraccion del producto interno bruto de 0,5 por ciento,
expresando esta correlacion el poderoso impacto que acu-
mula el presupuesto en la economia y en la sociedad de
cualquier pais.2

Teniendo en cuenta la relevancia del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, resulta fundamental garantizar el de-
sarrollo de un ciclo presupuestario transparente y apegado
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En su articulo 74, fraccion IV, se establece como fa-
cultad exclusiva de la Camara de Diputados “aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal”.3 Resulta claro
que la constitucion ha reservado como atribucion de la Ca-
mara de Diputados la discusion y la aprobacion del ejerci-
cio presupuestal de cada afio, tomando como base la pro-
puesta del ejecutivo. Una correcta interpretacion de este
principio constitucional implica que el presupuesto ejerci-
do no puede ser significativamente diferente, ni en volu-

men ni en distribucion, del aprobado por la Camara de
Diputados.

El ciclo presupuestario mexicano se inicia con la entrega a
la Camara- por parte del ejecutivo en el mes de Abril- de
las principales estimaciones y proyecciones macroecono-
micas para el pais, las cuales fungirdn de soporte para la
elaboracion de la miscelanea fiscal y del proyecto de egre-
sos. Tras consultas con las diversas dreas y secretarias gu-
bernamentales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, a comienzos de septiembre, presenta ante la Camara de
Diputados el proyecto de ingresos y egresos de la federa-
cion para el ejercicio fiscal entrante. Es en este periodo
cuando se inaugura la etapa parlamentaria del ciclo presu-
puestario mexicano, en la cual, segun establece la Consti-
tucion Politica, debe desarrollarse un proceso de discusion
y deliberacion conducente a la aprobacion del paquete eco-
ndmico, en su caso, previa modificacion y adecuacion de
aquel.

Durante la fase parlamentaria del ciclo presupuestal se des-
arrollan intensos procesos negociadores entre fracciones
parlamentarias, entidades federativas, municipios y diver-
sos sectores sociales. Algunas negociaciones y requeri-
mientos presupuestarios son publicos, mientras que otros
se desenvuelven en un marco mas velado. En todo caso, se
trata de una etapa caracterizada por un gran dinamismo
parlamentario, en la que los representados acuden, bajo di-
ferentes esquemas y formatos, a los representantes con el
objetivo de obtener recursos fiscales para diversos propdsi-
tos. Los diputados inician asi una suerte de disputa parla-
mentaria alrededor del financiamiento proveniente del go-
bierno federal; pugna que estd atravesada por intereses
sociales, economicos o territoriales heterogéneos. Tras el
dictamen elaborado por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, el pleno de la Camara de Diputados debe
aprobar, durante el mes de Noviembre, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion definitivo.

Una vez que la Cdmara ha concluido su funcion constitu-
cional de aprobacion del Presupuesto, comienza la fase de
ejecucion del gasto. Esta etapa se encuentra coordinada por
la Secretaria de Hacienda, quien elabora las directrices y
orientaciones generales para que las diversas dependencias
del sector publico ejerzan el gasto asignado de acuerdo a lo
establecido en el Presupuesto. Sin embargo, y sobre esta
cuestion se enfoca la presente iniciativa, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé expresa-
mente en su articulo 58 la posibilidad de articular adecua-
ciones presupuestarias. Estas adecuaciones son:
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“modificaciones a las estructuras funcional programati-
ca, administrativa y econdmica, a los calendarios de
presupuesto, y las ampliaciones y reducciones del Pre-
supuesto de Egresos o a los flujos de efectivo corres-
pondientes, siempre que permitan un mejor cumpli-
miento de los objetivos de los programas a cargo de los
ejecutores de gasto™

En adicion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria establece dos categorias de adecuaciones
presupuestarias: las internas y las externas. Las primeras
seran autorizadas por las propias dependencias y entidades,
informando de ello a la Secretaria de Hacienda. Por el con-
trario, las externas precisan para su implementacion la au-
torizacién de la Secretaria de Hacienda.3

Por tanto, en cualquiera de los dos casos, las modificacio-
nes presupuestarias se ejecutan sin control legislativo algu-
no. La unica intervencion del legislativo en la fase de eje-
cucion del presupuesto que prevé la Ley esta estipulada en
el articulo 58, estableciendo que:

“Cuando las adecuaciones presupuestarias representen
en su conjunto o por una sola vez una variacion mayor
al 5 por ciento del presupuesto total del ramo de que se
trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria de-
bera reportarlo en los informes trimestrales. Con base en
esta informacion, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pl’lbléca podra emitir opinién sobre dichas adecuacio-
nes”

Sobre este wltimo precepto, Leonardo Nufez Gonzélez
afirma lo siguiente:

“Hay que destacar tres puntos de esta disposicion: en
primer lugar, la Cdmara de Diputados tiene conocimien-
to de las adecuaciones presupuestarias solo cuando im-
plican movimientos superiores a 5 por ciento del total de
un ramo, por lo que en los informes trimestrales que-
dan excluidas la mayor parte de las modificaciones,
que s6lo pueden conocerse cuando la Cuenta Piblica es
publicada, es decir, 4 meses después de que concluyd el
ano fiscal previo. Igualmente, el contenido de dichos in-
formes es particularmente pobre en cuanto a justifica-
ciones que permitan comprender por qué fue necesario
realizar las adecuaciones. En segundo lugar, se indica
que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica “po-
drd” pronunciarse al respecto. Es decir, no es obligato-
rio que ésta analice las modificaciones sobre las que pu-
diera ser informada. Finalmente, el articulo sefiala que

atin bajo el supuesto de que la Comision decidiera cues-
tionar estos informes enviados por Hacienda, su partici-
pacion seria puramente consultiva bajo la figura de una
opinion sobre las adecuaciones. Por lo tanto, durante la
ejecucion del presupuesto de un determinado afio, el
Poder Legislativo, a pesar de ser el 6rgano facultado
para aprobar los gastos del gobierno, queda anulado
de jure y de facto para intervenir ?y en los casos de
los cambios menores al 5 por ciento del presupuesto del
ramo, para conocer? en las modificaciones al presu-
puesto.”’

De ello se deriva, a priori y antes de prejuzgar cualquier
evaluacion empirica, que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria disefia una intervencion mini-
ma y estéril del poder legislativo durante la fase de ejecu-
cion presupuestaria. Otras investigaciones han sefialado
precisamente que al ejecutor de gasto que realiza una
modificacion, la normativa no le exige razonamiento o
argumentacion detallada y no se requiere ni justificar
la decision ni evaluar su impacto; antes al contrario la
formula de exigir exclusivamente que las adecuaciones se
realicen siempre “que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de
gasto” es claramente insuficiente.8

Tras la conclusion de la fase de ejecucion del presupuesto,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene de plazo
como méximo hasta el 30 de abril del afio siguiente al ejer-
cicio fiscal correspondiente para entregar la Cuenta Publi-
ca. Después de este momento, la Auditoria Superior de la
Federacion cuenta con nueve meses mas para elaborar y
entregar su informe de fiscalizacion de la Cuenta Publica.
Posteriormente, en Octubre del afio en el que es entregado
el informe de de la Auditoria, la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica realiza la revision de la fiscalizacion su-
perior aplicada sobre la Cuenta Publica. Alrededor de la
revision que realiza la Comision de Presupuesto de la fis-
calizacion de la Cuenta Publica, Leonardo Nufiez Gonzalez
sefiala que:

“Si una Cuenta Publica no es dictaminada, significa que
el Legislativo ni siquiera es capaz de pronunciarse sobre
las divergencias en el gasto e irregularidades que haya
detectado y perseguido la Auditoria Superior de la Fe-
deracion. Asi, la Cuenta Publica del presupuesto de
2016 no se presentara sino hasta abril de 2017 y el In-
forme de la ASF, en el que se revisara esta Cuenta Pu-
blica, no se presentard sino hasta febrero de 2018 y ca-
be la posibilidad de que su dictaminacion no suceda
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jamas en violacion a la disposicion constitucional del
articulo 74 y al articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF). Asi,
los presupuestos de 2017 y 2018 se negociaran y apro-
baran sin tener un conocimiento ni evaluacion del gasto
real del presupuesto de 2016.”

En este aspecto destacan dos conjuntos de problemas es-
trechamente relacionados y que determinan una interven-
cion absolutamente marginal del poder ejecutivo. El primer
aspecto esta derivado del propio funcionamiento del ciclo
presupuestario y de su fiscalizacion. Como se observa, no
es sino hasta més de un afio después de concluido el ejer-
cicio presupuestario que se hace publico el informe de fis-
calizacion de la ASF, pasando posteriormente a revisarlo el
poder legislativo. En segundo lugar, una vez que el infor-
me de fiscalizacion es remitido a la Camara, en concreto a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en muchas
ocasiones no se realiza la pertinente evaluacion y dicta-
minacion. Ello implica que, de una forma o de otra, el po-
der legislativo no participa en el control del ejercicio del
gasto, en clara violacion de sus funciones constitucionales
y legales. La presente iniciativa constituye un esfuerzo por
mejorar y reforzar el papel del legislativo en la fase de eje-
cucion presupuestaria en México.

Por otro lado, el analisis fiscalizador que realiza la Audito-
ria Superior de la Federacion no se enfoca particularmente
en la cuestion de las adecuaciones presupuestarias. La ra-
z6n para que ello ocurra es simple; solo con incluir las ci-
tadas adecuaciones en los informes trimestrales al Congre-
so y reflejarlas en la Cuenta Publica se estaria cumpliendo
con la legalidad.1% Ello nuevamente muestra que nos en-
contramos ante una disfuncionalidad clara del disefio legis-
lativo e institucional de la fiscalizacion de la cuenta pibli-
ca en nuestro pais

No obstante, a pesar de la inoperancia de la ley en este as-
pecto, la ASF, en su informe de fiscalizacion de cuenta pu-
blica del 2013, recomendd que se hicieran modificaciones
legales para garantizar “el control en las adecuaciones del
presupuesto aprobado para las entidades; para que los eje-
cutores del gasto publico federal se ajusten al techo global
de su presupuesto original aprobado”. La ASF sefiala que
seria positivo realizar una reforma legislativa para reforzar
que las adecuaciones presupuestarias se realizan de mane-
ra justificada y que estén destinadas al logro de los objeti-
vos de los programas. Asi mismo, la ASF argumenta que
fortalecer el marco normativo serviria para regular las ade-

cuaciones y dar certidumbre al cumplimiento del principio
de Responsabilidad Hacendaria” 11

En la misma linea, en la auditoria de la Cuenta Publica del
ano 2014 la ASF sefialo que:

“es necesario regular las ampliaciones y reducciones
presupuestales respecto de los montos originalmente
aprobados por la Camara de Diputados y transparentar
el uso de los ingresos excedentes, asi como la reasigna-
cion de los subejercicios no subsanados al cuarto tri-
mestre”12

Ademas, en el mencionado informe de auditoria, la ASF in-
dico que en la Cuenta Piblica del 2014 la Secretaria de Ha-
cienda no present6 las justificaciones oportunas de las ade-
cuaciones presupuestarias, lo que obligo al organo
fiscalizador a solicitarlas al Poder Ejecutivo. En ese aspec-
to, las explicaciones ofrecidas a posteriori por la Secretaria
fueron insuficientes y, de hecho, no fue posible determinar
el destino de mas del 70 por ciento de los ingresos exce-
dentes de gobierno federal. Nufiez Gonzalez explica que:

“las adecuaciones presupuestarias dan cabida a un
proceso de gasto en el que el Ejecutivo Federal mue-
ve el presupuesto de un lugar a otro sin dar una ex-
plicacion clara de por qué se movio ni en donde que-
do, por lo que la labor de la Auditoria queda
obstaculizada por la falta de informacion”13

Por tanto, ademds del control legislativo y de la rendicion
de cuentas, surge el problema central de la transparencia en
el ejercicio de las finanzas del Estado. Lo que sugiere esta
primera aproximacion al marco legal de la ejecucion pre-
supuestaria en México es precisamente que, bajo la figura
legal de la adecuacion financiera, se permite un manejo
descontrolado y opaco de los recursos publicos del presu-
puesto federal.

Divergencias de gasto entre presupuesto y cuenta pi-
blica

En su investigacion sobre el ejercicio presupuestal mexica-
no, Nufiez Gonzalez ha mostrado que, de forma sistemati-
ca, el gasto publico real ha sido muy superior al gasto
publico programado en el presupuesto de egresos apro-
bado anualmente por los diputados federales. Durante los
tltimos 15 aflos, la variacion promedio del gasto es de 6.8
por ciento; es decir, cada afio se gasta aproximadamente 7
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por ciento mas en la cuenta publica de lo que la Camara de
Diputados autoriza. El acumulado de 15 afios representa 17
por ciento del PIB del 2015,14 éste tltimo dato ofrece una
elocuente fotografia que dimensiona la cuantia de la diver-
gencia existente entre presupuesto y cuenta publica.

Es evidente que el Poder Ejecutivo debe contar con un
margen suficiente para ajustar los gastos ante coyunturas o
ingresos imprevistos. La presente iniciativa no se dirige a
cancelar esta potestad del gobierno federal; antes al contra-
110, se encamina a garantizar- mediante la mejora en el di-
sefio institucional y en el sistema de supervisiones parla-
mentarias- que las adecuaciones realizadas sean
transparentes, justificadas, pertinentes y controlables por el
legislativo. En ese aspecto, resulta central comprender a
qué rubros van dirigidos mayoritariamente los gastos adi-
cionales del ejecutivo federal no programados inicialmen-
te en el presupuesto de egresos aprobado por la Camara
anualmente.

La investigacion de Nufez Gonzélez ha mostrado que

“Los cinco rubros en los que hubo mayores incrementos
como proporcion de lo que originalmente tenian asigna-
do fueron la compra de titulos y valores; las remunera-
ciones a personal de caracter transitorio; los servicios fi-
nancieros, bancarios y comerciales; las transferencias a
fideicomisos y los servicios de comunicacion social y
publicidad.”13

Se observa que varios de los rubros beneficiados con in-
crementos porcentuales superiores de gasto son especial-
mente opacos. Por tanto, el problema no sélo es que se in-
cremente el gasto en rubros poco transparentes,
aumentando la asignacion que originalmente les corres-
pondia; una cuestion central es la propia reasignacion de
gastos que se genera al interior de los ramos y entidades
ejecutoras. Baste sefalar, por ejemplo, que el Poder Judi-
cial, tomando como referencia la Cuenta Publica del 2015,
gasto el 60 por ciento de su presupuesto en partidas de
gasto diferentes a las que estaban programadas en el
Presupuesto de Egresos aprobado por la C4mara.16

La presente iniciativa propone limitar al 20 por ciento las
adecuaciones presupuestarias internas, con el objetivo de
que no se desvirtuen las orientaciones de gasto aprobadas
por la Camara de Diputados, al tiempo que las dependen-
cias federales conservan un espacio suficiente para reasig-
nar recursos. En ese sentido, se pretende conciliar dos as-
pectos que conviven en tension; la exigencia fundamental

de respetar el presupuesto aprobado y la necesidad de per-
mitir adecuaciones que ofrezcan margenes de flexibilidad a
los ejecutores de gasto. Estas tltimas deben implementar-
se bajo un marco institucional y legal adecuado y, en todo
caso, estar limitadas a cuantias y porcentajes razonables
como las aqui propuestas.

En relacion a los ramos administrativos —esto es, los dis-
tintos destinos de gasto establecidos por razon de secreta-
rias- se observa un primer dato sorprendente: ninguna se-
cretaria se ajustd a gastar lo inicialmente aprobado en el
proyecto de egresos.!7 Ello muestra que, de modo preocu-
pante, el presupuesto de egresos aprobado por la Camara
de Diputados cada afio es significativamente diferente del
ejercido finalmente por el gobierno federal. Esta situacion
implica que el trabajo legislativo anual de negociacion, dis-
cusion y aprobacion del gasto federal se vacia de conteni-
do, vulnerando el sentido de la atribucion constitucional al
legislativo de expedicion de la Ley de Egresos, asi como su
pertinente funcion controladora del ejecutivo y del ejerci-
cio de gasto.

Resulta fundamental mostrar qué dependencias del gobier-
no federal son las mas beneficiadas por las adecuaciones
presupuestarias; de ese modo pueden juzgarse, de una ma-
nera mas precisa, las implicaciones de esta practica. En re-
lacion a la Cuenta Publica del 2015, resulta extraio que
la Secretaria de Energia haya obtenido un incremento
de casi 35 veces respecto al presupuesto inicialmente
aprobado por la Camara de Diputados, alcanzando un
aumento de 108 mil millones de pesos adicionales.

En orden de preferencias de gasto en cuanto a las modifi-
caciones, la Comision Nacional de Hidrocarburos, la Se-
cretaria de Turismo y la Comision Reguladora de Energia
son las dependencias federales que experimentan incre-
mentos porcentuales mas sobresalientes en su dotacion fi-
nanciera. En el lado opuesto, los ramos administrativos que
fueron ajustados a la baja de una manera mas radical fue-
ron los de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los de
Economia y Salud. Hay que referir que mientras las reduc-
ciones se ubican alrededor del 10 por ciento, o del 15 por
ciento en los casos mas relevantes, los aumentos financie-
ros alcanzan casi el 400 por ciento en el caso de la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos o el 71 por ciento en el de
la Comisién Reguladora de la Energia.18

Por tanto, hay que sefialar que el fenomeno de las adecua-
ciones presupuestarias no afecta por igual a todos los ru-
bros o secretarias; antes al contrario, existe el riesgo de que
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se concentren en determinados apartados concretos de gas-
to. En segundo lugar, es necesario indicar que acumula una
mayor relevancia, desde el punto de vista financiero global,
las modificaciones de gasto que incrementan la dotacion de
recursos inicialmente asignada; al menos en términos por-
centuales es lo que se deriva de las cifras: mientras los in-
crementos pueden multiplicar el presupuesto de un rubro
hasta en 35 veces, los ajustes, en los casos de mayor cala-
do, solo alcanzarian el 15 por ciento.

Asi, Nuiiez sefiala que:

“Al profundizar en cada uno de los casos, puede verse
que los rubros que son afectados varian en funcion del
ejecutor del gasto y que las logicas por las cudles algu-
nos tienen mas recursos pueden ser diferentes; sin em-
bargo, una cuestion transversal es la escasa informa-
cion disponible para evaluar las diferentes
reasignaciones que se hacen”1?

La opacidad y la falta de transparencia prevalecientes im-
plican que ni siquiera el laxo y ambiguo criterio legal del
Articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria se cumple. En concreto, la ausencia de
informacion sobre los incrementos o reducciones de gasto
tiene como consecuencia directa la evidente vulneracion
del mencionado precepto. En la practica no existe, por tan-
to, posibilidad de verificar que los incrementos o decre-
mentos de gasto publico se ajusten a la legalidad. En ese
sentido, no sélo resulta que el articulo 58 cuenta con un di-
sefio institucional inadecuado e insuficiente que permite un
manejo opaco de las adecuaciones presupuestarias; tam-
bién ocurre que no es posible determinar, debido a la au-
sencia de transparencia, si se cumple el mencionado pre-
cepto.

Ingresos adicionales o extraordinarios

La préctica de las adecuaciones y modificaciones de gasto
publico estd vinculada con la concurrencia de ingresos
adicionales o extraordinarios no previstos en la Ley de
Ingresos que, de manera sistematica, el ejecutivo discre-
cionalmente gasta. En 2016 los ingresos excedentes fue-
ron de 686 mil millones de pesos.2% De forma recurrente,
el ejecutivo federal proyecta obtener menos ingresos de los
que finalmente son recaudados; esta situacion genera una
bolsa multimillonaria de recursos para gastos adicionales y
reasignaciones presupuestarias.

En su auditoria financiera y de cumplimiento 14-0-06100-
02-0085, la ASF ha desarrollado un completo analisis de
los ingresos extraordinarios no previstos del sector publico
mexicano. La mayor parte de los ingresos extraordinarios
se explicarian bajo el rubro de los ingresos no tributarios;
estos ultimos fueron mayores a los previstos hasta en un 94
por ciento. En este sentido, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion ha sefialado que

“como parte de la revision de la Cuenta Publica de
2014, Tomo III Poder Ejecutivo, en el cuadro denomi-
nado Ingresos no tributarios, en el rubro de Aprovecha-
mientos, de los ingresos no petroleros y no tributarios,
se detecto que no se explica el origen de estos ingre-
sos debido a que se agrupan en el rubro de “Otros”
y no se especifican los conceptos y las cantidades que
los integran™21

Por tanto, la ASF esta indicando claramente que existe fal-
ta de transparencia; de hecho, la investigacion de auditoria,
contando con todos los medios técnicos ¢ institucionales
disponibles, fue incapaz de esclarecer el origen de una par-
te de los ingresos no tributarios adicionales.

En su investigacion, la Auditoria también sefiala que hasta
un 85 por ciento de los ingresos derivados de aprovecha-
mientos estdn agrupados en el rubro de “otros”, por lo que
se desconoce el origen de estos recursos obtenidos por el
sector publico. Ademas, como ha sefialado la propia ASF,
los aprovechamientos, al generarse por la venta de dere-
chos, bienes o valores del sector publico, no constituyen
fuentes de ingresos tributarios sostenibles para el estado en
el largo plazo.2?

De esta manera, se observa que la opacidad del funciona-
miento del régimen fiscal en México es absoluta y com-
promete todas sus fases de funcionamiento; se desconoce,
al menos inicialmente, de donde proviene una parte rele-
vante de los ingresos- los catalogados como “otros” dentro
del rubro “aprovechamientos”- y también se desconoce a
donde se dirigen dichos ingresos, los cuales se erogan en
partidas de gasto no autorizadas por la Cdmara o se reasig-
nan sin ningln control legislativo.

En el marco del proceso de investigacion sobre los ingre-
sos adicionales correspondientes a la cuenta publica del
2014, la ASF, mediante oficio nim. DGAIE/096/2015, so-
licito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que le
remitiera informacion sobre el origen y los conceptos aso-
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ciados al apartado “otros”, perteneciente al rubro de ingre-
sos por aprovechamientos. Como respuesta al requerimien-
to de la Auditoria, el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda remitio informacion detallada
del origen de los aprovechamientos clasificados como
“otros”. De los mas de 211 mil millones de pesos conteni-
dos en la mencionada categoria de “otros aprovechamien-
tos”, aproximadamente 71 mil millones de pesos provienen
de aprovechamientos de Pemex; 31 mil millones de apro-
vechamientos de CFE y mas de 17 mil millones de aprove-
chamientos del ISSSTE. En adicién, bajo la categoria de
“otros” pueden encontrarse rubros como los vinculados a la
emision de deuda piiblica.23

Por tanto, aproximadamente un 30 por ciento de los ingre-
sos clasificados como “otros” en el rubro de aprovecha-
mientos provienen de Pemex; un 15 por ciento de CFE y un
8.5 por ciento del ISSSTE. Segtin refiere la ASF, los ingre-
sos provenientes de Pemex y de CFE se obtuvieron de las
empresas productivas mediante un esquema denominado
“retiro de patrimonio de la nacion”. En el ISSSTE, las
transferencias financieras realizadas a la Secretaria de Ha-
cienda provinieron de las aportaciones del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y de las cuotas y aporta-

ciones de los seguros de invalidez y vida y riesgo de traba-
10 24
jo.

Por tanto, al margen de que el mecanismo de los ingresos
extraordinarios habilite la conformacion de enormes bolsas
de gasto publico adicional no autorizado ni aprobado por la
Camara de Diputados; resulta particularmente grave que
estos ingresos provengan de empresas productivas del es-
tado o de instituciones de seguridad social. Bajo este es-
quema opaco y rentista de obtencion de recursos financie-
ros, la Secretaria de Hacienda estd contribuyendo a
descapitalizar instituciones fundamentales para el desarro-
llo productivo y social de México, como son Pemex, CFE
y el ISSSTE. Ademas, como se ha sefialado, los ingresos
excedentes, en muchas ocasiones, se orientan hacia desti-
nos de gasto poco transparentes y de escaso impacto social.

La situacion descrita impone articular una reforma legisla-
tiva que transparente la estimacion de los ingresos del sec-
tor publico mexicano, de ese modo, - aunque el gobierno
federal obtuviera ingresos extraordinarios provenientes de
diferentes fuentes- el origen de los recursos adicionales se-
ria publico, facilitando, en su caso, el control social y le-
gislativo de las orientaciones de gasto del ejecutivo. Resul-
ta completamente inadmisible que bajo rubros de ingresos
genéricos y opacos como los que se clasifican como

“otros” se configuren agendas de gasto ocultas que, en la
practica, contradicen las prioridades establecidas por la Ca-
mara de Diputados. Se persigue transparentar y mejorar la
calidad regulatoria e institucional del régimen de las ade-
cuaciones presupuestarias, con el objetivo de garantizar un
uso adecuado de los recursos financieros federales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo primero. Se reforma el articulo 40 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue:

Articulo 40. El proyecto de Ley de Ingresos contendrd:

IL. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual in-
cluiré:

a) La estimacion de ingresos del Gobierno Federal,
de las entidades de control directo, asi como los in-
gresos provenientes de financiamiento. Las estima-
ciones deberan presentarse bajo rubros y concep-
tos claros y transparentes que permitan
determinar, de forma precisa, el origen de los in-
gresos del Gobierno Federal, de las entidades de
control directo y de aquellos generados por fi-
nanciamiento. En ningiin caso podran estimarse
ingresos clasificados bajo categorias generales e
indeterminadas como “otros”;

h) Una estimacion general y aproximada de los
ingresos adicionales a recaudar por el Gobierno
Federal, con base en la situacion econémica y en
la practica de ejercicios fiscales anteriores. Los
ingresos no previstos originalmente por el Go-
bierno Federal en ningiin caso seran generados
por transferencias financieras que provoquen
descapitalizacion de empresas productivas del es-
tado o de las instituciones publicas de seguridad
social.
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Articulo segundo. Se reforma el articulo 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

I. La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal,

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo
y Judicial y en los entes autdnomos;

¢) Los montos de egresos de los ultimos cinco ejer-
cicios fiscales, asi como los montos ejercidos en
las dltimas cinco Cuentas Piblicas disponibles y
las diferencias registradas entre los Presupuestos
de Egresos aprobados y las Cuentas Piblicas;

d) La estimacion de los egresos para el afio que se
presupuesta y las metas objetivo de los siguientes
cinco ejercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasifica-
ciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley;

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

w) Un capitulo especifico en el que se establezcan
las prioridades de gasto que afectaran a los in-
gresos extraordinarios o no previstos, en el su-
puesto de que los hubiera. En todo caso, los re-
cursos adicionales recaudados por el gobierno
federal se erogaran preferentemente en progra-
mas presupuestarios o inversiones dirigidas a la
educacion; la salud publica; al desarrollo social;
a las Instituciones de Seguridad Social; a la aten-
cion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Indigenas y a la Atencién a Grupos
Vulnerables.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias tendran un
caracter excepcional, se realizaran siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de las dependencias y entidades y comprenderan:

L. Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
b) Funcional y programatica;
¢) Economica; y
d) Geografica
II. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

III. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes

En todo caso, las adecuaciones de gasto deberan es-
tar suficientemente motivadas, responder a un inte-
rés social concreto y garantizar un cumplimiento
mas efectivo de las metas del programa.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran autoriza-
das por las propias dependencias y entidades informando al
respecto a la Secretaria, en los términos de lo dispuesto en
el Reglamento. Como maximo, las adecuaciones presu-
puestarias internas podran afectar al 20 por ciento de
los recursos globales destinados a un ramo o dependen-
cia.

Todas las adecuaciones presupuestarias deberan ser re-
portadas por la Secretaria de Hacienda en los informes
trimestrales, detallando capitulos y partidas de gasto.
Con base en esta informacion, la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica deberd emitir opinion sobre dichas
adecuaciones. La opinion elaborada por la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica contendra una evalua-
cion de la pertinencia de las modificaciones. En todo ca-
s0, las opiniones emitidas por la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica se tomaran en cuenta por la
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Secretaria de Hacienda en la implementacion de ulte-
riores adecuaciones presupuestarias.

No se podran realizar reducciones a los programas presu-
puestarios ni a las inversiones dirigidas a la educacion; a
la salud piblica; al desarrollo social; a las Instituciones
de Seguridad Social; a la atencion de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las erogaciones correspondientes al Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indige-
nas y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los su-
puestos establecidos en la presente Ley y con la opinion de
la Camara de Diputados.

Como maximo, podran alcanzar 5 por ciento de lo ori-
ginalmente aprobado por la Cimara de Diputados las
adecuaciones presupuestarias que incrementen los ru-
bros destinados a la compra de titulos y valores; los ser-
vicios financieros, bancarios y comerciales; las transfe-
rencias a fideicomisos y los servicios de comunicacion
social y publicidad. El mismo porcentaje de incremento
presupuestario sera el limite autorizado para las eroga-
ciones destinadas a la Presidencia de la Republica; a
Adeudos de Ejercidos Fiscales Anteriores; y al Consejo
Superior de la Judicatura.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Salon de plenos, a 7 de febrero de 2017.— Diputadas y diputados:
Araceli Damian Gonzalez, Vidal Llerenas Morales, Blanca Margari-
ta Cuata Dominguez, Jorge Tello Lopez, Patricia Elena Aceves Pastra-
na, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Damian Gonzalez. Turnese a la Co-
mision Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

Sonido en la curul del diputado Roberto Cafiedo. Adelante,
diputado Caiiedo.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (desde
la curul): Muchas gracias, presidenta. Solo para solicitar a
la diputada Araceli Damian si nos permite suscribir su ini-
ciativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada Damidn, ;Tiene algun inconveniente?

La diputada Araceli Damiian Gonzalez (al pie de la tri-
buna): No.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Ha asentido, por lo tanto, estd a disposicion de la Secreta-
ria de esta Mesa Directiva para la suscripcion correspon-
diente.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto, el diputado Germéan Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. Adelante, diputado.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muy
buenos dias. Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras
y compaiieros diputados, hoy tomo la tribuna para impul-
sar esta iniciativa tan necesaria en nuestro sistema de justi-
cia penal, buscando darle el impulso adecuado para contar
Ccon Su apoyo y con su aprobacion.

Compafieras y compafieros diputados, la justicia es algo a
lo que todos deberiamos tener derecho, pero en la practica

no todos la tienen. Resulta urgente reformar el numeral 13
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para do-
tar de seguridad juridica a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, pues actualmente muchos de nues-
tros indigenas que se encuentran privados de su libertad
fueron criminalizados desde el momento de su detencion
por no contar con un intérprete, y hacerlos firmar declara-
ciones que no se encontraban en su idioma o dialecto.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, hay 8 mil 50 personas privadas de la
libertad que provienen de algin pueblo indigena, siendo
muchos de ellos victimas de procesos llenos de irregulari-
dades y violaciones a sus derechos humanos. Y es que en
México, compaifieros, hablar alguna lengua indigena es si-
nénimo de discriminacion, vejaciones, impunidad y crimi-
nalizacion. A pesar de que en la Repuiblica Mexicana se ha-
blan 68 lenguas indigenas que tienen alrededor de 364
variantes lingiiisticas.

El articulo 17 constitucional en su segundo parrafo, esta-
blece el derecho de toda persona a la administracion de jus-
ticia por medio de tribunales que le impartan de acuerdo a
lo que es la ley. Sin embargo, en la practica las deficiencias
son enormes para la poblacion en general y tristemente au-
mentan para la poblacion indigena, pues los encargados de
la imparticion de justicia en México carecen de una prepa-
racion adecuada y falta de sensibilidad para poder garanti-
zar a los indigenas el acceso a la justicia.

Contamos con multiples leyes que reconocen el derecho a
los pueblos y comunidades indigenas y el acceso a la juris-
diccion del estado en la lengua indigena nacional del que
sean hablantes. Es tiempo de tomar acciones para que estas
leyes se reconozcan y se apliquen sobre todo. Tenemos una
deuda pendiente con nuestros pueblos indigenas y creo, es
tiempo de saldarla.

Apenas, compafieros y compaileras, esta semana la PGR
otorgd un: disculpe usted, a las indigenas Hidhiiu, Jacinta
Francisco Marcial, Alberta Alcantara Juan y Teresa Gonza-
lez Cornelio. Las cuales fueron encarceladas por tres afos,
por el supuesto secuestro de seis policias federales y que
mediante un acto protocolario se pretende reivindicar su
identidad de las mujeres indigenas, pero quién les devolve-
14 esos tres afios tras las rejas, esos tres aflos de no estar con
sus familias.

Por lo anteriormente expuesto es que hoy propongo, que se
otorgue como derecho al imputado a que los escritos de su



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2017

declaracion preparatoria y cualquier otro documento que
requiera rubrica durante el proceso esté escrito en la lengua
que habla el imputado, cuando éste pertenezca a un pueblo
indigena o comunidad. Esto para que el imputado pueda te-
ner la certeza de lo que firma y no se sigan cometiendo las
injusticias que hoy se generan.

Reconozcamos sus derechos y respetemos las libertades
que nuestra Carta Magna les otorga, en nuestros recluso-
rios existen indigenas purgando condenas excesivas por
delitos menores o por delitos, incluso, que ni siquiera co-
metieron. Es tiempo de detener esas injusticias. Es cuanto,
seflor presidente. Muchas gracias, compafieros.

«Iniciativa que reforma el articulo 113 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Ger-
man Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el numeral XIII y recorre los subsecuen-
tes del articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, ser indigena muchas veces es sindnimo de dis-
criminacion, vejaciones, impunidad y criminalizacion.

Actualmente, en la Reptiblica Mexicana se hablan 68 len-
guas indigenas que tienen 364 variantes lingiisticas; que
de acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali), las variantes lingiiisticas deben considerarse len-
guas, sobre todo en las 4reas educativas y la imparticion y
administracién de justicia.l

El articulo 17 constitucional establece en el segundo parra-
fo el derecho de toda persona a la administracion de justi-
cia, por medio de tribunales que la impartan de acuerdo
con la ley; sin embargo en la préctica las deficiencias son
enormes para la poblacion en general y aumentan para la
poblacion indigena, los cuales deben enfrentarse a una se-

rie de problemas, como discriminacion, abuso, vejaciones,
falta de intérpretes y defensores, procedimientos lentos,
juicios llenos de irregularidades, sentencias severas en pro-
porcion al delito, ignorancia por los prestadores de servicio
respecto a los usos y las costumbres de la comunidad.?

Los encargados de la imparticion de justicia carecen de una
preparacion adecuada y falta de sensibilidad para poder ga-
rantizar a los indigenas el acceso a la justicia.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, hay 8 mil 50 personas privadas de la
libertad, que provienen de algin pueblo indigena, y mu-
chos de ellos enfrentaron procesos llenos de irregularida-
des y violaciones de sus derechos humanos. Los estados
con mayor numero de indigenas privados de su libertad son
Oaxaca, Chiapas, Puebla, Veracruz, Guerrero, Distrito Fe-
deral3 Yucatan, Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potosi y Mé-
Xico.

Muchos indigenas privados de la libertad fueron criminali-
zados desde el momento de la detencion, y por no contar
con un intérprete fueron participes de procesos llenos de
impunidad.

Por mencionar algunos ejemplos tenemos a Pedro Gatica,
quien estuvo 11 aflos en prision preventiva; los hermanos
Sebastian y Marcial Zifiiga que, como su padre, estuvieron
10 afios en prision acusados de un delito que no cometie-
ron; personas a las que robaron afios de su vida sélo por ser
indi“genas y no contar con un adecuado acceso a la justi-
cia.

No contar con una cantidad suficiente de intérpretes y de-
fensores es una gran limitante, la impunidad con la que por
afios se han llevado a cabo los procesos, ha dejado muchos
indigenas purgando penas por delitos que no cometieron,
solo por el hecho de hablar una lengua indigena y no poder
entender que dice el documento donde plasman su declara-
cion inicial, donde plasman su condena, solo porque el Es-
tado no ha tenido la capacidad de asegurar un adecuado ac-
ceso a la justicia.

En los reclusorios hay indigenas que purgan condenas ex-
cesivas por delitos menores, personas que firmaron sin si-
quiera saber que decia el documento, personas que no con-
taron con una defensa adecuada, un proceso libre de
impunidad y que a la fecha siguen sin que se les respeten
sus derechos humanos.
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El pais cuenta con la siguiente legislacion en materia de de-
rechos indigenas:

* Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas;

* Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion; y

* Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Y a escala internacional:

* Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas;

+ Convenio sobre pueblos indigenas y tribales; y

* Declaracion sobre los derechos de las personas perte-
necientes a minotias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiisticas.

Por muchos afios, diversas modificaciones de la ley han re-
conocido los derechos de los pueblos y las comunidades in-
digenas, se han realizado campafas, y asociaciones se han
creado con el tnico objetivo de defender y cuidar que sus
garantias sean respetadas, sin embargo dentro de la procu-
racion de justicia falta mucho por hacer.

De nada sirve que las leyes reconozcan los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando en la précti-
ca sabemos que es un tema pendiente.

Por lo mencionado y a fin de salvaguardar los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, propongo se realicen
las siguientes modificaciones al Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
CAPITULO I CAPITULO N
IMPUTADO IMPUTADO

Articula 113. Derechos del Imputado

El imputade tendrd los siguientes
derechaos:

I=Xi.

Xil. A ser asistido gratuitamente por
un traductor o intérprete en 2l caso
de gque no comprenda o hable el
idioma espafiol; cuando el imputado
pertensciere a  un  pusblo ©
comunidad indigena, el Defensor
deberd tener conocimiente de su
lengua y cultura v, en caso de que no
fuere posible, debera actuar asistido
de un intérprete de la cultura y
lengua de gue se trate;

Xll. A ser presentado ante el
Ministerio Pdblico o ante el Juez de
control, SEEUN 2l 350,
inmediatamente despugs de ser
detenido o aprehendido;

XIV. A no ser expuesto a los medios
de comunicacian;

XV. A no ser presentade ante la
camunidad como culpable;

XVI. A zolicitar desde el momento de
su detencion, asistencia social para
los menores de edad o personas con
discapacidad cuyo cuidado personal
tenga a su Cargo;

Articule 113. Derechas del imputado

El imputade fendra los siguientes
derechaos:

=X

Xl A ser asistido gratuitamente por
un traductor o intérprete en el caso
de que no comprenda o hable el
idioma espaficl; cuando el imputado
perteneciere 2 un  pueble o
comunidad indigena, el Defensor
debera tener conocimisnte de su
lengua vy cultura y, en caso de que no
fuere posible, debera actuar asistido
de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate;

Xl A gue los escritos de declaracién
preparatoria  y  cualguier otro
documento que requiera rdbrica
durante el proceso, sean escritos en
fa lenguo gque hable el Imputado
cughdo este pertenered a un pusbio
o comunidod indigena.

En coso de no cumplir con lo
establecido el pdrrafo anterior, los
documentos carecerdn de valides.

(SE RECORREN LOS SUBSECUENTES)

XIV. A ser presentodo ante el
Ministerio Piblico o ante el Juez de

control, seqgun = casg,

XVII. A obtener su libertad en el caso
de gue haya sido detenido, cuando
no se ordene la prision preventiva, u
otra medida cautelar restrictiva desu
libertad;

XVIIL A que se informe a la embajada
o consulade  que corresponda
cuandoc sea detenido, y se e
proporcione  asistencia  migratoria
cuando tenga nacionalidad
extranjera, y

XIX. Los demas que establezca este
Codigo y otras  disposiciones
aplicables.

inmediatamente  despugs de  ser
detenido o oprehendido;

XV. A no ser expuesto a los medios de
comunicacion;

XVI. A no ser presentodo ontz o
comunidad como culpabls;

XVIl. A solicitar desde el momento de
su detencion, asistencia social para
los menores de edod o persongs con
discapocidod cuye cuidodo personal
tenga o su cargo;

KVIIL A obtener su liberfad en el caso
de que haya sido detenido, cuando no
se ordene o prisidn preventiva, u otra
medida cautelar restrictiva de su
libertod;

XIX. A que s¢ informe @ la embajada
o consulado que corresponda cuando
seq detenido, y se le proporcione
asistencio migratoria cuondo tenga
nacionalidad extranjera, v

XX. Los demas que establezoco este
Codige v ofros  disposiciones
aplicables.
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Considerandos

La Constitucion Politica reconoce en el articulo 20.: “La
nacion tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”; Al mismo tiempo reconoce y
garantiza su derecho al acceso a la justicia en todos los jui-
cios y procedimientos de los que sean parte, tomando en
cuenta sus costumbres y especificaciones culturales; y les
permite ser asistidos en todo momento por intérpretes y de-
fensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.3

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas establece en el articulo 90. que, todo mexicano
tiene derecho a comunicarse y expresarse en la lengua de
la que sea hablante, sin restriccion alguna. Al mismo tiem-
po, esta ley menciona los derechos de los hablantes de las
lenguas indigenas, mencionando en el articulo 10 que “el
Estado garantizard el derecho de los pueblos y las comuni-
dades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la
lengua indigena nacional de que sean hablantes”; por lo
que en los juicios y procedimientos, en los que participen
deberan ser asistidos en todo momento por intérpretes y de-
fensores que conozcan su lengua y cultura; y de acuerdo
con el articulo 50., corresponde a cada entidad federativa
implementar las medidas necesarias para que se cumpla lo
establecido en los articulos mencionados.®

El 27 de junio de 1989, en Ginebra, Suiza, se adopté el
convenio 169, “sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes”; fue aprobado en el Senado de la Re-
publica el 11 de julio de 1990 y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 3 de agosto del mismo afio. En el
articulo 12 establece: “Los pueblos interesados deberan te-
ner proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder
iniciar procedimientos legales, sea personalmente; o bien,
por conducto de sus organismos representativos, para ase-
gurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomar-
se medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en pro-
cedimientos legales, facilitindoles si fuere necesario, intér-
pretes u otros medios eficaces”.”

Uno de los principales problemas que enfrentan los miem-
bros de pueblos y comunidades indigenas ante un asunto
legal, es la falta de intérpretes y defensores que hablen la
lengua y conozcan la cultura indigena, ya que no se trata

solo de traducir, sino interpretar y conocer plenamente los
usos y costumbres de la comunidad; por lo que el Inali, re-
conoce la necesidad de que exista un padron nacional de
intérpretes y traductores de lenguas indigenas, el cual tiene
como tarea fundamental el otorgar informacion que cubra
la demanda de intérpretes y traductores en lenguas indige-
nas, en materia de imparticion y procuracion de justicia; y
al mismo tiempo cuenta con el programa de Formacion y
Capacitacion de Intérpretes, Traductores y Profesionales
Bilingiies.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el numeral XIII y recorre los sub-
secuentes del articulo 113 del Cadigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales

Unico. Se reforma el numeral XIII y se recorren los sub-
secuentes del articulo 113 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, para quedar como sigue:

Capitulo IIT
Imputado

Articulo 113. Derechos del imputado
El imputado tendra los siguientes derechos:
LaXL...

XIL A ser asistido gratuitamente por un traductor o in-
térprete en el caso de que no comprenda o hable el idio-
ma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pue-
blo o comunidad indigena, el Defensor deberd tener
conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que
no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete
de la cultura y lengua de que se trate;

XIIL A que los escritos de declaracion preparatoria
y cualquier otro documento que requiera ribrica
durante el proceso, deberan estar escritos en la len-
gua que hable el imputado cuando este pertenezca a
un pueblo o comunidad indigena.

En caso de no cumplir lo establecido el parrafo ante-
rior, los documentos careceran de validez.

(Se recorren los subsecuentes)
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XIV. A ser presentado ante el Ministerio Publico o ante
el Juez de control, segin el caso, inmediatamente des-
pués de ser detenido o aprehendido;

XYV. A no ser expuesto a los medios de comunicacion;

XVI. A no ser presentado ante la comunidad como cul-
pable;

XVII. A solicitar desde el momento de su detencion,
asistencia social para los menores de edad o personas
con discapacidad cuyo cuidado personal tenga a su car-

£0;

XVIIL. A obtener su libertad en el caso de que haya si-
do detenido, cuando no se ordene la prision preventiva,
u otra medida cautelar restrictiva de su libertad;

XIX. A que se informe a la embajada o consulado que
corresponda cuando sea detenido, y se le proporcione
asistencia migratoria cuando tenga nacionalidad extran-
jera; y

XX. Los demas que establezcan este codigo y otras dis-
posiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades correspondientes dispondran de
un plazo de 180 dias siguientes a su entrada en vigor, para
realizar las adecuaciones necesarias para cumplir el pre-
sente decreto.

Notas:
1 Catalogo de Lenguas Indigenas. Inali. http://www.inali.gob.mx/clin-
inali/

2 Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas.
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, 2016. http://panitli.inali.
gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1:quees-
panitli

3 Los pueblos indigenas en México y los obstaculos para el acceso a
la justicia. Asistencia Legal por los Derechos Humanos, México, Dis-
trito Federal, 9 de agosto de 2015. http:/asilegal.org.mx/index.php/es/
noticias/346-los-pueblos-indigenas-en-mexico-y-los-obstaculos-para-
el-acceso-a-la-justicia

4 {dem.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.
pdf

6 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Ca-
mara de Diputados. http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
257 171215.pdf

7 Convenio 169 de la OIT, “sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes”. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas. México, diciembre de 2003, pagina 9.

8 Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas.
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, 2016. http://panitli.inali.gob.
mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1:queespanitli

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de
2017.— Diputados: German Ernesto Ralis Cumplido, Maria Candela-
ria Ochoa Avalos, Natalia Karina Baron Ortiz, Victoriano Wences Re-
al (rbricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul). Presidenta. Buenas tardes, compafieras, compaiie-
ros diputados. Solo para decirles que esta disculpa publica
que debe dar la PGR también tiene que ser obligatoria de
la reparacion del dafio. Las tres indigenas condenadas a 21
afios de prision y que afortunadamente salieron libres pero
después de tres afios presas, requiere una reparacion del da-
fio. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Se registra su participacion.



