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Diputado Federal :
JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
Presidente de la Mesa Directiva
Cdmara de Diputados

LXIIl Legislatura

Presente

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, pdrrafo veinte, fraccion Vil de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el Tercer
Informe Trimesiral de Actividades 2017 del Instituto Federal de Telecomunicaciones, €l
cual fue aprobado por el Pleno de este Instituto, en sesion del pasado 08 de

noviembre.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las. seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

Comidonado Presidente
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AEP
Agente Econdmico Preponderante

s AM
: Amplitud Modulada

ARCEP

Autoridad de Regulacién de las
Comunicaciones Eleclronicas y de
Correos (Francia)

BIT
ﬂ Banco de Informacién de
Telecomunicaciones

CCp.l
Comité Consultivo Permanente |

Coordinacién General de Politica def

! CGPU
Usuario del IFT

CGRM
i Coordinacion General de Mejora
Repulatoria del IFT

CGuI
i Coordinacion General de Vinculacion
Institicional det i1

Tercer Infarme Tiimestral de Actividades

Cim
Consejo de Investigacidn de Medios

Comision Interamericana de

l CITEL
Telecomunicaciones

Conferencia Mundial de Desarrollo de
las Telecomunicaciones

I . CMDT-17

CMII
Canvenios Marco de Interconexion
COFETEL

l Comision Federal de

Telecomunicaciones {extinta)

CRC
l Comision de Regulacion de
Comunicaciones {Colombia)

Comité Técnico en materia de

' CTER
Espectra Radicetéctrico

DG Conneact

Direccion General de Redes de
Comunicacion, Contenido y Tecnologia
{Union Europea)

| ‘

DGS
Direccién General de Supervision del
IFT

DOF
Diario Oficial de la Federacién

ENACOM
Ente Nacional de Comunijcaciones
(Argentina)

ENDUTIH

Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnolbgias
de la Informacion en los Hogares

ENISA

European Network and Information
Security Agency (Agencia Europea
para la Seguridad de las Redes y la
Informacion)

ETSI

European Telecommunications
Stondards Institute (Instituto Europeo
de Estandares de Telecomunicacion)

EUA
Estados Unidos de América
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Eurostat
l European Statistical Office (Oficina -

IMT

__International Mobile Telecommunications -

Europea de Fstadistica)

FIE

Fideicomiso de Infraestructuray
Equipamiento del instituto Federal de
Telecomunicaciones

Foro Internacional sobre Medios

| FIMIC
Indigenas y Comunitarios

FM
Frecuencia Modulada

GHz ,
Gigahertz

GIBCIC
Grupo de Incidencia para el Desarrolio
de la Comunicacién Indigenay
Comunitaria
GSR-17 )
Globat Symposium for Regilators
(Simpaosio Mundial para Organismos
Reguladores )
GTMCIR

' Grupo de Trabajo en Materia de

Control Interno y Riesgos

Instituto Federal de

| IFT o INSTITUTO
Telecomunicaciones

He
Instituto Internacional de
Comunicaciones

{Telecomunicaciones Maviles
Internacionales)

INE
Instituto Nacional Elettoral

IXp
linternet Exchange Point (Punto de
Intercambio de Trafico de Internet)

LFPA
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

LFRTV
Ley Federal de Radio y Television

LFTR
Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Mdp
Millones de Pesos

MHz
Megahertz

OCDE ,
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos '

Ofcom
Oficina de Comunicaciones (Reino
Unido)

AW ) . .
: ]f’t [MSTITUTO FEDFRAL DE
TELECOMUNICACIONES

PABF

“Programa Anvalde Usoy
Aprovechamiento de Bandas de
[Frecuencias

PAT -
Programa Anual de Trabajo (Jel 1FT)

PEC
Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad

PTFN
Plan Técnico Fundamental de
Numeracion

Regulatel
Foro Latinoamericano de Entes
Reguladores de Telecomunicaciones

RIA

Requerimiento de Informacion
Adicional

RPC
Registro Pblico de Concesiones

SAl
Solicitud de Acceso ala Informacion

)l
Sistema de Control Interno
Institucional
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SCIN
Suprerna Corte de Justicia de la
Nacion

SEP
Secretaria de Educacion Pablica

SERPO
Sistema Electrdnico de Registro y
Presentacién de Ofertas

SHCP
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

SMM
Servicio Mavil Maritimo

TAIEX
Asistencia Técnica e Intercambio de
Informacion

10T
Televisidn Digital Terreslre

TIC
Tecnologias de la Informacidn v la
Comunicacion

TLCAN
Tratado de Libre Cornercio de América
del Norte

TLCUEM
Tratado de Libre Comercio México-
Unién Europea

TyR

Telecomunicaciones y Radiadifusion

UCE
Unidad de Competencia Econdmica
del IFT

ucs
Unidad de Concesiones y Servicios
detlFT

UER
Unidad de Espectro Radiceléctrico -
del\FT

UHF
Ultra High Frequency (Frecuencia Ullra
Alta)

& &
-lft INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

ulT
Uni6én Internacional de
Telecomunicaciones

UMCA ‘
Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales del IFT

UNESCO

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UPR
Unidad de Politica Regufataria del IFT

\VHF
Very High Frequency {Frecuencia Muy
Alta) .
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RESUMEN EJECUTIVO

Este Informe resume los principales resultados del Instituto durante los meses de julio, agosto y septiembre

-de 2017, durante el trimestre que se reporta, se emitieron los Lineamientos que fijan los términos para que
el Agente Econdmico Preponderante (AEP) en el sector de las telecomunicaciones ténga presencia fisica en
los puntos de intercambio de tréfico de internet en el territorio nacional. Como resuitado de la evaluacion
bienal realizada a los AEP en los sectores de las Telecomunicaciones y Radiodifusién (TyR), se aprobaron las
metodologias de replicabilidad econdmica para los servicios movil y fijo de telecomurnicaciones, asi como la
replicabilidad técnica. Destacan, los avances enlas licitaciones IFT-5 (10 MHz en la banda 440-450 MHz) para
la cual se emitieron las Bases y la Convocatoria; y parala IFT-6 {Canales de TDT), se emitierori las actas de fallo
a favor de los participantes ganadores.

Por otro lado, se suscribio el convenio de colaboracion con la Secretaria de Educacion Piblica que tiene como
objeto promover el acceso y utilizacién por parte de los estudiantes a los servicios de telecomunicaciones y
a las tecnaologias de la informacion y comunicacion (TIC) al igual que la difusién y ensefianza de los derechos
de los estudiantes como usuarios de servicios de telecomunicaciones, asi como audiencias infantiles, com-
puestas por nifias, nifios y adolescentes. Ademas, fueron aprobados los Linearnientos de Consulta Pablica y
Analisis de Impacto Regulatorio del IFT, con los cuales se busca una mavyoer participacién ciudadana, asf coino
transparentar los procesos de modificacién y elaboracion de nuevas régulaciones del Instituto.

El Instituto puso a disposicion del publico en general, diversos estudios y reportes que permiten corripren-
der la perspectiva cualitativa y cuantitativa de las audiencias infantiles del pais; brindar informacién veraz y
oportuna a los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y conocer de manera general la relacién de las
audiencias de los pueblos indigenas con fos medios y sus contenidos.

Finalménte, este informe incluye informacion de Foro internacional sobre medios indigenas y comunitarios
que se realiz0 en el mes de agosto; el Fora dirigido a los usuarios de servicios de telecomunicaciones, llevado
acaboel 31 deagostoy 1 de septiembre de 2017;y el Foro de rettis y competencia en las télecomunicaciones
y la radliodifusidn que se llevd a cabo en el mes de septiembire.
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RESUMEN DEL TRIMESTRE

Tercer Informe Trimestral de Actividades

~El Pleno del Instituto

Durante el tercer trimestre del 2017, en el IFT se celebraron 22 sesiones del Plene, 12 ordinarias y 10 ex-
traordinarias, en las cuales el Pleno del Instituto revisd y deliberd sobre 240 asuntos (ver Figura 1). La infor-

macion de las Sesiones del Pleno puede ser consultada en el portal de internet del Instituto.
/

Figura 1.
q Clasificacién de asuntos resueltos por el Pleno del
Instituto julio-septiembre 2017

LicEaciunes |2]

Notas: [1] E! concepto de Concesiones incluye: suscripcion y ena-
jenacién de acciones; otorgamientos, modificaciones, prérrogas
y transiciones a concesién Gnica, entre otros; [2] Paia la licitacién
IFT-6 se apiobaron 16 constancias de participacion, 9 resoluciones
negando la conslancia de paiticipacion y 32 resoluciones de fallas
a favor; para la licitacién IFT4 se emitieron 10 descalificaciones y
4 vesoluciones de fallo a favor de nuevas ganadores. {3] La cate-
goria Servicios de Interconexidn incluye la resolucién de condiclo-
nes no convenidas asi como la resulucion de 2 recursos de revision
interpuestos en cantra de resoluciones de la extinta COFETEL; [4]
La categoria Otros incluye tos asuntos relacionados a: opiniones y
criterios det Pleno del IFT, aprobacidn de aclas, asunlos retirados de
la sesidn y aprobacién de docurnentos e infarrnes del IFT.
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Asimisimo, se realizaron 12 publicaciones en el Diario Oficial de la Fede-  puestaria y de adquisiciones; la aprobacion del Plan para la banda 470-
racién (DOF) que incluyen el Acuerdo de cambic de bandas de frecuen- 608 MHz; el diferimiento de la enfrada en vigor de fos Lineamientos
cias a fas personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos  Generales sobre la Defensa de las Audiencias; la expedicion de la guia
sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de frecuencias enlabanda  para el control de concentraciones en los sectores de TyR; y la emision
470-512 MHz para servicios distintos al servicio plblico de televisibn  de bases y convocatorias de la Licitacion IFT-5, entre otros.
radiodifundida digital; y se requiere a los titulares de derechos sobre el

uso, aprovechamiento y explotacion de la banda 450-470 MHz, para  Ademas, se realizaron 16 entrevistas entre los Comnisionados del IFT y
coordinar s proteccidn contra interferencias perjudiciales. Los acuer-  representantes de los agentes econdmicos y/o regulados.

dos de aprobadion de modificaciones a las norrnas en materia presu- ‘
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Consejo Consultivo del IFT
El Tercer Consejo Consultivo del Instituto queda formalmente instalado el pasado 5 de julio de

2017. Apartir de su instalacion, dicho Consejo ha sesionade en dos ocasiones, como se detalla
a continuacion:

© | Sesion Ordinaria, celebrada e! 17 de agosto de 2017, se aprobd fa eleccidn del
Presidente del Tercero Consejo Consultivo asi como la aprobacion del calendario
de reuniones,

© I Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 31 de agosto de 2017, se analizaron los temas
principales para el Plan Anual de Trabajo, entre ellos, administracion del espectro,
internet, compéténcia econdmica, audiencias, asuntos nacionales e irternacionales,
e infraestructura.

Lainformacion sobre este 6rgano asesor y las recomendacicnes, propuestas u opiniones emi-
tidas se pueden consultar en el portal: Kittp:/consejotdnsultivo.ift.orgmx:

Consultas publicas

Durante el tercer trimestie de 2017 iniciaron 9 procesos de consulla pablica (ver Tabla 1).

Identificacion de las necesidades de espectro para las Telecomunicacionas Maviles internacionales

5P Lhitiol17 - 2 1
{IMT} entre 24.25 GHz y 86 GHz en Méxicn' 14/julio/ 17 - 24/agosto/ 17 UER
Propuestas de Ofertas Pablicas de Infraestructura presentadas por ef Agente Econémico Preponderante _—
. 14 -
{AEP) en el Sector de Radiodifusion 14/jlio/17 - 12/agosto/17 UFR
Anteptoyecto de Disposicién Técnica IF1-011-2017, Parte 2. Equipos Terminales Mdviles gue operan ei P ~ o
fas bandas de 700 MHz, BOD MHz, 1900 MHz, 2100 MHz y/0 2500 MHz 16/julia/17 - 12/agosto/ 17 UPR
Anteproyetto de Acuerdo por el que se aprueba la modificacién del Acuerdo de registro electrfinico ] ]
de tarifas a los usudrios que dehen curnpliv los concesforiarios y autorizados de servicios de  8/agosto/17 - B/septiembre/17 ucs
telecomunicaciones
Fioyecto de Bases de Licitacion Piblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacian . ) )
comercial de hasta 130 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2500-  B/agosto/17 - 8/séptiembre/17 UER
2690 MHz {Licitacidn No. IFT-7)
Anteproyecto de Condiciones Técnicas Minimas para la Interconexian entre Concesionarios de Redes
P, B N ) P » 10/agosto/17 - 25/
Puiblicas de Telecomunicaciones y las Tarifas que resulten de las Metodologias de Costos que estardn . ) UPR
R g septiembre/17
vigentes para el ana 2018
Pmpuestas de las Ofertas de Referencia pard los Servicios Mayoristas de Usuario Visitante; e
. A . ) . : ) 24h/agosto/ 17 - 25/
Comercializacién o Reventa de Servicios; Acceso y Usa Compartido de Infraestructura; y Arrendamiento : o UPR
g ; septiembre/17
de Enlaces Dedicados Prestados por el AEP
Madelo de Costos del servicio de arrendamiento de enlaces dedicados Incales, entre loralidades y larga
" . A . oo P o - - 24/agosto/17 - 25/
distancia internacional que serd prestado por el agente econdmico preponderante en el sector de las ) UPR
P septiembre/17
telecomunicaciones
Madelo de costos para determinar las larifas de los servicios de comparticion de infraestructura 7/septiembre/2017 - 6/ UPR
prestados por el AEP en el sector de radiodifusion octubre/17
Fuente: IFT

Instituto en ténminos del articulo 51 de fa LFTR para poder realizar cualquier consulta pablica.

1 El documento fue sometido a un proceso de opinidn piblica; fa diferencia con la consulta piblica es el requerimiento de aprobacin por parté del Pleno del
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Avances del Programa Anual de Trabajo 2017

En la planeacién de proyectos realizada en el Prograrna Anual de Trabajo (PAT) 2017, se establecié como
meta para el cierre del tercer trimestre del afio, alcanzar un 52.8% de avance del acumulado. En términos
reales, se reporta un avance del 42.9%, reduciéndose el retraso de 11.9 puntos porcentuales reportado
en el segundo trimestre a 9.9 punlos porcentuales. En cuanto a los motivos del retraso, se realizd un
andlisis en donde se determind que la causa principal es la prioridad que adquieren otros proyectos del
instituto como resuitado de algunas medidas regulatorias; también se identifica la subestimacion de
tiempos por la falta de identificacion de los riesgos asaciados a los proyectos. Finalmente, se encontrd
que una causa importante radica en la modificacién del alcance con de los proyectos por las circunstan-
cias cambiantes durante el ano?.

Figura 2. : - Cuart
- trimestre

Avance programado en PAT 2017 contra avance real

a septiembre de 2017

100%

Tercer
14 Lrimestre

52.8%

Para consultar el detalle en el avance de las proyectos PAT 2017

g i)
consuiliar ef Anexa A, Segundo

) trimestre
Fuente: -1 W24t

Primer
trimestre
23.1%

20017

{4 Avance planeado %
B nvance real %

- K Figura 3. -
Cumplimiento de los objetivos institucionales acu-
ﬁ mulado a septiembre de 2017

ﬁ e Nolas: Objetivo 1. Promover e impulsar que Ios usuarios y las au-
ﬁ diencias tengan mejores opciones de servicios piblicos a precios
asequibles, a través del impulso de la comperencia y libre concu-

rrencia de las sectores regulados. Objetivo 2. Promover e imputsar

K condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios de
’ las telecomunicaciones y la radiodifusién con el objeto de inaximi-

K il zar el bienestar social. Objetivo 3. Garantizar que la prestacion de
é los seivitios de las lelecamunicaciones y la radiadifusion que recibe

i la poblacidh sea acorde con los niveles de calidad bajo pararmetros
é inlernacionales y Objetivo 4. Formentar el respeto a los derechos de
los usuarias finales y de las audiencias en los servicios de las te-
lecornunicaciones y la radiodifusion. El Eje Transversal se refiere al
Fortalecimiento Institucional.
@ & @ e

Fuenle; IFT

L [ Il 11 b
Gbjetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Qbjetivo 4 Eja bansversal

m Meta “ Real

2 El cambio de alcance de la Licitacién IFT-4, al agregarse rondas adicionales, ha ocasionado que se Lenga que dar priotidad a la conclusion de esta,
mismo caso para la Disposicién &cnica 1F1-011-20%7, cuyo alcance ha sido modificado y liene mayor prioridad sobie otros pioyectos debido a fa
vigendia de la NOM que reemplazara. Otra caso es la controversia constitucional de los Linearnientos generales sobre la defensa de las audiencias,
la cual no permitid el avance de proyectos con dependencia directa a estos.




'
3

ITA 3 2017 | Informe de actividades

) @ .
i ]ft INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

04

INFORME DE ACTIVIDADES*

lercer Informe Trimestral de Actividades

Objetivo 1.

Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan
mejores opciones de servicios piblicos a precios asequibles, a
través del impulso de ld cornpetencia y libre concurrencia de los
sectores regulados

Objetivo 2.
Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las

tecnologias y servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion
con el objeto de maximizar el bienestar social

Objetivo 3.

Garantizar que Ia prestacion de los servicios de lds telecomuni-
taciones y la radiodifusion que recibe la poblacién sea acorde con
fos niveles de calidad bajo parametros internacionales

Objetivo 4.
Fomentar el respeto a los derechos de los Usuarios finales y de

las audiencias en los servicios de las telecomunicaciones y la
radiodifusion

Eje Transversal:

Fortalecimiento Institucional

’

3 Aquellos proyectos en los que no se reportan beneficios potenciales es debido a que cuentan Gnicamente con avances intermedios, los beneficios potenciales solo se incluyeri
para proyectos que concluyeron en el perfodo reportado en el presente infarme.




ITA 3 2017 | Informe de Aclividades )
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Oift

Objetivo 1.

PROMOVER E IMPULSAR QUE LOS USUARIOS Y LAS AUDIENCIAS TENGAN MEJORES
OPCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS A PRECIOS ASEQUIBLES, A TRAVES DEL IMPUL-
S0 DE LA COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA DE LOS SECTORES REGULADOS

" 37 desnlal
- IR man

Recepcion de Aprobacion de Consulta A;?:Ji(;?c;?ilt’lwﬁt: ' |)ro‘|31r|?:§l|:?rf::?drilf‘i1cz\1a
Consulta Pliblica abli
propuesta 0 Publica propuesta

pur el AER

- Revisidn y analisis de los convenios marco de interconexin

Posterior a la notificacion de las modificaciones aprobadas en junio de 2017 de los términos y condiciones de los
Convenios Marco de Interconexion (CMI) al AEP en el sector de Telecamunicaciones, este solicitd una prorroga para
presentar una nueva propuesta de CMI, la cual fue concedida por el Pleno del Instituto el 11 de julio de 2017, EI AEP
presentd su piopuesta de CMi el 3 de agosto de 2017, misma que se encuentraen revision por parte del Instituto afin
de que se pueda someter a aprobacion del Pleno para su ernisiony posterior publicacién dentro de los primeros quince
dias de diciembre de 2017.

Rondas de asignacion atlicionales®
b

T 2016 ——

Entrega de titulos
de concesidn
{1er, ronda)

Notificacion a los
participantes
ganadores {1er. randa)

Eniision de Aclas de
Fallo

Publicacidn de
Convocatoria

—C {icitacidn IFT-4. Frecuencias de radiodifusion sonora

Durante el tercer trimestre se entregd un segundo paquete de
16 concesiones a nuevos paiticipantes ganadores de la Licita-
cion IFT-4, estas son producto de la descalificacion de pastici-

pantes ganadores del proceso que no cumplieron con las con-

diciones establecidas en los falios y/o en la bases de fa licitacion.

En la primera entrega se otorgaron 123 titulos de conce-
sién {122 de una primera ronda de asignaciones y uno de
la segunda). En la segunda entrega se otorgaron 16 nuevos
titulos que corresponden a quienes realizaron el pago de la
contraprestacion y acreditaron los requisitos solicitados (15
de la segunda ronda de asignaciones y uno de la tercera).

El 29 de septiembl"e de 2017, el Pleno del Instituto defer-
mind la descalificacion de 2 participantes ganadores de
fos lotes 8y 113 de ta banda FM.

Al cierre del tercer trimestre, se han entregado 139 titulos
de concesion para uso comercial en las bandas FM y AM,
promoviendo asf fa pluralidad de contenido y aumentan-
do la competencia en el sector de radiodifusion en el pais.

*Las rondas de asignacion adicionales comenzaron a partir del 5 de junio dei 2017,
tras la descalificacién de ganadores de la primera ronda y continuara hasta entre-
ga de los titulos de concesiGn para las frecuencias aplicables.
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“ Ml a7e
- septistibly

il

Publicacion de Entrega de ' Desahogo dé
Convocatoria informacion observaciones

L0 Licitacion IFT-5. 10 MHz en la banda 440-450 MHz

El 23 dé agosto de 2017 el Pleno def Instituto emitio la ~ © Del 28 de agosto al 4 de septiembre se realizé la manifesta-
Convocatoria y las Bases de la Licitacion Pablica para con- cion de interés a tra\/és del Sistema Electronico de Registro y
; Presentacion de Ofertas (SERPQ) y se recibieron preguntas
] _ i sobte las bases, apéndices y ariexos de la ficitacion, las res-
de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la puestas fiseron publicadas en el portal de Inteinet del Institu-
barida 440-450 MHz para prestar el servicio de provision to el 6 de septiemtiré pasado.

© Del 6 al 11 de septiembre los interesad@s entregaron la infor-
macion y docurnentacion solicitada eri los Apéndices Ay E, y

_ sus Anexos a través del SERPQ.
el 28 de agosto y ambos docuimentos se encuentran dis- ¢ La prevencién a la documentacién entregada por los intere-
ponibles en el portal de internet del IFT. sados se realizd el 15 de septiembre y el desahogo de obser-
vaciones se lleve d cabo del 18 al 27 de septiembre del 2017.

cesionar el uso, aprovecharienito y explotacion comercial

de capacidad para sistemas de radiocomunicacion privada
(Licitacion No. IFT-5). La convocatoria se publicd en el DOF

A partir de la publicacion de la convocatoria se han llevado
a cabo las siguientes actividades:

Apiobacibn del Pleno
para emision de
actas de fallo

L0 Licitacién IFT-6. Canales de TDT. Banda de frecuencias 174-216 MHz (VHF} y 470-608 MHz (UHF) '

Entrega de Entrega de Presentacién de
documentos cunstancias ofertas

~ Como parte del proceso de la Licitacion IFT-6, del 2 al 4 El 25 deé septiembre de 2017 se aprobaron los acuer-
de agosto del 2017 los interesados entregaron la do--  dos mediante los cuales se determind la emisién de 32
cumentacién correspondiente a garantias de seriedad, actas de faflo a favor de los participantes ganadores en
tomprobante(s) de pago de derechos por el estudio de la  esta licitacion, :
solicitud, la expedicion del titulo de Concesion de Espectro
Radioeléclrico para Uso CQmercial y, en su casa, el Canve-
nio Privado de Participacidn Conjunta. Durante el mismo
periodo se notificaron las Constancias de Participacién a
los interesados que cumplieron con los requisitos y se les
entregd las claves de acceso paraingresar al SERPO para
las sesiones de practica realizadas del 7 al 11 de agosto y
para el procedimientd de presentacién de ofertas, que se
flevd a cabo del 14 al 17 de agosto de 2017,
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Aprobacién de Evaluacion
Bienal de Medidas
impuestas at AEP

Consulta
Publica

Aprobacion de
Consulta Poblica

Pleno

Aprabarién del

INSTHUTO FEDERAL DE
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Inicio de vigencia

—O Metodologia para la implementacién de las Pruebas de Replicabilidad Econémica para servicios fijos de

telecomunicaciones

El 14 de jutio de 2017 concluyd el proceso de consulta |§C|b|ica del anteproyecto,
a partir de la cual se integrd la propuesta final que fue sometida a consideracion
del Pleno del Instituto para su aprobacion.

El 12 de septiembre de 2017 el Pleno aprob el Acuerdo mediante el cual emite
la metodologia, términos y condiciones para llevar a cabo las pruebas de repli-
cabilidad econdmica aplicables a los servicios del AEP en telecomunicaciones a
que se refieren las medidas sexagésima séptima del anexo 2 y cuadllagésima
novena del anexo 3 de la resolucion de fecha 27 de febrero de 2017,

e el
< dedulia -t

e 2017 - [

Aprobacidn de Evaluacidn
Bienal de Medidas
impuestas al AEP

Aprobacian de
Consulta Piblica

Cunsulta
Publica

Aprobacion del
Pleno

-~ 0 Metodologia para la implementacidn de las Pruebas de Replicabilidad
Econdmica para servicios mdviles de telecomunicaciones

El 14 de julio de 2017 concluyd el proceso de consulta pablica del antepro-
yecto, a partir de la cual se integrd la propuesta final del proyecto, el Pleno
del Instituto aprobd el 12 de septiembre de 2017 el Acuerdo mediante el cual
emite la metodologia, términos y condiciones para llevar a cabo la prueba de
replicabifidad econdmica aplicable a los servicios del AEP en telecomunicacio-
nes a que se refiere la medida sexagésima cuarta del anexo 1 de la resolucién
de fecha 27 de febrero de 2017.

|

Beneficios potenciales del proyecto
concluido

Prevenir la practica de estrechariento de mar-
genes, a fin de que otros operadares que pres-
tan servicios de telecamunicaciones al amparo
de los servicios mayoristas provistos por el
AEP puedan replicar las tarifas minoristas de
este Gltimo, generando una mayor oferta y
disponibilidad de servicios al usuario final y a
precios mas asequibles.

Inicio de vigencia

Beneficios potenciales del proyecto
concluido

Asegurar que los Operadores Movites Virtuales
que prestan servicios de reventa al arparo de
los servicios mayoristas provistos por el AEP
puedan replicar las tarifas minorislas de este
{iltimo, generando una mayor oferta y disponi-
bilidad de servicios al usuario final y a precios
mas asequibles.




A

3

ITA 3 2017 | Informe de Aclividades ’ ®
) ‘ 'lft' INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

12 e skptiembre

Evaluaclin Rienal de A . -
probacién-del TR
Medidas impuestas al - Pleno Inicio de vigencia
AEP

——© Replicabilidad Técnica e
: Beneficios potenciales del proyecto

Derivado de la revision bienal de las medidas de preponderancia emitida en concluido

febrero de 2017, se establecit que el Instituto publicarfa los elermeritos a ana- - )

) o L L _ Se esperan beneficios en la cornpetencia en el
lizar para corroborar fa replicabilidad técnica de las ofertas minoristas del AEP sector de telecomunicaciones toda vez que fos
en el sector de telecomunicaciones. _ concesionarios  soficitantes, autorizados so-
ficitantes u operadores maviles virtuales que

El 12 de septiembre de 2017 el Pleno del Instituto aprobé el Acuerdo me- pre",’ta” servicios de t,e‘emmun'cac'ones podan
equiparar caracteristicas técnicas de las ofertas

_ minoristas del AEP, haciendo usa de los servi-
técnica de las ofertas minoristas del AEP en el sector de telecomunicaciones dios mayoristas regutados, y can ello se fomen-

diante el cual emite los elementos a analizar para corroborar la replicabilidad

a que refieren las medidas septuagésima séptirna del anexo 1, sexagésima taid Ia diversidad, mejor calidad y precios més
asequibles de los servicios de telecomunicacio-

sexta del anexo 2 y cuadragésima octava del anexo 3 de la resolucion de fecha _ i o
nes ofrecidos a los usuarios finales.

27 de febrero de 2017 aprobada mediante acuerdo P/IFT/EXT/270217/119.

Evaluacian Bienal de Presentacién de Acuerda solfritar
Medidas impuestas af Plan de separation modificacion a
AEP propuesta

-

-] P} o ) ™ ) . - ; e -‘ '
Revision det Plan de Separacion Funcional del AEP en Telecomunicaciones

A partir de la revision bienal de las medidas de preponde-  Por su parte, el 29 de septiembre de 2017 el Plena del IFT
rancia en telecomunicaciones de 2017, se establecid que  aprobo el Acuerdo' mediante el cudl solicita a los integran-
el AEP en telecornunicaciones debera presentar una pro-  tes del AEP en el sector de Telecomunicaciones modificar
puesta de plan de separacion funcional para las empresas  su propuesta de Plan de implementacion de la Separacion
que prestan sewicios de telecomunicaciones fijas. Este  Funicional, ’
plan fue presentado por América Mévil, S.A.B. de CV.,, Te-

[6fonos de México, S.A.B. de CV. y Teléfonos del Noroeste,

S.A. de CV. el dia 7 de abril de 2017.
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Evaluacion Bienal de Nolificacidn a N
Medidas impuestas al integrantes del AEP Prfzsr:ntaclg‘n de
AEP en tadiodifusion nformacion

radiodifusidn deberan proporcionar la informacion relacionada con Beneficios potenciales del proyecto

la comercializacién de publicidad concluido

Derivado de 1a revision bienal de las medidas de preponderancia en el sector de ¢ Bvitar que el AEP en radiodifusion leve a cabo
conductas anticompetitivas corilra sus cormpe-

radiodifusion, se deterininé que el Instituto elaboraifa el formato miediante el cual o _ . o
tidores en ef sector de las telecomymnicaciones

los integrantes del AEP en radiodifusion deberan reportar cada doce meses al al comercializar espacios publicitarios, y con ello
Instituto la informacion refacionada con la comercializacion de espacios publicita- garantizar un acceso equitativo a todos los ape-
rins para anunciar servicios de telecomunicaciones. o raddores, brindando asi oportunidades similares

de posicionamiento en el mercado.

Durante agosto de 2017 se notificd el formato a fos 35 integrantes del AEP en
Radiodifusién, can el cual deberan presentar la informacién relacionada con la co-
mercializacién de publicidad el 11 de marzo de cada aflo, comenzando en 2018.

Tt 2017

Modificacion Cuadro .
Nacional de Atribucién . Pleno DOF
e Frecuencias

Aprobacion dei Publicacién en

Plan para la Banda 470-608 MHz
Beneficios potenciales del proyecto

El 7 de julio de 2017 el Pleno del Instituto acordd la aprobacion del Plan para concluldo

la Banda 470-608 MHz, el cual busca establecer un marco de referencia regu- ) . i .
Realizar un uso intensivo del espectro radioeléc-

latorio para el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico trico para sistemas de radiodifusian de televisian
enla banda.de 470 - 608 MHz. { por debajo del canal 37, asi como propiciar a con~
tinuidad de fos sistemas de radiocomunicacion
privada y sistemas fijos que actualmente operan
en el segmento 470 —- 512 MIHz. Estas acciones
dictan las bases de la politica de espectro para la
implernentacion de redes de banda ancha que
mejoren y promuevan el acceso a servicios de te-

Los objetivos del plan son: . :
1. Caraclerizar el estado actual de la banda 470 — 608 MHz, incluyendo su uso actual.
2. Proponer un uso optimo de la banda.
3. Determinar las bandas receptords para la migracidn de sistemas de radiocomunica-
cién privada y sistemas fijos.
4, Contar con una referencia regulatoria para la ejecucién de fas tareas asociadas al reor-
denarniento de los diferentes segmentos de los que se compone la banda en cuestian.

lecomunicaciones y radindifusion en condiciones
de calidad para los consumidares.
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T 2017

Aprobacién del Plan Aprobacidn del

Publicacian en
parala Banda de . Pleno DOF

470-608 MHz

= . . . . .
Reordenamiento de la Banda de Frecuencias 470-512 MHz

El 7 de julio de 2017 el Pleno del Instituto aprobd la propuesta de cambio de
bandas de frecuéncias a las persorias fisicas o morales, que sean titulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias enla
banda 470-512 MMz para servicios distintos al servicio pablico de television
radiodifundida digital; y sé requiere a los titulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de fa banda 450-470 MHz, para coordinar
su proteccian contrd interferencias perjudiciales, a través de la cual se busca
establecer un régimen ordenado que formente el uso intensivo del espectro
radioeléctrico para sistemas de radiodifusion de television.

.
]f't INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Bengficios potenciales del proyecto
concluido

£l reordenamviento de la banda 470-512 MHz
dard continuidad a las acciones de pdlitica de
espectrd que se flevan a cabo er el Instituto y
fomentaia una gestion eficiente del uso de esta
recurso para ef servicio de radiodifusion de te-
levisidin, de los sisternas de radiocormunicacion
privada y de los Sistemas fijos que actualmente
aperan en Ia banda. Asirmismo, el resuliado del
reordenamients promovera la prestacion de
servicios de conformidad con las mejores préc-
ticas internacionales y propiciara condiciones
para el acceso universal a tecnologfas y servicios
de telecomunicadiones y radiodifiision para la
poblacion.




ITA 3 2017 | Informe de Actividades

L]
"I"f't INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Objetivo 2.

PROMOVER E IMPULSAR CONDICIONES PARA E1L ACCESO UNIVERSAL A LAS TECNOLO-
“GIAS Y SERVICIOS DE LAS TELECOMUNICACIONES'Y LA RADIODIFUSION CON EL OBJE-
TO DE MAXIMIZAR EL BIENESTAR SOCIAL

“hseiifinal
2Hfle agasta

06 da marzal
JZhdemave

ndsagesta

s Y] e

Etapa de Analisis Opinidn Integracién de
e investigacion Poblica insumos recibidos

-0 |dentificacion de las necesidades de espectro para IMT entre 24.25 GHz y 86 GHz en México

Durante el tercer trimestre del 2017 se llevd a cabo el Actualmente se lleva a cabo la presentacion de los re-
proceso de Opinion pablica sobre la identificacion de las  sultados obtenidos en el Comité Técnico en materia
necesidades de espectro para las Telecomunicaciones — de Espectro Radioeléctrico (CTER), a fin de oblener re-
Moviles Internacionales (IMT) entre 24.25 GHz y 86 GHz  troalimentacion en el marco del CTER respecto de las
en México. €l proceso tuvo una duracion de 20 dias habi-  posibles necesidades de identificacion de bandas de
les, del 14 de julio al 24 de agosto de 2017, frecuencias entre 24.25 GHz y 86 GHz para las IMT en
' nuestro pais. Lo anterior permitira finalmente elaborar
un documento que compile los insumos recibidos res-
pecto a las pasibles necesidades de identificacion de
bandas de frecuencias entre 24.25 GHz y 86 GHz para

las IMT en nuestro pais.
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o Objetivo 3,
ﬁ ﬁcz - GARANTIZAR QUE LA PRESTACION DE LOS GERVICIOS DE LAS TFLECOMUNIC/—\CIO* )
Mygret? NES Y'LA R/\DIODIFUSION QUE RECIBE LA POBLACION SEA ACORDE CON LOS NIVE-
|

LES DE CALIDAD BAJO PARAMETROS INT I:RNA( IONALES

- 2017

Consufta Elabotacion de Apinbarion del Publicacion en
Pihfica Versifn Final Pleno Dor

—o Lineamientos para que el AEP en el sector de las telecomunicaciones o con poder sustancial tenga
presencia fisica en IXP de Internet en el territorio nacional

El 5 de julio de 2017 el Pleno del IFT acordd expedir los Lineamientos que fijan

P . . . o Beneficios potenciales del proyecto
los términos para que el AEP en el seclor de las telecomunicaciones o con

. N . . . conchiido
poder sustancial tenga presencia fisica en los puntos de intercambio de trafico

de Internet en el territorio nacional y celebie los convenios que permilan a lus , :
: B ) o oo La presencia del AEI? en el sector de las tele-
proveedores de servicius de Internet el inlercambiv interna de trafico de ma- (I comunicaciunes en'os IXP representa una re-

nera mas eficienle y menos costosa. * duccion de costos en el intercambio de tréafico
de Internet, un servicio de mayar calidad y la-

. . e . L , sas de transmision de datos mas elevadas. Lo
Los puntos de intercambio de trafico (IXP, por sus siglas en inglés) son ubica- ,

i . ] anterior, promueve el desarrolio de las teleco-
ciones fisicas neutrales donde diversas redes se pueden conectar en un punto municaciones racionales con el intercarmbia

comin para intercambiar trafico de Internel. Los linearnientos fueron elabora- de tréfico de Internat a nivel nacional, es decii,

dos considerando recomendaciones y mejores practicas internacionales tales dicho trafico no tendra que intercambiarse en

) . .. L, puntos ubicadas en el extranjero, reduciendo
como que el IXP debe ser un punto neutral y el ndmero minimo de miembros ) o ' )

B ) asi la latencia v retraso en la transferencia de

para ser considerado coma tal, También se establecen ins términos y condi- datos del servirio de internet y perimitiendo

ciones que debe cumplir el AEP para tener presencia [isica en los IXP, dadd que los usuarios tengan una mejor experien-
que su participacién se considera Tundarnental para que los proveedores de cia def servicio.

servicios de internel se interesen en pertenecer a un IXP.
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Objetivo 4.

FOMENTAR EL RESPETO A LOS DERECHQS DE LOS USUARIQS FINALES Y DE LAS AU~
DIENCIAS EN LOS SERVICIOS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA RADIODIFUSION

Reuniones de . Primera revision
trabajo de anteproyecto de anteproyacto convenio

Segunda revision Firma de

Lo Convenio con la SEP para la alfabetizacion digital para nifios y nifias

El 1 de agosto de 2017, el IFT y la Secretaria de Educacion Piblica (SEP)

s . . Beneficios potenciales del proyecto
suscribieron el Convenio de Colaboracion para establecer las bases y los los p proy

. . e ; concluido
mecanismaos necesarios para promover el acceso v utilizacion por parte

de los estudiantes a los servicios de telecomunicaciones y a las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion; y promover la difusion y ensenan-
za de los derechos de los estudiantes como usuarios de servicios de te-
lecomunicaciones, asi como audiencias infantiles, compuestas por nifas,
nifos y adolescentes.

En atencién a lo establecido en el convenio de colabaracidn stiscrito, se
implernentaran diversos proyectos de sensibilizacion y capacitacion para
estudiantes, incluyendo platicas vy talleres en materia de telecomunica-
ciones impartidos en escuelas y elaboracién de materiales de informacion
enfocados en ninos y nifas.

La realizacién det convenio permitira estable-
cer un canal para la difusion y ensefianza a
estudiantes respecto de sus derechos como
usuarios de servicios de telecomunicaciones;
aprovechar la infraestructura de internet del
equipo de cérmputo v de las tabletas propor-
cionadas por la SEP para identificar e instalar
programas educativos digitales; prornover el
uso de las herramientas desarrolladas por el
iFT, ofreciendo informacién Gtil para el uso
correcto y responsable de las telecomunica-
ciones y las TIC, tanto para las redes socia-
les, corno para su aplicacién en el proceso de
aprendizaje y la vida cotidiana de estudiantes;
dar a conocer larelacion entre las telecomuni-
caciones y la productividad con el objetivo de
emprender en el campo tecnaldgico; y coad-
yuvar en la disminucién de la brecha digital a
través del conocimiento generado para el uso
y explotacion de los servicios de telecomuni-
caciones y TIC.
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Aprobacién de Primer Segundo
linearientos diferimiento de diferimiento de
entrada en vigor entrada en viga

—--0 Diferimiento de la entrada en vigor de los Lineamientos generales sobre la
defensa de las audiencias :

El 8 de agosto de 2017 el Pleno del IFT resolvi6, toda vez que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn (SCIN) no ha resuelto las controversias constitucionales interpuestas sobre los
Lineamientos para la Defensa de las Audiencias, diferir fa entrada en vigor de los Lineamien-
tos Generales sobre la Defensa de las Audiericias al 16 de noviembre de 2017, sin petjuicio
de que pueda revisar la madificacion de fa fecha en caso de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resuelva lo conducente antes de dicha término.
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Eje Transversal:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

R 10 Y | Tt

Consulta Elab_t_araci'én de Aprobacién def
Pablica Yersidn Final de Pleno
anteproyecto

—--3  Lineamientos de Consulta Piiblica y Andlisis de Impacto Regulatorio - . :
del IFT . Beneficios potenciales del proyecto

concluido

£l 25 de septiembre de 2017 el Pleno del Instituto aprobd los Lineamientos

. L . N . Propiciar mayor participacion ciudadana vy
de Consulta Pablica y Analisis de Impacto Regulatorio del IFT, mismos que 4

transpasentar los procesos de modificacion y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de 2018. elaboracién de nuevas regulacianes del Insti-
tuto; dotar a los interesados en participar en
fas consultas piblicas que realice el Instituto,
de los mecanismos de informacién y partici-
pacion para la emisidn de reglas, lineamientos

Antes de la entrada en vigor de los lineamientos y posterior a ella, se capaci-
tara a los servidores plblicos del IFT que emitan proyectos de regulacion, para

dar a conocer sus alcances y aplicacion, asi como el uso de los Anexos (analisis o disposiciones administrativas de caracter
de impacto regulatorio y analisis de nulo impacto regulatorio) que acompafan general; ast como en cualquier otro caso que

. . . determine el Pleno, perritiendn fa interaccién
a dichos Lineamientos. : neel Pleno, perinitiendo fa interaccion

conslante, progresiva y proactiva de eslos con
el Instituto.
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T 2016

Suscripcitn de Estudio de Elaboracion de
acuerdo OCDE medirion cle costos repotte

-0 Implementacion del Modelo de Costeo Estandar que permita identifi-

. . . 2 : z ranciales del proyect
car la carga administrativa de los tramites a cargo del Instituto Reneficios potenciales del proyecto

concluido

Durante el tercer trimestre de 2017, la Organizacion para la Conperacion y el ) : )
E! Instituto cuenta con un informe rue le per-

Desarrollo Econdimicos {OCDE) concluyd el reporte sobire la implementacian del mitira conacer los niveles de carga adminis-

Modelo de Costen Estandar en los tramites del instituto. El reporte ofrece, a 4§ trativa que involucran sus tidmites, esto pei-

través de la medicién de los costos administrativos de fos rdmites a cargo del mifira conocer su evolucian en el tiempo para

. . . -z . la determinacion y evaluacion de medidas de
instituto, recornendaciones puntuales para la implementacion a mediano plazo, e v evaluscion ¢

) » o . . L mejora regilatoria, reingenieria de procesos e

de un programa de reduccion de cargas administrativas, que considera la simpli- implementacién de tecnglaghes de la Informa-

ficacion administrativa, asi como las mejores practicas internacionales. cién. Lo anlerior serd de utilidad para reducir
la carga administrativa a la industria y con ello
reducir los costos de transaccion de las em-
presas reguladas.
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Actividades cotidianas del IFT
SOLICITUDES DE TRANSPARENCIA

Durante el tercer trimestre de 2017 se dio respuesta a 173 s0-
flicitudes de acceso a la informacion, 61 en proceso del trimestre
previo y 112 del trimestre que se reporta, en donde se otargd ac-

- - i : ceso a la misa en un 71% de los casos; en 17% se entregd las
- ~Soficitudes recibidas en el tercer liimestre ] 155

versiones piblicas; en 8% no se otorgd acceso a la informacian

y se desechd un 4% de las solicitudes por falta de respuesta del
Solicitudes pendientes del segundo trimestre | 61 solicitante.

 Respuestas otorgadas (terminadas) | 173

__Seotorgé accesoalainformacion | 123 C

Versiones piblicas | 30

Analizadas por el cornité 16

Puestas a disposicion 14

No se otorgd acceso a la informacion” ] 14

Reservadas 9 i [:1; ('7‘1%_1
_ No competencia 3

Confidencial 1

No cotresponde al marco delaley 1

I8 Se otorgé acceso a la information [entrega
de inforracion o disponible publicamente)

Desechadas por falta de respuesta del ciudadano a
un Requerimiento de infoimacion Adicional (RIA) ] 6 fi Versiones piblicas

= B Wo se otorgd accaso a la informacidn®

4 Desechadas

Solicitudes en proceso final del trimestre | 43

* S refiere & (i) Inexistencia de la informacion solicitada; (i) Negaliva de entrega de la informa- S —
cldn por ser en su totalidad reservada u confidendial; (ifl) no corresponde al maics delaleyiy 4 Documento o expediente en el que se da acceso a inforinacion eliminando u omitiendo las
{iv) No es colnpetencia del instituro. paites o secciones clasiticadas,

14
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COMITE DE TRANSPARENCIA 100%

Se realizaron 13 sesiones del Comité en las cuales se analizaron un to-
tal de 46 asuntos, de estos: en el 39.1% se armplid el plazo de respuesta,
para un 37% se proporcionaron versiones puablicas; en un 21.7% se con=
siderd como informacion reservada; en el 2.2% se considerd confiden-
cial. Los procedimientos analizados por mes se distribuyen como sigue:

INFORMES PRESUPUESTARIOS, DE PROYECTOS DE INVERSION, DE ESTADOS FI-
NANCIEROS Y DE AUDITORIA ‘

£l pasado 13 dejulio se informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) sobre el segun-
do reparte trimestral 2017 de la aplicacién de medidas de austeridad del gasto, en el cual se sefialan
ahorros del orden de 107.9 millones de pesos (Mdp), reasignando 81.1 Mdp a proyectos priaritarios
del Instituto y 26.8 Mdp se han reintegrado a la Tesoreria de la Federacion, lo que representa el 38%
delos 70.5 Mdp establecidos coma meta en los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupues-
taria 2017.

La eficiencia del gasto del periodo enero—septiembré fue de 72.5% respecto al presupuesto modi-
ficado, En tolal se ejercid un monto de 1,038.46 Mdp en dicho periodo, de los cuales 543.15 Mdp

corresponden a gasto de servicios personales y 495.31 Mdp a gasto de operacion e inversion.

Durante este afio se han revisado y entregado oficios de liberacion de inversion a diez proyectos, la
Cartera de inversion del Instituto equivale a 487.23 Mdp.

FONDO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO (FIE) DELIFT

El saldo al 30 de septiembre de 2017 fue de 730.3 Mdp. Desde su treacidn, se han autorizado recur-
so0s para financiar proyectos prioritarios con cargo al FIE del IFT por 222.8 Mdp. En lo que va de 2017
se han realizado pagos por 76.3 Mdp a proyectos y programas, mientras que en lo queresta de 2017
se estira pagar 65.0 Mdp mas para programas y proyectos. '




. ‘ e S
I'TA 3 2017 | Informe -de Aclividades -lft INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES |

SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL (SCIH)

Durante el tercer trimestre de 2017, se dio seguimiento a las acciones contempladas en el Programa
Anual de Control Interno e Integridad Institucional 2017 entre las que destacan la imparticion de los
cursos para el Grupo de Trabajo en Materia de Control Interno y Riesgos (GTMCIR) a un total de 57 servi-
dores piiblicos, se dic inicio al curso “Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos” que
concluira en novienbre de 2017 y se llevaron a cabo 2 reuniones con el GTMCIR parala presentacion e
implementacién del “Sistera automatizado para la administracion de riesgos”

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL Y MEJORES PRACTICAS
QUE CONSOLIDEN AL IFT COMO UN BUEN LUGAR PARA TRABAJAR

Durante el tercer trimestre de 2017 se dio continuidad a las acciones implementadas anteriormente
(Programa de tutorias IFT, Maestria en Regulacién y Competencia Economica de las Telecomunica-
ciones, Plan de accion y métricas derivado de los resultados de la Encuesta de Clima y efectividad Or-
ganizacional y encuestas de salida), mismas que permiten fortalecer la implementacion del Sistema
de Servicio Profesional del Instituta, que considera fos procesos necesarios para atraer, desarrollar y
retener el talento, mediante una gestion de capital humano alineada a la planeacion estratégica ins-
titucional, asi como promover la conformacién de un clima laboral armonioso, equitativo e incluyente.

Adicionalmente, en conmemoracion del Cuarto Aniversario del Instituto, el 10 de septiembre de 2017 '
se Hlev6 a cabo la Tercera Carrera IFT en el Parque Bicentenario, &n la cual participaron aproximada-
mente 1,500 persénas incluyendo trabajadores del Instituto y sus familias, como un mecanisimo de
fortalecimiento de Ia cultura institucional, ya que propicia la filosoffa, los valores y principios del IFT.




f
I

ITA 3 2017 | Informe de Aclividades

CUMPLIMIENTO DE LA INDUSTRIA

I3

-l Supervision del cumplimiento de obligaciones documentales

- Tarcer tyimestre 2017
Ingresaron 122 solicitudes de supervision del estado que guarda el cum-
pliriento de obligaciones de concesiones y/o autorizaciones en materia de
TyR, de las cuales 55 se encuentran pendientes (et tramite) y para 67 se
emilia dickamen, como se muestra a continuacion:

Dictimenes en
cumplimienta

% Prezrama Mleacosy e Supervicion

W Detuin
Ared

soppnss iz o zs
LERI

Diclamenes en
incumplimiento’

Cabe mencionar que 65 supervisiones de las 122 reportadas, se realizaron
de acuerdo a lo planeado en el Programa Aleatorio de Supervision y por
tanto no existe solicitud previa,

x| Supervision del cumplimiento de regulacion asimétrica

— Tercer trimestre 2017

Durante el trimestre que se repoita y en cuanto a la evaluacion del cum-
plimiento de regulacion asimétiica, se notificaron 185 requerimientos de
informacion a los AEP, asf como a ntros concesionarios.

Rolios

concerionasing
ALRER on

1adiadifusiin

PAEP en
telacomupicaciones

W K
’]’ft IMSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

“ Los 382 dictdmenes en innumplimiento se encuentran en proceso de andlisis
para solicitar requerimientos de informacian.

El dictamen dle incumplisniento perteneciente a fas peticinnes de supenvision de
otras Areas del Institutn, se dictarming de tal farma debido al Incumplimiento a
disposiciones legales, 1eglamentarias y administrativas que les fuernn aplicahles
{falta e pago o incumplimiento a I3 LFTR).

Los dictamenes de incomplimiento pertenecientes al programa aleatario de su-
pervisiin, se deterrminaron de esa forma por incumplimiento a sy titulo habili-
tante [concesitn, permise o autorizacion).

Aotros
eoncesinnailos

RIAEP en
aflerifustan

A BEPen
tefecomimicarinnes
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-.—s| Recaudacion de ingresos

- Tercer trimestre 2017

Durante el tercer trimestre se tramitaron un total de 2,104 pagos Aprovechamientos’ @
y de |a recaudacién que se obtuvo de los mismos se ingreso a la
cuenta de la Tesoreria de la Federacidn un total de $2,716.1 Mdp.
El detalle por rubro es el siguiente:
tiso de frecuf:r'\cias de jos @_
serviciog
1. E} Codigo Fiscal de 1a Federacin en su articulo 3° define que son apravechamientos, las ingresos
que peicibe el Estado por funciones de derecha plblico distintas de as contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los argarisinos Uescentralizados y fas emprasas
de participacion estatal. o . framites diversos? 0.403%
2. ELrlibro de tramites diversos, se refiere a aquéllos que son efectuados por los interesados de confor-
midad con los articulos de la | ey Fedaral de Derechos 173, 173-A, 123-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C,
474D, 174-E, 174-F, 174- G, 174-H, 1741, 174}, 174-K, 174-L y-174-M y que correspaniden a tra-
mites diversos, solicitudes y expedicion de concesiones para servicios de TyR, modificaciones técnicas,
administiativas y legales, soliciludes y expediadn de permisos de estaciones terrenas, comercializa-

doras, expeditiones de certificados de homologacion, de licencias aptitud para operar estdciones ra-
dioeléctricas, etc.

.-l Visitas de inspeccidn-verificacion

Tercer trimestre 2017

Ingresaron 82 solicitudes de visitas de inspeccian y verificacion, de fas cua-
les 54 fueron en materia de telecomunicaciones y 28 en materia de radio-
difusién. De éstas, 80 solicitudes de visitas se encuentran en proceso de
dictaminacion y dos se resolvieron de la siguiente manera:

[ Turnados pard i de procadienientu B Renindos a glosa (archivo)
adwiinistrative sancionatoriv®

B Turnados asancidn, con decaratoria de
perdida de bienes en favor da la Nacion

B Turnados parainicio de procedinmiento i remitidos a glosa (archivo)
administrativo sancionatorio

*L.as propuestas de sancidn eniitidas por fa Diceccidn General de Verificacones (DGVERY derivan de presuntas inegularidades cometidas por las personas que presten secvicios de TyR, sin coiitar
con concesion o autorizacion, o que por cualquier obvo medio invadan u ohstruyan las vias generales de comumicacion, y como consecuencta de elio, perdeian en beneficio de la Naoian los bienes,
nstalacionas y equipos erpleados en la comisitin de dichas infracciones y estas son turnadas a ta Direction General de Sanciones para dar irucio al procedimiento administiativo sarncionatorio.
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~w| Mediciones del espectro radioeléctrico

- Tercer trivnestre 2017

A nivel focalf {Ciudad de México) se realizaron 22,692 mediciones
de pardrnetros Lécnicos de diversos servicios que ocupan el espec-
tro radioeléctrico, que son 2,692 mas de las programadas en el tri-
rmestre para ese rubro.

A nivel foraneo’ sa realizaron 3,383 mediciones de parametros téc- -
nicos de diversos servicios que ocupan el espectio radioeléctrico en
localidades de Hidalgo, Puebla, Quintana Roo y Veracruz.

Derivado de fas mediciones realizadas, se detectaron, identificaron y
lncalizaron G frecuendas no autorizadas, 35 derivadas del monito-
reo del espectroradioeléctrico y 9 detivaron de 135 denuncias réaliza-
das por diversas entidades y piblico en general,

De las 44 frecuencias 1o avtorizadas que fueron detectadas, todas
derivaron en propuestas de visilas de inspeccién-verificacion. 0 10000 20000 0,000

Mediciones realizadas a nivel focal

- Denuncias

L. Tercer trirhestre 2017

Ingresaron 53 denuncias, tres derivadas de posibles viclaciones al cumpli-
rniento de los tilulos de concesian, aulorizaciones y demas disposiciones
aplicables {supervision de incurnplimientos ala LFTR), 2 denuncias deriva-
das de regulacidn asimétrica y 48 denuncias de inteiferencia. La atencion
alas 53 denuncias fue como sigue:

Denuncias derivadas de
regutacisn asimétiica

Nenynrias de
Intesfarencias |
Dentncias de incumplimientns
| " atalFTR
—- Depunclas detivadas de Denunciat de
regulacion asimétiira interferencias
~ Denuncias de supervisién de
incumplimiento a la LFTR
%g- Concluidas’ m Pendientes da resnlucidn:
Fﬁ Contluldas™ m Cancaladas m Pendientes de rasolucibn {en tramite) . :
o ** Se consideraron conchidas aguellas demmcias que fueron irmpracedentes, o en las
que el drea no tiene cormpelendia para realizar la revisian correspondiente y se turna-
R ron a las dependencias correspondientes (PGR, Cenlios Penitenciarios) emitiéndose un
* Sp consideraron concluidas las denuncias que resultaron improcedentes, acuerdo de conclusitn).

5 En &l Programa Anual de Trabajo de Ia Direccion Geperal Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico 2017 (PAT DGAVESRE), se establecid fue fas inediciones
de pardmehros técnicos a nivel lacal, se lievardn a cabo de forma continua desde fa Estacitn Fija Atendida {EFA} y el centro de control, ambos ubicadns en la delegacidn
Iztapatapa, motivb por el cual las mediciones se Hevan a eabo constantemente en la Ciudad de México.

6 Enel PAT de la DGYESRE, se eslablecit que se Hevara a cabo el monitmeo y vigilancia de los diferentes servicios que acupan el espectro radioeléctrico cuantdo menos
dos veces al afin y de rmanera aleatoria en 5 ciudades que se consideran principales de acuerdo al fndice poblacional.
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|“""'Ol Procedimientos administratives sancionatorios "

l. ... Tercer rimestre 2017

Se recibieron 63 propuestas de procedimientos adrninistrati\/o's sanciona-
torios, de los cuales 47 provienen de la Direccion General de Verificacion
{DGVER), 21 de fa Direccion General de Supervision (DGS) y una de ambas
direcciones.

El estado de las 63 propuestas esel siguiente:

iy * Procedimienios iniciados

**En etapa de analisis

5 **lmprocedentes

* Aquellos poocedinnientos que olorgan a los presuntos mfraclores garantia te audiendia a efecto de goe presenten
pruelias y defensas en esticto cumplinsento al debido protesu. De los 46 procediniientos, 18 w responden a la DG5S,
27 ala DGVER y una a ambas.

* AsunkDS qué se encuentian en stapa de andhsis y estudio respecto de la procedentia de o del procedumiento adai-
ystrativy tespective. De tos 14 pocediinventus, una correspondan a la 0G5 y 13 a la DBVER.

=+ Propuestas sancionaturias que fueron devoellas por considerarse que no existen elementos para el nioo del proce-
duniento sancionatorio. De 18s tres procedimientos, dos pertenecen a la DGS y una a la DGVER.

&
"If‘t INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIOMES

B multa

g Amonestacion

B Sin sancion

£ Pérdula de bienes &n favor de fa Nacion
B Rescale

Mota: De los 181 procedinientos peadientes de tnmestras antenores, 162 pertene-
cen a la PGS (18 resoluciones fueon envtidas, 16 procedimientos fuaion iniciadis y
128 conlindian en Lramite). 17 procedinientos pertenecen ala DGVER {12 reschicio-
nes fuerun ermitidas y se iniaron 5 procedinmentos)y dus pertenecen a la Unidad de
Cumpliiento (UG se enubid resolucitn de una y la otra continda en tranute).
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PROCEDIMIENTOS DE COMPETENCIA ECONOMICA

Procedimientos en Fase de Investigacion

Probable comisian de practicas monopdlicas relalivas en el mercado de
& - dislribucion y comercializacin de recargas electranicas de tiempo aire para 22/10/14 Investigacion concluida
el usa del servicio mavil en territorio nacional.

Probable comision de practicas monopdlicas relativas en los mercados de
servicios de interconexion, accesn a Internet de banda ancha, Internet directo
empresarial, acceso y uso compartido de infiaestructura activa y/o pasiva y
servicio de fibra obscura, todos en el territorio nacional.

15/04/16 En procesa

Probable concentracidn ilicita en ef mercado del uso, aprovechamiento y
p-—- - explotacién comercial de frecuencias del espectro radioeléctiico, para prestar 10/08/16 En proceso
el setvicio pablico de radiodifusién sonora.en el tenitorio nacional.

Probable comision de practicas imonopélicas relativas en el mercada de Ia
venta de espacios de publicidad en sefales de television radindifundida y 15/08/16 En proceéso
televisian restringida en el territorio nacional.

Probable comision de practicas monopdlicas relativas en el mercado de fa

roduccian, distribucién y comercializacian del servicin de Lelefonia pablica . ,
p ¥ anp 03710716 En procesa

W oo - BYRT
para su venla at usuario final a través de aparatos lelelénicos de uso piiblico
en territorio nacional.
Probable tomisidn de practicas monopdficas relativas en los mercados de
servidios de telefonfa fija y mavil; servicios de acceso a Internet fijo y mévil, ; :
p o ey oy 27/06/17 En procesa

y de produccion, distribucian y comercializacion de contenidos audiovisuales
que se transmiten a lravés de Internet en territorio nacional.

* €l procedinuento de investigaidn cancluyd el 31 de maye de 2017 y el 30 de agosto de 2017, la Autaridad Investigadora del IF T emitif oficio dé probable responsabilidad, mismo qsie fue notificado
el & e sepliembre de 2017 a los agentes econfmicds probabies responsables de la comisidn de una practica monopdlica retativa, £ experiente fue remitido a ta Unidad de Competencia Econdimica
{LUCE) del IFT, a efecto de que sustancie el procedimiento seguido en forra de juicio correspandiente.

—[ Resoluciones emitidas en materia de Competeycia Econdémjca

e E| 6 de septiembre de 2017, él Pleno del Instituto resolvié cerrar el expediente en el que se sefiald a América Movil
S.AB. de CV, a Teléfanos de México, S.AB. de CV. (Telmex), y a Teléfonos del Notoeste, S.A. de CV. (Telnor), como
probables responsables de la préactica mornopdlica relativa consistente en reducir la demanda de sus competidores
en el mercado de doble play (paquetes de telefonfa y banda ancha fijas), al ofrecer el servicio de Claro Video de ma-
nera gratuita por 12 meses a sus suscriplores.

El Pleno toncluyd que los argumentos hechos valer por los probiables responsables eran suficientes para descartar
Ja practica imputada debido a que:

O El analisis de mercado relevante realizado por fa Autoridad Investigadora no tomg en cuenta las po-
sibilidades de sustitucion de los paquetes doble play por ofertas individuales de estos servicios; ni las
diferentes condiciones geograficas que prevalecen en la provision de estos servicios fijos en distintas
localidades del pais.

© Las conclusianes del andlisis Jel efecto de la préctica imputada no se verificaron, pues la mayoria de
los competidores de Telmex y Telnor registraron tasas refativamente altas de participacion'en la cap-
taridn neta de nuevos suscriptores, y 1a relacion causal entre la promacion investigada y la pérdida de
suscriptores por parte de algunos no es clara. '
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OPINIONES Y RESOLUCIONES EN MATERIA DE CONUENTRACIONES Y CONCESIONES
Opiniones sobre autorizacién de | Television Azteca 71
acceso a multiprogramacin: Cadena Tres 39
Grupo Televisa 6
Universidad de Guadalajara 1
Prorrogas de concesiones de radiodifusion 50
Prérrogas de concesiones de tefecomunicaciones 44
Otorgamiento de concesiones dea radiodifusién EX!
Opiniones internas en materia de C.)tgrgamlep-tyo .de ccfncesmnes de 20
. . telecomunicaciones
concesiones:
J Otorgamiento de permisos de radiodifusion 16
Cambiu de frecuencias de estaciones de radio de 8
banda AM a FM
o Enajenaciones en telecomunicaciones 4
<]
Hﬁ Cesiones de concesiones de radiodifusion 3
Enajenaciones en radiodifusion ]

} Asuntos relevantes en materia de Concentraciones y Concesiones

4,

Dictdmanes respecto de interesados en participar en fa Licitacién No. |FT-5:

Adquisicion de Tine Warner 'por parte de Grupo AT&T

Et 15 de agosto de 2017 el Instituto autorizd a Grupo AT&T
la adquisicion de Time Warmer de manera condicionada. Se
trata de una operacion internacional con efectos en México.
Tire Warner es una empresa estadounidense que praduce,
programa y comercializa canales de television restringida a
lravés de tres divisionas: Turner, HBO y Warner. Grupo AT&T
presta servicios de telecomunicaciones maviles en México, a
través de la red celular de que es propietaria, y servicios de
television restringida satelital, a traves de Sky México, em-
presa en que es socia con Grupo Televisa.

Con el fin de prevenir practicas monopdlicas como resuttado
de la operacion, el Instituto resolvid autorizar la operacion
sujeta a condiciones dirigidas a:

1. Manterer la independencia, en cuanto a la toma de
decisiones y el flujo de infurrnacion, entre Sky México
y el resto de AT&T/Time Warner; y entie HBO Lali-
noamérica y el resto de AT&T/Time Warner.

2. Garantizar que AT&T/Time Warner atienda todas las
solicitudles de acceso a sus canales de television res-
tringida por parte de terceras proveedores del servicio
de television restringida.

N
"

Concentraciones

Dictdmenes en materia de competencia respecto de los inte~
resados en participar en la Licitacion No. IFT-5

E) 29 de septiembre de 2017 se emitieron los dictamenes de
competencia respecta de la participacion de Sinteresados en
la Licitacion No. IFT-5. Estos dictamenes permiten al Pleno
del IFT, a través de la emision de las constancias de partici-
pacién correspondientes, conocer el grupo de interés al que
pertenecen los interesados y asegurar la correcta aplicacion
de los lirites de acurnulacion de espectro establecidos en la
bases. No se condiciond o negd la participacién de ninguna
sociedad.
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RESOLUCION DE DESACUERDOS ENTRE CONCESIONARIOS

En el trimestreé que se reporta se recibieron 161 solici-
tudes de resolucion de desacuerdos en materia de in-
terconexian. Asimismo, el Pleno del Institulo emitio 3 Interconexén divec

ara SMS

resoluciones, En dichas resoluciones se determinaron
las sigiientes condiciones:

Tarifa de terninacion dvil 2017

MIGRACION DE ESTACIONES DE RADIO DE AM A FM

El 14 de julio de 2074 el Pleno del Instituto acordd fa transicion de 41 Esto se realizd de acuerdo a las medidas contempladas en el Pro-

frecuencias de Amplitud Modulada (AM) a Frecuencia Modulada (FM) grama de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a

para tliversos interesados en localidades de los estados de Guana-  Estaciones de Radio y Television asi como a los Lineamientos para

juato, Jalisco, Estado de México, Puebla, Baja California, Chihuahua, Ja migracion de AM a FM, en los que el IFT identificd A7 frecuen-

Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y en la Ciudad de México, que no  cias disponibles. A través de estas acciones se dio cumplimiento al

pudieron migrar en 2008 por falta de disponibilidad espectial. mandato de migrar el mayor niimero de estaciones de radiodifu-
sidn de la banda de AM a la de FM,

DICTAMENES TECNICOS

En el tercer trimeshie 7017 se liheraron los dictdmenes técnicos descritos en la Tabla 2.

—- Tahla 2. Diclarmenes Lécnicos emitidos en julio-sepliembie 2017
Modilicaciones técnicas de eslariones de TDT 650
Salicitud de equipos complemnentarios para 1DT ' 2
) Mulliprogramacian de T h
— — Presancia de sefiales de 101 y disponibilidad especlral 2
Prénogas de concesian de estaciones de Lelevision ]
Television Abierta Registro de documentacion téenica para estaciones de DT 1
Solicitud de registro de documentacidn técnica de estaciones de radiadifusion sonora en FM 21
Solicitud de modificaciones t&cnicas de estaciones de raclibdifusién sonoraen FM 20
Solicitud de permiso para fa instalacidn de estaciones de radiodifusian sonora en FM 12
) Presencia de sefiales AM y FM y disponibilidad especlral 1
i Solicilud de modificaciones técnicas de estaciones de radiodilusion sonora en AM . 7
Radio Donacion de equipo técnico de radio 3
Solicitud de registro de documentacion técnica de estaciones de radiodifusian sonora en AM 2
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—--0 Tabla 2. Dictamenes técriicos emitidos en julio-septiembre 2017

Salicitudes de servicios auxitiares a la radiodifusion {sistemas estudio-planta y control remoto) 65

Salicitud de uso temporal de espectro para el Servicio Movil Maritimo (SMM) 34
Solicitudes para modificar permisos de radiocomunicacion privada 7

Solicitudes de uso temporal de espectro para visitas diplomaticas 6

4 Soliciludes de cancesidn de espectro para uso piblico 5

Solicitudas de cesidn de derechos de permisos de radiocomunicacion privada 4

Telecomunicaciones Solicitudes para la operacidn de estaciones terrenas 3
Solicitud de concesidn de espectro para uso social 1

Solicitud de concesidn de espectro para uso experimental S

Fuenle: IFV

ATENCION AL USUARIO

Durante el tercer trimestre de 2017 se brindd

e

(s:,zst;)

recibidas a través de los distintos medios disponi- -

alencion a un total de 12,157 inconformidades,

bles por parte del Instituto, al cierre del lrimestre N
se tienen 31 asuntos en seguimiento. @;f)

—

{1,728 -

Llamizdas al feznfomicades Tulrscs Connaiador Aencidas presenciel [
GIBOD A0 20 Suy Usuariz, e GonD farginx

A través del sisterna Soy Usuario, se recibieron un
total de 3,526 inconformidades, éstas se distri-
buyen por tipo de servicio comno se observa en la
grafica:

i Inkernet
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Inconformidades distribuidas por tipo de
prablematica:

TRAMITES A LA INDUSTRIA

Tercer trimestre 2017:

Durante el frimestre que se feporta, el
Instituto recibio un total de 19,915 solici-
tudes de tramites, de las cuales 18,186 se
resolvieron y 1,729 se encuentyan en pro-
teso de atencion (pendientes). Lo anterior
se distribuye de ld siguiente manera:

o g )
’lft INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES |

v

o B
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B rallas enel serwzr R roctabilidad B 1serhinzuz o do celudaras a9 da medaldzd B Gaantiayeauipns
BA Cosgos, saldes y bonifravienes 17 Conhatenenes B Publicda o promeoares -ued: plann BB Accesibitdad y na
ste discrimmaz fin

Putsrizaticnee Bagie
e p Tgmrestneg

72 16602

b B3 rencie-tes
Corgmtones de Tongamanar de Rzrusrioney L flegisto Piblio
Talrtamamtcarionss® Radindifusisn ¥ Sarviclne ™ 2 Lancecinnes
5 !
o
LU

Tzt

B Rosualins W Averepn

“En =l tema de Concesivnes de telecomunicacinnes se inchuyen 13 bamites [pertenerientes al trimestre antetion) pero que no fueron repartades dardo que
fueron remitidos con posterioridar a la entrega de informacion para e segunda informe himestral de actividades del [FT.
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—  Asimismo, el rezago reportado durante el Lercer trimestre de 2017 para trarnites provenientes de COFETEL fue
de 1,081 de los cuales se resolvieron 60 y 1,021 se encuentran pendientes de resolver. En cuanto a los 3,523
tramites en rezago que pertenece a IFT, se resalvieron 810 y se encuentran pendientes de resolver 3,109; ésta
Gitima cifra contiene 396 [ramites del rezago detectado durante &l trimestre reportado y que se muestra en los

apartados anteriores.

Rezago COFETEL Rezago IFT

[ O]

et
Registro pibiico da Autorizacibnas Concesiones de Concestones de Regiskoo piblico de Autorizaciones Councesiones de Concesiones de
Loncesiones y Sarvicios Radiodifuslon Telecomunlcacionas " Cencesiones y Senvicios Radivdifusion Tefecumunicaciones
Bl e elon 8 recagoeienc Y Aecnin W Reagoziione

Respecta a los tiempos de resolucion de los
tidimites repartados (incluyendo rezago), se
reporta lo siguiente:

Conceslones de Autarizaciones Conceslones de Registro Publico
Teleconwmlcaclones y Servicios Radlodifusidn de Concesiones

Bl sz B pronedn |

Mota: Los tiempos de resolucidn presentados son dias naturales
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ASUNTOS EN MATERIA LITIGIOSA ’ o

Durante el tercer trimestre de 2017 se recibieron
43 nuevas demandas de amparo. Asimismo, el
Poder Judicial de la Federacién emitid 118 reso-
luciones sabre asuntos relacionados al Instituto,
de las cuales 96 fueron a favor de los intereses
del Instituto y 22 en contra. En este sentido, al
gierre del trimestre que se reporta se atiende un
universo de 337 asuntos en materia de amparo,
teniendo como temas principales desacuerdos
de interconexion, preponderancia y Lineamien-
tos de retransmision de coitenidos.

m Encontia del IF3 H A lawin el IF T

120

% Desacuerdos
de interconayitn
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Proyeccion internacional

POLITICA Y REGULACION

Estudio de la OCDE sobre TyR en México 2017

El 31 de agosto de 2017 el Comisionado Presidente del IFT, participd en la presentacion del Estudio de la OCDE sobre TyR en
México 2017, en compaiia del Secretario de Cornunicaciones y Transportes, la Directora de fa OCDE y Sherpa ante el G20, el
Director de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la OCDE y fa representante permanente da México ante la OCDE.

Este trabajo se presenta cinco afios después del Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacion de telecornunicaciones en Meéxico
de 2012, en el que este arganismo internacional evalud las fortalezas y debilidades del sectory emitid 31 recomendaciones
orientadas a su transformacion. A cuatro afios de la reforma de telecomunicaciones, la OCDE reporta cambios sustanciales en
los mercadas de TyR en Méxica derivados, en buena parte, de laimplementacion de 28 de las 31 recomendaciones de 2012.
Finalmente, para aprovechar el impulso de a reforma, en el Estudio de 2017 la OCDE presenta 38 nuevas recomendaciones
en los ambitos de politica de competencia, condiciones de mercado y paliticas nacionales, que reiteran la necesidad de man-
tener un marco juridico e institucional sélido.

CITEL CCPI

..IJ UIT GSR-17 ¥

Una delegacian det Instituto participd en el 17 Simposio Mundial para
Organisinos Reguladares (GSR-17) de la UIT que se llevd a cabo del
11 al 14 de julio de 2017 en Nassau, Bahamas. Destaca la participa-
cién en la sesién “Regulacidn colaborativa en el ecosistema digital:
nuevos paracdigmas regulatorios’, en la que se resaltaron los avances
de México en materia de TyR derivados de la reforma constitucional
de 2013.

Durante el GSR-17 se sostuvieron reuniones con el secretario ge-
neral de fa UIT y el director de la Oficina de Desarralio de fas Tele-
comunicaciones, asi coma con representantes del Foro Econdmico
Mundial, de la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados
Unidos de Américay con autoridades regulatorias de Colombia, Costa
Rica y Repiblica Dominicana.

Debido a que desde diciembre de 2016 el IFT ocupa fa vicepresidencia
del Fora Latinoamericano de Entes Reguladores de Telecomunicacio-
nes (Regulatel), [a delegacion participd también en el panel “Panora-
ma de las actividades pasadas y futuras de las redes de reguladores”,
en el que se presentaron la estructura, los proyectos, y los resultades
de los grupos de trabajo de Regulatel.

Del 1 al &4 de agosto de 2017, en coardinacion con el Poder Ejecutivo
Federal, el Instituto participd en la 31 reunién del Cornité Consultivo
Permanente | (CCP): Telecomunicaciones / TIC de fa Comision Inte-
ramericana de Telecomunicaciones (CITEL), que se llevd a cabo en la
Ciudad de México. EI CCP) tiene como objetivo prarmover el debate
y desarrollar recomendaciones en materia de nuevas lecnoiogias,
infraestructura y servicios de telecomunicaciones, estandares téc-
nicos y calidad en los servidios, entre otros temas, para fomentar la
adopcién e implementacion de los servicios de telecomnunicaciones
y las TIC.

En la reunién se presentaron propuestas de modificacion a diferen-
tes ruestiones de estudio y resoluciones del sector de desarrollo de
la UIT. Ef Instituto, como parte de la delegacion mexicana, participd
activamente en la elaboracidn de propuastas interarnericanas que fa
CITEL presentara en la Conferencia Mundial de Desarrollo de [as Tele-
comunicaciones (CMDT-17) de la UIT. Adicionalmente, el Instituto or-
ganizo el “Seminario sobre mejores practicas en fa provision de infor-
macién para el usuario” y participd en ef "Taller de implementacion de
ciudades inteligentes en las Américas: innovacion y sostenibilidad.’

BIT Fl Banco de Informacian en Telecomunicaciones (BIT) es una herramienta dindmica e interactiva que sirve para explorar y difundir

‘ informacian estadistica de los sectores de TyR en México, fue desarrollado observando las mejores practicas internacionales en
datos abiertos y esta disponible para el piblico en general en el portal del Instituto. Como parte de una estrategia de difusion inter-
nacional se realizaron presentaciones de las funcionalidades de [a herramienta y se intercambiaron experiencias en la recopiladian,
procesariento, validacion y publicacion de datos en reuniones multilaterales de fa UIT: 1a octava reunion del Grupo de expertos de
telecomunicaciones/TIC (EGTI} y fa quinta reunidn del Grupo de expertos sobre indicadores TIC en hogares (EGH), y en una reunion
organizada por el BID y Corea: tercer Foro Ministerial entre Corea y América Latina y el Caribe "Desarrollo de fa Infraestructura y
Econarnia Digital* Adidionalmente, de manera bilateral, se condujeron sesiones de trabajo con el mismo proposito entre el IFTy la
Autoridad de Regutacian de las Comunicaciones Electronicas y de Correos (ARCEP) de Francia, la Oficina de Comunieaciones (Of-
com) del Reing Unido, la Direccién General rde Redes de Comunicacidn, Contenido y Tecnologia (DG Connect)de la Unidn Europea, la
Oficina Furopea de Estadistica (Eurostat), el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) de Argentina, el Instituto Internacional de
Comunicaciones {IIC) y la consultoria Cuflen international,
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EVENTOS INTERNACIONALES

Tafler sobre ciberseguridad TAIEX

Del 11 al 13 de septiembre de 2017, con el apoyo de la delegacion de la Unién Europea en México, el
Instituto llevé a cabo un taller sobre ciberseguridad en el marco del programa de Asistencia Técnica
e Intercambio de Informacién (TAIEX) de la UE. En el taller se contd con la participacion de expertos
del nstituto Nacional de Ciberseguridad de Espaiia; de la Autoridad Reguladora de Comunicaciones

_ de Finlandia, y de la Oficina de Gabinete de Seguridad Cibernética y Gubernamental def Reino Unido.
Ademas, se tuvo la participacion remola de la Agencia Europea para la Seguridad de las Redes ylaIn-
formacion (ENISA), y del Instituto Eurcipeo de Estandares de Telecomunicaciaon {FTSH). Las discusiones
entre los participantes del Instituto e invitados se centraron en fa necesidad de tener una estrategia
nacional en ciberseguridad, se intercambiaron perspectivas en temas regulatorios para asegurar los
dispositivos y la infraestructura; y se compartieron estrategias para informar a los usuarios finales
sobre proteccion de datos y riesgos en la red.

RADIOCOMURNICACIONES

Durante el periodo que se reporta, el Instituto participd activamente en fas discusiones, traba-
jos, seminarios y reuniones de la UIT sobre radiocomunicaciones, coordinacién y asignacion de
frecuencias, soluciones técnicas a interferencias, uso del espectro, orbitas satelitales y teleco-
municaciones maviles internacionales. En especifico, realizo contribuciones en la segunda reu-
nion regional de coordinacién de frecuencias para América Central v la region del Caribe sobre
la utilizacién de las bandas de ondas métricas (VHF) (174-216 MHz) y de ondas decimétricas’
(UHF) (470-806 MHz); parlicipé en el Seminario regional de radiocomunicaciones 2017 para
las Américas y en la tercera reunion del grupo de tareas especiales TG 5/1. La participacion del
Instituto en el sector de radiocomunicaciones de la UIT contribuye al aseguramiento del uiso
racional, equitativo, eficiente y econdmico del espectro radioeléctrico para asegurar que los sis-
termas de radiocomunicaciones operen libres de interferencias

COMPETENCIA ECONOMICA

En coordinacidn con el Poder Ejecutivo Federal, el Instituto aporld su opinién técnicay colabord en las
negaciaciones de los capitulos de competencia econdmica del Acuerdo de Complementacion Econd-
mica No. 6 (ACE 6) entre México y Argentina, y en la modernizacion del Tratado de Libre Corercio de
Armérica del Norte (TLCAN). .

Por otro lado, se concluyeron las consultas bilaterales enlre la UCE y la division antimonopelio del
Departamento de Justicia de EUA, que iniciaron en diciembre de 2016 en preparacion al proyecto
que la UCE presentd al Pleno del IFT, en el que se autorizé la concentracion por la que el Grupo AT&T
adquiere la totalidad de las acciones de Time Warner, sujeta al cumplimiento de condiciones.

Fl 27 y 28 de septiembre de 2017 se realizo la tercera edicion del foro "Retos de la Competencia en
TyR" con la participacion de diversos expertos, entre ellos, de la Universidad de Stanford, ef Instituto
.Columbia para Tele-Informacion y otros invitados del Departamento de Justicia de EUA, de fa Auto-
ridad de la Concurrendia de Francia, de la Universidad de Aafbourg de Dinamarca, de la Comision Na-
gional de Defensa de la Competencia de Argenting, de AT&T y de la tonsultora interitacional OVUM.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERMACIONALES

El Instituto participd, en colaboracion con el Poder Eje- © Primera, segunda y tercera ronda de negociaciones para la modernizacidn
: o o CAN. S 5 i 1 icacio itica
cutivo Federal, en las negociaciones de los capitulos de del TLCAN. Se participo en los Ca,p'.tums de Fele(0|11}JnIFd lones. Pom_'.
o _ de competencia, comercio electrénico, obstaculos técnicos al comercio,
los siguientes instrumentos: " inversion, servicios transfronterizos y propiedad intelectual.

© Ronda intersesional y quinta ronda de negociaciones para la moderniza-
cidn del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea ({T1-
CUEM). En la ronda intersesional se participd en el capitulo de propiedad
intelectual y en la quinta ronda se participd en los capitulos de telecornu-
nicaciones y comercio digital.

© Tercera ronda de negociaciones para la ampliadidn y profundizacian del
ACE 6 entre México y Argenlina. Se participd en los capitulos de politica de
- competencia, telecomunicaciones y comercio electronica.

€ Séptima randa de negociaciones para fa ampliacion del Acuerdo de Com-

© plementacion Econdmica No. 53 (ACE 53) entre Méxica y Brasil. Se parti-
cipd en los capitulos de servicios de comercio electrnico y servicios de
telecormunicaciones.

COMISIONES Y CONSULTAS

Durante el tercer trimestre del 2017 se realizaron 27 comisiones internacionales y se
atendieron 33 consultas distribuidas conforme se muestra en las siguientes figuras:

Comisiones Consultas

Bl politica y ragulacisn B Radiocomunicaciones B Copacitacion
internacional
;.4 Instrumentos juridicos Medios y contenidos ; -
- intem;ﬂcionalels L audio\,iS\(Ja es B Macwnales B8 imemiaconales Bitalcrates 4 Opimonies subre Lralados
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Participacion Institucional a Nivel Nacional

Durante el tercer trimeslre de 2017 el Instituto parlicipd activamente en eventos relacio-

nados con el desarrollo de las TyR, estos se dieron principalmente en la Ciudad de México

'y permitieron fortalecer el intercambio de experiencias, conodimientos y mejores practicas
en la materia. Destacan el evento para la presentacion del estudio de la OCDE sobre TyR en
México 2017, el Foro Intemacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios y el Foro Retos
de la competencia en las TyR 2017, entre otros. Para el detalle de los eventos, ver el Anexo
B. Participacion Nacional.

Estudios, informes, y encuestas

Reporte de Informacién
Comparable de Planes y
Tarifas de Servicios Mé-
viles 2017

Reporte de estudio de
mercado para identifi-
car ia experiencia de los
usuarios en las servicios
de telecomunicaciones
al acceder y utilizar los
servicios de telecomu-
nicaciones en México,

durante el ejercicio 2017

Informe Anual sobre los
derechos, riesgos, inte-
reses, preferencias, ten-
dencias o palrones de
Consumo de los Usua-
rios de los Servicios de

Telecomunicaciones

Encuesta nacional de
consumo de contenidos

audiovisuales 2016

El 9 de agosto de 2017 se publico el Reporte de informacion comparable de
planes y tarifas con el objeto de brindar informacion veraz y oportuna a los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones para una mejor toma de de-
cisiones, ademas de transparentar la oferta por parte de los concesionarios.

A finales de 2016 se realizé un gjercicio denominado “Usuario Simulado’; a tra-
vés del cual se realizaron diversos hallazgos en la prestacion de servicios a los
usuarios de telecomunicaciones, Durante el tercer trimestre de 2017, producto
de dicho gjercicio, se elabor este reporte como insumo que proporcionara in-
formacion a las diferentes &reas del Instituto.

Se concluyd el Informe Anual sobre los Derechos, Riesgos, Intereses, Prefe-
rencias, Tendencias o Patrones de Consumo de los Usuarios de los Servicios
de Telecomunicaciones en el cual se da cuenla de los antecedentes del sector
telecomunicaciones en maleria de usuarios en México, las lineas de accidn
ejeculadas por el IFT en beneficio de éstos durante los afios 2015 y 2016, asi
como fos retos presentados durante su implementacion,

El 11 de julio de 2017 se publicd la Encuesta nacional de consurno de con-
tenidos audiovisuales 2016, la cual tiene como objetivo conocer el habito de

consumo de cantenidos audiovisuales de las audiencias de radio y television,

asi coma la demanda de dichos contenidos en internet.
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Estudio Cualitativo so- £l 22 de agosto de 2017 se publicé el Estudio Cualitativo sobre Apropiacidn
o ;uﬂj L bre Apropiacién de Con-  de Contenidos de Radio y Televisidn en Audiencias infantiles. Este tiene comno

g

-

tenidos de Radio y Te- gpjetivo la corprension emipatica desde perspectivas cualitativas y cuantita-
levision en Audiencias

infantiles

tivas de las audiencias infantiles del pais.

Evaluacién sobre la tran- Se realizé la publicacion del informe de Experiencia de los hogares después de
sicién a la Televisién Di- latransicion a la Television Digital Terrestre, que incluye los resultados del se-
gital Terrestre (TDT) gundo levantamiento de encuestas en Oaxaca nueve meses del cese de trans-

misiones de 2015 y de 4 localidades atendidas por estaciones del Programa de
Baja Potencia, a una semana de los ceses de transmisiones de 2016.

Estudio diagndstico de En el marco de} Foro internacional sobre medios indigenas y comunitarios,
la relacién de las audien-  celebrado del 9 al 11 de agosto, se presentaron los hallazgos del Estudio diag-
cias indigenas con la ra-  pastico de la relacion de las audiencias indigenas con la radio v la television,

dio y la television ' que tiene como objetivo tener un primer acercamiento con las audiencias de
los pueblos indigenas para conocer de manera general la relacion conlos me-
dios y sus contenidos.

Eventos y campaiias

Unidad mavil para la promocion de los derechos de las audiencias y de los
usuarios en México
v

E1 20 de junio de 2017 arribd la Unidad Mévi! al estado de Marelos y permanecid ahf hasta el 14 de julio,
para trasladarse posteriormente a la Ciudad de México en donde operd del 15 de julio al 19 de agosto en
las delegaciones lztacalco, lztapalapa, Coyoacan, Benito juarez y Alvaro Obregén.

A partir del 21 de agosto la Unidad Mévil inicié operaciones en el estado de Puebla, donde se visitaron
los municipios de: Huejotzingo, Puebla, Tehuacan, Atlixco y Tecamachalco.

Webinar dQué es la competencia economica?
v

E1 6 dejulio de 2017 se realizd fa transmision del 40 webinar del Instituto, el cual abordd el tema ¢Qué es la
Compelencia Econdrnica? £l objetivo principal de este seminario fue el de explicar al piblico qué esla Comr
petencia Economica, que facultades tiene el IFT en dicha materia y que acciones ha implementado en pra

dala cornpetendia de los rercados de TyR. El serminario se puede consultar en el portal Me Informo del IFT.
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Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comuhitarios. De la experiencia
de los Pueblos y las Comunidades, a las Mejores Practicas
- ‘

El 9 de agosio de 2017, con motivo del Dia internacional de los Puehlos Indigenas, se llevd a cabo el
Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios (FIMIC), actividad realizada de forma conjunta
enlre el IFT, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UINESCO) y
en colaboracion con el Grupo de Incidencia para el Desarrollo de la Comunicacion Indigena y Comunitaria
(GIDCIC), el cual tuvo como objetivo abrir espacios de didlogo que propician el intercambio de experien-
cias y el conocimiento desde varias perspectivas, y de esta rmanera, aportar insumos que nutran a la
conslruccion plural e incliyente de una politica pablica para el desariollo y Fortalecimiento de la comu-
nicacion indigena y comunilaria en nuestio pais.

Wehinar de Portabilidad
w

E125 de agosto de 2017, se realizd la transmision del 5o webingr del Instiluto, el cual abordd el terna de "Por-
tabilidad” El objetivo del serinario fue explicar a los usuarios qué es la portabilidad, como es que se realiza el
procesn y las acciones que ef Instituto ha implernentado para garantizar este derecho de todos los usuarios
de servicios de telecomunicaciones. Este webinar puede ser consultado en el portal Me Informo del IFT.

Convenio general de colaboracion CIM -~ IFT
v

£l 30 de agosto de 2017 se suscribia el Convenio General de Colaboracion con el Consejo de Investiga-
cion de Medios {CIM), el cual tiene como ohjeto disefiar y desarollar programas de capacitacion dirigidos
al personal integrante, a fin de promover la proteccion y observancia de la normatividad aplicable en
rnateria de contenidos y publicidad en los sectores de las TyR, asi como también diseiiar y desarrollar
estudios e investigaciones en las citadas materias.

Foro dirigido a los usuarios de los servicios de telecomunicaciones
Y

Los dias 31 de agosto y 1 de sepliembre de 2017 el IFT impartio una serie de lalleres para familiarizar a
usuatios de los servicios de telecomunicaciones con diversos aspeclos de la tecnologia, se contd con mas
de 150 participantes entre ellos nifias, jovenes y adultos de amhos sexos, asi como personas con disca-
pacidad visual.

En los talleres dirigidos a nifios se impartieron algunos prircipios basicos de robotica en donde disefia-
ron y soldaron sus propios circuitos; asimismo se realizaron disefios que imprimieron en 30 ademas de
crear un videojuego.

Por otro lado, los adultos mayores aprendieron a utilizar dispositivos como la computadora y fa tableta,
en tanto las personas con discapacidad visual conocieron el lector de pantalla NVDA (Non Visual Desk-
top Access) que les permite utilizar la computadora.
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Research Conference on Communications, Information and internet Policy (Con-

ferencia de Investigacién en Comunicaciones, Informacion y Politica de Internet)
A 4

El 9 de septiernbre de 2017 el Instituto participé en la conferencia Research Conference on Communica-
tions, Information and Internet Policy, efectuada en la Universidad George Mason en Arlington, \irginia,
EUA, donde obtuvo el primer lugar por el poster denominado A Statistical Framework to Monitor the Quali-
ty of Service in Mobile Network (Marco de referencia estadistico para monitorear la calidad de los servicios
de las redes moviles). El modelo propuesto es un trabajo original e innovador, con una base cientifica
estadistica, que refleja el analisis minucioso que se realiza en materia de calidad de los servicios y que
eventualmente podra reflejarse en la propuesta de lineamientos del servicio local mévil que se someta
a consideracion del Pleno del tnstituto.

Foro de Retos de Competencia en las Telecomunicaciones y la Radiodifusion 2017
A4

Los dias 27 y 28 de septiembre de 2017 se llevd a caba el Foro de Retos de Competencia en las Tele-
comunicaciones y la Radiodifusion 2017 que tuvo como objetivo el de propiciar el dialogo y analisis en
torno a los desafios actuales que enfrentan los sectores de TyR y que se derivan de los cambios tecno-
l6gicos, del surgimiento de nuevos servicios y jugadores en los mercados; asi como de las concentracio-
nes entre estos Gllimos, en un entorno de convergencia de las tecnologias. '

Campafia de modulos de atencién e informacion a la sociedad
A 4

En el periodo que se reporta, se realizd la implementacion de los madulos de atencion e informacion
a fa sociedad en las principales plazas piblicas de las localidades de Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de
las Casas, Tapachula, Oaxaca de Juarez, Pachuca y Patzcuaro; a través de los cuales se promueven las
acciones del IFT. Asi como, los diferentes proyectos, herramientas, logros y programas a fravés de la in-
teraccion directa con la ciudadania. Esto permitird mejorar 1a planificacién en la elaboracion de politicas
plblicas y prayectos sociales que coadyuvan en el cumplimiento de las atribuciones def Instituto. En to-
tal se atendieron a 1,473 personas, apoyandolas en su registro al sistema “Soy Usuario’, orientandolas
para el registro de quejas y brindando informacion diversa en la materia.
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Tercer Informe Trimeshal de Actividades

Anexo A.
PROYECTOS DEL PAT 2017 PROGRAMADOS PARA CONCLUIR
AL CIERRE DEL TERCER TRIMESTRE DE 2017

Tabla 3. Avance de proyectos

-

~o e -
3 Critevios para définir mercades y evaluar UCE 31,377 . Competencia En elaboracion de anteproyectn de
condiciones de compelencia efectiva® ) = efectiva criteiios
5 Elaboracian de los rnodelos de costos de LPR a7 897 1 Competencia En proceso de atencion a cormentarios de
seivicios mayoristas N so efectiva consulta piblica
Metodologia de separacion contable Competencia Fl anteproyecto se encuentra en revisitn,
6 dplicable alos agentes econdrnicos con UPR 85.21% 1 efect[i]\la— antes de ser puesto a consideracitn del
regulacion asimétrica o especifica i Pleno del Instituto
. . . En proce para la firms - e
15 Lcitacion IFT-4. Frecuencias de LJER 93.67% | Lompetencia cr:nrp;qifms y “pbaelra(%nﬁgé aa(rlaen:fgzlgejla
radliodifusion sonora® o SRR electiva ancesion y . parantias
3er ronda.
Actualizacion del Plan Técnico Fundamental Convergencia En espera de asignacion de sesisn del
28  de Numeracion para contemplar la ucs 96.83% 2 innovéfir;)n 1€ P? %pe 3 0e asignacion de sesion de
marcacion telefdnica nacional a 10 digitos* o
. . | antepr [0 se er X
Lo Lineamientos para el desplegiie de b msasn 2 Mmestudum e consderacion ol
- infraestructura de las TyR* o - y cobertura o pue siceracion de
Pleno del Instituto
Linearientos para la conformacion del Infraestructura Fl anteproyecto se encuentra en revision,
30 Sistema Nacional de Informacion de UPR 90.50% 2 coberlura antes de ser puesto a consideracion del
Infraestructura (SN} y cobe Plena del Instituto
Lineamientos que fijan los indices y Convergencia e El anteproyecto se encuentra en revision,
32 parémetros de calidad a los que deberan UPR 89.40% 3 innovargir_:m antes de ser puesto a consideracion del
sujetar se los prestadores del servicio movil* o Pleno del Instituto
Disposicion Ténica IFT-007-2016. Limites
de exposiciin maxima para seres humanas ) ' L.
; radiaci fech “éticas d C . El anteproyecto se encuentra en revision,
33 aradacones electiomagn=ticas ds UPR 88.57% 3 onvergencia e antes de ser puesto a consideracion del
radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo ) ' innovacion i'f'leno del ln>sti[zutc; R B
de 100 kHz a 300 GHz en el entorno de "
estaciones de radiocornunicaciones™
Disposicidn Técnica IFT-012-2016.
Especificacioies técnicas para el
cumplimiento de los limites maximos de
emisiones radioeléctricas no ionizantes El anteprovecto se encuentra eft revisian
g, delos produrctos, equipos, dispositivos o UBH 66,15 3 Convergencia e an:teq fﬁe ‘!E'j Smst & cbuv:idr;r"ar_iﬁh el
aparatos destinadus a telecomumicaciones . VR finovacion 5 08 ser PUe AR

que pueden ser conectados a tna red de
telecomunicaciones y/o hacer uso del
espectro radioeléctrico. indice de absorcién
especifica

Pleno del Instiluto
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Tabla 3. Avance de proyectos

36

37

39

41

L2

43
" 4
47

55

56

57

[=))
[¥5)

(S]]

Nota:

v
Procedimiento de evaluacién de la
canformidad™

Disposicion Técnica IFT-011-2017.
Especificaciones de los equipos terminales
moviles que hacen usa del espectro
radioeléctrico y que se conectan a redes
publicas de telecomunicaciones

Linearmientos que fijan los indices y
parametros de calidad a los que deberan
sujelarse los prestadores del servicio fijo*

Lineamientos para que el AEP del sector de
telecomunicaciones tenga presencia fisica
en X de Internet en el territario nacional®

Pratocolo de comunicaciones de
ermergencia’

Plan de reaccion de comunicaciones de
emergencia

Lineamientos generales sobre publicidad®

Convenio con la SEP para fa alfabelizacion
digital para nifios y nifas”®

Micrositio "Somos Audiencias™®

Sisterna Integral de Expediente Electrénico”

Programa para la revision y actualizacion
de la normatividad en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del IFT

Ampliacién y rehabilitacién de espacios
con enfoque sustentable en el edificio
*Ingenieria” det IFT

Lineamientos del analisis de impacto
regulatorio y el proceso de consultas
plblicas* '

inplernantacion del Modelo de Costen
Estandar que perrnila identificar la carga
administrativa de los trasmites a cargo del
lnstitubo®

UPR

UPR

UPR

UPR

Gyl

Gyl

UMCA

CGPU

UMCA

caul

UADM

UADM

CGMR

CGMR

53.41%

90.21%

20.79%

100.00%

43.10%

81.62%

31.00%
100.00%
19.64%

52.63%

91.98%

96.17%

100.00%

100.60%

4

4

4

ET

ET

ET

ET

Confiabilidad

Convergencia e
innavacién

Convergentia e
innovacion

Convergencia e
innovacién

Convergencia e
innovacién

Convergencia e
innovacion

Marco
regulalorio
Funcionamiento
Interno

Confiabilidad

Marco
regulatoriop

Funcionamiento
interno

Funcionamiento
Interno

Marco
regulatorio

Marco
regulatorio

INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

En proceso de atencién a comentarios de
consulta pablica

En elaboracién de la versién final del
anteproyectu

El anteproyecto se encuentra en revision,
antes de ser sametido al proceso de
consulta pablica

Concluido

£l antéproyecto se encuentra en revision
y actualizacidn, antes de ser sometido al
proceso de consulta piblica

El anteproyecto se encuentra en revision
y actualizacién, antes de ser puesto a
consideracion del Pleno del Instituto

Enesperade resolucion de la controversia
constitucional en rnateria de Audiencias

Concluido

Enespera deresolucion de la controversia
constitucional en materia de Audiencias

El proyecto fue cancelado al rescindirse el
contrato por incumplimiento de entregas

En proceso de actualizacion de las POBAS

En etapa de sustentabilidad del edificio

Concluido

Concluido

Objetiva 1. Promover e impuisar que los usuarios y las audiencias tengan mejores opciones de servicios piblicos a precios asequibles, a través delimpulso de la competencia y libre concurrencia
de los sectores regulados. Objetiva 2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios de las Lelecomunicaciones y 1a radiodifusion con el objeto de
maximizar el bienestar social. Objetive 3. Garantizar que |a prestacion de los servicios de las telecornunicaciones y la radiodifusion que recibe la poblacion sea acorde con los niveles de calidad
bajo parametros internacionales y Objetivo 4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias enlos servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion. El Eje
Transversal (ET) se refiere al Fortalecimiento Institucional :
El avance reportado incluye solo actividades de 2017

* 5¢ refiere a proyectos procedentes del PAT 2016

** Las lineas de accién prioritarias se encuentran establecidas eni el PAT 2017 con una visibn a largo plazo al aho 2025.
Fuente: IFT
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Anexo B. |
PI—\RTICIPACIOI\! NACIONAL

Participacion en la inauguracidon del Labovatorio de Pruebas
. R - . - SATEL, Ia torio c iladc ficiente el procesn de
Inauguracion del Laboralotio de EMC de ISATEL CDMX 03/07/2017 !GA, EL, labora’f)llr_) rapaﬂtadh pgra hac'er P[.',ﬂpn ee pmv.ce'-cn de
ingreso de saliciludes ante IFT para la nbtencifin de fos certificados

de hemologacion para equipos que operan con radiofrecuencia.

Se lratd el terma ¢ Como asignai el espectro radioeléctrico de farma
eficiente? Se expuso sobie las ficitaciones de expectro realizadas
por el IFT y sobre obros temas relacionardos con la administracion
el espectin en México.

Sesitn Barra Mexicana Colegio De Abngados COMX 04/07/2017

Se Irataren los temas de Preponderancia y propiedad cruzarda,
nuevas cadenas nacionales de TV, retransimision de contenidos,
. mulliprogramacion de contenidos audiovisuales, lempus de
Derecho de las Telecomunicaciones CDMX 07/07/2017 VQSt,a_f"l?’ pl"r’)r_!u((_ién independiente y 'l‘elevisiér? IE)igiLaI TEI‘I;ES[FE.
Participacion en el evento, en el cual se abordd los principales
aspectos de los cambios normativos para el sectoir de la
radindifusion producto de fa Reforma Constitucional en materia

de TyR. )
Expo-corvencion de México sobre TV de paga, redes, nPlay,
OTT, salélites, convergencia y telecomunicacionas, Se tuvo
participacion en la exposicién con el objetivo de orientar y
COMX 11ai3jul 2017 ‘concientizar a operadoies, proveedores y reguladores de equipos
y servicios en rnateria-de telecomunicaciones el rof del Estado
para propiciar Ja inversidn en las Lelecomunicaciones en beneficio

del interés piiblico.

Expo Convergenciashow.mx 2017, "Repensar para
reinventar"

Se hataion los temas de la Naturaleza Juridica y Facultades de
IFT. Participacidn en et Diplomado de Competencia Econdmica
Diplomada de Competencia Econdmica COMX 01/08/3017 al‘ltg los §IL||11|105, dela .Universidacl F‘aname’l i_cana. se exPusi.eron
las Facultades y 1a naturaleza del IFT comao rgano constitucional
aulénomo y el papel que tiene como autoridad de competencia,
Ins retos y los logios que ha tenido desde su aeacion.

Participacian en la presentacion de la unidad mavil que brindar
informacian didactica sabre radio, television y telefonia, asi como
para alender quejas de los setvicios a Liavés de la plataforma Soy
Usuario.

Presentacion de la Unidad Mavil IFT CDOMX 08/08/2017

Se tratd el tema de Empoderamiento de las Mujeres. Se dieron a
conocer nuevas medidas adopladas por Ia autoridad hacendaria

Sector Financiero y Empaderarniento de las Mujeres CDMX 09/08/2017 para promover fa participacion de las mujeres en el sertor
financiero, clave para incrementar la productividad y elevar 13
calidad de vida.

Parlicipacion en los Lemas de relevancia para ef IFT; experiencia
exitosa de medios comunitarias: principios aplicados a la practica;
de laley alas polilicas puhlicas, procesos y experiencias palaincidir
en cambios positivos; obstaculos a la libertad de expresion de los
medios comunitarios e indigenas; politicas publicas en accign
desde los pueblos: fos alcances de la organizacién comunitaria;
pluralidad de contenidos. El espectro y los medios pueden ser
diversos.

Foro Internacional sobre Medios Indigenas vy Oaxara,
Comunitarios México

9, 10y 11/08/2017

Participacion en el forosobrelo que debe entenderse por Derechos
Foro Derechos de las Audiencias COMX 17/08/2017 de las Audiencias, su naturaleza juridica, su coexistencia con los

demas derechos humanos, y los limites y alcances de los mismos.
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Tabla 4. Eventos Nacionales

Presentacion del Estudio Cualitativo sobre Apropiacion
de Contenidos de Radio y Televisian en Audiencias
Infantiles

3er Coloquio Miguel Angel Granados Chapa

Programa de acompanamiento a medios plblicos:
articulo 86 de la Ley

Estudio de la OCDE sobre TyR en México 2017

Foro "Telecomunicaciones y Radiodifusian. 1.0s retos
que vienen”

Primer Encuentio Regional para la sensibilizacién a
Medios de Comunicacién “Comunicar para la igualdad:
Los medios como canstructores de una cultura de fa paz”

XXXVl Convencidn nacional de la camara nacional
de la indusliia electrénica de telecomunicaciones y
tecnologias de la informacion (CANIET!)

Seminatio en Lelecomunicaciones, derechoy
ciberseguridad

Regulacién en los Tiempos de M2M

Foro "Comercio, Competitividad y Convergencia:
Agenda bigital 2018 -2024"

Relos de la competencia en las TyR 2017

Fuente: IFT

CDMX

COMX

CDMX

CDMX

CDOMX

CDMX

CDMX

CDMIX

CDMX

COMX

ChwmX

22/08/2017

25/08/2017
29/08/2017
31/08/2017

04/05/2017

04/09/2017

13y 14/09/2017

14/09/2017

26/08/2017

26/09/2017

27y 28/09 2017

Participacién en la presentacidn del Estudio Cualitativo sobre
Apropiacion de Contenidos de Radio y Televisién en Audiencias
Infantiles.

Se tratd el tema de la Defensorfa de las Audiencias de Radio
Educacion. Participacian en el evento sobre la importancia de
la radio pablica y su papel en lemas de pluralidad, libertad de
expresion e independencia editorial.

Participacion en el evento de programa de acompafamiento a
medios publicos: articulo 86 de la Ley. Didloga scbre los principios
que deben regir la operacion de los medios pablicos en materia de
radiodifusion.

Participacién en la presentacion del Estudio de la OCDE sobre TyR
an México 2017, donde se dieron a conocer los resultadaos sobre fa
implermnentacion de fa reforma en TyR en México con relacion a las
recomendacianes que la OCDE emitio en el afo 2012.

Se tratd el tema de los Retos en el sector de las TyR, se participd
en la conferencia magistral donde se abordaron ternas como
pluralidad, el nuevo entorno digital, cobertura de los servicios y
brecha digital, privacidad y seguridad, entre otros.

{obertura de fa violencia contra las mujeres en los medios de
comunicacion. Participacion en el encuentro, se dieron a conacer
experiencias y herramientas que ayudan a generar un impacto
posilivo en la agenda mediatica al promover los derechos
humanos de las mujeres.

Parlicipacion en la mesa de anafisis sobre Inclusion de las mujeres
en las Tty en el panel sobre ef despliegue de infraestructura para
reducir la brecha digital y potenciar el México del futuro asi como
en el acto inaugural en el que se expresd la importancia de que
el ecpsisterna norrativo, de politica regulatoria y de competencia
econdmica permita que los mercadas crezcan y se desarrollen en
un arnbiente de libre compelencia y concurrencia

Participacion en el seminario, el instituto trabaja para impulsar y
facilitar el desarrollo de un Internet que llegue a todos los mexica-
nos y genere igualdad de opartunidades.

Participacidn en debate sobre cual deberia de ser la posicidn del
Regulador ante los nuevos planteanientos que irmpone la evolu-
cién tecnoldgica en el sector de las telecomunicaciones, su trans-
farmacion e impaclo en el desarrollo econdmico y sodial, requiere
de un regulador que tarme en cuenta los posibles efectos de la
regulacion en el desarrollo y adopcién de fas nuevas tecnologias.

Paiticipacion en el eventa para atraer inversiones para industrias
digitales en el nuevo contexto comercial, recomendaciones de po-
iitica pablica para atraer inversiones a Latinoameérica en la era de
la revolucién digital. ‘

Se trald el tema de la Competencia en las telecomunicacianes,
radindifusion y TIC. Participacion en et evento sobre los efeclos
en materla de competencia, asi como el dinarismo de los mer-
cados, derivado del cambio Lecnoldgico. Asimismo, se contribuyd
en el andlisis de las implicaciones en rmateria de cornpetencia que
tienen las nuevas realidades tecnoldgicas en los mercados de Le-
lecornunicaciones en el corto y largo plazo.
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Diario de los Debates de la Cimara de Diputados Aiio Y1, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2017

Oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante la que remite el Diag-
ndstico de la Participacion Equilibrada de Mujeres y Hombres en los Cargos de Eleccion Po-
pular en México. |




M EXI GO X Idad de México, a 27 de octubre de 2017

Asunto: Envio de Diagnéstico

Diputado
JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
LXII Legislatura

Me refiero al “Diagndstico de la Participacién Equilibrada de Mujeres y Hombres en los Cargos de
Eleccién Popular en México: Principales Resultados de los Procedimientos Electorales 2015 y 2016
para Eleccién de Presidencias Municipales”, que fue presentado el pasado 17 de octubre por la
Licenciada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, Directora General del Programa de Asuntos de la

Mujeres y de lgualdad entre Mujeresy Hombres, de la Cuarta Visitaduria General de este Organismo
Nacional. ‘

El estudio antes mencionado tiene como objetivo cumplir con las atribuciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en materia de observancia de la Politica Nacional de Igualdad.
Aunado a lo anterior, los articulos 22, 46 y 48, fraccién primera de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, asi como el articulo 62, fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, confieren a esta Comisién la facultad de monitorear, dar seguimiento y
evaluar los programas y las acciones que aplican las dependencias gubernamentales en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

Al respecto y como parte de nuestras actividades de difusién y divulgacién de la cultura de respeto
a los derechos humanos, me permito remitir a usted el diagnéstico en comento, en CD adjunto,
esperando sea de utilidad en el desarrollo de sus labores y pueda ser difundido entre los servidores
publicos de la institucién que dignamente representa.
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Introduccion

a demanda de igualdad entre mujetes y hombres para disfrutar de todos los derechos y acceder a las
mismas oportunidades, continia vigente en tanto que persisten condiciones y brechas de desigualdad

de género que menoscaban el disfrute de una ciudadania plena.

Actualmente se reconocen distintos campos de accién del Estado para garantizar y proteger el pleno ejetcicio
de los detechos humanos, sin embargo, la discriminacién por género, condicién social, ofigen étnico, edad,
entre otras, trazan escenarios preocupantes que ponen en tension los elementos basicos de la democracia. Por
ejemplo, al limitar el acceso a cargos publicos o, la participacién en contiendas electorales en condiciones de

igualdad y de equidad.

Este documeénto tiene como objetivo cumplir con las atribuciones de la Comisién Nacional de los Detechos
Humanos (CNDH) en materia de obsetvancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y 48,
fraccién primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el articulo 6°, fraccién
XIV Bis, de la 'Le‘y de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, confieten a esta Comision la facultad
de monitorear, dar seguimiento y evaluar los programas y las acciones que aplican las dependencias
gubernamentales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Asimismo, con fundamento en el articulo 36, fraccion III de la Ley General para la Igualdad entre Mugeres y
Hombres, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra evaluar, pot medio del 4rea competente, la
participacion equilibrada entre mujeres y bombres en los cargos de eleccién popular, tema que ser
abordado en el presente analisis. Estas tareas se realizan a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Tgualdad entte Mujetes y Hombres (PAMIMLH), adscrito a la Cuarta Visitadutia General de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, mediante la realizacién de distintas actividades, entre las que se encuentra

el monitoreo de la armonizacién de leyes relacionadas con el acceso de las mujetes a una vida libre de violencia.

Fin atencién a lo sefialado, se llevara a cabo la revisién de la participacion equilibrada entre mujeres y hombres
en los procedimientos de eleccién popﬁlar. Esto se enmatca a suvez en los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(en adelante, ODS), particularmente en lo relacionado con el Objetivo 5, en torno a logtar la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

Por otra parte, a nivel nacional y con base en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, se establece como estrategia transvetsal de la perspectiva de
géneto la VI. Participacién politica y social, donde se sefiala, como parte del diagnoéstico que:

[...] la representacién de mujeres en la Cémara de Senadores alcanz6 33.6% y en la Cimara de Diputados
36.8%; con ello se cumple a nivel federal uno de los ODM [Objetivos de Desatrollo del Milenio], de alcanzar
un minimo de 30% de mujeres en el Congreso. Sin embargo, en los poderes locales, reptesentados por las
presidencias municipales, la participacién de las mujeres en 2013 es de apenas un 6.9 por ciento; las regidoras y
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sindicas representaban en 2011 un 38.5% y un 26.8%. En este dmbito se debe considerar la necesidad de
incrementar la participaci6n de las mujeres indigenas y generar estrategias que las lleven a conocer sus derechos.

Si bien estos datos ya se han modificado, se considera pettinente retomarlos porque bajo este escenario, y
como parte de las estrategias para promover la participacién equilibrada entre mujeres y hombres, se planted
como una estrategia especifica promover el liderazgo y participacibn significativa de las mujetes en cargos y
puestos de toma de decisiones, lo cual ha implicado a diversas instituciones asi como el disefio de acciones
que comptrenden tanto el marco normativo, como acciones afirmativas v, el teconocimiento de la paridad

como un principio fundamental para el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujetes.

Asi, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y del Programa de Igualdad que disefio e
implementa el Estado Mexicano, se pone de manifiesto la preocupacién en torno a las condiciones igualitarias
para que mujetes y hombres puedan acceder a cargos de eleccién popular, sin que medie discriminacién y

violencia de género.

‘La participacién equilibrada entre mujeres y hombres se ubica justo en el centro de la paridad horizontal y
vertical prevista en el marco jutidico y, es producto de una larga lucha por la defensa de los detechos politicos
de las mujeres. En este sentido, el,presénte estudio tiene por objetivo realizar una revision de la participacion
politico-electoral de mujeres y hombtes durante 2015 y 2016, a raiz del reconocimiento de la paridad a nivel
Constitucional.

De manera especifica, se busca identificar las brechas de género en la participacion politico-electoral de
mujeres y hombres, con el fin de dimensionar en qué consisten los nuevos retos, una vez que el
reconocimiento formal de la paridad ya se encuentra incorporado en el marco jutidico nacional, y en buena
parte del estatal.

De acuerdo con la literatura disponible scbre el tema, el gran reto para lograr la participacién equilibrada de
mujetes y hombres en cargos de eleccién popular se ubica a nivel municipal, razén por la cual, la revision se
centra principalmente en las contiendas para ocupar las presidencias municipales en 2015 y 2016.

El analisis de la informacién se lleva a cabo con base en el enfoque de género, en tanto que éste “contribuye
a explicar por qué hay considerablemente menos mujeres que hombres en tales cargos, pues ello tiene que ver
con pricticas culturales que han excluido a las mujetes de determinadas actividades o responsabilidades. Como
se sabe la categoria género pone de manifiesto que una cosa son las diferencias biologicamente dadas y otra
las implicaciones que culturalmente se asigna a esas diferencias™. De este modo, se revisan los resultados
electorales en los municipios, para identificar las brechas entre el porcentaje de mujetes y hombres que han
obtenido el primer, segundo y tercer lugar en la contienda por las ptesidencias municipales.

1 Rodo Villanueva Flores. E/ derecho a la participacion polstica de las mujeres ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Apuntes sobre la jgualdad,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2009, p. 1.
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Asi, se busca poner de manifiesto que la desigual participacién de las mujeres en la politica, tiene un claro
componente cultural que la han colocado como exclusivas (en capacidades, atribuciones y talentos) en el
ambito doméstico. Detivado de ello, es preciso analizar c6mo se manifiesta la relacion asimétrica entre mujeres

y hombres en las brechas para acceder a cargos piblicos, pero también para contender por éstos.

En este sentido, se subraya la relevancia del reconocimiento formal de la patticipacion paritaria de mujetes y
hombres en los procedimientos electorales, sin embargo, atn se requieren esfuerzos para hacer efectiva la
simétrica presencia de mujetes y hombres en contiendas electorales, que atienda al principio de igualdad entre
mujeres y hombtes, y a la no discriminacién pot razones de género '

Por lo antetior, es preciso mirar bajo qué condiciones se da la participacién de las mujeres en la politica y
analizar cuiles son los resultados a trafz del reconocimiento de la paridad en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobte todo a nivel municipal, donde la participacién equilibrada entre mujeres y
hombres atin presenta impottantes rezagos. Asi, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es
necesario revisar las posiciones que ocupan las mujeres en las contiendas pot las presidencias municipales, y
atender a las brechas de género entre quienes resultan eléctos, pero también entre las segundas y terceras
posiciones, con el fin de identificar en qué medida las mujetes se ubican en posiciones reales para acceder al

cargo.

De este modo, el documento se articula en seis apartados, el primero refiere a la regulacién de los derechos
politicos a nivel internacional; en el segundo se abordan los elementos conceptuales de los derechos pohnco—
electorales; como parte del tercer capitulo, se hace referencia a la proteccién de estos derechos de las mujetes
en México; postetiormente, se aborda cémo ha sido la participacion electoral de las mujeres entre 2015y 2016,
pata pasat, en el quinto apartado, a la revisién de los resultados para presidencias municipales de 2015 y 2016;
-por 1ltimo, en el sexto apartado se abordan algunos elementos telacionados con la violencia politica contta

las mujeres.
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Los derechos politico-electorales en el &mbito internacional

Los derechos politicos han sido reconocidos y abordados en instrumentos internacionales relacionados con
los detechos humanos. Dichos instrumentos internacionales han apottado elementos para hacer visible la
relevancia de que las personas puedan votar y set votadas en contextos democraticos, y poder patticipar en
las contiendas en condiciones de igualdad, a través del voto universal, libre, secreto, directo, petsonal e
intransferible.

Asimismo. los instrumentos internacionales han referido a la importancia -de que las personas puedan
s q

participar en la direccién de los asuntos publicos de sus pafses de manera libre, y como producto de procesos
de eleccién transparentes. ‘

De este modo, se cuenta actualmente con un amplio marco normativo en el ambito internacional que busca
proteger los derechos politicos de las personas, libre de discriminacion y en condiciones de igualdad, para
poder votar, set votado, acceder a funciones publicas. De igual maneta, actualmente se cuenta con
‘instrumentos que han buscado hacer visibles las dificultades especificas a las que se han enfrentado
histéricamente las mujetes para poder ejercer libremente sus derechos politicos, lo que ha traido como
consecuencia el irnpuléo de elementos conceptuales y mecanismos para referir y erradicar la afectacién a los

derechos politicos de las mujeres por razones de género.

Atendiendo a lo anterior, este apartado se estructura en tres subtemas, el primeto refiere a los derechos
politicos en los instrumentos relacionados con los derechos humanos; en el segundo se abordan los
instrumentos especificos que aluden al reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y, finalmente,
en el tercer apartado se hace mencién de los principalés posicionamientos, recomendaciones, informes y
documentos que se han elabotado a nivel internacional para exhortar a que los Estados garanticen a las mujetes

sus detechos politicos.

)) 1.1 Los derechos politicos como derechos humanos

Los detechos humanos tienen dos vertientes pata su posible abordaje (entre otras), su dimension histérica y
su dimensi6on conceptual. Cuando enfocamos la dimension histérica, podemos dat® cuenta de que el
reconocimiento de los derechos humanos, a pattir del siglo XVIII implicé la enunciacién del conjunto de
prerrogativas que son inherentes a las personas, y que han dado pie a diversos documentos a nivel
internacional, para demandar y formalizar el reconocimiento de los derechos humanos.

La demanda y reconocimiento de los derechos humanos, con base en nociones usnaturalisias, y que supone
“el reconocimiento de la dignidad del ser humano frente a las actividades del Estado; marca ya un pardmetro
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de referencia sumamente importante puesto que nos permite advertir una etapa donde estos derechos son un
p p q p p
limite a la actividad estatal a favor de los individuos™2.

Las demandas por los detechos humanos se enunciaron en términos de los derechos del hombre. Esta
particularidad de referir a los derechos del hombre como un término equivalente a derechos humanos ha sido
objeto de anilisis feministas, sobre todo pot lo que significd para la visibilizacién de la lucha que demandaba
que los derechos humanos también interpelen a las mujetes, y que habfa que decitlo en esos términos. Este
fue un elemento central para la conformacién del movimiento feminista, que dio paso a la demanda clara del
reconocimiento de las mujetes como sujetos de derechos, en algunos lapsos enfatizando detechos especificos,

- como el derecho al sufragio, por ejemplo’.

Con fines analiticos, se han distinguido tres generaciones de los derechos humanos* obedeciendo
3 g g 5
ptecisamente a demandas que fueron impulsadas de manera patticular en momentos historicos determinados.

Asi, se reconocen las siguientes generaciones:

2 Bertha Solfs, “Evolucién de los derechos humanos”, En Margarita Moreno y Rosa Maria Alvarez (coord.), B/ Estads Laico y los derechos bumanos en
México: 1810-2010, Tomo I, México, UNAM, 2012, p. 77.

3 Sobre el periodo sufragista, destaca que uno de los principales registros antecedentes que existen sobre la lucha por el sufragio femenino en el
siglo XX es el semanario La Mujer Moderna dirgida por Hermila Galindo, que inicié su circulacién el 15 de septiembre de 1915. De esta revista
fueron publicados més de 200 nimeros a lo largo de cuatro afios, en los cuales se trataron temas como el divorcio, la sexualidad femenina, la
prostitucién y Ja necesidad de replantear las concepciones sociales de lo que es sex mujer u hombre. Constltese: Orellana Trinidad, Laura. “La
mujer del porvenir, raices intelectuales y alcances del pensamiento feminista de Hermilia Galindo, 1915- 19197, Signos histérices, No. 5, enero- junio,
. Instituto de Investigaciones Juridicas,- 2001. Para mayores referencias, consultar: Gonzilez Oropeza; Gilas, Karolina y Carlos Bdez. Hacia una -
democracia paritatia. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades  federativas, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2016.

4 Cabe destacar que existen otras clasificaciones, entre las que se encuentra la de Snchez Agesta que sefiala: los derechos civiles que protegen la
vida personal individual; los derechos piiblicos que son derechos de intervencién en la formacién de la opini6n piblica (libertades de reuni6n, de
expresion de pensamiento, de informacién y de construir asociaciones politicas y culturales); derechos politicos, que son derechos de participacién
en la vida piblica (derechos de peticién, de sufragio, de ejecer cargos publicos); y derechos sociales relacionados con el desenvolvimiento personal
v aquellos relacionados con la justicia y la seguridad social, garantizados por el Estado. Constltese Nifiez Palacios, Susana, “Clasificacion de los
detechos humanos”, Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, No. 30, s.f,, disponible en:
https:// revistas-colaboracion juridicas.unam.mx/index.php/ derechos-humanos-emx/article/view/5118/4491. Fecha de consulta: 14 de agosto
de 2017.
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Cuadro 1. Distincion analitica de los derechos humanos

- )

Derechos humanos de
primera generacion,
también referidos como
Derechos Civiles y
Politicos. Surgen con la
Revolucién Francesa e
imponen al Estado respetar
el derecho a lavida, a la
libertad, a la igualdad,
entre otros.

~ | ™)

Derechos humanos de
segunda generacion,
también denominados
como Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales. Estos
constituyen una obligacién
de hacer det Estado y son
de satisfaccion progresiva.

(

Derechos humanos de
tercera generacion,
también llamados
Derechos de los Pueblos o
de Solidaridad. Estos
surgen como respuesta a la
necesidad de cooperacién
entre las naciones, y
refieren al derecho a la
autodeterminacion, a la
independencia econémica
y politica, a la.identidad
nacional y cutural, a la paz
y a la cooperacién

v internacional, entre otros.
. J \ J \. ' ,

Fuente: elaborado con informaci6n de Bertha Solis, “Evolucién de los derechos humanos”, En Margarita Moreno y Rosa Maria Alvarez
(coord.), E/ Estado Laico y los derechos bumanos en Mésdco: 1810-2010, Tomo I, México, UNAM, 2012, p. 78.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, los detechos politicos y civiles estin referidos en la primera generacion
de los derechos humanos. La relevancia de los derechos civiles y politicos radica en el rol que adquiete el
individuo como sujeto activo, frente a las acciones del Estado, y enla capacidad que se reconoce para participar
en la vida ptblica y ejercer y demandar derechos. En este sentido, conviene no perder de vista a qué se refieren

los derechos civiles y politicos:

[...] en los derechos civiles y politicos, el individuo se configura como el sujeto activo, ya que éste es objeto de
una doble consideracién por parte de la ley: como persona humana y como miembro activo del Estado. En
cuanto a la persona, a él le corresponden los llamados derechos civiles, los cuales son inherentes a su condicion
humana y se extienden a todos los individuos. En cuanto a su papel como miembro activo del Estado, le
corresponden los derechos politicos que le permiten formar parte de la vida civica de la comunidad a través de
los diversos medios establecidos para la organizacién democratica para que haga valer su voluntad en la
resolucién de las cuestiones de interés general.

[.]

En resumen, el titular o sujeto activo de los detechos civiles es la persona humana y de los detechos politicos
el ciudadano. Por su patte el sujeto pasivo es el Estado, el cual asume la obligacién de la omisién, o de no hacet,
es decir, de abstencién. Pot ejemplo, el Estado est obligado a no quitatle la vida a las personas, no privarlas de

10
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su libertad de manera atbitraria, abstenerse a impeditle a sus ciudadanos el ejetcicio del derecho al sufragio,
etc.5.

De este modo, la relevancia del ejetcicio de los derechos politicos, de manera especifica, recae en su inttrinseca
relacién con la figura de la ciudadania y del ciudadano, para figurar en la esfera publica y no sélo ello, sino
para incidir en las decisiones publicas y, con ello, trazar los limites del Estado. Asimismo, la nocién de
ciudadania refiere al disefio de los regimenes y sistemas politicos, razén por la cual, es de fundamental interés
el reconocimiento, garantia, defensa y proteccién de los detechos politico-electorales de mujeres y hombres.

En la etapa histérica en la que se demandaron abiertamente los derechos civiles y politicos, se emiti6 la
Declaracién de los Detechos del Hombre y del Ciudadano, refifiendo a la libertad y a la igualdad de los
hombres. Esto en el contexto de la Revolucién Francesa, donde también se elabord y public el primer
documento que destacd la relevancia del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en general,
pero especificamente de los derechos civiles y politicos.

Como producto de la lucha de las mujetes por el reconocimiento de sus derechos, como derechos humanos,
Olympe de Gouges elabor6 la Declaracién de la mujet y de la ciudadana, exigiendo como un ptimer punto el
ptincipio de igualdad de derechos con los hombres. Este documento da cuenta de la defensa de los derechos
politicos, que ya habian sido reconocidos como derechos humanos, aunque sin detribar las desigualdades

formales y sustantivas entre mujetes y hombres.

Olympe de Gouges expresé a lo latgo de la Declaracion de la mujer y de la ciudadana una defensa clara al
reconocimiento de las mujetes como iguales a los hombres para disfrutar de los derechos, pero también
identific por qué era fundamental reconocer los derechos civiles y politicos a las mujeres para la toma de
decisiones publicas, por ejemplo, en el punto VI de la citada Declaracién: “VI - La ley debe set la expresion
de la voluntad genetal; todas las Ciudadanas y Ciudadanos deben participar en su formacién personalmente o
por medio de sus representantesb. Debe ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los ciudadanos,
por ser iguales a sus ojos, deben ser igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos ptblicos,
segin sus capacidades y sin mds distincion que la de sus virtudes y sus talentos™.

A esta demanda inicial pot reconocer los derechos politicos de las mujeres, que ya habian sido reconocidos
para los hombres, se suma una gran movilizacién que inicié en Francia, que tuvo movimientos analogos en
distintos puntos geogrificos a lo largo del tiempo.

Atendiendo a lo antetiot, ha habido esfuerzos relevantes por otganismos internacionales para pugnar por el

teconocimiento e impulso de los derechos politico-electorales de las mujeres, como parte de los derechos

5 Manuel Ventura, “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Civiles y Politicos”, Estudios sobre
ol Sistema Interamericans de Proteccion de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, disponible en:

http:/ /www.corteidh.or.ct/ tablas/vsuario/ Libermd%20de"/oZOexnresi"/oC?)"/oBSn /Jurisprudencia%?20de%201a%20Corte%20IDH...pdf.  Fecha
de consulta: 23 de julio de 2017. .

6 Olympe de Gouges, Dedaracion de  Jos  Derechos de la Myer y- la  Ciudadania, 1791. Disponible en:

http:/ /www.redalyc.org/articulo.0a?id=86912384014. Fecha de consulta: 23 de julio de 2017.
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M EXIGCO

humanos, y para identificar, analizar y dar seguimiento a las brechas entre mujeres y hombres que atin permean

en el 4mbito del acceso a cargos publicos.

)) 1.2 Los derechos politicos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos

Como parte de los instrumentos internacionales referiremos con especial énfasis a tres de ellos: 1a Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
ONU y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los derechos politicos en condiciones de igualdad estin previstos desde la Declaraciéon Universal de
Detrechos Humanos de la ONU de diciembre de 1948". Lo anterior se observa principalmente, en el
articulo 2, que sefiala que “toda persona tiene los derechos  libettades proclamados en esta declaracién sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, teligion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econbmica, nacimiento o cualquiet otra condicién”; en este mismo sentido apunta
el articulo 21, que sefiala explicitamente: ‘

1. Toda persona tiene derecho a patticipar en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. ‘Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresara mediante
clecciones auténticas que habrin de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secteto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.

Adscrito al matco normativo internacional para la proteccién de los derechos politicos, se encuentra el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU (1976), que sefiala que “cada uno de los Estados
patte se comprometen a tespetar y garantizat a todos los individuos que se encuentren en su tetritorio y estén
sujetos a su jutisdiccion los derechos reconocidos Pacto referido, sin distincién alguna de raza, colot, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, la posicién econbémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social”®. Lo anterior, se complementa con lo que se sefiala en el articulo 25, que
puntualiza que:

Todos los ciudadanos gozatén, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas de los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la diteccién de los asuntos publicos, directamente o pot medio de representantes libremente
elegidos. '

7 ONU, Dedaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, disponible en:

http:/ /www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/ UDHR Trmslauomz spn.pdf. Fecha de consulta: 22 de julio de 2017.
8 ONU,  Pato  Imternacional  de  Derechos  Civiles Politicos, ~ Parte 1,  Articllo 2,  disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/ ques/ CCPR.aspx. Fecha de consulta: 22 de julio de 2017.
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b. Votar y ser elegidos en las elecciones periédicas, auténticas, realizadas pot sufragio universal e igual por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c. 'Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais’.

Por otra parte, se cuenta con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que refiere a los

derechos politicos sefialando que los Estados Parte deberin:

..Respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jutisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, otigen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién (Articulo 1).

Adicional a lo antetior, la Convencién Americana menciona la especificidad de los derechos politicos de la

siguiente manera:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por’ medio de representantes
~ libremente eleg1dos,
b. De votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas auténticas, realizadas por sufragio universal ¢ igual y por

voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y :

c. De tener acceso, en condiciones generales de ignaldad a las funciones publicas de su pafs.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena por jueza competente en proceso penallC. ’

El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres para ejetcer los derechos politicos se ha puesto de
manifiesto en los instrumentos que hasta aqui hemos tevisado, no obstante, en el 4mbito internacional se han
hecho esfuerzos significativos que han obligado 2 los Estados Parte a tenerlos como referentes ineludibles
para atender a la necesidad de especificar aquellas condiciones estructurales, culturales y contextuales que han
limitado, obstaculizado o atentado contra los detechos politicos de las mujeres, como se veré en los siguientes

apartados.

Adicional a lo antetior, y como partte de los insttumentos internacionales que han referido expﬁcita y
especiﬁcaménfe a los derechos politicos de las mujeres, se encuentran la Convencion sobte la Eliminacion de
Todas las Formas de Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW, pot sus siglas en inglés) y la Convenci6n
Interamericana para Prevenit, Sancionat y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do

Pard”. Ambas convenciones son relevantes para el reconocimiento de los derechos de las mujeres como

9 Lbidem.
10 Jdem., Articulo 25.
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derechos humanos, y para impulsar mecanismos para analizat el avance en la proteccién de estos derechos,

por parte del FEstado.

A continuacién, se retomaran de manera breve los elementos relacionados, con los derechos politicos de las
mujeres en ambas convenciones.

La CEDAW fue aprobada en 1979 por la Asamblea General de la ONU, y ha tenido por objetivo fungit “[...]

no s6lo como una declaracién internacional de derechos para la mujet, sino también [como] un programa de

acci6n para que los Estados Partes garanticen el goce de esos derechos™".

La relevancia de la CEDAW se ha debido, entre ottas razones, a la referencia contundente sobre la
discriminacién contra las mujeres, en distintos dmbitos de interaccion social. La CEDAW define a la
discriminacién como “toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejetcicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econ6mica, social, cultural y civil o en cualquiet otra esfera” (Articulo

1).
De manera especifica, la CEDAW refiete a que los Estados deberén tomar medidas apropiadas para eliminar

la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pafs, garantizando la igualdad de

condiciones con los hombrtes, esto especificamente relacionado con los siguientes derechos:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de eleccidén piblica;

1) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; '

¢) Participat en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida ptblica y politica
del paist2.

De este modo, la CEDAW ha previsto desde hace varias décadas la participacion de las mujetes tanto para
votat como para ser votadas, pero también para participat en el disefio de politicas y la ejecucién de éstas, lo
que implicatfa que ocupen cargos publicos en todos los 6rdenes de gobietno. Asimismo, resalta que la
Convencién prevé la participaciéon politica no electoral. FEn este mismo sentido, en su atticulo ocho, la
- CEDAW incluye referencias a que los Estados deberin tomar medidas apropiadas que garanticen la
oportunidad de representar a su gobierno a nivel internacional.

N Comvencidn  sobre  lg  Blhminadén de  Todas las  Formas de  Disoriminacion  comtra  la Muyer, disponible  en:
httP: / /e un.otg/womenwatch /daw/ cedaw/text/sconvention.htm. Fecha de consulta: 9 de mayo de 2017.
12 Jderm., articulo 7.
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Por otra parte, ]a CEDAW ha dejado de manifiesto la relevancia de la patticipacién en los planes de desarrollo
a todos los niveles, también en el &mbito rural, esto en el articulo 14, numetal 2:

2. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas pata eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrolio rural y en sus beneficios, y en particulat le aseguran el derecho a:

a. Participar en la elaboracién y ejecucitn de los planes de desarrollo a todos los niveles;1

De este modo, la CEDAW se ubica como un instrumento internacional fundamental para pugnar por la
proteccién de los derechos de las mujeres y que hace mencién patticular de los derechos politico-electorales.
En este mismo sentido se ubica, la Convencién Interameticana pata Prevenit, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujet, “Convencién de Belém do Parad”; ésta ha aportado elementos relevantes a

nivel internacional para reconocer y proteger los derechos politicos particularmente de las mujeres.

Ia Convencién de Belém do Paré fue aprobada por la Organizacién de Estados Americanos en 1994. Este
instrumento internacional establece que la violencia contra Ja mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
cjetcicio de tales derechos y libertades.

Adicional a lo antetiot, este instrumento considetra que la violencia contra la mujet es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacién de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres,
violencia que trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, taza o gtupo

étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases.
De manera especifica, la Convencién de Belém do Paré tefiere que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contar4 con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejetcicio de esos derechos (Articulo 5).

La Convencién Belém do Par considera que la violencia contra las mujeres puede dificultar el ejercicio pleno
de los detechos politicos, lo cual se puntualiz a través de la Declaracion sobte la Violencia y el Acoso
Politico contra las Mujetes, publicado en el matco de la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la
Convencién de Belém do Pari, el 15 y 16 de octubre de 2015 en Lima, Pett.

En la Declaracién sobte la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujetes reconoce que:

13 [dom., articulo 14.
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[...] tanto la violencia, como €l acoso politico contra las mujeres, pueden incluir cualquier accibén, conducta
1 omisién entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho
de las mujeres 2 una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y ptblicos en
condiciones de igualdad con los hombres;

Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden que se les reconozca como sujetos politicos
y, por lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacién de las carteras politicas de muchas mujeres;

Que la tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia y el acoso politico, lo que
obstaculiza la elaboracién y aplicacién de politicas pata solventar el problema; ‘

Que la utilizacién de la violencia simbdlica como instrumento de discusién politica afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Que la visibilidad de esta violencia y/o acoso politico contra las mujeres esti vinculada al aumento de la
participacién politica de las mujeres, en particular en los cargos de representacién politica, que a su vez, es
consecuencia de la aplicacién de cuotas de géneto y de la paridad, medidas que han sido adoptadas por un

ntmero importante de paises de las Américas; [...]1

La Declaracién mencionada es relevante porque pone de manifiesto el por qué es impostergable referir a los
derechos politico-electorales de las mujeres, en tanto que éstos se ven vulnerados patticularmente por el
conjunto de acciones que se enmarcan dentro de la violencia y el acoso contra las mujeres que participan en
la politica, afectando asi el ejercicio y disfrute de detechos no solo po]iticos; y teniendo con ello implicaciones
en diversas esferas de la vida de las mujeres y de sus familiates, pero también de las comunidades donde se
suscitan hechos de violencia politica, pues inhibe la participacién de las mujeres y refuerza la creencia de que
por natutaleza las mujeres y los hombres deben y pueden realizar ciertas actividades, o desempefiarse en

determinados catgos. .

La apropiacién del conjunto de consideraciones en torno a los detechos politicos de las mujeres se ha visto
recogido por las leyes mexicanas, que actualmente reflejan el reconocimiento formal del derecho de las mujeres

a participat en la politica, como se analizard mis adelante.

1.3 Los posicionamientos internacionales para garantizar los derechos politicos de
las mujeres

La obsetvacion y revisién del avance de los paises en el respeto a los derechos humanos se lleva a cabo desde
distintas instancias, entre las que destacan la Comisién Interamericana de Mujetes (CIM) de la OEA,la ONU,

1 QEA, Declaracion sobre la Vislencia y el Acoso Politicos contra las Mygeres, Mecanismo de seguimiento de la Convencitn Belém do Pard (MESECVI),
Sexta Conferencia de los Fstados Parte de la Convencién de Belém do Par4, 15 y 16 de octubre de 2015, Lima, Perd.
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Ja Comisién Interameticana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como la CEDAW. Algunos de estos 6rganos han refetido a los derechos politicos en general, pero aqui se
abordarin, con mayor énfasis aquellos informes, estudios y posicionamientos de otganismos internacionales

que han referido a los derechos po]itico—electorales de las mujeres.

Con fines analiticos, este apartado se estructur considerando cuatto elementos: los primetos esfuerzos a nivel
internacional por pugnar por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujetes;
postetiormente se abordala evaluacién y recomendaciones internacionales a los Estados en la matetia; después
se identifican algunos casos abordados por la Comision y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pata finalmente, referira los posicionamientos especificos sobte la paridad de género en contextos electorales.

a) Los primetos esfuerzos a nivel internacional para el reconocimiento de los derechos politico-

electorales de las mujeres

La Comisi6n Interamericana de Mujetes (CIM), que se consﬁtuyé en 1928 por la resolucion de la“Sexta
‘Conferencia Internacional Americana, figura como el primer organismo intergubérnamental para luchar por
los derechos civiles y politicos de las mujeres. Ein consonancia con lo antetior, en 1998 dio a conocer la
resolucién aprobada por la cuatta sesion plenaria, que constituyé el Plan de Accion sobre participacion de la Mujer
en las estructuras de poder y toma de decisiones. En ese entonces, la CIM referia como parte de su diagnodstico para
cl Plan de Accidn que las mujetes de Centroamética, México, Panama y la Republica Dominicana habian
realizado esfuerzos significativos para obtener el pleno ejercicio de sus derechos, pot lo que se habia
potenciado la presencia de las mujeres en los niveles del poder politico y de toma de decisiones. Ademss,

puntualizaba lo siguiente:

[...] se observa que en los paises de la subregion las mujetes estin accediendo a los ministedios y
viceministerios en 4teas anteriormente de exclusivo dominio masculino, como finanzas y relaciones
exteriores, entre otras. Es importante destacar que en la subregién han sido elegidas una presidenta y varias

vicepresidentas.

No obstante el enorme trabajo y presencia politica y social de las mujeres en la subregién, esto no ha
garantizado su acceso igualitario a posiciones de poder y toma de decisiones en el ambito politico.
Ello se manifiesta en su atn limitado acceso a cargos electivos, las estructuras de podet en los partidos
politicos y alos puestos de decision politica a nivel nacional, donde también su ascenso se ve obstaculizado.
En particular, la patticipacién en el poder legislativo enfrenta grandes dificultades en casi todos los paises
de la subregion. Su capacidad para influir en cambios importantes en favor de las mujeres se ve limitada
por la falta de una masa critica patlamentaria comprometida con este propésito’s:

15 Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), Plan de Accién sobre participacién de la Mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones,
RESOLUCION CIM/RES. 198 (XXIX-0/98), disponible en:

http://pottal.oas.org/Portal/Topic /Comisi%C3%B3nlnteramericanadeMujeres/ Participaci%C3%B3nPol%C3%ADtica/ResolucionesyPlanesd
eAcciondelaCIM/tabid/967/Defaultaspx?language=en-us#forta. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017. ‘
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Una preocupacién similar ha sido reiterada por diversos otganismos o instancias internacionales, en afios
postetiores. Como se ha documentado, las declaraciones emitidas en el marco de las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Catibe, organizadas pot la Comisién Econdmica pata América Latina y
el Caribe (CEPAL), se han constituido en espacios para posicionar preocupaciones centrales para el impulso

116

de la participacién politica de las mujeres en el ambito electoral’®, como se destacard a continuacién.

En 1995 se celebté en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Conferencia tuvo por
objetivo tesaltar los retos y compromisos necesarios para lograr la igualdad de género y contribuir al
empoderamiento de las mujeres. De este modo, se distinguieron 12 esferas de acciéon'”:

. La mujer y el medio ambiente

. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones
. La nifia

. La mujer y la economia

. La mujer y la pobteza

. La violencia contra la mujer

. Los detrechos humanos de la mujer

. Educacién y capacitacién de la mujer

. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
. La mujer y la salud

. La mujet y los medios de difusion

. La mujet y los conflictos armados

Respecto, a la segunda esfera en torno a la mujer en el ejetcicio del poder y la adopcion de decisiones, se
sefialé que a pesar de que la mayortia de los paises pugnaban por la democracia, las mujeres se encontraban
sub representadas o insuficientemente representadas en casi todos los niveles de gobietno, pero también en
cargos publicos de toma de decisiones. Del mismo modo, se puntualiz6 que la desigualdad en el 4mbito
publico tiene rafces en las actitudes y pricticas disctiminatotias, lo que conlleva desequilibrio en las relaciones
de poder entre las mujetes y los hombres que existen en el Ambito familiar. Asi, con base en este diagnostico,

se propusicron dos objetivos especificos, que interpelen a distintos actotes sociales:

16 Constiltese Llanos Beatriz y Marta Martinez (eds) La democracia paritaria en América Latina. Los casos de Méxcico y Nicaragya, Washington, D.C.,

CIM, OEA, TEPJF e IDEA, 2016.

17 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Declaracién politica y documentos resultados de Beijing, 1995, disponible en:
http:/ /beiiineg20.unwomen.ore/ ~ /media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa s final web.pdf#fpage=143. Fecha de consulta: 23 de

mayo de 2017.
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Tabla 1. Objetivos y actores pata el impulso de la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones

Objetivos estratégicos Actores considerados para conttibuit

Objetivo  estratégico  G.1. Adoptar medidas- para Medidas para:-

garantizar a la mujer igualdad ‘de acceso y la plena Gobiernos.- o S
participacion en las estructuras- de poder y en la adopcién | Organizaciones de la sociedad civil. *

de decisiones. ‘ ' e - | Sector privado. e

Cu : ‘ Partidos politicos.

‘Objetivo estratégico G.2. Aumentat.la capacidad de la | Sindicatos. o

viinijer de ,p‘ar’ti;":ipar en la adopcién de decisiones'y en'los Otganizaciones -de empleadores. ,
niveles directivos.. : o | Instituciones de investigacién y académicas. '
. ' e Otganos subregionales. . - T '
Otganizaciones internacionales.

| Naciones Unidas. L

Organizaciones de mujetes.

Tnterlocutores sociales. -

Productores‘. o

; ; . | ‘Organizaciones industriales.

Elaboracién: CNDUH, con base en la Plataforma de Beijing, 1995, pp. 137-145.

Es de destacarse la magnitud de actotes que se previeron' en la Plataforma de Beijing, lo cual da cuenta de la
amplitud con que se comprendi6 la participacién en asuntos publicos de las mujeres. Los acuerdos que se
adoptaron en dicha plataforma continGian vigentes y, como se veri en este apartado, se han retomado en
" distintos momentos, apuntando a la imperiosa necesidad de teforzar los canales institucionales e incrementar

los esfuerzos en todos los 4mbitos para favorecer la participacion politica de las mujeres.

b) Evaluaciones y recomendaciones intetnacionales a los Estados

E], el Consejo de Derechos Humanos de la ONU es la instancia encargada de llevar a cabo el Examen
Periédico Universal (EPU) cada cuatro afios, el cual se creé en matzo de 2006 y se instituyé como un
procedimiento que tene por objetivo la revision del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de
derechos humanos de los Estados Miembros de la ONU. En el 2013, en dicho Examen, y como parte de las’
conclusiones y recomendaciones, se expres6 al Estado Mexicano lo siguiente respecto a la participacion
politica de las mujeres: “148.138 Aplicar las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la
Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW) al adoptar medidas que permitan y alienten una mayor

participacion de las mujeres en la vida politica estatal y municipal (Bosnia y Herzegovina) s

Retomando la Recomendacion General No. 23 de la CEDAW sobre €l tema, emitida en 1997, cabe
destacar la relevancia de que refiriera a la obligacién de los Estados Pattes de tomar las medidas apropiadas

18 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri¢dico Universal. México, 25° petiodo de sesiones, Tema
6 de la agenda, 11 de diciembre de 2013, p. 25. :
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para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pafs, en los siguientes
términos: ’

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y pablica del pais y, en particular, garantizarin a las mujetes, en igualdad de condiciones’

con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums péblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernammentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida, ptiblica y
politica del pafs?®.

Ahora bien, respecto a las obsetrvaciones especificas de la CEDAW para ¢l Estado mexicano en la materia,

destaca la siguiente conclusion:
Participacién en la vida politica y ptiblica

22. Tl Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances hacia el objetivo de que la mujer
participe en pie de igualdad con el hombte en la vida politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan
las lagunas existentes en los marcos juridicos.electorales en los planos federal y estatal, ya que podrian
ocasionar el incumplimiento del sistema de cupos de género establecido para propiciar la inscripcién de
candidatos en una proporcién de 40:60, y €l hecho de que ese sistema no se haya incorporado atin en 1a
legislacion electoral de todos los Estados. Otro motivo de preocupacion es el bajo nimero de mujeres
indigenas que participan en la vida politica del Estado parte.

23. Fl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados pattes cumplan con los marcos juridicos electorales en los planos federal
y estatal, inclusive enmendando o detogando las disposiciones discriminatorias’ contra la mujet, como el
parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
estableciendo sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género; b) Elimine los obsticulos que
impiden que las mujetes, en particular las indigenas, parﬁdpen en la vida politica de sus comunidades,
inclusive realizando campafias de concienciacién otientadas a ampliar la patticipacién de la mujer en la
vida politica en los planos estatal y municipal; ¢) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su
obligacién de asignat el 2% de los fondos piblicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de las
mujetes, en patticular las mujeres indigenas en el plano municipal®.

1 CEDAW, Recomendacion General No. 23, 16° periodo de sesiones, 1997, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch /daw/ cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#top. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.

20 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finates del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/MEX/C0/7-8), 52° periodo de sesiones 9 a 27 de julio de 2012, pp. 8 7 9.
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Al respecto, como veremos en el siguiente apartado, el Estado mexicano ha dado pasos para fortalecer el
marco institucional que procute e impulse la participacion equilibrada de las mujeres en la politica, en
patticular, en el 4mbito electoral.

Recapitulando en este rubro, destaca que la CEDAW considera la participacion politica de las mujeres en el
ambito clectoral y en el 4mbito politico en términos generales, pero también ocupando cargos publicos para
la formulacién de las politicas gubernamentales. Es decir, distinguen la participacién de las mujeres en la vida
publica a través de las instituciones del Estado, pero también a través de la participacién en organizaciones no

gubernamentales. Lo anterior constituye parte del ejercicio de los derechos politicos como detrechos humanos.

¢) Casos de la Comisién y de la Corte Interamericana de Detechos Humanos, relacionados con
los derechos politico-electorales de las mujeres

Sobre el rubro, la Cotte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Castafieda Gutman vs. HEstados
Unidos Mexicanos, ha sostenido que los derechos politicos son detechos humanos de importancia
fundamental dentro del sistema interamericano que se relacionan con otros derechos consagrados en la
Convencién Ameticana como la libertad de expresién, la libertad de reuni6n y la libertad de asoclaciéon y que,
en su conjunto hacen posible el juego democritico, los derechos politicos consagrados en la Convencién
Americana, asi como en diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democtacia.
y el pluralismo politico. Ademis, la Corte sefiald que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye
un fin en si mismo y, 2 la vez, un medio fundamental que las sociedades democtiticas tienen para garantizar

los derechos humanos previstos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos2l.

" De manera general, incorpora dentro de la participacion politica “amplias diversas actividades que las
g > y q
personas realizan individualmente u organizadas, con el propésito de intervenit en la designacién de quienes
gobernarin un Estado o se encargarin de la direccién de los asuntos publicos, as como influir en la formacién
de la politica estatal a través de mecanismos de participacién directa”. De manera patticulat, sefiala que el
derecho a ser elegido “supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupat los cargos publicos sujetos 2 eleccién si logran obtener la cantidad de votos

necesatios para ello”?2

Otra sentencia de la Corte que sostiene el reconocimiento amplio de los derechos politicos es el Caso Yatama
- Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio. de 2005. En esta sentencia, la Corte destacé la relevancia de Ia
participacién politica y la responsabilidad del estado para garantizar la participacion politica a distintos grupos

sociales, atendiendo sus sistemas normativos internos. Asi, apuntalé la referencia que ciudadanas y ciudadanos

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de agosto de 2008.
22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de agosto de 2008, parrafos
140, 146 y 148.
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‘pueden postularse en condiciones de igualdad, y que pueden ocupat cargos publicos si logran los votos que

les determinen como ganadores®.

Ahora bien, destaca que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido también la
particularidad de las medidas necesarias para el impulso y respeto de los derechos politicos de las mujeres. Al
respecto, destacan los informes de los casos Metciadri vs Argentina, y Janet Espinoza Feria y otras vs Per(.
Estos casos han evidenciado, a nivel internacional, las batreras para la participacién politica de las mujetes, a

pCSﬁI‘ de contar con un marco normativo al respecto.

Sobre el caso Merciadti contra Argentina (1994), se basaba en la violacion de los derechos al debido proceso,
a los derechos politicos, a la igualdad ante la ley y a los recursos efectivos previstos en la Convencién
Americana sobre Detechos Humanos, por patte de la Republica Argentina en su petjuicio. La candidata Matia
Merciadri sefialaba que un partido en su pais la habfa colocado 2 ella y a otra compafiera en el cuarto y sexto
puesto de la lista electoral de seis candidatos, violando asi la ley y reglaménto que sefialaban que se debfan
colocar a dos mujeres dentro de los primetos cinco puestos, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién habia
techazado la apelacién que la peticionaria habfa interpuesto. El caso concluy6 amistosamente, una vez que el
Estado argentino admiti6 el agravio y se comprometi6 a garantizar de manera concreta y eficaz la participacion
efectivd de las mujeres en las listas de candidatas y candidatos a cargos electivos nacionales; esto qued6 signado
en un acuerdo de solucién amistosa entte el Estado y la pedqionaria24.

Otto caso relevante, relacionado con los derechos politicos es el de Janet Espinoza Feria y Otras contra Perty
(2001). En este caso se alegd violacién a los derechos politicos, a la igualdad ante la ley y 2 1a no discriminacion,
establecidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos, por parte del Estado. Las petsonas
peticionarias sefialaron que no se cumpli6 conla resolucién que preveia las cuotas de géneto para la integracion
de tres de los 25 distritos electorales del pais (la representacién minima de las mujeres y hombres tenfa que ser
un nimeto no menor al 30% de los postulantes). Ante esta situacion, la autoridad electoral de Pert expidié
una resolucion en el mismo afio que sefialaba que la legislacién en la materia prevefa cuotas para gatantizar la
participaci6n politica de las y de los ciudadanos, y que “estaba dirigida a ambos sexos, sin que se pretendiera
favorecer exclusivamente a uno en perjuicio del otro, lo que implicarfa, por el contrario, discriminacién en

raz6én de género”zs. Ambas partes manifestaron intencién de llegar a una solucién amistosa.

Cabe destacar que, del mismo modo, la Comisién Interameticana de Derechos Humanos ha entendido que

los detechos de participacién democritica son obligaciones positivas para el Estado tendientes a que toda

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, disponible en
http:/ /www.corteidh.or.cx/ docs/casos/articulos/ seriec_127_esp.pdf. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2017.

2 Informe N° 103/01. CASO 11.307 Marda Merciadd de Morini  Argentina, 11 de octubre de 2001,
hteps:/ /www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/ Argentina11307.htm. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2017.

% Fsto con base en una nota periodistica, citada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Interpresacion de los principios de igualdad y no
discriminacion para los derechos bumanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, Costa Rica, 2009, pp. 298-299.
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persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos respetando
el principio de igualdad y no disctiminacién .

Finalmente, se considera relevante mencionar, como parte del trabajo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el documento que lleva por titulo las Consideraciones sobre la Compatibilidad de las Medidas de
Accién Afirmativa Concebidas para Promover la Participacion Politica de la Mujer con los Principios de Ignaldad y no
Discriminacién?, el cual se realizé a solicitud de la Comisién Interameticana de Mujetes, con el fin de lievar a
cabo un “anilisis jutidico de la compatibilidad de las medidas de accién afirmativas para promover la
patticipacién politica de la mujet, incluyendo los sistemas de cuotas, con el ptincipio de no discriminacién por
razones de género, las legislaciones nacionales y los instrumentos internacionales correspondientes”, segun se
hace constar en el documento referido. La conclusién del documento enfatiza en que las medidas afirmativas
cumplen con el principio de no disctiminacién y de las disposiciones aplicables de la ley de derechos humanos,

en este sentido puntualiza que:

[...] tales medidas bien podrian ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva de oportunidades. La
consecucion de la participacién libre y plena de la mujer en la vida politica es una prioridad para nuestro
hemisferio. En conseéuenda, con el propésito de alentar la adopcién de nuevas acciones que permitan
alcanzar este objetivo, esta Comisién ha recomendado a los Fstados miembros que:

[...] mantengan y amplien las medidas para alentar la participacién de Ja mujer en la toma de decisiones
en el 4mbito piblico, incluyendo medidas de accién positiva. A la vez, la Comisién insta a los Estados
miembros a asegutarse de que la mujer tenga una representacién apropiada en todos los planos
gubernamentales, a nivel local, provincial, estatal y nacional, a desarrollar estrategias para incrementar la
integracién de la mujer a los partidos politicos y a tomar nuevas medidas para incorporat plenamente a los
sectores de la sociedad dvil, inclusive a aquellos que representan los intereses de las mujeres, al proceso
de formulacién y ejecucién de politicas y programas.( CIDH, Informe sobre la Condicin de la Mujer en las
Américas, supra, pag. 33.).

[...]

La representacién minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los paises de las Américas demuestra la
necesidad de acciones adicionales por parte del Estado, juntamente con iniciativas dela sociedad civil, para
lograr un verdadero respeto al derecho de la mujer de patticipar en la vida politica, en cumplimiento de las
normas internacionales. Como lo han reconocido las comunidades tegional e internacional, la consecucién

de una patticipacion libre y plena de la mujer en todas las esferas de la vida publica es una obligacién que

% 1,2 Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo
de 1986, Serie A. No. 6 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas: Sentencia 23 de junio de 2005,
Serie C No. 127.

27 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Consideraciones Sobre la Compatibilidad de las Medidas de Accidn Afirmativa Concebidas para Promover
la  Particpacion  Polition ~ de la  Muer  com  los  Prindpios  de Iwaldad y  no  Discriminacidn,  disponible  en:
https:/ /www.cidh.oas.org/annualrep/ 99span/ capituloéa.htm. Fecha de consulta 11 de mayo de 2017.
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bien podtia exigir la adopcién de medidas especiales de accién afirmativa concebidas para hacer realidad
la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®.

De este modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reforzado a nivel internacional la
postura de la pertinencia y necesidad de las medidas de caricter temporal, y las implicaciones para el ejercicio

de los derechos humanos, que tienen las omisiones en las leyes, o en su aplicacién, para las mujeres.

d) Posicionamientos sobre la paridad de género en la postulacion a cargos de eleccion popular

Como patte de la demanda de igualdad de oportunidades para las mujeres en la politica electoral, y en atencién
a los instrumentos referidos en este apartado, se impulsaron acciones temporales y porcentajes minimos,
denominados cuotas de género, como un esfuerzo especifico por impulsar la presencia de las mujeres en la

politica a través de las elecciones.

Como patte de la demanda internacional por impulsar la presencia de las mujeres en la politica, se disefiaron
medidas especificas en materia electoral, con el fin de lograr que un nimero mayor de mujeres tuviera
presencia en el poder legislativo. Derivado de ello, se implementaron cuotas legislativas y de partidos®,
previstas como pi:oductQ de la tegulacién de acciones afirmativas, detivadas de instrumentos como la.
CEDAW, anteriormente referida, que puntualizé lo siguiente en su articulo 4°

1. La adopcién pot los Estados Partes de medidas especiales de caricter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerari disctiminacién en la forma definida en la
ptesente Convencién, pero de ninglin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesarin cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convenci6n, encaminadas a proteget la maternidad no se consideratd discriminatoria.

Actualmente, hemos obsetvado el trinsito de las cuotas de género a la paridad, lo cual ha significado un
relevante giro al planteamiento de acciones temporales de caticter afirmativas. El cambio se ha reflejado,
como lo refieren Beatriz Llanos y Marta Martinez, citando a Piscopo: “[...] en una ‘progtesion conceptual’,
lo cual implica ir mas alld del lenguaje de las medidas temporales y los porcentajes minimos, pata avanzar hacia
una retdtica en la que la participacién de hombres y mujeres es un detecho humano reconocido en una

sociedad democratica, cuyo ejetcicio depende del principio de patidad”™.

28 Ibidem.

2 Constltese Lenita Freidenval. “Cuotas de género en materia electoral como via ripida 2 Ia paridad”, en Cuotas de Género. Vision comparada, México,
TEPJF, 2013. :
3 Beatriz Llanos y Matta Martinez “Capitulo 1. La paridad en América Latina: Se hace camino al andar”, La democracia paritaria en América Latina.
Los casos de México y Nicaragua, Waschington, 2016, p. 18.
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En torno a la paridad, como un principio del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el concepto
surgié con la Declaracién de Atenas en 1992, en el continente europeo. Esta nocién surgié con base en

231

“ctitetios de justicia democratica, peso poblacional y capacidad de las mujeres™" y fue impulsada por un grupo

de ministras y exministras europeas.

En la Declaracién de Atenas se hacia treferencia a la paridad en la representacién y administracién de las
naciones, como una forma de ejetcicio de la igualdad formal y sustantiva, en cuanto a los derechos humanos™®,
que significaba trascender a las acciones afirmativas para la ocupacion de cargos por parte de las mujeres, en
tanto que no asume potcentajes minimos deseables, posibles o exigibles, sino que implica las mismas
posiciones para mujetes y para hombres, en el marco de los derechos politicos reconocidos y fundamentales

para una sociedad democratica. La Declaracién puntualiza lo siguiente:

PORQUE la igualdad.formal y real entre las mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser
humano.

PORQUE las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién. La democracia exige la paridad en
la representacién y en la administracién de las naciones.

PORQUE las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y de las capacidades potenciales de la
humanidad y su infra-representacion en los puestos de decisién constituye una pérdida para el
conjunto de la sociedad. '
PORQUE una patticipacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones puede generar
ideas, valores y comportamientos diferentes, que vayan en la direccién de un mundo mas justo y
equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres. '
PORQUE la infra-representacién de las mujeres en los puesfos de decisién impide asumir plenamente
los intereses y las necesidades del conjunto de la sociedad.

PROCLAMAMOS la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes publicos y
politicos entre mujeres y hombres.

REIVINDICAMOS la igualdad de participacién de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones
publicas y politicas. :

DESTACAMOS la necesidad de realizar modificaciones profundas en la estructura de los procesos
de decisi6n con el fin de asegurar dicha igualdad®.

Como se observa, la paridad es considerada como un elemento necesario para la democracia y para la toma
de decisiones, lo que implica erradicat la infra-representacion de las mujeres, que se ha dado histéricamente,
“asi como asegurar que sus derechos politicos trasciendan al derecho al voto, y que, mas bien, refuercen el

derecho a ser votada y 2 contender en condiciones de equitativas.

31 Tbidem.

32 Thidem.

3 Declaracién de Atenas, 1992. Adoptada en la primera Cumbre Europea "Mujeres en el Poder”, celebrada en Atenas el 3 de noviembzre de 1992,
disponible en http:// observatoriopoliticamujeres.iedf.org.mx/ wp-content/uploads/2017/02/ 1.-Declaracion-Atenas-1992-Primera-Cumbre-
Mujeres-Poder.pdf. Fecha de consulta: 14 de julio de 2017.
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A este respecto, destaca también el Consenso de Quito, que se llevd a cabo en el marco de la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Catibe, organizada pot la CEPAL Yy celebrada del
6 al 9 de agosto de 2007. Para este encuentro se acordd abordar dos temas: la participacién politica y la paridad
de género en los procesos de adopcién de decisiones en todos los niveles, y la contribucién de las mujeres a
la economia y proteccién social, patticularmente relacionado con el trabajo no remunerado.

En el Consenso de Quito, se reconoce la contribucién de la patticipacién de las mujeres al fortalecimiento de
la democracia, la justicia social y el desarrollo de los paises, asimismo, se admite la relevancia de los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujetes, basados en el disefio e implementacién de politicas
pata la igualdad entre mujetes y hombres, al mas alto nivel de los Estados de la region. Asi, el Consenso

contiene acuerdos para fortalecer la participacion de las mujeres en la politica, entre los que destaca:

i) Adoptar medidas en todos los 4mbitos necesarios, incluidas medidas legislativas, presupuestarias y
reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mis alto nivel
jerarquico en la estructura del Fstado y se fortalezca la institucionalidad de géneto en su conjunto, a fin de
que puedan cumplir sus mandatos;

ii) Adoptar todas las medidas de acci6n positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacién de las
mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la

institucionalidad estatal (poder ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) [...].,

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y multicultural de las
mujetes en la regién, garantizando y estimulando su participacién y valorando su funcién en el 4mbito
social y econémico y en la definicion de las politicas ptiblicas y adoptando medidas y estrategias para su
insercién en los espacios de decision, opini6n, informacién y comunicacién,

v) Fortalecer e incrementar la participacién de las mujeres en los 4mbitos internacionales y regionales que

definen la agenda de seguridad, paz y desatrollo;

vi) Promover acciones que permitan compattir entre los paises de la regi6n estrategias, metodologias,
indicadores, politicas, acuerdos y experiencias que faciliten el avance hacia el logto de la paridad en cargos
publicos y de representacion politica;

x) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenit, sancionar y erradicar el acoso
politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisién por via electoral o por
designacién, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacién a que reconozcan la importancia de la

participacién paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan una cobertura equitativa y equilibrada
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de todas las candidaturas, y cubran las diversas formas de la participacién politica de las mujeres y los

asuntos que las afectan;

Destaca que el diagnéstico del que parte el Consenso de Quito y el conjunto de compromisos que comprende,
implican acciones integrales para promover la participacion de las mujeres en la politica, en términos generales;
peto también logra vislumbrar los canales a través de los cuales se puede afectar la participacion politica de las

mujetes, y con ello vulnerar sus derechos.

A lo impulsado en el Consenso de Quito se sumb lo aportado en el Consenso de Santo Domingo en 2013,
donde se acordé:

101. Asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los puestos de toma de decisiones en
todos los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de
caricter electoral que garanticen la'representacién patitatia de las mujeres en todos los dmbitos del poder
politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad en la participacién politica
y la paridad de género como politica de Estado; :

-102. Fortalecer la participaciéh de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, adoptando y
aplicando leyes que aseguren la representacion patitaia en los espacios de decisién, promoviendo medidas
afirmativas de inclusibn, tanto en partidos politicos como en otras inétituciones de la vida democritica,
del 4mbito publico o privado, y estableciendo mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes
en este sentido;

Como se observa, la preocupacién por la participacién politico-electoral de las mujeres en condiciones
equilibradas, ha estado presente en instrumentos internacionales, en consensos y en la agenda global en
genetal, lo cual ha sido igualmente recuperado como parte de la agenda mundial. En este sentido, otro de los
esfuerzos més significativos para promover los derechos politicos de las mujeres son los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos como parte de la Agenda 2030 para el Desatrollo Sostenible,
promovida pot la Organizacion de las Naciones Unidas, y aprobada por dirigentes mundiales en 2015%. El

3 CEPAL y Naciones Unidas. Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mufer de América Latina y el Caribe, 9 de agosto de 2007,

3 Al planteamiento de los ODS le antecedi6 los Objetivos del Desarrollo del Milenio, impulsados a comienzos del 2000, como producto del
interés de la Organizacién de las Naciones Unidas para promover “[...] una visién amplia con el fin de combatir la pobreza en sus multiples
dimensiones. Esa visién, que fue traducida en ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), continué siendo el marco de desarrollo
predominante para el mundo [...J”. Cabe destacar que los ODM implicaban, como patte del Objetivo 3 la promocién de la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer, y en 2015 reportaron que: “En el curso de los ltimos 20 afios las mujeres han ganado terreno en la representacion
patlamentaria en casi el 90% de 16s 174 paises para los que se dispone de datos. La proporcién promedio de mujeres en el partlamento casi se ha
duplicado en el mismo periodo; sin embargo, todavia solo uno de cada cinco miembros es mujer”. ONU, Objetivos de Desarrollo del Milento. Informe
de 2015, disponible en: http://www.un.org/es/ millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf. Fecha de consulta: 16 de agosto de
2017, p. 5.
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propésito es que estos objetivos se logren en los proximos 15 afios, para lo cual es necesatio que se
intensifiquen los esfuerzos en los distintos paises™.

Asi, de modo especifico, el Objetivo 5 se relaciona con “Logtar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujetes y las nifias”, y preve, como parte de las acciones para el impulso de la patticipacién politica
de las mujetes, lo siguiente:

— Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las fnujeres y las nifias en todo el mundo.

— Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y
ptivado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

— Velar pot la participacién plena y efectiva de las mujetes y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, econémica y pablica.

— Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Cabe destacar que la perspectiva de género y los objetivos relacionados con la igualdad entre mujetes y
hombtes, se encuentra presente en los 17 Objetivos que comprende la Agenda 2030, no obstante, aqui
Gnicamente referimos a aquellos directamente vinculados con el ejetcicio de los derechos politicos de las

mujeres.

Al avance tebrico, notmativo y sustantivo de la paridad, le ha sucedido la extension de la discusién sobre la
violencia politica. Ello puede estar relacionado con una mayor visibilidad del problema, con una mayor
difusién sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres en contextos de patticipacién politico-
electoral, y con un impulso 2 nivel global del tema, que ha llevado a plantear la necesidad de erradicar el
conjunto de acciones que se ejercen contra las mujetes para obstaculizar o limitar su participacién en espacios
culturalmente asociados a la presencia de los hombres.

36 Los ODS tienen como base los Objetivos del Desarrollo del Milenio, y buscan promover la erradicacién de la pobreza, al mismo tiempo que la
proteccion del planeta. Constltese =~ ONU, “La Agenda de Desarrollo ~ Sostenible”, disponible en:
hitn:/ /www.un.ore/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/. Fecha de consulta: 23 de mayo de 2017. Cabe destacar que
ONU Mujeres como parte de los esfuerzos para el desarrollo de un marco de derechos humanos posterior a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (precedente de los ODS), realizd una propuesta sobre el contenido que debfa formar parte respecto de los derechos humanos de las
- mujeres. En ella indica la importancia de que se incorporara un objetivo independiente, con metas que incidan en los factores centrales para el
logro de la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres. Para abordar las diversas causas estructurales que impiden lo
anterior, propuso analizar tres componentes relacionados con diversas 4reas criticas, los cuales son: prevencién y respuesta ante la violencia contra
las mujeres y nifias; capacidades y recursos; y voz, liderazgo y participacién. Constltese ONU Mujeres, Un objetivo transformador ¢ independiente para
bgrar la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres: imperativs y componentes claves, 2013. Disponible en:
hit:/ /wivw.unwomen.ore/es/what-we-do/~/media/1BCOSD2ATFTA4EF49E88FIFF05BE7002.ashx. Fecha de consulta: 15 de agosto de
2017. '
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Los derechos politico-electorales de las mujeres, elementos conceptuales -

Actualmente existen sectores de la poblacién que atin ven afectado el ejetcicio de sus derechos, con base en
nociones disctiminatotias que justifican y perpetiian la desigualdad. Porlo antetior, el objetivo de este apartado
consiste en analizar las principales referencias conceptuales en torno a los derechos politicos de las mujetes,
reconociendo la particularidad historica que éstos representan, por las omisiones o afectaciones de los mismos,
de manera sistematica. Es decir, si bien los derechos humanos son atributos de todas las personas, la
especificidad de las violaciones a los mismos es diferencial para mujeres y para hombres, por razones de
género, lo cual se observa de manera patticular en las vulneraciones a los derechos politicos.

Para comptender en qué medida los derechos politicos de las mujeres han sido afectados de manera historica,
es pertinente tener en cuenta el conjunto de roles y estereotipos de género que estructuran el orden y las
jerarquias en las sociedades contemporineas, consttifiendo a las mujetes al 4mbito doméstico casi de manera
natural, mientras que a los hombres se les ubica, en el imaginario social, en el 4mbito publico.

Adicional a lo anteriot, culturalmente se ha ubicado el dmbito puiblico por encima del doméstico, en
importancia social, econdmica y politica; lo que ha contribuido a considerar que quienes se desempefian en el
espacio publico aportan mis ala sociedad y a su desatrollo. Asi, la divisi6n sexual de los Ambitos de interaccién
social, estructuran la posibilidad de disfrutar los derechos humanos, con independencia e incluso en

detrimento del marco normativo que da sustento a la igualdad entre seres humanos.

Este capitulo estd articulado en cuatro apartados, el primero relacionado con el principio de igualdad y no
disctiminacién de los derechos politicos; en el segundo se abordan los derechos politico-electorales de'las
mujeres y la representacion; en el tercero se hace referencia a la paridad y los derechos politico-electorales
pensados como derechos humanos v, finalmente, se hace referencia a los derechos politico-electorales de las

mujetes y los obsticulos para su ejetcicio.

2.1 El principio de igualdad y no discriminacion para el ejercicio de los derechos

A

politico-electorales fa gt

La igualdad y la no disctiminacién como principios de los detechos humanos, se encuenttan relacionados de
manera directa con los derechos politico-clectorales, esto es, con su reconocimiento y su proteccién. Ahora
bien, la defensa y proteccién de los detechos politicos de las mujetes se ha visto como una preocupacion

central en los movimientos feministas de todo el mundo.

La pugna por la visibilizacién, reconocimiento y defensa de los derechos politicos, particularmente de las
mujeres, s¢ ha enmarcado en los contextos democraticos posteriores Ia Tlustracidn, en tanto que se defendia
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-

la igualdad entre hombres, dejando de lado las posibilidades de las mujeres pata figurat en la esfera publica,

constrifiendo su marco de accidn al Ambito doméstico.

De este modo, los derechos politicos de las mujeres han estado sujetos a las consideraciones en totno a la
igualdad entre mujeres y hombres, y a la lucha por erradicar pricticas discriminatorias centradas en el género
que llevan a pensar que las mujeres no pueden discutir o participar en los asuntos publicos de un pafs.

En este orden de ideas, la discriminacién ha sido concéptualizada de la siguiente manera por la CEDAW:

[.] toda disﬁncién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento; goce o ejercicio por la mujer, independiéntcmente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades’
fundamentales en las esferas politica, econémiica, social, cultural y civilo en cuaiquier otra esfera. (Articulo

1).

La disctiminacién conlleva el menoscabo de los derechos y libettades de las personas, como lo puntualiza la
‘CEDAW, y las implicaciones pueden presentarse en distintas esferas. Asi, la igualdad es un principio
normativo que implica la proteccion de los derechos de las personas con base en la defensa de las diferencias;
por lo tanto, podemos comprender “... el ptincipio de igualdad como el iguql valot asociado a todas las
diferencias de identidad que hacen de toda persona un individuo diferente de todos los demds y de todo

individuo una persona como todas las demas™.

Ahora bien, la disctiminacién contra las mujeres en la politica implica la obstaculizacién de la participacion,
pero también la anulacién de oportunidades para ocupat cargos y contender por ellos. Adicional a lo sefialado,
se acentian las percepciones erréneas en torno a que las mujeres solo pueden, quieren y saben realizar
actividades en el ambito doméstico; colocando de este modo, tanto al espacio doméstico como a las mujetes,

en posiciones de inferioridad.

Asi, se alimentan las diferencias de género en el imaginario social, basadas en la division sexual de las
capacidades y del trabajo, que implican desigualdad, disctiminacién y violencia de manera sisternatica e
histérica contra las mujetes. Por lo anterior, desde la petspectiva de los derechos humanos, se considera que
«_..discriminar 2 una persona o a una colectividad consiste en privatle activa o pasivamente de gozar de los
mismos derechos que disfrutan otras. De ahi la relacién estrecha que existe entre el derecho a la igualdad y el

derecho a la no disctiminacién’®.

Ahora bien, la disctiminacién puede ser directa o indirecta. La forma directa de la discriminacién, de acuerdo

con la CEDAW, se relaciona con “]...] un trato diferente fundado explicitamente en las difetrencias de sexo'y

37 Ferrajoli, Luigi. “Fl principio de igualdad y la diferencia de género”. En Cruz Parcero, Juan A. y Vizquez, Rodolfo (Coordinadores). Debates
constitucionales sobre Derechos bumanos de las mujeres, México, Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, Fontamara, 2010, p. 2.

38 Alda Facio. “El derecho a la no discriminacion”. En Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Interpretacidn de los prinaipios de dgualdad y no
discriminacin para los derechos humanos de las mugeres en los instrumentos del Sistema Interamericans, Costa Rica, 2009, pp. 13-14.
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género”. Esta disctiminacién se relaciona con el hecho de que no existe igualdad formal o normativa que,
como consecuencia, “restringe o excluye el goce o gjercicio de un derecho a una persona o grupo identificable
sin que exista una razén objetiva que sea necesaria en un Estado democritico y sea proporcional en telacién

con el alcance del derecho y el beneficio pretendido™.

Cabe destacar que, si bien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los derechos,
la discriminacién directa (de jure) si tepresenta una afectacién a las personas de manera explicita y puede ser
comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Ahora bien, la desigualdad sustantiva concierne a un conjunto de acciones que constituyen la discriminacion
indirecta. La disctiminacion indirecta se identifica cuando:

[...] las leyes, las politicas y los programas se basan en criterios que aparentemente son neutros desde el
punto de vista del género pero que, de hecho, repercuten negativamente en la mujer. Las leyes, las politicas
y los ptogtamas que son neutros desde el punto de vista del género pueden, sin proponérselo, perpetuat
las consecuencias de la discriminacién pasada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo, de manera
inadvertida, estilos de vida masculinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que pueden
diferir de los del hombre. Estas difetencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y
compottamientos esteteotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias bioldgicas entte los sexos.
También pueden debetse a la subotdinacién generalizada de la mujer al hombre.*!

En este sentido, la discriminacién puede debetse a la ausencia de la norma, o a la parcialidad en su disefio y
aplicacion, asi como en la ejecucién de politicas puiblicas o acciones especificas, por parte del aparato
institucional del Estado, pero también y, sobte todo, como parte de las practicas sociales.

La discriminacién, pot lo tanto, da pie al acceso diferenciado a oportunidades y al disfrute desigual de los
derechos humanos, y puede manifestarse en palabras, discursos, actitudes y acciones que afectan a las personas
en torno a quienes se traza una linea que delimita la pertenencia y la exclusién. Asi, la discriminacién puede
quedar expresada en las leyes, incluso en aquellas que tienen por objeto la procuracién de la igualdad y la no
discriminacidn, esto debido a estereotipos de género, especificamente, que quedan plasmados en las normas
juridicas, o a la ausencia de leyes basadas en la perspectiva de género.

% CEDAW, Recomendacién general N° 28 relativa a las obligaciones bésicas de los Estados pattes de conformidad con el articulo 2 de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de disctiminacién contra la mujer, pétrafo 7.

4 Adriana Ortega Ottiz, ef. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la ne discriminacion, México, COHDF, 2011, p. 16.
Consltese CNDH, Diagndstico de los principios de ignaldad y no discriminaciin a partir de las leyes federales y estatales (Principales resultados de la observandia),
México, 2016, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf. Fecha de
consulta: 22 de mayo de 2017.

41 CEDAW, Recomendacion general No. 25, sobte el pirrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caricter temporal, parrafo 16.
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La igualdad entte mujetes y hombres, como detecho humano, reconoce las diferencias biolégicas, pero
también refiere 2 un valor centrado en el reconocimiento de la divetsidad humana, y de la igualdad para el

acceso y disfrute de los derechos humanos*.

El derecho a la igualdad no implica que se considete que las personas son idénticas, mas bien hace referencia
a la titularidad de derechos para todas las personas,isin importar las diferencias particulares, aunque s
atendiendo 2 aquel conjunto de elementos que definen a grupos sociales a quienes se Jes han vulnerado sus
derechos.

La consideracién de las diferencias, para atender al respeto, acceso, proteccién y disfrute de los detechos
humanos, ha llevado a la amplia discusién en torno a la equidad en el trato 2 mujeres y a hombres. Las
teotizaciones en torno a la equidad apuntan a la necesidad de reconocer esas diferencias que han existido
histéticamente para tratar de manera desigual a las personas y que, ha contribuido a trazar diferencias en el

acceso a ciertos derechos, por ejemplo: la educacién, el trabajo, o la participacion politica.

Frente a la complejidad de las difetencias y la igualdad de derechos, destaca John Rawls y su teotfa en torno
al principio de justicia. De este modo, se puede distinguir que: '

[...] la equidad de género se funda en una nocién de justicia que considera las necesidades de hombres y
mujeres. Incluye, por tanto, la posibilidad de igual o diferente tratamiento para ambos sexos sobre la base
de la equivalencia en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. .

El principio de equidad de género suele incluir medidas o acciones institucionales disefladas para
compensart y subvertir las desventajas histéricas y sociales de las mujeres. Por tanto, una politica de equidad
se dirige no sélo a la igualdad de trato, sino ademis, a la igualdad de opottunidades entre hombres y

mujeres®.

Las medidas y acciones que implican atender a la equidad de género como ptincipio, han dado pie a las cuotas
y a la patidad para contender por los cargos de eleccién popular, incluidos en distintos ordenamientos en
México. Esto para promover que las mujetes puedan estar en condiciones sitnilares a las de los hombres para
contender, precisamente a propésito de las desventajas histoticas implicitas y manifiestas para que las mujeres

puedan participar en la politica, patticularmente en la electotal.

Las acciones enmarcadas en la equidad de géneto, que se conocen como acciones afirmativas, son de caracter
temporal y tienen por objetivo contribuir al logro de la igualdad entre mujeres y hombres, en 4mbitos en los
que se han registrado pricticas que obstaculizan las oportunidades de las mujetes, y con ello su presencia en-

posiciones de toma de decisiones.

42 Constltese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujetes”, Inserpretacion de los principios de ignaldad y no discriminacion para los derechos
bumanos de las mugeres en los insirumentos del Sistema Interamericano, 2009. '

45 Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cetna (coord.). Géners y derechos politicos. La proteccidn jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en
Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 16.
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Frente al piso asimétrico para que compitan mujeres y hombres en la esfera politica, se han disefiado medidas
pata contar con principios que ayuden a la igualdad efectiva. Esto por oposicion a la aplicacion de reglas
neutrales que tenfan resultados desiguales™. ‘

Al respecto, la CEDAW ha enfatizado en la necesidad de distinguit entre igualdad y equidad, en las
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: México, en 2006.
En el parrafo 18 y 19 del documento, se plantea lo siguiente:

18. El Comité observa con preocupacién que, si bien la Convencion se refiere al concepto de igualdad, en
los planes y programas del Estado Parte se utiliza el término “equidad”. También preocupa al Comité que
el Estado Parte entienda la equidad como un paso preliminar para el logro de la ignaldad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene
pot objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de detecho (en la
forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y
programas utilice sistematicamente el término “igualdad”.

De este modo, resulta fundamental tenet en consideracién que la equidad, como principio ético-normativo,
ha sido el punto de partida para cubrir necesidades e intereses de personas que han estado histéricamente en
desventaja, y que se ha buscado mejorar sus condiciones en miras a la justicia; en tanto que la igualdad, como
principio de los derechos humanos, ha sido protegida por instrumentos internacionales y nacionales, asociada
al principio de la no disctiminacion. Ambas nociones han resultado fundamentales pata el reconocimiento e
impulso de los derechos politico-electorales de las mujeres, como se verd mas adelante.

)) 2.2 Los derechos politico-electorales de las mujeres y la representacion

Ahora bien, la lucha pot los derechos politicos ha estado ligada al reconocimiento de la ciudadania plena de
las mujeres, en tanto que para poder ejercer el voto y para poder ser votada, se han enfrentado distintas
restricciones, entte ellas, las relacionadas con el estado civil o la edad. Asimismo, los detechos politicos de las
mujetes se han discutido a la luz de la tepresentacion descriptiva y sustantiva®, sobre todo a raiz del debate
de si mayor presencia de las mujeres en cargos piblicos significa mayor impulso de una agenda de trabajo

orientada a fortalecet el respeto y las opottunidades de las mujetes.

Con independencia de la telacion entre la representacion desctiptiva y sustantiva, el reconocimiento juridico
y factico de los derechos politicos se ve atravesado por el conjunto de creencias, basadas en estereotipos de
género, que apuntan 2 que las mujetes no estin capacitadas para desempefiarse en cargos publicos. Dicha
_apteciacion tiende a basarse en elementos que apuntan a una divisién natural del trabajo, que tienen como eje

# Constltese Instituto Nacional Electoral. Impacto del registro paritario de candidaturas en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, Mex1co 2015.
% Ianna Pitkin, B/ wnepte de ropresentacién, Centro de Esidios Constitucionales, Madrid, Fspafia, 1985. Disponible en:
https:/ /arditiesp.files.wordpress.com/2015/01/pitkin concepto representacion 1985.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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estructutante el sexo de las personas, de tal manera que se considera que las mujetes tienen mayor capacidad
para el cuidado y las actividades domésticas, y los hombres para gobetnar y tenet presencia en el dmbito

. publico.

La representacién desctiptiva refiere a la presencia cuantitativa creciente de las mujeres en cargos publicos y
de eleccién populat, mientras que la representacion sustantiva hace alusién a en qué manera se incorporan las
inquietudes, retos o problemas de las mujeres a las politicas publicas, por ejemplo. Al respecto, Zatemberg
refiere que la representacién desctiptiva y la sustantiva se diferencian en que: “La primera se logta cuando los
miembros de un grupo son efectivamente electos, la segunda, cuando las demandas de dicho grupo se ven

efectivamente realizadas en el campo de la politica publica, hayan o no sido electos los miembros del mismo”*.

Las hipétesis sobre la relacién que guardan la representacién desctiptiva y la sustantiva han sido diversas, sin
embargo, algunos estudios han sostenido que el néimero de mujetes si importa porque conttibuye a modificar
las l6gicas de initeraccién que sostienen la desigualdad, y coadyuva a generat agendas de trabajo relacionadas
con los derechos y necesidades de grupos sociales desfavorecidos. Al respecto, se enfatiza que: “

[...] el pasaje de una péqueﬁa minotia a una gran minotfa (generalmente ubicada en el umbral del 30%)
hace que se constituya una masa critica entendida como una minotia que es capaz de crear recursos
institucionalizados que de ahi en adelante mejorarin el estatus de los grupos minoritarios representados.
En este mismo tenor Rosabeth Moss Kanter (en quien se basa la misma Drude Dahlerup) distingue la
" importancia de pasar de un ‘grupo sesgado’, en el cual las mujeres no pasan del 20%, a uno inclinado
donde pasan a representar del 20 al 30%. Estas conceptualizaciones son importantes potque mientras las
mujetes constituyen una minotfa pequefia tienden a adaptarse a su entorno, incorporindose a las reglas

del juego imperantes sin actuat a favor de un incremento en el tamafio del grupo®.

Adicional a la stiBﬂﬁéaﬂdé”que un mayor nimero de mujeres pueda representar cambios en los entornos
para la toma de decisiones, en la naturaleza de las agendas de trabajo, o en la dindmica para relacionarse, se
sugiere que la presencia de mujeres en cargos publicos, significa poner en cuestién la errénea consideracion
de que las mujeres no tienen Ja capacidad para hacer su trabajo, o de que sus aptitudes cotresponden a la esfera
doméstica. Kantet, citada por Dahlerup, lo plantea de la siguiente manera: “Mas mujeres que patticipen en la
vida ptblica significan m4s modelos para las muchachas y las mujeres. |Que una mujet sea primera ministra
vuelve imposible que se diga por ahi que las mujeres no pueden ser primeras. ministras! Y lo que es maés
importante: entre mas mujeres haya en la vida publica, mas facil serd para otras mujeres encontrar a alguien

que les sitva de modelo™®,

46 Gisela Zaremberg, "¢Cuinto y para qué: los derechos politicos de las mujesres desde la Optica de la representacién descriptiva y sustantiva.”, en
Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (coord.). Génera y derechos politicos. La proteciidn  jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 79.

L fdm., p- 87. . .
48 Drude Dahlerup, "De una pequefia a una gran minorfa: una teoria de la “masa critica” aplicada al caso de las mujeres en la politica escandinava.”,
Debate ferinista, No. 8, 1993, p. 183.
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Ahora bien, el respeto al ptincipio de igualdad y no disctiminacién, asi como la presencia de las mujeres en
los cargos publicos, trae consigo prestar atencién al conjunto de acciones que menoscaban los derechos
politicos de las mujeres, como es el caso de la violencia o acoso politico por razones de género. Al respecto,
se reconoce que la violencia en contextos de procedlrmentos electorales es un problema reiterado en los
regimenes democtiticos, que es vivido tanto por mujeres como por hombres; no obstante, se puede observar
que la violencia politica contra las mujeres, tiene un componente particular que da cuenta de acciones que
“constituyen discriminacién por razones de genero y que se manifiestan en acciones, conductas u omisiones,
que vulneran los derechos politicos de las mujetes.

Ante esta amenaza, se hace indispensable el reconocimiento juridico de los derechos politicos de las mujetes,
atendiendo a las particularidades histéricas, culturales y contextuales que conllevaron la negacién de la
posibilidad de votar para las mujeres, como un ptimer signo de considerarles desiguales a los hombres o,
especificamente, inferiores.

2.3 La paridad y los derechos politico-electorales como derechos humanos

La demanda de la participacién igualitaria de mujetes y hombres en la politica electoral guarda relacién cén el
‘ surgimiento del Estado durante la Tlustracion, como movir_nien'_co filoséfico y politico desarrollado en el siglo
XVIIL, donde a través de la definicién de los derechos del hombze y del ciudadano, se excluyé discursivamente

y en la prictica a las mujetes de la participacion en asuntos publicos.

De este modo, como consecuencia de la Tlustracién, se definié un modo particular de-comprender espacios e
interacciones sociales, dando paso a la difetenciacién del 4mbito publico y ptivado, que ha sido ampliamente
estudiada desde el feminismo. Esta diferenciacién del ambito ptiblico con relacién al privado, también se ha
telacionado con un modo especifico de entender la partiéipacién de mujeres y hombres en la politica, razon
pot la cual, a través del feminismo se han construido reflexiones en torno al ejetcicio de los derechos politicos
y la democracia.

Entre los cuestionamientos que se han redlizado a la distincién entre lo piiblico y lo ptivado, como elemento
consustancial de la exclusién de las mujeres en la politica y Jo politico, se encuentra la omision de la relacion
entre las desigualdades sociales, la igualdad politica y las relaciones de género, y lo que ello significa para los
regimenes democraticos. Esto es refetido por Carole Pateman del siguiente modo: “Los que escriben sobte la
_ democracia, sean defensotes o detractores del stafu quo, nunca consideran si sus planteamientos sobre la
libertad o el consenso tienen alguna importancia para las mujeres; y esto es asi porque implicitamente hablan

siempte como si los términos “individuo” o “ciudadano” se refitieran s6lo a los vatones™.

En este sentido, se ha obsetvado a lo largo de la histotia que, desde el sutgimiento del FEstado moderno la

distincién de esferas y el constrefiimiento de mujeres y hombrtes a ellas, ha dado pie a una visién diferenciada

49 Carole Pateman, “Feminismo y Democracia”, Debate Feminista, Vol. 1, México, 1990, p. 4.
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de los derechos politicos en general,y de los derechos politico-electorales en especifico. Todo ello basado en
el denominado Contrato Social, surgido con el “sello masculino del proyectoilustrador [que]-no petmiti6 la
inclusion de Jas mujeres en el pacto social, de tal manera que la Declaracién de los Detechos del Hombre y
del Ciudadano (1789) reafitmé la exclusién de las mujetes como titulares de derechos, negandoles la categoria
de la ciudadanfa y, por ende, los derechos inherentes a dicha condicién™. Asi, bajo los preceptos del
univetsalismo de los derechos y del individuo abstracto, se han desdibujado las diferencias de hecho que han

desembocado en un trato discriminatorio de manera histérica.

Con motivo de lo anterior es que se conﬁgura el movimiento sufragista que, en términos tedtico-conceptuales,
implic6 cuestionar el monopolio del espacio pubhco por los hombres, el cual se ha sostenido con base en la
division sexual de las esferas de la vida social. Dicho monopolio, ha significado la perenne dificultad de que
las mujeres puedan no sélo votat y ser votadas, sino figurar en la esfera publica libres de violencia. - '

Asimismo, el movimiento sufragista tuvo como centro la demanda el “[...] derecho de las mujeres a votar y
set electas, ademas del derecho a la educacion y al trabajo remunerado, en concordancia con los principios de
la Tlustracién en totno a la individualidad, la autonomfa como sujetos y la igualdad, en lo que Notberto Bobbio

(1991) ha descrito como ‘el derecho a tener derechos™".

La lucha por el reconocimiento del derecho al sufragio, ha remitido a la demanda de igualdad jutidica como
principio universal y, al mismo tiempo, se han generado algunos debates en torno al derecho universal a la
patticipacién politica que no debe distinguir, para hacerse efectivo, las desigualdades en términos de situacién
socioecondmica, o que no atiende a las diferencias individuales y colectivas. De este modo, se ha dado pie a
una postura que pugna pot hacer efectiva la igualdad juridica, a través de tener en cuenta las diferencias y las

- desigualdades, asociadas entre diversos factores, entre ellos las razones de género.

Joan Scott, ha sefialado quela-pugna por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujetes,
guarda relacién con la ctisis del universalismo, como el rasgo definitorio de la democracia francesa, y

especlﬁcarnente apunta que

El universalismo francés, que —desde la revolucién de 1789—ha sido la garantia de la igualdad ante la ley,
se basa en la nocién politica de individuo abstracto como representante no s6lo de la ciudadania sino
también de la nacién. Durante muchos afios esta visién del universalismo se fundamenté en el supuesto
de que todos los ciudadanos y ciudadanas, sin tenet en cuenta su origen, podian asimilarse 2 una Gnica

cultura estandar

Sin embargo en los afios ochenta y / noventa se plantearon una serie de desafios al umversahsmo por un
lado, los movimientos reivindicativos de los derechos de distintos grupos como los de las mujeres a estar

en las listas electorales [...]; pot otto, la afirmacién de la diferencia como el inico camino para acabar con

50 Adriana Medina Espino. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010.
51 Ibidem.
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‘la discriminacién. Una discriminacién que aunque no sea consecuencia directa del universalismo, éste a

menudo ha encubierto®.

Los elementos histéticos, sociales, politicos y culturales que han obstaculizado el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se relacionan con la crisis de la reptesentatividad, como problema

que pone en tension los preceptos democtiticos.

Ea este mismo sentido, las razones de género,.corno elementos para obstaculizar el disfrute y ejercicio de los
derechos politico-electorales, se relaciona con lo que Tarrés ha denominado como el sistema social de género,
es decir, “[...] el reflejo de una cultura politica donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus
beneficios graciés a la creacién de notmas de intercambio que controlan su citculacién en los cargos de

gobietno y de toma de decisiones publicas”.

De este modo, la demanda de participacién politica de mujeres y hombres, teconocida en Ia ley, también ha
implicado la pugna por prestar atencién a las desventajas que se derivan de la condicién estructural, historica
y cultutal del confinamiento de las mujetres al 4mbito doméstico, desterrindolas desde un comienzo de lo

relacionado con la ciudad y, por tanto,

[...] de la ciudadanfa, de lo ptblico, del Estado y de las diversas formas de gobierno de una sociedad. Por
ello cuando el feminismo plantea la integracion de lo privado en el 4rea de la politica, el lugar donde se
ubica el poder, que basado en el monopolio de la coercién permite tomar las decisiones que operan para
toda la colectividad, produce una ruptura con la tradicién y con las construcciones culturales hasta ese
momento universales’*.

Asi, durante los afios 90 emergieron acciones que tenfan por objetivo impulsat la participacién de las mujeres
en la politica electoral, con el fin de abatit la desigualdad de oportunidades. De este modo, se comenzaron a
plantear las cuotas de género como politicas orientadas a la equidad por la necesidad de adoptar medidas

especiales y temporales, denominadas como acciones afirmativas.

Las cuotas de género en la politica-clectoral se pusieron sobre la mesa en un escenario donde se hacia preciso
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombtes, que contribuyera a contratrestar las consecuencias
negativas de la divisién sexual de los Ambitos sociales, basadas en la desigualdad. Ta necesidad de impulsar las

* 52 Joan Scott, “I. El movimiento por la paridad: un reto al universalismo francés”, en Cristina Borderias (editora), Joan Scott y las politicas de la bistoria,
Barvelona, Iraria Editorial, 2005, p. 13.

53 Citada por Adriana Medina Espino. La particpaciin politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 20.

54 Marfa Luisa Tareés, “IV. Participacién politica y politicas piiblicas”. En Elena Utrrutia (Coordinadora), Estudio sobre las mujeres, las relaciones en
Meéxico. Aportes desde diversas diseiplinas, México, Colmex, 2002, p. 294.
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cuotas de géneto, significé el reconocimiento de las oportunidades diferenciadas para que las mujeres pudieran

acceder al poder piiblico a través de la via electoral.

Las cuotas de género se reconocen como “[...] acciones afirmativas, discriminacién positiva, discriminacién
inversa y, por otra (sic) lado, proponen un nuevo enfoque para entendetlas, al definitlas como una garantia
contra la discriminacién indirecta o de impacto en el espacio de la participacién politica”. Las cuotas han
sido objeto de divetsas intetpretaciones, no obstante, han tenido como base el reconocimiento de la diferencia
para promovet estrategias dirigidas a fortalecer la equidad entre mujeres y hombres. Asimismo, han sido
colocadas como un medio de caricter tempotal para atender al déficit de ciudadania que sufren las mujeres,
pot la presencia de estereotipos que les confinan al 4mbito doméstico, tazén por la cual, no pueden

comprenderse como un privilegio, o como la cesién de ventajas™.

En oposicién a las creencias que cuestiopan las cuotas, se argumenta que éstas tienen como fin “la defensa

57 Del mismo modo, se sefalan

del derecho ciudadano a, ser representante sin exclusiones de género [...]
como medidas que tienen como fin abatir la discriminacion sistémica, ejercida contra las mujeres, para accedet
al poder publico, que requieren. caractetisticas compensatotias o “cotrectivas”. Asf, “Las cuotas de género se

han constituido como “un piso minimo” y no un techo para la participacion politica de las mujeres”ss.

A la conceptualizacién y puesta en marcha de las cuotas de género, le ha sucedido el amplio debate sobre la
paridad, dando un giro a la propuesta de las cuotas de género, en tanto que dicho debate ha pugnado pbr
colocar el tema de la paridad como un elemento para la igualdad de oportunidades en las democracias
contemporineas. De este modo, la paridad no se insctibe como un conjunto de acciones de caricter temporal,

sino como un ptincipio rector de Ia vida publica.

Diversos planteamientos en torno a la participacién politico-electoral de las mujetes han impulsado un
movimiento global pot la visibilizacién, garantfa y defensa del derecho a votar y ser votadas en condiciones
de igualdad con los hombtes, e implementando medidas para garantizar la participacién equilibrada de mujeres
y hombtes, para dar paso a la nocién de paridad, que se relaciona directamente con asumir la paridad como

un principio otientador de las democtacias contemporineas.

Las discusiones en torno a la patidad se iniciaron en Francia, como producto del cuestionamiento del
universalismo francés y de la nocién del individuo abstracto como representante tanto de la ciudadania como
de la nacién. De maneta especifica, a finales de la década de los 90 se pugnd por una ley especifica sobre

55 Fernando Rey Mattinez, Cuotas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas eleciorales de género, Serie Cuadernos de Divulgaci6n de la Justicia Electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013, p. 9.

56 Constiltese Fernando Rey Mastinez, Cuotas 2.0. Un nuew enfoque de las cuotas electorales de género, Serie Cuadernos de Divulgacién de la Justicia
Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013.

57 Nélida Archenti y Marfa Inés Tula, “Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la paridad en América Latina: los casos de Bolivia
y Ecuador”, América Latina Hoy, No. 66, enero-junio, 2017, pp. 49-50. Disponible en: http:/ [www.redalyc.org/articulo.0a?id=30830414003. Fecha
de consulta: 15 de julio de 2017.

58 Adriana Medina Espino. La paricpacion polftica de las mujeres. De las cuotas de género a lp paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 25.
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patidad en la participacién politico-electoral en Francia, lo cual suscit6 la expresién de diversos atgumentos
de por qué es necesatia la paridad para la democracia.
q

Fue el continente europeo donde emergieron posturas que parecfan orientarse al igualitatismo, y otras a la
diferencia, para reconocer la importancia de la participacién equilibrada de mujeres y hombtes en la politica.
Esto implico sortear las tensiones entte los discursos esencialistas sobre como la presencia de las mujeres en
la politica podtia significar una mejo, por si misma; y en qué sentido estas posturas colocaban a las razones
de género como sustento de la paridad. '

Por otra parte, se buscd analizar las abstracciones relacionadas con el individuo y con la nacién; al respecto,
Scott refiere que para apuntalar la demanda de la patidad, sin recuttir al esencialismo en totno a la presencia

de las mujeres que por si mismo resultaba cuestionable, fue necesario “[...] asexuarla tepresentacion nacional,
sexcuando al individuo abstracto”, es decir, la defehsa de la paridad se basé en afirmar que:

[...] el problema no residia en el sistema de representacién republicano establecido por los
revolucionatios, sino en la distorsién de sus resultados, ya que el noventa y cinco por ciento de sus cargos
clectos eran hombres. Esta enorme disparidad de géneto en la representacién nacional significaba que la
neutralidad no existia, sino que los representantes —en su inmensa mayotia varones—se habian convertido
en un grupo con intereses particulares, una clase politica homogénea que protegia su monopolio
- excluyendo a aquellos que eran diferentes. '

[..]

En este caso era el cuetpo politico de la nacién lo que se cuestionaba, y no el individuo. Si las mujeres, de
manera individual, habfan sido consideradas incapaces de ser representantes abstractos (al no poder
desprenderse de las particularidades de su sexo), lo que se planteaba esta vez era que un cuerpo politico
compuesto en su gran mayotfa por hombres tampoco podia considerarse como una representaciéon
abstracta. El monopolio masculino de la funcién representativa particulatizaba la representacién nacional
y por consiguiente hacfa imposible la abstraccién de la nacién, corrompiéndose asi el republicanismo tanto
en la teoria como en la practica.?

Como producto del contexto en que surgi6 y se consolidé la demanda de la paridad en Francia, y debido a los
distintos modos de sefialar la relevancia del tema, prevalecié una postura que al tiempo que sefialaba que la
paridad era necesaria, apuntaba a nociones en torno al orden heteronormativo de las relaciones sociales, -
basadas en la idea de complementarledad Fue Sylviane Agacinsky, quien abanderé en Francia la demanda de
la paridad, teniendo como eje la complementariedad, entendiéndola como “[...] no la divisién ni la fractura,

sino un tipo distinto de unidad, cjemplificada por la pareja reproductora que se funciona pata concebir un

59 Joan Scott, “I. El movimiento por la paridad: un reto al universalismo francés™, en Cristina Borderdas (ed.), Joan Scott y las politicas de la historia,
Barcelona, 2005, pp. 18-19.

39




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

hijo.”®. Lo anterior, signific6 un distanciamiento sobre el porqué de la patidad como una demanda inscrita en
el pensamiento democritico que cuestionaba el individualismo en los tétminos que éste habia sido acufiado.
Scott lo refiete del siguiente modo: “[...] Agacinski se apartaba, asi, del pensamiento de las fundadoras del
movimiento de la paridad cuando traducia el dualismo anatémico en la pareja heterosexual. Mientras las
fundadoras habfan pretendido sexuat al individuo abstracto para asexual al cuerpo politico, Agacisnki quetia,
por el contrario, sexual el cuerpo politico, reemplazando su caricter unisex por la complementariedad de la

pareja heterosexual™'.

La paridad como principio asociado a la igualdad entre mujetes y hombres, ha implicado reflexiones amplias
que remiten a la complejidad de las discusiones de las fundadoras de la paridad en Francia, o que han abierto
rutas para repensat a la ciudadania y el poder politico desde el feminismo®, y sus distintas vertientes, lo cual,
no es objeto de revisién para este texto.

Ahora bien, con fines analiticos se han retomado algunos argumentos que' han buscado legitimar la paridad,

desde su sutgimiento como demanda en Francia:

Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacién y tienen detrecho a ocupar la
mitad de los espacios de decision.

Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas desde su condicién
social, que deben ser representadas. )

Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombzes tienen necesidades hasta clerto punto
diferentes y, pot lo tanto, para que la agenda de dichas necesidades sea considerada es necesaria la presencia
de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

Argumento sobre la modificacién de las normas y el contenido de la politica: la importancia de que las
'mujeres patticipen en la politica estriba en que su presencia en igualdad de condiciones con los hombres
contribuye a modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como transformar el contenido
de la agenda politica®.

Con independencia de lo anterior, se puede distinguir que, mientras las cuotas tenfan como fin “corregir”
manifestaciones explicitas de la desigualddd entre mujeres y hombtes, la paridad ha sido comprendida en cada
vez mis latitudes, como un principio definitivo otientado a la extension de la igualdad, como derecho, entre
mujeres y hombres. Lograr formal y sustantivamente la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito politico,
y cefiido a la paridad que da sustancia a las notmas, peto también a las practicas politico-electorales, sigue

siendo un reto y una lucha para buena parte de los paises, especificamente los latinoamericanos; lo antetior

60 fdem., p. 32.

61 Ibidem.

62 Chantal Mouffe, “Feminismo, ciudadania y politica democritica radical”, Marta Lamas (comp.), Ciudadania y Feminismo, México, Instituto Federal
Electoral, 2001.

63 Adriana Medina Espino. La participaciin politica de las mujeres. De las cuotas de géners a lu paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 27.
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debido 2 la configuracién de obsticulos de cardcter historico, conceptual y cultural, peto también
procedimental y al intetior de los partidos politicos. Estos obstaculos deber ser identificados oportunamente,

analizados y, pot supuesto, abatidos.

‘ )) 2.4 Los derechos politico-electorales de las mujeres y los obstaculos en su ejercicio

Como ya se menciond, la patticipacién politica de las mujeres tiene distintas manifestaciones, que comprenden
desde impulsar y fotmar patte de organizaciones de la sociedad civil, realizar trabajo por la comunidad, hasta
ocupar posiciones de decisién en las instituciones de gobierno, votar, o contender por algin cargo de eleccion
popular. Como se ha sefialado con antetiotidad, para los fines de este estudio nos concentraremos en la
participacién politico-electoral de las mujeres en los cargos de eleccién populat.

Los obsticulos para ejetcer de manera libre los derechos politico-electorales, han girado en torno al nivel
formal y a la dimensi6n sustantiva del problema. Asi, el inctemento y refinamiento de las leyes que prevén la
paridad y los critetios pata su aplicabilidad, ha significado un avance sustantivo, auhque ain prevalecen
discusiones en torno a la paridad hotizontal, principalmente.

‘ Por otra patte, los obstaculos asociados a la aplicacién de las leyes en la matetia, se relacionan con un factor
insoslayable en el anilisis: los elementos culturales que dificultan las oportunidades de las mujeres para poder
ser electas, principalmente, aunque no de modo exclusivo. A esto mismo s¢ suma la dindmica al intetior de
los partidos politicos para postular a sus candidatas y candidatos; y la falta de estrategias preventivas de frente
a la violencia contra las mujeres, pero también la adecuada identificacién y sancién de la violencia politica que

se ejetce por razones de género contra las mujeres.

Asf, los obsticulos para que las puedan ocupar cargos de eleccion populat se relaciona con elementos presentes
en la formacién y educacién de la sociedad en general, pero también de maneta mis acotada en las distintas
fases de los procedimientos electorales, es decir: durante la seleccién de candidatos y candidatas al intetior de
los partidos; dutante las precampafias y campafias; durante la jornada electoral, asi como después de que ésta
se lleva a cabo, e incluso al momento de querer ejetcer funciones. Lo anterior puede verse intensificado en

ciertos contextos, o segin el tipo de eleccion de que se trate®.

Como parte fundamental de los obsticulos sefialados, se encuentra la division sexual de trabajo refiere a la
«...asignaci6n diferenciada de tareas, papeles, practicas, funciones y normas sociales a mujeres y hombres. Tal
asignaci6n —se piensa- estd relacionada con el sexo de las personas, bajo la presuncién de que dota de

caracterfsticas ‘diferentes’ y supuestamente naturales/biolégicas a cada uno de estos dos grupos sociales”®. La

64 Constiltese Laura Albaine, “Obsticulos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral ¢ interculturalidad”, Ironos. Revista
de Ciencias Sociales, nam. 52, mayo, 2015, Ecuador, pp. 145-162. Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (directoras), Género y derechos
politicos La proteccin jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las imnjeres en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2009.

65 Myrlam Brito Dominguez, “Divisién sexual del trabajo: espacio piblico, espacio privado, espacio doméstico™. En Hortensia Moreno y Eva
Alcantara, Conceptos clave en los estudios de género. Vol. 1, México, PUEG, p. 63.
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asignacién natural de las capacidades y de las esferas supuestamente propias para mujeres y hombres, se ve
transversalizada por la subordinacién de las mujeres, en tanto que culturalmente se considera que estin
excluidas del trabajo productivo y remunerado, o que las actividades que mayormente ellas realizan al interior

de los hogares, no merecen ser consideradas productivas ni aportan valor econoémico.

Por otra parte, esta division del trabajd, coloca a los hombres como “...individuos ‘naturalmente hechos’ para
el trabajo productivo, para ser cabezas de familia y los “Gnicos’ proveedores de la casa”®. Lo antetior ha
implicado un trato desigual, pero también un desigual disfrute de los detechos humanos. En el caso que nos
ocupa, el de los derechos politicos, atn petsisten este conjunto de creencias en torno a los ambitos propios
para mujeres y para hombres, basados en estereotipos de género.

De manera especifica, los estereotipos de género refieren a la “construccién o comptensién de los hombzes y
las mujetes, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales. El término
“estereotipo de género” abarca estereotipos sobre las mujeres y los subgtupos de mujetes y sobre los hombres
y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su significado es fluido y cambia con el tiempo y a través de las

cultutas y las sociedades™®.

En este sentido, los roles, como el conjunto de notmas y de prescripciones sobte lo femenino y lo masculino, -
tiene por efecto teproducir ideas en torno al “deber set” y “deber hacer” de mujeres y hombres. Asi, tanto
roles como estereotipos, al cotresponder con una construccién cultural, tempotal y espacialmente ubicada, se
encuentran presentes en todos los productos sociales y culturales, asi como en las formas de relacionarse e
interactuar.

Por lo anterior, es preciso analizar en qué medida el filtro cultural en torno a “ser mujer” y “ser hombre”
permea el conjunto de obsticulos, restricciones o acciones que dificultan el ¢j ercicio y disfrute de los detechos
politicos por parte de las mujetes.

Siguiendo a Rebecca Cook y Simone Cusack®, refieren ala clase y naturaleza de los estereotipos para el analisis
de marcos normativos, también se pueden empleat para analizar los obsticulos pata la participacion politica
de las mujeres. Las autoras consideran que se pueden identificar clases y naturalezas de estereotipos. Las clases
de estereotipos que apuntan son las siguientes:

Estercotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se da por sentada como
patte de sus catacteristicas “propias”:

Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciettos imbitos especificos,

pot ejemplo, que tienen capacidades para ser “amas de casa”.

66 Idem., p. 69.

67 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estercotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2. Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca J.
Cook, “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Anuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.

68 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook:
“Estercotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Anuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.
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Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros factores como la
edad, la raza o la religion.

Los tipos de estereotipos expuestos se han puesto de manifiesto en la obstaculizacion de los derechos politicos
de las mujeres en distintos momentos de la histotia. Asi, los estereotipos de sexo, de roles sexuales y
compuestos, tienden a set descriptivos, prescriptivos o falsos. La naturaleza de los estereotipos de género es
conceptualizada de la siguiente manera, por Cook y Cusack:

Descriptivos. Apuntan a alguna caracteristica que tienden a generalizar a todas las mujetes, por ¢jemplo,
las mujeres son fisicamente mds débiles que los hombres.

Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujetes tienen, o debetian de tener, por el
hecho de ser mujetes.

Falsas. Se caracteriza adjudicar catacteristicas falsas a las mujeres.

La naturaleza de los estereotipos es con fines analiticos, en tanto que la complejidad de las practicas para
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos se torna compleja y propicia hibridaciones de la clasificacién
sugetida por Cook y Cusak. Lo anterior se acentila en contextos de inter y multiculturalidad, regidos por -
sistemas normativos indigenas, rubro que no se abordard en este texto, derivado de la especificidad del
problema que ello representa, y que tendra que ser abordado en un documento adicional.

De este modo, se puede apteciar que, tanto a nivel institucional como en casos concretos, las dificultades para
que las mujeres puedan acceder a catgos, contender por ellos o ejercer funciones, tienen importantes
elementos culturales relacionados con estereotipos y roles de género, que deben someterse a andlisis y

discusion para erradicar el conjunto de pricticas que menoscaban los derechos politicos de las mujeres.

~Con base en el estudio Andlisis con perspectiva de genero de la cobertura de los medios durante los procesos
electorales, que realiz6 el INE, destaca que en el proceso electoral de 2015-2016:

Las mujetes que no son candidatas a algiin cargo de eleccién populat, pero que participan en la vida
politica del pafs, tiene menos probabilidad de figurar en los medios de difusién. Los porcentajes que
reportan son los siguientes: el 19.3% de las referencias en notas refieren a mujetes candidatas, mientras
que s6lo 12% de las referencias son sobte mujeres que participan en la vida politica del pafs, sin ser
candidatas. ‘

De todas las menciones a personajes noticiosos detectados, s6lo 13% cortesponden a mujeres, mientras
que el resto son hombres. Este porcentaje es en radio y television. Asimismo, destaca que las mujeres

tienden a tenet mayor presencia en la prensa escrita.
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También destaca que, cerca del 70% de las notas no son sensibles a la igualdad de género, en tanto que
omiten la presencia de mujetes en sus fuentes y pasan por alto la posibilidad de ofrecer un dngulo de
inclusién/patidad en materia de cobertura politica.®

Lo anterior, impacta negativamente en la participacion de las mujetes, lo cual implica medidas urgentes para
incentivar, promover y fortalecer la participacién de las mujeres en la politica en general, pero en especifico
en el 4mbito electoral; lo antetior, sin dejar reconocer que esto constituye slo una patte de la solucion, en
tanto que todas las instituciones del Estado deben invertir esfuerzos para promover y garantizar la

patticipacion electoral de las mujeres, prevenir y sancionar conductas constitutivas de la violencia politica.

6 Constltese Instituto Nacional Electoral, Andlisis con perspectiva de género de la cobertura de los medsos durante los procesos electorales, México, disponible
en: hitp://portalanterior.ine.mx/portal /UTIGyND/ eventos/ AsimetriasEstereotipos/rsc/docs/pdf/estudio-cncs.pdf, pp. 18-20. Fecha de
consulta: 15 de septiembre de 2017.
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La proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres en México

La participacion politica de las mujeres es diferenciada segtn los paises, los contextos y los marcos notmativos
que la reconocen. En el caso mexicano, el impulso de la participacién politica de las mujeres como un derecho
humano ha superado distintos obsticulos para contat con elementos relevantes para incrementar la presencia
de las mujetes en el ambito piblico.

El objetivo de este apartado consiste en revisar brevemente los antecedentes del teconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres en México, explorar el marco normativo que los prevé y los protege, y dar
cuenta de los principales retos que se tienen para la participacién patitatia de las mujeres en las contiendas

electorales y en la integracion de Camaras de Diputados a nivel federal y local.

Por lo que, en este apartado se hace un recuento de los derechos politicos de las mujeres en el marco normativo
mexicano, particularmente, atendiendo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
legislacién electoral.

De manera especifica, es de interés explorar como han sido previstos los derechos politico-clectorales en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucién), en las constituciones
locales y en las leyes electorales, con el fin de analizar el estado actual de dicha normatividad, y las 4reas que
han implicado mayores avances para garantizar la participacién equilibrada entre mujeres y hombtes.

Fin este capitulo se abordan tres rubros centrales: lo relacionado con los derechos politico-electorales de las
mujeres previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego la referencia a estos
derechos en distintos otdenamientos nacionales, para, finalmente, abordar el tema de la paridad en la

legislacion. -

3.1 Los derechos politico-electorales de las mujeres previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ’

Como ya se revis6 en el apartado anteriot, con independencia del teconocimiento del derecho al voto en la
Constitucién Politica, dicho teconocimiento ya se habfa dado 2 nivel municipal y, en algunos casos, se tegistto
no sblo que las mujeres acudian a votar, sino que también habfan ganado algunos procedimientos electorales

celebrados.

El reconocimiento formal de los derechos politico-electorales de las mujeres ha sido paulatino, de tal modo
que, aunque en la década de los afios 20 se registrd la aprobacion de diversas leyes que permitian a las mujeres
patticipar en los procedimientos electorales o municipales, tal fue el caso de Yucatin (1922), Chiapas (1925)
y San Luis Potosi (1927). Postetiormente ocurri6 lo mismo en Puebla y Sinaloa, por mencionar algunas
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entidades. No obstante, no fue sino hasta 1953 que se teconocid el derecho al voto a las mujetes a nivel federal

(poco mis de 30 afios después de que se reconociera a nivel estatal).

Como se observa, el avance del marco normativo relacionado con la previsién de los derechos politico-
electorales de las mujeres ha sido paulatino, y un ritmo semecjante ha seguido la ocupacién de mujeres de

cargos publicos.

En consonancia con la tardanza referida, destaca que fue hasta el 31 de diciembre de 1974 cuando se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reformd y adiciond, entre otros, el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pata establecer la igualdad entre mujetes y hombtes

ante la ley.

Bsté reforma fue el resultado de un latgo camino para alcanzar la igualdad juridica de las mujetes con los
hombres; y sentar las bases constitucionales para lograr la igualdad juridica de las mujeres en materia de

ejercicio de profesiones, derechos laborales y seguridad social.

De este modo, en la respectiva iniciativa de refotmas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad
jutidica entre las mujeres y los hombres, con la finalidad de que se modificaran las leyes secundarias que
incluyeran algn tipo de precepto disctiminatotio, priotizando el principio de igualdad entre mujeres y

hombres, y la no disctiminacién por razones de género™.

Otro paso significativo para la igualdad entre mujeres y hombres, y su impacto en el reconocimiento de los
derechos politicos, se registté 37 afios después del reconocimiento de la igualdad juridica. El 10 de junio de
2011 se llevé a cabo una de las reformas de gran trascendencia, la cual consistié en la reforma del articulo 1°
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra prevé:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozatan de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
Jas garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la matetia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberi prevenir, investigar,

sancionar y reparat las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

70 Norma Inés Aguilar Ledn, “La igualdad juridica y politica del hombre y la mujer. Mujeres construyendo sus propios derechos politicos
electorales”, en Quid Iuris, Vol. 29, México, Tribunal estatal Electoral de Chihuahua, 2015, p. 183.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjeto que entren al
tertitorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con esta reforma, se modific sustancialmente el contenido de los derechos protegidos por la Constitucion,
incluido el derecho a la igualdad que debe de existit entre mujetes y hombres, porque si bien es cierto que el
concepto jutidico de igualdad se encontraba ptevisto desde 1974, también lo es que, las circunstancias de su
aplicacién y los supuestos de proteccién se ampliaron significativamente, ante el deber constitucional de

atendert al contenido de los tratados internacionales™.

Dicho de otra maneta, el articulo 1° de la Constitucién federal, prohibe que en las leyes o en el actuar de las
autotidades, se establezcan desigualdades o discriminacién de una persona por taz6n de género, que vayan en
contra de la dignidad humana, contraviniendo con ello, sus derechos humanos, pata lo cual el Estado debe
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra cualquier persona, entre las que

se encuentran las mujeres, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en todos los Ambitos.

Ahora bien, en lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito de la participacién politica,
el 10 de febreto de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en matetia politica—electorél; entre los articulos
reformados se encuentra el 41. Derivado de ello, a nivel constitucional se establece, por vez primera, en el
parrafo segundo de la Base I, el deber de los partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros en la
postulacién de candidatos a cargos de eleccion populat™,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir 2 la integracién de los 4tganos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del podet publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
gatantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

" Jdem., p. 184.

2 Cfr. Boletin ONU, Comunicado No. 14/022, del 31 de enero de 2014, Con la paridad electoral, México avanza hacia la igualdad entre mujeres
y hombres. “...ONU Mujeres reconoce al Ejecutivo, partidos politicos, legisladoras y legisladores y organizaciones sociales que han trabajado y
trabajan incansablemente para eliminar la discriminacién en México. De manera particular, reconoce el aporte y compromiso de las mujeres desde
Ias sufragistas hasta las paritarias- para que la participacin sea plena e igualitaria. Se trata de un avance en el ejercicio de la ciudadanfa que implica
un avance en el ejercicio de los derechos humanos.

ONU Mujeres también renueva su compromiso para trabajar con los tres 6rdenes y niveles de gobierno, los partidos politicos, los mecanismos de
justicia electoral, la comunidad politica, las organizaciones civiles y se suma a los esfuerzos y las voluntades para lograr la plena participacidn

politca y econémica de las mujeres y Jla  plena realizaciéon de sus derechos humanos. ...” Disponible en:
httn:/ /www.cinu.mx/comunicados/2014 /01 / con-la-paridad-electoral-mexic/. Fecha de consulta: 04 de octubre de 2017.
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Sin duda alguna, con esta modificacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se busca
una distribucién equilibrada en el ejercicio del derecho politico de ser votado entre mujeres y hombres, al ser
en la actualidad la paridad una caracteristica indispensable de las nuevas democracias; pues en la democracia
patitatia no es posible considerar a las mujeres como un grupo minoritario, en tanto que tepresentan mas de
la mitad de la poblacién, y por tanto es indispensable que puedan ejercet, en igualdad de circunstancias sus
derechos, en especial los politico-electorales, por lo que con este tipo de acciones se eliminan algunos

obsticulos para que las mujetes estén en posibilidades reales de acceder al podet™.

‘Siguiendo con este otden de ideas, el 22 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece el
~ principio de igualdad entre mujeres y hombres regidos por sistemas notmativos internos, a saber:

Articulo 2... .
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

111. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutarin y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de ignaldad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberanfa de los estados. En ningn caso las pricticas comunitarias podrén limitar los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Tratandose de las comunidades indigenas, éstas podrin elegir de acuetrdo con sus notmas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o reptesentantes para el ejetcicio de sus formas propias de gobietno
interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas ejetcerin su derecho de votar y ser votados en

condiciones de igualdad (Pétrafo 4, articulo 26).

Como ha quedado establecido, la constitucién y los instrumentos internacionales reconocen el derecho de las
mujeres para ser elegibles en condiciones de igunaldad para ocupar los cargos de eleccién populat, sin
disctiminacién alguna. Esto, siempre y cuando también cumplan con los requisitos que sefiala el articulo 34
de la Constitucién Politica, el cual prevé que son ciudadanas 'y ciudadanos de la Reptblica las mujeres y los

hombres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir,

73 Norma Inés Aguilar Ledn, Op. Cit. p. 185.
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3.2 Los derechos politico-electorales protegidos en ordenamientos nacionales

En consonancia con lo previsto por la Constitucién y por la ley electoral, asi como por la ley de partidos,
* existen otros ordenamientos nacionales que prevén la igualdad de mujetes 'y hombres pata el ejetcicio de los
derechos politicos. Tal es el caso de la Ley General para la ignaldad entre mujeres y Hombres, que contiene un capitulo
referente a la participacién y tepresentacion politica equilibrada de las mujeres y hombres, la cual en sus
articulos 35 y 36 prevé que: '

La Politica Nacional propondri los mecanismos de opetacién adecuados para la participacion equitativa entte
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas. Para lo cual, las autoridades

correspondientes llevaran a cabo las siguientes acciones:

Favorecer el trabajo patlamentario con la petspectiva de género;

e Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujetes y
hombres y se cree conciencia de Ja necesidad de eliminar toda forma de discriminacion,

e Promover participaciony representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras -
de los pattidos politicos;

¢ Fomentar la participacién equitativa de mujeres y hombtes en altos cargos publicos;

e Desatrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobte puestos decisotios y cargos directivos
en los sectores ptiblico, privado y de la sociedad civil, y

e Fomentar la participacién equlhbrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de
seleccién, contratacién y ascensos en el setvicio civil de carrera de los podetes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial.

La participacion equilibrada entre mujeres y hombres es un asunto que compete a autoridades y a la sociedad
en general. En este mismo otden de ideas, la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacidn establece en
su articulo segundo que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean feales y efectivas, para ello, los podetes ptblicos federales deberdn eliminar aquellos
obstaculos para su ejetcicio e impidan el pleno desatrollo de las personas asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econdmica, cultural y social del pafs y promoverin la participacion de las autoridades de los-
demés 6rdenes de Gobietno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Por cuanto hace a la Ley General de Acceso d nna Viida Libre de Violencia, establece en su articulo 4° telacionado
con los principios rectores para que las mujeres puedan acceder a una vida libre de violencia, los cuales deben
ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales. Dichos ptincipios

consisten en:
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1. La igualdad jutidica entre la mujer y el hombre;
2. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
3. La no disctiminacion, y

4. Lalibertad de las mujeres.

Sin embatgo, estos principios en algunos casos no se cumplen, sobre todo en el tema que nos ocupa, pues las
mujetes al querer ejercer su derecho a ser votadas, viven manifestaciones de violencia especificas, ya sea
contra ellas o contra sus familiares. Este tipo de conductas, actualmente, estan siendo incorporadas en la
definicién de violencia politica en algunas legislaciones sobre leyes locales de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia™.

La violencia politica se incorpota como una forma de violencia que se ejerce principalmente en contra de las
mujeres, pot lo que se ha empezado a regular cuando se ejerce pot razones de género contra las mujetes,
atentando con ello sus derechos humanos. Este topico se abordara con mayor amplitud en el apartado cinco.

Hasta aqui, hemos revisado la igualdad formal de mujeres y hombres para podet ejercer sus derechos politico-
electorales, identificando los vacios en torno a la paridad en algunas entidades. Asimismo, quedé de manifiesto
que el Ambito municipal es un espacio regulado de manera asimétrica, en relacién con la patidad para las
elecciones de diputaciones, dejéndo a las mujeres en mayor desproteccion en las contiendas para presidencias
municipales, lo cual, se pone de manifiesto en la lenta, aunque progtesiva, ocupacion de dichos cargos por
patte de las mujeres. En este tenot, nos proponemos abordar en el siguiente apartado los resultados electotales
para distintos cargos de eleccién populat, aunque poniendo particular énfasis en los resultados de 2015y 2016
pata presidencias municipales, atendiendo de manera particular las brechas entre mujetes y hombres, las
posiciones alcanzadas y la configuracién de tetnas entre los tres ptimeros lugares en cada municipio.

Ahora bien, existen leyes que en especifico abordan algunos elementos para teferir a los derechos politico-
electorales en términos generales, y refieten a la paridad en especifico, como se veta a continuacion.

a) Los derechos politico-electorales en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ’

Derivado de las reformas constitucionales mencionadas en el apartado antetior, el 23 de mayo de 2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

™ De manera especifica, una rama del derecho se ha enfocado a cuestiones electorales, y ha registrado trasformaciones relevantes, sobre todo a
saiz de las modificaciones en las democracias modernas, dando pie asi a un disefio institucional particular, orientado a organizar elecciones, pero
también a resolver controversias. Constltese Flavio Galvan, Derecho Procesal Electoral. Consepto, Geénesis Y Autonomia (Conferendia), Facultad de Derecho,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014.
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En congruencia con lo que prevé el articulo 41 Constitucional, esta ley considera en diversos articulos la
igualdad que debe existir entte mujeres y hombres, de la siguiente manera:

Tabla 2. Artlculos que preven la patticipacién politica de mujeres y hombres en la

Ley General de Instltuclones y Ptocedlmlentos Electorales

Asticulo 7
- Derecho al sufragio
- Igualdad de oportunidades y

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que
se cjerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre

paridad hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas

Asticulo 26, numeral 4 elegirin, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y

- Los sistemas normativos internos
garantizarin la igualdad entre
mujeres y hombres

pricticas tradicionales, a2 las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la patticipacién de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando Jas normas establecidas en la Constitucién, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

Articulo 232, numeral 3y 4
- Los partidos politicos garantizaran
1a paridad
- Sancién por el incumplimiento de
la paridad

3. Los partidos politicos promoverin y garantizarin la paridad entre
los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccién
popular para la integracién del Congreso de la Unidn, los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pablicos Locales, en el ambito de
sus competencias, tendrdn facultades para rechazar el registro del
atmero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando

| al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas.

En caso de que no sean sustituidas no se aceptarin dichos registros.

Articulo 233
- Paridad en las candidaturas de
diputados y senadores

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y en esta
Ley.

Articulo 234
Paridad en las listas de
representacién proporcional

1. Las listas de representacién proporcional se integrarin por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietatio y
un suplente del mismo género, y se alternarin las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista.

Articulo 241
Sustitucion de candidatos

1. Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos y
coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando
las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrin
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232
de la ley que se comenta.

Fuente: CNDH con informacién de la ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Destaca que el parrafo 4, del articulo 26 del ordenamiento en estudio, prevé que los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus ptincipios, procedimientos y pricticas
tradicionales, a las autotidades o representantes para el ejetcicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de mujeres y hombtes en condiciones de igualdad. Esta disposicién es
de trascendental importancia porque atin y cuando se traten de elecciones por sistemas notmativos internos
se debe de respetat la igualdad entre mujeres y hombtes.

b) Los derechos politico-electorales en la Ley General de Partidos

Por otra parte, en la Ley General de Partidos™, se prevé la igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio
de los derechos politico-electorales en los siguientes términos:

Tabla 3. Artlculos que prevéti la patticipacién politica de mu]etes y hombtes en la
‘ ' ~ Ley General de Partidos B ‘

4. Cada partido politico deterrmnaxa y hard pubhcos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
debet4n ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros. ' '

Articulo 3°, partafos 4y 5
- Cada partido politico garantizara la
paridad de género, tanto en las
candidaturas federales como locales.

5. En ningtin caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacién mis bajos en
el procedimiento electoral anterior.
Son obligaciones de los partidos politicos:

Asticulo 25, inciso 1) 1) Garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
- Se garantizari la paridad de género legislaturas federales y locales.

- Prohibicién de asignar a algunos de los
géneros a distritos que se hayan perdido

La declaracién de principios contendrd, por lo menos:
e) La obligaci6én de promover la participacién po].{tica en
igualdad de oportumdades y equidad entre mujeres y

Articulo 37, inciso €)
- Es obligacién de los partidos politicos
promovet la igualdad de oportunidades

hombres.
Asticulo 73, Los partidos politicos podrin aplicar los recursos
Liderazgo politico de las mujeres destinados para la capacitacién, promocién y el desatrollo

del liderazgo politico de las mujeres.
Fuente: CNDH, con informacion de la Ley General de Partidss

75, Diario Oficial de la Federacién, Ley Federal de Partidos, publicada el 23 de mayo de 2014.

52




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Es decit, en la actualidad los partidos politicos deben de garantizar que el principio de patidad que se encuentra
establecido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes electorales
federales, se cumpla, en este sentido, es obligacién de los partidos politicos garantizar la patidad para integrar
los 6rganos tanto del Congreso federal como de los Congresos locales y de la Asamblea Legislativa. Es
relevante mencionar que a nivel estatal se registran algunas variaciones en torno a los detechos politico-

electorales, como a continuacién se refiere.

3.3 La participacién politico-electoral de las mujeres y la paridad en las entidades

Derivado de lo antetiot, todas las constituciones locales prevén la paridad que debe de prevalecet en la
designacién de sus candidatas y candidatos pata diputaciones, salvo el Estado de Veractuz, que Gnicamente

refiete a la paridad en su ley electoral.

De igual manera, en sus respectivas leyes electorales, todas y cada una de las entidades federativas, deben
prever que la paridad de género es una obligacién para que los partidos politicos postulen el 50% de candidatas
mujeres y el 50% de candidatos hombtes para la integracion de los Congresos locales y tratindose de la Ciudad
de México, para el Congteso de la Ciudad.

La paridad, de este modo, ha puesto sobre la mesa la dificultad para que se haga efectiva, dando pie a dos
posibilidades, pot una parte, la paridad vettical, y por otra, la paridad horizontal; aunque también ha

comenzado a plantearse la paridad transversal, como se vera en este apattado.

De acuerdo con los criterios sobre paridad emitidos por el Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la
Federacién, especificamente con el denominado: Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden
municipal Jurisprudencia 7/2015, se define a la paridad horizontal y vertical en los siguientes términos:

Por una patte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estin llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sfndicos municipales en igual proporcién de
génetos; y pot otra, desde de un enfoque hotizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través
de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva ¢ integral por el camplimiento de las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres’s.

Actualmente, a nivel local, en las legislaciones de las 32 entidades federativas, la paridad de género se regula

de la siguiente manera:

7 Disponible en: hitp://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/ files/7-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017. Consiiltese Anexo
4. :
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Tabla 4. La paridad hotizontal y vertical para ayuntamientos en Constituciones y leyes electorales
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Fuente: CNDH, fecha de corte: 31 de mayo de 2017.

14N
N

77 Para el caso de la Ciudad de México, es preciso tener en cuenta que, si no considera la paridad horizontal en municipios, se debe a que prevé en
su Constitucién la figura de alcaldia, y concejales. En este seatido, no es comparable con las entidades federativas.
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Como se observa, la paridad en diputaciones es el ambito que mayormente se ha previsto en las entidades, y
sobre este rubro se encuentran algunas particulatidades, sobre todo en cuanto a las sanciones que prevén las
leyes electorales cuando se incumpla con postulaciones patitatias, como veremos mas adelante. Por otra patte,
de acuerdo con la informacién que se aprecia en la tabla, sobresale la patidad transversal como un concepto
emergente, considerado unicamente en el caso de Chiapas, tanto en su Constitucion como en su respectiva
ley en materia electoral. También destaca que sélo en la Ciudad de México y en Querétaro se prevé la paridad
en la integracién del Congreso local, en sus respectivas leyes electorales, y no solo en la postulacion de
candidaturas. Ahora bien, en la tevisién de las leyes y las constituciones de las entidades, se puede advertir que
prevalece la ausencia de regulacién sobre la patidad en los ayuntarmentos (Ver grafico 1), particularmente en
lo que corresponde a la paridad horizontal, lo cual guarda relacién con el avance lento que han tenido las
mujeres en la ocupacién de presidencias municipales. Esto porque, si bien la legislacién por si misma no es
suficiente pata garantizar a las mujeres su participacién en condiciones de igualdad, si es un primer paso para
impulsar la presencia de las mujeres en estos catgos, ademds de ser una obligacién del Estado mexicano.

Grafico 1. Previsién de la patidad a nivel estatal

- 96.8 100

Paridad en diputaciones Paridad vertical en Paridad horizontal en
ayuntamientos ayuntamientos

& Constituciones locales B Leyes locales en materia electoral

Fuente: CNDH, con fecha de corte de 31 de mayo de 2017.

Ahora bien, respecto a las excepciones y las sanciones previstas cuando se trata de una falta por parte de los
partidos politicos para postular a sus candidatas y candidatos, con base en medidas patitarias, las leyes

electorales prevén las siguientes:
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
' ' " por entidad federativa. ‘

Entidad federativa ) ) Sanciones por incumplimiento

Aguascalientes™ Negativa del registro
: Amonestacién Pablica

. e .
Baja California Negativa del registro

Amonestacién Publica
Negativa del registro

Baja California Sur®

Campeche?! Negativa del registro
Chiapas®? Negativa del registro
Chihuahua® ' Amonejstacic')n pli.blica
Negativa del registro

Ciudad de México® Negativa del registro
Coahuila® Amone:stacién Pf?blica
Negativa del registro

Colima8 Negativa del registro

78 Cédigo Blectoral del Fstado de Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial ¢l 2 de marzo de 2015; ltima reforma publicada el 29 de mayo de

2017. Disponible en: :

hitp: islacion.scjn.gob. nas/wiOrdenamientoDetalle.aspxPq=pwlUhdNvCSySis8D73SRIEMqy/xotpd X YawNZGAWGEPd
i35ps7TRPqtcP8sxQGEC3B. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

1 Lg Elotoral del Estado de Baja California, publicada en e Periddico Ofidal el 12 de junio de 2015. Disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SR]EBX78sSNX 6z3WusedMin2nl E

60e36HK 47 7wOZMMNveT . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

80 I gy Electoral del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial el 28 de junio de 2014, Gltima reforma publicada el 30 de mayo de

2017. Disponible en:

http:/ /lepislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfQrdenamientoDetalle.aspx?

1KE8pfVk3]46NOGFEOfW. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

8L I gy de Institucionss y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, publicada en €l Periédico Ofidial el 30 de junio de 201 4; fe de erratas publicada

wUhdNvCSySis8D73SRIEG/87ysO08zXTuiKNDX 6p9yo

lesislacion. scin.eob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q= pwUhdNvCS S1s8D73SRIEAQZiY nTcCHxK4xCyWohSi
NaWeAwceQuNFIYzdrbBBSW. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. .

82, Cédigo de Elpcciones y Participacién Cindadana del Estado de Chigpas, publicado en el Perédico Oficial el 14 de junio de 2017. Disponible en:
http:// www.congresochiapas.gob.mx/new/ Info-Parlamentaria/LEY_0006.pdfPv=Nw=:= (consultado el 20 de junio de 2017).

8 I gy Electoral del Estado de Chibuabua, publicada en el Periédico Oficial 22 de agosto de 2015; tiltima reforma publicada el 22 de febrero de 2017.
Disponible en: .
http://legislaci inas /wiOrdenamientoDetalle.aspxPq=pwUhdNvCSySis8D73SR]EOQ4e] + QFdi29LzZNHBUJAED
GOWxPYOMoXmb+krepQO0qTt. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

8 Cidigo .de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Cindad de México, publicado en Ja Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http: //data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9el 5cd8.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017. ,

8 Cdigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial el 1 de agosto de 2016; Gltima reforma publicada el 23 de
marzo de 2017. Disponible en:

http: //legislacion.scin.eob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=s6n2if7 Uv7A+Z810w3ky62a00QmtxFN/IB8eG+j9G 1 Fajgki
VXjiNi/5kDip3yap5S. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

86 Cédigo Electoral del Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial € 30 de agosto de 2011; dltima reforma publicada el 22 de noviembre de 2016.
Disponible en:

http://legistacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas JwiOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh7oxD /3ykXOGaG3SlvXPbAMc6Tgcs
h82a16hBxqeFdmapUMOCIY1. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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*'Tabla 5. Paﬂdad vertlcal excepciones y sanciones por 1ncump11m1ento,
pot entidad fedetatlva ‘

" Entidad federativa . " Sanciones por incumplimiento

Durango®? Amom?stacién pl'%blica
Negativa del registro
Estado de México® Negativa del registro
Guanajuato® Negativa de registro
Guerrero” Negativa del registro
Hidalgo® Negativa del registro
Jalisco® : Negativa del registro
Michoacin® No
Morelos* - Negativa del registro
Nayarit® Negativa del registro

8 I gy de instituciones y procedimitntos electorales, publicada en el Periddico Oficial el 3 de julio de 2014; ultima reforma publicada el 19 de marzo de 2017.
Disponible en: '

./ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdepamientoDetalle.aspx?
biA1UpuGIXatkgZdntUA. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

wihdNvCS S's8D7SSRIEFVVleO7ZRaKt7Hquztc3768

88 Cidigo Eluctoral del Estads de México, publicado en la Gaceta del Gobierno €l 28 de junio de 2014, dltima reforma publicada el 20 de diciembre de
2016. D1spomble en:

. inas /wfOrdenamientoDetalle aspx?q=pwUhdNvCSySis8 D73SRIENWIGP2TIWigmQbQImtMIf

3Glthnt£ 2AWrtg9Irzn3 9. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

8] gy de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, publicada en el Peribdico Oficial el 27 de junio de 2014, dltima reforma

pubhcada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:
b

consulta: 12 de junio de 2017
% Iy Niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014, 1ltima

reforma pubhcada el 2 de junio de 2017. Dlspomble en:

! . as/wfQrdenamientoDetalle.aspx?q=
kT7t]25X5Y110V2xg5m Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
91 Cédigo Elestoral del Estado de Hidalgo, pubhcado en el Peribdico Oficial el 22 de diciembre de 2014; tltima reforma publicada el 31 de diciembre
de 2016. Dlspomble en:

1

s b.ms i i
mvaMGTlORbFlVGSGﬂJB Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

92 Con’zgo Electoraly de Participacidn Social del Estado de Jatisco, publicado en el Periédico Oficial el 5 de agosto de 2008; (ltima reforma publicada el 2
dej jumo de 2016 stpomble en:
legisl. b.mx/B

51w90tchG5a7othngZcK Fecha de consulta 12 dej qullO de 2017.
9% Cidigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, pubhcado en el Periédico Oficial el 29 de junio de 2014, dltima reforma pubhcada el 12 de
mayo de 2017 D1spon1ble en:

b.
61908XXSka[gcr]pF] Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
9% Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, pubhcado en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014, dltima reforma
pubhcada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:

. as/wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySis8D73SRIEPITeMHb67dFEVK zEg5{2vP

A SZVVFPfk%F fV zccg uS. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

9 1 gy Electoral del Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial el 18 de agosto de 2010, dltima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.

Dlspomble en:
1

kN

gﬂA-FMWKPUMOCutEHgG Fecha de consulta 12 dej ]un10 de 2017
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
pot entidad federativa '
Entidad federativa . s ] - Sanciones por incumplimiento
Nuevo Le6n” Negativa del registro
Oaxaca®’ Negativa del registro
Puebla® Negativa del registro
Querétaro” Negativa del registro
Quintana Roo'" Negativa del registro
San Luis Potosi™ : Negativa del registro
. Amonestacién Piblica
Sinaloal0? . .
Negativa del registro
Sonoral® Negativa del registro
Tabascol® ' Amone:stacién pl'%b].ica
) Negativa del registro
Tamaulipas'® Negativa del registro

9 Lg Eletoral para el Estado de Nuevo Lein, publicada en el Periddico Oficial el 8 de julio de 2014. Disponible en:
hitn:/ /lesislacion.scin.cob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D735R] EG70vPoP9QgeSknxm+]y3pC9
5dHyb7]H/3KdINuUYmqR. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. : : : ’

97 Lgy de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxacs, publicada en el Periddico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /icepco.ore.mx/archivos/biblioteca_digital/legislacion /doc10019520170605122008.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

98 Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pucbla, publicado en el Periddico Oficial €l 3 de septiembre de 2012, 1ltima reforma publicada
€l 9 de enero de 2016. Disponible en: )

http:/ /lecislacion.scin.gob.mx /Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx2q=yLCRK3+ ahFHoVMbofUuBwMALa4+wG+2qfPql7Wm7
vidOGrtnz+FCaleG+cVZThiA. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

99 Lg Eletoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial ¢l 1 de junio de 2017. Disponible en:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017 /20170632-01.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

10 I gy Electoral de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial €1 7 de diciembre de 2012, tltima reforma publicada el 17 de noviembre de 2015
(con fe de erratas de 9 de diciembre de 2015). Disponible en: i ' ‘

hitp:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=Ac3xsAIQg QI CFOTB40]ypcMisGKelP5aq YQIOLYDT
Cv2iGbytAJuikIXmp. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. )

101 1 gy Eloctoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014, Gltima reforma publicada el 31 de mayo de 2017.
Disponible en: .
htp:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscadot/Paginas/wfOrdenamientoDetalleas
3EI8012moge2508ucnRO. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

102 T gy de Instituciones y Procedimientos Elestorales del Estado de Sinaloa, publicada en el Periddico Oficial el 15 de julio de 2015; 1iltima reforma publicada
¢l 7 de junio de 2017. Disponible en:
htip:/ /lesislacion scin.eob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalleaspxeq=pwUhdNvCS $1s8D73SRIEFDSGKDTc] ExxEk4fPuxIFs
/ZGOEXNISOpV07IkNropE. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

193 I gy Niimero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢/ Estado de Sonora, publicada en €l Boletin Oficial el 30 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en: ' .
legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.as
RIGOIPI0ONn6mq1mKjSC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

104 1 gy Blectoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publicada en €} Periddico Oficial €l miércoles 2 de julio de 2014, Gltima reforma publicada el

x2q=pwUhdNvCSySis8D73SRIEFK /¢B fpedidbg2a79vZmD5T

xPq=pwUhdNvCSySis8D73SRIEIcNI]x2lcl2LnF+SYOhzNrDi

http: .scjn.gob. inas/wfOrdenamientoDetalle.
TwTnGYWsoXV5vfOBOERBL Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
195 1 gy Electoral del Estado de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial €l 13 de junio de 2015, {iltima reforma publicada el 8 de junio de 2017.
Disponible en:

./ /www.congresotamaulipas.gob.mx Parlamentario/A
20080617 .docx. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

wUhdNvCSySjs8D73SRIEOYIG+yTuY+GZPSeUsrdlIS

20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%e
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones pot incumplimiento,
" ~ por entidad federativa ‘ T

. Entidad federativa : “Sanciones pot incumplimiento

Tlaxcalal® Negativa del registro

Veracruzl Negativa del registro
. Amonestacién publica

Yucatan'®® P

Negativa del registro
Amonestacién puiblica
Negativa del registro
Fuente: CNDH, con informacién de las normas electorales de las entidades federativas, con fecha de corte del 31 de mayo de 2017.

Zacatecas™?

Del cuadro antetior se desprende que actualmente todos los estados prevén la paridad de género para postular
candidatas y candidatos a diputados y ayuntamientos, salvo algunas consideraciones pata ayuntamientos en
Colima; por otro lado, tratindose de los ayuntamientos, la paridad que prevén es la que se ha denominado
como vertical, es decir en un 50%, deben de postular candidatas y candidatos de un mismo ayuntamiento
~ para presidente, regidores y sindicos municipales. Sin embargo, el problema radica en la paridad hotizontal,
la cual consiste en asegurif' la paridad en el registro de las candidaturas entre los diferentes ayuntamientos ,

‘que integran un Bstado.

Asi 1o ha determinado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al establecer que: de la
interpretacién sistemitica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, a la
. luz de la orientacién trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Tnternacional de Detechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobte Derechos Humanos; 1°, 2, 3 y 7 de la Convencién
sobre la Bliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; I, 1Ty IT1, de 1a Convencidén de
los Detechos Politicos de la Mujet; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

196 T_gy de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tiaxcala, publicado en el Periddico Oficial € 3 de septiembre de 2015, altima reforma
publicada el 30 de diciembre de 2016. Disponible en: :

http:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySis8D73SR]EQendfgl.8h35/t787vAp55tke
Hp563+pDCoblIn3iU+Z1. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. R

W7 Cidigo Electoral para ol estado de Veracruz, de Ignacio de la Liave, publicado el 30 de junio de 2015, dltima reforma publicada el 27 de noviembre de
2015. Disponible en: ' . o
http://legislacion.scin.gob. avinas/wfOrdenamientoDetalle aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRIEJLZNm + 5wsEeGDJTEdctsg
oEbu[ TvZ0gdol +qZWwvCOC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

108 Lgy de Instituciones y procedimientos electorales del Estado de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial €l 28 de junio de 2014, ditima reforma publicada el
31 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCS Sjs8D73SRIEA2KLUOMnXFzYJks0jOfO8
wNKV2aKSUvPeQIrQEs7dY. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

109 T gy Electoral del Estado de Zasatecas, publicada en el Periédico Oficial el 6 de junio de 2015, tiltima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Disponible en: ’

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamien toDetalle.aspxpq=pwUhdNvCSySis8D73SR] G d82S0RImR 6KalunQaqg3iq
22XxL.80T truy/pvOvbIR. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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v Brradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizat la patidad de género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimension.

En este sentido, se debe asegurar la paridad vertical, para lo cual estin llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de géneros; por
otra parte, desde de un enfoque hotizontal, se debe asegurar la patidad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado estado. A
través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva ¢ integtal por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetat,

proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres'™.

Por otra parte, la paridad hotizontal es prevista en las constituciones de los estados en 11 entidades:
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y
Yucatin (Ver Anexo 1. La paridad botizontal prevista en las constituciones locales); mienttas que, en lo
relacionado con las leyes electorales, destaca que la paridad hotizontal esta prevista en 22 entidades federativas,
v que los criterios sobre ésta vatfan segtn la entidad de que se trate (Ver Anexo 2. La patidad horizontal en
las leyes electorales por entidad federativa). '

En resumen, se ha podido identificar que, en la actualidad la paridad est4 tegulada tanto en constituciones
como en leyes electorales, no obstante, varfa segtn el tipo de paridad y la entidad federativa. Destaca que en
la revisi6n de la regulacién de la paridad tanto horizontal como vertical, se pudo identificar la menci6n de un

tercer tipo de patidad previsto Ginicamente en una entidad: la paridad transversal.

La patidad transversal es mencionada en la Constitucion Politica del estado de Chiapas, en el articulo 30, del

siguiente modo, no obstante, no se especifica cémo se comprende:
ARTICULO 30
(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articulo 30. La ley garantizard que la postulacion y registro de candidaturas a las diputaciones del Congteso
del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de
patidad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participaci6n, por lo
menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a veinticinco afios!'l.

En este mismo sentido, en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, se

sefiala, en el articulo 19, lo siguiente: -

110 Cf PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. Jusisprudencia 7/2015. Disponible
en: http:/ /portales.te.gob.mx/genero/ sites/ default/files /7-2015.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

111 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicada en Alcance No. 5 al Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el 3 de
febrero  de 1921, dltima reforma publicada en el Periddico Oficial . el 19 de abrl de 2017 Disponible en:
http:/ /lecislacion.scin.cob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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En el caso, de que un partido politico, coalicién o candidatura comunes registren candidatas y
candidatos a diputadas y diputados segin el principio de mayotia relativa, deberin garantizar la
pandad transversal. Es decit, la postulacién de dicha férmula de candidatos no se realizard
conforme a ctiterios que tengan como resultado que 2 alguno de los géneros le sea asignados
exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los potcentajes de votacién mis
bajos en el procedimiento electoral anterior:

I. Respecto de cada partido, se enlistardn todos los distritos del Estado de Chiapas, en los que
presentd una candidatura al cargo en cuestién, ordenados de menor a mayor conforme el
porcentaje de votacién vilida emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en el
Procedimiento electoral anterior. El potcentaje de votacién que se empleara para este cilculo es
con independencia de la modificacién que los mismos hayan suftido a sus limites territoriales,
derivados del proceso de redistritacién. En el caso de coalicién, la votacidn valida emitida que se

contabilizara serd aquella que precise el convenio tespectivo.

I1. Posteriormente, se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de los
distritos del Estado de Chiapas: el primer bloque, con los distritos en los que el partido obtuvo la
votacién mas baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una votacién media; y el tercero,
con los distritos en los que obtuvo la votacién mas alta.

I11. En este sentido, en cada uno de los bloques de distritos, los partidos politicos o. coaliciones
deberdn registrar la mitad de candidaturas para cada uno de los géneros, y en caso de que el
potcentaje de dicho bloqué sea impar la mayoria le correspondeti al género femenino, evitando
de esta manera un sesgo que petjudique a dicho género.

IV. El presente criterio resulta aplicable para los partidos politicos que aun cuando perdieron su
acreditacién ante el Instituto de FElecciones, mantuvieron su registro a nivel nacional.

La consideracién de la paridad transversal sélo estd prevista en la Ley electoral de Chiapas, y precisa de
atencién para comprender sus alcances y, en qué medida, puede ser considerada como una opcién para las
leyes en la matetia de otras entidades.

De este modo, encontramos que la prevision de la paridad vertical y horizontal vatia segin la entidad, y no
esta armonizada en la Constitucién y en las leyes electorales. De manera patticular llama la atencién el impulso
notmativo que atn requiere la patidad hotizontal en los ayuntamientos, lo cual se puede apreciar con mayor

claridad en el siguiente mapa:
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Mapa 1. Entidades que prevén la paridad horizontal y transversal en ayuntamientos en las
constituciones o en las leyes electorales

iustatientes
P
Hoja Calitonia St

[ Hiediers

-
il /;ii:i;-lgo
Cludad de Mgsice

Moralos

Guansfuata

. Prevén la paridad horizontal tanto en constitucién como en legislacién electoral

Prevén la paridad horizontal s6lo en la legislacion

Prevén la paridad transversal tanto en la constitucién como en la legislacion electoral

Tuente: CNDH, con informacién de las constituciones y leyes electorales de las entidades federativas

Con base en la revision, se pudo identificar que destacan tres entidades que prevén en menot medida '
consideraciones sobre la paridad en la Constitucién y en la ley electoral, lo que significa desproteccion formal
del derecho a la participacién equilibrada entre mujeres y hombres para contender pot cargos de eleccion
populat, que constituye una obligacién del Estado. Las entidades que ptevén en menor medida la paridad son
Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz.

Finalmente es importante mencionar que, el Ttibunal Electoral del Poder Judicial de la Fedetacién ha
establecido en su jurisprudencia que las candidaturas derivadas de un procedimiento electoral democritico
también deben de respetar la patidad de género, enfatizando en que la paridad de género no es una accién
afirmativa, sino la condensacién de la igualdad entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos politicos

relacionados con la posibilidad de ser electas y electos por la voluntad popularm.

112 a5 jurisprudencias en la materia se encuentran en el portal de la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en http:/ /portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias. Fecha de consulta: 15 de junio de
2017. Constltese el Anexo 4.
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La previsién formal de la paridad, es fundamental para apuntalar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el 4mbito publico, en tanto que es marco de referencia que habilita demandas para modificar las
dinamicas de competencia, votacién y ocupacién de cargos de eleccién popular. En este sentido, se considera

fundamental que, en principio, se atiendan las deficiencias ya mencionadas sobre la legislacién en la materia,
pot parte de algunas entidades federativas.
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La participacién politico-electoral de las mujeres entre 2015y 2016

Durante décadas recientes la participacién de la mujer en lo politico-electoral ha ido en ascenso. Esto en parte,
por el conjunto de acciones que han buscado fottalecet el marco normativo y su cumplimiento para garantizar
la participacién equilibrada de las mujetes en catgos de eleccién populat. '

El objetivo de este apartado consiste en describir la presencia de las mujeres en cargos publicos, para dar
cuenta del panorama en que se inserta la demanda de la paridad. Asi, interesa observar como las mujeres han
logrado ocupar un mayor nimeto de cargos, pero no en todos los casos los mis altos. Asi, este apartado
conttibuye a contextualizar cémo se obsetva la participacion reciente de las mujetes en distintas posiciones de

poder.

De acuerdo con ONU Mujeres, en 1975, afio en que se llevd a cabo la primera Conferencia Mundial de la
Mujer en México, las mujeres ocupaban el 10.9 % de todos los escafios patlamentarios a nivel mundial, y para
1995, en la Confetencia Mundial de Beijing el potcentaje era de 11.6, es decit, en 20 afios se registraba un
aumento de .7 puntos porcentuales. Ya en 2015, a nivel mundial, las mujetes ocupaban 22.5 % de todos los -
escafios patlamentarios!, B

En este mismo sentido, de acuetdo con el Indice Global de Brecha de Género', compuesto por cuatro
subindices: patticipacién y oportunidades econbmicas; nivel educativo; salud y supetvivencia; y
empoderamiento politico. El subindice de empoderamiento politico tiene como objetivo medir la brecha entre
hombres y mujetes en las posiciones mas altas para la toma de decisiones politicas. Para ello se sitve de la
diferencia entre mujetes y hombres a cargo de ministetios o secretarfas de estado, asi como de la diferencia en
el nimero de escafios que ocupan cada uno en el parlamento. Adicionalmente, incluye la proporcion de
mujeres. frente a hombres en afios como titulares del poder ejecutivo (ya sea como pritmera ministra o
presidenta) en los tltimos 50 afios.

Conforme al Indice Global de Brecha de Género, México actualmente ocupa la posicion 66 de 144 paises. De
manera patticula, en el subindice de empoderamiento politico, México se encuentra en el lugar 34, con una
tasa de 0.281, por encima de la tasa promedio de 0.233, y registra los siguientes datos especificos que
componen al subindice:

113 QNU Mujeres. La hora de s jgualdad sustantiva. Participacion politica d las mujeres en Anvérica Latina y el Caribe Hispano, 2015, p. 16.

114 Fi] fndice Global de Brecha de Género fue presentado por primera vez por el Foro Econdmico Mundial en 2006, como un marco de referencia
para reflejar la magnitud de la desigualdad de género y monitorear su progreso a través del tiempo. Incluye puntos de referencia en brechas de
género nacionales en materia econbmica, educacién, salud y criterios politicos, que pesrmiten asignar rangos para realizar una comparacion efectiva
a través de distintas regiones. Para ello, emplea cnatro categorfas fundamentales (subindices): participacién y oportunidades econdémicas; nivel
educativo; salud y supervivencia; y empoderamiento politico. Consiltese Foro Econdmico Mundial, The Global Gender Gap Repore 2016. Disponible
en: http:/ /wwwiweforum.org/docs/ GGGR16/WEE_Global Gender Gap Report 2016.pdf. Fecha de consulta: el 15 de agosto de 2017.
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T'abla 6. Variables del subindice de empoderamiento politico

; R , ~‘promedio .
Numero de mujeres que ocupan asientos en el o , ;
parlamento entre el niimero de hombres que 6 0736 0.269
ocupan un lugar en el patlamento '
Namero de mujeres que ocupan ministetios o
secretarias entre el niimero de hombres que 73 0.214 0.238
ocupan un lugar en el parlamento
Numero de ailos en los que una mujer ha sido , ,
jefa de Estado entre el numero de afios que lo ha 68 . 0 0204
- sido un hombre L
Fuente: Foro Econémico Mundial, The Global Gender Gap Report 201 6

El ascenso de la patticipacién politico-electoral de las mujetes en cargos de eleccién popular en México ha
sido, del mismo modo que como se muestra a nivel internacional, paulatino, y no ha estado exento de
obsticulos. De manera particular, llama la atencion el nimero atin escaso de mujeres que ocupan presidencias
municipales, pues petsiste como un reto, el cumplimiento de la paridad, formalmente impulsada en 2014,
como se vio en apartados anteriores.

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “la baja representacién 'polliu'ca de las
mujetes en los municipios en los pafses americanos refleja la exclusion de las mujeres como lideres y
tepresentantes directas de la poblacién, asi como intetlocutoras validas en temas politicos en sus comunidades.
En este 4mbito, las mujetes se encuentran ante la paradoja de estar muy cerca del podet, pero muy lejos de

cjercetlo”™™.

En razén de lo anteriot, se consideta que para contar con informacién que permita dar cuenta de la situacion
actual de la participacién equilibrada entre mujeres y hombtes, a partit de la reforma electoral del 2014, es
necesatio revisar cuales fueron los resultados, principalmente en municipios, obtenidos pot las mujeres,
atendiendo a tres rubros fundamentales: las brechas entre mujeres y hombtes en posiciones ganadoras, peto
también en segundos y terceros lugates; la tevision de la conformacién de ternas de las tres primeras posiciohes

en cada municipio, y 1a comparacién entre los datos de 2015 y 2016 pata analizar las vatiaciones.

Asimismo, se considera como un primer paso, la revision de la ocupacién de los catgos publicos por parte de
las mujetes, asi como los resultados histoticos en cargos de eleccién popular. Lo cual, permitird contextualizar

115 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, B/ camino hadia una demorrada sustantiva: la Participacién politica de las mujeres en las américas 2011,
2011, p. 34. Disponible en: https:/ /www.cidh.oas.org/pdf%20files/ MUJERES%20P ARTICIPACION%20POLITICA. pdf. Fecha de consulta:
12 de junio de 2017.
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los resultados de los afios revisados y derivar los principales tetos, a la luz del avance de la presencia de las

’

mujeres en los catgos de eleccion popular.

)) 4.1 Las mujeres en cargos publicos

De acuetdo con datos de la regién de Amética Latina y el Caribe Hispano, los porcentajes de mujeres que han
ocupado cargos publicos relevantes aun es menor al 30%, lo que pone de manifiesto que, pese a los esfuerzos
por impulsar las cuotas y la paridad de género, se hace indispensable emprender acciones para que las mujeres
ocupen cargos en distintas posiciones de tomas de decisién. Es decir, es indispensable que los hombres
compartan el poder con las mujeres bajo reglas claras, que se entiendan no como desventajas contra los
hombres, sino como canales pata lograr la equidad.

ONU Mujeres reporta que para 2015, se registraban 15.78% de mujeres ptesidentas, mientras que el mayor

porcentaje se ubica en mujetes en parlamentos (27.27) como se puede ver en los siguientes graficos:

Grafico 2. Presencia de mujetes en cargos de Grafico 3. Presencia de mujeres en cargos

eleccién popular en América Latina y el Catibe publicos en América Latina y el Caribe
Hispanohablante Hispanohablante
50 . . 50
40 40
27.67
30 30 25.79
} > 23.24 25.02
20 15.78 20
- 12.12
10 10
0 - . 0 — —
Cargos de eleccion popular Cargos publicos
W Mujeres presidentas B Mujeres en las mdximas instancias judiciales nacionales
& Mujeres en Parlamentos ® Mujeres en los gabinetes ministeriales

% Mujeres alcaldesas o intendentas B Mujeres concejalas

Tuente: CNDH, con informacién de ONU Mujeres, La bora de la ignaldad sustantiva, 201 5,p. 51

El potcentaje mayor, en el caso de los parlamentos, podria estar asociado al impulso de la paridad para integrat

las cimaras de diputados, en algunos paises. No obstante, lo que se obsetva particularmente en el caso de la
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presencia de las mujeres en cargos piblicos podria dar cuenta de la necesidad de impulsar la paridad en la

integracion de diversas instancias publicas.

En México, los datos sobre la ocupacién de catgos publicos, se muestra dentro de las tendencias de la region,
es decir, asimétrica. De acuerdo con datos del INEGI, la integracién de la Administracion Publica Federal se
encuentra altamente masculinizada, y los puestos de direccién ocupados, en su mayotia, pot hombres'¢, De
acuerdo con informacién del INEGI, la mayor patticipacién de las mujeres se presenta en el puesto de
Direccién General/Coordinacién General, mientras que se observa un menot porcentaje como titulares de la
Oficialia Mayor, segn se puede apreciar en el siguiente grafico:

Gréfico 4. Distribucion de funcionarios en puestos de direccién en la Administracion Publica

Federal segun nivel de cargo y sexo, 2016.

Direccion de drea  Direccion Subsecretarias Direccion Secretarfas de  Titularidad o Oficialia Mayor

General Adjunta General, Estado jefatura de
o titular de Coordinacion unidad
Entidad General

& Hombres Mujeres

Fuente: Gobierno de la Repiblica, INEG], Inmujeres, Maujeresy hombres en México 2016, México, p. 209.

16 Constltese CNDH. Estudio sobre I Igua/dad entre Hombres y Mugeres en Materia de Puestos ) J" alarios en la Administracion Phblica Federal (APF) 2015,
2016, disponible en: http: dh. 11/doc/Inf Especiales/Es df. Fecha de consulta: 3 de mayo
de 2017.
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Gréfico 5. Distribucién de Funcionarios del Poder Judicial de la Federacion segun puesto y sexo
2016 |

Consejeros (as) del Consejo Magistrados (as) de la Sala Magistrados (as} y Jueces u Ministros (as) de la
de la Judicatura Federal Superior del Tribunal juezas del Consejodela  Suprema corte de justicia
Electoral del Poder Judicial Judicatura Federal
de la Federacién

@ Hombres ®| Mujeres

Fuente: Gobierno de la Reptblica, INEGI, Inmujeres, Mueres y hombres en México 2016, México, p. 209.

En lo que respecta a la presencia de mujeres en el Poder Judicial, destaca que sigue la tendencia de ser menor
al 30%, ¢ incluso menor al 20% en los casos de ministras de la Suptrema Corte de Justicia, y como magistradas
y juezas del Consejo de la Judicatura Federal.

Las brechas que se obsetvan entte la presencia de mujeres y hombres en cargos publicos, lleva a reflexionar
en torno a la paridad como un elemento necesario para la conformaci6n de todas las instancias del Estado,
con el fin de contribuir a que la equidad de género sea la via Optima para apuntalar la igualdad como un
ptincipio que es preciso visibilizarse desde el ambito piblico.

Otro dato relevante, es el nimero de embajadoras y embajadores por continente. En algunos casos, como en
Oceanfa, no se tepottan mujetes; mientras que, en el resto, la presencia de las mujeres es menor a un tercio
del total de las embajadas, como se observa en el siguiente grafico:
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Oceania
Europa
Asia
América

Africa

Ndamero de Embajadores

B Mujeres B Hombres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 214.

Ahora bien, la presencia de mujeres en cargbs plblicos, pero de eleccién popular, muestran actualmente una
conformacién distinta, en tanto que es precisamente en estos cargos donde las medidas tendientes a la paridad
han tenido mayor impacto, y donde la ley ha previsto acciones especificas basadas en el principio de igualdad
entre mujeres y hombres, y de universalidad del derecho a set electos.

)) 4.2 Las mujeres en cargos de eleccién popular a nivel federal

El avance en la postulacién y la ocupacién de cargos de eleccién federal de las mujeres, como titular del Poder
Ejecutivo o integrantes del Poder Legislativo, ha sido paulatino, y el impulso de medidas como las cuotas de
género y la paridad, han abierto la posibilidad de que un mayor niimero de mujeres puedan contender y ocupar
dichos cargos, como se expuso en apartados antetiores.

El propésito de este apartado consiste en revisar las tendencias histéricas de la presencia de mujeres en cargos
de eleccidn popular para, postetiormente, focalizarnos en las elecciones de presidencias municipales, esto
derivado de que en la literatura sobre el tema se advierte que es ptecisamente a nivel municipal donde se
encuentra un menor nimero de mujetes como titulares.

En ptincipio, es relevante seflalar qué composicién del padrén electoral, seghin sexo, es mas 0 menos
equilibrada, aunque vatia segiin la entidad. Este elemento se considera de interés, en tanto que representa la
posibilidad de poder votat. Se observa que en Puebla hay un mayor porcentaje de mujeres empadronadas,
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mientras que, en Baja California Sur y Quintana Roo, la relacion se invierte; no obstante, en 29 entidades hay

un porcentaje mayor de mujeres, respecto a los hombres, insctitas en el padrén electoral.

Grafico 7. Composicion del Padrén Electoral segin sexo para cada entidad federativa 2016

Puebla

Oaxaca

Ciudad de México
Hidalgo

Morelos

Tlaxcala

Guerrero

Veracruz de Ignacio de la Llave México
' Guanajuato
Chiapas

Michoacan de Ocampo
San Luis Potosi
Querétaro

Estados Unidos Mexicanos
Tabasco
Aguascalientes
Yucatén

" lalisco

Zacatecas

Sinaloa

Coahuila de Zaragoza
Colima

Tamaulipas

Durango

Nayarit

Chihuahua

Campeche

Sonora

Nuevo Léon

Baja California
Quintana Roo

Baja California Sur

# Hombres

Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y bombres en México 2016, México, p. 204.

De acuerdo con informacion de Mujeres y hombres en México 2016, el nimero de personas que integran el Padron

y la Lista Nominal ha ido en ascenso, sin embargo, ello no ha influido en una diferenciacién significativa entre

el nimero de mujeres y hombres que los integran, como se puede ver enla siguiente tabla:
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Tabla 7. Integracion del padrén y la lista nominal, 1997-2016

A& Padt6n electoral Lista nominal

o8 Total (iimero) Y Hombres- YeMujeres Total (nmero) -%Hombres - YeMujeres
1997 53 118 049 484 51.6 48 375 944 48.3 51.7
2000 59 584 542 . 483 . 517 58 782 737 48.2 - -51.8 o
2005 70 599 883 482 51.8 68 361 002 48.1 51.9
2010 80 640 301 483 o b1 1 78963238 48.3 1 517
2016* 83 660 825 48.1 519 82 636 600 48.1 51.9

*Datos del 6 de mayo.
Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, Meéxico, p. 205.

A nivel federal, la ocupacion de los cargos de eleccién popular si ha registrado cambios en favor de la inclusion
de las mujeres, sin embargo, las brechas entre mujeres y hombres petsisten, aunque mas acentuadas en algunos

casos. A continuacién, se hace la revisién de la presencia de mujeres en cargos de eleccién popular a nivel

federal.

a. Presidencia de la Republica.

Hasta la fecha, en México no se ha tenido una presidenta de la reptiblica; sin embargo, las mujeres que han
contendido pot dicho cargo han sido cinco:

Tabla 8. Candidatas a la Presidencia de la Republica en México

Afio Candidata Patrtido
1988 | Rosatio Ibarra Partido Revolucionatio de los Trabajadores
1994 | Cecilia Soto Partido del Trabajo k -
"1994 | Marcela Lombardo Otero | Partido Popular Socialista
2006 | Patricia Mercado Partido Alternativa Soclaldemocrata y Campesma
2012 | Josefina Vizquez Mota Partido Accién Nacional '

Fuente: CNDH, con base en Gonzilez Oropeza, ef. al., Hacia una democracia paritaria. La evolucidn de la participacin polisica de /ax miujeres en México y sus
entidades federativas, TEPJF, México, 2016, p. 83.

b. Senadutrias.

La ocupacién de senadutias, por parte de las mujetes, si ha registrado avances a lo largo de los afios, pasando
de 12.5 en 1994, 2 38.28 a1 2016""; es decir, el avance fue de 25.78 puntos porcentuales en 22 afios (ver grafico
8):

147 7] dato actualizado de 2016 se tiene con base en el monitoreo mensual que se lleva a cabo en la CNDH. La ocupacién de las senadurias estd
reportada segiin datos oficiales de la Cdmara de Senadores, al 26 de abril de 2017.
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Grafico 8. Evolucién de la Camara de Senadores segiin sexo de sus integrantes (1994 - 2016)

87.5 82.8 82.0

1994 2000 2006 2012 2016

@ Hombres ® Muejeres

Fuente: Gobierno de Ia Reptiblica, INEGI, Inmujeres, Mageres y hombres en México 2016, México, p. 206.

Actualmente, la brecha entre mujeres y hombres que ocupan una senaduria es de 27.6 puntos porcentuales'.
Asimismo, se puede observar que entre 2006 y 2012 hubo un cambio significativo en el porcentaje de mujeres

" que ocupaton el cargo de Senadotas.

Para el mes de mayo de 2017, la integracion de la Cimara de Senadoras y Senadores, por sexo y por partido
politico, es la siguiente:

Tabla 9. Distribucién de Senadurias vigente en 2017

. . . Porcentaje de
Grupo Numero de Porcenta].e 'de hombres Numero mujeres en Porcentaje
. en relacién al grupo de . Total
parlamentario hombres parlamentario mujereé relacién al grupo general
parlamentario
PRI ) 34 0 61.82% - - 21 o 3818% 55 42.97%
PAN 21 55.26% 17 44.74% 38 29.69%
PRD | 4 - ._50.00% 4 50.00% 8 | 625%
PVEM 5 71.43% 2 28.57% 7 5.47%
PT T T 73.33% v 4 v 26.67% 15 ~11.72%
Sin Grupo 4 80.00% 1 20.00% 5 3.91%
Total general 79 - 61.72% 49 38.28% 128 100.00%

Fuente: CNDH, Monitoreo de integracién de Cémara de Senadores, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

118 T3 brecha referida hace alusién a los resultados de la eleccién, no obstante, derivado de distintos factores, como solicitud de licencias, la brecha
. entre mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacién con los resultados directamente obtenidos de la eleccién. Asi, de acuerdo con el
monitoreo de ]a CNDH, actualmente la brecha entre mujeres y hombres es de 23.44 puntos.
19 Fuente de Consulta para la integracién de la Camara Senadoras y Senadores:
./ /www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=48sm=2&str=M, .
-7 frerw senado.gob.mx /index.php?ver=in&mn=4&sm=28str=H, {iltima modificacién que se sefiala cn la pigina consultada: absil de 2017.
Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017. ’
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Por otra parte, cuando se analiza la presidencia de las comisiones del Senado, se puede identificar que de las
69 comisiones otdinarias que sesionaron en 2016, solo 29.0% estan presididas por mujeres'?’. Las comisiones
presididas por mujeres son las de Derechos Humanos, Familia y Desatrollo Humano, Para la Igualdad de
Género, Gobetnacién, entre otras. Las comisiones presididas por hombres son Comercio y Fomento
Industrial, Hacienda y Crédito Pablico, Fomento Econdmico, entre otras.

c. Diputaciones.

La composicién de la Cimara de Diputados también se ha modificado a lo largo del tdempo, integrando de
manera paulatina un mayor nimero de diputadas electas. De 1994 a 2016, ha incrementado el nimero de
mujetes en 28.2 puntos porcentuales. En el procedimiento electoral del 2012 se nota un incremento mayot,

como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 9. Evolucién de la Camara de Diputados segtin sexo de sus integrantes (1994 - 2016)

85.8 83.2

1994 2000 2006 2012 2016
Afos

@ Hombres B Mujeres

Fuente: Gobierno de la Reptiblica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y bombres en México 2016, México, p. 207.

Atendiendo al procedimiento electoral para la integracién de la Cimara de Diputados, se ha observado un

incremento de la participacién de las mujetes, encaminado a consolidar la patidad en la integracién de la

120 Gobierno de la Republica, INEG], Inmujeres, Mageres y hombres en México 2016, México, p. 207.
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Camara. Ahora bien, cuando se observa la distribucién de candidatas ganadoras, por partido politico, se

registra una variacién en los resultados, como se muestra a continuacién:

Cuadro 2. Integracién de la Camara Baja (2016), por partido politico y por género

Camara de Diputados

XTI Legislatura
AT i 2% 61, ey 2%
33 e 16% 30 wemesp 14%
14 et 79 18 e 6%
9wy 49 9 ey 3%
11 sy 5% 14 e 5%
5w 200 b D 00
morsna 18 e 8% 17 e=ed 6%
k?:"_ﬁ 3 e 1% Y——t
e 63 > 30% 97 e 34%
; 9w A% 20 s 7%

1w 0.3%

T o 22 288 o
PORCENTAJE 424% 57.6%
Fuente: Inmisjeres; Direccion de Participacion Social y Palitica

Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacién Social y Politica

Ahora bien, respecto a la distribucién de mujeres y hombtes que ocupan alguna diputacién, se observa que

hay vatiaciones, cuando se analiza la infotmacién por partido politico, como se aprecia enla siguiente tabla:
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Tabla 10. Distribucién de diputaciones vigente en 2017'*

Porcentaje de Porcentaje de P .
Numero hombres en | Numero mujeres en otcentaje
Je len
Grupo patlamentario de relacién al de relacién al Total glix nIi;ZlIII
hombres grupo mujetes grupo Legisk
. . egisiatura
parlamentario parlamentario ~
PRI 117 '56.80% - | 89 43.20% | 206 41.20%
PAN 62 56.88% 47 43.12% 109 21.80%
"PRD 39 63.93% 22 :36.07% 61 12.20%
PVEM 24 60.00% 16 40.00% 40 8.00%
- MORENA . 18 47.37% 20 52.63% 38 7.60% -
"PMC 12 57.14% 9 42.86% 21 4.20%
PNA 6 54.55% 5. 45.45% 11 2.20%
PES 5 50.00% 5 50.00% 10 2.00%
“Sin pattido 3 100.00% 0 0.00% 3. 0.60%
Independiente 1 .100.00% 0 0.00% 1 0.20%
Total general 287 57.4% 213 42.60% | 500 .|  100%

Fuente: Monitoreo de integracién de Cimara de Diputadas y Diputados, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

Por otra parte, atendiendo al modo de seleccién de las Diputadas y Diputados, conviene tener en cuenta si la
cleccién fue potr mayoria relativa o representacién proporcional. De acuerdo con informacion del
Obsetvatorio de Pasticipacién Politica de las Mujeres en México, 39% de las mujeres fueron electas por

mayotfa relativa, y 47.5 pdr representacién proporcional, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla11. Diputaciones electas por Mayoria Relativa en 2015, por partido y por géneto

Patrtido

Mujetes % Hombres %
‘PAN 22 19% 33 18%
PRI 30 9% 15 8%
. PRD , 1 1% 4 2%
Coalicion PRI-PVEM 43 54% 97 53%
PMC ~ 4 3% 6 3%
PNA - - 1 2%
, MORENA , 8 7% 6 3%
Coalicién Izquierda Progtesista, PRD-PT 9 8% 20 11%
e Independiente 5 e o 1 1%
Total 117 183
" Porcentaje Total MR 39% - 61%

Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacién Social y Politica, disponible en: h

diputaciones-federales-en-2015/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

121 14 distiibucién de mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacién con los resultados directamente obtenidos de la eleccién, por solicitud
de licencias, entre otras razones. Fuente de Consulta para la integracién de la Cimara de Diputados y Diputadas: Pégina oficial de la Cimara de

Diputados, disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/T XIII leg/ cvadro_genero,php, Gltima modificacién que se sefiala en la pigina consuliada:
22 de mayo de 2017. Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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Tabla 12. Diputaciones electas pot Representaciéon Propotcional en 2015, por pattido y por género

Partido Mujetes % Hombres %
PAN 25 26% 28 27%
PRI 23 24% 25 24%
PRD 13 14% 14 13%
PVEM 9 9% 9 9%
- PMC 7 7% . 8 8%
PNA 5 5% 5 5%
-MORENA 30 11% 11 10%
PES 3 | 3% 5 5%
: Total e 95 ' - 105
Porcentaje total RP - 47.5% 52.5%

*Nota: en el Distrito 1 de Aguascalientes se anul6 la eleccién a diputaciones federales por el principio de Mayoria Relativa.
Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacién Social y Politica, disponible en: http:/ / observatorio.inmujeres.gob.mx/candidaturas-a-
diputaciones-federales-en-2015/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

Respecto a la ptesidencia de las comisiones de la Camara de Diputados, de acuerdo con informacion de Mugeres
y hombres en México 2016, el porcentaje de Comisiones encabezadas por mujetes es de 32.1% (cast tres puntos
potcentuales mds que en el caso de la Camara de Senadores). Entre las Comisiones lideradas por mujeres se
encuentran: Cambio Climatico, Educacién Phblica y Setvicios Educativos; pot otra parte, entre las comisiones
que dirigen hombres, se encuentran: Defensa Nacional, Desarrollo Rural, Presupuesto y Cuenta Piblica, pot

mencionar algunas.

Como se ha observado, la participacién de mujeres en diputaciones y senadurias ha ido en ascenso, sobre todo
en procesos electorales recientes. No obstante, la distribucién de las tematicas a abordar, atin parece presentar

un sesgo de género que deberd set objeto de analisis especificos en otros documentos.

)) 4.3 Las mujeres en cargos de elecciéon popular a nivel estatal

La participacién de las mujeres a nivel estatal ha seguido un curso diferente al descrito en el apartado anterior,
en parte pot las dindmicas de la politica local y también atendiendo a los matcos normativos diferenciados
que, se han ido asemejando en lo relativo a la paridad, como se analizé en el apartado 3.3. Esta diferenciacion
en los resultados debe mirarse con petspectiva de género, para prevenir o erradicar disposiciones juridicas y
practicas que obstaculicen la patticipacién equilibrada entre mujeres y hombres en la politica electoral. En

tazén de lo sefialado, se analizaran los resultados de las elecciones para gubernaturas y diputaciones estatales.
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a. Los resultados electorales para gobernadoras

Cuando se analiza la participacién de las mujetes a nivel estatal se puede obsetvar que en algunos casos las
brechas entre mujeres y hombres se agudizan. En lo que respecta al nimero de mujeres que han ocupado
gubernaturas, destaca que desde 1979 a la fecha, se han registrado siete mujeres gobernadoras:

. Mapa 2. Gobernadoras en México'?

1979-1§85 G{i;glda‘ﬁ}varez Ponce de
Leén
. Couma
Partido Revolucionario!Institucional (PRT)
Bealriz Paredes 1987-1992 Beatriz Paredes Rangel
Rarige! ) ‘Tlaxcdla .
)  Partido Revolucionatio Tnstitocional (PRI}
1991-1994 Dulce Marin S:}luti'.rRianc'h%ga
it N
1 Pirtido Revolucionatio Institocionat (PRT)
\\‘Y I (vonne Orlega- 1999-2000 Rosatio Robles Bcrlar}ga
Sy ! Pachieco ‘Distrito Federal (ahora Cindad de Mexico)
/ : Partido dela Revolucion Démotratica
‘ (FRD)
A 2004-2010 Amalia‘Gaicfa Medifia
Zacatecas

\é \_},//L'/ " Parﬁd‘p de la Revolucidn Democritica
c8 A

v (PRD‘&

— < . P v 2007-2012 Fonne Ortega Pacheco
Awarez Ponce Rosarla Robles . Yucatin

deledn ' . 59'393 . SZE?R,':::'C‘:O - “Partido Revolucionario. Ingtitucional (PRT)

2015-2021 CIaudm Pﬁ"l&)\fic.h Arellano’
B Sonora ) .

Partido Revolucionario Institacional (PRI

Amalia Garcia
Medina

Claudia
Paviovich
Areflano

."

Fuente: CNDH, con base en Gonzilez Oropeza, ¢. al, Hada una democracia paritaria. La evolucién de la participacion politica de las mujeres en Méxizo y sus
entidades federarivas, TEPJF, México, 2016, p. 83.

La tinica mujer electa como gobernadora en el procedimiento electoral de 2015 fue Claudia Pavlovich
Arellano, del estado de Sonora. Bn 2016 no resulté electa ninguna mujer para dicho catrgo. Como observamos,

el ntimero de mujeres que han ocupado alguna gubetnatura atin es bajo, en este sentido, resultaria pertinente

122 Todas las gobernadoras llegaron al cabo por elecci6n popular, excepto en el caso de Rosario Robles, quien fungié como Secretaria de Gobierno
durante la administracién de Cuauhtémoc Cérdenas. Cérdenas solicitd licencia para contender por la Presidencia de la Repiblica Mexicana, y en
1998 Rosario Robles fue designada, por la entonces Asamblea Legislativa del DF, para sustituir al entonces Jefe de Gobierno.
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tener en cuenta el conjunto de obsticulos que podrian reportar las mujetes que han sido candidatas para dicho

cargo, pero que no han logrado obtener un resultado favorable.

b. Mujeres en los Congresos locales

En los procedimientos electorales del 2015 y 2016 para la conformacién de los Congtesos locales. En'2015,
Chiapas registr6 el porcentaje mas alto de mujeres en el Congreso, donde poco mis de la mitad fueron electas
por el principio de Mayoria Relativa. Los resultados, pata cl caso de Morelos, fueron el opuesto a Chiapas,
pues en esta entidad se registr6 el menor porcentaje de mujeres electas como diputadas (20%), y de ellas, ocho
electas por mayotia relativa, y 10 por representacion proporcional, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Resultados electorales para integracion de Camara de Diputados en las entidades

federativas, 2015
Entidades - % Mujeres Electas
Baja California Sut 47.6%
Campeche 57.1%
Chiapas - - -
Colima
Ciudad de México
Guanajuato
Guerrero
Jalisco
Michoacan
Morelos : 0%
~ México | 313% )
Nuevo Leon 38.1%
Quetrétaro 52% -
San Luis Potosi 33.3%
Sonora ‘ 39.3%
Tabasco 34.2%
Yucatan , - 36%

Fuente: Inmujeres, Datos actualizados al 04 de mayo del 2016, con base enla informaci6n contenida en las piginas de los Congresos locales de
cada estado, disponible en: http://observatorio.inmujeres. ob.mx/renovacion-de-congresos-locales-y-asamblea-legislativa/. Fecha de consulta:
27 de junio de 2017,

Ahora bien, en los resultados obtenidos en las entidades donde se renovaron los congtesos locales en 2016,
se pudo observar que en algunas entidades la participacién de las mujeres supeto el 50%, particularmente en
Chihuahua (51.5%) y Zacatecas (53.3%). Por otra patte, en Veracruz se registro el porcentaje mas pequefio de
mujeres electas como diputadas, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 14. Resultados electotales para integracion de Camara de Diputados en las entidades

federativas, 2016
Entidades % Mujetes Electas
Aguascalientes'® | 48.2%.
Baja Californial? 36%
.Chihuahua!? 51.5% -
Durango'? 44%
" Hidalgo?7 - - 40%
Qaxacal’8 42.9%
Quintana Roo® | =~ - 44%.
Sinaloal3? ' 45%
Tamaulipas®! )
Tlaxcalal®2
" Veracruzl3?
Zacatecas!3*

Fuente: CNDH, con informacion 1ctu1]1mda al 31 de mayo de 2017.

Haciendo una trevisién global de la conformacién de los congresos en todas las entidades, no sélo en las que
renové su Camara, se pudo identificar que, en el caso de cinco entidades, el nimero de mujeres excede al 50%
del total de las curules disponibles en la entidad; sin embargo, el dato a nivel nacional refiere a una brecha de
50.18 puntos porcentuales, poniendo en desventaja la participacién de las mujeres como diputadas. Al
tespecto, el caso mis marcado es Motelos, como ya se menciond, donde sélo se tegistra que alrededor de dos
de cada 10 diputaciories son ocupadas por mujeres, como se presenta a continuacion:

123 Sexagésima Tercera Legzs/atztm del Honorable Congreso del Estado de Agnascalientes. D1spon1ble en: http:/ /congresoags.gob.mx:8080/Deputy . Fecha.
de consulta: 27 de junio de 2017.

124 XXXT] I gislatura de Baja California. Disponible en: http:/ /www.congresobec.gob.mx/w22/index diputados.html. Fecha de consulta: 27 de junio
de 2017.

125 H, Congre.m del Estado de Chibuabua. Disponible en: hitp:/ /www.congresochihuahua.gob.msx/diputados/diputados.php. Fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

126 H, Congreso de Durango. Disponible en: http://congresodurango.gob.mx/nosotros/ directorio- diputados/ . Fecha de consulta: 27 de junio de
2017.

121 Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidago. Disponible en: http: / /www.congreso-hidalgo.gob.mx/diputadas_diputados.html. Fecha de
consulta: 27 de junio de 2017.

128 Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. Disponible en: http:
de junio de 2017.

129 Pyder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Disponible en: http://wnww.congresoqroo. .gob.mx/diputados/. Fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

130 Hongrable Congreso del Estado de Sinala. Disponible en: htip://www.congresosinaloa.gob. mx/diputados-62-legislatura/ . Fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

131 I Legistatura H Congreso del Estado de Tamanbpas. Disponible en:
http:/ /www.coneresotamaulipas.gob.mx/ Asambleal egislativa/ IntegrantesPleno/MayoriaRelativa.asp. Fecha de consulta: 27 de j 1un10 de 2017.
132 Congreso del Estado de Tlaxeala. Disponible en: hitp://congresodetlaxcala.gob.mx/ dlputados -tlaxcala/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
135 . Congreso del Estado de Veracraz 1.XIV Legislatnra. Disponible en: http://www.le isver.gob.mx/Inicio.php?p=legis. Fecha de consulta: 27 de
junio de 2017.

134 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas - LXIT 1 egislatnra. Disponible en: hitp:/ /www.congresozac. gob.mx/f/verdips. Fecha de consulta: 27 de
junio de 2017.

www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/diputados.php. Fecha de consulta: 27
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" Grafico 10. Mujeres en los Congtesos locales en 2017
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Fuente: CNDH, Monitoreo mensual de la participacién politico-electoral de las mujerses, abril de 201712,

Como se puede apreciar en el grifico 10, en 84.37% de las entidades no se ha logrado que la participacién de
las mujetes sea de 50%. Incluso, se puede obsetvar que en alrededor de 40% de las entidades, la representacion

135 Fn algunas entidades la suma de los porcentajes no es de 100%, derivado de procesos en impugnacién. El niimero de curules disponible por
entidad, segiin la Constitucién Politica de cada entidad, se puede consultar en el Anexo 5. En algunas ocasiones se registran variaciones entre el
sesultado electoral obtenido, y los resultados que se muestran en este grifico, derivado de impugnaciones posteriores a la eleccién o de solicitud
de licencias.
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de las mujeres es infetior al 40%. Por esta razén, es preciso que los matcos normativos contengan la paridad
como un principio democritico, y que se impulse desde distintos 4mbitos la participacién de las mujeres en la
politica partidista, as{ como que se les garanticen contextos libres de violencia, patticularmente de aquella que

. , K}
se ¢jerce pOI razones de genero.

* ¢. Las mujeres en los ayuntamientos

A nivel municipal, la presencia de mujeres como ptesidentas municipales es ain maés escasa. De acuerdo con
datos validados hasta abril del 2016:
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Grafico 11. Presidencias municipales, por sexo, 2016
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Fuente: CNDH, Monitoreo mensual de la participacién politico-clectoral de las mujeres, abril de 2017136

136 B el caso de Oaxaca, €l total no suma 100% debido a 165 procesos de impugnacién de los resultados electorales en 27 municipios (Ver Anexo
6. Resultados Municipales Impugnados). Lo mismo sucede en el caso de Michoacn, donde no se puede determinar el sexo de quien ocupa el
cargo en el municipio de Cherdn, debido a que la eleccién se lleva a cabo conforme los sisternas normativos internos sin la intervencion de partidos
politicos, con fundamento en los resolutivos de la sentencia emitida en el juicio para Ja proteccién de los derechos politico-electorales de los
cindadanos identificado con la clave SUP-JDC-9167/2011 resuelto por la Sala Supetior el dos de noviembre d& 2011. Con furidamento en lo
antetior, se entregé la declaratoria de mayoria y validez respecto ala eleccion del Consejo Mayor de Cherin por el Instituto Electoral de Michoacin

" el dia 3 de mayo de 2015. Consiltese Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacin por el que se aprueba el
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Sobresale que solo en Querétaro, 50% de las alcaldias son ocupadas pot mujeres, y 50% pot horhbres. Por
otra parte, destaca el caso de Campeche, donde no hay actualmente presidencias municipales ocupadas por
mujeres. Asimismo, se puede identificar que el 50% de las entidades cuenta con 20%, o un porcentaje menot,

de mujeres en dicho cargo. :

Cabe destacar que la ocupacion de sindicatutas y regidurias sigue la tendencia de un porcentaje menor de
mujetes ocupando estas posiciones. De acuerdo con informacion de Mayeres y hombres en México 2016, a nivel
nacional en 2014, de cada 10 personas que ocupaban alguna regidurfa cuatro eran mujeres; sin embargo, esta
diferencia es mayor para el caso de Oaxaca, donde s6lo el 15.8% de las regidutias estin ocupadas por mujetes.

Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cherén, Michoacan, bajo las normas de usos y costumbres, disponible en:
hetp:/ /transparencia.congresomich.gob.mx/rnedia/documentos/gacetas/GACETA_l51_F__30—04—2015.pdf (consultado el 24 de agosto de
2016). La sentencia SUP-REC-856/2016 estd disponible: http://portal-te.gob.mx/ colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REC/SUP-REC-
00856-2016.htm. Fecha de consulta: 27 de enero de 2016.
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Grafico 12. Composicion de las Regidurias por
sexo de su titular para cada entidad federativa 2014

Grafico 13. Composicion de las Sindicaturas segin
sexo de su titular para cada entidad federativa 2014
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Fuente: Inmujeres e INEGI, Magieres y hombres en México 2016, p. 212-213

Por otra patte, tespecto de la ocupacion de sindicatutas, destaca que, en siete entidades, estos cargos son
ocupados pot el 50% o mis de mujeres, llegando en algunos casos a tener hasta 94.7% de sindicas. Esto se
presenté en Zacatecas y Coahuila. Por otra patte, destaca que en 17 de las 32 entidades federativas se tiene un

porcentaje igual o menor al 30% de mujeres (Ver grafico 13).
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De este modo, sobresale que la ocupacién de catgos ptblicos de eleccién popular sigue siendo asimétrico

> q 2 P g ¥
que la paridad, por lo tanto, no se encuentra consolidada de hecho. A nivel municipal, segiin se observa,
prevalecen las brechas mas amplias entre la ocupacion de cargos de mujeres y hombres.

Como ya se menciond, es precisamente a nivel municipal donde existen mayores brechas de género, por esta
razbn, para la CNDH es fundamental analizar los ptocedimientos electorales de 2015 y 2016, posteriores a la
reforma constitucional que prevé la patidad, para identificat a nivel municipal cémo se vislumbra el camino,
los retos y el conjunto de pricticas que podrian constituir la obstaculizacién de las mujetes para contendet y
ocupar catgos de eleccién popular. '
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Las mujeres electas como presidentas municipales en 2015y 2016.
Andlisis de resultados

Ta finalidad de revisat con detenimiento los cambios registrados en el nimero de mujetes que ocupan cargos
de elecci6n popular a nivel municipal, particularmente, de la composicién de las presidencias municipales tiene
como obijetivos los siguientes:

— Analizar las implicaciones que ha tenido la paridad planteada a nivel constitucional en las contiendas
municipales.

— TIdentificar si se ha registrado un mayor nimero de mujeres competidoras y las caractetisticas de las
ternas de los primeros tres lugates, en tanto que se asume que la postulacién por si misma no es
suficiente para promovet la ocupacién equilibrada de las presidencias municipales. »

— Explorar las posiciones (ptimer, segundo o tercet lugar) que obtienen las mujetes al competir por una
presidencia municipal, e identificar en cudles municipios participaron bajo escenarios adversos
(municipios donde en los dos procedimientos electorales inmediatos antetiores el pattido por el que
contendieron no tesultd ganador, pot €] emplo).

Con el fin de explorat y analizar los puntos refetidos, se llevé a cabo la revisién de los resultados electorales
de 2015 y 2016, en tanto que estos procedimientos electorales ya se enmarcaron en la normatividad sobre

paridad.

Este estudio tiene como base el analisis desctiptivo de los resultados electorales a nivel municipal,
destacando, de manera adicional el género de quienes resultaron ganadoras/es, y de quienes ocuparon la
segunda y la tetcera posicién. Esto con el fin de poder calcular las brechas entre el potcentaje de hombres que

lograron ocupat el primer, segundo o tercer lugat, y el potcentaje de mujeres en las mismas posiciones.

Fl calculo de las brechas'™ entre mujeres y hombres en las tres primeras posiciones contribuye a visibilizar
que éstas no se deben al azar, sino que ayudan a caractetizar los escenatios bajo los cuales compiten las mujeres,
destacando: si hubo posibilidad real de obtener el primer lugar, si se registra alternancia en dichos municipios,
o si la brecha entre mujetes y hombres se inviette cuando se compara la posicién ganadora yla de tercer lugar;
es decit, que las brccha entre hombres y mujeres tienda a set mayot en la ptimera posicion, y descienda en las
subsecuentes.

Adicional a lo antetior, se establece televante comparar los tesultados tanto de 2015 y 2016 en las brechas a

nivel municipal, para analizar si éstas se modificaron o permanecieron semejantes. Cabe destacar que se espeta

137 Para el cilculo de la brecha entre mujeres y hombres, se toma en consideracion el porcentaje de hombres ocupan determinada posicién (primera,
segunda o tescera), menos el porcentaje de mujeres que ocuparon la misma posicion.
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que, efectivamente, exista una disminucién de brechas en las distintas posiciones, que dé cuenta de escenatios

donde existen posibilidades reales de que las mujetes puedan ocupar las primeras posiciones.

Para la exploracién del escenatio de las mujeres contendiendo por presidencias municipales, se llevaron a cabo
btsquedas de informacién sobre los resultados de los procedimientos electorales celebrados en 2015 y 2016,
en las paginas de los institutos electorales locales, y se registt6 el nombre, sexo y pattido de las candidatas y
candidatos que resultaron ganadotes, asi como de quienes registraro‘n su candidatura y obtuvieron la segunda

y tercera posicién en la contienda.

El resultado de la bisqueda, consulta y sistematizacion de la informaci6én desembocé en la integracion de dos
bases de datos (una pot cada afio), ttiles para analizar la informacion para cubrir los objetivos planteados, que

contienen los resultados electorales por candidato y pot fuerza electoral.

Se considera que el anilisis de tipo descriptivo de las brechas entre mujeres y hombres y las posiciones
obtenidas a nivel municipal, conttibuirin a visibilizar las inequidades en los resultados electorales, que
dificultan dar pasos sélidos para fortalecer la participacion paritaria de las mujeres en cargos de eleccion

municipal a este nivel de gobierno.

Cabe destacar que en 2015y 2016 no se renovaron todos los gobiernos municipales, razon pot la cual, aunque
la configuracién de la dtularidad de los gobiernos municipales sea como la que se mostr6 antetiormente, no

es igual a la que se mostrara a continuacion.

En 2015, 17 entidades llevaron a cabo en algunos municipios elecciones para presidencias municipales, y en
2016, 13 entidades hicieron lo mismo. En total, se celebraron elecciones en 1559 municipios, lo que representa
alrededor del 63 % de los municipios (Ver Tabla 15y 16).
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Tabla 15. Municipios con procedimiento

electoral en 2015 (tenovacién de presidencias

Tabla 16. Municipios con procedimiento

electoral en 2016 (renovacioén de presidencias

municipales) municipales)

- R Municipios con | [ ; Municipios con |
o ; leccion de ' "eleccién d
No. Entidad : eecon @ i o clecaonce.
i S T pr§s1,c.le.n ca Né' Entidad - presidencia
N T _ , . municipal - E . municipal
1 Baja California Sur 5 1 Aguascalientes 11
2 | Campeche 1118 2 | Baja California 5
3 Colima 10 3 Chihuahua 67
4 Ciudad de México 16 4 Durango 39
5 Guanajuato 46 5 Estado de México 1
6 Guertero 81 6 Hidalgo 84
7__ | Jalisco 125 7 | Oaxaca 570 (153 por
8 México 125 sisterna de
9 Michoacin 113 partidos)

10 | Morelos 33 8 | Quintana Roo 10
11 | Nuevo Ledn 51 9 Sinaloa 18
12 | Querétaro 18 10 | Tabasco 1
13 | San Luis Potosi 58 11 Tamaulipas 43
14 | Sonora 72 12 | Tlaxcala 60
15 | Tabasco 17 13 | Zacatecas 58
16 Yucatin 106

17 | Chiapas 122

Fuente: INE, Calendario Electoral 2015 Fuente: INE, Calendario Electoral 2016

En el siguiente apartado analizaremos los resultados de los procedimientos electorales de 2015 y 2016,

distinguiendo la primera, segunda y tercera posicion en las prefetencias electorales, pot género.

)) 5.1 Los resultados de las elecciones para presidencias municipales a nivel nacional

Los tesultados de los procedimientos electorales, dan cuenta de algunas condiciones que reflejan la dificultad
de las mujeres para patticipar, pues cuando se analizan los resultados a nivel municipal, se puede observar que,
incluso, hay algunas entidades donde ninguno de sus municipios tuvo en los ptimeros tres lugares mujetes; es

decir, la competitividad de las mujetes para estos casos fue nula o inexistente.

138 De acuerdo con el calendario electoral oficial de 2015 del INF, en Campeche se eligieron ademds de 11 presidencias municipales se eligieron
20 juntas municipales, conforme a la normatividad local vigente.
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En principio, se pudo identificar que en 2015 el 86.1% de las ptesidencias municipales fueton ganadas por
hombtes, mientras que las mujetes ganaron el 13.9% de dichos cargos. En 2016, las mujeres registraron un

incremento de 12.1 puntos porcentuales (Ver Tabla 17).

Tabla 17. Distribucién de posiciones en primer lugar en la contienda
electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016

‘Eleccién presidencia municipal

Fleccién presidencia municipal

o R 2015 : 2016
Distribucién porcentual de ganadoras y ganadores

- Hombres 86.1 74.0
" Mujeres 139 26.0
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.

Como sc puede apreciat, la brecha entre mujetes y hombres es significativa, cuando se analizan los porcentajes
pot afios, constituyendo 72.2 puntos potcentuales para el 2015; no obstante, efectivamente se puede apreciat
un incremento relevante de mujeres ganadoras de alcaldia en 2015, pues la brecha entre hombres y mujeres

que ganaron dicho cargo disminuy0 a 48 puntos potcentuales para el 2016.

Ahora bien, al analizar el porcentaje de mujeres y hombtes que obtuvieron una segunda posicién en las
elecciones para presidencias municipales, se observa que la brecha entre los resultados obtenidos por mujeres
y hombtes disminuye, en relacion a la brecha refetida entre mujeres y hombres ganadores. Esto se acenta

particularmente en 2016:

Tabla 18. Distribucién de posiciones en segundo lugar en la
contienda electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016

Eleccién presidencia municipal

Eleccién presidencia municipal

2015 -~ 2016
Distribucién porcentual de segundas posiciones
" Hombres 81.0 59.2
Mujeres 18.6 40.3
No Aplica 0.3 0.4
No Disponible 0.1 0.2
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.
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Asi, la brecha entre hombres y mujeres disminuyd considerablemente entre quienes ocuparon la segunda
posicién, pues en 2015 fue de 62.4 puntos porcentuales. En 2016, la brecha entre mujeres y hombres que

quedaron en segundo lugar en sus respectivas contlendas fue de 18.9 puntos porcentuales.

Por otra parte, cuando se compatan los resultados entre afios, se puede evidenciar una diferencia importante,
pues la brecha en segundas posiciones entte mujeres y hombres pas6 de 62.4 a 18.9, lo cual podtia sugetit el
transito de las mujeres a posiciones mas competitivas en los procedimientos electorales. No obstante, cuando
se comparan las brechas del primer y segundo lugar, sigue resultando preocupante, pues el analisis por
contienda conlleva a plantearse la dificultad que tienen las mujeres pata ganat, en tanto que, en 2015, la brecha
entre las candidatas y candidatos ganadores fue de 72.2, y los segundos lugares se distanciaron por 62.4%.

Fin 2016 la brecha de las postuladas y postulados ganadores fue de 48 puntos porcentuales, y en las segundas
posiciones fue de 18.9 puntos porcentuales; es decit, tanto en 2015 como en 2016, hay mayores porcentajes
de mujeres que obtuvieron la segunda posicion, y aunque las brechas se han acortado de un afio a otro, no se
puede omitir que la diferenciacién de brechas por posicién en un mismo afio resulta desfavorable para las

mujeres.

Por otra parte, cuando se analizan las terceras posiciones en ambos procedimientos electorales de interés, se
puede identificar que la brecha entre candidatas y candidatos en 2015 fue de 55.4 puntos porcentuales; por
otra patte, en 2016, fue de 15.8 puntos porcentuales (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Distribucién de posiciones en tercer lugat en la
contienda electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016

FEleccién presidencia -

‘Eleccién presidencia

municipal 2015 municipal 2016
Distribucién potcentual de terceras posiciones
 Hombres 75.6 57.0
Mujetes 20.2 41.2
-No Aplica 2.8 1.5
No Disponible 1.5 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.

Asi, se puede percibir que, efectivamente, las brechas entre candidatas y candidatos en las distintas

posiciones han disminuido cuando se compatan los afios, sin embargo, al comparat las posiciones al

interiot de cada afio, se puede observar que petsisten las brechas en los ptimeros lugares,

principalmente entre mujeres y hombres (Ver grifico 14).
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722 _

62.4
55.4

T1538

2015 2016

== Primeras posiciones asems Segundos lugares e=ms Terceras posiciones

Fuente: CNDH

Se observa de manera particular las brechas de la primera y segunda posicién de 2016, pues la distancia que
ambas posiciones reflejan cteci6 alrededor de 19 puntos porcentuales, esto de un afio a otro. En este sentido,
si bien hubo un mdyor ntmero de mujeres que obtuvieron la primera posicion en 2016, existe un mayot
distanciamiento entre el grupo de las candidatas y candidatos ganadores, en relacion al grupo de quienes

ganaron una segunda posicion.

Comparando las posiciones de mujeres y hombres en 2015 y 2016 se puede notar que la brecha entre mujeres
y hombres petsiste tanto entre las posiciones ganadoras, como entte los segundos y terceros lugares; donde
en el caso de las mujeres, su presencia asciende conforme la posicién en los resultados electorales desciende,
como se puede ver en el siguiente grafico:
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Grafico 15. Posiciones de mujeres y hombres en contiendas electorales por presidencias
municipales en 2015 y 2016
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Fuente: CNDH

La presencia desequilibrada de mujetes y hombres en los procedimientos electorales de 2015 y 2016 a nivel
municipal, dan cuenta de las dificultades para lograr la representacion descriptiva de las mujeres, en tanto que

se ubican en posiciones de desventaja en todas las posiciones analizadas.

Otro elemento que se considera de interés, es el anilisis de la integracién de las ternas de los primeros tres
lugates en las elecciones. A nivel nacional podemos observar que en el 58.8% de los casos, las ternas se
integraron por sélo uno de los génetos, es decir, los tres primeros lugares fueron solo hombres o sélo mujeres,
de los cuales, en ¢l 56.8% de los casos, se traté de ternas formadas Gnicamente pot hombres, y 2% formadas

Unicamente por mujetes.
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Tabla 20. Integtacién de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para presidencias

municipales, 2015
Combinaciones Y Sélo de un Mujer Hombre Dos Dos
enla género gand gané mujeres  hombres
conformacién en la enla
de las ternas terna terna
"HHH o 568 . 568 ' 56.8 , "56.8 -
HHM 11.9 11.9 11.9
HHNA 1.9 L o 9 - | 1.9
HHND 1.2 1.2 1.2
- HMH 1057 |, ‘ b -10:5 ’ 10.5
HMM 2.9 2.9 2.9
" HMNA - 02 o , : 0.2 L o
HMND 0.3 0.3
 HNANA | 03 ’ 0.3 B o
HNDH 0.1 0.1 0.1
MHH 55 55 5.5
* MHM - 3.4 s 34 ' ‘ 3.4 ‘
MHNA 0.4 0.4
MMH 2.7 A , 2.7
MMM 2.0 2.0 2.0 2.0
Total |- 1000 58.8 ©13.9 8.1 . | 109 87.9

TFuente: CNDH

Por otra patte, se observa que el 10.9% las ternas que estuvieron integradas predominantemente por mujetes,
en tanto que el porcentaje de ternas integradas predominantemente por hombres fue de 87.9%. Asimismo,
destaca que en las ternas donde resulté ganadora una mujer, en 5.5% de los casos implico vencer a dos

hombres que eran sus opositotes.

Para 2016, se puede observar que la integracion de tetnas de un solo género disminuyé considetablemente, en
relacién con los datos de 2015, pues de 58.8% pas6 a 34.3%, de las cuales, el 28.3% estuvieron integradas

nicamente por hombres, y el seis por ciento por mujeres.

La disminucién de porcentaje de ternas conformadas predominantemente por mujeres y por hombres,
también se modificd, para el ptimer caso, pas6 de 10.9% de 20152 19.2% para 2016; en el caso de los hombrtes,
pasé de 87.9% en 2015, 2 40.3% en 2016 (Ver Tabla 21).

139 1 5 “H” reficre 2 hombres, la “M” refiere a mujeres, “ND” indica dato no disponible, y “NA” cuando no aplica, esto derivado de que se tuvo
un empate en Ja segunda o tercera posicién, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los pocos votos obtenidos por una fuerza
electoral distinta a la ganadora.
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Tabla 21. Integracién de las ternas de los ptimeros tres lugares en las contiendas para presidencias
' municipales, 2016'

Combinaciones % S6lo de un  Mujer gané ~ Hombre Dos Dos
enla género gand mujeres.en  hombres
conformacion de la terna en la tera
las ternas
HHH 285 | 283 | 283 ) g
HEM | 183 183 ' 183
T HHNA 04 - T oA | 04
HHND 02 ' \ ‘ 02 —o02
THMH | 147 T 147 R R
HMM 114 114 114 '
THMNA | 05 | S N 05 s
HINDND 02 ' ' o2 -
MHH 6.7 6.7 6.7
MHM | 53 | - " 53 ' '
MMH 75 — 75 ‘ 75 (
MMM | 60 | 60 60 &
MMNA 0.4 ‘ : 0.4 0.4
MNAM | 02 |- 02 | T 02
MNANA | 02z | ' 02 o
Total 1000 | 343 60 | 740 | 02 | 403

Fuente: CNDH

Fl anilisis de la integracién de las ternas ermite estudiar las condiciones subyacentes a la integtracién actual
g ¥ g ,
de las presidencias municipales, y da istas sobre el campo en el cual las mujeres com iten anan. BEn
> Y y g
ptincipio, la ptesencia de ternas integradas Gnicamente por mujetes es considerablemente menor a las que se

integtaron Gnicamente por hombres, lo cual por si mismo resulta un dato relevante.

A continuacién, analizaremos los mismos elementos de brechas y de integracion de ternas, peto a nivel estatal,

para poder identificar las entidades donde se tegistra una menot participacién de las mujeres.

)) 5.2 Resultados electorales de presidencias municipales por entidad. Caso 2015.

El objetivo de analizat la patticipacién de mujeres y hombres a nivel estatal es focalizar donde petsisten
dificultades para que las mujeres puedan ocupar cargos de eleccién popular de manera equilibrada, lo cual se

puede observar a través de la revision de las brechas entre mujeres y hombres, de la distribucién por géneto

140 T4 “II” refiere 2 hombres, la “M” refiere a mujeres, “ND” indica “dato no disponible”, y “NA” cuando no aplica, esto derivado de que se tuvo
un empate en Ja segunda o tercera posicién, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los pocos votos obtenidos por una fuerza
clectoral distinta 2 la ganadora.
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de las primeras tres posiciones y dela conformacioén de las ternas (considerando los ptimeros tres lugares) en

todos los municipios.

La relevancia de analizar las posiciones de mujetes y hombres en los tres primeros lugares consiste en hacer
una revision de las condiciones de competitividad real (primera posicién) y potencial (segunda y tercera
posicién) para poder identificar el incremento de votos por las candidatas, pero también el escenatio en el cual
compiten, identificando, asimismo, a quiénes les han ganado, en términos de géneros, o con quiénes tuvieron
que competir. Se considera que se configuran escenatios de competencia, donde puede distinguirse la
presencia més acentuada de hombres en contiendas electorales, en todas las posiciones, aunque con especial
énfasis en los primeros lugares, a nivel municipal. '

Asi, cuando se revisan los tesultados de candidatas y candidatos que quedaron en primer, segundo y tercer
lugar en las entidades donde hubo elecciones de presidencias municipales, se puede identificar que, en algunos
casos, la ocupacién equilibrada de los cargos no se logta, independientemente de si existen a nivel local y
especificamente para elecciones de presidencias municipales critetios para este fin. Ademis de lo anterior,
queda de manifiesto aquellas contiendas donde las mujetes, de maneta predominante, obtuvieron una segunda

o tetcera posicion.

En este sentido, se considera que el matco normativo es un elemento indispensable para impulsar la paridad
a nivel municipal, no obstante, se reconoce que aln prevalecen desigualdades para la competencia, que se

expresan en las posiciones que logran ocupar las mujetes en las contiendas electorales.

Con base en los resultados de 2015, se pudo obsetvar que en Campeche no quedé electa alguna mujer,
mientras que, en Querétaro, el nimero de presidentas municipales fue igual al de hombrtes para el mismo

cargo (Ver grafico 16).
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Grafico 16. Porcentaje de candidatas y candidatos electos pata presidencias municipales pot
entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Cuando se analizan las brechas en las entidades, se puede apreciar que existe una mayor desigualdad de
ocupacién de presidencias municipales en Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Yucatin y Nuevo
Ledn, ademas de Campeche, donde la diferencia entre presidentas y presidentes municipales es superior al

75%, como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Grafico 17. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos pot entidad, 2015
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TFuente: CNDH

Ahora bien, cuando se analizan los resultados de las segundas posiciones en las preferencias electorales, se
puede identificar que siguen tendencias semejantes a las sefialadas a nivel federal, excepto en la Ciudad de
México, donde se obsetva que 62.5% de las candidatutas que quedaron en esta posicion, eran de mujeres,

como se puede ver en el siguiente grafico:
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Grafico 18. Potcentaje de candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccién de
presidencias municipales por entidad, 2015
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TFuente: CNDH

En el resto de las entidades, prev';llecié un mayor potcentaje de hombtes ocupando las segundas posiciones,
excepto en la Ciudad de México, donde fue mayor el ntimero de mujeres que quedaron en segundo lugar; cabe
destacar que Querétaro también registrd un nimero importante de mujeres en dicha posicién, mientras que
Michoacan, Jalisco y Estado de México registran una brecha superior a los 80 puntos (Ver grafico 19).
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Finalmente, en la terceta posicién a nivel municipal, prevalece la presencia de los hombres, aunque existen
vatiaciones, pot ejemplo, en la Ciudad de México se puede observar que el porcentaje de mujeres y hombres

en este lugar es igual, como se puede apreciar en1 el siguiente grafico:

Grafico 20. Porcentaje de candidatas y candidatos en tercera posici6n en la eleccion de
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En términos senerales. puede considerarse que los porcentajes disimiles entre mujeres y hombres en la tercera
g s q ] : ] y
posicion de las contiendas para presidencias municipales se mantiene en casi la totalidad de las entidades, del

mismo modo que la magnitud de las brechas de género en esta tercera posicion:

Grafico 21. Brecha entre candidatas y candidatos en tercera posicién pot entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Como en los casos de la primera y segunda posicion, llama la atencién Michoacin, cuya brecha es superior al
resto de las entidades. Del mismo modo, destacan la Ciudad de México y Querétaro, pues en el primer caso

la brecha es nula, y en el segundo es de 11.1 puntos.

Asf, se podrian identificar algunas tendencias pot entidad federativa que den cuenta de las condiciones en las
cuales las mujeres compiten pot presidencias municipales, donde, pot ejemplo, se acentle el porcentaje de
mujetes conforme desciende la posicién de primero a tetcer lugar, o donde se puede identificar que un mayor

potcentaje de mujeres se encuentra en posiciones potencialmente competitivas.

Los resultados por géneto de la primeta, segunda y tetcera posicion en los estados se observa de la siguiente

manera:
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Grafico 22. Comparacién de los potcentajes de mujetes que obtuvieron el primet, segundo y tercer lugar
en las elecciones de presidencias municipales por entidad, 2015
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Grafico 23. Compatacion de los porcentajes de mujeres que obtuvieron el primer, segundo y
tercer lugar en las elecciones de presidencias municipales por entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Asi, se puede apreciar que hay entidades donde la tendencia a que el potcentaje de mujeres asciende conforme
desciende la posicién (ptimer, segundo y tercer lugar) es consistente; es decir, los porcentajes de las mujeres
aumentan, en segundas y tetceras posiciones. Hsto se puede apreciar con mayor claridad en el grifico 24,

donde se representan las brechas en las tres posiciones, por entidad:
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Grafico 24. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones

para presidencias municipales, 2015
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Las tendencias que se pueden identificar, segin los porcentajes en las posiciones obtenidas por mujeres y
hombtes, puede ser de tres tipos: '

1) Aquellas entidades donde la brecha entre mujeres y hombres es descendiente de la primera a la
tercera posicion. En estos casos, se puede obsetvar que un mayor porcentaje de hombres obtiene
primeros lugates, peto que este porcentaje tiende a ser semcjante al de las mujeres en segunda y
tetcera posicion. ’ '

iy~ Aquellas entidades donde la brecha disminuye en la segunda posicién, pero se mantiene en la
ptimeta y la tercera. En estos casos, podtia set que la disminucién de la brecha en la segunda
posicién se debi6 a elecciones mis competitivas entte el primer y segundo lugar.

1ii) iif) aquellas entidades donde la brecha aumenta en la segunda posicidn, y se mantiene semejante
en la primera y tercera. En estos casos, podtia darse cuenta de contiendas donde la primera
posicién estaba muy bien posicionada, y las segundas posiciones no tenfan oportunidades para
obtener el primer lugar. ’
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Cuadro 3. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera

posicién en las elecciones para presidencias municipales

= E cet 4 p! y !

1. 1. Campeche 1. Baja California Sur 1. Querétaro (la

2. Jalisco 2. Chiapas 2. Estado de México brecha aument6 en
3. Guanajuato ' ) el segundo y tercer
4.  San Luis Potos{ ' : lugar)

5. Yucatan 2. Colima (la brecha
6. Nuevo Ledn disminuyd en el

7. Sonora tercer lugar)

8. Morelos 3. Tabasco (la brecha
9. Guerrero disminuyd en el

tercer lugar)

4. Ciudad de México
(la brecha es
negativa en la
segunda posicién, y
en la tercera su

valor es cero).
Fuente: CNDH

Ahora se revisara la conformacion de las ternas en las entidades, atendiendo a las brechas observadas entre
mujeres y hombres, para dar cuenta de c6mo se configurd la competencia entre los géneros en las entidades. .
Realizando un anlisis de la integracién de las tetnas a nivel nacional, se puede observar que prevalecen
claramente aque]las 1ntegradas pot hombres, como se puede dar cuenta en el siguiente grafico:
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Grafico 25. Integracion de ternas (primeros tres lugares) para elecciones de presidencias

municipales, 2015

Fuente: CNDH
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Ahora bien, a nivel estatal, destaca que, en todas las entidades, en el rubtro de integraciones de ternas pot un

solo género, se observé que el porcentaje predominante era de ternas conformadas pot hombres, de tal modo

que s6lo en Guetrero se observéd que en el 7.4 de los casos hubo ternas conformadas Ginicamente por mujeres.

" Respecto a las ternas que estuvieron integradas mayormente por mujetes, se puede identificar que Guetteroy

Morelos tienen los porcentajes mds altos de este tipo de ternas, con 25.9% y 15.2%. El resto de los casos

reporta un potcentaje menor a 10%, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 22. Integracion de las ternas donde la brecha entre mujetres y hombres es descendiente de la

ptimera a la tercera posicion, 2015

Integracion % Sélo un género en la Gand una Gané un Terna con dos Terna con dos
de ternas terna mujer hombre mujeres hombres
s ] o i Baja California Sur - s
HHH 60 60
MHM 20 20
MMM
‘Total
Campi
HHH 72.7 72.7
HHM 9.1 9.1
HMH 18.2 18.2
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Integracién % Sélo un género en la Gané una Gané un Terna con dos Tema con dos
de ternas terna mujer hombre mujeres hombres
-Chiapas .~ '

HHH 33.6 33.6 33.6
HHM 14.8 14.8 14.8
HHNA 0.8 0.8 0.8
HMH 13.9 13.9 13.9
HMM 74 7.4 7.4
HNANA 1.6 1.6

8.2

Ciudad de México

HHH 6.3 6.3 6.3
HHM 18.8 18.8 18.8
HMH 375 375 375
HMM 12.5 12.5 12.5
MHH 6.3 6.3 6.3
MHM 6.3 6.3 6.3

12.5 125 12.5

MMM

Colima

HHH 30.0 30.0 30.0

HHM 40.0 40.0 40.0
HMH 10.0 10.0 10.0
MHH 10.0 10.0 10.0
MMH 10.0 10.0 10.0

Estado de México

HHH 64.0 64.0 64.0

HHM 120 12.0 12.0
HMH 7.2 7.2 12
MHH 12.0 12.0 12.0

Guanajuato

674

674

152

Guertero
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Integracién % S6lo un género en la Gané una Gané un Terna con dos Terna con dos
de ternas terna mujer hombre mujeres hombres
Jalisco .
HHH 79.2 792 79.2 79.2
8 8 8

1.6 1.6 1.6
6.4 6.4 6.4
0.8 0.8 0.8
24 2.4
0.8 0.8
0.8

42100

Micho

84.8

84.8

8.

" Querétaro’

HHH 21.8 21.8 27.8

HHM 111 11.1 11.1
HMH 5.6 5.6 5.6
HMM 5.6 5.6 5.6

MHH 111 111 11.1
MHM 5.6 5.6 5.6

MMH 11.1 111 111

HHH 65.5 65.5 65.5 65.5
HHM 10.3 103 103
HENA 34 34 34
HMH 10.3 103 103
HMM 34

MHH 34

MHM 17

MMH 17

“Total o 1005 7 65,5
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Integracién
de ternas

%

Solo un género en la
terna

Gané una
mujer

Gané un
hombre

Terna con dos
mujeres

Terna con dos
hombres

Sonora

HHH

55.6

55.6

55.6

55.6

HHM

6.9

6.9

6.9

HHNA

11.1

111

11.1

HMH

8.3

8.3

HMM

1.4

14

HMNA

28

HNANA

14

MHH

4.2

MHM

MHNA

MMH

Total -

Tabasco

HHH

37.5

HHM

25.0

HMM

MHH

MHM

MMH

" Total. &

3300

HHH

HHM

12.3

HHND

1.3

HMH

16.0

HMM

HMND

HNDH

MHH

2.8

MHM

MMH

“Total

Fuente: CNDH

Como se observa, las entidades que presentan una brecha entre mujeres y hombres descendiente desde la
primera hasta la tercera posicién, tuvieron en general, un porcentaje pequefio de integracion de ternas con
presencia de mujeres. Esto sugiere que la presencia de las mujetes fue baja desde la postulacién de candidaturas
que tenfan posibilidades de quedar en los tres primetos lugares.

Adicional a lo anterior, cuando se revisan los resultados de los dos procedimientos electorales anteriores al de
2015, se puede identificar que en los casos donde las tetnas tuvieron la siguiente composicién: “hombre,
mujet, hombre”, es decir, donde las mujetes ocuparon la segunda posicién, se aprecié que en buena patte de
dichos municipios hubo alternancia o se ha registrado que distintos partidos politicos han resultado ganadores,

como se puede apreciar en el siguiente grifico™

141 Para analizar los resultados histéricos de las ternas conformadas por “hombzre, mujer, hombre”, se consideraron 106 municipios, distribuidos
en las 17 entidades donde hubo elecciones de presidencias municipales.
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Grafico 26. Analisis de resultados histéricos de aquellos procedimientos electorales para
presidencias municipales donde las mujeres quedaron en segundo lugar, 2015

B Alternancia. Los resultados de 2015
son diferentes a la opcién ganadora

en los procesos anteriores
W Ha ganado un mismo partido (sélo o

en coalicién) en los procesos

analizados
2 Los resultados de 2015 favorecieron

al mismo partido/coalicién del 2009

m Ha ganado un mismo partido en los
tres procesos electorales analizados

= Los Gitimos dos procesos han sido
ganados por la misma opcién

partidista
| Los resultados han favorecido a

partidos/coaliciones distintos en los
tres procesos revisados

TFFuente: CNDH

Respecto a las condiciones de la alternancia en Jos municipios, se observa que el treinta por ciento de los
municipios analizados present6 alternancia en la posicién ganadora, aunque en un potcentaje igual de
municipios se han observado preferencias volatiles.

Hasta aqui, se puede identificar que la participacién de las mujeres para las presidencias municipales s reflejan
brechas de género que las colocan en posiciones de desventaja, con independencia de la alternancia en dichos
municipios. Esto puede deberse en patte, al conjunto de creencias y estereotipos

5.3 Resultados electorales de presidencias municipales por entidad. Caso 2016.

Para el procedimiento electoral de 2016, los resultados obtenidos en las presidencias municipales si bien
reflejaron una mayor participacién de las mujeres, se puede observar que las brechas petsisten, tal como se
aprecia en el siguiente grafico'.

12 Se excluyeron del andlisis el municipio Centro de Tabasco, con eleccién extraordinaria, donde resulté ganador un candidato, en una terna de
los tres primeros lugares conformada pot “hombre, hombre, mujer”, y el municipio Chiautla, del Estado de México, donde también resultd electo
un candidato.
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Aguascalientes ; e s st B b

Baja California

Chihuahua
Durango 28, T ST ] 71.8
Hidalgo . ST T T 79,8
Oaxaca =] 75.8
Quintana Roo
Sinaloa TTEITET] 722

Tamaulipas FEERRTRSES B M a8

Tlaxcala

Zacatecas

& Mujeres [ Hombres

Fuente: CNDH

Fan todas las entidades se aprecia que es mayor el porcentaje de hombres con un resultado favorable que el de
mujeres, sin embargo, la distancia entre los potcentajes de mujeres y hombres electos para presidencias

municipales es mayor en el caso, pot ejemplo, de Tlaxcala, como se representa en el siguiente grafico:

110




~ Comision Nacional de los Derechos Humanos

76.7

Hidalgo
Qaxaca

s
©
Q
E

=

=

Aguascalientes
Sinaloa
Durango
Zacatecas
Chihuahua
Tamaulipas
Baja California
Quintana Roo

Fuente: CNDH

Baja California y Quintana Roo son las entidades con una brecha igual o menor a 20 puntos porcentuales.
Estas brechas patecen petsistir en algunas entidades en la segunda y tercera posicién, no obstante, en general

se aprecia un incremento del potcentaje de mujeres que obtuvieron estas posiciones en los comicios pata

presidencias municipales (Ver grafico 29):
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Grafico 29. Candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccion de presidencias
municipales por estado, 2016

Aguascalientes
Baja California
Chihuahua
Durango
Hidalgo
Oaxaca
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

76.7

Zacatecas

& Mujeres = Hombres

Fuente: CNDH

El incremento de la obtencién de segundos lugates en las contiendas, por parte de mujetes, conllevo, en
algunos casos a invertit la brecha entre mujetes y hombres, tal fue el caso de Durango, Tamaulipas y .
Aguascalientes. Destaca que la brecha més alta persistié, como en la primera posicion, en Tlaxcala (Ver grafico

30).
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Grafico 30. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016
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Tuente: CNDH

En cinco entidades la brecha entre mujeres y hombres en la segunda posicién es menor a 10 puntos, lo cual
podtia significar mayor competitividad en la segunda posicién, aunque ello no implique necesariamente
posibilidades de obtener el primer lugat en las contiendas.

En el caso de la tercera posicién, las brechas descienden de manera mds uniforme en las entidades que tuvieron
elecciones de presidencias municipales; aunque en Tlaxcala se mantiene la brecha observada en el primer y

segundo lugar, como se reptesenta en el siguiente grafico:
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Griafico 31. Candidatas y candidatos en tetceras posiciones en la eleccién de presidencias
municipales por estado, 2016

Aguascalientes R e ey 7.7

Baja California R, -2

Chihuahua £

Durango 3

Hidalgo &

B Mujeres
Oaxaca

1 Hombres
Quintana Roo

Sinaloa

Tamaulipas

Tlaxcala 1 783

Zacatecas

Fuente: CNDH

Tamaulipas fue la Gnica entidad donde no se observd brecha de género en la tercera posicién, y cerca de esta
entidad se encuentran Oaxaca y Zacatecas (Vet grafico 31). No. obstante, en Baja California y Tlaxcala se

observan brechas mayotes al resto de las entidades.

Grafico 32. Brecha entte presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016

600 583

Tlaxcala
Hidalgo
Durango
Sinaloa
Oaxaca
Zacatecasi -

"
1]
s
5
o
E
(1]
&
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Chihuahua

Baja California |
Aguascalientes |

Fuente: CNDH
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De este modo, se puede obsetvar que la distribucion de las brechas entre mujetes y hombres en las ttes
ptimeras preferencias electorales para las presidencias municipales, sigue una tendencia a disminuir, conforme
decrece la posicién de las candidatas y candidatos en dichas preferencias; es decir, en los potcentajes de las

primeras posiciones se observan brechas entre mujeres y hombres mas acentuadas que enla segunda y tercera

posicion. ’

Fl siouiente erifico busca ilustrar cémo se distribuyen los potrcentajes por se arado de mujeres v hombres que
g g . Y y q

obtuvieron cada posicién (primer, segundo y tercer lugar):

Grafico 33. Comparacion de porcentajes de mujeres en elecciones de presidencias municipales,
pot posicién, y por entidad, 2016
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Grafico 34. Comparacion de porcentajes de hombres en elecciones de presidencias municipales,
por posicion y por entidad, 2016

Aguascalientes

Baja California
Chihuahua
Quintana Roo
Tamaulipas
Tlaxcala
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E Hombres en primer lugar & Hombres en segundo lugar m Hombres en tercer lugar

Fuente: CNDH

Si bien para este afio las brechas entre mujeres y hombres no se vieron permanentes en las tres posiciones, o
acentuadas clatamente, como en el caso del 2015, se puede apreciar que las brechas no son semejantes en

todas las posiciones, como se verd en el siguiente grafico:
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Grafico 35. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones
para presidencias municipales, 2016
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Fuente: CNDH

Las distribuciones de las brechas de las primeras posiciones se notan supetiotes al resto sblo en cuatro
entidades, lo cual resulta de interés en tanto que en 2015 el nimero de entidades que presentaban esta
distribucion era de nueve entidades de 17. En este mismo sentido, si en 2015 se identificaron cuatro
distribuciones de las brechas entre mujeres y hombres en los tres primeros lugares, en 2016 se identifican tres,

como a continuacién se desctibe (Ver cuadro 4):
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Cuadro 4. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera

posicién en las elecciones para presidencias municipales

Vo L

Julesl

Aguascalientes Ba]aVCahforma
Chihuahua 2. Quintana Roo
Durango ‘
Tamaulipas

Sinaloa
4, Zacatecas

N N

Tlaxcala

Fuente: CNDH

Cabe destacar que, si bien se puede obsetvar un avance en cuanto a la distribucién de las brechas, sob;e todo
en relacion a los resultados electorales de 2015, atin prevalece la brecha de las primeras posiciones, donde se
siguen identificando distancias que podtian constituir dificultades para lograr obtener las presidencias
municipales para las mujeres, con base en lo que se observa en la segunda tendencia ilustrada en la tabla

antetiot.

Ahora bien, cuando se analiza la integracién de ternas a nivel nacional, para las presidencias municipales, se
puede notar que el niimero de ternas integradas por un solo género es mayor para el caso de los hombres,

como se ve en el grafico 36:
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municipales, 2016

Fuente: CNDH

M Integrada solo por
hombres

W Integrada sélo por
mujeres
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primeros tres lugates) para elecciones de presidencias

Del mismo modo, se observa que el porcentaje de tetnas conformadas predominantemente por hombres es
mayor. que el de mujeres. En general, prevalecen contiendas donde los hombres tienen una presencia
predominante, y donde ellos ocupan un mayor potcentaje de presidencias municipales. A nivel estatal, se
observan algunos casos donde es aGn mayor la conformacién predominantemente masculina, que en el
refetente nacional.

Tabla 23. Conformacion de las ternas en las elecciones de ptesidéncias municipales, 2016

\

Integracién de ternas | % |'S616 un género en la terna | Gané

una mujer | Gané un hombre | Terna con dos mujeres | Terna con dos hombres

Aguascalientes
HHH 18.2 18.2 18.2
HHM 9.1 9.1 9.1
HMH 36.4 36.4 36.4
HMM 9.1 9.1
MHH 9.1 9.1

9.1

9.1

Baja California

20

20

20

20

00|

RE
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Integracién de ternas | % [ S6lo un género en la terna | Gané una mujer [ Gané un hombre | Terna con dos mujeres | Terna con dos hombres

Chihuahua

HHH 20.9 20.9 20.9
HIIM 134 13.4 13.4
HHNA 1.5 - : 1.5 1.5
HMH 14.9 14.9 14.9
HMM 104 10.4 10.4
HMNA 4.5 4.5
MHH 10.4 10.4 10.4
MHM 6 6 6
MMH 6 6
MMM 9
MMNA 3

L 7]100
HHH 15.4 154 - 15.4 .
HHM 1 23.1 231 23.1
HMH 20.5 20.5 20.5
HMM 12.8 12.8 . 12.8
MHH 5.1 5.1 5.1
MHM 5.1 5.1 5.1
MMH 15.4 15.4 ) 15.4

‘Estado de México

THH ~ (335 333 333

HHM 17.9 - 17.9 17.9
HMH 15.5 15.5 15.5
HMM 13.1 13.1 13.4

MHH 6 6 6
MHM 6 ) 6 6

MMH

MMM

Tofal & i

HHH 281 28.1 28.1

HHM 1209 20.9 20.9
HHND 0.7 0.7 0.7
HMH 11.8 11.8 11.8
HMM 14.4 14.4 14.4

MHH 4.6 4.6 4.6
MHM 4.6 4.6 4.6

MMIL 7.8 7.8 7.8

MMM 6.5 6.5 6.5

MNANA 0.7 0.7

242

) . Quintana Roo
HHH 18.2 18.2 18.2
HHIM 9.1 9.1 9.1
HMH 27.3 21.3 21.3
MHH 9.1 9.1 9.1
MHM 18.2 18.2 182
MMH '
MMM
Total VF45.5 7 5
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Integracién de ternas | % | Sélo un género en la terna | Gané una mujer | Gané un hombre | Terna con dos mujeres | Terna con dos hombies

. . ) Sinaloa
HHH 21.8 27.8 21.8
HHM 16.7 . 16.7 16.7
HMH 11.1 11.1 11.1
HMM ) 16.7 16.7 16.7
MHH 16.7 16.7 16.7

5.6
5.6
100

2:]#100 : L
s ) Tamaulipas
HHH 16.3 16.3 16.3 s
HHM 16.3 16.3 16.3
HHNA 23
HMH 14
14
4.7
7
14
9.3
2.3
:|:100
HHH 51.7 51.7 51.7
HHM 16.7 16.7 16.7
HMH 18.3 18.3 183
HNDND 1.7 i 1.7

6.7

e : : : ] Zacatec .
HHH 24.1 241 - 241
HHM 22.4 22.4 224
HMH 103 10.3 10.3
HMM 13.8 13.8 13.8
MHH 8.6 8.6 8.6
MHM - 6.9 6.9 6.9
MMH 5.2 5.2 52
MMM 8.6 8.6 8.6

Towl = O 93 | 1077

Tuente: CNDH

32.8:

En todas las entidades se observa que predominan las tetnas con mayor presencia de hombres, es decir, no
sélo existe una brecha entre mujeres y hombtes en la primera posicion, sino que esta asimetria se observa en
todas las posiciones, como se sefialé con anterioridad. Los resultados revisados patecen sugetit las dificultades
pata atettizar la paridad en contiendas con patticipacién mas equilibrada entre mujeres y hombres, que se
traduzca en escenarios donde la presencia de las mujetes sea competitiva y donde sea factible ganar cargos de

eleccién popular.
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La presencia de dos hombtes en una terna de tres es mas marcada en Aguascalientes (en 54.5% de los casos),
y el porcentaje menor se observa en Quintana Roo (9%), mientras que las ternas donde hay dos mujeres es de
37.2%, como dato mis alto, en Tamaulipas, y 3.3% para el caso de Tlaxcala.

Ahora bien, analizar los resultados de los casos donde se obsetva una tendencia a que el potcentaje de mujetes
en segundo lugar es mayor que el de hombtes, se hace necesario para poder obsetvat en qué condiciones (de
alternancia, permanencia, o tetorno a un pattido que ya habfa gobernado) se sitia el segundo lugar de las

mujetes, sobre todo con el fin de conocer las condiciones de competencia en que se desenvolvieton.

De acuerdo con la informacién analizada, en los municipios donde las mujeres obtuvieton la segunda posicion,
en el 43.3% se dio alternancia, en este sentido, posiblemente se traté de procedimientos electorales altamente

competitivos.

Grafico 37. Analisis de resultados histéticos de aquellos procedimientos electorales para
presidencias municipales donde las mujeses quedaton en segundo lugar, 2016

Alternancia. Los resultados de 2016 son
diferentes a la opcion ganadora en los
procesos anteriores

: Los resultados de 2016 favorecieron al
mismo partido/coalicién de 2010

B Los resultados han favorecido a
partidos/coaliciones distintos en los tres
procesos revisados

E Los Ultimos dos procesos han sido
ganados por la misma opcién partidista

m Ha ganado un mismo partido en los tres
procesos electorales analizados

® Ha ganado un mismo partido (sélo o en
coalicion) en los procesos analizados

TFuente: CNDH
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La selevancia de considerat los elementos histéticos, y la conformacion de las ternas de los primeros tres
lugares, puede ayudar a identificar en qué sentido la paridad en las competencias y en la ocupacion de cargos
en presidencias municipales tiende a hacerse efectiva.

Ya se revis6 cémo las brechas de género han disminuido de un ptocedimiento electoral a otro, sin embargo,
el analisis a nivel estatal permite tener en cuenta que dicho avance no es homogéneo y que debemos
petmanecer alertas en tanto que el nimero actual de alcaldesas sigue siendo bajo, y que se ha reportado, como
se abordar4 en el siguiente apattado, que existen acciones constitutivas de violencia contta las mujetes que

deciden competit por algiin cargo de eleccién popular, o que ya ganaron, pero se les impide asumir el cargo.

Asi, ante el aumento de mujeres como candidatas a presidentas municipales, y las posibles condiciones
favorables pata la alternancia en algunos municipios, se abre la posibilidad de potenciar candidaturas de
mujeres, lo cual implica dos elementos relacionados entre sf: promover que las candidatas gocen de
oportunidades reales de competit y ganat, y erradicar el conjunto de practicas que menoscaban su derecho a
contender en ambientes libres de violencia en general, pero, particularmente, libres de violencia de género.
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La violencia politica contra las mujeres en el contexto actual

Ta violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de elementos culturales, sociales, politicos,
econémicos y notmativos que permiten directa o indirectamente la discriminacién por razones de género y
que toleran, y con ello sostienen, la desigualdad entre mujeres y hombres.

En razén de lo antetiot, se vulneran de manera teiterada los derechos de las mujetes, constituyendo asi un
panorama complejo para hacer frente al conjunto de acciones que configuran la violencia contra las mujeres
en el amparo de cteencias, valores, y construcciones socioculturales de estereotipos y roles de género asignados

en funci6n del sexo de las personas.
De manera especifica, la violencia politica ha sido definida a nivel internacional de la siguiente manera:

Articulo 3. Definicién de Violencia politica contra las mujeres Debe entenderse por “violencia politica
contra las mujeres” cualquier accién, conducta u omisién, realizada de forma directa 0 2 través de terceros
que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujetes, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
politica contra las mujeres puede incluit, entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica
o simbdlical®.

La violencia contra las mujeres ha sido abordada en funci6n de los tipos y modalidades en que se manifiesta,
afectando en todos los casos, diversos derechos humanos, como se observa en la siguiente tabla, donde destaca
el 4mbito politico como uno en el cual puede llevarse a cabo violencia psicolégica, fisica, patrimonial,
econ6mica y sexual.

Segtn el contexto, los tipos de violencia implican la puesta en juego de un conjunto de simbolos basados en
la jerarquizacién de los géneros. De este modo, la violencia politica podtia hacerse manifiesta en campaiias
politicas que se basen en las consideraciones sobre que el espacio de las mujeres es el doméstico, lo cual
precisamente ilustratia la recurrencia a consideraciones culturales estereotipadas y simbolicas que intentan
hacer creet 2 los electores que las mujeres no son capaces para participar en asuntos pablicos.

Frente a la frecuencia con que se obstaculizan directa ¢ indirectamente los detechos politicos de las mujetes,
particularmente durante los ptocedimientos electorales, o una vez que las mujeres han sido electas, se discute
la violencia politica desde las instituciones, la academia y las organizaciones de la sociedad civil. Lo antetior se
ha matetializado, en algunos casos, en la incorporacion de la violencia politica como parte de ordenamientos
juridicos o de protocolos de actuacién, pero también como una pteocupacién que requiere de utgentes

medidas; pues pateciera sugerirse que la violencia politica se ha recrudecido en afios recientes, como se vera

43 OEA, MESECVI, lLe Modelo Interamericana  sobre Vieknda Politica contra las  Mujeres, mayo de 2017. Disponible en:
https: / /www.oas.ore/es/ CIM/ docs / GrupoViolenciaPolitical -ES.pdf. Fecha de consulta: 02 de septiembze de 2017.
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mis adelante. Al respecto, en el Protocolo pata Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se sefiala
que: “Bn efecto, la violencia ha mostrado un impacto diferenciado en las mujetes e incluso tiene lugar por
razones de géneto. Por ello, resulta necesario legislar y conceptualizat la violencia politica contra las mujetes,
ya que de ello depende que estén en condiciones de igualdad para desatrollatse en el dmbito politico-

electoral”*.

Entre las posibles explicaciones para un ascenso en el nimero de casos teportados de violencia politica por

razones de género, se encuentran las sigulentes:

e Aumento en las medidas para promover la presencia de las mujeres como candidatas a cargos de
eleccién.

e Aumento de mujetes en cargos publicos.

e Mayor visibilidad del problema que implica desnaturalizar las manifestaciones de la violencia politica
contra las mujetes.

o Diferenciar sus expresiones e implicaciones en la vida de las mujeres.

o Distincién del marco institucional para atender la violencia politica contra las mujeres.

Cabe destacar asi que, la violencia politica constituye una clara violacién a los derechos politicos de las mujetes,
pero no sélo a éstos, sino también el derecho a la integtidad, a la no discriminaci6n, a una vida libre de violencia

v, en los casos mds extremos, constituyen un atentado al derecho a la vida.

La violencia politica, asi, tiene implicaciones negativas en la contienda electoral, en la ocupacion de catgos,
peto también enla vida cotidiana de las mujetes que ven expuestos sus asuntos personales en sus comunidades,
en los espacios donde han crecido y donde, en muchas ocasiones, habitan sus familiates y amistades. Las
acciones que constituyen la violencia politica se potencian en su difusién cuando, a lo anteriormente
mencionado, se suman los medios de comunicacién como p\ropagadores de mensajes discriminatorios y
violentos contra las mujeres, como un medio para eliminatlas de los procedimientos electorales o de la toma

de decisiones en el 4mbito publico.

Frente a escenatios latentes y manifiestos de violencia politica contra las mujetes, es indispensable fortalecer
las medidas pata la defensa, proteccion y garantfa del ejercicio de sus derechos politicos, asi como seguir
impulsando el cumplimiento de medidas patitarias, entre otras, con el fin de fortalecet la presencia de las
mujeres en los cargos publicos, y erradicar las nociones en torno a la divisiéon de los 4mbitos de accion pot
razones de género. Lo anterior, en el ambito legislativo, por supuesto, peto también en las practicas que
cristalizan y hacen valer los derechos humanos. '

144 SEGOB, TEPJF, INE, FEPADE, CEAV ¢ INMUJERES. Protocolo para Atender la Violendia Politica Contra las Mjeres, México, México, 2016, p.
14.
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Por otro lado, el tema de la violencia politica ha sido sujeto de interés y debates tanto a nivel nacional como

internacional, de tal modo que actualmente ONU Mujeres ha identificado momentos especificos en que la

violencia politica puede ejetcerse, y sus implicaciones.

De acuerdo con ONU Mujetes, la violencia contra las mujetes en el ejercicio de sus derechos politicos puede

actualizarse al momento en que se presenta. De este modo, se han obsetvado, entre otras, las siguientes

expresiones de acoso politico, disctiminaci6n y violencia:

Tabla 24. Momentos y exptesiones de acoso politico, discriminacién y violencia por razones de

presupuesto. de los

partidos politicos
etiquetado para la
capacitacion 2
mujeres.

* Eavio a distritos
claramente

perdedores o al final
de las listas de
representacion
proporcional.

&  Presiones para ceder
o no reclamar la
candidatura.

=  Ausencia de apoyos
materiales y humanos.

®  Agresiones y
amenazas durante la
campafia.

= Trato
discriminatorio de
los medios’ de
comunicacion

u Mal 7 uso 7 el

género contra las mujeres

Sustituciones
arbitradas
Presion para que
renuncien a favor de
sus suplentes.

funciones
Mayor exigencia que a los
varomnes.
Presion  para  adoptar
decisiones en favor de ciertos
grupos o intereses.
Acoso para evitar que ejerzan
su funcién de fiscalizacién y
vigilancia del gobierno local.
Intimidacién, amenazas,
violencia fisica contra su
persona o la de su familia,
incluido el asesinato y la
violacién sexual.

Ocultamiento de
informacion.

Retencién de pagos,
limitaciones ~ presupuestales
indebidas.

Exclusién de sesiones por la
via del engafio o la no
notificacién de las mismas.
Desdén con respecto a sus
opiniones o propuestas.
Segregacién a  comisiones,
funciones o cargos de escasa
impottancia y bajo o nulo
presupuesto.

Trato discriminatotio  por
parte de los medios de
comunicacién: su vida
personal puesta en tela de
juicio, su conducta sexual, su
apatiencia fisica, su atuendo
Destruccién o dafio a sus
obras o de sus bienes.

Difamacion,
desprestigio,  burlas,
descalificacién y
calumnias

Doble jornada de

trabajo: como
servidoras publicas y
como responsables de
la familia. Desgaste,
culpa, autoexigencia de
sobresalir en ambos
campos.

Censura por parte de
otras mujeres  por
“desentenderse de sus
familias”.

Conflictos con su
pateja o  ruptura
debido a su quehacer

politico.
Obstaculizacion de
su participacién
politica.

Abandono de la
carrera politica tras
ejercer algiin cargo
Inhibicién del deseo
de participar de otras
mujeres.

Altos costos
personales en el plano
emocional.

Soledad.
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Fuente: Elaboracién con informacién de ONU Mujeres, e, af., Violncia contra las mujerest

Por su patte, queda atin pendiente que el concepto de violencia politica se incorpore a los codigos penales,
' tanto al federal como en las entidades federativas. Actualmente, la Gnica entidad que prevé la violencia politica
como un tipo penal es el Codigo de Oaxaca, no obstante, su reconocimiento en otras leyes se ha implementado
de manera paulatina en algunas entidades, como veremos en los siguientes apartados.

)) 6.1 La violencia politica en lasbleyes mexicanas

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en la legislacion nacional es fundamental para las
democtacias, no obstante, la violencia politica se presenta como un gran obstaculo a su ejercicio. Se trata de
una modalidad especifica de violencia que atenta principalmente los derechos de las mujeres en su
patticipacién en la vida publica, ya sea compitiendo en clecciones o siendo designadas para ejercet cargos
publicos, e incluso, ptivarles del derecho de ejercer el suffagio activo. '

En la actualidad, no se cuenta atin con ordenamiento legal especifico que la ptevenga, atienda, sancione y
etradique la violencia politica; sin embargo, algunas entidades han comenzado a visibilizar esta situacion, a
saber: diecisiete entidades federativas prevén la violencia politica en sus leyes en materia de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, como un tipo y/ 0 modalidad de violencia que se puede ejercer en contra
de las mujeres', lo que constituye el 53.1% de las entidades, como se aprecia en el siguiente grafico. Cabe
destacar que esta modalidad de violencia no esta prevista en la Ley General de Acceso de las Mujeres 2 una
Vida Libre de Violencia (Ver Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de

las mujeres a una vida libre de violencia).

1“5  ONU  Mvojetes, e dl, Viokenda — contra  las  mujeres, st disponible ~ en:  http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones 2012/ violenda%20contra%20las%20muj ere%20en%20e1%20ejercicio%20de%
20sus%20derechos%20politicos/ onud-tepif-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf. Fecha de consulta: 15 de
junio de 2017.

146 B 2016 ]a CNDH publicé un diagnéstico donde se analizb de manera especifica como se preveia la violencia politica en las leyes de acceso de
las mujeres a una vida libre de violeacia, federal y de cada entidad. En ese entonces, tnicamente se ocho entidades contemplaban esta modalidad
de violencia. Constiltese Norma Inés Aguilar Leén (Coordinadora), Diagnéstico de la Violencia contra las Mujeres a partir de las leyes federales y
de las  entidades federativas  (Principales  Resultados de la Observan cia), CNDH, 2016.  Disponible ' en:
http: g .org.mx/sites speciales/Diagnostico-Violencia- 20161212.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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Grifico 38. Porcentaje de entidades que prevén en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, la violencia politica

E La violencia politica Sl estd
prevista en la ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de
violencia

La violencia politica NO esta
prevista en la ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de
violencia

Fuente: CNDH.

El reconocimiento en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en las entidades ha sido
paulatino; sin embargo, se considera necesatio que se reconozca juridicamente que la violencia politica ejercida
por razones de género contra las mujeres menoscaba sus derechos y desincentiva la participacién de las
mujetes, pese a que el marco normativo prevea la paridad y reconozca la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres.

FEin este sentido, si bien la violencia politica puede presentarse en cualquier espacio en que las mujeres figuren
en la esfera piblica (como activistas, como integrantes de organizaciones de la sociedad civil, entre otras), para
los fines de este texto, Gnicamente se considera al conjunto de acciones u omisiones que tienen por fin afectat
los derechos de las mujetes en el Ambito politico-electoral; lo cual se manifiesta a través de testticciones u
obstaculos que impiden a las mujeres desempefiar un cargo politico.

Por ello también es importtante que dentro de las leyes electorales se incorpore el concepto de violencia politica
y sus consecuencias, tal como ha sucedido en 10 entidades las cuales incluyen a la violencia politica pot razones
de género en las leyes electorales, y refieten al conjunto de acciones que en contextos electorales podtian
obstaculizar contender a mujetes, detivado de conductas que afecten la vida intima, familiar y politica,
difundidas en espacios geograficos definidos, en redes sociales, o en medios de difusién convencionales.
Actualmente sélo 32.1% de las entidades prevén la violencia politica en sus leyes electorales, como se puede
apreciat en el siguiente grifico:
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Grafico 39. Porcentaje de entidades que prevén en su ley electoral la violencia politica

® La violencia politica Sf estd
prevista en la ley electoral

B La violencia politica NO
esta prevista en la ley
electoral

Tuente: CNDH.

Podemos sefialar que la proteccion de las mujeres frente a la violencia politica en contextos electorales no es
igual a lo largo del territorio nacional, y que incluso en ocho entidades, no se prevé dicha modalidad de
violencia ni en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, ni en la ley electoral de la entidad,

como se refiere en la siguiente tabla:
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Tabla 25. Previsién de la violencia politica en leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y en la ley electoral, en cada entidad federativa

- 2} Ley de acceso-de las ninjeres a u -
T T e cvidalibre deviolencia ' i I .o
Aguaséa]ienteé - , EENAE : oo Y
Baja California v
Baja California Sur - R
- Campeche v
.Chiapas ‘
Chihuahua v
Ciudad de México | v S : Y
" Coahuila ‘
. Colima
Durango
'Estado de México
Guanajuato
. Guetreto
Hidalgo
 Jalisco |

Michoacan

NENEN

SENES

> - Morelos o ; -
Nayarit v

Nuevo Leén ' NV L : L
QOaxaca N v

" Puebla ' S i

Quetétaro v

Quintana Roo ; , : '

San Luis Potosi N4

Sinaloa

LGN

Sonora
‘Tabasco
‘Tamaulipas

Tlaxcala "

Veracruz

NN

Yucatin

DAOD—\[\),h-\HHQ[\)O)—‘O[\)HHH»—‘HOOO‘CHQHQHOH&b—\l—\‘

Zacatecas v )
Total ' 1T o 10
Fuente: CNDIH
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Mapa 3. Entidades que prevén la violencia politica en sus leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia y/o en sus leyes electorales

Baja CalHf6r

Agiascalientes

Baja Calitarnis sur

Querstars

Cofima

revén violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
iolencia

Prevén la violencia politica en su ley electoral

Prevén la violencia politica tanto en su ley de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia como en su ley electoral

Fuente: CNDH, con informacién con fecha al corte del 31 de mayo de 2017

Podemos identificar que, si bien el nimero de entidades que prevén ]a violencia politica en alguna de las leyes
revisadas es necesario que por los alcances que ambas leyes tienen, se incorpore en ambos ordenamientos,
para reforzar el marco normativo que reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos generales, actualmente, las mujetes en ciertos territorios del pafs se encuentran mayormente
desprotegidas frente 2 la violencia politica, en tanto que se observa que buena parte de las entidades sélo
prevén en una de las leyes de andlisis la violencia politica pot razones de géneto, como se puede observart en
el siguiente grafico:
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Griafico 40. Porcentaje de entidades que prevén la violencia politica en alguna de las leyes de

analisis

| La violencia politica esta prevista
en las dos leyes que se analizaron

B La violencia politica esta prevista
sélo en una de las leyes que se
revisaron

W La violencia politica NO esta
prevista en ninguna de las leyes
de andlisis

Fuente: CNDH, con informacién con fecha al corte del 31 de mayo de 2017

Adicional a lo anterior, es relevante sefialar que actualmente dos entidades prevén la violencia politica contra
las mujeres como una causal de nulidad de la eleccién, tal es el caso de la Ciudad de México. A la letra, en la
ley electoral de la Ciudad de México se sefiala:

Articulo 444. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observatén las reglas siguientes: [.. Ny

En cuanto al empleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraordinatias, el desvi6 de
recursos publicos con fines electorales, la compra o adjudicacién de tiempos en radio y televisién, el rebase
de los gastos de campafia y la violencia politica, de conformidad con el articulo 27, apartado D, de la
constitucién local.

El referido articulo de la Constitucién Politica de la Ciudad de México prevé lo siguiente:

Articulo 27. Democtacia representativa [...] D. Sistema de nulidades en materia electoral y de participacién
cindadana [...] 2. Sin perjuicio de las causales especificas que prevea la ley de la materia, serd nula la eleccién o
el proceso de participacién ciudadana en el que se acredite la existencia de violencia politica de género e
irregularidades graves durante las diversas etapas del procedimiento electoral que violenten los ptincipios
previstos en esta Constitucién, incluyendo la compra o coaccién del voto, el cmpled de programas
gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvio de recursos piiblicos con fines electorales,
la compra o adjudicacién de tiempos en radio y television, el rebase de topes de gastos de campafa y la violencia
politica.
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Afianzar la violencia politica como un conjunto de acciones con consecuencias que el Estado reconoce, cuyo
cardcter trascienda el Ambito simbélico, podtia significar avances sustantivos para que la participacion en el
4mbito ptiblico de las mujeres se dé en contextos libres de violencia por razones de género; lo cual es urgente,
sobte todo frente al contexto que se ha documentado por parte de las instancias que atienden casos de
violencia politica, como se veri en el siguiente apartado. Cabe destacar que, en cbdigos penales, actualmente
sélo Oaxaca prevé la violencia politica como delito, por lo que tipificar el conjunto de acciones y conductas
que constituyen violencia politica, es un asunto pendiente para incorporatse en el Cbdigo Federal y en el resto
de las entidades federativas. ’

)) 6.2 La incidencia de la violencia politica en contextos electorales recientes

Sobre la violencia politica por razones de género en afios recientes, destaca el Informe de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de Viiolencia Polftica contra las mujeres. Diagndstico y
avances. (2013-2016)"¥, en el cual se ha reconocido lo siguiente: a partir de las conductas establecidas como
delitos electorales, algunas conductas podtian catalogarse como violencia politica contra las mujeres y en

los cuales sea una mujer la victima por el hecho de set mujer o potque de forma desproporcionada las afecta.

Grafico 41. Conductas relacionadas con violencia politica como delito electoral

Dibstaculizar el desorrelia Obslanuiizay o iriferiodit

hormal delig vwafocion: €n ef dewrralie normnaol
ogjaroendolsncia sotre g las vslaciones
inxtonsionanios elecinmies {an. 7, fracc V)

{Ark g frace 1y

Opsirulr el desaryolla
roral de i vetacidn,
Ark 0 frace. 1]/ induck o
ejarcar presian en ejarcicio
D sus furclanas: sokre los
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mpeciy: i indlotasion o
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Hareér matusa di equipss
Oinsumosdcesaios
parola slaboraclan

de gredenciales

jat. 7, Irqicc 3 0)

Reslizar dolosque
provoguan teroor
& infimidoclénan
] gléttatado
{ArL7, fraca XY

Hacerroa Usd de materotes
o dotimeritas plblines elecleraies,
apaderarignto 1AL 7 fracsXi)

Craaiquisr persond

. Fundcionarnioelecterl ' Funcionaric partigista

Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales sobre la Atencién de Casos de
Violencia Polivica contra las majeres. Diagnéstico y avances. (2013-2016)

141 FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de Viiokencia Politica contra las mugeres.
Diagndstico y avances. (2013-2016), 2017. Disponible en:

hitp:/ Z\V\V\v.fepade.{rob.mxzdocumentos[Violencia%ZOn01%C3%ADtica%ZOde%20sz"/oCS%A%ero“/oZO(ZOl7%2009%2001).Ddf . Fecha de
consulta: 15 de junio de 2017. -
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A partir de la definicién de los casos que podtian constituir violencia politica en general, se encontrd que de
2013 al 31 de diciembre de 2016 se han iniciado 416 expedientes pot razones de género (averiguaciones ptevias
y catpetas de investigacién), y destaca que el 53.1% de los casos se presentd en 2016:

Grafico 42. Expedientes iniciados por tazones de género (2013-2016)

Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para ln Atencin de Delitos Electorales sobre la Atencidn de Casos de
Violencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y avances. (2013-2016)

Lo antetior, no deja de manifiesto que ha aumentado la violencia de género, ya que ésta siempte ha existido,
sino es hasta hace unos afios que se ha visibilizado el problema desde el &mbito juridico, las instituciones del

estado, y las mujeres que han denunciado la violencia politica que viven.

Como lo sefiala la FEPADE, no existe un tipo penal definido como violencia politica de género, sin embargo,
a pattir de la construccién de un concepto de violencia politica que tiene como referente la tipificacion de
diferentes conductas como delitos electorales, la FEPADE selecciond aquellos casos en los que la victima es
mujer, para concluir que se trataba de violencia politica de géneto, conctetamente por violacion al articulo 7,
fraccion TV y XVI de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Detivado de lo anterior entre 2012 y 2016%, se detectaron 156 casos de violencia politica contra las mujeres,

registrindose en el 2015 un mayor ntimero de éstos:

148 A juicio de la FEPADE la reducci6n en el mimero de casos en el 2016, puede explicarse debido a que en 2015 se registr6 proceso electoral en
todo el pafs, mientras que en 2016 se desarrollé en sélo 14 entidades federativas.
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Grafico 43. Casos de violencia politica entre 2012 y 2016
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Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de
Violencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y avances. (2013-2016)

Es imiportante que no se pierda de vista que esta modalidad de violencia, al ser patte del 4mbito publico,
implica que diversos actores participan en su ejetcicio, tanto institucionales como de la comunidad, y la
responsabilidad del Estado debe ser incorporada para la erradicacion el conjunto de acciones que configuran
la violencia politica.

Conviene mencionar que, ha sido tal el impacto de esta violencia en el desarrollo de las comunidades, que se
ha empezado a tipificar como delito. Como ya lo mencionamos, el estado de Oaxaca es la Ginica entidad en el
pafs que tipifica la violencia politica como delito en su cédigo penal, imponiendo una pena de 2 a 6 afios de
prisién y multa de 7 mil a 15 mil pesos a quien o a quienes la cometan en contra de las mujeres. Cabe sefialar
que este tipo penal no esti definido como violencia politica como tal, sino como una de las formas en las que

se pueden cometet delitos contra la legitimidad de las clecciones'.

Al respecto, destaca que el Protocolo para Atendet la Violencia Politica Contra las Mujeres, impulsado por

diversas instancias gubernamentales encargadas de la proteccién de los derechos de las mujeres y autoridades

en matetia electoral, definen a esta violencia como: “[...] todas aquellas acciones y omisiones — incluida la
tolerancia — que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejetcicio de derechos politico —
electorales, tengan por objeto o tesultado menoscabat o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

detechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo pﬁb]ico”lso.

149 Articulo 401 Bis, del Codigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
150 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, et al,, Protocolo para Atender la Violendia Politica Contra las Mujeres, 2016, p. 19,
disponible en http://sitios.te.gob.mx rotocolo mujeres/media/files/1ee4f5f7917b739.pdf. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.
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El Protocolo hace hincapié en el ejetcicio de esta violencia por patte del Estado al tolerarla, y la cometida en
las comunidades tradicionales en contra de las mujeres que desean ejercer funciones diversas a las de su
estereotipo de género®!. Dicho documento, tiene como proposito facilitar la identificacion de la violencia
politica contra las mujetes, evitar dafios mayores a las victimas, generar una adecuada coordinacién entre las
instituciones competentes, y servit de gufa para atender la violencia politica en todas sus vertientes, a nivel

federal, estatal y municipal.

Por otta parte, frente al problema de la violencia politica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha emitido diversas sentencias, entre las que destacan las que ban tenido como fin: resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-16/2014', 1a Sala Supetior fij6 un criterio intetesante, los antecedentes
del caso son los siguientes: el 20 de octubre de 2013, bajo el sistema de usos y costumbre, se llevé a cabo la
Asamblea General Comunitatia a fin de elegir a los integrantes del Ayuntamientov de San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, pata el periodo 2014-2016.

' Fl31 de octubte 2013, Abigail Vasconcelos Castellanos, comparecid ante la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, a fin de
manifestar que en la asamblea celebrada el 20 de octubte dé 2013, en el municipio de San Bartolo Coyotepec,

‘Oaxaca, las mujeres fueron discriminadas, ya que se les impidi6 ser consideradas como candidatas para integrat
el Ayuntamiento de ese municipio. En esta asamblea'®, se eligieron concejales del citado municipio, la cual se
realiz6 en la explanada del parque municipal, a la que acudicron los integrantes del ayuntamiento y 833
ciudadanos, en el acta correspondiente se asent6 lo siguiente:

15T ribupal Electoral del Poder Judicial de Ya Federacién, e al,, Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016, p. 20, disponible en
httn:/ /sitios.te.eob.mx/protocolo_mujeres/media/files/1ee4f5£7917b739.pdf. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.

152 Disponible en: hitp://www.te.gob.mx. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.

153 Acta de Asamblea General de Poblacién, celebrada por el Honorable Ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec, Centro, Oaxaca, el veinte de
octubre de dos mil trece, que obra de fojas 314 a 322 del cuaderno accesorio tnico. Datos obtenidos del expediente identificado con la clave: SUP-
REC-16/2014
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Tal acontecimiento se volvié a presentar en la reunién de trabajo que se celebrd en la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, autoridades y ciudadanos de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, de fecha once
de noviembre de dos mil trece, en la cual haciendo uso de la palabra el Presidente municipal de dicho
municipio, expresé: Ya cumplimos nuestta obligacién de convocara la asamblea y la asamblea determiné que
no participaran las mujetes. Nosotros somos tespetuosos de las instituciones y estamos abiertos al dialogo y

todos queremos la paz social queremos que San Bartolo siga unido.

Esta conducta ademas de ser discriminatotia, actualiza la violencia politica hacfa las mujeres, violencia que de
ninguna manera puede permititse. En este sentido, la Sala Superior determiné que en el articulo 2°, parrafo
quinto, apattado A, fracciones I, III, VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libte autodeterminacién, entre los que esté la facultad
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los érganos de autoridad, bajo el sistema de usos y
_costumbres, es decir, de acuerdo a las notmas, procedimientos y practicas tradicionales de esas comunidades;
no obstante tal derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en tétminos de los articulos 1°y 2° pattafo quinto,
de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho debe de estar, invariablemente, supeditado al marco

constitucional e internacional aplicable.

Ademis, se debia garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y
a la autonomia pata elegir representantes, conforme a sus sistemas normativos internos, siempre que los
mismos sean conforme a la aludida Carta Magna y no violen derechos fundamentales. Ordenindose a el
Instituto Electoral local garantizar que en la eleccién de concejales, es decir, Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, en la comunidad de San Battolo Coyotepec, Oaxaca, se respetara la participacion de las mujeres en

condiciones de igualdad a los hombres y garantizar su representacién politica, eliminando los obstaculos que
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impidan que las mujetes, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafias de concienciacién otientadas a ampliar la participacion de la mujet en la vida politica en
los planos estatal y municipal'™.

Con estos ctitetios se ha ido fortaleciendo la igualdad entre hombres y mujeres en comunidades indigenas,
queda mucho por hacer es cierto, porque las mujeres pot el hecho de ser mujet han sufrido todo tipo de
discriminacién a lo largo de la histotia, desde la violencia familiar, escolar, laboral obstétrica, y politica,
erradiquemos este tipo de conductas y tetminemos con estos estereotipos culturales que no dejan avanzar

hacia un pais incluyente.

Finalmente, frente a este panorama, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha buscado dar
respuesta al contexto adverso a la democtacia, que dificulta la ignaldad sustantiva y la paridad en la postulacion
y ocupacion de cargos de eleccién popular. Entre las quejas presentadas por violaciones a los derechos
politicos de las mujeres, destaca el caso de Eufrosina Cruz Mendoza, que 2 continuacién se sintetiza®
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15¢ Para mayor informacién sobre este tema constltese las siguientes sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, SUP-JDC-1690/2016 y acumulados, SUP-JDC-1654/2016, entre otros.

155 Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el Caso de Discrdminacién a 1a Profesora Eufrosina Cruz Mendoza.
Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Es eciales/2008 disc.pdf. Fecha de consulta: 15 de abril de 2016.
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De igual manera recientemente, la Comisién Nacional de los Detechos Humanos ha emitido medidas
cautelares para garantizar los derechos politico-electorales de las mujeres, coadyuvando de este modo a frenat

la violencia politica contra las mujeres.

En razén de lo anterior, es pertinente destacar la reciente publicacion de la Ley Modelo Interamericana
sobte Violencia Politica contra las Mujetes, impulsada por la Organizacién de los Estados Americanos y
pot el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Pari (MESECVI), y presentada en mayo de
2017. Esta ley representa un esfuerzo del Comité de Expettas del MESECVI para hacer visible que la
participacién politica de las mujeres debe impulsarse y analizarse a la par que se deben reconocer las
manifestaciones de violencia y acoso politico, con el fin de ampliar el marco normativo que prevé dichas

conductas y acciones en los distintos paises.

De este modo, la Ley Modelo surge como una tespuesta a la violencia politica, no porque ésta sea un problema
nuevo, sino pot la intensificacion de su denuncia publica en afios récientes, y porque frente a ello, es
fundamental privilegiar la identificacién de “...los 6rganos responsables y las pautas de actuacién en relacién
con la prevenci6n, atencién, sancién y reparacioén de este tipo violencia, entre los que destaca el papel de los
Mecanismos Nacionales de las Mujeres, y por detetminar qué actos de violencia politica deben sancionarse,
distinguiendo entre faltas graves y gravisimas, y los delitos penales, sefialando una serie de sanciones

especificas que pueden aplicarse.”’*,

Asi, 1a Ley Modelo reptesenta una potencial gufa para que se legisle especificamente sobre el acoso y la
violencia politica contra las mujetes, en tanto que si se identifican acciones diferenciadas para afectar la

patticipacién de las mujeres en los asuntos publicos que tienen un clato sesgo de género.

Hasta aqui se ha revisado el esfuerzo internacional por consolidar la proteccién de los derechos politicos de
las mujeres, atendiendo a la realidad de los paises de la region, que reflejan atin importantes obstaculos para
que las mujeres puedan influir en la toma decisiones en la politica, para que puedan votar y para que tengan
reales opottunidades de competir y ganar en las contiendas electorales. Sin embargo, es indispensable que los
paises revisen las particularidades de los impedimentos que las mujeres viven para ejercer con libertad sus

derechos politicos.

1% QEA-MESECVI, Ley Models' Interamericana  sobre  Viokncia  Politica contra  las Muyjeres, mayo de 2017. Disponible en:
https:/ /srww.oas.org/es/CIM/docs/GrupoViolenciaPolitical I-BS pdf. Fecha de consulta: 02 de septiembre de 2017.
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Los retos para la participacion politico-electoral de las mujeres para
ocupar el cargo de presidentas municipales

Con base en el anlisis llevado a cabo, se puede identificat que las brechas de género en las contiendas para
presidencias municipales se encuentran acentuadas tanto en 2015 como en 2016, aunque en este segundo afio
se registra un avance considerable de la participacién de las mujeres en las contiendas electorales, sin que ello
signifique la paridad en el triunfo de dichos cargos, y sin que el namero de mujeres que logtan ubicarse en
posiciones competitivas (segunida y tercera posicién) sea igual al de hombres, con algunas excepciones

mencionadas en los apartados anteriores.

Frente a este panorama, se hace indispensable tenet en cuenta las condiciones formales y materiales en que se
presentan los obsticulos para que las mujeres puedan ejercer con libertad sus derechos politico-electorales. Al
respecto, las autotidades electorales, los partidos politicos, los medios de comunicacion, las instituciones de
procuracién de la justicia electoral y las instancias de defensa de los derechos humanos, debemos prestar
extrema atenci6n para erradicar las acciones que menoscaban los derechos politicos de las mujeres, de maneta
real o potencial.

Sobte las condiciones formales para la patidad, es pertinente mencionar que, si bien ya se cuenta con la
consideracién de la paridad vettical y se ha avanzado con la paridad hotizontal, es indispensable que se asuma
como principio en todas las entidades, tanto en las constituciones como en las leyes electorales. Asimismo, es
preciso impulsar medidas que conlleven mayor compromiso de los partidos politicos pata abrir posibilidades

de contender a las mujeres.

Se espera que, a consecuencia de lo anteriot, se reduzcan las brechas entre mujetres y hombres que ocupan la
ptimera posicién, y no sélo la segunda y la tercera, en las contiendas electorales. Se asutne que, si bien la
representacién descriptiva no-significa de manera directa la tepresentacion sustantiva de las mujeres, la_
participacién de las mujeres en cargos puiblicos de eleccién implica cambios culturales en el largo plazo, en
tanto que tensiona las creencias sostenidas en estereotipos de que las mujeres no participan en la politica por

falta de capacidad, o que cuando participan, no lo hacen de la mejor manera.

Asi pues, esto en su conjunto, debera de it aparejado de estrategias que prevengan, identifiquen y sancionen
conductas que constituyan violencia politica contra las mujetes, en tanto que, como se vio en el tercer apartado,
las ciftas de casos violencia de politica registrados por la FEPADE, han ido en aumento desde 2015.

Fl marco normativo en torno a la garantfa de participacién politica paritaria de las mujeres para cargos de
eleccién popular significa un paso fundamental para consolidar la democracia paritatia en México; sin

embargo, ésta no es suficiente por si sola.

De acuerdo con los tesultados observados, se pudo identificat las brechas de género petsisten con claridad en

las primeras posiciones, y que benefician la votacién pot candidatos, en lugar de candidatas. Si bien esta
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tendencia disminuyé para 2016, es indispensable erradicat las practicas que rezagan la participacion de las
mujeres como candidatas y como candidatas electas. '

Lo antetior, implica hacer frente al reto de abatir con estrategias preventivas el encasillamiento de las mujeres
al Ambito doméstico, y la supetposicién de espacios de interaccién que esto ha conllevado histéticamente, lo
que ha traido consigo la jerarquizacién de mujeres y hombres en funcién de las actividades que se ctee que
naturalmente pueden desarrollat. Lo Comisién Interameticana de Detechos Humanos lo ha exptesado de la

siguiente manera:

De acuerdo con los informes de la sociedad civil en Centroamérica y México, los roles de géneto que
encasillan a las mujeres en el 4mbito doméstico (como madres, amas de casa y esposas), generan que la
participacién de las mujeres a nivel local se concentre en espacios de politica local “informal” o
comunitaria, como en asociaciones voluntatias, organizaciones populates urbanas, comités de servicios
comunitarios y escuelas. En contraste, resulta muy insignificante su presencia como alcaldesas, concejalas
y regidoras. 1>

La participacién de las mujetes en la politica en general es fundamental, y en la politica electoral es
indispensable pot la posibilidad de la conformaci6n de la masa ctitica y de hacer valer la universalidad de los
derechos politicos, sobre todo cuando han prevalecido condiciones de subrepresentacién de las mujeres en el

cargo de ejecutivas municipales.

En este mismo sentido, la identificacién de las brechas entre mujeres y hombtes en los resultados obtenidos
pata presidencias municipales, pone de manifiesto, a su vez, la brecha entte el teconocimiento formal de la
paridad entre mujeres y hombres en la real postulacién para cargos de eleccién populat, y sus atin paulatinos

avances.

De la revision llevada en este documento, se puede observar que la participacién entre mujeres y hombzes en
la politica-electoral es atin desequilibrada, y que la violencia politica es uno de los elementos que sostiene las
asimetrias entre mujetes y hombres, en tanto que se ha obsetvado el claro componente de género, y se estd
buscando aprehender el problema para delineat 6ptimamente las implicaciones normativas de su gjetcicio.

Asi, los retos pueden concentrarse, principalmente, en cuatro vettientes que se mencionan a modo de

recomendaciones:

Sobte la paridad en el marco normativo:

a) Por una parte, ampliar y mejorat el marco normativo relacionado con la patidad vertical y horizontal,
que atienda los procedimientos electorales a nivel municipal;

157 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, E/ camino hadia una democracia sustantiva: la Participaciin politica de las mujeres en las américas, 2011,
p- 35.
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b) Vigilar que los criterios paritarios se cumplan en todas las entidades, tanto para ayuntamientos como
para diputaciones.

¢) Dar seguimiento puntual a la incorporacién de la paridad en la integracién de los Congtesos estatales
se ha obsetvado, de manera especifica, en la Ciudad de México y en Quetétaro.

Sobte la prevencion de conductas constitutivas de la violencia politica:

a) Asimismo, es indispensable fortalecer estrategias de prevencion y erradicacion del componente
cultural de la violencia y la discriminacién contra las mujeres por razones de género, es decir, atacar
los estereotipos y roles de género que limitan las posibilidades de las mujeres, y vulneran sus derechos.
A este respecto, es indispensable promover la capacitacién sobre la violencia politica por razones de
género en las instituciones vinculadas con el tema.

b) Del mismo modo, resulta fundamental promover la obligacion de los pattidos politicos de procurar
igualdad de oportunidades para sus candidatas y candidatos, sin que medie en ello dificultades por
razones de género; ‘

) Adicional a lo sefialado, se hace necesario que los medios de difusion se conviettan en aliados de la
erradicacién de los estereotipos de género que constituyen violencia politica contra las mujeres, o cual
se relaciona con la biisqueda por atacar el componente cultural del no respeto a los detechos politicos
de las mujeres, o de su parcial cumplimiento.

Sobte la generacién de mecanismos para monitorear el cumplimiento dela paridadyla violencia politica contra
las mujeres: ’ '

a) Es necesatio continuar con los esfuerzos de la creacién de obsetvatorios de participacion politica de
las mujeres. Actualmente, 25 entidades federativas ya cuentan con su tespectivo observatotio™®. -

b) Se debe impulsat el fortalecimiento de los obsetvatotios para que coadyuven a la identificacién de
buenas practicas en la etradicacion de la violencia de género y en el impulso de la participaciéon de las
mujeres para que Ja paridad signifique un cambio sustancial para la democtacia mexicana.

) La respuesta institucién frente a la violencia politica debera fortalecerse, ser clara, pronta y oportuna,

de tal modo que se garanticen en todo momento los derechos politico-electorales de las mujeres.

Sobre la Observancia de la participacién equilibrada de mujetes y hombres en los procedimientos electorales:

158 De acuerdo con informacién de INMUJERES, desde el 2015 al 4 de septiembre de 2017, se han creado veinticinco observatorios locales,
correspondientes a las siguientes entidades: Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de México, Chiapas, Colima, Durango, Estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Motelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. http:// observatorio.inmujeres.gob.mx/ observatorios-estatales/. Fecha de consulta: 10 de octubre de
2017. :

142




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

a) Identificar las brechas de género y su distribucién geografica, asi como el anilisis de las ternas de los
tres ptimeros lugares, permiten caracterizar de mejor manera c6mo se configuran las asimetrias entre
mujetes y hombres dutante los procedimientos electorales. Esto constituye una de las dimensiones del
problema, pues también esta presente el como se efectian las campanas y la difetenciacién de recutsos
(pot ejemplo, tiempo en radio y televisién'®’) destinados para las campafias de algunas candidatas, por
considerarse que no obtendrin el triunfo en la eleccién en la que compiten. Por esta razon, se
considera como una aportacién valiosa el analizar el iempo en radio y television con petspectiva de
género durante las campafias.

b) Es necesatio continuar con el monitoreo y anilisis de los resultados electorales del 2017 y de los afios
subsecuentes para poder, postetiormente, analizar el curso de la participacién de las mujeres en los
procedimientos electorales a nivel municipal. Pata estos fines, serfa de gran utilidad que los institutos
electorales locales pongan a disposicién la infotmaci6n en sus paginas de internet con prontitud, de
manera clara y en formatos que faciliten la integracién de bases de datos y, con ello, el anilisis de la
informacién de manera més agil.

¢) La obsetvancia de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la politica-electoral, debe set
de utilidad pata identificar las acciones pendientes en materia de paridad y violencia politica, teniendo
en cuenta que la discriminacion y violencia que se ejerce contra las mujetes, por razones de género, en
México, menoscaba la democracia del pais.

Adicional a lo sefialado, es indispensable que las autoridades electorales presten atencioén a los sucesos y
acciones que tienen por objetivo entorpecer la patticipacion de las mujeres en la politica, reconociendo con
clatidad por qué la violencia en procedimientos electorales no se ejetce de manera indistinta, y sus

consecuencias pueden ser diferenciadas para mujetes y pata hombres.

Hablar de patidad horizontal a nivel municipal, implica por fuerza, discutir desde el Derecho, desde la ciencia
politica, desde la sociologfa y desde la comunicacién, entte otras areas de conocimiento, por qué deben

procurarse, al mismo tiempo, estrategias que prevengan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres.

En este sentido, la CNDH refuerza su compromiso con la educaciéon para la democracia patitatia y libre de
cualquier tipo de violencia, particularmente de aquella que se ejerce por razones de género, en tanto que ésta
menoscaba de manera directa los derechos politicos de las mujeres.

159 Véase Instituto Nacional Electoral, Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion de sus resultados durante ¢l periods de Camparias (Acumulado
del 05 de abril al 03 de junis de 2015), México, 2015, disponible en: http: ortalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion /CG.0£201506-
24in 01P12-00.pdf . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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ANEXOS

Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa » Paridad horizontal
' , Artxculo 17- [ k ‘

| B.El Slstema Estatal Electoral se regird’ por los pnnc1p1os rectores de certeza nnparclahdad
B mdependencia lega.hdad maxima pubhcidad deﬁmtlvidad y ob]et1v1dad [ ]

Los partldos pohm:os acredltados en el Estado podran partlc1par en las elecclones ‘para
gobernador, dlputados y ayuntamientos, 'debiendo respetar Ias reglas para gacantizar la patldad :
hotizontal y en su caso vertical entre los genetos en candidaturas’a d1putac1ones locales'
1y de los ayuntamlentos en términos de las leyes aplicables; asimismo, estarin facultados para
participar en la vida politica del Estado, para lo cual tendrin acceso 4l financiamiento publico
en términos de la ley de la materia. Los partidos politicos locales garantlzaran la paﬂdad de
| géneroenlai mtegracxon de sus organos de direccién.

- Aguascalientes!6?

Articulo 30 La ley garanttzara que la postulac1on y registro de candidaturas a las diputaclones
del Congreso del Estado, y que las planillas pata integrar a los ayuntamientos, cumplan a
Chiapastét cabalidad con el principio de paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y
transversal; asf como la participacién, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de
jévenes menores a veinticinco afios.

Articulo 27.- La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como delos:
ayuntamienitos, se realizard mediante elecc1ones hbres autentlcas y. peﬂodicas conforme a las
: s1gmentes bases: [ ] : ~

Cc;a ]iuilsﬁ ot 3. Los partidos pohucos son entidades de'i mtcres pubhco y se regn:an por lo sxgmente []
‘ Enl postulac1on y reglstro de los candidatos a mtegrar los ayuntamientos, los partldos pohtlcos .
garantizarin la paridad horizontal y vertical, para el registro. de candidatos de mayoria y
‘representacién proporcional. Las autoridades electorales realizaran las ‘acciones a efecto. de
salvaguardar la_paridad en la mtegraclon del Ayuntamiento al realizar la asigniacion de
representacién proporcional. : ‘

Articulo 24.- La soberanfa del Estado reside esencial y orginatiamente en el pueblo
hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta ley
fundamental. [...]

Hidalgo!®

160 Congtitucion Politica del Estado de Aguascalientes, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes los dias 9, 16 y 23 de septiembre de
1917; altima  reforma pubhcada en e Peribdico Oficial el 5 de diciembre de 2016. Disponible en:
ht legistacion.scjn.gob.mx/sccef as/wfArticulado.aspx. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

161 Comtztzmon Politica del Estado Libre y .S' oberana de Chiapas, publicada en Alcance No. 5 al Periddico Oficial del Estado de Chiapas, el 3 de febrero
de 1921, dltima  reforma pubhcada en el DPerédico Oficial e 19 de abrl de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

162 Constitusion Politica del Bstado de Coabuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 19 de febrero de
1918; ltima  reforma  publicada en el Peribdico Oficial el 2 de diciembre de 2016 Disponible  en:
http://legislacion.scjn.gob. mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

163 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, pubhcada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, €l 1 de octubse de 1920; titima reforma
publicada en ¢l Periddico Oficial el 12 de junio de 2017. Disponible en: http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha
de consulta: 15 de junio de 2017.
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I- Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico; Ja ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en la
postulacién de candidaturas a diputaciones locales y de candidaturas para ayuntamientos,
atendiendo los criterios de verticalidad y horizontalidad

Art. 73. El municipio libre es base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios,
con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los siguientes fundamentos: ' ‘ s

S .| IL[...] Es obligacién de los partidos politicos y candidatos independientes, que en las listas de -
Jaliscol* - candidatos a prc‘s'id’ente,'regidorés y sindico runicipales sea respetado el principio de-paridad

v de género, en el que las formulas de candidatos se alternarin por género y cada candidato
| propietario a presidente, regidor o sindico tenga un suplente del mismo género. . .-

Fs obligacién que el cincuenta pot ciento de las candidaturas a presidentes municipales
que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser de un mismo
género, e : ‘ IR

Articulo 23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se efectuaran
conforme a las bases que establecen la presente Constitucién y las Leyes de la materia y se
sujetar4n a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima publicidad y paridad de género.

[.]

165 »
Morelos Los partidos politicos y candidatos independientes deberin postular una planilla con

candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurias. La planilla deberd alternar los
géneros desde la presidencia municipal hasta la Gltima regiduria. Los partidos politicos no
podran postular candidatos de un mismo género en mds de la mitad de sus candidaturas
a Presidencias Municipales si el nimero de sus candidaturas es par o en mas de la mitad
mas una en caso de candidaturas impares. En ninglin caso se admitirdn criterios que tengan
como sestltado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellas

164 Constitusion Politica del Estado de Jakisco, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, los dfas 21, 25 y 28 de julio y 1 de agosto de 1917;
Gltima  reforma  publicada en el Periddico Oficial el 2 de  junio de 2017 Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfDefault.aspx . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.

165 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano De Morelos, publicada en el Alcance al Pesiddico Oficial del Estado de Morelos, el 16 de noviembre
de 1930; dltima reforma publicada en el DPerddico Oficial el 27 de abril de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.
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candidaturas a presidencias municipales en las que el partido haya obtenido los porcentajes de

votacién mis bajos en el proceso electoral anterior.

‘Art. 135.- Las elecciones del Gobernador del Estado, de los miembros del Congreso y de los

integrantes de los Ayuntamientos se realizatdn mediante "elecciones libres; " auténticas y
periédicas, mismas que se celebrarin el primer domingo de junio del afio que corresponda,

| mediante sufragio universal, secreto y directo. ‘, T o

rApm:tacrlorA.- De los partidos poh’tig:oé y los candidatos independientes. - :
~ Nayarit L. [...] La postulacién de candidatos atenderd al principio de paridad de los géneros a los cargos

: | a diputados e integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y representacién
propotcional, en los términos que establezca la ley. o S '

En caso de ser aritméticamente iihposible,"se atenderd lo que disponga la ley respectiva.

La ley definira los ¢riterios para garantizar que sé cumpla con la paridad de género de forma
horizontal y vertical en las candidaturas. : ‘ :

Articulo 36.- [...]

Los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales para integracién del
Congreso del Estado, deberin garantizar la paridad entre los géneros en la totalidad de sus’
candidaturas, por ambos principios, debiendo sus férmulas estar compuestas por candidatos
del mismo género.

San Luis Potosilt’ ) _
En los procesos clectorales municipales que se tigen por el principio de mayoria relativa, los
partidos politicos promoverin la postulacién de una proporcién paritaria de candidatos de
ambos géneros.

En ¢l caso de las candidaturas a los Ayuntamientos postulados por cada partido politico se
regird por el principio de paridad horizontal.
Articulo 14. T.%.] e

La seleccién de dirigentes y candidatos de los partidos politicos estatales se realizara conforme
: a los principios que rigen el estado democritico de:derecho. Los estatutos y reglamentos
Sinaloal®® internos delos partidos po]iticos'cstatales y nacionales que participen €n los procesos electorales

: locales garantizarin la paridad entre los géneros en las candidaturas a Diputados al
‘Congte‘so del Estado, Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidoxes de
los Ayuntamientos por ambos. principios. La ley establecerd los términos y requisitos para
el cumplimiento de esta disposicion. Con

166 Constitucion Polivica del Estado I bre y Soberano de Nayarit, publicada en ¢l Periédico Oficial del Estado de Nayanit, los dias 17, 21, 24 y 28 de febrero
'y 3,7, 10 y 14 de marzo de 1918; dltima reforma publicada en el Periddico Oficial el 14 de enero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
167 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potost, publicada en la Quinta Epoca, Tomo 111, Peribdicos Oficiales nimeros 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10 y 11, de fechas: 2,5, 9,12, 16,19,23, 26 y 30 de enero; 2y 6 de febrero de 1918, tltima reforma publicada en el Periddico Oficial
¢l 31 de mayo de 2017. Disponible en: http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/ sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
168 Constitucién Politica del Estado de Sinalea, publicada en Edicién Oficial de la Imprenta del Estado de Sinaloa, el 22 de junio de 1922, iltima reforma
publicada en el Perédico Oficial el 12 de junio de 2017. Disponible en: http: / /legislacion.scjn.gob.mx/ sccef/ paginas/ wfArticulado.aspx . Fecha
de consulta: 27 de junio de 2017.

146




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa Paridad horizontal
Articulo 150-A. En los procesos electorales municipales que se rige por el principio de mayoria
relativa se observard Ja paridad hotizontal y vertical para ambos géneros. Las planillas
deberin integrarse por candidatos propietatios y suplentes del mismo género.
Articulo 16.- El Poder Publico del Estado de Yucatén se divide; para su ejercicio, en Legislativo,
Bjecutivo y Judicial. No podrin reunirse dos o s de estos poderes en una sola-persona o
_corporacién, ni depositarse el Legislativo en un Congreso formado por menos diputados que
los sefialados en el articulo 116 de la Constitucidn Polﬁ:ica de los Estados Unidos Mexicanoé.\

-| Apartado A. De los Partidos Politicos y A;gruPaciones Pdﬁdcas.

Sonoral®?

Yucaténf7° -
* Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos
‘para su registro legal, las formas especificas de su participacion en el proceso. electoral, los
detechos, obligaciones y pretrogativas que les corresponden, asf como las reglas para garantizar
la paridad de género en la asignacién de candidaturas a-diputados y de candidaturas para
ayuntamientos, en sus dimensiones horizontal y vertical. ; i ‘
Fuente: CNDH, con informacién de las constituciones de las entidades federativas

169 Constitucién Politica del Estado de Sonora, que reforma la de 1o. de noviembre de 1872, publicada en la Edicién Oficial del Estado de Sonora, el 15 de
septiembre de 1917; ltima reforma publicada en el Boletin Oficial el 15 de mayo de 2017 Disponible en:
http:/ /legistacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

110 Constitucion Politica del Estado 1.sbrey Soberano de Yucatdn, publicada en el Suplemento al Namero 6199 del Diario Oficial del Estado de Yucatan,
o 14 de enero de 1918; dltima reforma publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017. :
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[ ARTICULO 143+ [...] B | B R
"Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes que
presenten ante el Consejo sus solicitudes de registro de candidatos; para las elecciones a diputados
por el principio de mayoria relativa y Ayuntamiento por ambos principios, deberin cumplir con
lo siguiente: [.:.] ' SR ‘ ‘ ‘ '

b) Para la postulacién por parte de los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones en
1o individual a cada partido politico que las integre, de planillas a Ayuntamiento por el principio
de ‘mayorfa relativa, se deberd garantizar que al menos el cincuenta por ciento de las
postuladas; o bien, el porcentaje mis cercano al cincuenta por ciento de las mismas, en
caso de ser impar el niimero de postulaciones, sean del mismo género; N

" Aguascalientes” | I PARIDAD HORIZONTAL [ ..]

Articulo 140.- [...]

Las planillas de municipes se integraran alternando candidatos de género distinto, conforme a la
fraccion IT del articulo 136 de esta Ley; asimismo, las candidaturas pata el cargo de presidente
municipal deberan ser distribuidas de forma igualitaria entre ambos géneros.

Baja Californial”

Articulo 95.- Las candidaturas a Diputados y Ayuntamientos a elegirse por el principio de mayorfa ;
relativa, por el principio de representacién prop orcional y planillas de Ayuntamientos del Estado, l
- se registrarin por formulas de candidatos compuestas cada una pot un propietario y un suplente
del mismo género, y serén consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacién. El cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género -
y el cincuenta por ciento restante con candidatos del géneto opuesto, las cuales deberin apegarse -
R - | 2l principio de paridad vertical y hotizontal: [...] = - o IR B
Baja California | . ‘ S
E Sur™ | Articulo 96.-[...] - - g , o : LR e
. En el registro de las candidatas 'y los' candidatos para las plahillas de ayuntamientos, deberin -
observarse y garantizarse la paridad entre los géneros, tanto de manera vertical como hotizontal.
Se entenders-de manera vertical, la postulacion alternada de candidatas y candidatos integrantes
dentro de una planilla para un mismo ayuntamiento, iniciando.la nominacién en orden para
Presidente, Sindico y Regidores municipales respetando la igual proporcién de géneros; asimismo,
debera entenderse de manera horizontal, la postulacién de planillas con garantias de
paridad de género éntre los diferentes ayuntamientos que forman paste del Estado. i

111 Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, publicado en el Peribdico Oficial el 2 de marzo de 2015; Gltima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SR] EMqy/ *otpdXYawNZGAWG6Pd
Ji35ps7TRPqtcP8sxQGEC3B . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

112 gy Eletoral del Estads de Bgja California, publicada en el Perddico ~Oficial el 12 de junio de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspxPq=pwUhdNvCSySj s8D73SRJEBX785SNX62z3WusedMIn2nlE
60e36HIF4ZTwOZMMNveT . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017,

1713 1 gy Electoral del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial el 28 de junio de 2014, tltima reforma publicada el 30 de mayo de
2017. Disponible en:
http://legistacion.scjn.gob.mx/Buscador/ Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEG/ 87ysO082XTuiKNDX6p9yo
1KE8pfVE3]46NOGFEOfW_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

148




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa Paridad Horizontal

Articulo 104.- [...]

2) Los partidos politicos promoverdn en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y garantizarin la paridad de género en la vida politica del Estado, a través de la
postulacién a cargos de eleccién popular en el Congreso del Hstado y ayuntamientos, tanto de
mayorfa relativa como de representacién proporcional

Chihuahua'™ ‘
Articulo 106 [...] :

6) De los 67 ayuntamientos de la entidad, 33 candidatos a presidentes o presidentas
deberan ser de un género y 34 del género distinto. Esta regla se aplicard a los suplentes,
la férmula debe ser del mismo génetro.

"Articulo 23. Por cada candidato propietario para ocupar un cargo se elegird un supleite, quien

debers ser del mismo género. Del total de férmulas de candidaturas a Diputadas o
| Diputados por el principio de mayoria relativa y de candidatos’ a Acaldes y Concejales
que postulen los Partidos Politicos ante el Instituto Electoral, en ninglin ¢aso podtan
registrar mds de cincuenta por ciento de un mismo género. [...] B '

Articulo 27; Para la asignacién de curules por el principio’ de representacién propotcional se
obsérvaran las siguientes reglas: [...] ’ S R

) Concluida la asignacién total del nimero de diputaciones por el principio de representacién
‘proporcional a cada uno de los partidos politicos que superaron el tres por ciento de la votacion -,
valida emitida, sé verificari si-en conjunto con el total de diputados electos que obtuvieron el
Lo triunfo ‘por el principio de mayoria relativa, se cumple con el principio de paridad en la

“Ciudad de México!s | integracién del Congreso Local establecido en el articulo 29, Base A, numeral 3 de la

v ! .- - "] Constiticién Local. o : : TR E R

h) En caso de existir una integracién de las diputaciones electas por ambos principios no.
paritaria, , se - deduciran . tantos diputados -como & sean necesarios -del género
sobrerrepresentado, y se sustituirdn por las férmulas del género subrepresentado. -

Articulo 29. VPra.fa la- asignacién de . concejales electos por- el pﬁncipid' de représentacién
proporcional se utilizard la férmula de cociente natural por alcaldia y resto mayor por alcaldia,
atendiendo las reglas siguientes: {...] ' =
V. Para garantizar la partidad de género enla integracion del concejo se seguirin las sigulentes
reglas: [...] :

194 1 gy Electoral del Estado de Chibuabua, publicada en ¢l Periédico Oficial 22 de agosto de 2015; tltima reforma publicada el 22 de febrero de 2017.
Disponible ‘ en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEO4e] + QFdi29LzNHBUJAER
GOWxPYOMoXmb+krepQOqTt_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

115 Codigo de Instituciones y Procedimientos Flectorales de la Cindad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http:// data.consejeria.cdmx.gob.mx/ pottal_old/uploads/ gacetas/ b9944a52752e5¢ca5de609fd3d9e15¢d8.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.
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Articulo 13.
1. La democracia electoral en el Estado de Chiapas tiene como fines: [...]

VIII. Garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género, en sus vertientes de
hotizontalidad, verticalidad y transversalidad, en la postulacién de candidaturas para la
ocupacién de los cargos de eleccién popular en los términos previstos pot la Constitucion federal,
la Constitucién local, la Ley General y este Cédigo.

Articulo 25.

Chiapas™™ 1: P_ara la eleccién de los Ayuntamientos de los municipios del Estado, se estard a las reglas
siguientes:

1. Las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o

candidaturas independientes se registrarin en planillas que deberdn garantizar la paridad desde

su dimensi6n, horizontal, vertical y transversal. [...]

2. Cada partido politico o coalicion debers registrar el mismo nimero de planillas
encabezadas por mujetes y por hombres. En caso de que el nimero de municipios por los
que registren planillas sea impar, habr4 una mas encabezada por el género femenino.

| Articulo 17. ... -

R g 3. Hn la integracién de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos,. se observaran la
" Coahuila? - - | paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo conforman, debiefido presentar
‘ | pad ntaly post s los cargos qu orman, debiefido presentas,
‘ en al menos 14 mitad de los municipios o en su €aso en la mitad de las candidaturas que registre,

planillas encabezadas por un género distinto, [...] -

Articulo 185. .. ]

La planilla de candidatos a integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoris relativa y
representacién proporcional deberan estar integradas de manera paritaria y alternada entre
géneros, comenzando desde el candidato a presidente municipal y continuindola hasta
Guanajuato! agotar Jas formulas.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamiento, el cincuenta por ciento debers estar encabezada por personas del mismo
género.

116 Cidigo de Elecciones y Participacién Gindadana del Estado de Chigpas, publicado en el Periédico Oficial el 14 de junio de 2017. Disponible en:
http:// www.congresochiapas.gob.mx/ new/Info-Parlamentaria/ LEY_0006.pdfPv=Nw== (consultado el 20 de junio de 2017).

1T Cédigo Edectoral para el Estado de Coabuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial el 1 de agosto de 2016; tltima reforma publicada el 23 de
arzo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7 Uv7A+Z810w3ky6a0QmuxFN/1B8eG+j9G 1 Fajghi
VXjiNi/5kDip3yap5S . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

178 [ gy de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato, publicada en el Peribdico Oficial el 27 de junio de 2014, Gltima reforma
publicada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:
http:// www.congresogto.gob.mx/ uploads/ley/word 117/ Ley_de_Instituciones__y_Procedimjentos_Electorales_Ref_26may201 7.doc . Fecha de
consulta: 12 de junio de 2017.
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En caso de que el pattido politico o coalicién postule planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamientos en un niimero impar, serd permitido que exista una planilla méds encabezada por
alguno de los géneros.

ARTiCULO 114. Son'obligacidnes de los partidos politicos: [...]

, XVIII. Garantizar el registro de candidatiiras. a diputados, planilla de ayuntamientos y lista de -

T e regidores, asi como las listas a diputados por el principio de representacion proporcional, con
ERER formulas compuestas por propietario y suplente del mismo. género, observando en todas:li
|- paridad de género y la alternancia: oL T ) Sl : R :

Pira efecto de lo-anterior; los partidos politicos garantizarin la‘ paridad de género vertical y
horizontal en la postulacién de candidaturas para ayuntamientos; asimismo, el candidato a
. sindico deber ser de género distinto al del presidente, continuando la alternancia en la lista de
Guerrero - -* | fegidores que se iniciard con un candidato de género distinto al sindico o segundo sindico; '

ARTiCULO 272.°El registro ae candidatos ‘a dipufados y a hﬁémbro‘s de Ayu'ntén_‘)ientos, se
sujetard a las Vregylas siguientes: [...] - R - . .

III. Las candidaturas edilicias serdn registradas por planillas que estarin formadas por los -
candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una lista de candidatos -2 regidores ‘de-
representacion proporcional, por cada propietario se registeard un suplente del mismo género, los
‘ : partidos politicos garantizarin la paridad de género vertical y horizontal en la postulacién
e de candidaturas.- . S L R .

Articulo 119. Las planﬂla§ para Ayuﬁtamientos serin integradas pbr candidatos a Presidente
Municipal, Sindico y una lista de regidores, en niimero igual al previsto para ese Municipio en este
Cédigo, siendo la candidatura a Presidente Municipal quien encabece la lista de Ja planilla.

Hidalgo®?

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas pata Ayuutamientoé que los
partidos politicos presenten, el 50% debera estar encabezada por mujeres y el otro 50%
por hombres.

Ja ]iséom Articulo 5%

179 1 oy Nemero 483 de Instituciones y Procedimitntos Blectorales del Estado de Guerrers, publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014; ultima
reforma _ publicada el 2 de junio de 2017. Disponible C em
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySis8D73SR] EGS/ tAWbKLIBRA blY z£SSiU
KI7t25X5Y110V2xg5m . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. )

180 Crligo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial el 22 de diciembre de 2014; {ltima reforma publicada el 31 de diciembre
de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SR] EF/80skt3r10g0LVmxBqfmR4
my'bMGTIORLFIVG8GTbB.. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. )

181 Cdligo Electoraly de Participacion Social del Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial el 5 de agosto de 2008; dltima reforma publicada el 2
de junio de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx /Buscador/Paginas/wiOrdenamien toDetalle.aspx?q=M914/ bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6MO7KXLG8G3wGY
51w90tHvcG5a7otqX1qZZcK . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa Paridad Horizontal
' : 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos que se ejerce
para clegir a los integrantes de los 6rganos del Estado de eleccién popular. También es derecho ™

de los ciudadanos, ¥ obligacién para todos los partidos politicos, la igualdad de opottunidades y
la paridad vertical y horizontal entre hombres y mujeres, en’ candidaturas 2 legisladores
locales tanto propietarios comdsuplentes, en candidaturﬁs a preéidencias municipales, asf como
, en la integracién de las planillas de candidatos a municipes, asf como para las autoridades
L L electorales en la integracién de los consejos distritales y municipales. - ~ -

Ai‘tfculyo‘24 [ ] .

Es obligacién que el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidentes municipales

que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser de un mismo
généro. S ' ’ : g : ' =

ARTICULO 189. Corresponde a los partidos politicos ya los ciudadanos el derecho de solicitar
el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular. [...]

En la postulacién de candidatos a diputados y para integrar ayuntamientos, las férmulas, listas y
planillas se integrarin con propietarios y suplentes del mismo género.

Los partidos politicos promoverin, en los términos que determinen sus documentos internos,
una mayor patticipacién de las mujeres en la vida politica del Estado, a través de su postulacion
a cargos de eleccién popular.

Michoacdn’ De la totalidad de solicitudes de registro de diputados de mayoria relativa, que presenten los
partidos politicos, las coaliciones o candidatos independientes ante el Instituto deberin integrarse,
garantizando la paridad entre los géneros; los partidos politicos o las coaliciones en las listas de
representacién proporcional alternarin las férmulas de distinto género hasta agotar la lista.

Fn el caso de los ayuntamientos candidaturas a Presidente Municipal, Sindico y regidores de
forma alternada y en igual proporcién de géneros hasta agotar la lista; de igual manera los partidos
politicos y coaliciones deberdn garantizar la paridad de género en el registro de
candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado’®3.

Articulo 180: [...]

Motelos!® . De igual forma los partidos politicos deberdn observar para el registro de sﬁs planillas de
‘ ' candidatos para los 33 municipios que integran el Estado ‘de Morelos un enfoque

horizontal, que consiste en que del total de los 33 ayuntamientos se exija el registro de

182 Cidigo Electoral del Eistado de Michoacin de Ocaripo, publicado en el Peri¢dico Oficial el 29 de junio de 2014; tltima reforma publicada el 12 de
mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q= pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1]ptZhP8 /nD20K
h61908XX3kwY/qct)pFj. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. :

183 §i bien esta legislacion no prevé de manera clara la paridad horizontal, de su redaccién se deduce que esta se encuentra implicita.

184 Cdigo de Instituciones y Procedimiientos Electorales para ¢l Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014; Gltima reforma
publicada ¢l 26 de mayo de 2017. Disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q= pthdeCSijs8D73SR]EPlTeMHb67dFEVKzEg5j2vP
AJ32VVFPESiF{VzecQuS . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa . Paridad Horizontal
' dieciséis candidaturas a la presidencia municipal de un mismo género, de tal manera que
los diecisiete restantes cortespondan al género distinto. ’ :

| En ningtin caso se admitirin criterios que tengan como resultado que 2 alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellas candidaturas a presidencias municipales en las que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior. -

Articulo 24.- La cleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, se realizard de la
siguiente manera: [...]

Nayarit™® Del total de las planillas que presente cada partido politico o coalicién en el Estado, el
cincuenta por ciento de las formulas de candidatos a presidentes municipales debera
corresponder al mismo género.

Articulo 2. _Paré los efectos de eSta Ley, se eptenderé por: [...]

| XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacién igualitaria de mujeres y
hombres, en el cual las candidaturas de acceso a cargos pblicos y de representacion popular se
distribuyen de manera Jgualitaria entre los géheros o al menos con’ minimas. diferencias
porcentuales. La paridad de género debe observarse en las dimensiones vertical y-
horizontal, garantizando la misma propotcion entre mujetes y hombieé ; o
Atticulo 182 [...]JCada uno de los municipios en el régimen de partidos politicos ser4 gobernado

- por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una presidencia municipal y el
‘ntimero de sindicaturas y regidurias que esta Ley y la Constitucién Local determinen. - -

" Qaxacal® - - En étos ayuntamientos, Jas candidaturas propuestas po los artidos politicos, coaliciones o
: ; ? yuntamientos, aturas propuestas pot los particos. S, ;

: candidaturas independientes, s¢ registrarin en ‘planillas integradas por formulas con una o un

propietario y una o un suplente que en todos los casos serén del mismo género. | :

Las plani]lavsk deberan “'gartantizaty‘ la paridad desde su doblé dimensién, vertical y
horizontal. [...]' i L L 4

Cada partido politico, coalicién o candidatura comiin debera registrar el mismo niimero
de planillas encabezadas por mujeses y por hombies. En caso de que el ntmero de
municipios por los que registren planillas sea impar, habra una mis encabezada por el género que
el partido, coalicién o candidatura comtin determine, siempre respetando la minims diferencia
| porcentual. : ‘ Sl B ’ ‘

Querétaro®®? Articulo 34. Los partidos politicos estin obli ados a:r
p p g

185 1 gy Eifectoral del Estado de Nayarit, publicada en el Peribdico Oficial el 18 de agosto de 2010; Gltima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/ Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q= 39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwocdAHdI1 azNTobuNgJjkN
qyyA+MWKPUMOCuEHeG . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

186 I gy de Instituciones y Procedimientos Eloctorales del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http://ieepco.org.mx/ archivos/ biblioteca_digital/legislacion/ doc10019520170605122008.pdf . Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.

181 1z Eletoral del Estado de  Querétar, publicada en el Peribdico Oficial el 1 de junio de 2017. Disponible en:
http:// lasombradearteaga.segobqueremro.gob.mx/ 2017/20170632-01.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

153




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa Paridad Horizontal

V1. Observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para 1a postulacién de sus candidatos.
En todo caso, deberan garantizar la paridad vertical y hotizontal, e integrar las formulas para
las candidaturas de Diputados e integrantes de Ayuntamientos, con personas del mismo género;

Articulo 132. Con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de la Legislatura, si al
término de la asignacién de férmulas no se observa paridad en su conformaci6n, el Consejo
sustituird tantas formulas como sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando
por el partido politico con menor porcentaje de votacién valida emitida. [...]

Se entiende que existe paridad en la conformacién cuando en la integracién de la Legislatura los
géneros se encuentran representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por
ciento del total de las curules.

Articulo 135. Los consejos municipales o distritales, segin el caso, procederdn a hacer la
asignacién de las regidurfas de representacién proporcional del Ayuntamiento que cotresponda.
Para este efecto, se observarin las siguientes reglas: [...]

Los consejos municipales o distritales, deberan atender la paridad de género en la
integracién de los Ayuntamientos, para tal efecto, podrd realizar los ajustes necesarios
conforme lo siguiente: {.]

ARTICULO 135.- - 1 e R
| XIX. Cada partido politico determinaré y haré pblicos los criterios para garantizar la paridad
entre los ~géneros en todas sus dimensiones en candidaturas. a diputados y
ayuntamientos!®. Estos deberin de ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
R R .génerés. : s Co : e )
"~ San Luis Potosi®® - | - - 7 e : P R S
o En ning(in caso se admitirin criterios qie tengan como resultado que a algino de los géneros le-
sea asignado exclusivamente candidaturas a diputados y ayuntamientos en los -que el partido haya.
obtenido los porcentajes. de votacion mis balos. en el Proceso electoral anterior. La autoridad .

electoral ser responsable del cumplimiento de este precepto.

Articulo 14. .

En la conformacién de planillas de candidatos a integrantes de los Ayuntamientos los partidos
Sinaloa!™ politicos y coaliciones no podran postular a menos del cincuenta por ciento de los
candidatos a Presidencias Municipales y sindicos procuradoses a personas de un mismo
género, respecto del total de ayuntamientos en el Estado o de aquellos para los cuales
solicite el registro de candidaturas. En ningin caso se admitirin criterios que tengan como

188 1 _gy Floctoral del Estado de San Lais Potosi, publicada en ¢l Peribdico Oficial el 30 de junio de 2014; dltima reforma publicada el 31 de mayo de
2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas / wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/ gBfpedidbq2a79vZmD5T
3EI8QI2moge2508ucnRO... Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

13 Si bien esta legislacién no prevé de manera clara Ia paridad horizontal, de su redaccién se deduce que esta se encucntra implicita.

190 I gy de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial el 15 de julio de 2015; dltima reforma publicada
el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamien toDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGkD ) ExxEk4fPuxHFs
/ZGQEXNISOpV07IkNropE._. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017. ‘
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resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral
anterior.

ARTICULO 206.- Las candidaturas a presidente. sindico y regidores del ayuntamiento, serén
- : | tegistradas ‘mediante planillas completas: Las’ planillas deberan -integrarse por candidatos
LA | propietatios y suplentes del mismo género. Deberd observarse la paridad horizontal y vertical
N So’nbram - para ambos généros.:en la eleccién de que se trate. ' RS AT
Para garantizar la paridad horizontal, los partidos politicos y coaliciones deberdn postular
el 50% del total de sus candidatos a presidentes municipales del mismo género., L

Articulo 16. [.. ]

Los partidos politicos o coaliciones, deberin postular del total de los municipios del
Estado, el cincuenta por ciento de candidatos a presidentes municipales de un mismo
género, y el otro cincuenta por ciento del género distinto. {...]

Los partidos politicos, incluidos los coaligados, que postulen candidatos a ediles propietarios no
. Veracruz!? deberin exceder, en cada municipio, del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo
género.

Los partidos politicos o coaliciones, deberin registrar sus planillas de candidatos de presidente y
sindico, propietarios y suplentes, aplicando la paridad y alternancia de género, es decir, las
formulas de presidente y sindico, se conformarin por géneros distintos, continuando la
alternancia en la integracion de las férmulas de regidores hasta concluit la planilla respectiva.

1 Articulo 214.- Las disposiciones del presente capitulo regulan el procedimiento de registro de
candidaltos a cargos de eleccién popular. [...] - ' T :

k c) T.as candidaturas 2a rcgidorés de ayuntamientos’ se registrarin por planillas integradas por-
candidatos de mayorfa relativa y de representacién proporcional, propietarios y suplentes; y de
entre ellos, €l primero-de la planilla serd electo con el caricter de Presidente Municipal y el

“segundo con el de Sindico. En todo caso se'debera observar que cuando los propietarios‘seavnv del -
género. femenino, las” suplentes deberdn ser del mismo género. Se asegurard la paridad

Yucatin!??

191 I gy Nimero 177 de Instituciones y Procedimientos Eloctorales para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2014; Gltima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:

http://legislacion.scjn. gob.mx/Buscador /Paginas/ WfOrdenamientoDeta]le.aspx?qprUthvCSijs8D73SRJ EIcNTJx2Ic2LnE+SYOhzNrDi
RIGOIPIOOn6mq1mKjSC.. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

192 Cddigo Niimero 577 Electoral para ¢l Estado de Veracrug, de Ignacio de la L/ave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 1 de julio de
2015; altima reforma publicada el 21 de noviembre de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas / wfOrdenamientoDetalle.aspxPq=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJ EJ LZNm+ S5wsEeGDdTEdctsg
gBbu TvZ0gdol+qZWwvCOC . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.

193 1 _gy de Institudiones y procedimientos electorales del Estads de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2014, dltima reforma publicada el
31 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas / wardenamientoDeta]le.aspx?qZPWUthvCSijs8D7BSR]EAZhLUOManFZYJkSOjOfOB
WNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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’ ~ | horzontal, esto es, cada uno de los géneros en;abczaré €l 50 % de las planillas de candidatos a
regidores que contenderin en los municipios del estado, y [.:.] ‘

Articulo 23 [ ]

2. Para camplir con la paridad vertical, las planillas deberan estar integradas de manera paritaria y
alternada entte los géneros, iniciando con quien encabeza la planilla. Se garantizard la paridad
hotizontal en la postulacién al cargo de Presidente o Presidenta Municipal. Las férmulas
de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

Articulo 36 [...]

6. Los partidos politicos promoverén los valores civicos, la cultura democritica y la cultura para
Zacatecas!™ la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, entre toda la poblacion, incluyendo las nifias,
nifios y adolescentes, y buscardn la participacion efectiva y paritaria de ambos géneros en la
integracién de sus érganos, asi como en la postulacién de candidatas y candidatos.

7. Cada partido politico determinard y hara piblicos, de acuerdo al término previsto en el articulo
131 numeral 3 de esta Ley, los critetios para garantizar la paridad entre los géneros;
incluyendo la paridad verticaly horizontal en las candidaturas al Ayuntamiento, los cuales
deben ser objetivos, medibles, homogéneos, replicables y verificables, y asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Fuente: CNDH, con informacién de las leyes clectorales de las entidades federativas, fecha de corte: 23 de jonio de 2017

194 1 gy Electoral del Estado de Zacarecas, publicada en el Periédico Oficial el 6 de junio de 2015; Gltima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspxPq= pthdeCSij58D7SSR]EGdSZSoRImRﬂ(al unQaqg3iq

a2XxL80Ttruy/pvOvbJR . Fecha de consulta: 19 de junio de 2017. :
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad

. Definiciéon
Federativa

Arsticulo 11 Bis. Se entiende por violencia politica a las accdones o conductas cometidas directamente 0 2 -
I través de terceros en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién
‘Baja- Ca]ifbmi'am ‘ leit.icb-p-lib]ig:a para acotas, susp.enderk,kimpedj‘r o rest;ihg?r el ejercicio 'de sus derechos Pcﬁ]iti»c(_)?,‘asi como

] R para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omisién, en el
| cumplimiento de sus funciones. S L o

ARTICULO 16 BIS. La violencia Politica contra las mujeres puede tener lugar en cualquier esfera:
Politica, econdmica, social, cultural, civil, o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un
Baja California parti.do o i'nstituciél.'llpolitica, incl_u’ye. el émbiFo p}ibﬁcq Y’el privado Ypuede efectuarsc a través de cualquier

Sur medio de informacion como Penodicos, ra.dlo o televisién y én ?1 ciber.espaqo. Es por ello que las forrnas
en las que debe atenderse variarin dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el tipo de responsabilidades:
penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales, que genera.

ARTICULO 5, Fraccién VL. Violencia Politica. - Es cualquier acto u omisién que limite, niegue,
. Campeche!” . | obstaculice, lesione, dafic la integridad y libertad de las mujerés a gjercer en plenitud sus derechos politicos.

Articulo 6, Fraccién VI. Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una
persona por sf o a través de terceros que causen dafio en contra de una mujer por ser mujer, o de su familia,
en ¢l gjercicio o en la pretension o aspiracién de ejercicio de la representacién politica, o el ejercicio o en la
Chihuahua'® pretensién o aspiracién de ejercicio de cargos piblicos, empleos o comisiones, que tengan pot objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el acceso, reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos, o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico, empleo o comision.

ARTICULO 8, FRACCION VIII. Violencia politica: Es toda accidén u omisién y conducta agresiva
cometida por una o varias personas, porsi 0.2 través de terceros, que causen dafio en contra de una mujet,

Coahuila®

195 1 gy de Avceso de las Mujeres @ una Vida 1 sbre de Violencia para ¢f Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial el 25 de junio de 2008;
dltima reforma publicada el 29 de julio de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn. gob.mx/ Buscador/Paginas/ WfOxdenamientoDetalle.aspx?IdOrdZ62051&’[‘Pub=2 . Fecha de consulta: 27 de junio de
2017. .

196 1_gy de Acceso de las Mugerss a una Vida Libre de Viokncia para el Estado de Baja California Sur, publicada en el Boletin Oficial el 31 de marzo de 2008;
ultima reforma publicada el 20 de diciembre de 2016. Disponible en:
hitp://legistacion.scjn.gob.mx /Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=DWrz+hTiTaqO]J /QJXbadk/ 10gvytkudM3dQus9ZBOr8xT
0FaNZ715Wu11FQjco3] . Fecha de copsulta: 27 de junio de 2017. -

197 Lgy de Acceso de las Mujeres @ una Vida 1 sbre de Violensia del Estado de Campeche, publicada en el Periodico Oficial el 4 de julio de 2007, ultima
reforma publicada el 21 de julio de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx /Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q= +Vij97UGY4VdBZ3OTOssSZEAgZE17 /cYKT4RNHc

DDt1gXvEIP19jv007TNCFR42E . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

198 1 gy Estatal del Derecho de las Mujeres a nna Vida-Libre de Viiolencia del Estado de Chibuabua, publicada en el Peribdico Oficial el 24 de enero de 2007,
ultima reforma publicada el 17 de junio de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/ Buscador/Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspx?qzCIqonAAZHSDSR4sSWVkiOnVK.’JIhjlegx7jAF C56bD42
WE3OX+YXZUjGRIirdFV . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017. :

199 T gy de Acceso de las Mugeres a una Viida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial el 8 de marzo de
2016, Gltima reforma publicada el 18 de abril de 2017. Disponible en
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/ Buscador/Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7 UvTA+Z810w3ky6XY1541sX6ykQTUDHNGlooVw

QBQinPfxytMQF 7tznZst . Fecha de consulta; 27 de junio de 2017.
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Entidad

. Definiciéon
Federativa

en gjercicio de sus derechos politico electoral. Se consideran actos de violencia pbh’tica, entré otros, aquellos
que: ' , = ' o S : ,
a) Impongan por estereotipos de género la realizacién de. actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de sucargo; L. ; ' L ’ e o
i b) Asignen‘responsabﬂida;des de género que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién
politico-ptiblica; - - R , ' R ce
¢) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una foncién -
piblica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique Ia toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a V‘oz'y'voto'en igualdad de condici6n que los hombres;
d) Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada; :

€) Restrinjan el uso de Ia palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participacién en comisiones, comités

‘| y otras instancias inhérentes  su cargo, conforme a la reglamentacién establecida; S ‘

“f) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos;

g) Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcién politico-ptblica, por encontrarse
en estado de embarazo o parto; e ) ‘ S k
h) Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujerés candidatas, electas, designadas o en
el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de ‘menoscabar su dignidad como seres humanos
1y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la tenuncia 6 licenéia al cargo que ejercen o postulan; ¥

i) Cualquier otro acto que limite o restrinja la pasticipacién politica de las mujeres.

ARTICULO 30 Ter.- Violencia Politica son los actos u omisiones cometidos en contra de una mujer o
sus familias, que le causen un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o de otra indole, resultado de |
prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su participacién en campafias politicas, o restringir
el ejercicio de un cargo publico o partidista, o que inciten a la toma de decisiones en contra de su voluntad
o de la ley, con el fin o no de restringir el ejercicio de un derecho politico. :

ARTICULO 30 Quiter.- Constituye violencia politica:
L Impedic u obstaculizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales mediante la restriccién de tecursos,
ocultamiento de informacion, aplicacién de sanciones sin motivacién y fundamentacién, amenazas o
amedrentamiento hacia su persona o familiares;

IL. Proporcionar de forma dolosa 2 las mujeres candidatas o electas, propietarias o suplentes o designadas
Colima?0 para una funcién piblica, informacién falsa o imprecisa que la induzca al inadecuado ejercicio de sus
funciones politicas publicas; '

IIL. Obligar o instruir a las mujeres 2 realizar actos incompatibles a las funciones ptblicas propias de su’
encargo; '

IV. Asignar responsabilidades que limiten el ejercicio de su funcién publica;

V. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, propietarias o suplentes o nombradas para una funcién
ptiblica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
V1. Proporcionar al Organismo Pablico Local Electoral datos falsos o informacién incompleta o etrénea de
1a identidad de la mujer o mujetes candidatas a algiin cargo de eleccién popular, con la finalidad de limitar o
impedir su participacion;

200 [ gy de Acveso de las Mujeres a nna Vida Lisbre de Viokendia para el Estado de Colima, publicada en ¢l Peribdico Oficial el 29 de noviembre de 2008;
ultima reforma publicada el 4 de febrero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn. gob.mx/Buscadot /Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspx?qZBHGCbWrG7ukiUiW/ WEuu/hUPQYFqxQulE6CB185]f
QpZpOtePbWIcI TTOOTFNFS5 . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Entidad

. Definicion
Federativa

VII. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo publico al que fue nombrada electa,
postetior al ejercicio de una licencia o permiso justificado;

VIIL. Coartar o impedir el uso de las facultades inherentes en Ia Constitucién y los ordenamientos juridicos
electorales, para proteger sus derechos frente a los actos que violenten o restrinjan el ejercicio de su
representacion politica; ‘

IX. Efectuar cualquier acto de discsiminacién previsto en la Constitucion, o en las leyes que la sancionen y
que tengan como sesultado impedir, negar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres electas o en el gjercicio de su representacion politica;

X. Publicar o revelar informacion personal, privada o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o
en el ejercicio de su representacion politica o partidista dentro o fuera de un proceso electoral, con el obj etivo
de denostar o menoscabar su dignidad humana, con o sin el fin de obtener con estas acciones, la renuncia
y/o licencia al cargo electo o en ejercicio; y

XJ. Obligar, intimidar o amenazar a suscribir documentos, a participar de proyectos o adoptar decisiones en
contra de su voluntad o del interés publico, aprovechindose de su representacién politica.

ARTICULO 30 Quinquies.- Las autoridades estatales, municipales, los organismos auténomos y los
pattidos politicos en el 4mbito de sus competencias, garantizardn a las mujeres el acceso y ejercicio pleno de
sus derechos de participacion politica.

Articulo 11 Ter. Son actos de violencia politica hacia las mujeres: R ) ,
2) Limitar sin jusdﬂcﬁcic’)n el ejercicio de sus derechos para contender en los procesos internos de 'sus
institutos ‘politicos, con la" finalidad de que no logren acceder a una candidatura, o en los procesos
interpartidarios para ocupar un casgo o cartera deitro de su instituto politico; S
b) Proporcionar informacién incompleta, falsa o errbnea de datos personales de las mujeres candidatas a
cargo de eleccién populat, al Instituto Electoral y de Patticipacion Ciudadana del Estado de Durango ode |
los Consejos Municipales -del propio Instituto, con la finalidad de impedir el registro o anular sus
cindidaturas;. " o N S - o L B :
c) Limitar, retenet o ‘retrasar, sin justificacion, la entrega de recursos para el financiamiento de las campaﬁas
electorales; . ST : o ) ‘ L e : : . L

‘ L d) Coartar o impedir las faciliades inherentes en la Constitucién y los ordenamientos juridicos, para proteger
Durango® | sus derechos frente 2 los actos que violenten o eviten el gjercicio de su representacién politica;

' - ¢) Impedir o restringir el ejercicio de sus derechos politico-electorales, mediante la aplicacién de sanciones
sin motivacién o fundamentacion, contraviniendo las formalidades esenciales del procedimiento, sin respetar,
la prcsuncién dé inocencia ni el derecho humano al debido proceso legal; ) T
f) Publicar o revelar informacién personal, privada o falsa, con el objetivo de difamar o menoscabar su
dignidad humana, con la finalidad de obtener con o sin su consentimiento; la remocion, renuncia o licencia
al cargo électo o en ejercicio; R : S PR T
g) Proporcionar u ocultar, mediante el engafio, informacion que induzca al ejercicio ilicito de sus funciones .

"de representacion politica; y ) ‘ S R N
h) Obligar, intimidar o amenazara susctibir docurentos, a colaborar en proyectos o adoptar decisiones en
| contra de su voluntad o del interés piblico, en funcién de su representacién politica..”

01 ] gy de las Mujeres para una Vida Sin Violensia, publicada en el Peri6dico Oficial el 30 de diciembre de 2007; Gltima reforma publicada el 5 de
marzo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn. gob.mx/Buscador/Paginas JwiOrdenamientoDetalle.aspx?q=Y+n2DS / TI'thSVUqudsverNZY'ﬂFTQQGCD 8I7TDN
8pVaKER59tygzxmHbdgLdZE . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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ARTICULO 11, FRACCION VIL Violencia Politica de Género, las acciones o conductas, que causen
un dafio fisico, psicolégico, econémico, moral o sexual en contra de una mujer o varias mujeres o de sus
familias, que en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales ya sea como aspirantes, pre-candidatas,
Jalisco?? candidatas, funcionarias electas o designadas o en el gjeicicio de sus funciones politico-piiblicas tendientes a
impedir €l acceso a los cargos de eleccién popular o su debido desempefio, inducir la toma de decisiones en
contra de su voluntad o de la ley;

T ARTICULO 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son: [.::] i i

VI Violencia politica: Todo acto u omisién en contra de las mujetes por medio del cual se cause un dafio
| moral, fisico o psicolégico a través de la presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccidn, amenaza
y/o privacién de la vida por cuestién de género, cometidos por una persona o un grupo de personas,

Michoacan®3 - |7 : LT : . - E NS
: i directamente 0-a traves de terceros, con el fin de menoscabar, lirnitar, condicionar, excluir, impedir o
anular ¢l ejércicio de sus derechos politico—eleétorales, asi.como el inducirla u obligarla a tomar decisiones
de tipo politico-electoral en contra de su voluntad; y [...] R T
ARTICULO 19 QUATER. - La Violencia politica es cualquier accién, conducta u omision, que basada
Morelos® en elementos de género, tenga por objeto o cesultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el

reconocimiento o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, su participacién en asuntos publicos, o
de las prerrogativas inherentes a un cargo publico. ‘
| Asticulo 6. VI. Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por und o varias
8 Lo personas 0 a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafics a una mujer y que tengan .
Nuevo Leén25 | por objetos menoscabas o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas

' | inherentes a un cargo publico. . ST e

Oaxaca? Articulo 7. VIL Violencia politica. Es cualquier accién u omisidén cometida pot una o varias personas o
servidores piblicos por si o a través de terceros, que causenl dafio fisico, psicolégico, econdmico o sexual en

202 T gy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Eistado de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial el 27 de mayo de 2008; Gltima
reforma publicada el 1 de diciembre de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas / wiOrdenamientoDetalle.aspxPq=7qzIfDcOZa2y0gCnflUkIBhs9Vex0C /MOIFAfCaRdAiigM
F3U/GzOKp64x3PXYpd . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

25 I gy por una Vida Libre de Violenda para las Mujeres en el Estado de Michoasdn de Ocanpo, publicada en el Periédico Oficial el 9 de agosto de 2013;
altima reforma publicada el 12 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wOrdenamientoDetalle.aspxPq=02BTSg] TydpYoSMwf6C6nsaNxOPKCHWXRru+ dkrl4Hf
XYvcZWYvmasuTtdZgONFt . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

204 I gy de Acceso de las Mujeres a una Vida 1 bre de Violencia para el Estado de Morelps, publicada en el Periddico Oficial el 5 de diciembre de 2007; Gltima
reforma publicada el 26 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/ Buscadot/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=10yqD ofbFLGDAD4UXA /alHu63Pj00H frggpPilJ831vwo
ZL6HQ6HSn+/eP54KHUN . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

25 1 gy de Acveso de las Mujeres @ una Vida 1sbre de Viokencia del Estado de Nuevo Leon, publicada en cl Periédico Oficial ¢l 20 de septiembre de 2007;
dltima reforma publicada el 18 de enero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn. gob.mx/ Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspxeq= +V]Xb97UGY4VdBZSOTOss+quleqz7 sI1B5+hoV{IG
9K clsv5X8C3br8NjsVF728 . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

206 [ gy Estatal de Acceso de las Mujeres a #na Vida Libre de Violencia de Género, publicada en el Periédico Oficial el 23 de marzo de 2009; dltima reforma
publicada el 29 de febrero de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=iNe8TcpHpMMO/ ASvajxKkouSoRXimOGVIsfy6rKHNT
YRa3H+4jMk25TuNtctcW6U . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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. Definicion
Federativa

contra de una o varias mujeres y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir el ejercicio de
sus derechos ciudadanos y polftico-electorales o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad.

" ARTICULO 3°. Para efecto de la aplicacién de los programas y acciones del Estado y los municipios, que
| deriven del cumplimiento de la presente Ley y del Programa Estatal, asf como para la interpretacion de este’
Ordenamiento, se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres son:

.| IX. Violencia politica:“cualquier accién u omisién cometida’ por una o varias' personas, o servidores

“| ptiblicos, por s 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econdmico; o sexual, en contra

| de una o varias-mujeres, y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el éjercicio de sus

| derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducitla a tomar decisiones en contra de su voluntad. Puede
expresarse en; et . T : R ,

a) La imposicion por esteteotipos de género v la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y

atribuciones de su cargo. - S N . .

: b) La asignacién de responsabilidades que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién

SanLuis . | politico-ptblica.. : ' i S : ' '

Potosi?’ 9) Pfop,o,rcioﬁar a las mujeres candidatas, o dutoridades electds o designadas, informacién falsa, errada, o
o imprecisa que ocasione una competencia desigual, o induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones
politico-puiblicas. , . o Sl L k o v
d) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcién
pﬁblica, asistah a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o extraordinarias, 0 2
1 cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdadvde' condicién que los hombres. B : el B TR
¢) Propotcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacién incompleta de la identidad, o
sexo de la persoﬁa candidata.’ S ) SR . : o
| Diirulgéi o revelar informacién personal'y privada de las mujeres'candidatas, electas; déSignadés, o en
ejercicio de sus funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos,

y.utilizar Ja misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan;

‘Articulo 8. Fraccién VI. Violencia Politica.- Es toda accién u omision -incluida la tolerancia- que, basada
en elementos de género y dadas en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto
Tabasco?® o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de Jos derechos politicos o de las
prersogativas inherentes a un cargo pablico; [..]

" Tamaulipas®. | Articulo 3. Los tipos de violencia contra las mujéres sofi:

207 1 gy de Aceeso de las Mujeres a wna Vida Libre de Violencia del Estado de San Lauis Potosi, publicada en el Periédico Oficial el 17 de septiembre de 2016.
Disponible ) . ) en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /witOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7 Uv7A+Z8I0w3ky6RbyaXZ3Yk37yXgn/AzZupFQ
CDOTI7WkWR2d6/QMRI1w . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

208 [ gy Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viokencia, publicada en el Peribdico Oficial el 20 de diciembre de 2008; Gltima reforma
publicada el 19 de abril de 2017. Disponible en:
http://legislacton.scjn. gob.mx/Buscador /Paginas/ wfOrdenamientoDetalle.aspxrq= sGINPMW3FcBELTcl6:0205Zvx0+GpnWLxq94zfxE377N
tGNpn24ePKA+8gfWyCxu . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

209 T gy para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Las Mujeres, publicada en el Periddico Oficial el 22 de agosto de 2007; dltima
reforma publicada el 18 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=10yqDofbFLGDAD4UXA/alKU] foY/YOcark+DDu82Rp
+E]6CneM1p06XddU0S/hOX . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Entidad Definicién

Federativa
: : h) Politica: es toda accion u omisién basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
los derechos politico-electorales, que tengan pot objeto o tesultado ménoscabar o anular el rcconc‘)cimientb,
goce y/o ejeicicio de los derechos politicos de las mujeres. Se consideran actos de violencia politica, entre
‘yotro‘s,aquelylosqﬁe: E Lo S SEPRRE Lo
1. Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas 2 las funciones y |
atribuciones de su cargo; ; : ‘ L S :
| 11 Asignen responsabilidades de género que tengan coo resultado a limitacién del ejercicio de la funcién
| politico-pablica; - o : ' ) ST S T
1II. Eviten por.cualquier medio que las mujeres electas, titalares © suplenfes, o designadas a una funcién
piiblica, asistan 2 las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiéndo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
IV. Impidan o testrinjan su reincorporacién al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada;
' V. Restdnjan €l uso dela palabra, en las sesiones U otras reuniones y su patticipacién en comisiones, comités
y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacion establecida; ST
VI. Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos;
VIL. Discriminen 4 la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcién politico-publica, por
chcontrarse en estado de embarazo o parto; ‘ : L .
VIII. Divulguen o re\(e'l‘en‘inf(')rmacién ‘personal y privada, de las mujeres-candidatas, electas, designadas o
| ‘en’ el ejercicio de furiciones politico-publicas, con el objetivo- de menoscabat su dignidad como ' seres
humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o
postulan; y S : - 7 N R : e
IX. Cualquier otro acto que limite o testrinfa la participacién politica de las mujeres.

Articulo 6. Los Tipos de Violencia contra las mujeres son:

VI. Violencia politica. Es toda acci6n u omisién y conducta agresiva, por si 0 2 través de terceros, que
causen dafio en contra de una mujer, en ejercicio de sus derechos politico-electoral (sic). Se consideran actos
de violencia politica, entre otros, aquellos que:

a) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su catgo.

b) Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién
politico-publica.

¢) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares, o designadas a una funcién publica, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho 2 voz y voto en igualdad de condicién que los hombres.

d) Impidan o restrinjan su reincorporacién al cargo cuando hagan uso de licencia justificada.

€) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos.

f) Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de su funcién politico-ptblica, por encontrarse
en estado de embarazo.

g) Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas, o en
el ejercicio de funciones politico-piiblicas, con el objeto de menoscabar su dignidad como seres humanos y
utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o postulan.

Tlaxcala?10

210 [ gy gue Garantiza el Aceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial €l 13 de diciembre
de 2007, ultima reforma publicada el 4 de marzo de 2016. Disponible en:
http:// legislacion.scjn.gob.mx/ Buscador/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q=Y+n2DS /TTqRhSVU2qmdsvg] NxJOw/h7 s7zIHTE32pIC
xnikevydiS+67SUMNde]p . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Entidad  ao
Federativa Definicién
, Articulo 8. Fraccién VIL. Violencia Politica. Son los actos u omisiones cometidos en contra de una mujer
, Vetdctulm o 31.,1'5' f?.nﬁljas, que le causen un dafio fisico, 'p.sic‘dlégico, sext}ay'l, e(:;onéxrli;o o de otra inflole, r'esult'fxdo‘de
T - | prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su participacion en campafias politicas, o restringir el
gjercicio-de un cargo publico, o provocarla a tomar decisiones en contra de su voluntad o de laley.

Fuente: (iNDH, Monitoreo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fecha de corte: 25 de junio de 2017

211 T gy Niimero 235 de Auceso de las Mugjeres a una Viida Libre de Viokncia para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Liave, publicada en la Gaceta Oficial
ol 28 de febrero de 2008; dltima  reforma publicada el 26 de juio  de 2016 Disponible  en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/ Buscadot/Paginas/ wiOrdenamientoDetalle.aspx?q= cEanUYKt227m2+XOXLs+]Fol9tgnSCLdoI gjm9d705n
KIjNJ Vgnc5dU2XOQ41IH . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017. .
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Anexo 4. Criterios sobre paridad emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Tesis/ Jurisprudencia

Contenido

Libertad de configuracién legislativa

derecho a la igualdad
Jurisprudencia 5/201622

en materia electoral. Debe respetar el

De lﬁ'interpretacién de los 'a.:ﬁt:ulos 1°, 35, 41, 115, fraccién VIII y'116, de la
Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, se advierte ‘que las
legislaturas locales gozan de libertad legislativa para-expedir leyes en materid
electoral; sin emba;gd, esas facultades no son jrrestrictas, toda vez que se deben

ejercer en observancia de los principios y:bases establecidos en la Constitucién
‘Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, entre los

que se encuentra el de igualdad. Consecuentemente, toda la legislacién que se emita |

‘en la materia debe respetar los derechos de igualdad y no disctiminacién.

Interés legitimo. Las mujeres lo
tienen para acudir a solicitar la tutela
del principio constitucional de
paridad de género en la postulacién
de candidaturas a cargos de eleccién
popular

Jutisprudencia 8/2015%

[---] cuando se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al
derecho fundamental de paridad de género cualquiera de ellas cuenta con interés
legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género produce
un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres, ello genera el interés
legftimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su pertenencia
al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauracién de la medida alegada;
y en segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al
grupo que histérica y estructuralmente ha sido objeto de discriminaci6n, incluso
cuando la norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de
reclamarlo.

‘Paridad de ééhero. Dimensiones de
su contenido en el orden municipal
Jurisprudencia 7/201524 -

o] tos paxtjdos y las qﬁtogidade_s électoxales deben garantizar la pé.ridad de género

en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimensién.Por una
parte, deben ascgurar la paridad vertical, para lo ¢ual estin llamados a postular
candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas; entre los

- diferentes ayuntamiesitos que forman parte de un determinado Estado. A trayés

de ésa perspectiva dual, se alcanza un efecto atil y material del principio de paridad
de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento

de las obligaciones de promover, respetar, proteget 'y garantizar los derechos
humanos de las mujeres. Ta -

Paridad de género. Debe observarse
en la postulacién de candidaturas
para la integracién de 6rganos de
representacion  popular federales,
estatales y municipales

Jurisprudencia 6/201525

[...]Jel principio de patidad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el
registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo
para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de
candidaturas para la integracién de los 6rganos de representacién popular tanto
federales, locales como municipales, 2 efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos 4mbitos de gobierno

Paridad de género.. Las medidas
adicionales para garantizatla en la

[-.]}1a paridad de género en matesia po itica debe atender a criterios que garanticen
la seguridad juridica para las y los contendientes en ¢l proceso electoral, pues estin

212 Disponible en: http: !/ portalcs.te.gob.mx/ genero/sites /d

213 Disponible en: http: // portales.te.gob.mx/ genero/sites /default/files/8-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
214 Disponible en: http: // portﬂles.te.gob.mx/ genero/sites/ default/ files/7-2015.pdf . Fecha de consulta; 17 de agosto de 2017.
215 Disponible en: http:// portales.te.gob.mx/ genero/sites/ default/files/6-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
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Tesis/ Jurisprudencia

Contenido

asignaciéon = de . escafios
b

Yucatan).
Tesis LX1/2016%6

2 ‘ deben’
respetar la decisién emitida mediante
el sufragio popular - (legislacién de

Tnmersos en la proteccién de otros valores como sofi: el voto ‘popular, base del
principio ‘democritico, y la certeza. De ahi que, al efectuarse la asignacién de
escafios, las- medidas adicionales para garantizar la patidad de género deben-
respetar la decisién emitida mediante el sufragio popular ' o

Paridad de género. En el 4dmbito
municipal debe ser atendida sin
distinguir entre candidaturas
postuladas  individualmente  por
partidos o coaliciones (legislacion de
Querétaro)

Tesis LX/ 2016217

[...] la postulacién de las candidaturas en forma patitaria es un deber impuesto
directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se les ha reconocido la
finalidad de bacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder pablico
y, pot ende, el objetivo de que la paridad de género se alcance respecto de la
totalidad de las candidaturas, con independencia de las modalidades de
participacion previstas en ja ley. Por lo tanto, para verificar la proyeccion horizontal
de dicho principio, en el 4mbito municipal, debe analizarse las postulaciones de los
partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas
por partidos, coaliciones o en candidatura comtin, pues con ello se garantiza la
igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su cumplimiento. De modo que,
si tal obligacién también estd prevista para las coaliciones, ello no debe
interpretarse como un mandato auténomo e independiente dirigido a los partidos
politicos, sino como una indicacién en relacién a que no es posible evadir tal
obligacién so pretexto de formar una coalicién o candidatura comuin

Fuente: CNDH, con informacién del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion.

216 Disponible en: http:// portales.te.gob.mx/ genero/sites/ default/files /Tesis%20LX1-2016.pdf . Fecha de consulta: 16 de agosto de 2017.
217 Disponible en: http: // portales.te.gob.mx/ genero/sites/ default/files/ Tesis%20LX-2016.pdf . Techa de consulta: 16 de agosto de 2017.
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(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 28 DE JULIO DE 2014) ‘
Articulo 17.- En el Estado la renovacién de.los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
asf como los Ayuntamientos se vérificarin por medio de elecciones democraticas,
libres auténticas y pedédicas, a través del ¢jercicio del sufragio universal, libre,
| ‘secreto, directo e intransferible. - i : o

Aguascalientes \ . 27 | 27 . | (REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE NOVIEMBRE DE 2008)

k ‘A. El Congreso .del Estado ‘estaré integrado por dieciocho Diputados electos
segiin el principio de votaci6n de mayoria relativa mediante el sistema de Distritos
electorales” uninominales ©y . nueve Diputados electos segin - el principio de
representacién - proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
‘circunscripcién plurinominal cuya demarcacion es el Estado. )

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2011)

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estaré integrado por Diputados que se
elegirin cada tres afios; electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; diecisicte serdn electos en forma directa mediante el
principio de mayorfa relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho Diputados electos por el principio
de representacién proporcional en una circunscripcién estatal. Por cada Diputado

Propietario se elegird un Suplente.

Baja California 25 25

P.0. 7 DE OCTUBRE DE 2011.
TERCERO.- Un distrito electoral de los diecisiete que tenga el Estado de Baja
California corresponderi al Municipio de Playas de Rosarito.

(REFORMADO, B.O. 27 DE JUNIO DE 2014) IR

: ; 41.- El Congreso del Estado de Baja California Sur se integrard con dieciséis

Baja Califomia 1 ' - o1 Diputados de Mayorfa Relativa, electos en su totalidad cada tres afios por votacién

‘ Sur pL TR ; | directa y secreta mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y hasta
' ' con cinco Diputados  electos mediante el principio - de ~ Representacién

Proporcional, apegindose en ambos casos, a-lo siguientet e

(REFORMADO, P.O. 30 DE NOVIEMBRE DE 1996)

ARTICULO 31.- El Congreso estari integrado por veintidn diputados electos
segin el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y pot catorce diputados que serdn asignados segin el principio de
Campeche 35 35 representacién proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcién plutinominal. Por cada diputado propietario de mayorfa relativa se
clegird un suplente. Los diputados de representacion proporcional no tendrin
suplentes; sus vacantes serin cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido
| que sigan en el orden de la lista respectiva.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016) :
Articulo 37. Bl Congreso del Estado se integrard en su totalidad con diputados
Chiapas 40 A0 clectos cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird una persona

: suplente, en los términos que seflalela ley. -
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Fl Congreso del Estado, se integrard con veinticuatro diputados electos seghn el
principio dé mayoria telativa, mediante el sistema de distritos uninominales y pot
dieciséis diputados electos segin el principio de representacion proporcional, de
acuerdo al sistema de listas votadas en cuatro circunscripciones plurinominales,
conforte lo determine la Ley. T ' o -

Chihuahua

33

33

" derechos y obligaciones

(REFORMADO, P.O. 27 DE ENERO DE 2016)

Art. 40.- El Congreso se integrard con representantes del pueblo de Chihuahua,
electos como diputados en su totalidad cada tres abos. Por cada diputado
propietario se elegird un suplente.

El Congreso se compondré de treinta y tres diputados, de los cuales veintidos seran
electos en distritos electorales uninominales, segn el principio de mayortia relativa,
y once por el principio de representacion proporcional. Los diputados de mayorfa
relativa y los de representacién proporcional, tendrin la misma categorfa e iguales

-Ciudad de

Meéxico *

66

66

{ ARTICULO 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard por 40

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 27 DEJUNIO DE 2014)

diputados electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos. electorales uninominales y. 26 diputados electos. segin el
ptincipio de fepresentacién proporcional. La demarcacién de los distritos serd
realizada por el Instituto. Nacional Eléctoral, conforme a'lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. . R :

Coahuila

25

25

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 29 DE JUNIO DE 2010)

Articulo 33.- Bl Congreso del Estado se renovari en su totalidad cada tres afios ¥
se integrard con dieciséis diputados electos segan el principio de mayoria relativa
mediante ¢l sistema de distritos electorales, y con nueve diputados electos por el
principio de representacin proporcional, los cuales serin asignados en los
términos que establezca la ley entre aquellos partidos politicos que obtengan
cuando menos el 2% de la votacién valida emitida en el Estado para la eleccibn de
Diputados.

Colima :

o5

25

o Articulo 22.- Se deposita’ el ejercicio del Poder Legislativo. en un Congreso
| integrado por dieciséis Diputados electos segiin el principio de mayorfa relativa y

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JULIO DE 1999)

por nueve Diputados electos seglin el principio de representacién proporcional, el
¢ual se sujetard al procedimiento que disponga el Codigo Electoral del Estado. Al
efecto, el Estado se dividira en dieciséis distritos electorales uninominales y una
circunscripcion plurinominal. o L o

Durango

25

25

REFORMADO, P.O.29 DE AGOSTO DE 2013)
Articulo 66:-

El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones
del Poder legislativo.

El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputados electos en su
totalidad cada tres afios en los términos de esta Constitucién y de la ley, los
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diputados - integraran legislaturas. Por cada Diputado propietario se elegird un
suplente.

De los veinticinco diputados, quince sern electos bajo el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
diez bajo el principio de representacion proporcional, mediante listas votadas en
la circunscripcién plurinominal que cotresponderd a la totalidad del territorio del
Estado.
g _ N , (®REFORMADO, G.G. 27 DE FEBRERO DE 1995) o S
Estadode " | . .'75 s - | Articulo 39+ La Legislamra dél Estado se integrard con 45 diputad()‘s'électoé en
- México , R “distritos electorales segan el principio de votacién mayoritaria relativa y 30 de
' representacion proporciorial. o IR ‘
(REFORMADO, P.O. 19 DE ABRIL DEL 2002)
ARTICULO 42~ El Congreso del Estado estard integrado por veintidos
Diputados clectos segin el principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y catorce Diputados electos segin el ptincipio
de representacion proporcional, mediante el sistemna de listas a que se refiere la
fraccion 1 del Articulo 44 de esta Constitucion.
(REFORMADO, P.0. 29 DE ABRIL. DE 2014) ' e K
S o : ARTICULO 45.- Bl Congreso del Estado se integra por 28 diputadrosrde' fnaydria‘
‘Guerrero 46 - 46 relativa y 18 diputados de representacion proporcional, en los términos que sefiale
BT S | : la ley respectiva, los cuales gozarin del mismo estatus juridico sin diferencia alguna
en el ejercicio de la funcién tepresentativa y deliberativa.
(REFORMADO, P.O. 26 DE NOVIEMBRE DE 2012)
Articulo 29. Bl Congreso se integra por 18 Diputados de mayorfa electos por
votacién directa, secreta y uninominal mediante el sistema de distritos electorales
y 12 Diputados electos segin el principio de representacion propotcional, quienes
como resultados (sic) de la misma eleccién se designarin mediante el
procedimiento que la Ley de la materia establezca.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 5 DEJULIODE 2008) - .- :
Art, 18. El Congreso se cqmpdndré. de veinte diputados electos por el principio de’
mayorfa selativa y diecinueve electos segn el principio de representacion
proporcional. Lo 3 . ' :
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 25 DE JUNIO DE 2014)
Articulo 20.- El Congreso del Estado se integra con representantes del pueblo,
electos en su totalidad cada tres afios, con opcién de ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos. La eleccién se celebrar el primer domingo del mes de junio
del afio en que concluya su funcién la Legislatura.

Guanajuato 36 36

Hidalgo 30 30

 Jalisco | 39 39

Michoacan 40 40 (REFORMADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 1980)
Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

(REFORMADO, P.O. 8 DE NOVIEMBRE DEL 2000)
El Congreso del Estado estard integrado por veinticuatro diputados electos segan
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

uninominales y dieciséis diputados que seran electos segin el principio de
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representacion propotcional, mediante el sistema de lista de candidatos votados en
una circunscripcién plurinominal.
REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 27 DE ABRIL DE 2017)28.
Articulo 24.: El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Congyreso del Estado de Morelos, integrada pot doce Diputados electos por el
T : s prihdpio de ‘mayorfa relativa,. mediante €l sistema de Distritos Electorales
Morelos - | - 30 - 20 | Uninominales y por ocho Diputados que serdn electos segin el principio de
SR AN ‘ k representacién propotcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién territodal. La ley determinard la demarcacién territorial de cada
uno de los distritos y el territorio del Estado comprenders una circunscripcién
| plurinominal anica, - : : : o o k
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2016)
Art. 26.- Bl Congreso del Bstado se integrara por dieciocho diputados electos por
mayoria relativa y doce diputados electos por representacién proporcional, quienes
podrin ser electos hasta por cuatro perfodos consecutivos.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 23 DE FEBRERO DE 2004) -
Art. 46.- Se deposita el Poder Legislativo.en un Congteso.que se rénovard cada tres
afios, iniciando su mandato el 1° de septiembre del afio de la eleccibn. R

Nayarit 30 30

Nuevo Leén 42 42 (ADICIONADO, P.O. 14 DE AGOSTO DE2002) .~ -~ ‘

S ’ ‘ ‘ Cada Legislatura estard compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio
de 'mayotfa relativa, votados_en distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis
diputados electos pos el principio de representacién proporcional, designados de
acuerdo 4 las bases y formas que establezca la Ley, :
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE MAYO DE 1995)
ARTICULO 33. El Congreso del Estado estard integrado por 25 diputados electos
segan el principio de mayorfa celativa en distritos electorales uninominales y 17
diputados que serdn electos seglin el principio de representacién proporcional
mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcién plurinominal y se
sujetard a lo que en lo particular disponga la ley y a las bases siguientes:
(REFORMADO, P.O. 22 DE. SEPTIEMBRE DE 2000) o
Articulo 33.- El Congreso del Estado estard integrado’ por 26 Diputados electos
por el principio de mayoria telativa, mediante el sisterna de. Distritos Electorales -
Uninominales, y hasta 15 Diputados que serdn clectos por el principio de
represeﬁtacién ptoporcional, conforme al procedimiento que se establezca en el
Cédigo de la materia. S L
REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JUNIO DE 2014)
ARTICULO 16. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
nombrard Legislatura del Estado, integrada por representantes populares
- denominados diputados, los que serdn clectos cada tres afios y podrin ser electos

Qaxaca 42 42

Pucbla | 4 4

Quetétaro 25 25

218 Antes de esta reforma, es decir al momento que se dieron las elecciones, el Congreso estaba integrado de la siguiente manera:
“(REFORMADO, P.O. 27 DE JUNIO DE 2014)

Articulo 24.- Fl Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho
Diputados electos por el principio de mayofa relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por doce Diputados que serdn
clectos segin el principio de representacién proporcional, mediante ¢l sistema de listas votadas en una sola circunscripcién territorial. La ley
determinard la demarcacion tesritorial de cada uno de los distritos y €l tettitorio del Estado comprenderd una circunscripcién plurinominal dnica.”
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consecutivamente hasta por cuatro periodos, en los términos de Ia ley de la materia.
Habri quince segin el principio de mayoria relativa y diez segtin el principio de
representacién proporcional. Por cada diputado propietario se elegird un suplente.
REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 3 DE MARZO DE 2010)

ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con
quince diputados electos en igual nimero de distritos electorales seghin €l principio
de votaci6n mayoritatia relativa y con diez diputados electos segin el principio de

Quintana Roo R T A 250 L AR A BEp ) ; g
P R representacion -proporcional. Los diputados serin electos cada tres afios por
| sufragio: universal, libre; secreto, directo, personal ‘e intransferible - de -los
ciudadanos qw'ntanarkoenség en ejercicio- de sus derechos. La Legislatura- se
instalar4 el 3 de Septiembre del afio que corresponda, TRt
: (REFORMADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
San Luis 27 27 ARTICULO 42.- El Congteso del Estado se integra con quince Diputados electos
Potosi por mayoria relativa y hasta doce Diputados electos segin el principio de

representacién proporcional. Por cada Diputado propietario se elegird un suplente.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 4 DE MAYO DE 2017) -
S 7 Art. 24. Bl Congreso del Estado se integrard con 30 Diputados, 18 de ellos electos
- Sinaloa?® 40 .- 30 por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales uniinominales y 12
' : ‘ Diputados electos de acuerdo con el ‘principio de representacion proporcional,
" mediante el sistema de lista de candidatos votada en circunsctipcién plurinominal.
(REFORMADO, B.O. 19 DE JUNIO DE 2014)
Articulo 31. El Congreso del Estado estard integrado pot 21 diputados propietarios
Sonora 33 33 y sus respectivos suplentes, electos en forma directa por el principio de mayorfa
relativa, en igual mimero de distritos uninominales y hasta por 12 diputados electos
po el principio de representacién proporcional.
“(REFORMADO, P.O. 3 DE OCTUBRE DE 2015). - o S
k‘ARTiCULO 12.- Bl Poder Legislativo se deposita en un Congteso integrado-pot.
la Camara de Diputados, El Pleno de los Diputados es el brgano supremb de
decisién del Congreso. : k , Lo ‘ s

Tabasco = ‘|~ 35 ©35 : ‘ ‘ S

S : El Congteso se compone por 35 diputados electos cada" tres afios, 21 por el
principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion propotcional;
durante su gestion constituyen una Legislatura. Las elecciones serin directas'y se
‘apegarin a lo que dispotien esta Constitucién y las leyes aplicables. '
(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2015)
Art. 26.- Bl Congreso del Estado se integrard por 22 Diputados electos segin el
principio de votacién de Mayorfa Relativa, mediante el sistema de Distritos
Electorales Uninominales, y con 14 Diputados que serin electos segin el principio
de Representacién Proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la
| circunscripcién plurinominal que constituye el Estado.

Tamaulipas 36 36

219 Antes de esta reforma, es decir al momento que se dieron las elecciones, el Congreso estaba integrado de la siguicnte manera:
“REFORMADO, P.O. 23 DE ENERO DE 1998) .

Att. 24. Bl Congreso del Estado se integrari con 40 Diputados, 24 de ellos electos por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 16 Diputados electos de acuerdo con el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos votada
en circunscripci6n plurinominal”.
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' Tlaxcala

25

25

[REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 21 DE JULIO DE 2013) -

7 'ARTICULO 32.- El congreso del estado estard integrado por - veinticinco

diputados electos en su totalidad cada tres afios; quince segiin -¢l principio. de
mayorfa relativa mediante el sistema de disttitos electorales uninominales y diez
electos “segin el principios (sic). ‘de representacién proporcional en  tna
circunscripcién plurinominal, mediante ¢l sistema de listas de candidatos. Las listas
se integrarin y votatdn de acuerdo con las bases que determina esta Constitucién
y con las reglas y los procedimientdsfque establece la Ley de la materia. Por cada

=7

Diputado Propietario se clegird un suplente y ambos conformarin una misma

| férmula. = .

Veracruz

50

50

(REFORMADO, G.O. 23 DE JULIO DE 2012)

Articulo 21. El Congreso del Estado se compondri por cincuenta diputados, de
los cuales treinta seran electos por el principio de mayoria relativa en los distritos
electorales uninomiinales, y veinte por el principio de representacién proporcional,
conforme a las listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcién
plurinominal que se constituya en el tetritorio de] Estado.

~Yucatan .

25

25

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 24 DE MAYO DE ‘2006)' L
Articulo 20.- F1-Congreso del Estado de Yucatin se compondrd de veinticinco

| Diputados electos popularmente cada tres afios, de los cuales, quince serin electos

por €l principio de mayoria relativa y los_restantes,” por, el de representacion
proposcional, mediante el procedimiento que la Ley establezca, Por cada Diputado
Propietario de mayoria relativa, se elepird un Suplente. B :

Zacatecas

30

30

7

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 12 DE JULIO DE 2014)

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos
por el principio de votacion de mayorfa relativa, mediante el sistema de distritos
clectorales uninominales, y por doce diputados electos segin el principio de
representacién propoxcional, conforme al sistemna de lista-plurinominal votada en
una sola circunscripcién electoral. De estos Gltimos, dos deberén tener al momento
de la eleccién, la calidad de migrantes o binacionales, en los términos que
establezca la ley.

Elaborado con base en lo previsto por las constituciones do Ias entidades federativas y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal

171




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Anexo 6. La violencia politica en las leyes electorales de las entidades federativas

Entidad

federativa Contenido de la ley

ARTICULO 2°. - Para efectos de este Codigo se emjende por: [ ]

_XVII Violencia Pohtlca de Género: como cualquler accién 1 omisién, que basada en el genero de una
persona, tenga por objeto limitar, menoscabar o anulat el reconocimiento, goce y/ o} e1erc1c10 de los derechos
pohucos, o b1en afectar 1 equidad en Ios procedirmentos electorales :

'ARTICULO 5° [ 1 : : ‘

El Institito, el Tribunal, los pamdos pohttcos y fas asociaciones politicas, en términos de los articulos 1°,2°,
|y 4° dela CPEUM, en ¢l 4mbito de sus atribuiciones, establecerdn mecanismos, pata prevenir, atender
sancionar y erradicar Ja violencia po].mca de género, la cual se podra conﬁgurar en los 51gu1entes casos:

L Imponet la realizacmn de act1v1dades chstmtas a las attxbuc1ones inherentes al cargo 0 func1on, :
IL. Restnngir 1n]ust1ﬂcadamente 1a realizacién de acc10nes o actividades mherentes al cargo o funclon,

III Propotcionar o difundir mformacion con la ﬁnahdad de unpedlr o hmitar el e]ercicio ‘de los derechos
pohtico electorales o unpedlr el ejercicio de atribuciones o facultades; '

V. Proporcionar mformacwn o documentaci6n mcompleta o etrénea con el objeto de impedir él ejercicio
Asuascalientes?). pleno de derechos pohtlco elcctorales o mduclr al e]erclclo mdcbldo de atrlbucloncs o facultades; - . :
' V. Ocultar mformac1on o documentacién con el ob]eto de lirnltar o 1mpedtr el e;crctmo de derechos pohtico—
clectorales o inducir al ejercicio indebido de atﬂbuclones, :

V1L Impedn: o restringir la mcorporamon toma de protesta 0 acceso al cargo o ‘funci(’)n por :aic'm de género; .

VIL Impedir o restringir la remcorporacion al cargo © funcxon posterlor en los casos de hcencla o permlso
conformie a las dlsposmlones aphcables vy ‘

VIII Tmpedir u obstaculiz:;.r los detechos de asoc1acion y afiliacién en los parudos pohticos en razén de
genero s .

ARTICULO 58 Las asociaciones pohﬁcas estatales son formas de agrupacic')n ¢iudadana que coadyuvan al
1 desarrollo de la vida democritica y de la cultura pohtxca as{ como a la creacién de una opinién piblica mejor
informada. Las asociaciones politicas estatales . no podran utilizar bajo ninguna citcunstancia *las
denominaciones de ' parttdo" o "partido politice"; asimismo estableceran en el 4mbito de sus atnbuciones
mecanismos, para prevenir, atendet, sanclonar y ensu caso erradicar la violencia pohr_tca de genero

’ARTICULO 68.- Son fines del Instituto los sigujentes: [.]

20 Cidigo Electoral del Estado de Aguascalientes, publicado en el Periédico Oficial €l 2 de marzo de 2015; dltima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Disponible en:
htep:/ /legislacion.scin.gob. mx/Buscador/Paginas/ wardenamlentoDetalle aspxPq=pwUhdNvCSySis8D D73SRIEMqy/xotpdXYawNZGAWGPd
[i35ps7TRPqtcP8sxQGEC3B. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Anexo 6. La violencia politica en las leyes electorales de las entidades federativas
Entidad Contenido de la ley

IX. Prevenir, atender, sancionar y en su caso orradicar Ia violencia politica de género, asi como cumplir con
. ARTiCULO 75.- Son atribuciones del Consejo; é.demés de las establecidas en el aﬁculo 104 de 2 LGIPE y
: éaso ’erré.dica;: la _violencia pci]iﬁca’ de género,

ARTICULO 160.- La propaganda y mehnsajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales

pirrafo del articulo 6° de la CPEUM. .~

| de género.

| ARTICULO 162 ]
candidaturas comunes y candidatos, 10 tendran mis limite: quelo establecido por el articulo 7° de la CPEUM:
‘ Enla propagﬁhda'po]itica o. clectoral Qué realicen los i)artidés poﬁﬁcds,‘ las ccia’li(éiéné@ las candidaturas

| comunes y los candidatos, deberan absterierse de expresiones que calumnien a las personas o que constituyan.

’ ARTTCUI;O,242.— Coﬂstituyen’infraqciOnes dé los pattidos politicos al presente Cédigo: [} -

| ARTICULO 244.- Cohstituyén infracciones de los aspirantes, p):ecﬁndidatbs, candidatos o candidatos

S N

las atribuciones que en esa materia le cpnﬂerﬁn 14 LGIPE, la LGPP, la Ley de Accéso de las Mujeres 2 una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes. 3 co L
quie este Cédigo no confiera 2 otto organismo del Tnstituto, las siguientes: {...]-

XXIX. Establecer en el 4mbito de sus atribuciones, mecanismos para prevenis, atendet. sancionar y en su

difundan los partidos politicos y los candidatos ,independient'es se ajustatén a lo dispuesto pot €l primer

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coalicionés y los candidatos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien -a las personas y/0 que constituyan violencia politica’

Ia propéganda que durante una campafia difundan por medios gr:iﬁcosﬂ los pattidos politicos, coalicibriés;

asf ‘como el respeto a la vida privada de candidatos. autoridades. terceros y 2 las instituciones y valores’
democriticos. [..] ‘ - ‘ :

violencia politica de género. En el caso de los mensajés en radio o televisién contrarios a esta porma, el
Consejo realizard la denuncia respectiva ante ¢l INE en términos de lo dispuesto por el articulo 471; patrafo
1 de la LGIPE y del apartado D de la base'111 del articulo 41 de la CPEUM. : L

XIII. La realizacién de actos v ornisiones que constituyan violencia politica de género, o de cualquier otro
que limite, condicione, excluya’o impida el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las
personas. ¥ su 4Cceso O pleno ejercicio de las. atribuciones inherentes a su cargo o funcion, sea del podet
publico o partidista, T BRI : ‘

independientes 4 cargos de eleccién popular, al presente Cddigo: [..]
IX, La accidén u ogxlisién que consﬂtuyé. violencia politica de- género,

ARTICULO 246.- Constituyén infracciones de los cindadanos; de los dirigehfes de partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo: [ ] '
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Entidad ]
federativa Contenido de la ley

1V. Realizar actos U omisiones que constituyan violencia politica de género, '

Articulo 4. Para efectos de este Codigo se entenderé: [...]
B)Enlo qué;'se refiere al marco conceptual: [...]

IIL Violencia Politica. Es toda accién, omisién o conducta ¢jercida contra las personas, directa o
indirectamente, que tiene por objeto © resultado sesgaf, condicionar, impedir, restringir, suspender,
menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, acceso, goce 0 gjercicio de los derechos
politico-electorales; la participacion y representacion politica y puiblica; el desempefio de un cargo, actividad
o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones publicas;
pudiéndose manifestar mediante cualquier modalidad de violencia contemplada en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de México, expresindose en los 4mbitos politico, piiblico

y privado, en los siguientes rubros:

a) En el 4mbito ciudadano; las instituciones y organizaciones publicas, politicas y electorales; aspiraciones y
candidaturas en cualquier etapa del procedimiento electoral o de la participacién ciudadana; el servicio
ptblico; los poderes cjecutivo, legislativo y judicial, todos los niveles de gobierno; asi como las
representaciones, liderazgos o participaciones en los contextos comunitarios, indigenas, rurales o urbanos.

b) En la ciudadania; simpatizantes, militantes, quien ejerza una funcion publica, de partidos o electorales;
aspirantes a Cargos politicos o piblicos; precandidaturas, candidaturas, asf como las candidaturas electas, de

partidos politicos o sin partido; servidoras y servidores pablicos designados y en funciones; representantes,

lideres o participantes activos comunitatios e indigenas, rurales o urbanas.

Ciudad de
Meéxico??!

Se entendera por violencia politica hacia las mujeres cualesquiera de estas conductas contenidas en el presente
numeral, cometidas en su perjuicio en razén de género.

Articulo 6. Ba la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos: [...]

VIL Acceder a cargos de la fonci6n publica, en condiciones de igualdad y patidad, libre de todo tipo de
violencia y discriminacién, de conformidad con los requisitos de ingreso establecidos por la ley;

Articulo 218. La Coordinacién de Género y Derechos Humanos [del Tribunal Electoral del de la Ciudad
de México] tendrd las siguientes atribuciones:

1. Proponer el disefio y desarrollo de estrategias para promover la generacion de ambientes laborales libres
de violencia y discriminacién. [...]

VII. Elaborar los informes sobre los procedimientos judiciales en materia de violencia de género contra las
mujeres.

221 Cidigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Cindad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ Zdnta.conse';eria.cdmx.gob.mxzportal old[uploadszggcetas[b9944a5a75265ca5d6609fd3d9el 5cd8.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017. Actualizado con la nota aclaratoria  publicada en la Gaceta Oficial el 217 de jupio  de 2017. Disponible  en:

http:/ [dnta.conseieria.cdmx.gob.mxzgortal old[ugloads[gacems/bObe9ef935c96dec86050€426ddeel9b.pdf. Fecha de consulta: 27 de junio de
2017.
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Entidad
federativa

Contenido de la ley

Articulo 400, La propaganda impresa que lasy los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera

contener, en todo caso, una identificacién precisa del Partido Politico o su candidato, asi como del Candidata
o Candidato sin partido. {...]

Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos se abstendrin de utilizar propaganda y en general
cualquier mensaje que implique calumnia en menoscabo de la imagen de Partidos Polfticos, candidatos de
partido, sin partido o instituciones piblicas, asi como de realizar actos u omisiones que deriven en violencia
politica, incluyendo las cometidas en razén de género. [..]

Articulo 444. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observarin las reglas siguientes: [..]

Fn cuanto al empleo de programas gubernamentales 0 acciones institucionales extraordinarias, el desvié de
recursos publicos con fines electorales, la compra 0 adjudicacion de tiempos en radio y television, el rebase
de los gastos de campafia y la 'violencia politica, de conformidad con el articulo 27, apartado D, de la
constitucién local?2.

Articulo 134.- Se prohibé a los partidos politiqos, sirnpatizantes,'rrqilitantes, candidatos o cualquier peréona;

realizar expresiones que calumnien a las personas o realizar actos de violencia politica de género.

Los Consejos Municipales ‘Electorales, conocetén. y resolverin los  hechos. que sean :puestos a-su
consideracién_por. los partidos . politicos, coaliciones © candidatos, 'y que contravengan las “anteriores
disposiciones. - ol S - e ‘

' Articulo 220.- Constituyen infracciones de los cindadanos, de los dirigentesy afiliados a partidos po]iticos; o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Teyi [..4] o I
111 Ejercer Violencia Politica de Género, entendida como toda accién u oniisién, cometida por una.o varias
| personas, que cause dafic fisico, psicolégico, cconémiico, moral o sexual ‘en contra de las mujeres,
precandidatas, candidatas, electas o-en ejercicio de cualquier cargo pﬁblico, o en contra de su familia, con el
fin de obstaculizar, limitar, impedir 0 suspender el goce de sus derechos politicos-electorales, o cumplimiento

de sus funciones en el ejcr'cic.io de su cargo tomando como sustento su condicién de muyjer, : :

Oaxaca?? Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: -]

22 F] referido articulo de la Constitucién Politica de la Ciudad de México prevé lo siguiente: “Asticulo 27. Democracia representativa [.-1D.
Sistema de nulidades en materia electoral y de participacién ciudadana [...] 2. Sin perjuicio de las causales especificas que prevea laley de la matesia,
serh nula la eleccidn o el proceso de participacién ciudadana en el que se acredite la existencia de violencia politica de género e irregularidades
graves durante las diversas ctapas-del proceso electoral que violenten 10s principios previstos en esta Constitucion, incluyendo la compra 0 coaccidn
del voto, el empleo de programas gubemamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvio de recursos publicos con fines electorales,
la compra 0 adjudicacion de tiempos en radio y television, el rebase de topes de gastos de campafia y 1a violencia politica”.

223 1 gy Electoral del Estado de Nayarit, publicada en el Periodico Oficial el 18 de agosto de 2010, Gltima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible :
http:/ /legislacion.scin.gob.mx Buscador/Paginas wiOrdenamientoDetalle.
qu+M\X/KPUMOCutEHgG. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
224 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Eistado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
eepco.orgmx/archivos/biblioteca digital/legislacion doc10019520170605122008.pdf. Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
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Entidad
federativa

Contenido de la ley

1 Articulo 9.- [.. ]

4.- Se entiende por violencia

razén del género.

V. Impedir o restringir su

5. Bl ¢jercicio de los derech

Constitucion Federal y de lo

Articulo 196 [...]

2.- En la propaganda politic

XXXL.- Violencia politica en razén de género: La accién u omisién que realiza una o mas personas, € el
4mbito politico o ptblico, que tenga por objeto o resultado limitas, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico- electorales de una mujer, €l acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo o su funcién del poder publico;

en el 4mbito politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar ele ejercicio
efectivo de los derechos politico—électorales de una mujer y el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes 2 su cargo o su funcién del poder publico. Se puede manifestar en presién, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccibn, vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las siguientes:

1. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o errénea con el objeto de impedir el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales o incluir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

1. Ocultar informacién o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos
poh'tico—electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones; ’

I11. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos
po].{tico-electom].es o impedir el gjercicio de sus atribuciones o facultades;
persona ha sido nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su teincorporacién al cargo o fancion posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables; e

V1. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacién en los partidos politicos en razén de género.

electoral, se regiran pox el principio de la no violencia.
6. El Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos, en términos de los articulos 1°, 2° y 4° de la

yenel Ambito de sus atribuciones; establecerin mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en su €aso
erradicar la violencia politica en razon de género.

comun y los candidatos, no deben contener expresiones que constituyan violencia politica en raz6n de

politica en razén de género, la accién u omisién que realiza una o mis personas,

incorporacion, toma de protesta 0 acceso al cargo o funci6n para €l cual una

os y el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania en el dmbito politico

s tratados internacionales en la materia de Jos que el Estado mexicano sea parte,

a o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas en
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Entidad

federativa Contenido de la ley

género, ni expresiones que calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto Hstatal estd facultado
para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, el retiro de cualquier
propaganda contraria a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

Asticulo 304. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: {...]

IX. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas,
y/o que realicen actos de violencia politica de género;

Articulo 317
Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, serin sancionadas conforme 2 lo siguiente:

I- Los partidos politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
candidatos, precandidatos, miembros o entes, podran ser sancionados: -]

d) Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda pot el
periodo que sefiale la resolucion;

¢) Con la suspensién de su registro como partido politico local, o del financiamiento publico para actividades
ordinarias, si se trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

f) Con Ja cancelacién de su registro como pattido politico local.

11 Las sanciones previstas en los incisos d) a f), sélo procederin cuando el incumplimiento o infraccién sea
particularmente grave o sistemdtica, especialmente en cuando a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, o incumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion y atencién de
violencia politica en razén de género en términos de esta Ley;

Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a: ..

111. En todo momento abstenerse de cualquier expresién que caluminie a las petsonas en-la propaganda :
politica electoral que difundan o que implique violencia politica de género; . o :

Articulo 99. La propaganda politica o ‘electoral que realicen los partidos ‘politicos, las coalicionies y los
precandidatos, durante las precampafias, que ‘serh ‘considerada como tal en los mismos términos que la
“prevista para las de campafias electorales, deber4 dbstenerse de expresiones que calumnien a las personas o
implique violencia politica de género. El Consejo General estd facultado para ordenar el retiro 0 suspension
de la propaganda que contravenga lo anterior. Durante la precampafia estd prohibido el otorgamiento de
articulos promocionales utilitarios, asi como la promocién y publicidad del precandidato, de forma fija o
movil; en anuncios espectaculares grificos de gran fomato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de
cine, y otras analogas. La propaganda de precampafia deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos.
o auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido. L

Querétaro225

25 lgy Electoral del Estado de Qwerétaro, publicada en el Deriédico Oficial ¢l 1 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ [lasombradeatteaga.seaobquetetaro.gob.mx/ 0017/20170632-01.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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federativa

Articulo 60.- El Consejo [Estatal Electoral y de Participacién Cindadana] contard con las comisiones
permanentes que sefiala esta Ley, y podri contar con las comisiones temporales. que considere necesarias
para el desempeifio de sus atedbuciones, las que siempre. Serdn presididas por un Consejero Electoral.

Las comisiones permanentes son las siguientes: -]

VIII. De Igualdad de Género y Violencia Politica

Articulo 64 Bis. La Comisién de Igualdad de Géneroy Violencia Politica tendra las siguientes atribuciones:

1. Vesificar que las- acciones y programas del Consejo, de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas,
observen, en todos los casos, la legislacién nacional e internacional en materia de igualdad de género y, en su
€aso, promover € implementar las modificaciones o cambios correspondientes;

San Luis II. Organizar y promover actividades, anilisis y estudios respecto de la Igualdad de género y combate a la
Potosi?? violencia politica contra la mujer, en celacion con la cuestion electoral, participacién politica y el poder
publico;

| IIL. Aprobar e implementar, junto con los partidos politicos ylas agrupaciones politicas, directrices generales
de combate y Prevencién de violencia politica contra la mujer;

IV. Llevar a cabo la elaboracién y difusién de material editorial y de investigacién sobre la Igualdad de género
y prevencién de violencia politica contra la mujer, con el objetivo de sensibilizar a la poblacién respecto de
€s0s termnas;

V. Rendir Un informe al Pleno del Consejo por lo menos cada seis meses, sobre las actividades que desarrolle
la Comision, y

VI Las demis que le confiera la normatividad aplicable.

Atticulo 270.- Constituyen infracciones de los partidos politicos las siguientes: [..]

Sinalo';lz” . | X: La difusién der'pro‘paganda politica o electoral que contenga expresiones que impliquen calumnia 2 los
. ciudadanos, a las personas morales y candidatos 6 que realicen actos de violencia de género tendentes a
_impedir el ejercicio pleno de sus derechos politicos clectorales; - o RS

226 1 gy Eloctoral de! Estado de San Lauis Potos, publicada en el Periddico Oficial €l 30 de junio de 2014, {ltima reforma publicada el 31 de mayo de
2017. Disponible en:
hitp: //legistacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas JwfOrdenamientoDetalle.aspxPq=pwUhdNvCSySjs8D735R] EFK/¢Bfpedidbq2a79vZmD5T
3EI80I2moge2508ucnRO. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

221 [ gy de Instituciones y Procedimient Electorales del Estado de Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial el 15 de julio de 2015; Gltima reforma publicada
el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http: / /legislacion.scin.gob.mx /Buscador/Paginas/wfQrdenamientoDetalle.aspx?q = pwUhdNvCSySis8 DT3SRIEFDSGED T Exx Bl fPuxt Fs
/7.GOEXNISOpV07IkNropFE. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

ARTICULO 5.- En el estado de Sonora. toda persona goza de los derechos protegidos en la Constitucién
Federal, la Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen, asf como en los establecidos en los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte. Ia presente Ley proporcionard las garantias
necesarias para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, establecidos en la
Constitucién Federal, la Constitucién Local. La Ley General, la presente Ley y demas normatividad aplicable,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que la Constitucién Federal o la
Constitucién Local establezcan. '

Sonora?® En el Estado de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres. asf como
realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos de la; mujeres.

Previo al inicio del procedimiento electoral correspondiente, el Consejo General del instituto Estatal
establecerd un protocolo paca atender la violencia politica contra la mujer, con el objeto de orientar a las
instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la implementacién de
obligaciones internacionales. asf como dar estricto cumplimiento de debida diligencia.

Articulo 129 Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: [...]

VL. Violericia politica: Es toda accion y omisién, incluida la tolerancia, que basadas en elementos de género
| y dadas en el marco del gjercicio de derechos po]idco—clectordlqs, tengan pot objeto o resultado menoscabar
.0 anular ¢l réconocimiento, goce ¥ ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes 2 un
cargo publico. T o ST )

Articﬁlo 133. La difusién de toda propaganda de ,prg‘campéﬁas electorales debera efectuarse excluéivarpente’
- en el periodo de precampafias. [.. 1 o B ' : ‘ o
Tlaxcala?? ‘ R PR : : 7 L SR

‘ Ademis, deberin abstenerse de incurrir en actos u omisiones que constituyan violencia politica.
| Articulo 168. Para los firies de esta Ley, se entenderé por: [.. J°
1 IV. Violénda po]itica: Es toda accién y omision, incluida la tolerancia; que basadas en elementos de género
y dadas en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar

o anular el teconocimiento, goce ¥ ejercicio de los. derechos politicos o de las pretrogativas inherentes 2 un
cargo publico. . - o '

28 ] gy Nidmero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:

hitp:/ /leeislacion.scin.gob.mx/Buscador/ Pag'x_xas[wardenamientoDetalle.asnx?g:ngthvCSy_ Sis8D73SRIEICNI, x21c]2LnEA+SYOhzNfDi
RIGOIPI0On6mg1mIjSC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

29 1 gy de Instituciones y Procedimientos Eleetorales para el Estado de Tlaxcala, publicado cn el Peribdico Oficial el 3 de septiembre de 2015, Gltima reforma
publicada el 30 de diciembre de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle aspx?q=pwUhdNvCSySis8D73SRIEQend fqL.Sb35/ tZSTvApSotkz
Hp563+pDCobln3iU-+ZL. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

| Articulo 171. La pr0pagarida de campafias- electorales que difundan los partidos politicos, las coaliciones y
los: candidatos no-tendrd més limite que el respeto alas personas candidatas o candidatos, autorrdades
instituciones y valores democraticos. ~

'Asrrmsmo se abstendran de incurrir en actos u omisiones que consntuyan V‘Lolenaa polit{ca en contra de las
mu;eres - R

Articulo 319 Son obhgaclones de los Candldatos Indcpendlentes rcg15trados [ ]

| IX Abstenerse de profenr ofensas, dlfarnacmn calumma a otros candidatos, partidos pohtlcos personas,
instituciones publicas o privadas o incutrir en actos u omisiones que consntuyan violencia pohnca en contra
“delas rnu]eres, g .

Artlculo 346 Constttuyen 1n£tacc10nes de los partldos pohtlcos y coahclones I ]

VI Provoquen wolencm por conducto de sus cand1datos srmpatlzantes militantes o sus dirlgentes, [ ]
XTI La difusion de propaganda pohmca o electoral que contenga expresroncs que denigrena las instituciones
y & los proplos partidos o.que calumnien o difamen a las personas y que contengan expresiones de

dlscnrmnaclon por género o que consutuyan actos de violencia politica en contta de las rnujercs,

, fArticulo 347 Constxtuyen mfraccmnes de los aspuantes precandrdatos o cand1datos a cargos de eleccron
popula_t ala presente Ley [.. ] .

SR blS La reahzacmn dé actos u omisiones que constltuyan violencra pohtlca en contra de las mujeres;

’ Artxculo 348, Consntuyen mfraccrones de los aspirantes y candidatos mdependlentes ) cargos de eleccion
| popular a la presente Ley: [ ] ‘ '

XIIL leundir propaganda pohttca o} electoral que contenga expresiones que calummen a las personas »
| institaciones o los partidos politicos y que contengan expreslones de discriminacién por genero o violencia
pohtlca en contra de’las mu]eres, o] :

XV.I1a reahzaclon de actos u omisiones que constxtuyan violencia politica énfcon'tra de las mujeres;

v Artrculo 349 Constﬂ:uyen infracciones de los crudadanos de 1os dmgentes militantes y afiliados a partxdos
: pohtlcos O en su caso de cualquler persona fisica o moral: [.. ] A

III Bis. Reahzar actos u ormslones que constttuyan wolencxa pohtlca en contra de las mu)eres,
Articulo 351 Constituyen infracciones de las autondades y servidores pubhcos de los poderes de la
Federacién, del Estado, o de otras entidades federativas, 6rganos de gobierno municipal, 6rganos autonomos

y cualquier otro ente publico: [:..]

IX Bis. Realizar actos u omisiones que constituyan violencra pohtma en contra de las mu]eres,

180




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Anexo 6. La viole

ncia politica en las leyes electorales de las entidades federativas

Entidad
federativa

Contenido de la ley

Zacatecas??

ip)-

Nacional las denuncias que se presenten con motivo de mensajes en radio o televisién contrarios a esta
norma;
General de Instituciones, el retiro de cualquier otra propaganda.

ARTICULO 392 _}

T Asticulo 354. Constituyen infracciones de los concesionarios o permisionatios de radio y television: [...]

V. Proporcionar datos falsos, o informaciéa ihcdm’lileta, falsa, errada o imprecisa que induzca a actos'de
violencia politica en contra de las mujeres; S '

ARTICULO 5

1. Para los efectos de esta Ley se entenderd pot: [...]

IIL En cuanto a las definiciones aplicables a esta Ley: [...]

Violencia Politica contra las mujeres. Cualquier accién u omision realizada por una o varias personas o
servidores publicos, por sf o0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econdmica-o sexual,
en contra de una o varias mujeres O su familia, para testringir, suspendet 0 impedir el ejercicio de su derecho
a la participacion politica en los procedimientos electorales que tengan como fin la induccién a la toma de
decisiones en contra de su voluntad;

ARTICULO 52
1. Son obligaciones de los pastidos polfticos: [.. J

11, Abstenerse de recurtir a la violencia, incluida la violencia politica en contra de las mujeres y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno o de las autoridades electorales; [...]

XXIIL Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que calumnie 2 las personas
y de ¢jercer por este medio violencia politica en contra de las mujeres; ' '

ARTICULO 163

1. Toda propaganda impresa que utilicen y difundan los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
debera contener identificacion plena de quienes la hacen circular, y no tendré més limitaciones que las que
establece la Constitucién Federal, la particular del Estado y la presente Ley. Se preservard el respeto 2 la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros, instituciones y valores democriticos, evitando la violencia
politica en contra de las mujeres.

ARTICULO 165

1. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las precandidatas
y precandidatos y candidatas y candidatos, deberin abstenerse de expresiones que calumnien a las personas
o constifuyan violencia politica en contra de las mujeres. Bl Consejo General del Instituto, remitiré al Instituto

quien estard facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en la Ley

230 T gy Flectoral del Estado de Zacatecas, publicada en el Peribdico Oficial el 6 de junio de 2015, Gltima reforma publicada el 7 de junio de 2017.

Disponible

htto:/ /legislacion.scin.gob

en:

.mx/Buscador/Pa inas/wiOrdenamientoDetalle nsox?q:DthdeCSij58D7SSR]EGdBZSoRImRﬂ(aiunOaggSig

12X <L80 T truy/ pvOvb]R. Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los aspitantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popula: [...]

VIL Ejercer violencia politica contra las mujeres,

ARTICULO 393 _ ,
1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral de los aspirantes y candidatos independientes a
cargos de eleccién popular: [...]

XV Fjercer violencia politica contra las mujeres,

ARTICULO 394
1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su €aso de cualquier persona fisica 0 moral: {...]

V. Ejercer violencia politica contra las mujeres, ¥

ARTICULO 395
1. Constituyen infracciones ala legislacién clectoral de los observadores electorales, y de las
organizaciones con el mismo proposito: [...]

11. Ejercer violencia politica contra las mujeres, ¥

ARTICULO 396 :

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de las autoridades o los servidores
ptblicos, de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes locales, 6rganos de gobierno.
municipales, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente piblico: [..]

V1. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

ARTICULO 397

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de los notarios puablicos [...]

2. Ejercer violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 398

1. Constituyen infracciones las conductas de los extranjeros que violen lo dispuesto por el articulo 33 dela
Constitucion Federal y las leyes aplicables.

2. Ejercer violencia poli’dcé. contra las mujeres.
ARTICULO 399

! 1. Constituyen infracciones a la legislacién electosal por parte de las organizaciones de cindadanos que
pretendan constituir partidos politicos estatales: |...]

V. Ejercer violencia politica contra las mujeres, ¥ v
S —
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Entidad

federativa Contenido de la ley

ARTICULO 400

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacioén con objeto social difetente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes: [...]

I11. Fjercer violencia politica contra las mujeres, y

ARTICULO 401 _
1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion: [.. ]

I11. Ejercer violencia politica contra las mujeres,

Fuente: CNDH, legislaciones electorales de las entidades federativas, fecha de corte: 19 de junio de 2017
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Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccién del Diario de los Debates: Oscar Orozco Lopez;
Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo, Directora General, Maria Elena Sénchez Algarin. Oficinas de la Direccién del Diario de
1os Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel, colonia
El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039, 54044, 54037. Registrado como articulo de segunda

clase en ta Administracion de Correos, €l 21 de septiembre de 1921, Pagina electronica: http://cronica.diputados.gob.mx




