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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

ASISTENCIA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Lo mas relevante de estas sesiones, es que son solicitadas
por los sefiores diputados para que se puedan desahogar las
iniciativas. Le consulto, sefiora secretaria, el quorum.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 255 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 11:50 horas): Y por lo tanto, una hora con cincuenta mi-
nutos después de la convocatoria, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIiA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica
se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 29 de noviembre de 2017.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

Retiro de iniciativas

De la Secretaria de Gobernacion

Remite nueve contestaciones con puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados.

Iniciativas del Congreso del Estado de Querétaro

Con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas

Que adiciona los articulos 17 Bis y 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 36 y 76 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por los diputados integrantes de la
Comision Especial de la Industria Automotriz.

Que reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Martha Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 7 Bis y 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Erik Jua-
rez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 67 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Guillermo Rafael
Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mas, a cargo de la diputada Noemi Zoila Guzman Lagu-
nes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 185 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Luis Manuel Hernandez Leodn, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a la Ley de Asistencia Social y a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Lillian Ze-
pahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19, 22 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, y 37 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Juan Car-
los Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 18 Bis 9 a la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y
un articulo 72 Ter a la Ley de Instituciones de Crédito, sus-
crita por las diputadas Ana Georgina Zapata Lucero y Su-

sana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Su-
sana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, a cargo de la diputada Zacil Leonor Moguel
Manzur, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Karla Ka-
rina Osuna Carranco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 61 y 64 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Sandra Luz Falcon Venegas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 32 y 41 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona el articulo 100. de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a car-
go de la diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 469, 692 y 923 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, suscrita por los diputados Marco Antonio
Aguilar Yunes y José Luis Séenz Soto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Manuel Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 60. a la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
salinda Muiioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 137 Bis 2 y 137 Bis 3 de la Ley
Aduanera, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra
Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. y adiciona un articulo 116 Bis
a la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Pedro

Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 267 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley General de Proteccion Civil, suscri-
ta por diversos diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena y de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, suscrita por
los diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Angel
Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 58 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Jos¢ Luis Toledo Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 310 Bis a la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
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B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo del diputado
Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 57-Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 191 y 192 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Protec-
cion Civil, suscrita por los diputados Héctor Javier Alvarez
Ortiz y Maricela Serrano Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, a cargo del diputado Carlos
Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Martha Lorena
Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Armando Alejandro Rivera
Castillejos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, de la Ley Federal del Derecho de
Autor y de la Ley de la Propiedad Industrial, a cargo de la
diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 160 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Al-
dana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que expide la Ley Nacional de Remuneraciones de los Ser-
vidores Plblicos, a cargo del diputado Victor Manuel Gior-
gana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que expide la Ley sobre la Celebracion de Tratados y Vin-
culacion Internacional, a cargo del diputado Victor Manuel
Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Orgéanica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, a cargo del
diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 120 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 83 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensiones
para expresidentes, suscrita por los diputados Veronica
Delgadillo Garcia y José Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Justo Federico Es-
cobedo Miramontes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Daniel Torres Cantu.
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Que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Zacil Leonor Moguel Manzur, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Daniel Torres Cantu.

Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley Organica del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada
Janette Ovando Reazola, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado José
Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a car-
go del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 468 Bis a la Ley General de Salud
y reforma el articulo 250 del Cédigo Penal Federal, a cargo
de la diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 18 y 21 de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Zacil Leonor
Moguel Manzur, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, a cargo del diputado German Escobar Manjarrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado German Escobar Manja-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 65 Bis y 419 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cul-
tural de México, suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial para el Patrimonio Cultural de México.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma la denominacion del capitulo V del Titulo Dé-
cimo Tercero y adiciona un articulo 248 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chévez Acos-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que deroga el articulo 261 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Daniel Ordéfiez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 24, 25, 132 'y 994 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Ana Georgina Za-
pata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del
diputado Jestis Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado José Luis Toledo
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Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Fabiola Guerrero Aguilar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 77 y 96 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Carlos Lo-
meli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion y 20. y 26 de la Ley General de Proteccion Civil, a
cargo de la diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, a cargo del diputado Carlos
Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo del
diputado Erik Juarez Blanquet, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 6 Bis y 19 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go del diputado Carlos Lomeli Bolaiios, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un articulo 130 Bis a la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada Laura
Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios de Nueva Alianza, de More-
na, del Partido Revolucionario Institucional, de Movimien-
to Ciudadano, del Partido Accion Nacional y del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo de la diputada Laura Mitzi Barrientos
Cano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo y de la Ley de los Organos Regulado-
res Coordinados en Materia Energética, a cargo de la dipu-
tada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 45 y 46 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 60. y 70. de la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, a
cargo de la diputada Paola Iveth Garate Valenzuela, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Bafiales Arambula, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 225 del Codigo Penal Federal
y 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a
cargo del diputado César Alejandro Dominguez Domin-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley General de Proteccion Ci-
vil y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del dipu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio IIL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

tado Salomon Fernando Rosales Reyes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado Marco Antonio Garcia
Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 61 y 111 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Perros Guia y/o de Asistencia Médica, a cargo di-
versos diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado José¢ Adrian Gon-
zédlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Blanca Margarita
Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vita-
lico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 97 y 97 Bis del Codigo Penal Fe-
deral y 70. de la Ley General de Victimas, a cargo del dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas y medio ambiente, a cargo del diputado
Eukid Castafion Herrera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, a cargo del diputado Renato Josafat
Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 366 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Benjamin Me-
drano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Jorge Davila Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 5, 27 y 43 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ara-
celi Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la
Nacion, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Que reforma el articulo 48 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma la denominacion de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de revocacion de mandato, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, a cargo del diputado José Adridn
Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 45 Bis a la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 33 y 38 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma los articulos 66, 71 y 116 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, a cargo del diputado Fernando Uriarte
Zazueta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos So0. y 60. de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada Elvia Graciela
Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del dipu-
tado Fernando Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Petroleos Mexicanos, de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad y de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado José¢ Anto-
nio Estefan Garfias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 78 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada Maria Garcia Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 113 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado German Ernesto
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Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por las diputadas Flor Estela Renteria Me-
dina, Ana Maria Boone Godoy y Maria Guadalupe Oyer-
vides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo del diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 149 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja
Garcia, del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas y de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de la Comision de la Verdad sobre Vio-
laciones a los Derechos Humanos en México, a cargo del
diputado José Clemente Castaieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, a cargo del
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales, a cargo de la diputada Yarith Tannos
Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 5o. de la Ley General de Turis-
mo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo
del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 170 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el 19 de Septiembre como
el Dia Nacional del Rescate Canino, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos lo. y 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
za Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 55 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19 y 20 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 26 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 77, 262 y 267 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 Bis, 55 Bis 1 y 55 Bis 2 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go de la diputada Maria Veronica Agindis Estrada, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, a cargo del diputado
Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 12 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-
tado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de matrimonio infantil, a cargo
del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Susana Corella
Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos So0. y 10 del Codigo
de Etica de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 60. y 93 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 y 31 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de la dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Alma
Lilia Luna Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley del Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
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cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 151 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Federico Eugenio Var-
gas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Olga Catalan
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 134 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pros-
pero Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 187 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 421 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Iba-
rra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 189 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por los diputados Armando Luna Canales y
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Beatriz

Vélez Nuiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, de la Ley General de Educacion y del Codigo Civil
Federal, suscrita por la diputada Juana Aurora Cavazos Ca-
vazos y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 201 Bis 4 al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Alma Lilia Luna Munguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 139y 140 de la Ley de la Industria
Eléctrica, a cargo del diputado José Everardo Lopez Cordo-
va, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 80., 16 y 40 de la Ley de
Puertos, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma los articulos 30. y 25 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Daniel Torres Cantti, diputado sin partido y Samuel Rodri-
guez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 11 Bis y 254 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hino-
josa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley de Zonas Economicas Libres para los
Estados de la Frontera Norte, suscrita por la diputada Luz
Argelia Paniagua Figueroa y diputados de Baja California
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turismo,
para restablecer el balance del ciclo del agua en los desti-
nos turisticos, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 123 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Patricia Sdnchez Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turismo,
en materia de acciones de eficiencia energética en las em-
presas turisticas, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Ran-
gel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 27 de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Oscar
Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educacion
y adiciona un articulo 7-Bis a la Ley de la Comision Fede-
ral de Electricidad, a cargo del diputado David Sanchez Isi-
doro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Soledad Sandoval Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moc-
tezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado José Luis Toledo Medi-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena
y del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Cristina Sanchez Coronel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 39 y 90 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por las diputadas Ana Maria Boone Godoy,
Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacion Superior, a cargo del diputado
Enrique Rojas Orozco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 49 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Evelyn Parra
Alvarez y Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 55 y 56 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Na-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio IIL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

talia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 383 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 31 y 65 de la Ley pa-
ra la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, a cargo de la diputada Janette Ovan-
do Reazola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado José Estefan Garfias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, a cargo del diputado Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 79 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, y 173 y 239 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 18 y 22 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo del
diputado Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 167 de la Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma los articulos transitorios Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto del Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Codigo de Comercio, en
materia de Juicios Orales Mercantiles, publicado en el
DOF el 25 de enero de 2017, a cargo del diputado Alvaro
Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Articu-
lo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Fon-
do Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desa-
rrollo, a cargo del diputado Jesus Rafael Méndez Salas, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 48 Bis 3 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Marco Antonio Barranco
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, suscrita por las diputadas Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, y Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 259 Bis y adiciona un articulo
259 Ter del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.
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Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma los articulos 56 y 74 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, a cargo de la diputada Mirna
Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma los articulos lo. y 15 Sextus de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del
diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Adén Pérez Utrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, suscrita por diputados integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma los articulos 16 y 19 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 71 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Maria Elida Castelan
Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, a cargo del diputado David Sanchez Isidoro,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que reforma y adiciona los articulos 326 y 327 del Codigo
Penal Federal, y 27 y 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Eukid Castaiion Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 513 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 280 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma y adiciona los articulos 20 Bis y 46 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santamaria,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 156, 406 y 410 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Claudia S. Corichi Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y de la Ley del Seguro Social, suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de derechos de los grupos parlamenta-
rios, a cargo del diputado Federico Doring Casar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 458 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfre-
do Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Brenda Veldzquez Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 199 Bis de la Ley de la Propie-
dad Industrial y 21 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, a cargo del diputado Alfredo Anaya Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nico-
las, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 27 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, y 10 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por las

diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Flor Estela
Renteria Medina y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 322 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada David Mercado
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

De decreto por el que se autoriza la emision de una mone-
da conmemorativa por los cuatrocientos afios de la Funda-
cion del municipio de Cordoba, Veracruz, a cargo del dipu-
tado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivienda, a cargo
del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide el Codigo Nacional de Procedimientos Familia-
res, suscrita por los diputados Maria Guadalupe Murguia Gu-
tiérrez, Maria Garcia Pérez y José¢ Hernan Cortés Berumen,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de practica de la medicina estética y de
la cirugia estética, a cargo de la diputada Maria Antonia
Cérdenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley Gene-
ral de Educacion, suscrita por los diputados Clemente Cas-
tafieda Hoeflich y Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 40. de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa y 70. de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, a cargo del diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.
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Que reforma el articulo 55 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Benjamin Medrano Que-
zada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 360 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 56 Bis, 132 y 153-A de la Ley
Federal del Trabajo y 58 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados
Clemente Castafieda Hoeflich y Verénica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 146 Bis y reforma el articulo
189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, suscrita por la diputada Norma Edith Martinez
Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social y diputados integrantes de la Comision Especial
de Prevencion y Erradicacion de la Pornografia y Abuso
Sexual Infantil.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Flor Angel Jiménez Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un articulo 130 Bis a la Ley de Hidrocarbu-
ros y adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Araceli Da-
midn Gonzélez y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Clemente Castafieda Hoeflich y Verénica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 165 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Armando
Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Marisol Vargas Bércena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 10y 14 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, en materia
de paridad de género, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

De decreto por el que se abroga el Decreto por el que se es-
tablece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 1 de marzo de 2002, a cargo de la diputada
Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

De decreto por el que se declara el 20 de octubre de cada afio,
como Dia Nacional del Mezcal, a cargo de la diputada Kari-
na Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 201 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, a cargo del diputado José Luis Toledo
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la dipu-
tada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Delia Gue-
rrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 11 y 40 de la Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo del diputado Antonio Tarek
Abdalé Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 90, 94 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Federico Eugenio Var-
gas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Fernando Rubio Qui-
roz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma los articulos So., 31 y 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa Al-
maral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Cinema-
tografia, suscrita por las diputadas Flor Estela Renteria
Medina, Ana Maria Boone Godoy y Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 171 de la Ley General de Salud
y 4o. de la Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado

Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Federal del Gobierno de Coalicion, Re-
glamentaria de los articulos 76, fraccion 11, y 89, fraccion
XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Omar Ortega Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, Federico Doring Casar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional, y Veronica Delgadillo
Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 212 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

De decreto por el que se declara el 19 de junio como el Dia
Nacional del Padre, a cargo de la diputada Beatriz Vélez
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la Ley del
Servicio Militar, a cargo de la diputada Maria Garcia Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 110, 150 y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Rogerio
Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 80. y 21 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Verénica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona el articulo 167 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Ka-
rina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Beatriz Vélez Nufez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 65 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santamaria,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ana Leticia Ca-
rrera Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita, a cargo de la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Angel
Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria
De La Paz Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, a cargo del diputado Carlos Gutié-
rrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona un articulo Sexto Transitorio al Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo de Comercio, en materia de juicios orales mercan-
tiles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 2017, a cargo del diputado Jorge Enrique Da-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamo-
ra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos lo., 62 y 87 de la Ley de Vi-
vienda, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 14 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Vitdlico
Céndido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vita-
lico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 63 y 87 de la Ley Agraria, a car-
go del diputado German Escobar Manjarrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 26 y 35 y se adiciona un articulo
35 Bis a la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Montserrat Alicia At-
cos Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 30. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y 390 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 263 Bis, 263 Ter y 263 Quater
de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Sha-
ron Maria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sén-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona los articulos 64 y 67 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma el articulo 203 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 15y 379 del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Veronica Delga-
dillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa su lectura.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion economica si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintiocho de noviem-
bre de dos mil diecisiete, correspondiente al Primer Perio-
do de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos sesenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cincuenta y siete minutos del martes veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, la Presidencia declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas las diputadas y el diputado: Martha Cristi-
na Jiménez Marquez, del Partido Accion Nacional; Juan
Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Partido Revolucionario
Institucional; Jesus Salvador Valencia Guzman, de More-
na; Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Partido de la
Revolucién Democratica; Fabiola Guerrero Aguilar, del
Partido Revolucionario Institucional; y Norma Rocio Nah-
le Garcia, de Morena. La Presidencia instruye se registren
sus intervenciones en el Diario de los Debates.

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a cam-
bio de integrantes y de juntas directivas de comisiones, que
se encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. En
votacion econdmica se aprueban. Comuniquense.

b) De los diputados: Jestis Sesma Sudrez, del Partido Ver-
de Ecologista de México; German Ernesto Ralis Cumplido,
de Movimiento Ciudadano; Maria del Rosario Rodriguez
Rubio, del Partido Accion Nacional; y Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco, del Partido Revolucionario Institucional,
por las que solicitan el retiro de iniciativas que se han pre-
sentado, y que se encuentran publicadas en la Gaceta Par-
lamentaria. Se tienen por retiradas, actualicense los regis-
tros parlamentarios.

¢) De la diputada Rocio Nahle Garcia, coordinadora del
Grupo Parlamentario de Morena, por la que comunica la
integracion de la diputada Lucia Virginia Meza Guzmadn, a
dicho grupo. De enterado. Comuniquese.

d) Del diputado Jestis Sesma Suérez, coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
por el que comunica la desincorporacion del diputado Ed-
gar Spinoso Carrera, de dicho grupo. De enterado. Actuali-
cense los registros parlamentarios.

e) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite dos
contestaciones con puntos de acuerdo aprobados en la Ca-
mara de Diputados:
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* Por el que se exhorta a las Instituciones sectoriales que
de acuerdo a sus funciones lleven a cabo actividades de
investigacion, desarrollo o innovacion cientifica, a que
emitan y hagan publicos la normatividad institucional a
la que se refiere el transitorio segundo del Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. Se
remite a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para su
conocimiento.

* Por el que se exhorta a esta Secretaria a realizar las
adecuaciones necesarias a los protocolos y procedi-
mientos del Instituto Nacional de Migracion, la Policia
Federal y la Administracion General de Aduanas, res-
pecto a las revisiones que llevan a cabo a personas y
equipajes provenientes de Centro y Sudamérica en los
aeropuertos internacionales, con el fin de agilizarlas; asi
como a capacitar y sensibilizar a su personal para que la
atencion que brindan a dichos pasajeros sea eficiente, de
calidad y con total respeto a sus derechos humanos. Se
remite a la Comision de Asuntos Migratorios, para su
conocimiento.

f) Del Banco de México, con la que remite:

* El informe anual sobre el ejercicio de las atribuciones
que la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros confiere al Banco de México.

* El informe en el que se analiza la inflacion, la evolu-
cion econdmica y el comportamiento de los indicadores
economicos del pais en el trimestre julio- septiembre de
dos mil diecisiete, asi como la ejecucion de la politica
monetaria y, en general las actividades del Banco de
México durante dicho periodo, en el contexto de la si-
tuacion econdmica nacional e internacional.

Se turnan a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

g) De la Camara de Senadores, con la que remite las minu-
tas con proyecto de decreto:

* Por el que se declara el dia nueve de octubre de cada
ano, como “Dia Nacional de las Costas y Mares Mexi-
canos”. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Por el que se deroga el articulo ciento cincuenta y ocho
del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
ciento cuarenta y nueve bis del Codigo Penal Federal.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo cincuenta y cuatro, el
inciso ¢) de la fraccion primera del articulo noventa , y
el primer parrafo del articulo noventa y siete; se deroga
la fraccion segunda del articulo ochenta y cuatro; y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo cincuenta y dos
del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

h) Iniciativa con proyecto de decreto del Congreso del es-
tado de Quintana Roo, por el que se reforma la fraccion se-
gunda bis del articulo cuatrocientos veinte del Codigo Pe-
nal Federal. Se turna a la Comisién de Justicia, para
dictamen.

El Presidente lamenta el fallecimiento de la excansiller
Maria del Rosario Gloria Green Macias, quien fuera sena-
dora de la Republica en las legislaturas Quincuagésima
Séptima; Sexagésima; y Sexagésima Primera, Legislaturas;
y Secretaria de Relaciones Exteriores y subsecretaria de
Asuntos Politicos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, e invita a la Asamblea ponerse de pie y guardar un mi-
nuto de silencio en su memoria.

El siguiente punto del Orden del Dia es la efeméride rela-
tiva al Dia Internacional de la eliminacion de la violencia
contra la mujer, e intervienen las diputadas: Norma Edith
Martinez Guzman, del Partido Encuentro Social;

Presidencia del diputado
Arturo Santa Alfaro

Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza; Maria
Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano; Ma-
ria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de México;,
Maricela Contreras Julian, de Morena; Hortensia Aragon
Castillo, del Partido de la Revolucion Democratica; Geno-
veva Huerta Villegas, del Partido Accién Nacional; y Erika
Araceli Rodriguez Hernandez, del Partido Revolucionario
Institucional. La Presidencia invita a la Asamblea ponerse
de pie para guardar un minuto de silencio en memoria de
todas esas mujeres que han sido victimas de la violencia en
el pais.
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La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) Unidas de Salud, y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacién de sangre.

b) De Salud:

* Por el que se reforman los articulos cuatro, y veintio-
cho de la Ley de Asistencia Social.

* Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacién de organos.

¢) De Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arti-
culos treinta y tres, y cuarenta y uno de la Ley General de
Educacion, en materia de estudiantes de altas capacidades
intelectuales.

d) De Gobernacion, por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en mate-
ria de residuos solidos urbanos. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen a la diputada Sandra
Méndez Hernandez, en nombre de la Comision.

La Presidencia saluda a Louis-Jos¢ Touron, embajador de
Suiza en México; Daniel Zulaf, jefe de mision adjunto de la
embajada en México; y Bénedict de Cerjat, Secretario de es-
tado adjunto, invitados por la diputada Laura Valeria Guzmén
Vazquez, del Partido Revolucionario Institucional.

A las trece horas con dieciséis minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de

asistencia con un registro de trescientos noventa y siete
diputadas y diputados.

Se concede el uso de la palabra a la proponente del pro-
yecto de decreto, la diputada Alma Lucia Arzaluz Al-
fonso, del Partido Verde Ecologista de México; para fijar
postura de su respectivo grupo parlamentario interviene
el diputado Francisco Javier Pinto Torres, de Nueva
Alianza: y para hablar en contra interviene al diputado
Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

No habiendo mas oradores registrados en votacion econo-
mica se considera suficientemente discutido en lo general.
La Presidencia informa a la Asamblea que se han reserva-
do para su discusion en lo particular los articulos: siete; y
cuarto transitorio, del proyecto de decreto.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

La Presidencia da la bienvenida a los sefiores: Thomas
Walsh, Charles Yang, Ricardo de la Sena, Othon Pérez Fer-
nandez del Castillo, Victor Castillo Hernandez, Baltazar
Martinez Montemayor, Laura Paula Lopez Sanchez, la se-
nadora Judith Diaz, Juan Antonio Ixtlahuac, José Alberto
Alfaro, Lorelly Trejos, la diputada de Nuevo Leon, Laura
Paula Lopez Martinez y la diputada Myrna Isela Grimaldo,
integrantes de la Universal Peace Federation International
Association of Parlamentarians for Peace. Parlamentarians
for Peace, todos ellos invitados por el diputado Baltazar
Martinez Montemayor, del Partido Accién Nacional.

En votacion nominal por doscientos noventa y cuatro votos
a favor; cuarenta y seis en contra; y dieciocho en absten-
cion, se aprueba en lo general y en lo particular los articu-
los no reservados.

A discusion en lo particular se concede el uso de la palabra
para presentar propuestas de modificacion a los articulos
reservados a la diputada y al diputado:

* Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, al articulo siete, fraccion décima
segunda; y al articulo cuarto transitorio del proyecto de
decreto, que en votacion econdmica no se admiten a dis-
cusion, se desechan y se reservan para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.
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» Maria Chavez Garcia, de Morena, al articulo cuarto
transitorio del proyecto de decreto, que en votacion
econdmica no se admite a discusion, se desecha y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

La Presidencia da la bienvenida del doctor Luis Andrés Cu-
carella Galiana, profesor titular de la Universidad de Va-
lencia, Espaiia; asi como a los sefiores Andrés Cucarella,
quien el dia de hoy impartira la conferencia Oralidad y efi-
ciencia de la justicia civil, invitado por el Centro de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de esta
Camara.

Sin més oradores registrados en votacion nominal por dos-
cientos sesenta y siete votos a favor; noventa y cuatro en
contra; y dos en abstencion, se aprueban en lo particular los
articulos reservados, siete; y cuarto transitorio, en términos
del dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en materia de residuos solidos ur-
banos. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
cinco dictamenes con proyecto de decreto de la Comision
de Justicia, y se concede el uso de la palabra para funda-
mentar los dictdmenes en una sola intervencion al diputado
Alvaro Ibarra Hinojosa, en nombre de la Comision:

a) Por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de delitos carreteros.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

Se concede el uso de la palabra como proponentes del pro-
yecto de decreto, y para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentaros a los diputados: Jonadab Martinez
Garcia, de Movimiento Ciudadano; Jesus Emiliano Alva-
rez Lopez, de Morena; Francisco Xavier Nava Palacios, del
Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Lopez Mar-
tin, del Partido Accion Nacional; y Alfredo Anaya Orozco,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin més oradores
registrados en votacion econdmica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

La Presidencia informa hace un reconocimiento al sefior
Giovanni Sartori el cual fue condecorado por el Estado me-
xicano con el Orden del Aguila Azteca pro su trabajo inte-
lectual de vital importancia para el desarrollo institucional
de nuestro pais; y da la bienvenida a los integrantes del
cuerpo académico italiano, y muy particularmente a la se-
flora Isabella Gherardi, y a la sefiora Ilaria Sartori, viuda e
hija. Asi como también da la bienvenida de los sefiores:
Giuseppe Balduino; Gianfranco Pasquino, profesor eméri-
to por la Universidad de Bolonia; Steffano Passigli, profe-
sor de ciencia politica en la Facultad de Ciencia Politica
Cesare Alfieri, de la Universidad de Florencia; y del sefior
Marco Valbruzzi, profesor de la Universidad de Bolonia.

En votacion nominal por unanimidad de trescientos no-
venta votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

b) Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
Se concede el uso de la palabra como proponentes del pro-
yecto de decreto, y para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentaros al diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, de Movimiento Ciudadano; y a la diputada Martha
Hilda Gonzalez Calderon, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Presidencia de la diputada
Maria Avila Serna

Sin mas oradores registrados, en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. En votacién nominal por unanimidad de tres-
cientos setenta y siete votos, se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

¢) Por el que se reforma la fraccion quinta del articulo cua-
trocientos veinte del Codigo Penal Federal. Se concede el
uso de la palabra como proponentes del proyecto de decre-
to, y para fijar postura de sus respectivos grupos parlamen-
taros a los diputados Luis Eresto Munguia Gonzalez, de
Movimiento Ciudadano; y Samuel Rodriguez Torres, del
Partido Verde Ecologista de México. Sin mas oradores re-
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gistrados, en votacion economica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cioén nominal por unanimidad de trescientos ochenta votos,
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

d) Por el que se reforma el articulo trescientos tres del Co-
digo Civil Federal. Se concede el uso de la palabra como
proponentes del proyecto de decreto, y para fijar postura de
sus respectivos grupos parlamentaros a la diputada Maria
Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; y al diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Sin mds oradores registrados, en vota-
cion econdmica se considera suficientemente discutido en
lo general. La Presidencia informa a la Asamblea que se ha
reservado para su discusion en lo particular el articulo tres-
cientos tres del proyecto de decreto. En votacion nominal
por trescientos sesenta y dos votos a favor; y una en abs-
tencion, se aprueba en lo general y en lo particular los arti-
culos no reservados. Se concede el uso de la palabra al
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion
Nacional, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo trescientos tres, que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha y se reserva para su votacion
nominal en términos del dictamen. Sin mas oradores regis-
trados en votacion nominal por trescientos once votos a fa-
vor; treinta y dos en contra; y veinte en abstenciones, se
aprueba en lo particular el articulo reservado trescientos
tres, en términos del dictamen. Se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

e) Por el que se reforman los articulos doscientos sesenta y
cuatro, fraccion segunda; y doscientos ochenta y nueve; y
se derogan los articulos ciento cincuenta y ocho, y tres-
cientos treinta y cuatro del Codigo Civil Federal. Se con-
cede el uso de la palabra como proponentes del proyecto de
decreto, y para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentaros al diputado German Ernesto Ralis Cumplido,
de Movimiento Ciudadano; y la diputada Maria Gloria
Hernandez Madrid, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Sin mas oradores registrados, en votacion econdmica
se considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. En votacién nominal por trescientos cuarenta y
cinco votos a favor; y tres en abstencion, se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se autoriza el uso del Salon de Sesiones

para que se lleve a cabo el Primer Parlamento Mexicano de
la Juventud en la sede de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union. En votacién economica se
aprueba. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Fabiola Guerrero Aguilar, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley
de Vivienda. Se turna a la Comision de Vivienda, para
dictamen.

¢ Cecilia Soto Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Planeacion. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* José¢ Antonio Arévalo Gonzalez e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo séptimo de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

¢ Cecilia Soto Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, Ley General de Poblacion y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Gobernacion, para dictamen.

* Jos¢ Antonio Arévalo Gonzalez e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo tercero de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* José¢ Antonio Arévalo Gonzélez e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo ciento treinta y dos de Ley Federal del Trabajo. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* Yerico Abramo Masso, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo setenta y cuatro de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano. Se turna a la Comi-
sion de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
para dictamen.

¢ Oscar Garcia Barron, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Sanidad Animal. Se turna a la
Comision de Ganaderia, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco y Carmen Salinas
Lozano, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Federal del Trabajo, en materia de derechos laborales de
las y los periodistas. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen; y a la Comision Es-
pecial de seguimiento a las agresiones a periodistas y
medios de comunicacion, para opinion.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos setenta y nueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y ochenta y seis de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales la parte que le corresponda; y
de Transparencia y Anticorrupcion la parte que le co-
rresponde, para dictamen.

* Enrique Rojas Orozco, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que adiciona un articulo ochenta y siete bis
tres a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco y Mariana Benitez
Tiburcio, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de paridad de género. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Minerva Herndndez Ramos y Federico Déring Casar,
del Partido Accion Nacional, que reforma y adiciona el
articulo diecinueve bis de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Minerva Herndndez Ramos, Guadalupe Acosta Naran-
joy Francisco Xavier Nava Palacios, del Partido Accion
Nacional; y del Partido de la Revolucion Democratica,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del Impues-
to sobre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que adiciona un articulo veinti-
séis bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

* Rafael Yerena Zambrano y Laura Nereida Plascencia
Pacheco, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la
Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Se
turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

¢ Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona los arti-
culos treinta y nueve, y noventa de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

* Braulio Mario Guerra Urbiola y Lorena Corona Val-
dés, de los Partidos Revolucionario Institucional; y Ver-
de Ecologista de México, respectivamente, que reforma
los articulos ciento dos, y ciento dieciséis de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal, de la Ley General de Vida Silvestre y
de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a las Comisio-
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nes Unidas de Justicia, y de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

* Enrique Rojas Orozco, del Partido Revolucionario Ins-
titucional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona el articulo diecinueve de la
Ley de Nacionalidad. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen.

« Karina Padilla Avila, del Partido Accion Nacional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Partido Accion Na-
cional, que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision de
Desarrollo Rural, para dictamen.

* Miguel Angel Salim Alle del Partido Accion Nacional
y Jorge Enrique Davila Flores, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

¢ César Camacho Quiroz y diputados integrantes del
Partido Revolucionario Institucional, que expide la Ley
General Contra la Trata de Personas y reforma los ar-
ticulos once bis del Codigo Penal Federal, y segundo de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Se
turna a la Comision Justicia, para dictamen; y a las Co-
misiones de Derechos Humanos, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

+ Edith Yolanda Lopez Velasco, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a fin de formular las
indicaciones e invitaciones necesarias a las empresas
que presten los servicios de transporte aéreo y terrestre
de pasajeros, que tengan como destino los estados de la

Region Sur - Sureste, Oaxaca, Chiapas y Guerrero, a
efecto de que coadyuven solidariamente con el objeto
de reducir los costos del transporte respectivo. Se turna
a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, por el que exhorta a la Secretaria de Salud, a
fin de que instrumente las acciones necesarias para im-
plementar a nivel nacional una cartilla de vacunacion
complementaria para las personas con sindrome de
Down, la cual cuente con la informacion de salud fun-
damental para dicho colectivo. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, relativo a la si-
tuacion que guardan la Planta Agro Nitrogenados y el
proceso de desincorporacion de Pemex Fertilizantes. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica, para dictamen.

* Daniela de los Santos Torres e integrantes del Partido
Verde Ecologista de México, relativo a la creacion de
infraestructura e implementacion de acciones respecto a
la generacion de residuos y la aplicacion de instrumen-
tos econdmicos, fiscales, financieros o de mercado que
tengan por objeto su valoracion a través del reciclaje, re-
duccion o reutilizacion. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Karina Sanchez Ruiz, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, para que implemente
una campana de prevencion a fin de combatir el aumen-
to indiscriminado del trastorno bipolar en los jovenes.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

+ Edith Yolanda Lopez Velasco, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Turismo, a efecto de que los comerciales que se
transmiten por diversos medios de comunicacion, en
los cuales promociona la visita turistica a los estados de
Oaxaca y Chiapas, se incluya la difusion de sus “pue-
blos mégicos”. Se turna a la Comision de Turismo, para
dictamen; y a la Comision Especial para el impulso y
promocion de los pueblos magicos, para opinion.

* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, por el que exhorta al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, y a la Comision Na-
cional del Agua, a celebrar un convenio en materia de
infraestructura educativa, con la finalidad de terminar
con los rezagos en materia de sistemas para la elimina-
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cion de aguas negras o residuales en las escuelas rura-
les, comunitarias e indigenas. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Natalia Karina Baron Ortiz, de Morena, relativo a los
apoyos para la reconstruccion por dafios parciales y to-
tales de viviendas afectadas en el estado de Oaxaca por
los sismos ocurridos en el mes de septiembre. Se turna
a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

* Evelyng Soraya Flores Carranza, e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, relativo a la distribu-
cion y suministro de agua embotellada en sus diversas
presentaciones en el Congreso de la Union, en el Poder
Judicial de la Federacion, en la Administracion Publica
Federal y en diversas instituciones de los tres niveles de
gobierno. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

¢ Carlos Gutiérrez Garcia, de Nueva Alianza, relativo a
fortalecer las acciones y programas dirigidos a la sensi-
bilizacion de las autoridades migratorias en materia de
proteccion de los derechos humanos. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, por el que exhorta a la Secretaria de Salud, a
que en coordinacion con especialistas, se disefie ¢ im-
plemente un programa nacional de atenciéon oportuna
designado a los nifios y nifias con sindrome de Down de
cero-seis afios. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* Natalia Karina Baron Ortiz, de Morena:

— Relativo a la investigacion de fraudes médicos en
el estado de Oaxaca. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

— Relativo al aumento de feminicidios y a la urgente
declaratoria de alerta de género para el estado de Oa-
xaca. Se turna a la Comision de Igualdad de Género
con opinion de la Comision Especial de alerta de gé-
nero, para dictamen.

La Presidencia levanta la sesion a las quince horas con cin-
cuenta y nueve minutos, y cita para la siguiente Sesion Or-
dinaria el dia de mafiana miércoles veintinueve de noviem-
bre de dos mil diecisiete, a las diez horas.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda aprobada el acta.

Pasamos al capitulo de Comunicaciones.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto, y de conformidad con el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de esta Camara de Diputados, so-
licito se tengan por retirada de todos los registros parla-
mentarios las siguientes Iniciativas presentadas por el
suscrito y publicadas en la Gaceta Parlamentaria en las fe-
chas indicadas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 60. de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, turnada a la Comision de
Igualdad de Género. Presentada el 12 de septiembre de
2017.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia So-
cial, turnada a la Comision de Salud. Presentada el 12 de
septiembre de 2017.

3. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, tur-
nada a la Comision de Relaciones Exteriores. Presenta-
da el 12 de septiembre de 2017.
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4. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones al Reglamento de la Camara de
Diputados. Turnada a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias. Presentada el 4 de
abril de 2017.

Sin otro particular, y seguro de contar con sus finas aten-
ciones, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2017.—
Diputado Rafael Hernandez Soriano (rubrica).»

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito de la manera
mas atenta que sea retirada la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los articulos 15 y 379 del Codigo Penal
Federal (en materia de delito por necesidad) y que fue tur-
nada a la Comision de Justicia, lo anterior con la finalidad
de alcanzar los acuerdos y plazos necesarios para su apro-
bacion.

Sin otro particular asunto agradezco su amable atencion.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.— Ve-
ronica Delgadillo Garcia (rabrica), secretaria de la Mesa Directiva.»

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese 6rgano de gobierno, sea retirada la
siguiente iniciativa, presentada el pasado 28 de junio 2017
y turnada a la Comision de Trabajo y Prevencion Social.

* Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Fe-
derales del Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional. Presentada por el diputado Emilio Enri-
que Salazar Farias y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de noviembre de 2017.—
Diputado Jesus Sesma Sudrez (rabrica).»

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por esta via, y con fundamento en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, le solicito
respetuosamente que gire sus apreciables instrucciones a
fin de que la iniciativa con proyecto de decreto por la que
reforma y adiciona diversos articulos a la Ley de Vivienda,
publicada en Gaceta Parlamentaria de fecha 28 de septiem-
bre de 2017, sea retirada de los registros parlamentarios
con la finalidad de realizar modificaciones y mejoras al
proyecto.

Agradeciendo de antemano la atencion a la presente, le rei-
tero mis distinguidas consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 28 de noviembre de 2017.—
Diputada Guadalupe Gonzélez Suastegui (ribrica).»
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La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Sirva la presente para solicitarle de la manera mas atenta,
con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, que la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
publicada en Gaceta Parlamentaria el dia 19 de septiembre
de 2017, sea retirada de la Comision de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial para efecto de profundizar so-
bre su contenido y, en su caso, poder presentarla posterior-
mente.

Agradeciendo de antemano su amable atencion, aprovecho
la oportunidad para reiterarme a sus apreciables considera-
ciones.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2017.— Diputado Christian
Joaquin Sanchez Sanchez (ribrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se tienen por retiradas y se actualizan los registros par-
lamentarios.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 63-11-8-4123, sig-
nado por la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese 6rgano legis-
lativo, me permito remitir para los fines procedentes, co-
pia del similar DEP-1679/ 17, suscrito por el licenciado
Rodrigo Reina Liceaga, director general de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
de su anexo, mediante los cuales responde el punto de

acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a im-
pulsar ante las empresas mexicanas con operaciones en
Estados Unidos de América la contratacion de dreamers
de origen mexicano que cuentan con permiso vigente,
como medida para que permanezcan en ese pais con ca-
racter de trabajadores extranjeros. Asimismo, en caso de
que éstos sean repatriados a. México, promover una es-
trategia para que dichas empresas generen una oferta la-
boral especial a fin de que encuentren oportunidades de
trabajo de acuerdo con su capacidad y experiencia profe-
sional, asi como impulsar que los jovenes de origen me-
xicano que actualmente son beneficiados por el DACA,
en caso de ser repatriados, puedan continuar sus estudios
o el ejercicio de su profesion en México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
con arreglo a las facultades de la subsecretaria a su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta de las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el Con-
greso de la Union el 26 de octubre de 2017, cuyos resolu-
tivos son los siguientes:

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera
respetuosa al titular del Ejecutivo federal a instaurar las
acciones que en materia de derecho sean necesarias pa-
ra proporcionar a los jovenes de origen mexicano cono-
cidos como dreamers el debido apoyo y acompafia-
miento juridico, en aras de lograr que el gobierno de
Estados Unidos de América cumpla la Accion Diferida
para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus siglas
en inglés), promulgada en la administracion encabezada
por el entonces presidente Barack Obama.
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Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a los secreta-
rios de Relaciones Exteriores, del Trabajo y Prevision So-
cial, y de Economia a impulsar de manera coordinada an-
te las empresas mexicanas con operaciones en Estados
Unidos de América la contratacion de dreamers de origen
mexicano que cuentan con permiso vigente, como medi-
da para que permanezcan en ese pais con caracter de tra-
bajadores extranjeros. Asimismo, en caso de que éstos se-
an repatriados a México, se les exhorta a promover una
estrategia para que dichas empresas generen una oferta
laboral especial a fin de que los dreamers de origen me-
xicano encuentren oportunidades de trabajo de acuerdo
con su capacidad y experiencia profesional.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a los secreta-
rios de Educacion Publica, y de Relaciones Exteriores a
impulsar de manera coordinada que los jovenes de ori-
gen mexicano que actualmente son beneficiados por el
DACA, en caso de ser repatriados, puedan continuar sus
estudios o el ejercicio de su profesion en México.

Por lo expuesto, mucho agradecer¢ sus amables gestiones
para hacer llegar al Congreso de la Union la informacion
anexa.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo sobre los dreamers

Al respecto, se informa que, desde que se anuncio el DACA,
en 2012, la red consular de México desplegd una amplia
campafa informativa sobre el programa y, posteriormente, su
propuesta de ampliacion. Asimismo, se otorgaron servicios
especializados a los jovenes mexicanos que pudieran benefi-
ciarse de este programa, facilitando su acceso a tramites de
documentacion y ampliando los servicios de proteccion pre-
ventiva, asi como el uso de recursos legales para prevenir y
responder a abusos en Estados Unidos.

Los consulados proporcionan informacion oportuna, real y
fidedigna para evitar que beneficiarios del DACAy sus fa-

milias sean victima de engafios o fraudes. También les in-
forman sobre sus derechos y se les otorga asistencia y re-
presentacion legal en los casos que sea necesaria. Ofrecen
ademas una amplia gama de servicios para ayudarles a pro-
teger sus bienes.

Ademads, la red consular ofrece servicios financieros y pa-
trimoniales, informacion sobre programas de crédito para
jovenes emprendedores, trdmites escolares, asesoria sobre
procesos de custodia de menores, a fin de facilitar la rein-
sercion economica y social de los migrantes en retorno. El
gobierno de México siempre ha mantenido su compromiso
de proteger a sus connacionales en el extranjero. Los bene-
ficiarios del DACA son candidatos para beneficiarse de to-
da la ayuda consular disponible, a fin de reducir su nivel de
vulnerabilidad.

Ante la terminacion del programa, anunciada por el go-
bierno de Estados Unidos el 5 de septiembre, la cancilleria
ha redoblado esfuerzos para ofrecer atencion integral a los
mexicanos afectados. Se fortalecieron las acciones de pro-
teccion de estos jovenes para evitar y atender casos de abu-
so. Asimismo, se han desplegado acciones, adicionales a la
estrategia Somos Mexicanos, para garantizar la plena inte-
gracion de los jovenes que regresen al pais.

En términos de apoyo juridico, tan solo de enero al 30 de
septiembre de 2017 se llevaron a cabo 2 mil 579 eventos de
proteccion preventiva relevantes al Programa de Accion
Diferida.

Las estadisticas de proteccion consular se encuentran en el
siguiente sitio:

https://transparenciaproteccion.sre.gob.mx/pdfs/presu-
puestos/499 1508171453.pdf.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-2-1375 signa-
do por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
entonces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese or-
gano legislativo, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia de! similar namero DG.510.11/ 9796/ 2017
suscrito por el licenciado Antonio Musi Veyna, director
general adjunto de Normatividad y Convenios de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, asi como de su anexo, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo por el que se
exhorta a esa dependencia a realizar una campafia de re-
gularizacion de los Centros de Atencion de las Personas
Adultas Mayores, en todo el territorio nacional para ase-
gurar el cumplimiento a lo establecido en las normas
emitidas para su funcionamiento y operacion; con el ob-
jetivo de garantizar a los adultos mayores el respeto
irrestricto a sus derechos en estos espacios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislati-
vo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero SELAP/ UEL/ 311/2509/16,
por el cual hizo del conocimiento el punto de acuerdo apro-
bado por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, en el que se exhorta respetuosamente a la Se-
cretaria de Desarrollo Social, a que en la medida de sus fa-
cultades realice una campafia de regularizacion de los Cen-
tros de Atencion de las Personas Adultas Mayores en todo
el territorio nacional para asegurar su apego a lo estableci-
do en las normas emitidas para su funcionamiento y opera-
cion; con el objetivo de garantizar a los adultos mayores el
respeto irrestricto a sus derechos en estos espacios.

Al respecto, adjunto copia simple del oficio numero SJ/
1289/ 2017, signado por el licenciado Jorge Castillo Quin-
tal, subdirector juridico del Instituto Nacional de las Perso-

nas Adultas Mayores, mediante el cual se da contestacion
al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2017.— Antonio Musi Vey-
ra (rbrica), director general adjunto de Normatividad y Convenios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Ciudadano Antonio Musi Veyna, director general adjunto
de Normatividad y Convenios. Unidad del Abogado Gene-
ral y Comisionado para la Transparencia en la Sedesol.—
Presente.

En atencion a su oficio nimero DG. 510. 11/ 9396/ 2017,
mediante el cual solicita formular los comentarios perti-
nentes al punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en el que
se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a que en la
medida de sus facultades realice una campana de regulari-
zacidn de los Centros de Atencion de las Personas Adultas
mayores en todo el territorio nacional para asegurar su
cumplimiento a lo establecido en las normas emitidas para
su funcionamiento y operacion; con el objetivo de garanti-
zar a los adultos mayores el respeto irrestricto a sus dere-
chos en estos espacios.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (In-
apam), a través de la Direccion de Atencion Geriatrica, ha es-
tado trabajando en la integracion de un Registro Unico Na-
cional con la intencion de conocer el niimero de centros
dedicados a la atencion de las personas adultas mayores, a la
fecha se tienen registrados a nivel nacional los siguientes:

Centro Niimero de registro
Albergues 450
Clubes 2050
Residencias 234
Comedores y otros 220
Total 3120

Se han establecido los siguientes modelos de atencion:
1. Albergues

2. Residencias
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3. Centros de Atencion Integral
4. Centros Culturales

En los que se cuenta con un Programa de Trabajo y un Re-
glamento para regularizar la atencion.

A través del Consejo Nacional de Coordinacion Interinsti-
tucional sobre el tema de adultos mayores al que asisten 53
instituciones (gobierno federal, academia y sociedad civil
organizada) se generan acuerdos para las buenas précticas
hacia la atencion de las personas adultas mayores.

En la medida de nuestras facultades y de los recursos dis-
ponibles se han llevado a cabo supervisiones en centros de
atencion donde ha resultado la necesidad de capacitacion al
personal y la adecuacion de los centros para favorecer la
accesibilidad de las personas adultas mayores.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2017.— Licenciado Jorge
Castillo Quintal (rabrica), subdirector Juridico del Inapam.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-2-2309, sig-
nado por la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero DG.510.11/9800/017 suscrito por el licen-
ciado Antonio Musi Veyna, director general adjunto de
Normatividad y Convenios de la Secretaria de Desarrollo
Social, asi como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa depen-

dencia para que difunda entre la poblacion los distintos
programas de apoyo de servicio de estancias infantiles di-
rigidos a estudiantes con hijas o hijos, para que cuenten
con el tiempo necesario para estudiar o capacitarse.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (rubrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero SELAP/300/3082/17, por
el cual hizo del conocimiento el punto de acuerdo apro-
bado el dia 26 de octubre del afio en curso, por la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, en
el que se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal y a la Secretaria de Desarrollo Social,
entre otras, a tomar las medidas necesarias para ampliar
la cobertura del Programa de Estancias Infantiles para
apoyar a Madres Trabajadoras, el cual también beneficia
a madres o padres solos que estudian, asi como para que
difundan entre la poblacion los distintos programas de
apoyo de servicio de estancias infantiles dirigidos a estu-
diantes con hijas o hijos, para que cuenten con el tiempo
necesario para estudiar o capacitarse.

Al respecto y por instrucciones del licenciado David Garay
Maldonado, abogado general y comisionado para la Trans-
parencia, adjunto copia simple del oficio numero
SDSHIDGS/214/987/2017, signado por el licenciado Die-
go Borja Lascurain, director general de Seguimiento de la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, mediante el
cual se da contestacion al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2017.— Licenciado Antonio

Musi Veyna (rtibrica), director general adjunto de Normatividad y
Convenios.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Antonio Musi Veyna, director general adjunto de Normati-
vidad y Convenios.— Presente.

En atencion a su oficio niimero DG.510.11/9230/2017 del
7 de noviembre de 2017, a través del cual la Direccion Ge-
neral Adjunta de Normatividad y Convenios, de la Unidad
del Abogado General y Comisionado para la Transparen-
cia, envié al licenciado Eviel Pérez Magaiia, punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal y a la Secretaria de Desarrollo Social, entre otras, a
tomar las medidas necesarias para ampliar la cobertura del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, el cual también beneficia a madres y padres
solos que estudian; asi como para que difundan entre la po-
blacion los distintos programas de apoyo de servicio de es-
tancias infantiles dirigidos a estudiantes con hijas o hijos,
para que cuenten con el tiempo necesario para estudiar o
capacitarse.

Al respecto, envio a usted los comentarios realizados al
Punto de Acuerdo en comento, elaborados con la informa-
cion remitida por la Direccion General de Politicas Socia-
les, 4rea encargada de la operacion del Programa de Estan-
cias Infantiles.

Sin otro particular, reciba un cordial y afectuoso saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2017.— Diego Borja Lascu-
rdin (ribrica), director general.»

«Comentarios al punto de acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados a través del cual se exhorta 1) al titular de
Poder Ejecutivo federal a tomar las medidas necesarias pa-
ra ampliar la cobertura del programa de estancias infantiles
para apoyar a madres trabajadoras, el cual también benefi-
cia a madres o padres solos que estudian. 2) a la Secretaria
de Desarrollo Social y a la Secretaria de Educacion Publi-
ca del gobierno federal, asi como a los Poderes Ejecutivos
de las entidades federativas, a que difundan entre la pobla-
cion los distintos programas de apoyo de servicio de estan-
cias infantiles dirigidos a estudiantes con hilas o hilos. Pa-
ra que cuenten con el tiempo necesario para estudiar o
capacitarse; y 3) a los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas, para que tomen las medidas necesarias a fin de

crear programas de apoyo de servicio de estancias infanti-
les. Dirigidos a estudiantes con hijas o hijos, para que
cuenten con el tiempo necesario para estudiar o capacitar-
se; y en caso de que ya operen algun programa de esa na-
turaleza, amplien su cobertura en beneficio de ese sector
estudiantil.

Respecto a la Secretaria de Desarrollo Social es importan-
te mencionar que el Programa de Estancias Infantiles, se ri-
ge por lo dispuesto en sus Reglas de Operacion para cada
ejercicio fiscal; para 2017 éstas fueron publicadas el 28 de
diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion,
en donde se destaca que su objetivo general es:

* Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social
que protejan el bienestar socioecondmico de la pobla-
cion en situacion de carencia o pobreza mediante el me-
joramiento de las condiciones de acceso y permanencia
en el mercado laboral de las madres, padres solos y tu-
tores que buscan empleo, trabajan o estudian y acceden
a los servicios de cuidado y atencion infantil.

Con relacion a la ampliacion de la cobertura del Progra-
ma de Estancias Infantiles es necesario considerar que la
atencion de las personas que requieran los servicios de
cuidado y atencion infantil, en la modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos, o bien para la afi-
liacion de personas para otorgar los servicios de cuidado
y atencion infantil en la modalidad de Impulso a los Ser-
vicios de Cuidado y Atencion Infantil, esta en funcion di-
recta del presupuesto que se asigne a la Dependencia pa-
ra el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a las
Madres Trabajadoras (PEI), es por ello que la optimiza-
cion del ejercicio de les recursos en el presente ejercicio
fiscal, permiti6 el otorgamiento de apoyos para la aten-
cion de la contingencia que representaron los sismos y en
algunas entidades federativas las inundaciones para las
Estancias Infantiles afectadas por estos fenomenos natu-
rales. Es por ello, que para la ampliacion de la cobertura
del Programa se necesita que la Camara de Diputados
otorgue un mayor presupuesto al Programa.

Sobre la segunda parte del punto de acuerdo es importante
mencionar que la Secretaria de Desarrollo Social estima
que la difusion del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras se realizard por cada dele-
gacion federal de la Sedesol en las 32 entidades federativas
y a través de los canales que pasee la secretaria para tales
efectos.
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Resulta relevante mencionar también que la informacion
del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras se encuentra disponible en la pagina web
www.gob.mx/sedesol o httos://www.gob.mx/sedesol/es/ac-
ciones-y-programas/estancias-infantiies-para-apovar-a-
madres-trabajadoras.

Con relacion a la tercera parte del punto se sefiala que es
vital denotar que el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras opera para dar beneficios a
la poblacion objetivo, integrada por madres, padres solos V
tutores que trabajan, buscan empleo, o estudian, tal como
se ordena en el numeral 3.2 de las Reglas de Operacion del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2017, disposicion que
a la letra indica:

3.2. Poblacion Objetivo
Modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos

“En esta modalidad la poblacion objetivo son las madres,
padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o estu-
dian, cuyo ingreso per cdpita estimado por hogar no rebasa
la Linea de Bienestar (LB) y declaran que no tienen acce-
so a servicios de cuidado y atencion infantil a través de ins-
tituciones publicas de seguridad social u otros medios, y
que tienen bajo su cuidada al menos a una nifia o nifio de
entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de
cumplir los 4 afios), o entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de
edad (un dia antes de cumplir los 6 afios), en casos de ni-
fias o nifios con alguna discapacidad.

Lo anterior demuestra que el sector estudiantil se encuen-
tra incluido en el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, es decir, cualquier estu-
diante podra recibir los beneficios del Programa, siempre y
cuando retina los criterios y requisitos de elegibilidad des-
critos en el numeral 3.3 inciso a) de las Reglas de Opera-
cion del Programa.

En vista de que en este ultimo el Legislativo exhorta a “...
Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, en las en-
tidades federativas, para que tomen las medidas necesarias
a fin de crear programas de apoyo de servicio de estancias
infantiles, dirigidos a estudiantes con hijas o hijos, para que
cuenten con el tiempo necesario para estudiar ...” [SIC], la
Secretaria de Desarrollo Social permanecera pendiente de
las acciones que realicen cada una de las entidades federa-
tivas y la Ciudad de México en torno a los programas que

en la materia se implementen y logren una sinergia en la
atencion de nifas y nifios.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 63-11-3-2695, signa-
do por la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar DEP-1662/ 17, suscrito por el licenciado Rodrigo
Reina Liceaga, director general de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo por el
cual se solicita al titular del Ejecutivo federal que haga pu-
blica la informacion relativa a las acciones y el presupues-
to ejercido en su implantacion para la proteccion de los mi-
grantes en el periodo de enero de 2017 a la fecha en
territorio nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
con arreglo a las facultades de la subsecretaria a su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta de las proposi-
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ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el Con-
greso de la Union el pasado 26 de octubre de 2017, cuyos
resolutivos son los siguientes:

Primero. La Camara de Diputados solicita al titular del
Ejecutivo federal que haga publica la informacion rela-
tiva a las acciones y el presupuesto ejercido en su im-
plementacion para la proteccion de los migrantes en el
periodo de enero de 2017 a la fecha en territorio nacio-
nal, asi como el proceso de refuerzo de las instancias
consulares y de atencion a mexicanos en Estados Uni-
dos de América, dadas las medidas del gobierno de
aquel pais en materia migratoria.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que, a través del Instituto Nacio-
nal de Migracion, haga publico el estatus de implanta-
cion del “Protocolo de actuacion para asegurar el respe-
to de los principios y la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en procedimientos adminis-
trativos migratorios”, en el marco de la creciente afluen-
cia de nifias, nifios y adolescentes migrantes hacia Esta-
dos Unidos de América.

Por lo expuesto, mucho agradecer¢ sus amables gestiones
para hacer llegar al Congreso de la Union la informacion
anexa.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo relativo a las acciones y el
presupuesto ejercido en su implantacion para la proteccion
de los migrantes en el periodo de enero de 2017 a la fecha
en territorio nacional

Al respecto, se informa que el 17 de febrero de 2017, por
instrucciones del presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico autori-
z6 a la cancilleria recursos excedentes de caracter excep-
cional por un monto de mil 70 millones 49 mil 35 pesos (54
millones 317 mil 210 dolares) para la proteccion de mexi-

canos en Estados Unidos. A septiembre de 2017 se habian
transferido 625 millones 734 mil 889 pesos, equivalente a
58.4 por ciento del total.

Estos recursos han sido asignados a los siguientes rubros: re-
cursos humanos, programa de proteccion a mexicanos, pro-
grama de servicios consulares, ventanillas de asesoria finan-
ciera y proteccion al patrimonio, y apoyo a migrantes a través
de las delegaciones. En materia de proteccion, los recursos se
han destinado especificamente al fortalecimiento del Centro
de Informacion y Asistencia a Mexicanos, creacion de los
centros de defensoria en los 50 consulados en Estados Uni-
dos, fortalecimiento de la representacion y orientacion legal
de las personas mexicanas en ese pais y ampliacion de la
campafia de avisos e informacion a migrantes.

El 24 de abril de 2017, la cancilleria lanzo el portal Trans-
parencia Proteccion (https://transparenciaproteccion.sre.
gob.mx/), donde se especifican el presupuesto ejercido y
los resultados de los programas por rubro y consulado. El
sitio se actualiza de manera mensual.

Con relacion al “Protocolo de actuacion para asegurar el
respeto de los principios y la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administra-
tivos migratorios”, informo que por la naturaleza del tema,
éste corresponde al Instituto Nacional de Migracion, de la
Secretaria de Gobernacion.

No obstante, hago de su conocimiento que el gobierno de
México —desde la cancilleria y otras instancias de gobierno—
ha construido una respuesta multidimensional que busca la
atencion integral de los retos que implica la presencia de ni-
flas, niflos y adolescentes no acompafiados en el contexto mi-
gratorio, considerandolos como sujetos de derechos.

Ejemplo de ello son los arreglos locales de repatriacion
suscritos entre autoridades de México y Estados Unidos,
asi como el “Protocolo para la atencion consular de nifias,
niflos y adolescentes migrantes no acompafiados”, desarro-
llado en colaboracion con la Oficina en México del Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia y un grupo de consul-
tores especialistas en el tema.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.
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La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-3-2696, sig-
nado por la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar namero DEP-1659/17, suscrito por el licenciado
Rodrigo Reina Liceaga, director general de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
de su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo por el que se exhorta a enriquecer la postura de
proteccion a nuestros connacionales remitiendo las pro-
puestas y preocupaciones que en la materia pasean; asi co-
mo dar a conocer la ruta especifica de atencion legal y ase-
soria para los llamados dreamers de origen mexicano que
pudieran ser perjudicados ante una eventual deportacion a
México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el hono-
rable Congreso de la Union el pasado 26 de octubre de
2017, cuyo resolutivo es el siguiente:

“Primero. La Camara de Diputados refrenda su com-
promiso de velar permanentemente por el respeto de los
derechos y la justicia para los emigrantes mexicanos ra-
dicados en los Estados Unidos de América, y exhorta a
los tres niveles de gobierno en el &mbito de sus faculta-

des, a enriquecer la postura de proteccion a nuestros con
nacionales remitiendo a esta soberania todas las pro-
puestas y preocupaciones que en la materia posean.

”Segundo. La Cdmara de Diputados hace un extrafia-
miento al gobierno de los Estados Unidos de América,
por las politicas implementadas que persiguen y pro-
mueven la criminalizacion a los emigrantes mexicanos
radicados en aquél pais, asi como por el discurso de
odio alrededor de los latinos en aquella nacion, conmi-
nandolo a que se conduzca con estricto apego a los pa-
rametros que sefiala el derecho internacional, el respeto
de los derechos humanos de las personas y la cultura de
la tolerancia y la diversidad, simbolo de sociedades mo-
dernas y de avanzada en todo el mundo.

”Tercero. La Camara de Diputados, solicita al titular
del Poder Ejecutivo federal dé a conocer la ruta especi-
fica de atencion legal y asesoria para los llamados drea-
mers de origen mexicano que pudieran ser perjudicados
ante una eventual deportacion a México.

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa al honorable
Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo relativo a refrenda su com-
promiso de velar permanentemente por el respeto de los
derechos de la justicia para loe emigrantes mexicanos radi-
cados en Estados Unidos de América

Al respecto, se informa que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores estd llevando a cabo una intensa labor de asesoria
juridica y proteccion consular, mediante la Embajada de
México en Estados Unidos y los 50 consulados en ese pa-
is, para promover y defender con todos los recursos legales
a su alcance los derechos de los mexicanos migrantes. A
septiembre de 2017, se han llevado a cabo 7 mil 632 talle-
res en los diferentes centros de defensoria establecidos en
los consulados de México en ese pais. Los talleres abarcan
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temas relacionados a las principales preocupaciones de los
migrantes como, conocimiento y defensa de sus derechos,
diagndstico migratorio, doble nacionalidad, plan de emer-
gencia, entre otros.

Asimismo, la Cancilleria continta el acercamiento y cola-
boracion con socios estatales y locales clave con objeto de
reconocer las contribuciones de los mexicanos, rechazando
aquellas opiniones que promueven el odio y el racismo.
Como lo estableci6 el presidente Enrique Pefia Nieto en
enero de 2017, el mutuo respeto entre nuestros paises es
debera seguir siendo la base de nuestra interaccion.

En referencia a la situacion de los jovenes dreamers que
podrian regresar a nuestro pais, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por medio de la red consular, les ofrece infor-
macion y asistencia para facilitar su reintegracion. Entre
estos servicios destacan los programas de educacion finan-
ciera y proteccion del patrimonio; informacion sobre pro-
gramas de crédito para jovenes emprendedores, el Seguro
Popular e insercion al sistema educativo nacional; y aseso-
ria sobre procesos de custodia de menores. México recibe
a los jovenes con los brazos abiertos. No obstante, si su de-
seo es permanecer en Estados Unidos, la cancilleria segui-
ra apoyandolos y salvaguardando sus derechos.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-6-2496 signado
por la diputada Maria Avila Serna, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
DEP-1661/ 17 suscrito por el licenciado Rodrigo Reina Li-
ceaga, director general de Coordinacion Politica de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, asi como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo por el
que se exhorta a esa dependencia para que a través de una
politica publica integral, se asegure la proteccion y respeto
a los derechos humanos de los mexicanos que se encuen-

tran dentro y fuera de Estados Unidos de América, dadas
las politicas implantadas por el gobierno de aquel pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el hono-
rable Congreso de la Union el pasado 26 de octubre de
2017, cuyo resolutivo es el siguiente:

Unico. La Cémara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal y a los titulares de las Secreta-
rias de Relaciones Exteriores y Economia, para que de
manera coordinada y a través de una politica publica in-
tegral, se asegure la proteccion y respeto a los derechos
humanos de los mexicanos que se encuentran dentro y
fuera de Estados Unidos de América, dadas las politicas
implantadas por e! gobierno de aquel pais, asi como
ejercer una estrategia que proteja la linea de comercio
de nuestro pais.

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa al honorable
Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Respuesta al punto de acuerdo relativo a la proteccion y
respeto a los derechos humanos de los mexicanos que se
encuentran dentro y fuera de Estados Unidos de América

Como lo establecio el secretario de Relaciones Exteriores,
Luis Videgaray Caso, el respeto a los derechos humanos de
los mexicanos en Estados Unidos es prioridad para México.

Por esta razon, el 17 de febrero de 2017, por instrucciones
del presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizo a
la cancilleria recursos excedentes de caracter excepcional
por un monto de 1 mil 70 millones 49 mil 35 pesos (54 mi-
llones 317 mil 210 délares) para la proteccion de mexica-
nos en Estados Unidos.

Estos recursos han sido asignados a los siguientes rubros:
recursos humanos; programa de proteccion a mexicanos;
programa de servicios consulares: Ventanillas de asesoria
financiera y proteccion al patrimonio y; apoyo a migrantes
a través de la delegaciones. En materia de proteccion, los
recursos se han destinado especificamente al fortaleci-
miento del Centro de Informacion y Asistencia a Mexica-
nos, creacion de los centros de defensoria en los 50 consu-
lados en Estados Unidos, fortalecimiento de la
representacion y orientacion legal de las personas mexica-
nas en ese pais y ampliacion de la campafia de avisos ¢ in-
formacion a migrantes.

Asimismo, uno de los objetivos que guia la relacion de M¢-
xico con Estados Unidos es preservar el libre comercio en
la region. La cancilleria trabaja para fortalecer la competi-
tividad de América del Norte y sus cadenas regionales de
suministro, incrementando las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos y Canada, sobre una base de sana compe-
tencia y el desarrollo de sectores de mayor valor agregado.

En este sentido, México participara en el comercio interna-
cional sobre una base de mayor productividad y comple-
mentariedad; haciendo del comercio, un instrumento pode-
roso para proteger los empleos actuales, crear nuevos
empleos y mejorar los salarios en México.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

La secretaria diputada Verdémica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-6-2500 signado
por la diputada Maria Avila Serna, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
100.DGVI.336/17 suscrito por el ingeniero Ismael Orozco
Loreto, director general de Vinculacion Interinstitucional
de la Secretaria de Energia, asi como de su anexo, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo por el que se ex-
horta al director general del Centro Nacional de Control de
Energia a informar a la opinion publica acerca de las cau-
sas técnicas que originaron la interrupcion del servicio
eléctrico en diversas zonas del pais los dias 23 y 25 de ma-
yo, y 10 de septiembre de los corrientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos.— Presente.

Por este medio, me permito hacer referencia a su atento
oficio namero SELAP/300/3085/17, que contiene punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, en sesion celebrada el 26 de oc-
tubre del presente, mediante el cual:

“Unico. La C4mara de Diputados, exhorta respetuosa-
mente a los directores generales del Centro Nacional de
Control de Energia y de la Comision Federal de Electri-
cidad, para que informen en forma pormenorizada a la
opinion publica acerca de las causas técnicas que origi-
naron la interrupcion del servicio eléctrico en diversas
zonas del pais los dias 23 y 25 de mayo, y 10 de sep-
tiembre de los corrientes. Especificando las medidas
adoptadas para evitar futuras interrupciones”.
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Sobre el particular, adjunto a la presente copia del oficio
nimero CENACE/DG/074/2017 de la Direccion General
del Centro Nacional de Control de Energia, que contiene
los comentarios emitidos al punto de acuerdo en comento.

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2017.— Ingeniero Ismael Oroz-
co Loreto (rubrica), director general de Vinculacion Interinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Centro Nacional de Control de Energia.

Ingeniero Ismael Orozco Loreto, director general de Vin-
culacion Interinstitucional de la Secretaria de Energia—
Presente.

En atencion a su oficio 100.DGVI. 319/17, a través del
cual comunica a esta entidad el acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
en la sesion celebrada el 26 de octubre de 2017, me permi-
to informarle, para los efectos conducentes, que en nuestra
pagina de internet (www.gob.mx/cenace) se encuentra dis-
ponible para consulta y descarga del publico en general el
Informe pormenorizado sobre las interrupciones del sumi-

nistro de energia eléctrica en diversas zonas del pais du-
rante 2017.(1)

(1) El documento sera consultable en la version electrénica del Dia-
rio de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Se emite el presente con fundamento en los articulos 1o.,
primer parrafo; 20., 14, parrafo primero, fraccion I; 15, pa-
rrafo antepentiltimo; 17 y 22, parrafo primero, fraccion I,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; primero,
parrafo primero; segundo, y vigésimo primero, fraccion I
del decreto por el que se crea el Centro Nacional de Con-
trol de Energia, y lo. y 30., apartado A, fraccion I, del Es-
tatuto Organico del Centro Nacional de Control de Energia.

Agradezco la atencion al presente y aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2017.— Ingeniero Eduardo
Meraz Ateca (ribrica), director general.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Energia, para su conoci-
miento.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 63-1I-[-2791, sig-
nado por el diputado Arturo Santana Alfaro, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir, para los fines procedentes, copia del similar
nimero DEP-1654/17, suscrito por el licenciado Rodrigo
Reina Liceaga, director general de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de su
anexo, mediante los cuales responde el punto de acuerdo
por el que se exhorta a esa dependencia a evaluar la perti-
nencia de adherirse al Convenio sobre la Proteccion a la
Maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el hono-
rable Congreso de la Union el pasado 26 de octubre de
2017, cuyo resolutivo es el siguiente:
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“Primero. La Camara de Diputados exhorta a las Se-
cretarias del Trabajo y Prevision Social, y de Relaciones
Exteriores a que, conforme a sus atribuciones, evaltien
la pertinencia de adherirse al Convenio sobre la Protec-
cion a la Maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion
Internacional del Trabajo.”

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa al honorable
Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo relativo a evaluar la perti-
nencia de adherirse al Convenio sobre la Proteccion a la
Maternidad

El Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo fue sometido por el Ejecutivo federal a consideracion
de la Camara de Senadores del Congreso de la Union el 13
de noviembre de 2000, acompafiado del dictamen elabora-
do por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el
que recomendaba no ratificar el Convenio debido a que re-
sulta incompatible con el marco juridico nacional.

* En particular, el articulo 4 del convenio establece un
periodo de licencia de maternidad equivalente, por lo
menos, a catorce semanas, mientras que la legislacion
laboral mexicana prevé un periodo minimo equivalente
a doce semanas.

+ Asimismo, conforme al citado Instrumento, el monto
de las prestaciones pecuniarias proporcionadas en virtud
de la licencia de maternidad no debe ser inferior a las
dos terceras partes del salario de toda mujer trabajado-
ra, pudiendo ser incluso equivalente a la prestacion por
concepto de licencia por enfermedad. En ese sentido, la
norma nacional tiene mayor alcance puesto que estable-
ce que dicha prestacion no debe ser inferior al total del
salario.

* El convenio dispone que la incorporacion de la madre
trabajadora al término de la licencia de maternidad, po-
dré ser al mismo puesto de trabajo o a un puesto equi-
valente con la misma remuneracion. La legislacion me-
xicana es mas favorable, dado que prevé la potestad de
conservar el empleo y los derechos adquiridos por la re-
lacion de trabajo.

* Es preciso resaltar que, independientemente de los lo-
gros obtenidos a través de las reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo publicadas el 30 de noviembre
de 2012 (articulos 133 y 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo), el marco juridico nacional vigente atn se contra-
pone con el periodo de licencia de maternidad contem-
plado en el Convenio, por lo que las disposiciones y
circunstancias que impedian la ratificacion de este ins-
trumento internacional contintian vigentes.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Trabajo y Previsién Social,
para su conocimiento.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-7-2707, sig-
nado por el diputado Arturo Santana Alfaro, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir, para los fines procedentes, copia del similar
niimero DEP-1658/17 suscrito por el licenciado Rodrigo
Reina Liceaga, director general de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de su
anexo, mediante los cuales responde el punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a emitir un pro-
nunciamiento oficial en defensa de los derechos humanos
de los connacionales en respuesta a las detenciones contra
la comunidad migrante en Estados Unidos de América.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por el hono-
rable Congreso de la Union el pasado 26 de octubre de
2017, cuyo resolutivo es el siguiente:

“Primero. La Camara de Diputados condena las deten-
ciones a migrantes en diversas entidades de Estados
Unidos de América, toda vez que éstas representan un
acto discriminatorio y violatorio de los derechos huma-
nos hacia nuestros con nacionales.

”Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal a emitir un pronunciamiento oficial en defensa de
los derechos humanos de los connacionales en respuesta
a las detenciones contra la comunidad migrante en Esta-
dos Unidos de América, pues éstas representan un acto
discriminatorio y violatorio de los derechos humanos.”

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa al honorable
Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2017.— Licenciado Rodrigo
Reina Liceaga (rtibrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo en el cual la Camara de
Diputados condena las detenciones a migrantes en diversas
entidades de Estados Unidos de América, toda vez que €s-
tas representan un acto discriminatorio y violatorio de los
derechos humanos hacia nuestros connacionales.

Al respecto, se informa que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores ha externado a funcionarios de la Casa Blanca la

preocupacion del gobierno de México por asegurar, que en
el ejercicio de sus funciones, las autoridades federales es-
tadounidenses respeten plenamente los derechos humanos
de los mexicanos, con independencia de su estatus migra-
torio, asi como el respeto al debido proceso que establece
el marco legal estadounidense y los instrumentos interna-
cionales.

Por otra parte, la Cancilleria esta llevando a cabo una in-
tensa labor de asesoria juridica y proteccion consular, me-
diante la Embajada de México en Estados Unidos y los 50
Consulados en ese pais, para promover y defender con to-
dos los recursos legales a su alcance los derechos de los
mexicanos migrantes. Ademas ha acudido ame las Nacio-
nes Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en busca de
apoyo y proteccion de los derechos de los connacionales.

Adicionalmente, se han desarrollado talleres para informar a
nuestros connacionales sobre sus derechos y, en los casos que
sea necesario, otorgar asistencia y representacion legal.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Del Congreso del Estado de Querétaro.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126, frac-
ciones V'y XII, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, en sesion del pleno de la LVIII
Legislatura del Estado de Querétaro, celebrada el 12 de
septiembre de 2017, se aprobo presentar ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la “iniciativa de ley
que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos”, remitiéndole la iniciativa de mérito para los efectos
del articulo 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.
Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 27 de septiembre de 2017.—
LVIII Legislatura del Estado de Querétaro, Mesa Directiva diputada
Maria Isabel Aguilar Morales (ribrica), Presidenta; diputada Veronica
Hernandez Flores (rubrica), secretaria suplente.»

«Congreso del Estado de Querétaro.

Iniciativa de ley que reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. Ninguna detencion ante...

El Ministerio Publico solo podré solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comu-
nidad, asi como cuando el imputado esté siendo proce-
sado o haya sido sentenciado previamente por la comi-
sion de un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, violacion: secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos, como armas y explosivos, robo a casa habita-
cion, lesiones que pongan en peligro la vida y lesiones
que causen incapacidad parcial o total permanente, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la per-
sonalidad y de la salud.

La ley determinara...
El plazo para...

Todo proceso se...

Si con posterioridad. ..

Todo mal tratamiento. ..

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 27 de septiembre de 2017.—
Diputada Maria Isabel Aguilar Morales (rabrica), Presidenta; diputada
Verénica Hernandez Flores (riibrica), primera secretaria.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
«Del Congreso del Estado de Querétaro.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 126, frac-
ciones V y XII, de la Ley Orgénica del Poder Legislati-
vo del estado de Querétaro, en sesion del pleno de la
LVIII Legislatura del estado de Querétaro, celebrada el
12 de septiembre de 2017, se aprobo presentar ante la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, la ini-
ciativa de ley que reforma el articulo 111, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, con la finalidad de que
se retome el régimen de pequeifios contribuyentes (Re-
pecos), remitiéndole la Iniciativa de mérito, para los
efectos del articulo 71 fraccion III de 1a Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 27 de septiembre de 2017.—
Diputada Maria Isabel Aguilar Morales (rubrica), Presidenta.»
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«Congreso del Estado de Querétaro.

Iniciativa de ley que reforma el articulo 111 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, con la finalidad de que se reto-
me el régimen de pequefios contribuyentes (Repecos)

Seccion 11
Régimen de incorporacion fiscal
y régimen de pequeiios contribuyentes

Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que rea-
licen unicamente actividades empresariales, que enajenen
bienes o presten servicios por los que no se requiera para
su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en es-
ta Seccion, siempre que los ingresos propios de su activi-
dad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato ante-
rior, no hubieran excedido de la cantidad de dos millones
de pesos.

Para agilizar este cambio, el Sistema de Administracion
Tributaria debera informar a los contribuyentes que retnan
las caracteristicas para obtener este beneficio, donde se es-
pecifique la posibilidad de regresar al régimen anterior, SI
fuera de su interés.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar
por cualquiera de los dos regimenes, considerando prefe-
rentemente aquel en el que obtengan mayores beneficios,
pero también considerando las posibilidades de desarrollo
que cada uno les brinda.

También podran aplicar el régimen de incorporacion fiscal,
las personas fisicas que realicen actividades empresariales
mediante copropiedad.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccion:

I. Los socios, accionistas o integrantes de personas mo-
rales o cuando sean partes relacionadas en los términos
del articulo 90 de esta ley, o cuando exista vinculacion
en términos del citado articulo con personas que hubie-
ran tributado en los términos de esta Seccion, a excep-
cion de los siguientes:

a) Los socios, accionistas o integrantes de las perso-
nas morales previstas en el Titulo III de esta Ley,
siempre que no perciban el remanente distribuible a
que se refiere el articulo 80 de este ordenamiento.

b) Las personas fisicas que sean socios, accionistas
o integrantes de las personas morales a que se refie-
re el articulo 79, fraccion XIII de la presente ley, aun
y cuando reciban de dichas personas morales intere-
ses, siempre que el total de los ingresos obtenidos en
el ejercicio inmediato anterior por intereses y por las
actividades a que se refiere -el primer parrafo de es-
te articulo, en su conjunto, no excedan de dos millo-
nes de pesos.

e) Los socios, accionistas o integrantes de asociacio-
nes deportivas que tributen en términos del Titulo II
de esta Ley, siempre que no perciban ingresos de las
personas morales a las que pertenezcan.

Para los efectos de esta fraccion, se considera que no
hay vinculacion entre conyuges o personas con
quienes se tenga relacion de parentesco en los térmi-
nos de la legislacion civil, siempre que no exista una
relacion comercial o influencia de negocio que deri-
ve en algin beneficio econdmico.

II. Los contribuyentes que realicen actividades relacio-
nadas con bienes raices, capitales inmobiliarios, nego-
cios inmobiliarios o actividades financieras, salvo tra-
tandose de aquéllos que unicamente obtengan ingresos
por la realizacion de actos de promocion o demostracion
personalizada a clientes personas fisicas para la compra
venta de casas habitacion o vivienda, y dichos clientes
también sean personas fisicas que no realicen actos de
construccion, desarrollo, remodelacion, mejora o venta
de las casas habitacion o vivienda.

II1. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se
refiere este Capitulo por concepto de comision, media-
cion, agencia, representacion, correduria, consignacion
y distribucion, salvo tratandose de aquellas personas
que perciban ingresos por conceptos de mediacion o co-
mision y estos no excedan del 30 por ciento de sus in-
gresos totales. Las retenciones que las personas morales
les realicen por la prestacion de este servicio, se consi-
deran pagos definitivos para esta Seccion.

IV. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se
refiere este Capitulo por concepto de espectaculos pu-
blicos y franquiciatarios.

V. Los contribuyentes que realicen actividades a través
de fideicomisos o asociacion en participacion.
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Los contribuyentes que decidan permanecer en el régimen de
incorporacion fiscal, calcularan y enteraran el impuesto en
forma bimestral, el cual tendra el caracter de pago definitivo,
a mas tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero del afio siguiente, mediante
declaracion que presentaran a través de los sistemas que dis-
ponga el Servicio de Administracion Tributaria en su pagina
de Internet. Para estos efectos, la utilidad fiscal del bimestre
de que se trate se determinara restando de la totalidad de los
ingresos a que se refiere este articulo obtenidos en dicho bi-
mestre en efectivo, en bienes o en servicios, las deducciones
autorizadas en la Ley que sean estrictamente indispensables
para la obtencion de los ingresos a que se refiere esta Seccion,
asi como las erogaciones efectivamente realizadas en el mis-
mo periodo para la adquisicion de activos. gastos y cargos di-
feridos y la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuando los ingresos percibidos, sean inferiores a las de-
ducciones del periodo que corresponda, los contribuyentes
deberan considerar la diferencia que resulte entre ambos
conceptos como deducibles en los periodos siguientes.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, en términos de este régimen,
la renta gravable a que se refieren los articulos 123, frac-
cion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 120 y 127, fraccion III de la Ley Fede-
ral del Trabajo, seré la utilidad fiscal que resulte de la su-
ma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre del
ejercicio.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, los contribuyentes deberan disminuir de los in-
gresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido de-
ducibles en los términos de la fraccion XXX del articulo 28
de esta ley.

Para determinar el impuesto, los contribuyentes del régi-
men de incorporacion fiscal consideraran los ingresos
cuando se cobren efectivamente y deduciran las erogacio-
nes efectivamente realizadas en el ejercicio para la adqui-
sicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.

A la utilidad fiscal que se obtenga conforme al sexto parra-
fo de este articulo, se le aplicara la siguiente:

TARIFA BIMESTRAL
) Par dentc pars
Umite inferior Umit superior Cuptafijz anlicarse schre ef
excedenta dei
timite infariar
$ 3 3 %
9.01 §92. 14 0.0 1.82%
392,15 8,420.82 19.04 6.40%
3,420.33 14,798.84 @448 10.88%
14,798.85 17 ,203.00 1,18842 15.00%
17.208.01 20.588.70 1,573.08 17.92%
20,386.71 41,540.38 L1822 21.38%
44.840.59 23,4T3.66 3.584.34 23.52%
85,473.87 125.600.00 12.283.9C 30.00%
125,000.01 166.666.57 30.141.30 3200%
168,0688.88 §C0,6C0.00 43,475.14 34.00%
$00.800.01 £n adek; 156.508.45 35.00%

Para los contribuyentes que conserven su incepcion en el
Régimen de Incorporacion Fiscal, pagaran el impuesto so-
bre la renta, tal como quedo previsto en la reforma del que
les dio origen, con un porcentaje creciente del 10 por cien-
to anual, sumando cada afio un porcentaje similar hasta lle-
gar a 100 por ciento, en un lapso de 10 afios.

Contra el impuesto reducido, no podréa deducirse crédito o
rebaja alguno por concepto de exenciones o subsidios.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en el
régimen de incorporacion fiscal, solo podran permanecer
en el régimen que prevé la misma, durante un méximo de
diez ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido
dicho periodo, deberéan tributar conforme al régimen de
personas fisicas con actividades empresariales y profesio-
nales a que se refiere la Seccion I del Capitulo II del Titu-
lo IV de la presente ley.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de
igualo menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

Articulo Tercero. Todas las menciones de Régimen de
Incorporacion Fiscal, en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, se tendran que considerar el Régimen de Peque-
fios Contribuyentes en los términos que funciond hasta
diciembre de 2013.

Diputadas: Maria Isabel Aguilar Morales, presidenta; Veronica Her-
nandez Flores, secretaria suplente (rubricas).»
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Me esta pidiendo la palabra el diputado Guillermo Santia-
go Rafael; Guillermo Rafael Santiago. Diputado, le voy a
conceder la palabra por un minuto, pero déjeme hacer esta
observacion: esta sesion estd empezando un minuto cin-
cuenta... una hora con cincuenta minutos después de haber
sido convocada. Si usted empieza una discusion que nos
demore, vamos a demorarnos todavia mas, sin haber dado
el quorum a la hora solicitada. Asi es que le concedo un mi-
nuto para tratar su asunto.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Sefior presidente, el motivo de mi intervencion
es para informarle a este pleno la crisis humanitaria que se
estd viviendo en el municipio de Chalchihuitan, Chiapas.
Es un tema muy grave, ya que mas de cinco mil personas
han sido expulsadas de sus comunidades por un conflicto
que se pudo haber evitado. Y hablo para solicitarle a este
pleno que aprueben el punto de acuerdo que vamos a in-
gresar, con el objetivo: numero uno de que la Secretaria de
Gobernacion atienda de manera inmediata esta crisis y le
busque una solucion. Y, segundo, que se puede crear una
comision de legisladores y legisladoras para ir a atender es-
te caso.

Se ha derramado ya sangre y lo peor de todo es que puede
subir la escalada de violencia, que es lo que no queremos.
Por lo tanto, hablo a nombre de estas miles de personas que
en este momento estan refugiadas en las montafias, pasan-
do frio, pasando hambre, y que no han sido atendidas, y
que estan abandonadas por el gobierno del estado de Chia-
pas y por el gobierno federal. Por eso insisto, urge atencion
y que por favor las y los diputados pues se pongan a traba-
jar para atender esta situacion. Gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. Se registra su intervencion. Le suplico a
la Junta de Coordinacion Politica que tome nota de la soli-
citud que seguramente serd oficializada a través del grupo
parlamentario del diputado Rafael Guillermo Santiago.

Antes de darle la palabra a la primera de las iniciativas que
escucharemos hoy, déjenme actualizarles a nuestros multi-

ples oyentes la numeralia del asunto de las iniciativas. La
Cémara tiene 340 solicitudes de presentacion de iniciati-
vas, lo que significa que si le diéramos tres minutos a cada
una estariamos hablando que necesitariamos cinco sesio-
nes exclusivas de iniciativas.

Les ruego a los sefiores legisladores que tomen nota que
mientras no pasen su iniciativa por algiin tamiz legislativo,
no se puede turnar. Entonces, la comision no estd cono-
ciendo de este asunto en tanto ustedes no autoricen que se
pueda turnar directamente a las comisiones.

La Mesa Directiva resolvera mafiana la fecha limite para
recibir nuevas iniciativas. Todo esto a efecto de que uste-
des puedan hacer las mediciones necesarias y, los que asi
lo decidan, turnar directamente, solicitar que se turnen di-
rectamente a comisiones sus iniciativas. El dia de hoy la
dindmica es que escucharemos tres iniciativas por grupo
parlamentario en cada ronda de las que tenemos previstas.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por lo tanto, empezamos con dofia Beatriz Vélez Nifiez
hasta por tres minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Ge-
neral de Salud.

La diputada Beatriz Vélez Niiiez: Gracias, presidente.
Compafieras y compaiieros diputados, presento ante uste-

des la siguiente reforma al articulo 19 de la Ley General de
Salud.

Como representantes populares no hay otra meta que la de
mejorar la salud, la vida de los ciudadanos. Esta es nuestra
tnica labor, velar todos los dias para que cada familia me-
xicana se sienta segura y no obstante que a veces debemos
enfrentarnos a situaciones delicadas para poder garantizar
este resultado, como lo es el analisis y aprobacion de nue-
vos recursos publicos.

Hay que recordar que lo unico que debe prevalecer es el
bien superior de la nacion, este es el problema que enfren-
tamos en salud, pues mientras que en paises latinoamerica-
nos como Argentina, Salvador y Paraguay mantienen su
presupuesto arriba de lo ordenado por organismos interna-
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cionales, en México lamentablemente seguimos con un
presupuesto en salud por debajo de los limites, esto sin
contar a Estados Unidos, Europa e incluso paises en el con-
tinente africano, que ya garantizan como minimo el 15 por
ciento de su presupuesto anual designado al sector salud.

S¢ que mucho se ha realizado en materia de salud a nivel
nacional, pero se ha descuidado una parte fundamental que
puede garantizar directamente el bienestar de todas y todos
los mexicanos. Urge atender este grave problema que ac-
tualmente nos impide corregir las fallas y la vulnerabilidad
que se localiza principalmente en las comunidades mas ale-
jadas de nuestro pais.

Es prioritario que desde nuestra posicion logremos que
existan recursos presupuestales necesarios para atender
problemas tan graves como es las enfermedades de insufi-
ciencia renal cronica y el cancer de mama. Es importante
que no descansemos hasta que toda persona sepa que no le
serd negado un medicamento, un andlisis, una operacion o
una rehabilitacion. Nada es mas importante que la salud de
todos y cada uno de los mexicanos.

No dejaré¢ de trabajar de la mano con la gente de mi estado,
de mi querido estado de Guerrero y el resto de los estados,
hasta saber que se cuenta con los recursos necesarios para
seguir atendiendo el problema de salud en nuestro pais.

No podemos permitir que la gente siga sin ser atendida,
que existan tantos rezagos que historicamente le ha toca-
do padecer. Es hora de que se le haga justicia, por el bien
de todos.

La gente necesita sentir a sus representantes cerca, saber
que se ha dejado atras actitudes de corrupcion y que se for-
jan nuevos equipos cercanos a la poblacion.

Los ciudadanos nos exigen que los servicios de salud sean
de calidad, que los hospitales, los centros de salud, que
cuenten con material, equipo, medicamento necesario para
atender cada una de sus demandas. Por lo cual es necesario
reformar la Ley General de Salud, para que podamos in-
crementar su presupuesto.

S¢é que se requiere de voluntad politica, pero apuesto al fu-
turo, a la moralidad civica de cada uno de ustedes para que
cambiemos nuestra mentalidad y la satisfaccion de un tra-
bajo honesto.

Siendo asi, propongo el siguiente proyecto de decreto...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Beatriz Vélez Niiiez:... Unico. Se reforme
el articulo 19 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue: Las partes procurardn que dichos recursos sean
equivalentes en la medida de lo posible a los fijados por los
organismos internacionales en la materia.

Por la salud de los mexicanos, les pido su apoyo para apro-
bar esta iniciativa. Muchas gracias, compaiieros diputados.
Gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nudez, del
Grupo Parlamentario del PRI

De la diputada, Beatriz Vélez Nifiez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud, toman-
do en cuenta la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2006 una gran parte del mundo ha adecuado
su gasto en salud conforme a la recomendacion emitida por
la Organizacion Mundial de la Salud, lo que les ha permi-
tido a la mayoria de paises invertir anualmente cerca del
8,7 por ciento de su producto interior bruto (PIB).

Desde luego que la participacion de cada gobierno es dis-
tinta, para ese mismo afio, por ejemplo, Estados Unidos de
América mantenia un gasto del 12 por ciento, mientras que
el porcentaje del PIB para Argentina fue del 7.3 por ciento
y el de Brasil para ese mismo afio fue del 9.7 por ciento de
su PIB.

Cabe mencionar que los analisis comparativos con el que
la mayoria de los investigadores y politicas publicas traba-
jan siempre se centran en éstos paises que podriamos cata-
logar como primer mundo o en vias de alto desarrollo, pe-
ro, aunque omitidos, paises como El Salvador tienen un
gasto de 6.9 por ciento, Honduras 8.7 por ciento y Para-
guay ha mantenido un gasto del 9 por ciento.
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Desafortunadamente, desde hace cuatro afios nuestro pais
ha mantenido un Gasto en materia de Salud Publica del 6.2
por ciento de nuestro producto interno bruto.

Unicamente para abundar en la diferencia podemos mencio-
nar que incluso tres paises africanos (Liberia, Rwanda y Tan-
zania) desde 2007 han cumplido con la Declaracion de Abu-
ja, Nigeria, de 2001, en la que los lideres africanos se
comprometieron a asignar como minimo el 15 por ciento de
sus presupuestos anuales a la mejora del sector sanitario.

Por estas mismas diferencias presentes en México gasta-
mos mil dolares por habitante, mientras que otros paises
miembros en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos llegan o incluso parten de nueve
mil dolares.

No es de extrafiar entonces que los graficos de la Organi-
zacion Mundial de la Salud muestren desde 1990 que pai-
ses subdesarrollados con un alto gasto en materia de salud
como El Salvador, Cuba o Chile mantengan una tasa anual
media de la disminucion de la mortalidad en menores de 5
anos superior a la de México.

Tampoco es sorpresa que en México nuestra tasa de mor-
talidad para los adultos de entre 30 y 70 afios es de 217
por cada 100 mil habitantes encabezada por enfermeda-
des cardiovasculares, mientras que paises como Panama
mantiene una tasa de 138 adultos, 86 para Perti o 168 pa-
ra El Salvador.

No me es indistinto para este tema, que en la ultima déca-
da México ha hecho importantes progresos para reducir el
rezago en el que nos encontrdbamos respecto a la materia
de salud publica. De hecho, el gobierno federal ha dedica-
do un importante presupuesto a este rubro, tanto que hemos
logrado garantizar el 93 por ciento de la cobertura de salud.

Pero no puedo omitir el limitado gasto con el que continia
nuestra salud publica. Baste recordar simplemente que, de
acuerdo al analisis de la asignacion presupuestal, solo el 3
por ciento de nuestro PIB se destina al gasto de inversion
necesario para la modernizacion y ampliacion de nuestra
infraestructura.

No esta de mas aclarar que la inversion que se destina a sa-
lud permite mejorar la productividad y con ello resultados
sanitarios efectivos, sin este tipo de prioridades en nuestra
agenda nacional de Salud Publica no deberia ser extrafio
que persistan problemas de salud en materia operativa.

Si los niveles de financiacion son bajos, es natural que los
paises no puedan garantizar el acceso universal de manera
apropiada y con ello frenar las fallas o la marginalidad y
vulnerabilidad que, por ejemplo, algunas comunidades ale-
jadas viven diariamente.

Sin recursos presupuestales suficientes se presentaran fal-
tas de equipo o incluso de especialistas, lo que se traduce
en un largo tiempo de espera en el diagnodstico para los pa-
cientes y con ello afectaciones que no podran superarse.
Respecto a ello baste mencionar que en México se calcula
que cada setenta mil pacientes con enfermedad renal croni-
ca terminal fallecen sin que se les haya administrado algin
tipo de terapia.

La presidenta del Instituto Mexicano de Investigaciones
Nefrologicas ya ha sefialado que esta problematica anterior
que significa un costo para el Estado crece entre 10 y 15
por ciento anual.

Sin un Gasto en Salud estable y en crecimiento dificilmen-
te podremos cumplir metas establecidas, entre ellas por
ejemplo un padron unico de usuarios e incluso la propia co-
bertura universal. México necesita este sistema universal,
pero también necesita personal capacitado, necesita de me-
jores instalaciones y sobre todo, de la capacidad de atender
a la poblacion tal y cual y se inscribe en nuestro articulo
cuarto constitucional.

Es desafortunado entonces que no se le dé prioridad a este
tema tan importante, como lo es también que en toda la Ley
General de Salud, inicamente el transitorio décimo del de-
creto por el que se Reforma y Adiciona la Ley General de
Salud sefiala que para que los programas en materia de sa-
lud se ejecuten de manera mas eficiente y eficaz, en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2004 y en los afios subsecuentes, los recursos
aprobados para la funcién Salud se identificaran con una
estrategia integral que sea congruente con el Sistema de
Proteccion Social en Salud.

Por estas razones y otras mas es por lo que considero que
es lamentable que se lleve tanto tiempo desatendido este
rubro de politica presupuestal para poder mejorar las con-
diciones de salud de nuestra poblacion. La atencion médi-
ca, nuestros doctores y enfermeras, nuestros trabajadores
de salud y sobre todo los mexicanos sufren por no poder
contar con la herramienta fundamental con que todo plan
deberia tomar forma, recursos econdomicos.
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Creo a pesar de todo, que hoy mas que nunca México cuen-
ta con una buena estabilidad econdmica y puede mejorar el
plan presupuestal y creo que existe una voluntad politica
necesaria para priorizar la calidad de vida de la poblacion.

Siendo urgente entonces, propongo en este decreto refor-
mar la Ley en la materia para que, respetando asignaciones
presupuestales, se incremente en 1 por ciento del Producto
Interno Bruto el Gasto en Salud cada afio hasta poder al-
canzar un minimo del 8 por ciento.

Quiero aclarar que la unica intencion es mejorar la salud de
la poblacion, mejorar la productividad de la salud, apoyar
al sector laboral y respetar la ley y los tratados internacio-
nales. No se atenta contra nuestro Presupuesto ni mucho
menos se busca debilitarlo con nuevos rubros, simplemen-
te se propone priorizar y de tener una vision realista de la
situacion a la que nos enfrentamos, es el momento indica-
do para que cuidemos de la gente que mds lo necesita.

Por lo mismo no presento un aumento desproporcionado,
ni mucho menos se deja descuidado el nuevo recurso, se
solicita simplemente que las partes procuren que dichos re-
cursos sean equivalentes, en la medida de lo posible, a los
fijados por los organismos internacionales en la materia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo unico. Se reforma el articulo 19 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Federacion y los gobiernos de las entida-
des federativas, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables, aportaran los recursos materiales, huma-
nos y financieros que sean necesarios para la operacion de
los servicios de salubridad general, que queden compren-
didos en los acuerdos de coordinacion que al efecto se ce-
lebren. Las partes procuraran que dichos recursos sean
equivalentes, en la medida de lo posible, a los fijados
por los organismos internacionales en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.— Di-
putadas y diputados: Beatriz Vélez Niiiez, Aaron Gonzalez Rojas, Al-
berto Silva Ramos, Ana Marfa Boone Godoy, Carlos Federico Quinto
Guillén, Carlos Iriarte Mercado, Carlos Sarabia Camacho, Cesareo Jor-
ge Marquez Alvarado, Dora Elena Real Salinas, Dulce Maria Montes
Salas, Edith Yolanda Lopez Velasco, Fernando Quetzalcoatl Moctezu-
ma Pereda, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Iveth Bernal Casique, Jas-
mine Maria Bugarin Rodriguez, José Luis Cardoso Estévez, Laura
Mitzi Barrientos Cano, Luis Felipe Vazquez Guerrero, Marco Antonio
Barranco Sanchez, Marfa del Carmen Pinete Vargas, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Maria Gloria Hernandez Madrid, Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, Maria Isabel Maya Pineda, Maria Veronica Muiloz
Parra, Miguel Angel Ramirez Ponce, Virginia Nallely Gutiérrez Rami-
rez, Pablo Bedolla Lopez, Rafael Arturo Balcazar Narro, Ricardo Ra-
mirez Nieto, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Silvia Rivera Carbajal,
Timoteo Villa Ramirez, Wenceslao Martinez Santos (riibricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada Beatriz Vélez. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Evelio
Plata Inzunza. Presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacionales.

El diputado Evelio Plata Inzunza: Con su permiso, pre-
sidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Evelio Plata Inzunza: Saludo con agrado a
mis amigas y amigos diputados. Un abrazo a mi familia, a
mi distrito y a todo Sinaloa. De nuevo con emocion hago
uso de esta tribuna de la Camara de Diputados para pre-
sentar una iniciativa que propone una adicion al articulo
90. de la Ley de Aguas Nacionales.

El sustento de esta propuesta precisa que, dada la ubicacion
geografica de México, nuestra nacion es vulnerable a los
efectos del comportamiento climatico mundial, que a lo lar-
go de los ultimos afios se ha caracterizado por un cambio
brusco en la distribucion de los cambios meteoroldgicos.



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

56

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por este motivo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil
ha establecido que a partir de observaciones y modelos te-
oricos de pronosticos que impliquen la instrumentacion de
medidas preventivas. Es asi que basado en informes opor-
tunos y de cardcter confiable, este sistema coordina antes,
durante y después de una situacion de emergencia, accio-
nes incluyentes tendientes a reducir los riesgos a que esta
expuesta y sufre la poblacion por efecto de fenomenos de
la naturaleza.

Ahora bien, México cuenta con una infraestructura hidroa-
gricola, consistente en 5 mil presas, con una capacidad de
almacenamiento de 150 mil millones de metros ctibicos de
agua, dispone también de 6.5 millones de hectdreas bajo
riego, cuenta con 874 plantas potabilizadoras, 2 mil 477
tratamientos de aguas residuales y 2 mil 832 industriales,
ademas con 3 mil kilometros de acueductos, todo esto es
fundamental para la gestion del recurso agua.

Es asi que la iniciativa propone que la Conagua, entre otras
atribuciones que ya tiene, disponga de informacion actua-
lizada en materia de cambio climatico, el proposito es que
la medida permita prevenir afectaciones a las fuentes de
abastecimiento, a la fuente de distribucion de agua, asi co-
mo a los sistemas de drenaje sanitario, de obra de infraes-
tructura hidroagricola nacional.

Disponer de la informacion oportuna permite instrumentar
mecanismos de prevencion a contingencias en beneficio de
la poblacion usuaria de los servicios de abasto de agua,
drenaje y saneamiento, ademas de los sectores productivos
que demandan la proteccion de toda la infraestructura agri-
cola que permite la produccion de este pais.

Por tales motivos expuestos, agradezco el apoyo de todas
mis amigas y amigos diputados. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Evelio Plata Inzunza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccion XL Bis al inciso b del articu-
lo 9° de la Ley de Aguas Nacionales, con el proposito de
procurar la proteccion de las fuentes de abasto y distribu-
cion de agua, asi como de drenaje sanitario y obras de in-
fraestructura hidrica, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El calentamiento global, entendido como causa y efecto del
cambio climatico, por su dimension y caracteristicas es uno
de los temas de guarda la mayor de las relevancias en la
agenda piblica mundial.

A consecuencia de este fenomeno, la temperatura media
global, tanto de la atmosfera como de los océanos se ha vis-
to seriamente alterada, con efectos catastroficos entre la
poblacion.

Entre otros efectos, el calentamiento global es causante del
deshielo de los glaciares y del aumento en el volumen de
las aguas marinas, con riesgo de inundaciones en las zonas
costeras, sobre todo en aquellas regiones cuyos asenta-
mientos estdn situados por debajo del nivel del mar.

A casusa de los gases de efecto invernadero como otra de
las manifestaciones del calentamiento global, producto de
la acelerada industrializacion mundial, las olas de calor se
han vuelto asimismo un fendmeno comun que contribuye a
un aumento en las temperaturas de los océanos, causal a su
vez de tormentas cada vez mds recurrentes € intensas.

Visto el comportamiento del clima global registrado en las
ultimas tres décadas, revela que ha ocurrido la formacion
de huracanes de gran intensidad que por su dimension han
sido devastadores, con dafios severos en la infraestructura
de servicios publicos.

Suman ocho los huracanes intensos que - entre 1988 y el
2013 - a su paso por las costas mexicanas y al haber im-
pactado en territorio nacional, han dejado entre la pobla-
cion efectos de muy alto costo.

Una revision a la intensidad y efectos de los huracanes que a
lo largo de los ultimos 10 afios han golpeado las costas de
México, permite inferir que por causa de ello se ha visto afec-
tada una poblacion superior a las 5 millones de personas con
dafios en un promedio de un millon 474 mil viviendas.

Voces autorizadas, entre éstas la del banco Mundial, han
advertido que dada la ubicacion geogréfica de nuestro pa-
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is, México es una nacion vulnerable a los efectos del cam-
bio climatico, toda vez que el incremento en la temperatu-
ra de la superficie marina, tanto de los golfos como de las
peninsulas y regiones costeras, son factor que favorece la
formacion de huracanes.

El litoral mexicano, situado geograficamente entre los dos
tropicos, se ve afectado por la generacion de grandes siste-
mas cerrados de circulacion de aire en la atmosfera, en el
cual ocurre la combinacién de bajas presiones y fuertes
vientos, generadores a su vez de la formacion de huracanes
y tormentas.

De trata de fenomenos que caracterizados por vientos in-
tensos y lluvias abundantes, resultan de graves afectacio-
nes, tanto a la infraestructura de servicios basicos como a
las viviendas y construcciones en general, por efecto de las
inundaciones que provocan.

Esta documentado asimismo que los excedentes de lluvias
a causa de huracanes y tormentas dafian severamente la in-
fraestructura de suministro de agua potable y de alcantari-
llado, virtud a la sobresaturacion de suelos y deslizamien-
to de enormes masas de tierra causadas precisamente por la
intensa precipitacion pluvial.

Incluso los excedentes de agua por lluvia provocan tam-
bién el empuje de aguas subterraneas y la ruptura de insta-
laciones, asi como descomposturas de bombas, azolva-
miento, anegamiento de pozos y hasta contaminacion de
mantos acuiferos. Todo ello, de grave impacto en la de-
manda de servicio.

Estds afectaciones son ain més graves en zonas costeras
bajas, donde sistemas de drenaje mal construidos o de es-
casa pendiente combinado con un aumento en el nivel de
las aguas marinas, son causa de rebosamiento de lagunas
de oxidacion, asi como de colapso en la red de tuberias, le-
trinas y pozos sépticos.

Una vez que el paso de huracanes y tormentas deja sen-
tir sus efectos en zonas habitadas y que ocurre un ines-
perado incremento en caudales de rios y canales, el abas-
to regular de agua potable a la poblacion, asi como a los
sistemas de riego, se ve afectado sensiblemente por los
dafios que las crecientes provocan en los puntos de cap-
tacion y lineas de conduccion.

Ocurre por causa de las crecientes un arrastre de sedimen-
tos que genera asolvamiento en tuberias de conduccion y

en el drenaje sanitario, asi como en las fuentes de captacion
de agua, con efectos negativos en la cantidad y calidad de
suministro y enormes costos de inversion para el restable-
cimiento normal del servicio.

Todavia mas, derivado del colapso que registra la red de al-
cantarillado y drenaje, es comiin que resulten focos de con-
taminacion, con la consecuente amenaza de infecciones de
enorme riesgo y costo sanitario para los asentamientos hu-
manos colindantes.

Respecto a este panorama que a lo largo de los wltimos
anos se ha caracterizado por un cambio brusco en la distri-
bucion de los patrones meteorologicos, derivado en gran
proporcion del calentamiento global, diversas instituciones
publicas han venido dando seguimiento al comportamien-
to del clima, para establecer a partir de observaciones y
modelos tedricos, prondsticos que implican la instrumenta-
cion de medidas preventivas.

Instituciones y dependencias del sector publico, debida-
mente articuladas en el denominado Sistema Nacional de
Proteccion Civil y con auxilio y participacion de grupos
voluntarios, tanto de caracter social como privado, ademas
de autoridades del ambito estatal y municipal, coordinan
acciones de auxilio a la poblacion que se ve expuesta y
afectada ante la eventualidad de desastres.

Amén de contar con informacion oportuna, que permite la
prevencion de riesgos por amenaza de fenomenos meteo-
roldgicos y otras catastrofes de la naturaleza, este Sistema
es hoy dia un eficiente mecanismo por cuya operacion es
posible poner a salvo la vida de miles de personas.

Para el cumplimiento de los propositos que le dan vida, el
Sistema dispone de un Consejo que opera como 6rgano de
consulta y coordinacion de la politica de proteccion civil,
encargado de fomentar tanto la participacion responsable
del gobierno como activa de la sociedad en pro de los ob-
jetivos para los que fue creado.

Es asi que basado en informes oportunos y de caracter con-
fiable, el Sistema Nacional de Proteccion Civil coordina
antes, durante y después de una situacion de emergencia,
acciones incluyentes tendientes a mitigan los riesgos a que
esta expuesta y sufre la poblacion por efecto del embate de
fenomenos de la naturaleza.

En razon de estos considerandos y para efectos de fortale-
cer la politica nacional de proteccion civil, la presente Ini-
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ciativa propone una adicion a la Ley de Aguas Nacionales,
de tal suerte que entre otras atribuciones que ya estan pre-
ceptuadas para la Comision Nacional del Agua, como 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, disponga de informacion actualiza-
da en materia de cambio climético.

Ello, con el proposito de que la medida permita prevenir
afectaciones a las fuentes de almacenamiento, abasto y dis-
tribucion de agua, asi como a los sistemas de drenaje sani-
tario y obras de infraestructura hidrica nacional, consisten-
te en 5 mil presas y bordos con una capacidad de 150 mil
millones de metros ctibicos, 6.5 millones de hectareas de
riego y 2.9 millones de hectareas de temporal tecnificado,
ademas de 874 plantas potabilizadoras y 2 mil 477 de tra-
tamiento de aguas residuales municipales y 2 mil 832 in-
dustriales, aparte de 3 mil kilometros de acueductos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
este pleno de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XL Bis al
inciso b del articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XL Bis al inciso
b del articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales, para que-
dar como como sigue:

Articulo 9. “La Comision” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de su Re-
glamento Interior.

“La Comision” tiene por objeto ejercer las atribuciones
que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y
constituirse como el Organo Superior con caracter téc-
nico, normativo y consultivo de la Federacion, en mate-
ria de gestion integrada de los recursos hidricos, inclu-
yendo la administracion, regulacion, control y
proteccion del dominio publico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comision” se orga-
nizard en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. EI Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, a
través de sus Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en
materia operativa, ejecutiva, administrativa y juridica, rela-
tivas al 4mbito Federal en materia de aguas nacionales y su
gestion, se realizaran a través de los Organismos de Cuen-
ca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.

Son atribuciones de “la Comision” en su Nivel Nacional,
las siguientes:

Delal.ala XL...

XL Bis. Disponer de informacion actualizada en ma-
teria de cambio climatico, que permita prevenir
afectaciones a las fuentes de abasto y distribucion de
agua, asi como a los sistemas de drenaje y obras de
infraestructura hidrica nacional.

Dela XLIalaLIV...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de
2017.— Diputados y diputadas: Evelio Plata Inzunza, Aaron Gonza-
lez Rojas, Alberto Silva Ramos, Alex Le Baron Gonzalez, Carlos Fe-
derico Quinto Guillén, Carlos Iriarte Mercado, Dora Elena Real Sali-
nas, Edith Yolanda Lopez Velasco, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Iveth Bernal Cacique, Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, Luis Felipe Vazquez Guerrero, Maria del
Carmen Pinete Vargas, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Maria Glo-
ria Hernandez Madrid, Maria Isabel Maya Pineda, Maria Verénica
Mufioz Parra, Miguel Angel Ramirez Ponce, Pablo Bedolla Lopez, Pe-
dro Garza Trevifio, Rafael Arturo Balcazar Narro, Rosa Guadalupe
Chavez Acosta, Silvia Rivera Carbajal, Timoteo Villa Ramirez, Virgi-
nia Nallely Gutiérrez Ramirez, Wenceslao Martinez Santos (rubri-
cas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado don Evelio Plata Inzunza.
Esta Presidencia agradece ademas su brevedad y su ini-
ciativa se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos
para dictamen.

Aviso a todos los sefiores diputados que quienes quieran
adherirse a las iniciativas, simplemente estan para regis-
trarse en la Secretaria, ubicada a la derecha de esta Mesa
Directiva.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 261
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez: Con
su venia, diputado presidente. El dia de hoy presento ante
esta soberania la presente iniciativa para reformar el Re-
glamento de la Camara de Diputados, con la finalidad de
que de manera anual esta honorable Camara otorgue la me-
dalla a la innovacion social a ciudadanos mexicanos que
destaquen por su labor, actuacion y trayectoria en el ambi-
to de la innovacion social y tecnoldgica en el pais.

Esta propuesta tiene como origen el que actualmente el
mundo se encuentra con un nuevo paradigma, en donde se
concibe la idea de innovacion, no como un proceso indus-
trial sino como sistema mas amplio donde es importante la
transferencia y difusion de ideas.

Bajo este contexto, el emprendimiento se vuelve pieza fun-
damental, ya que la innovacion social va mas alla de intro-
ducir mejoras a productos dentro de un mercado determi-
nado, pues esta engloba los retos sociales que no pueden
solucionarse con los métodos tradicionales.

En México hemos avanzado, en el Indice de innovacion
global 2017, México ocupa el lugar 58 de 127 paises eva-
luados, pasando del 2013 al 2017, del lugar 63 al 58.

También, en el Indice de competitividad global México
ocupa el lugar 55 de 138 paises, pasando en estos mismos
anos del lugar 61 al 55.

Estos datos demuestran que la innovacion en el sector so-
cial tiene oportunidades, aunque en muchas de las ocasio-
nes hace falta incentivar a la sociedad civil y a la comuni-
dad cientifica a seguir buscando en la innovacion un pilar
para el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Es por esto que este reconocimiento a la innovacion social
busca promover la competitividad, el desarrollo y el inter-
cambio de mejores practicas que impulsen el crecimiento
econdmico y social de nuestro pais.

Reconozcamos a quienes impulsen este crecimiento, reco-
n0zcamos su Compromiso, reconozcamos su creatividad,

reconozcamos a las personas que se atrevan a innovarlo. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Federico Eu-
genio Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Federico Eugenio Vargas Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, integrante de la LXIII Legislatura de
la honorable Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un numeral 4 al
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se consideran innovaciones a aquellas mejoras a procesos,
productos o servicios que se insertan de manera exitosa en
el mercado. Por tanto, hablando del término “innovacion”
nos referiremos a un concepto que va mucho mas alla de la
investigacion y el desarrollo (Bruland y Mowery, 2005,
Nuevos paradigmas de la innovacion).

Actualmente el mundo se encuentra con un nuevo paradig-
ma, en donde se concibe la idea de innovacion no como un
proceso industrial, sino como un sistema mas amplio don-
de es importante la transferencia y la difusion de las ideas,
experiencias, conocimientos y de la informacion.

De acuerdo al Manual de Oslo, publicado en junio del 2013
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), hace referencia a aspectos mas in-
tangibles como pueden ser, por ejemplo, las nuevas formas
de organizacion de los gobiernos y el desarrollo de politi-
cas publicas enfocadas en disminuir la brecha digital; asi
también las nuevas formas de comercializacion de las em-
presas, el trabajo académico y la adopcion de la sociedad a
las tecnologias de la informacion y el conocimiento.

Bajo este contexto, la funcion del emprendimiento se
vuelve fundamental, ya que se convierte en el motor pa-
ra introducir las mejoras al mercado de manera dindmica
y recurrente.
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La innovacion social va mas alla de introducir mejoras a
productos dentro de un mercado determinado, ademas de
abarcar la innovacion en las politicas sociales o al empren-
dimiento social, el término engloba los retos sociales que
no pueden solucionarse con la accion de un sélo actor, por
tal motivo se busca la participacion de distintos actores tan-
to pliblicos como privados. Es asi que la innovacion social
permite construir nuevas relaciones entre las instituciones
y la sociedad civil con el afdn de generar aprendizaje co-
lectivo y nuevas soluciones en busca de aportar valor y
bienestar colectivo.

Asimismo, la innovacion social fundamentada en desa-
rrollo econdmico, se convierte en un fendmeno social ca-
paz de influir y permear de manera creciente todos los
aspectos de la vida. Al enmarcar en un entorno social,
politico y cultural; el crecimiento exponencial de empre-
sas con impacto social.

No debemos pasar por alto que esos procesos de innova-
cion y desarrollo econdmico estan fundamentalmente liga-
dos al desarrollo tecnologico, ya que este dmbito presenta
una mayor celeridad en las iteraciones y provoca que ma-
yor niimero de innovaciones salgan al mercado.

Es decir, el desarrollo tecnologico enfocado a la innovacion
social genera inercias positivas en el desarrollo economico.

Contexto internacional

En 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) adopt6 la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, la cual incluye, entre el logro del empleo
productivo, la promocion de la industrializacion inclusiva y
sostenible, y el fomento a la innovacion, resaltando la impor-
tancia del &mbito productivo para el desarrollo.

La Comision Europea (2013) sefiala que, aunque existe
mayor conciencia sobre el concepto de innovacion social,
hace falta un analisis mas profundo de sus teorias, caracte-
risticas e impactos.

Los Estados miembros de la Union Europea (UE), y otras
naciones como Australia, Canada, China, Colombia, Nue-
va Zelanda y Estados Unidos, asi como las diferentes Or-
ganizaciones de la ONU, reconocen la Innovacion Social
como esencial para mejorar las politicas futuras de innova-
cion, por lo que se necesita una ampliacion fundamental de
perspectiva.

En este aspecto, el proyecto global de investigacion SI-
DRIVE,! financiado por fondos del 70. Programa Marco
de la Comision Europea, analiza los conceptos tedricos, las
areas de investigacion empirica y las tendencias observa-
bles en el campo de la Innovacion Social, tanto a escala eu-
ropea como a nivel global. Ademas, hace referencia a la in-
vestigacion socio-cientifica sobre innovacion y a sus
contribuciones para el desarrollo y la diseminacion de una
nocion de innovacion més avanzada e integral.

Por otro lado, en Latinoamérica, el impulso a la innovacion
y desarrollo se ha dado de manera rezagada, ya que, a pe-
sar de ser una region con grandes oportunidades ademas de
ser una de las maés ricas geografica y culturalmente, es la
mas inequitativa y con enormes contradicciones, ademas
de sufrir constantes crisis econdmicas y politicas.

De acuerdo con la Cepal, la mayor proporcion de los recur-
sos destinados al rubro de la innovacion en Latinoamérica
proviene del gobierno, cuando en paises europeos o asiaticos,
la participacion se divide de manera equitativa. Aunado a
ello, el financiamiento gubernamental, representa apenas una
tercera parte de lo que sucede en otros paises.?

Contexto nacional

Respecto a la innovacion social en México, investigadores
internacionales y nacionales destacan que “el desarrollo
cientifico y tecnologico en México enfrenta varios retos
desde la inversion, infraestructura, vinculacion de la aca-
demia con la industria, la divulgacion, recursos humanos
capacitados, escenarios politicos nacionales e internaciona-
les”,3 entre otros. Estos factores influyen en el desarrollo
de las investigaciones, la innovacion y el crecimiento eco-
nomico, ademas de fortalecer la transicion hacia una socie-
dad del conocimiento.

Muestra de ello en el Indice de Innovacion Global (Global
Innovation Index) 2017, México es superado por Chile y
Costa Rica, ocupando el lugar 58 de 127 paises evaluados
(siendo 1 la mejor posicion) con una calificacion de 35.8
puntos (de un maximo de 100). A pesar de posicionarse
mejor con respecto a 2016 (lugar 61 con 34.6 puntos), en
el 2015 se encontraba en el lugar 57 con 38 puntos.

Sin embargo, los datos del mismo indice revelan que se ha
subido de posiciones, comparandose desde 2013 al 2017,
pasando de un lugar 63 a un lugar 58 (subiendo 5 lugares).
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Mientras que el Indice de Competitividad Global (ICG)
2017, posiciona a México en el lugar 55 (de 138 paises) den-
tro del pilar 12,4 referente a “innovacion”, escalando varias
posiciones por afio. Ya que en 2014 nos encontrabamos en el
lugar 61. Esto nos incentiva a seguir buscando dentro de la
innovacion un pilar para el desarrollo econdmico.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND), esta redac-
tado el objetivo 3.5, el cual sefiala que se deberan realizar
acciones que hagan del desarrollo cientifico, tecnologico y
la innovacion pilares para el progreso economico y social
sostenible. Destacando que las estrategias buscan, en gene-
ral, incentivar el intercambio de capital humano para la in-
vestigacion y fortalecer la relacion entre academia, sector
publico y privado para innovar a nivel regional y sectorial.

Asimismo, en el objetivo 4.2 (Democratizar el acceso al fi-
nanciamiento de proyectos con potencial de crecimiento),
se desglosa la estrategia 4.2.4, que busca ampliar las fuen-
tes de financiamiento a actores econémicos de sectores es-
tratégicos para ayudar al desarrollo nacional mediante la
innovacion y la creacion de patentes.

Es por ello que se considera que la promocion y practica de
la innovacion social no solo tiene que ver con el ambito poli-
tico, sino que todos los actores de la sociedad deben partici-
par para generar un concepto integral que incluya los dife-
rentes ambitos donde este pueda ser aplicado (universidades,
instituciones gubernamentales, organismos autonomos des-
centralizados, comunidades, etcétera).

El reconocimiento a la innovacion social, promovera la
competitividad, el desarrollo y el intercambio de mejores
practicas y por consiguiente un crecimiento econdmico e
inclusion de la sociedad para mejorar las condiciones de vi-
da de los habitantes.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que es menester
del Estado garantizar el crecimiento econdmico y la com-
petitividad, en donde concurran, con responsabilidad so-
cial, el sector piblico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad economica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Tal como se prescribe en dicho precepto, la Ley promove-
ra la actividad economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdomico nacio-
nal, promoviendo la competitividad e implementando una

politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales.

De acuerdo con el articulo 4 Fraccion IX y X de la Ley de
Ciencia y Tecnologia debe entenderse por innovacion, ge-
nerar un nuevo producto, disefio, proceso, servicio, méto-
do u organizacion o aadir valor a los existentes; y por de-
sarrollo tecnoldgico, el uso sistematico del conocimiento y
la investigacion dirigidos hacia la produccion de materia-
les, dispositivos, sistemas o métodos incluyendo el disefio,
desarrollo, mejora de prototipos, procesos, productos, set-
vicios 0 modelos organizativos.

Considero necesario que se reconozca el esfuerzo y la te-
nacidad de los ciudadanos que hayan trabajado en pro de la
construccion de emprendimientos socialmente innovadores
poniendo la tecnologia al servicio y bienestar del Estado,
pues son ellos los que se constituyen en figuras ejemplares
para las generaciones presentes y futuras.

Aunado a lo anterior, es importante que la honorable Ca-
mara de Diputados reconozca anualmente, por medio de
esta medalla el compromiso de mexicanos quienes gracias
al trabajo diario, actuacion y trayectoria en innovacion so-
cial y tecnologica ayudan a construir una gran nacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un numeral 4, al articulo 261 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 261. ...
l.a3. ...

4. La Camara otorgara anualmente la medalla a la in-
novacion social de conformidad con lo que establece el
decreto de su creacion, asi como el Reglamento que re-
gula su entrega.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El reglamento que regula la entrega de esta con-
decoracion se emitird dentro de los sesenta dias siguientes
a la aprobacion del presente decreto.

Notas

1 SI-DRIVE involucra quince socios de doce Estados miembros de la
Unién Europea y diez de otras partes del mundo. El enfoque adoptado
interconecta cuidadosamente el proceso de investigacion, tanto con la
complejidad del tema como con flujo de trabajo del proyecto. SI-DRI-
VE trabajara explicitamente con proyectos existentes de la UE y otros
(a nivel internacional), al igual que con plataformas de diseminacion y
redes.

2 En tanto, el gasto de los gobiernos de la region en investigacion y de-
sarrollo, durante un taller de innovacion social en Bruselas lo es mas
elevado, oscilando entre los 20 y 36 dolares en paises como Argentina,
Brasil, Chile y México. Esta cifra estd ain muy lejos de los 150-250
dolares por habitante invertidos por los gobiernos de los paises des-
arrollados.

3 Sanchez, Verenise. “Los desafios de la ciencia y tecnologia mexica-
na”. Agencia Informativa Conacyt. 27 de junio de 2017. Disponible en:

http://www.conacytprensa.mx/index.php/sociedad/politica-cientifi-
ca/16361-desafios-ciencia-tecnologia-mexicana

4 Son 12 pilares los que conforman el calculo del ICG

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de
2017.— Diputados y diputadas: Federico Eugenio Vargas Rodri-
guez, Aaron Gonzalez Rojas, Alberto Silva Ramos, Carlos Federico
Quinto Guillén, Dora Elena Real Salinas, Dulce Maria Montes Salas,
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Gianni Raul Ramirez
Ocampo, Iveth Bernal Cacique, Luis Felipe Vazquez Guerrero, Marco
Antonio Barranco Sanchez, Maria del Carmen Pinete Vargas, Maria
Gloria Hernandez Madrid, Maria Isabel Maya Pineda, Miguel Angel
Ramirez Ponce, Pablo Bedolla Lopez, Rafael Arturo Balcazar Narro,
Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez
(rabricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Seiior diputado, muchisimas gracias, don Federico Eu-
genio Vargas Rodriguez. Su iniciativa se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra hasta por tres minutos la diputada Maria
Garcia Pérez, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 78 de la Ley de Vivienda. Ah,
perfecto, la diputada nos informa que presentara dos ini-
ciativas. Una, relativa al servicio a la Ley del Servicio Mi-
litar, y otra, relativa a la Ley de Vivienda, modificando el
articulo 78 de la misma. Adelante, diputada.

La diputada Maria Garcia Pérez: Muchas gracias, presi-
dente. Con la venia de la Presidencia. Hoy en dia las ciu-
dades enfrentan retos que necesitan soluciones sustenta-
bles. La amenaza del cambio climatico significa que
necesitamos encontrar nuevas maneras para disefiar y para
construir nuestras ciudades, por lo que el desarrollo urbano
debe ser practicado tomando en consideracion sus efectos
adversos.

Por lo anterior, la vivienda juega un papel muy relevante
como un espacio fundamental de la vida cotidiana de las
personas y, por tanto, de la forma en que se relacionan con
el medio ambiente. Destaca en particular el papel de la vi-
vienda como espacio de consumo de energia, como lo es
gas, la electricidad y el agua para la satisfaccion de las ne-
cesidades fundamentales del ser humano.

De acuerdo con el censo del 2010, la poblacion mexicana
es de aproximadamente 112 millones de personas y se pro-
yecta que para el afio 2050 la poblacion sea de un aproxi-
mado de 137 millones de habitantes.

En la tercera década de este siglo, que ya estd por comen-
zar a partir de 2021, México tendra cerca de 50 millones de
hogares aproximadamente. Se estima que para satisfacer
sus necesidades serd necesaria la construccion de casi 11
millones de viviendas nuevas de 2011 a 2030 y que unos 9
millones de viviendas que ya existen requeriran renovacion
parcial o total en el mismo periodo.

En México los esfuerzos realizados han sido implementa-
dos fundamentalmente para promover la adopcion de me-
didas sustentables dentro de las viviendas de interés social,
que son precisamente las que mas se benefician de los aho-
1ros economicos que deben acompafiar a una vivienda ver-
de, un menor consumo eléctrico, de gas y de agua.

Por lo anteriormente expuesto, el espiritu de esta iniciativa
es buscar un modelo a seguir por las autoridades, homolo-
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gar y establecer estdndares comunes, modernos y sustenta-
bles en materia de vivienda y desarrollo urbano basada en
tres vertientes que son el impacto social, el impacto am-
biental y el impacto econdmico.

La propuesta de esta iniciativa quedaria de la siguiente ma-
nera. Implementar ecotecnologias que reduzcan emisiones
que dafien menos al medio ambiente y que propicien el
ahorro de agua y energia.

Y la siguiente iniciativa tiene que ver precisamente con el
Servicio Militar Nacional, el cual estamos proponiendo
que se elimine el clasico sorteo de la bola negra y la bola
blanca, y que consiste que a quienes les toca la bola blan-
ca deberdn presentarse para realizar su Servicio Militar,
mientras que a los que les toca bola negra solo deben rea-
lizar el trdmite correspondiente sin que tengan que acudir
todos los sdbados a la zona militar.

Este sorteo actualmente esta llevando a que muchos evadan
la responsabilidad y el compromiso con la patria, donde se
ha perdido el espiritu y el sentido del Servicio Militar Na-
cional, asi como el servicio a su nacion.

Asimismo, se busca que el secretario de la Defensa Nacio-
nal pueda llamar una o varias clases de reservistas en su to-
talidad o en parte para el adiestramiento, la capacitacion y
la actualizacion en materia de rescate y para maniobras ten-
dientes al apoyo de la poblacion civil en caso de desastres
naturales, como lo ocurrido en los sismos pasados.

La motivacion de esta iniciativa surge porque ha decaido el
espiritu, el amor a la patria, el nimo y el interés en nues-
tros jovenes para servir, ya que solo un promedio del 60
por ciento realizan este servicio, el cual ha decrecido con-
forme pasan los afios.

Y por poner un ejemplo: el pasado 24 de noviembre de
2016 se realizo el sorteo para mas de 9 mil 900 jovenes
conscriptos clase 1995, anticipados y remisos para el Ser-
vicio Militar Nacional. De los jévenes que iniciaron el tra-
mite de su cartilla militar fueron seleccionados alrededor
de mil 300, quienes deberian presentarse en las zonas mili-
tares para apoyar durante un afio en diferentes tareas, como
lo que establece la Secretaria de la Defensa Nacional, la
cual presta toda clase de ayuda a las autoridades educativas
de los estados.

En esta tesitura, el Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal, esta en pro del establecimiento. ..

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Maria Garcia Pérez: ...de un orden dinami-
co que respete la libertad y promueva la responsabilidad
social como base para el desarrollo de una comunidad de-
mocratica, sustentable y social participativa, pero sobre to-
do el tener y preservar la identidad nacional y el amor a la
patria. Esperemos, diputados, que cuando ya se presenten,
se aprueben. Es cuanto, sefior presidente. Gracias por es-
cucharme.

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Ley de Vivien-
da, a cargo de la diputada Maria Garcia Pérez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Garcia Pérez, per-
teneciente a esta LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa por el que reforma el articulo 78 de la
Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los retos mas grandes que amenazan la sustentabilidad de
nuestro planeta en el mediano y largo plazo es el cambio
climatico y la escasez de recursos naturales, estos fenome-
nos, se desprenden de practicas ineficientes y contaminan-
tes en la vida cotidiana de la humanidad, asi como de la
mala estrategia de planeacion de asentamiento humano, la
cual pone en riesgo la estabilidad social ya que éstas no son
a largo plazo y las cuales tienen un impacto, econdmico y
ambiental en nuestro planeta.

Hoy en dia las ciudades enfrentan retos que necesitan solu-
ciones sustentables, la amenaza del cambio climéatico sig-
nifica que necesitamos encontrar nuevas maneras de dise-
flar y construir nuestras ciudades, por lo que el desarrollo
urbano debe ser practicado tomando en consideracion sus
efectos adversos.

En este sentido, la sustentabilidad en la vivienda esta rela-
cionado con la calidad de vida, pues la vivienda no es so-
lamente un espacio fisico o una manera de inversion patri-
monial: es, sobre todo, el espacio donde las personas
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desarrollan su vida; donde se efectiian las actividades mas
fundamentales en las etapas de la vida; donde se construye
gran parte de su individualidad y de sus relaciones priva-
das. Por ello, la calidad de la vivienda y de su entorno es
crucial para el buen desenvolvimiento de las personas en lo
personal y en la comunidad.

En esta tesitura, la sustentabilidad esta relacionado con los
costos y beneficios economicos asociados a la vivienda,
sus servicios basicos, movilidad y su ubicacion. En primer
lugar, es importante destacar que la adquisicion o renta de
una vivienda es una de las decisiones economicas mas re-
levantes en la vida de las personas, dados los costos direc-
tos e indirectos de esta decision. En particular, la propiedad
de una vivienda constituye un factor fundamental de la es-
tabilidad econdmica de las familias y uno de los principa-
les amortiguadores frente a momentos de estrés economico
cuando la compra no representa un costo financiero que
supera la capacidad de las familias, ademas de que la plus-
valia de la vivienda en el mediano y largo plazo, puede
convertirse también en uno de los principales activos eco-
nomicos de las personas o patrimonio familiar.

Por lo anterior, la vivienda juega un papel muy relevante, co-
mo un espacio fundamental de la vida cotidiana de las perso-
nas y, por tanto, de la forma en que se relacionan con el me-
dio ambiente, destaca en particular el papel de la vivienda
como espacio de consumo de energia como el gas, electrici-
dad y agua para la satisfaccion de las necesidades fundamen-
tales del ser humano, asimismo, la vivienda, por su ubica-
cion, tiene un alto impacto en el medio ambiente: en primer
lugar, por la transformacion del uso de suelo de rural o agri-
cola a urbano sobre el que se construye tanto la vivienda co-
mo los servicios que la rodean y que pierde los servicios am-
bientales que prestaba previamente; en segundo lugar, por la
disponibilidad de espacios verdes dentro del conjunto habita-
cional, en tercer lugar por las caracteristicas de eficiencia de
servicios piblicos a nivel del desarrollo, como son alumbra-
do, riego, manejo de basura, captacion y tratamiento de agua,
entre otros. Finalmente, la distancia de la vivienda con res-
pecto a las actividades fundamentales de los hogares empleo,
salud, educacion, provision de bienes y servicios, recreacion
determina la cantidad de emisiones que representan los des-
plazamientos de las personas, siendo el transporte uno de los
factores de mayor impacto en el medio ambiente en las gran-
des ciudades.

“De acuerdo con el Censo 2010, la poblacion mexi-
cana es de aproximadamente 112 millones de perso-
nas y se proyecta que para el afio 2050, la poblacion

de México sera de aproximadamente 137 millones de
habitantes”.1

“Adicionalmente, a partir de mediados del siglo XX, la
poblacion muestra una clara tendencia a concentrarse en
las zonas urbanas. Entre 1950 y 2005, la poblacion del
pais se cuadruplico, y pas6 de ser mayoritariamente ru-
ral en 1950 (57.4 por ciento de la poblacion total era ru-
ral) a habitar preponderantemente zonas urbanas en
2005 (76.5 por ciento de la poblacion total era urbana).
En la tercera década de este siglo, México tendra cerca
de 50 millones de hogares aproximadamente”.2

“Se estima que para satisfacer sus necesidades sera necesa-
ria la construccion de casi 11 millones de viviendas nuevas
del 2011 al 2030, y que unos 9 millones de viviendas re-
queriran renovacién parcial o total en el mismo periodo.”

Este crecimiento significativo de la poblacion, y por tanto,
del numero de viviendas y del nivel general de consumo de
energia y agua en el pais, permite identificar grandes retos
para el abastecimiento de vivienda, asi como de la energia
y el agua que se requeriran para satisfacer la demanda de
estas viviendas, alrededor del pais.

“Es importante también considerar la forma en que se ha
dado este crecimiento acelerado del sector vivienda. En-
tre 1980 y 2010 la superficie total de las ciudades crecio
492 por ciento mientras que la poblacion creci6 unica-
mente 96 por ciento, situacion que se generd por la falta
de una politica publica de ordenamiento territorial y de
mayor densificacion, que redunda en una especulacion
del suelo urbano, grandes extensiones de baldios intraur-
banos asi como desarrollos habitacionales muy lejos de la
mancha urbana. En consecuencia, se fomentaron ciuda-
des muy poco respetuosas del medio ambiente.”

En este contexto, la vivienda de interés social “en los ul-
timos afos, se han implementado diversos instrumentos
impulsados por el Gobierno Federal para alcanzar la
sustentabilidad en las viviendas. A diferencia de los pai-
ses desarrollados, donde la adopcion de medidas susten-
tables en la vivienda suele comenzar por la parte alta de
la piramide socioeconomica, en México los esfuerzos
realizados han sido implementados fundamentalmente
para promover la adopcion de medidas sustentables
dentro de las viviendas de interés social, que son preci-
samente las que mas se benefician de los ahorros eco-
ndmicos que deben acompafiar a una vivienda “verde”:
un menor consumo eléctrico, de gas y de agua”.>
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Es por lo anteriormente expuesto, que han implementado
objetivos los tres 6rdenes de Gobierno en conjunto con las
organizaciones nacionales e internacionales hacia la miti-
gacion del cambio climatico en la vivienda, que han aterri-
zado en programas especificos, el proposito de estos pro-
gramas es crear una vivienda energéticamente sustentable,
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, re-
ducir el consumo de agua y mejorar la calidad de vida de
los mexicanos, el conocer y entender el funcionamiento,
objetivo y los logros de estos programas hacia la vivienda
sustentable, ha sido fundamental para aprender de las ex-
periencias obtenidas y con base en éstas plantear objetivos
mas ambiciosos e implementar los mecanismos necesarios
para lograrlos, la meta a largo plazo debe ser que las visio-
nes de estos programas sean compatibles, de tal manera
que la sustentabilidad de la vivienda se desarrolle a través
de acciones mas integrales y compartidas por las diferentes
instituciones y actores involucrados.

Con lo cual se intenta una vision integral de la vivienda ha-
cia el interior de la edificacion, la Estrategia Nacional de
Vivienda Sustentable, considera a la vivienda como parte
de un entorno habitacional, urbano y comunitario, es decir,
la estrategia reconoce que la sustentabilidad de las vivien-
das depende de un desarrollo urbano ordenado y eficiente.
De esta manera, la vision de la politica publica en México
también debe tomar en cuenta el entorno social, economi-
co y ambiental de la vivienda, en materia de la evaluacion
de la eficiencia en el consumo de agua y energia, resultan-
tes de estos consumos, el enfoque urbano exige considerar
el uso de energia y agua del conjunto habitacional (alum-
brado publico, tratamiento de aguas residuales, manejo de
la basura, etcétera), y los consumos resultantes de la ubica-
cion (traslados, tipo de transporte publico, etcétera).

Al observar la vivienda como un conjunto se pueden pro-
poner medidas ecologicas que de manera individual no son
factibles por su tamafio o costo, pero que vistas desde un
enfoque més amplio, pueden generar un gran impacto en la
sustentabilidad del conjunto habitacional y que sean facti-
bles economicamente. Por ejemplo, en un conjunto habita-
cional se puede implementar un sistema de recaudacion de
aguas pluviales y tratamiento de aguas negras. También se
podrian incentivar sistemas de produccion de electricidad a
gran escala a través de paneles solares que iluminen las
areas comunes de los desarrollos habitacionales como en el
caso de algunos proyectos piloto.

Es por lo cual, que el espiritu de esta iniciativa es buscar
un modelo a seguir por las autoridades, homologar y es-

tablecer estandares comunes, modernos y sustentables,
en materia de vivienda y desarrollo urbano, baso en estas
tres vertientes:

Impacto Social:

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion (confort tér-
mico).

* Brindar informacién publica y transparente sobre el ni-
vel de eficiencia de cada vivienda para fomentar una
competencia positiva entre desarrolladores inmobilia-
rios que se reflejara en ofertas mas atractivas para la vi-
vienda de interés social.

* Informar a los derechohabientes, a través del etiqueta-
do de viviendas, el nivel de desempefio energético y am-
biental de la oferta de viviendas.

Impacto Ambiental:

* Mejorar gradualmente el desempefio energético y me-
dioambiental de las viviendas. Homologar criterios de
evaluacion ambiental en la industria.

Impacto Econémico:

* Reduccion de costos en los servicios de electricidad,
gas y agua, y generacion de ahorros para las familias.

* Megjor focalizacion de incentivos para la vivienda sus-
tentable.

* Atraer recursos, incentivos y subsidios hacia la vivien-
da sustentable.

* Incentivar el desarrollo de una industria nacional de
materiales y tecnologias eficientes y sustentables.

Por lo antes mencionado, esta propuesta busca, armonizar
las lineas de accion que estaban establecidas y las acciones
y programas que definen la estrategia nacional que, en el
corto plazo busca establecer mecanismos de financiamien-
to, evaluacion y generacion de estandares para impulsar la
construccion de viviendas mas sustentables, en el corto y
en el largo plazo, promueve una transformacion profunda
en la manera en que construyen las viviendas y conjuntos
habitacionales en el pais.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa por el que reforma el Articulo 78 de la
Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Iniciativa con proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 78 de la Ley de Vivienda, pa-
ra quedar en los siguientes términos:

Articulo 78. El modelo normativo, las normas mexicanas
aplicables al disefio arquitectonico de la vivienda y los proto-
tipos constructivos deberan considerar los espacios interiores
y exteriores; la eficiencia de los sistemas funcionales, cons-
tructivos y de servicio, en particular ecotecnologias que re-
duzcan emisiones que dafien el medio ambiente y propi-
cien el ahorro de agua y energia; la tipificacion y
modulacion de sus elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, los recursos naturales, y las modali-
dades habitacionales.

En este tipo de normas se debera considerar las condicio-
nes y caracteristicas de los espacios habitables y auxiliares
y criterios de calidad, seguridad, eficiencia y garantias
para los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de
construccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los establecimientos tendran treinta dias natura-
les a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra cumplir con lo que establece El Codigo de Edificacion
de la Vivienda desarrollado por la Conavi.

Notas

1 Conapo Consejo Nacional de Poblacion, “Proyecciones de la pobla-
cion de México 2010-2050”. Disponible en:

http://www.conapo. gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones

2 Supported NAMA for Sustainable Housing in Mexico - Mitigation
Actions and Financing Packages

3 fdem
4 Sedesol (2011). La Expansion de las ciudades 1980-2010. México

5 Conagua (2009), Situacion del Subsector Agua potable, Alcantarilla-
do y Saneamiento Edicion 2009 Semarnat

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de octubre de 2017.— Diputa-
das y diputados: Maria Garcia Pérez, Alejandra Noemi Reynoso San-
chez, Genoveva Huerta Villegas, Juan Corral Mier, Luis Agustin Rodri-
guez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza Treviio,
Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos (ribricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Se turna a la Comision de Vivienda,
para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

La diputada Maria Garcia Pérez: «Iniciativa que refor-
ma los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la Ley del Servicio
Militar, a cargo de la diputada Maria Garcia Pérez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal, Marfa Garcia Pérez, perte-
neciente a esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa que reforma los articulos 12, 18, 40,42 y 46 de la Ley
del Servicio Militar, al tenor del siguiente

Antecedente historico

El origen del Servicio Militar Nacional, derivo de la revo-
lucion mexicana, en donde se formaron por este procedi-
miento los grandes contingentes armados, que después, or-
ganizados debidamente se convirtieron en nuestro Ejército
y Fuerza Aérea actual.

Ese sistema de reclutamiento, habia sido suficiente para
afrontar las necesidades de la Defensa Nacional; pero la si-
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tuacion evidenciada, en el lejano oriente y en los campos
de batalla europeos, en la 2/a. Guerra Mundial, imponia la
reorganizacion del Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos.

En ese sentido, era urgente la reorganizacion, por lo que
ataie al sistema de reclutamiento, pues cristalizadas las as-
piraciones populares y en plena marcha del pais hacia su
desarrollo integral, era previsible que llegaria el momento
en que no funcionaria el método de enrolamiento volunta-
110, por lo que los obreros y campesinos, con mejores con-
diciones de vida, podrian evadir el Servicio de las Armas,
produciéndose asi, un hecho grave que impediria el desa-
rrollo y funcionamiento normal de la institucion armada, y
ésta, como ultimo recurso, se hubiera visto en la necesidad
de conservar a los individuos que la integraban hasta ser re-
tirados por razones de edad, con la doble e indeseable con-
secuencia de disminuir el poder combativo de las institu-
ciones y de aumentar la carga de clases pasivas.

Estas consideraciones, unidas al esfuerzo coordinado ¢ in-
tegral de todos los elementos de la nacion, hacian indis-
pensable el recurrir al sistema de conscripcion para el re-
clutamiento del personal del Ejército.

La situacion que prevalecia en Europa a partir de 1939, fue
el motivo de la creacion del Servicio Militar Nacional, la
cual reclamaba que los pueblos tomaran medidas adecua-
das para prevenir injustificadas agresiones, de tal manera
que, a pesar de la tradicional y definitiva politica de nues-
tro pais, que nunca ha albergado propositos de caracter bé-
lico, se juzgd conveniente resolver los mas trascendentales
aspectos de la defensa nacional, como los que se refieren a
la instruccion militar y al Servicio Militar Obligatorio,
siendo necesario fortalecer los efectivos del Ejército con
reservas capaces de responder con €xito a las exigencias de
una guerra moderna.

Para solventar la situacion, se crearon leyes y se imple-
mentaron programas para adiestrar y alojar a soldados del
Servicio Militar Obligatorio.

El 19 de agosto de 1940, se promulgo la Ley y Reglamen-
to del Servicio Militar, que fue puesta en vigor 2 afios des-
pués, el 3 de agosto de 1942, por decreto del entonces Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, General Manuel
Avila Camacho, iniciandose la materializacion de este ser-
vicio con los jovenes varones en edad militar, nacidos en el
afo de 1924 (clase 1924) quienes fueron encuadrados el
lo. de enero de 1943”1,

Exposicion de Motivos

El Servicio Militar Nacional es uno de los mas impor-
tantes del pais porque fomenta el nacionalismo entre los
jovenes conscriptos y en las mujeres voluntarias, asi co-
mo el respeto a los simbolos patrios y rescate de los va-
lores civicos y morales que nos dan cohesion y buen
rumbo como sociedad.

En este contexto, el Servicio Militar Nacional (SMN), tie-
ne como objetivo:

* Capacitar a los soldados del SMN sobre los conoci-
mientos basicos de la doctrina militar vigente, desarro-
llando en ellos habilidades, valores y virtudes.

* Formarse como un ciudadano integro, responsable,
disciplinado, sano y respetuoso de los derechos huma-
nos y la equidad de género.

« Fortalecer sus valores civicos y morales, el fervor y
respeto a los simbolos patrios: la Bandera, el Himno y
el Escudo Nacionales, con el fin de mantener el senti-
miento de unidad nacional y amor a la patria.

* Adaptarse ¢ integrarse a la vida militar.

* Conducirse en todo momento con la ética, valores y
virtudes militares que caracterizan a los miembros del
instituto armado.

* Responder al llamado de una movilizacion de la reser-
va a que pertenezca, para participar y contribuir a la se-
guridad y defensa de la Nacion.

* Coadyuvar en la aplicacion del Plan DN-III-E para au-
xiliar a la poblacion civil en caso de necesidades plbli-
cas o de desastres generados por fenomenos perturba-
dores de origen natural o humano.

* Abrir espacios laborales a los soldados del SMN que
cumplan en las Compaiias del SMN y puedan integrar-
se a trabajar una vez que culminen su adiestramiento,
capacitandolos a través de empresas privadas y o de-
pendencias de la administracion publica, en talleres de
artes y oficios, sobre areas que dichas empresas y/o de-
pendencias de la administracion publica en cada region
militar lo requieran”2.
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En esta tesitura, el SMN emana del articulo 50. en su
cuarto parrafo de La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde establece “en cuanto a los
servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados™3.

Asimismo, su sustento juridico en la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea: articulos lo., 30., 50., 70., 180 y 181; en
el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal en sus articulos 30, 73, 74; en Ley de Servicio Militar Na-
cional articulos 5o0., 11, 19, 20; en el Reglamento de la Ley
del Servicio Militar articulos lo., 20., 30., 172.

En este sentido, el articulo lo. de la Ley de Servicio Mili-
tar Nacional, establece que “de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo So. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se declara obligatorio y de orden pu-
blico el servicio de las armas para todos los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Armada, como soldados, clases u oficiales,
de acuerdo con sus capacidades y aptitudes™.

Por lo anterior, el pasado 24 de noviembre de 2016, se re-
alizo el sorteo para mas de nueve mil 900 jovenes cons-
criptos clase 1995, anticipados y remisos para el Servicio
Militar Nacional (SMN), los jovenes que iniciaron el tra-
mite de su cartilla militar, seran seleccionados mil 300,
quienes deberan presentarse en las Zonas Militares para
apoyar durante un afo en diferentes tareas como lo que es-
tablezca la Secretaria de la Defensa Nacional la cual pres-
tard toda clase de ayuda a las autoridades educativas de los
Estados, para dar cumplimiento de las funciones de ins-
truccion militar establecidos por el articulo 31 fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual manifiesta lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escue-
las publicas o privadas, para obtener la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y reciban
la militar, en los términos que establezca la ley.

I Asistir en los dias y horas designados por el ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.

II1. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme
a la ley organica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e in-
tereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior>.

De la tal suerte, que en la mayoria de los paises de Améri-
ca Latina se cumple con el tramite del servicio militar pe-
ro al igual que en México es voluntario y algunos casos es
obligatorio tal es el caso de los pases como: Brasil, Co-
lombia, Chile, Puerto Rico Guatemala, Pera y Ecuador.

Es por todo lo anterior, que el espiritu de esta iniciativa y a
peticion de diferentes voces sociales me solicitaron, que el
Servicio Militar Nacional, elimine el clasico sorteo de la bo-
la negra y bola blanca el cual consiste, al que le toque la “bo-
la blanca”, deberan presentarse para realizar su servicio mili-
tar; mientras que a los que les toca “bola negra” sélo deberan
realizar el trdmite correspondiente sin que tenga que acudir
todos los sabados a la zona militar, esto beneficia a muchos y
eluden esta gran responsabilidad y compromiso con la patria,
el cual se pierde el espiritu y el sentido del Servicio Militar
Nacional asi como el servicio a su nacion.

Por lo antes expuesto, ha decaido un promedio de 30 por
ciento la cantidad de jovenes que realizan este servicio y la
cantidad ha decrecido conforme pasan los afios, tan solo en
el municipio de Guadalajara, se esperaba que se registraran
10 mil jovenes para realizar el Servicio Militar, sin embar-
go, apenas cumplieron seis mil 924 de la clase 1998, ade-
mas de anticipados y remisos. Segun estadisticas del Ser-
vicio Militar Nacional en Jalisco, 20% (1,200 en
Guadalajara) de las personas que participan en el sorteo,
fueron seleccionados con bola blanca, el resto sera consi-
derado como elemento a disponibilidad.

De aquellos que participan fisicamente en el Servicio Mili-
tar en algunos de los centros de adiestramiento programa-
dos por la Secretaria de la Defensa Nacional, que puede ir
desde bases castrenses hasta planteles educativos, segtin el
tipo de servicio social que presten, apenas el 50% de los jo-
venes termina el proceso y libera su cartilla, el resto pre-
fiere desertar ante las cargas de trabajo que se les llegan a
imponer durante el tiempo en que “marchan”.

El servicio militar tiene una funcion muy importante, no se
trata solamente de ir a pararse y hacer ejercicios, sino el
trabajo social que tiene gran relevancia, desde luego la dis-
minucion de conscriptos impacta en los programas, por
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ejemplo los de educacion para adultos o las campaiias de
apoyo social a comunidades marginadas.

En esta tesitura, se plante que el secretario de la Defensa
Nacional podra llamar una o varias clases de reservistas, en
su totalidad o en parte, para adiestramiento capacitacion,
actualizacion en materia de rescate y para maniobras
tendentes al apoyo de la poblacidn civil en casos de de-
sastre naturales con la finalidad de que la Secretaria de la
Defensa Nacional cuente con personal autorizado y adies-
trado para actuar en casos de desastres naturales, como lo
que ha ocurrido en los anteriores meses que se sufrieron di-
ferentes sismos en la Reptblica Mexicana en el cual la po-
blacion civil intesto ayudar y no se les dio la oportunidad
ya que no contaban con conocimientos 0 experiencias en
materia de rescate y muchos de esa poblacion civil son re-
servas activas o jovenes que estan inscritos al Servicio Mi-
litar Nacional, es por tal motivo que se debe de implemen-
tar en las generaciones futuras el adiestramiento,
capacitacion, actualizacion en materia de rescate y para
maniobras tendientes al apoyo de la poblacion civil en ca-
sos de desastre naturales.

En esta tesitura, presento cuadro comparativo de como es-
ta en la ley actualmente y la propuesta que deseo impulsar.

Ley actual

Articulo 12. Los reincidentes que por delitos del orden
comun o federal hayan sido condenados a sufrir una
pena privativa de libertad mayor de dos afios en sen-
tencia ejecutoria, no tendran derecho de participar en
los sorteos y seran destinados para su servicio a los
cuerpos que para el efecto sefiale la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Articulo 18. El secretario de la Defensa Nacional podra
llamar una o varias clases de reservistas, en su totalidad
0 en parte, para ejercicios, para maniobras o simple-
mente para comprobar la presencia de tales reservistas,
solamente por el término indispensable para tales fines.

Articulo 40. La oficina de reclutamiento de zona tendra
a su cargo fundamentalmente: recibir de las oficinas de
reclutamiento en los sectores toda la documentacion que
le turnen las juntas municipales de reclutamiento; exa-
minar toda la documentacion a este respecto; ratificar o
rectificar los fallos de las oficinas de reclutamiento de
los sectores por lo que toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las demas reclamacio-

nes que le turnen las oficinas de reclutamiento de sus
sectores; devolver aprobadas a las Juntas Municipales
de Reclutamiento, con copia a las de Sector, las listas
definitivas del personal que debe participar en los sorte-
os y en los periodos de instruccion militar. Ordenar la
concentracion de los conscriptos para su distribucion en
los cuerpos en la forma que ordene la Oficina Central de
Reclutamiento.

Articulo 42. Las juntas municipales de reclutamiento,
tendran a su cargo principalmente el empadronamiento
de todos los individuos de edad militar y el reconoci-
miento médico, recibir todas las reclamaciones y solici-
tudes, turnandolas con un informe a la oficina de reclu-
tamiento de sector; una vez recibidas las listas
aprobadas de la oficina de zona, mandarlas publicar y
proceder a hacer el sorteo dando a conocer a los intere-
sados su designacion, obligaciones y delitos y faltas en
que incurren por actos contrarios u omisiones a esta ley
y su reglamento. Una vez verificado lo anterior, reunira
y presentara a las autoridades militares encargadas de
recibir a los conscriptos en el lugar, dia y hora que se de-
signe y finalmente, hara cumplir con las disposiciones
de esta Ley su Reglamento (sic) a los individuos que no
vayan a prestar servicios en el activo.

Articulo 46. Los sorteos seran publicos, verificandose
en presencia de los inspectores militares que en cada ca-
so se nombren; una vez reunida para el sorteo la junta
municipal de reclutamiento hara comparecer a todos los
individuos que aparezcan en las listas respectivas, por si
0 por su representante legitimo cuando haya causa jus-
tificada para la no presencia. Reunidos los interesados,
la Junta les hara saber el derecho que les asiste para
nombrar de entre ellos mismos, tres representantes du-
rante el acto del sorteo, con el iinico objeto de garanti-
zar la legalidad del mismo. Nombrados los representan-
tes del contingente para la operacion del sorteo, éste se
llevaré a cabo en la forma siguiente: a cada uno de los
miembros de la Junta Municipal de Reclutamiento y a
cada uno de los tres representantes del contingente, se
les proporcionara una lista del personal a sortear; en una
anfora cubierta se pondran tantas bolas de color como
conscriptos se hayan asignado a esa region, mas un
veinte por ciento; el resto hasta llegar el nimero de los
participantes se completara con bolas blancas. Acto se-
guido el presidente de la Junta ird nombrando de la lis-
ta los enlistados y simultineamente un menor de diez
afos sacara una bola del anfora, formandose en seguida
las listas de conscriptos que se notificara a los presentes.
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Propuesta

Articulo 12. Los reincidentes que por delitos del orden
comun o federal hayan sido condenados a suftir una pe-
na privativa de libertad mayor de dos afios en sentencia
ejecutoria, no tendran derecho a participar en el servi-
cio militar y seran destinados para su servicio a los
cuerpos que para el efecto sefiale la Secretaria de la De-
fensa Nacional.

Articulo 18. El Secretario de la Defensa Nacional podra
llamar una o varias clases de reservistas, en su totalidad
0 en parte, para ejercicios, adiestramiento, capacita-
cion, actualizacion en materia de rescate y para ma-
niobras tendentes al apoyo de la poblacion civil en ca-
sos de desastre naturales o simplemente para
comprobar la presencia de tales reservistas, solamente
por el término indispensable para tales fines.

Articulo 40. La oficina de reclutamiento de zona tendra
a su cargo fundamentalmente: recibir de las oficinas de
reclutamiento en los sectores toda la documentacion que
le turnen las juntas municipales de reclutamiento; exa-
minar toda la documentacion a este respecto; ratificar o
rectificar los fallos de las oficinas de reclutamiento de
los sectores por lo que toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las demas reclamacio-
nes que le turnen las oficinas de reclutamiento de sus
sectores; devolver aprobadas a las Juntas Municipales
de Reclutamiento, con copia a las de Sector, las listas
definitivas del personal que debe participar en los peri-
odos de instruccion militar. Ordenar la concentracion de
los conscriptos para su distribucion en los cuerpos en la
forma que ordene la Oficina Central de Reclutamiento.

Articulo 42. Las juntas municipales de reclutamiento,
tendran a su cargo principalmente el empadronamiento
de todos los individuos de edad militar y el reconoci-
miento médico, recibir todas las reclamaciones y solici-
tudes, turnandolas con un informe a la oficina de reclu-
tamiento de sector; una vez recibidas las listas
aprobadas de la oficina de zona, y dara a conocer a los
interesados su designacion, obligaciones y delitos y fal-
tas en que incurren por actos contrarios u omisiones a
esta Ley y su Reglamento. Una vez verificado lo ante-
rior, reunira y presentara a las autoridades militares en-
cargadas de recibir a los conscriptos en el lugar, dia y
hora que se designe y finalmente, hard cumplir con las
disposiciones de esta Ley su Reglamento (sic) a los in-
dividuos que no vayan a prestar servicios en el activo.

Articulo 46. Los sorteos quedaran eliminados, se de-
clara obligatorio y de orden piiblico el servicio de las
armas para todos los mexicanos por nacimiento o na-
turalizacion, quienes lo prestaran en el Ejército o en
la Armada, como soldados, clases u oficiales, de
acuerdo con sus capacidades y aptitudes y la junta
municipal de reclutamiento hara comparecer a todos los
individuos que aparezcan en las listas de reclutamiento
respectivas inscritos al Servicio Militar Nacional, por
si 0 por su representante legitimo cuando haya causa
justificada para la no presencia. Reunidos los interesa-
dos, la junta les hard saber a los interesados su desig-
nacion, obligaciones y delitos y faltas en que incu-
rren por actos contrarios u omisiones a esta ley y su
Reglamento y ordenar la concentracion de los cons-
criptos para su distribucion en los cuerpos en la for-
ma que ordene la oficina central de reclutamiento.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la
Ley de Servicio Militar.

Articulo 12. Los reincidentes que por delitos del orden co-
mun o federal hayan sido condenados a sufrir una pena pri-
vativa de libertad mayor de dos afios en sentencia ejecuto-
ria, no tendran derecho a participar en el servicio militar y
seran destinados para su servicio a los cuerpos que para el
efecto seflale la Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 18. El secretario de la Defensa Nacional podra lla-
mar una o varias clases de reservistas, en su totalidad o en
parte, para ejercicios adiestramiento, capacitacion, actuali-
zacion en materia de rescate y para maniobras tendentes al
apoyo de la poblacion civil en casos de desastre naturales
o simplemente para comprobar la presencia de tales reservis-
tas, solamente por el término indispensable para tales fines.

Articulo 40. La oficina de reclutamiento de zona tendré a
su cargo fundamentalmente: recibir de las oficinas de re-
clutamiento en los sectores toda la documentacion que le
turnen las juntas municipales de reclutamiento; examinar
toda la documentacion a este respecto; ratificar o rectificar
los fallos de las oficinas de reclutamiento de los sectores
por lo que toca a reclamaciones basadas en incapacidad fi-
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sica; resolver todas las demas reclamaciones que le turnen
las oficinas de reclutamiento de sus sectores; devolver
aprobadas a las juntas municipales de reclutamiento, con
copia a las de sector, las listas definitivas del personal que
debe participar en los periodos de instruccion militar. Or-
denar la concentracion de los conscriptos para su distribu-
cion en los cuerpos en la forma que ordene la oficina cen-
tral de reclutamiento.

Articulo 42. Las juntas municipales de reclutamiento, ten-
dréan a su cargo principalmente el empadronamiento de todos
los individuos de edad militar y el reconocimiento médico,
recibir todas las reclamaciones y solicitudes, turnandolas con
un informe a la oficina de reclutamiento de sector; una vez re-
cibidas las listas aprobadas de la oficina de zona, y dara a
conocer a los interesados su designacion, obligaciones y de-
litos y faltas en que incurren por actos contrarios u omisiones
a esta Ley y su Reglamento. Una vez verificado lo anterior,
reunird y presentara a las autoridades militares encargadas de
recibir a los conscriptos en el lugar, dia y hora que se desig-
ne y finalmente, hara cumplir con las disposiciones de esta
Ley su Reglamento (sic) a los individuos que no vayan a
prestar servicios en el activo.

Articulo 46. Los sorteos quedaran eliminados, se declara
obligatorio y de orden publico el servicio de las armas pa-
ra todos los mexicanos por nacimiento o naturalizacion,
quienes lo prestaran en el Ejército o en la Armada, como
soldados, clases u oficiales, de acuerdo con sus capacida-
des y aptitudes y la junta municipal de reclutamiento hara
comparecer a todos los individuos que aparezcan en las listas
de reclutamiento respectivas inscritos al Servicio Militar
Nacional, por si o por su representante legitimo cuando haya
causa justificada para la no presencia. Reunidos los interesa-
dos, la junta les hara saber a los interesados su designacion,
obligaciones y delitos y faltas en que incurren por actos
contrarios u omisiones a esta Ley y su Reglamento y or-
denar la concentracion de los conscriptos para su distri-
bucion en los cuerpos en la forma que ordene la oficina
central de reclutamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el diario oficial de la federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/antecedentes-his-
toricos

2 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/antecedentes-his-
toricos

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf,consti-
tucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/97 220617.pdf, Ley
de servicio Militar.

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.— Di-
putadas y diputados: Maria Garcia Pérez, Alejandra Noemi Reynoso
Sénchez, Genoveva Huerta Villegas, Juan Corral Mier, Luis Agustin Ro-
driguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza Trevifio, Victor
Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos (ribricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Hasta por tres minutos tiene la diputada Nelly del Carmen
Mérquez Zapata, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto para reformar el articulo 20 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y para presentar proyec-
to de decreto que reforma la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata: Con su
permiso, presidente. Compafieras y compafieros diputados.
El dia de hoy hago uso de esta tribuna para presentar dos
iniciativas.

La primera se refiere a cuatro cambios en articulos de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para mo-
dificar la idea de rendir culto a los simbolos patrios, porque
considero se trata de una forma inadecuada para llamar a las
autoridades de todos los &mbitos y niveles de gobierno a pro-
mover lo que nos da identidad como elementos de represen-
tacion de los mexicanos. El patriotismo y la pertenencia na-
cional, sin embargo, no pueden forzarse ni imponerse. Los
simbolos patrios deben respetarse.
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Tal como estd la ley ahora, la palabra culto genera distintas
interpretaciones que distan del respeto espontaneo y libre
que se debe a los simbolos patrios, por eso es importante
modificar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales para que en vez de ordenar el culto hacia los
simbolos nacionales se instruya a las autoridades a difundir
y promover entre los mexicanos el respeto hacia ellos.

Sin embargo, al no encontrarse expresamente en la ley, pa-
reciera que su uso es contrario al derecho y quienes lo re-
producen estan cometiendo un ilicito. También parte de es-
ta iniciativa es que se puedan reproducir —que ahora se
hace— estos simbolos patrios, pero que no estd expresa-
mente autorizado en la ley.

Finalmente, con estos cambios se da cumplimiento con el
mandato de reglamentar la ley sobre los simbolos naciona-
les que fue expedida en 1984.

La segunda iniciativa que presento propone dos adiciones
al articulo 20 de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal con el fin de establecer el uso del software li-
bre en los sistemas, servicios informaticos, proyectos y ac-
ciones para el tratamiento automatico de la informacion de
la administracion piblica federal.

La intencion es que el gobierno federal adopte el software
libre mediante una licencia en la que el titular de los dere-
chos de autor proporciona la facultad de usarlo, distribuir-
lo y modificarlo, sin restricciones.

Hay que recordar que por lo general las licencias de uso de
los programas libres son gratuitos o tienen un costo muy ba-
jo frente a los programas de codigo cerrado, por lo que su
adopcion significa un valioso ahorro para el gasto publico.

Esta comprobado en paises como: Espafia, Austria, Alema-
nia, Brasil, Francia, Italia, India y Finlandia, que el uso de
esta tecnologia por parte de los entes publicos, incrementa
las capacidades de intercambio y utilizacion de informa-
cion, lo cual evita la duplicidad de tramites sin poner en
riesgo la seguridad del Estado ni la integridad de los datos
compartidos.

Finalmente, el uso del software libre por parte del gobier-
no federal, fortalecera la naciente industria del software na-
cional, acrecentara el interés de los jovenes por el estudio
cientifico y la aplicacion practica de los sistemas computa-
cionales con lo cual se abonard al liderazgo mexicano en
materia de innovacion y tecnologia. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, Nelly del Carmen Mérquez Zapata, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que modifica diversas disposiciones
de Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es, como bien reconoce la Constitucion federal,
una nacion pluriétnica y pluricultural. Sin embargo, los
simbolos nacionales, Bandera, Escudo ¢ Himno, son una
manifestacion de la voluntad de los mexicanos de mante-
nerse unidos y trabajar conjunta y dedicadamente hacia el
futuro, con miras al progreso social y econdmico, a la vez
que se respetan y honran el pasado y los origenes histori-
cos de nuestro gran pais.

La nacion, se insiste, es producto de la voluntad firme de
sus ciudadanos, quienes se encuentran consientes a pleni-
tud de las caracteristicas, valores y principios que le son
comunes y con base en ella formar un Estado que impulse
un estado de bienestar que a todos sea comun e inspire al
mundo a armonizar su herencia ancestral y los retos con-
temporaneos.

Este elemento de voluntariedad no debe ser pasado por al-
to 0 menoscabado. El patriotismo y la pertenencia nacional
no pueden forzarse ni imponerse. El anhelo de los ciuda-
danos para permanecer unidos como Nacion es un factor
necesario para la existencia de un estado democratico.

La identificacion de los mexicanos con los simbolos nacio-
nales debe ser promovida por el Estado procurando que és-
tos reconozcan su trascendencia y guarden a ellos respeto,
1o por obligacion o sumision sino por un sentimiento de re-
presentacion y admiracion racional.

Por ello se considera inadecuado el planeamiento que la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
hace en el sentido de que a ellos debe rendirse culto, el cual
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debera ser fomentado por las autoridades en todos los 4m-
bitos y niveles de gobierno.

El Diccionario del espaiiol de México! define el adjetivo
culto de la manera siguiente:

1. Conjunto de actos y ceremonias con que se adora a
una divinidad: culto catdlico.

2. Homenaje o alabanza que se hace de algo o de al-
guien: culto a la vida, culto al amor.

3. Culto a la personalidad. Respeto excesivo a la perso-
nalidad de alguien y sumision a sus ideas e influencia.

Las acepciones que los mexicanos dan a la palabra distan
significativamente del respeto espontaneo y libre que los
nacionales de un Estado democritico deben rendir a los
simbolos que los representan y se inclinan a la alabanza por
razones de fe, dogma e incluso idolatria.

Por ese motivo se propone modificar la redaccion actual de
los articulos 70., 21 y 51 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales para que en vez de mandar el
culto hacia los simbolos nacionales instruyan a difundir y
suscitar entre los mexicanos el respeto hacia ellos. Respe-
to basado, desde luego, en la estima consciente y no en el
temor o servilismo.

Por otro lado, se propone que en el articulo 33 de la men-
cionada ley se reconozca la posibilidad de la reproduccion
comercial del Escudo Nacional. Es un hecho evidente que
el Escudo Nacional es utilizado en impresiones, grabados
y campafias comerciales que cuyos fines son manifiesta-
mente razonables y abonan al patriotismo. No obstante, co-
mo no se menciona expresamente en la ley,2 pareceria que
su utilizacion es contraria a derecho y quienes reproducen
el Escudo Nacional estan cometiendo un ilicito.

Finalmente, el proyecto de decreto establece un plazo para
que el Ejecutivo federal expida el Reglamento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Esta pro-
puesta es de particular importancia, pues la citada ley fue ex-
pedida desde el 8 de febrero de 1984 sin que hasta la fecha el
Ejecutivo federal hubiere dado cumplimiento a su obligacion
de reglamentarla, pese a que el propio cuerpo normativo se-
flala en su articulado que diversas cuestiones relativas al uso
de los simbolos nacionales, dada su naturaleza administrati-
va, serdn reguladas en el reglamento atinente.

De tal modo, la expedicion del referido reglamento es un
deber que el Ejecutivo federal no puede postergar mas.

En mérito de lo expuesto someto a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 7o., 21, 33
y 51 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales

Unico. Se modifican los articulos 70., 21, 33 y 51 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 7o. Previa autorizacion de la Secretaria de Go-
bernacion, las autoridades, las instituciones o agrupaciones
y los planteles educativos podran inscribir en la Bandera
Nacional sus denominaciones, siempre que esto contribuya
al respeto del simbolo patrio. Queda prohibido hacer cual-
quier otra inscripcion en la Bandera Nacional.

Articulo 21. Es obligatorio para todos los planteles educa-
tivos del pais, oficiales o particulares, poseer una Bandera
Nacional, con objeto de utilizarla en actos civicos y afirmar
entre los alumnos el respeto que a ella se debe guardar.

Articulo 33. Los ejemplares de la Bandera y Escudo Na-
cionales destinados al comercio deberan satisfacer las ca-
racteristicas de disefio y proporcionalidad establecidas en
el articulo 3o.

Articulo 51. El Poder Ejecutivo federal, los gobernadores
y los ayuntamientos de la republica deberan promover, en
el ambito de sus respectivas esferas de competencia, el res-
peto de los simbolos nacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd expedir el Regla-
mento de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales dentro del plazo de sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este decreto.
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Notas

1 El Diccionario del espariol de México es resultado de un conjunto de
investigaciones del vocabulario utilizado en la repiblica a partir de
1921. Las investigaciones se llevan a cabo desde 1973 en el Centro de
Estudios Lingiiisticos y Literarios de El Colegio de México.

2 La redaccion actual del articulo 33 menciona tunicamente la posibili-
dad de la reproduccion comercial de la Bandera Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de
2017.— Diputadas y diputados: Nelly del Carmen Marquez Zapata,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Genoveva Huerta Villegas, Juan
Corral Mier, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Fi-
gueroa, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza Trevifio, Victor Er-
nesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos (rubricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias a usted, diputada dofia Nelly Mar-
quez. Se turnan a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 20 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita Nelly del Carmen Mérquez Zapata, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona dos parrafos al articulo 20 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Es tarea del Estado mexicano proveer a los ciudadanos de

la infraestructura requerida para la consecucion de sus ac-
tividades ordinarias, tratese del registro del nacimiento de

un descendiente, el emprendimiento de un negocio o el
pago de un servicio publico.

En la actualidad, el Estado depende para ello de sistemas
informaticos y programas computacionales. En México, la
mayoria de éstos corresponden a software de los conocidos
como de codigo cerrado, es decir, aquel cuya utilizacion se
adquiere mediante licencias que no brinda a la administra-
cion publica acceso al codigo fuente, por lo que su utiliza-
cion se encuentra constrefiida al disefio y aplicacion pensa-
da por el desarrollar, y no se adapta necesariamente a las
necesidades propias de las instituciones gubernamentales.

En contraposicion a este tipo de software, existe el llama-
do software libre, que es aquél en que los usuarios conocen
el codigo fuente del software y se encuentran en libertad de
ejecutarlo, copiarlo, distribuirlo, estudiarlo, cambiarlo y
mejorarlo de acuerdo a sus necesidades particulares.

Numerosos son los casos de administraciones piiblicas que
han mudado a un esquema de utilizacion preferente o inte-
gral de software de codigo libre, entre las cuales podemos
mencionar la Comunidad Autéonoma de Extremadura y los
ayuntamientos de la Corufia y Zaragoza, en Espaiia; la ciu-
dad de Salzburgo, en Austria; la Oficina de Recaudacion de
Impuestos de Hannover y el ayuntamiento de Munich, en
Alemania; los equipos de computo a través de los cuales se
efectua el voto electronico, en Brasil; la Asamblea Nacio-
nal, en Francia; el Parlamento y el Tribunal de Cuentas, en
Italia; el Ministerio de Justicia, en Finlandia; la Adminis-
tracion Estatal de Tamil Naduy, en India; el Servicio Postal
y ciertos proyectos de lanzamiento de cohetes de 1a NASA;
por mencionar algunos.

El Instituto Fraunhofer de Alemania, en un estudio sobre
las razones que daban las administraciones para pasarse al
software libre, enumera como principales las siguientes:
ahorro en licencias (63 por ciento), menor dependencia de
los vendedores de software (50 por ciento), que el softwa-
re libre era una mejor manera de usar estandares abiertos
(43 por ciento).!

En efecto, por lo general, las licencias de uso de los pro-
gramas libres son gratuitas o tiene un costo muy bajo, en
comparacion con los programas de codigo cerrado, por lo
que su adopcion significa un valioso ahorro en las eroga-
ciones publicas.

El software libre desarrollado con estandares abiertos posi-
bilita ademas un nivel de intervencion mayor de los usua-
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rios en el mantenimiento de los niveles de seguridad e in-
teroperatividad. Por ello es valido afirmar que su adopcion
por los entes publicos del pais hara posible incrementar las
capacidades de intercambio y utilizacion mutua de infor-
macion entre entidades de gobierno, permitiendo reducir
duplicidad en tramites burocraticos, sin menoscabar o po-
ner en riesgo la seguridad del Estado ni la integridad de los
datos compartidos.

De esta manera, con la utilizacion de software libre los fun-
cionarios publicos a cargo de unidades de informatica y
sistemas computacionales pasan de ser meros administra-
dores de licencias de software a participantes activos en la
creacion e implementacion de politicas publicas.

Finalmente, el uso del software libre por el gobierno fede-
ral fortalecera la naciente industria del software nacional,
acrecentard el interés de los jovenes por el estudio cientifi-
coy la aplicacion practica de los sistemas computacionales
y el modo en que su empleo incide en el mejoramiento de
la estructura social y el bienestar ciudadano y abonara al li-
derazgo mexicano en materia de innovacion y tecnologia.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 20 Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal

Unico. Se adiciona un parrafo segundo y un tercero al arti-
culo 20 Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 20...

En la Administracion Publica Federal se utilizara prio-
ritariamente software libre en los sistemas, servicios in-
formaticos y, en general los proyectos y acciones relati-
vos al tratamiento automatico de la informacion.

Se entendera software libre aquel cuyo codigo fuente es
puesto a disposicion con una licencia en la que el titular
de los derechos de autor proporciona la facultad de
usarlo, distribuirlo y modificarlo sin restricciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Cft. Open Source Sofiware. Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft
und Organisation I40. Stuttgart, Alemania, 2006.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de
2017.— Diputadas y diputados: Nelly del Carmen Marquez Zapata,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Genoveva Huerta Villegas, Juan
Corral Mier, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Miguel Angel Hue-
pa Pérez, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos
(ribricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene a palabra la diputada Rocio Matesanz Santamaria,
ella presenta dos iniciativas: una relacionada con la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados, que modifica el
articulo 20, y la otra que modifica el articulo 65 de la Ley
General de Educacion. Adelante, diputada. Son tres, pero
como son dos iniciativas, le vamos a dar cinco.

La diputada Rocio Matesanz Santamaria: Gracias. Con
su permiso, presidente. Compaderas y compafieros dipu-
tados, buenos dias. El dia de hoy acudo a esta tribuna para
proponer dos iniciativas que tienen un denominador co-
mun: la responsabilidad.

En primer término, me refiero a la responsabilidad de los pa-
dres de familia en la educacion de sus hijos. Y, en segundo
término, a la responsabilidad social dentro de la Ley de Obras
Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Sobre el primer tema, en Accion Nacional consideramos
que la educacion es uno de los ejes centrales para el desa-
rrollo de nuestro pais. A partir de la reforma educativa de
2013, nuestro pais se dio la oportunidad de ampliar los
margenes para contar con una educacion de calidad para
todos. Esa fue la motivacion y el principal objetivo de
aquella gran reforma, cuyos efectos ya comienzan a obser-
varse a lo largo de todo nuestro pais.

En la bisqueda de una educacion de calidad, se considerd
que uno de los elementos indispensables en ella era la acti-
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va participacion de los padres de familia en los procesos de
desarrollo de los mismos, fortalecer las relaciones entre el
hogar y la escuela sigue siendo uno de los grandes pen-
dientes de nuestro sistema educativo nacional.

Para las y los diputados del PAN, la participacion de los pa-
dres es esencial en la toma de decisiones no solo respecto
al disefio de los programas de estudio, sino también en el
contenido de los mismos.

Esta participacion es la que refleja el verdadero sentido de-
mocratico de nuestra educacion. A partir de estas premisas
es que el dia de hoy presento antes ustedes una iniciativa
por la que se reforma la Ley General de Educacion con el
objeto de establecer el derecho de los padres de familia, a
través de los consejos escolares de participacion social, es
decir, de las asociaciones de padres de familia, en la elabo-
racion de los contenidos de los libros de texto gratuito que
realiza la dependencia; es decir, la SEP.

Sabemos que es una facultad de la Secretaria de Educacion
Publica el definir los contenidos de los libros de texto, pero
es muy importante tomar en cuenta la opinion de los padres
de familia en esto para poder fortalecer la relacion y esta par-
ticipacion de ellos en nuestro sistema educativo nacional.

Hacemos también esta propuesta porque estamos convenci-
dos que la importancia de la participacion de ellos también
hara que el sistema educativo crezca y sea mas democratico.

En segundo término, propongo a esta asamblea una inicia-
tiva de reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas para establecer que las depen-
dencias y entidades incluyan en las convocatorias y en sus
contratos una clausula de responsabilidad social que debe-
ra cumplirse durante la vigencia de este contrato.

Con el establecimiento de esta clausula de responsabilidad
social, buscamos que se asigne de manera obligatoria el
dos por ciento del monto total del contrato para ser desti-
nado a programas, obras y acciones en pro de las comuni-
dades, donde se llevan a cabo estas obras, aplicandose pre-
ferentemente en toda la zona de influencia social.

Con este dos por ciento, las empresas a las que se les asig-
ne algiin contrato publico estardn contribuyendo al desa-
rrollo humano, a la sustentabilidad ambiental y podran Ile-
var a cabo programas de responsabilidad que privilegien la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
cion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de in-

muebles, instalaciones destinadas a dar servicios en estas
comunidades.

Es de suma importancia que estas empresas que partici-
pan en este tipo de contrato de obra, donde siempre hay
una huella dentro de la comunidad donde se llevan a ca-
bo, puedan resarcir de alguna manera esta situacion que
en muchas ocasiones se torna en un aspecto negativo pa-
ra estas comunidades.

Entonces, a través de esta iniciativa que estamos propo-
niendo de la Ley de Obra Publica podriamos resarcir para
poder llevar a cabo actividades, programas, servicios que
beneficien estas comunidades que son impactadas con este
tipo de obras.

En el PAN estamos convencidos de que nuestro pais re-
quiere mas inversion en infraestructura. Y con esta pro-
puesta estaremos dando un paso mds a lograr que esta in-
version fluya de manera mas directa hacia las obras de
cardcter social.

Estamos convencidos también que con las modificaciones
contenidas en esta iniciativa estaremos dando un paso fir-
me para generar una mayor vinculacion entre las comuni-
dades y las empresas que ejecutan este tipo de obras, con el
fin de mejorar el entorno y por supuesto el tejido social de
nuestro pais.

Compafieras y compaiieros diputados, les pido su valora-
cion positiva sobre estas dos iniciativas que estamos pre-
sentando a favor de la sociedad mexicana, que tiene este
sentido: la responsabilidad.

En materia de educacion y en materia de obra piiblica, hay
mucho por hacer. Lo que el dia de hoy estoy proponiendo
es una vinculacion mucho maés activa entre autoridades y
ciudadanos, entre empresas y sus comunidades. Lo que el
dia de hoy les propongo son esquemas de vinculacion para
hacer de nuestro pais un pais mucho mas solidario y coo-
perativo a lo largo y ancho. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20 Bis y 46
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santa-
maria, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Rocio Matesanz Santamaria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 60., fraccion I, y 77, 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta al pleno de este 6rgano legis-
lativo la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan el articulo 20 Bis, y una fraccion
XV Bis al articulo 46 ambos de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para establecer que
las dependencias y entidades incluiran en las convocatorias
y en los contratos, la clausula de responsabilidad social que
deberd cumplirse durante la vigencia del contrato con los li-
neamientos que se expidan, conforme a los proyectos de
obras y acciones que la Secretaria asignarda mediante cédu-
las por un valor del dos por ciento (2%) del monto total del
contrato y sera destinado a programas, obras y acciones
aplicandose preferentemente en el darea de influencia contri-
buyendo al desarrollo humano, a la sustentabilidad ambien-
tal y programas de responsabilidad social que privilegien la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de inmue-
bles e instalaciones destinadas a los servicios de las co-
munidades que se encuentren dentro de dicha area, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

México requiere mas inversion en infraestructura, dicha pro-
puesta busca fomentar el apoyo a las comunidades del pais,
enfrentando las restricciones y aprovechando las oportunida-
des para su desarrollo sostenible, a fin de conseguir el mejo-
ramiento de su calidad de vida, fortaleciendo sus posibilida-
des de autogestion, apoyando sus propias formas
productivas, fortaleciendo la autogestion, el bienestar colec-
tivo y el control de las comunidades sobre sus recursos, den-
tro de un marco de desarrollo armonico y sostenible

Para alcanzar el objetivo general, dicha reforma impulsaria
varios objetivos como son:

- Fortalecer las organizaciones regionales.

- Instrumentar métodos practicos de proteccion de los
territorios.

- Aprovechar eficientemente los recursos naturales co-
munitarios.

- Desarrollar mecanismos de apoyo a las actividades so-
ciales y productivas.

- Establecer servicios e infraestructura social basica.

- Apoyar los esfuerzos comunitarios para el manteni-
miento de los valores y practicas culturales tradiciona-
les.

- Dotar de instrumentos validos para que puedan alcan-
zar su autogestion.

Para lograr dichos planteamientos las dependencias y enti-
dades deberan incluir en las convocatorias y en los contra-
tos, la clausula de responsabilidad social que debera cum-
plirse durante la vigencia del contrato con los lineamientos
que se expidan, conforme a los proyectos de obras y accio-
nes que la Secretaria asignard mediante cédulas por un va-
lor del dos por ciento (2%) del monto total del contrato y
sera destinado a programas, obras y acciones aplicandose
preferentemente en el area de influencia contribuyendo al
desarrollo humano, a la sustentabilidad ambiental y pro-
gramas de responsabilidad social que privilegien la cons-
truccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, re-
forzamiento, reconstruccion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinadas a los servicios de las comunidades
que se encuentren dentro de dicha area.

Por lo cual es importante modificar el marco normativo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para establecer disposiciones en la que las empre-
sas tiendan a ser socialmente responsables hacia la comu-
nidad en la que interactian. Hace relativamente poco tiem-
po, se asumia que la responsabilidad de las empresas era
Unicamente generar utilidades, actualmente, esta concep-
cion no es suficiente ni aceptable; ademas de generar utili-
dades para sus accionistas, la empresa debe tomar en cuen-
ta que sus actividades afectan, positiva o negativamente, la
calidad de vida de sus empleados y de las comunidades en
las que realizan sus operaciones. Como consecuencia, un
niimero creciente de empresas perciben que la “responsa-
bilidad social” es un tema que no esta restringido solamen-
te a las acciones sociales o ambientales desarrolladas por la
organizacidn en la comunidad, sino que implica también el
didlogo y la interaccion con los diversos piblicos relacio-
nados con la empresa.

De lo contrario, se caeria en el riesgo de implementar practi-
cas que, si bien son socialmente responsables, al no respon-
der a un mandato y cultura institucionales, estan en peligro de
suspenderse ante cualquier eventualidad, coyuntura, crisis
presupuestal o cambio en la direccion de la empresa. Un ele-
mento fundamental es que la responsabilidad es la “obliga-
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cion de responder ante hechos o situaciones”, la responsabi-
lidad social es la “obligacion de responder ante la sociedad en
lo general y ante algunos grupos en lo especifico”. Entonces,
la responsabilidad social es la capacidad de entender y dar
respuesta al conjunto de solicitudes de los diversos grupos
que constituyen el entorno, esto permite a la empresa incre-
mentar su competitividad a través de la generacion de
confianza como base de su negocio. En conclusion, la
Responsabilidad Social lleva a la actuacion consciente y
comprometida de mejora continua, medida y consistente que
permite a la empresa generar valor agregado para todos sus
publicos, y con ello ser sustentablemente competitiva. Mien-
tras que el desarrollo econdmico y social continlia mejoran-
do las vidas de algunos en nuestro pais, todavia hay trabajo
considerable que hacer para alcanzar condiciones favora-
bles en los ambitos econdmico, social, educativo y de sa-
lud que beneficien a toda la sociedad. A través de todo el
hemisferio, la potencia y la influencia de las empresas con-
tinua creciendo y es cada vez mas evidente que la construc-
cion de una sociedad mas justa y una economia més sosteni-
ble depende, en gran parte, de influenciar a la comunidad de
negocios para poner en ejecucion acciones que permitan al-
canzar estas metas.

En este contexto, tenemos que Petroleos Mexicanos (Pe-
mex) tomo la decision de impulsar medidas de conserva-
cion y proteccion del medio ambiente asi como de mejo-
rar las condiciones econdmicas y sociales de las
comunidades que se encuentran en el espacio geografico
donde se efectuan los trabajos de Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) valorando el trascendente aporte al de-
sarrollo nacional que realizan las comunidades en cuyos
territorios efectua sus actividades de exploracion y pro-
duccion, dado que el proceso de produccion asi como del
patrimonio natural pueden verse afectados y las comuni-
dades enfrentar deterioro de su entorno por lo que Pe-
mex, en su caracter de empresa social y ambientalmente
responsable, crea en el afio 2013 el Programa de Apoyo
a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) como me-
canismo de intervencion publica para optimizar las ac-
ciones de los agentes del desarrollo de estas zonas, forta-
leciendo la relacion de Pemex con la ciudadania, los
gobiernos de los estados y municipios, asi como para
conjuntar esfuerzos con las diferentes dependencias y
entidades del Gobierno Federal, con autoridades locales
y organizaciones sociales que se sumen a este esfuerzo.

El programa se encuentra acorde con las Metas Nacionales
y sus Estrategias: “México Prospero” y “México Incluyen-
te” establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018, asi como con el Objetivo 10 del Plan de Negocios de
Pemex 2014-2018 “Mejorar el desempefio ambiental, la
sustentabilidad del negocio y la relacion con las comunida-
des”, especificamente en la estrategia 10.3 “Fortalecer los
mecanismos de vinculacion y desarrollo social”. EI PAC-
MA promueve el desarrollo sustentable, a través de accio-
nes de desarrollo econdmico y social y de conservacion del
medio ambiente, asi como el fortalecimiento de las rela-
ciones de Pemex con las comunidades para garantizar la
obtencion y/o ampliacion de la “Licencia Social de Opera-
cion” (LSO). Su logro significa el reconocimiento y valo-
racion de la comunidad asi como la concurrencia de los go-
biernos estatales y municipales para que la empresa pueda
realizar sus operaciones, siendo social y ambientalmente
responsable, mediante Programas, Obras y Acciones que
permiten impulsar el desarrollo humano, generar capaci-
dades productivas, coadyuvar en la atencion de rezagos so-
ciales y forjar un desarrollo comunitario sustentable de lar-
go plazo en las comunidades que se encuentran dentro de
las 4reas de influencia del PEP.

El programa se financia con al menos el dos por ciento del
monto total del Contrato Principal de los proveedores o
contratistas que realizan actividades para PEP. Con estos
recursos, el PACMA impulsa Programas, Obras y Acciones
(PROAs). El Programa dispone que se trata de contratos
que sean iguales o superen: los 100 millones de pesos para
el caso terrestre y los 500 millones de pesos en zona mari-
tima. No se incluyen las contrataciones con dependencias y
entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, organismos internacionales e instituciones aca-
démicas. Ni los relativos al desarrollo de prototipos o a in-
vestigaciones especificas.

El compromiso de los proveedores o contratistas con el de-
sarrollo sustentable, asi como la participacion de las comu-
nidades donde se realicen los PROA’s, sera fundamental
para garantizar el éxito de los objetivos del Programa que
contara con sistemas de monitoreo y seguimiento a la ope-
racion y los resultados obtenidos y de evaluacion cuantita-
tiva y cualitativa sobre sus resultados e impacto.

Tomando como marco de referencia el Programa citado, la
Iniciativa vincularia el proceso de gestion teniendo como va-
lores a la honestidad, el respeto, la responsabilidad y la soli-
daridad y principios, como la corresponsabilidad y el desa-
rrollo sustentable, las instancias participantes se apoyaran en
ellos buscando el logro de los objetivos como son la eficacia,
eficiencia, oportunidad, calidad y transparencia.
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La iniciativa busca mejorar las condiciones de las personas
y acciones aplicandose preferentemente en el area de in-
fluencia y que contribuyan al desarrollo humano, a la sus-
tentabilidad ambiental, programas de responsabilidad so-
cial que privilegien la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruc-
cion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados
a los servicios de las comunidades que se encuentren den-
tro de dicha 4rea, a través del equipamiento y la dotacion
de bienes bésicos, lo que propicia una mejor calidad de vi-
da, a través de la aplicacion de obras y acciones.

La estrategia del programa se apoya en dos pilares: Res-
ponsabilidad Social y Ambiental y Desarrollo de las Co-
munidades. Con ello se contribuye a mejorar la productivi-
dad y a generar beneficios econdmicos y sociales para la
poblacion.
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Asimismo dicho programa cuenta con el sustento de nues-
tra Carta Magna, dado que son diversos los articulos de
nuestra Constitucion que hacen referencia al impulso asi
como al desarrollo econdmico nacional en la que concurti-
ran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado.

Con esta iniciativa se busca reformar el orden juridico me-
xicano a fin de establecer que un porcentaje del monto to-
tal del contrato principal de los contratistas y ejecutores de
obras publicas relacionadas con las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, se destine para el
apoyo a la comunidad y el medio ambiente, programas,
obras y acciones aplicandose preferentemente en el area de
influencia contribuyendo al desarrollo humano, a la sus-
tentabilidad ambiental y programas de responsabilidad so-
cial que privilegien la construccion, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados a los
servicios de las comunidades.

II. Argumentacion de la propuesta.

La presente propuesta tiene por objeto modificar la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, a
efecto de establecer la figura de un Programa en materia de
responsabilidad social que privilegie el apoyo a la comunidad
y el medio ambiente, con obras y acciones preferentemente
en el area de influencia y que contribuyan al desarrollo hu-
mano, a la sustentabilidad ambiental, a la responsabilidad so-
cial con la construccion, equipamiento, mantenimiento, reha-
bilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de
inmuebles e instalaciones destinados a los servicios de las
comunidades, estableciendo un porcentaje del monto total del
contrato principal de los contratistas y ejecutores de obras pu-
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blicas relacionadas con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Como ya ha sido sefialado, la figura de apoyo a la comunidad
que ha sido instrumentada por Pemex a través del Programa
de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) co-
mo mecanismo de intervencion publica para optimizar las ac-
ciones de agentes de desarrollo, ha sido tomado como un mo-
delo de gestion publica para la presente iniciativa de reforma
de la citada Ley para establecer desde el marco normativo, el
apoyo a las comunidades por medio de recursos financieros
para el mejoramiento de las comunidades, al establecer que
de las contrataciones que se adjudiquen en términos de la Ley
se destine un porcentaje de los recursos economicos para el
impulso de dicho programa y que en este caso tomado como
modelo del PACMA sea un dos (2%) por ciento del monto to-
tal del contrato de obra publica que el Gobierno Federal lle-
ve a cabo mayor a cien millones de pesos por licitacion, in-
vitacion o adjudicacion. No se incluyen las contrataciones
con dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal 0 municipal, organismos internacionales e ins-
tituciones académicas. Ni los relativos al desarrollo de proto-
tipos 0 a investigaciones especificas. Esta propuesta va mas
alla, pues busca establecer en la legislacion la incorporacion
de dichos apoyos.

Asimismo de la revision al Programa de Apoyo a la Co-
munidad y Medio Ambiente (PACMA), se observa que las
disposiciones que le dan sustento en nuestro orden juridi-
co, mantienen la caracteristica de ser generales, al referirse
a la responsabilidad social y ambiental, como bien se ob-
serva en lo normado en la Ley de Petroleos Mexicanos y
considerando que:

* De acuerdo al articulo 25 Constitucional, parrafo cuar-
to, al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social
y el sector privado.

* Que de acuerdo a su parrafo séptimo, bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad se apo-
yara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio gene-
ral, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cion y el medio ambiente.

* Que de acuerdo con su articulo 28, son de interés social
las inversiones que en materia educativa realice el Esta-
do, sus organismos descentralizados y los particulares.

Y tomando en cuenta que, de acuerdo al articulo 134 pa-
rrafos tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natura-
leza y la contratacion de obra que realicen la Federacion,
los estados, los municipios, la Ciudad de México, y los 6r-
ganos politico-administrativos de sus demarcaciones terri-
toriales, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licita-
ciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas cir-
cunstancias pertinentes.

Y que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, tiene por objeto:

Reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de contrataciones de obras publicas, asi como de los servi-
cios relacionados con las mismas, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica;

II. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

[I1. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go-
bierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes
plblicos de unas y otros, con cargo total o parcial a re-
cursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos pa-
ra la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para lograr lo anterior, se proponen las siguientes modifi-
caciones: respecto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, se adiciona articulo 20 Bis, y
una fraccion XV Bis al articulo 46.
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Respecto de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacio-
nados con las mismas, se adiciona un articulo 20 Bis y que
dicha disposicion estableceria que las dependencias y en-
tidades incluirdn en las convocatorias y en los contra-
tos, la clausula de responsabilidad social que debera
cumplirse durante la vigencia del contrato con los line-
amientos que se expidan, conforme a los proyectos de
obras y acciones que la Secretaria asignard mediante
cédulas por un valor del dos por ciento (2%) del monto
total del contrato y sera destinado a programas, obras
y acciones aplicindose preferentemente en el area de in-
fluencia contribuyendo al desarrollo humano, a la sus-
tentabilidad ambiental y programas de responsabilidad
social que privilegien la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, recons-
truccion y habilitacion de inmuebles e instalaciones
destinadas a los servicios de las comunidades que se en-
cuentren dentro de dicha area.

Y con relacion a la adicion a una fraccion XV Bis al arti-
culo 46, se propone la clausula de responsabilidad social
que debera cumplirse durante la vigencia del contrato
por un valor del dos por ciento (2%) del monto total del
contrato correspondiente, siempre que éste sea mayor a
cien millones de pesos, finalmente y a efecto de que la
presente iniciativa tenga una consecuencia inmediata y po-
sitiva para las comunidades y municipios, se propone esti-
pular en un articulo transitorio la emision de los Linea-
mientos para la operacion, ejecucion e instauracion del
Programa.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional
es importante recobrar sus principios doctrinarios y acer-
carlos a la sociedad mexicana en general, los cuales enar-
bola como propuestas, refrendamos nuestro compromiso
con las familias mexicanas para seguir construyendo un
México mas justo y con igualdad de oportunidades para to-
dos, en el que las politicas publicas para combatir la po-
breza sean incluyentes, responsables y lleguen de manera
efectiva, transparente y solidaria a quienes mas lo necesi-
ten, para redistribuir la riqueza, generar capital humano y
combatir la pobreza

Estamos convencidos que con las modificaciones conteni-
das en esta iniciativa, se podra dar un paso firme para ge-
nerar una mayor vinculacion y aportacion de las empresas
con las comunidades en donde se efectuan obras publicas a
fin de mejorar el entorno social.

III. Contenido del proyecto de decreto

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del Pleno de este drgano legislativo la presen-
te iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan el articulo 20 Bis, y una fraccion XV Bis al ar-
ticulo 46 ambos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para establecer que las de-
pendencias y entidades incluirdn en las convocatorias y
en los contratos, la clausula de responsabilidad social que
debera cumplirse durante la vigencia del contrato con los
lineamientos que se expidan, conforme a los proyectos de
obras y acciones que la Secretaria asignara mediante cé-
dulas por un valor del dos por ciento (2%) del monto to-
tal del contrato y sera destinado a programas, obras y ac-
ciones aplicindose preferentemente en el drea de
influencia contribuyendo al desarrollo humano, a la sus-
tentabilidad ambiental y programas de responsabilidad
social que privilegien la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, recons-
truccion y habilitacion de inmuebles e instalaciones desti-
nadas a los servicios de las comunidades que se encuen-
tren dentro de dicha area.

Articulo Unico. Se adiciona articulo 20 Bis, y una fraccion
XV Bis al articulo 46 ambos de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como
sigue:

Articulo 20 Bis. Las dependencias y entidades incluiran
en las convocatorias y en los contratos, la clausula de
responsabilidad social que debera cumplirse durante la
vigencia del contrato con los lineamientos que se expi-
dan, conforme a los proyectos de obras y acciones que
la Secretaria asignard mediante cédulas por un valor
del dos por ciento (2%) del monto total del contrato y
sera destinado a programas, obras y acciones aplican-
dose preferentemente en el area de influencia contribu-
yendo al desarrollo humano, a la sustentabilidad am-
biental y programas de responsabilidad social que
privilegien la construccion, equipamiento, manteni-
miento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinadas a
los servicios de las comunidades que se encuentren den-
tro de dicha 4rea.

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios re-
lacionados con las mismas contendran, en lo aplicable, lo
siguiente:
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LaXV....

XV Bis. La clausula de responsabilidad social que
debera cumplirse durante la vigencia del contrato
por un valor del dos por ciento (2%) del monto total
del contrato correspondiente, siempre que éste sea
mayor a cien millones de pesos.

XVI a XVIL ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal a través de la Se-
cretaria de la Funcion Publica en coordinacion con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, contara con un pla-
zo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para expedir los lineamien-
tos para crear el Programa de Apoyo a la Comunidad y que
deberan sujetarse las dependencias a fin de llevar a cabo las
disposiciones normadas que se desprendan, en el disefio y
aplicacion de los instrumentos de planeacion, ejecucion,
operacion, seguimiento y evaluacion del Programa, a partir
de una programacion basada en resultados y con una pers-
pectiva de desarrollo humano sustentable.

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, a veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.— Di-
putadas y diputados: Rocio Matesanz Santamaria, Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Genoveva Huer-
ta Villegas, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Juan Corral Mier, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del
Rosario Rodriguez Rubio, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza
Trevifio, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos
(rabricas).»

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputada Rocio Matesanz Santa-

maria. Se turna a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La diputada Rocio Matesanz Santamaria: «Iniciativa
que reforma el articulo 65 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santamaria, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Rocio Matesanz Santamaria, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo dispuesto en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion X del articulo 65 de la Ley General de Educacion,
en materia de participacion de los padres de familia en la
educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais esta inmerso en una transformacion estructural que
involucra cambios tendientes al fortalecimiento del sistema
educativo nacional, mediante la participacion de todos los
agentes de la sociedad interesados en el bienestar y desa-
rrollo tanto del pais como de la poblacion, reconociendo
que la educacion es el motor que determina su capacidad
de competir con éxito en todos los ambitos y afrontar los
desafios que se planteen en el futuro; por lo que en ese im-
portante proceso deben ser coparticipes las autoridades
educativas, los directivos de las instituciones, los docentes,
los educandos ¢ incluso los padres de familia.

La participacion de los padres de familia, es un derecho
individual y una responsabilidad de las familias, entendi-
das como el nucleo fundamental de la sociedad, y por
tanto, una necesidad social, que no puede ser concebida
como un derecho contrario al de las instituciones educa-
tivas, como si éstas fueran las detentadoras tnicas del de-
recho a la educacion, al margen de los intereses familia-
res y por ende, sociales.

Si la ocupacion y preocupacion de la educacion se centra
en la incorporacion de las nuevas generaciones a la comu-
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nidad y a su cultura, se trata de una tarea que necesaria-
mente debe contar con la familia. Desde cualquier pers-
pectiva, la participacion educativa resulta hoy, fundamen-
tal, y es muy posible que lo sea mas todavia, en el futuro.
Incluso para los aspectos instrumentales de los aprendiza-
jes, es evidente que para su mayor eficacia es indispensa-
ble la participacion de la familia en multiples formas (J. L.
Gaviria, en Gaviria y otros, 2014).

Alo largo de la historia, los padres fueron los responsables
principales del cuidado y la educacion de sus hijos. Sin em-
bargo, desde el siglo XIX, la implantacion generalizada del
principio de la escuela obligatoria e institucionalizada, ge-
nerd el deber a cargo de los padres de familia, de enviar a
sus hijos a planteles escolares. Esta manera de entender la
garantia del derecho a la educacion hizo que los padres y la
escuela comenzaran a compartir la tarea educativa, cues-
tion que no estuvo exenta de controversia, puesto que su-
puso una interferencia del Estado en lo que hasta entonces
habia sido un asunto privado de la familia. A partir de ese
momento, se produjo el inicio de las relaciones entre fa-
milia y escuela como instituciones complementarias en
la educacion de los niiios (I. Egido, en Gaviria y otros,
2014).

La aparicion de los sistemas escolares en la sociedad mo-
derna llegd como consecuencia, entre otras circunstancias,
de la necesaria division del trabajo en una sociedad cada
vez mas compleja. Aunque la educacion de jure siguid
siendo un papel que desempefiaba la familia, hubo una
cierta transferencia de responsabilidad a la escuela y por
ende, a las instituciones del Estado. Ahora, con la crecien-
te complejidad de los conocimientos y competencias que
son necesarios para convertirse en un miembro activo ¢ in-
tegrado de la comunidad, el péndulo esta volviendo de nue-
VO a su origen y en general, se acepta que sin la coopera-
cion positiva y coordinada entre la escuela y la familia
(entendida como parte del Sistema Educativo Nacional en
su conjunto), no es posible llegar a los altos estandares
educativos exigidos en una sociedad como la nuestra.

Por ello, la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos establece que los padres tienen el derecho preferente a
elegir el tipo de educacion que recibiran sus hijos (Art.
26.3), y ese derecho ha sido ratificado en las distintas de-
claraciones y convenciones internacionales sobre la mate-
ria, figurando también en las constituciones o normas lega-
les de mas alto rango en todos los paises.

La participacion de las familias en la educacion es un de-
recho bésico en las sociedades democraticas, y, como tal,
es un derecho que debiera llevar aparejada la garantia, por
parte de los poderes piiblicos, de hacerlo efectivo de forma
constructiva y eficaz.

Por ello, actualmente la Ley General de Educacion
(LGE) del pais, en su caracter de ley reglamentaria del ar-
ticulo 3o. constitucional, reconoce que las familias pueden
y deben tener presencia en la vida de las escuelas a tra-
vés de los organos constituidos al efecto, que son los con-
sejos de participacion social o las asociaciones de pa-
dres de familia. Asi, los citados consejos y asociaciones se
convierten en agentes sociales que permiten conocer el
sentir general de la sociedad y dirimir las diferentes con-
cepciones de lo que deben ser la accion escolar en su con-
junto y los diferentes intereses presentes en la escuela.

Lo esencial de la participacion educativa consiste en la im-
plicacion activa de los padres en todos los aspectos del de-
sarrollo social, emocional y académico de sus hijos. Esta
participacion engloba fenomenos tan dispares como las ex-
pectativas de los padres sobre el futuro académico de sus
hijos, el control familiar y la intensidad de la implicacion
de los adultos en el cumplimiento de sus hijos respecto de
los deberes escolares, la frecuencia con que los padres es-
tan fisicamente presentes en la escuela, los programas y cu-
rriculos que seguiran sus hijos y los contenidos educati-
vos (J. L. Gaviria, en Gaviria y otros, 2004).

Grant y Ray (2013) (J. L. Gaviria, en Gaviria y otros, 2004)
distinguen diferentes tipos de beneficios o prerrogativas re-
lacionadas con la tendencia inclusiva de los padres de fa-
milia, a saber: para los estudiantes, para las familias y
para la escuela. Para los estudiantes es esencial contar con
el apoyo, reconocimiento y aliento de los padres; situacion
que genera un mayor rendimiento académico, fortaleci-
miento de la identidad y la autoestima, y mejor adaptacion
al medio escolar y a la sociedad. Entre los beneficios para
los padres, destacan el desarrollo de actitudes positivas,
mayor satisfaccion con el desarrollo profesional de los pro-
fesores y mejor entendimiento del funcionamiento de la es-
cuela y sus programas, lo que les mueve a participar mas y
asumir mayores responsabilidades en el proceso educativo.
En cuanto a la propia escuela, los profesores ven facilita-
da su tarea y ésta alcanza resultados académicos Optimos,
reconocimiento a su labor y mayores beneficios sociales y
economicos.
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Investigadores del Proyecto Includ-ed (2006) analizaron
cinco tipos de participacion de los padres y su relacion con
el rendimiento académico de los estudiantes, como son: in-
formativa, consultiva, decisoria, evaluativa y educativa. La
participacion informativa supone que la escuela transmi-
te informacion a las familias y estas exclusivamente la re-
ciben por diferentes vias y sin mas posibilidades de parti-
cipar. La participacidn consultiva supone un paso mas, ya
que los padres pueden formar parte de los 6rganos de go-
bierno de las escuelas, aunque su papel es puramente con-
sultivo. En el nivel de la participacion decisoria, los pa-
dres pueden participar en la toma de decisiones referentes
a los contenidos de ensefianza y a la evaluacion. La parti-
cipacion evaluativa incrementa la presencia de los padres
en los procesos de evaluacion del alumnado y de la propia
escuela. Por wiltimo, emplean el término de participacion
educativa para referirse a la participacion de los padres en
los procesos de aprendizaje de sus hijos y en su propia for-
macion. Los resultados del estudio indican que solo los
tres ultimos tipos de participacion contribuyen al éxito
escolar (J. L. Gaviria, en Gaviria y otros, 2004).

Ademas del derecho a la eleccion de un determinado tipo
de ensefianza, los padres han ido adquiriendo progresiva-
mente otros derechos relacionados con la educacion de sus
hijos. Asi, en el momento actual, suelen diferenciarse dos
grandes tipos de categorias de derechos paternos vigentes
en todos los paises (Eurydice, 1997):

a) Derechos individuales, entre los que se encuentra el de-
recho a elegir la escuela que desean para sus hijos, el dere-
cho a recurrir cuando existe desacuerdo con las decisiones
adoptadas por la autoridad escolar y el derecho a la infor-
macion sobre el progreso de sus hijos y sobre sus propios
derechos.

b) Derechos colectivos, que se refieren esencialmente al
derecho de los padres a participar de manera colectiva en
las estructuras formales del sistema educativo.

Los derechos de los padres como colectivo se desarrollaron
con posterioridad a los derechos de tipo individual. Aunque
pueden sefialarse algunas excepciones, como las de Ale-
mania, Finlandia, Francia o los Paises Bajos, que contem-
plaron previamente esta cuestion y privilegiaron la partici-
pacion de los padres en la vida de la escuela y en la gestion
del sistema escolar hacia la década de 1970; momento en
que se empezo a considerar la participacion conjunta en el
desarrollo de la educacion, como una exigencia propia de
los estados democraticos (Eurydice, 1997).

La primera oleada generalizada de reformas destinadas a
incrementar la participacion de las familias en el sistema
escolar tuvo lugar, por tanto, en el decenio de 1970. Fue
entonces cuando los sistemas educativos empezaron a
abrirse a los padres, sumando a la idea del valor intrinseco
de la participacion, la necesidad de implicar a las familias
para evitar el fracaso escolar, que comenzaba a ser objeto
de preocupacion en muchos paises.

La Comision Europea, en el Informe europeo 2000 sobre la
calidad de la educacion, considera que la participacion de
los padres es uno de los indicadores de calidad de la en-
sefianza escolar y afirma textualmente:

La participacion de los padres en la educacion de sus hijos
tiene consecuencias politicas en todos los paises europeos.
Los padres tienen opiniones firmes sobre las escuelas de
sus hijos y se estan convirtiendo en unos consumidores ca-
da vez mas exigentes y criticos en este ambito. Pueden rea-
lizar contribuciones eficaces para la mejora de las escuelas
por medio del apoyo a la direccion y a los profesores del
centro, o bien pueden impedir que el centro avance y ge-
nerar conflictos. La participacion de los padres puede
influir de distintas maneras en la calidad de la educa-
cion de los nifios (I. Egido: 35, en J. L Gaviria, 2014).

Lo cierto es que actualmente nadie cuestiona la trascen-
dencia de conseguir una adecuada colaboracion entre la fa-
milia y la escuela como medio para la mejora de los resul-
tados educativos.

Por lo expuesto podemos afirmar que la participacion de
los padres de familia constituye un principio rector de los
sistemas escolares practicamente en todos los sistemas
educativos que buscan la vanguardia en resultados educati-
vos. Se considera ademas, que dicho principio no es solo
un requisito para la democratizacion de la educacion, sino
también un procedimiento para asegurar una mayor recep-
tividad del sistema a los diferentes tipos de necesidades
educativas y para asegurar una mayor calidad de la ense-
flanza. Por este motivo, la mayoria de los paises cuentan
con mecanismos para garantizar la participacion de los di-
ferentes sectores de la comunidad educativa, entre los que
se encuentran necesariamente los padres de familia (I. Egi-
do, en Gaviria y otros, 2014).

Una reforma como la educativa requiere sumar esfuerzos,
tener claro el papel que desempefiara cada sector de la so-
ciedad civil. De ahi que autoridades, maestros y padres de
familia, deban asumir un papel pro-activo, creando canales
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y habitos que permitan restaurar el equilibrio y la fortaleza
de las relaciones entre los tres sectores basicos del sistema
educativo nacional.

La reforma educativa, mediante el proyecto La Escuela al
Centro, tiene como una de sus lineas de accion el fortale-
cimiento de la participacion social activa a través de los
consejos de participacion social en sus diversos niveles, los
cuales constituyen la base en la toma de decisiones en ma-
teria educativa, asi como el vinculo con la comunidad. Por-
que si de algo debemos estar seguros en México, es que los
padres de familia son los primeros responsables de la
educacion de sus hijos y por ello, el sistema educativo
tiene que contar y confiar en sus decisiones, tal como lo
determina el articulo 31, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley.

Diversos estudios realizados en Estados Unidos de Améri-
ca, en especial el Informe Coleman, efectuado por Camp-
bell, Hobson, Mcpartland, Word y York, demostré que fac-
tores como el nivel socioecondmico de la familia, el nivel
de escolaridad y la participacion de los padres influyen

en los puntajes que obtienen los estudiantes (Valdés y otro,
2009).

Para el caso mexicano, estudios realizados por Gonzalez, Co-
rral, Frias y Miranda (Gonzalez y otros, 1998), asociaron el
afecto de los padres, el tiempo que dedican a sus hijos y el in-
terés por conocer a sus maestros, con la alta autoestima del
hijo, la cual, a su vez, estimula el esfuerzo escolar

No podemos dejar de lado la investigacion realizada por Fer-
nando Martinez (Martinez, 2001), quien sugiere que el factor
mas influyente en el desempefio escolar, son las practicas fa-
miliares, incluso por encima de los aspectos demograficos,
economicos y comunitarios que rodean al estudiante.

En razén de lo anterior, la politica de participacion de los
padres de familia o tutores en la escuela, plantea una mi-
sién en comun: que la educacion pensada como formacion
y promocion de valor y actitud vital, s6lo se puede realizar
plenamente si se trabaja en conjunto.

Seglin Alwyn, “padres y tutores deben estar al tanto de los
logros e insuficiencias del rendimiento académico de sus
hijos, que tengan responsabilidad y compromiso en su edu-
cacidn, para que accedan a mejores oportunidades, en una
relacion causa-efecto, que pregunten, cooperen y ejerzan
su derecho y responsabilidad” (Alwyn, 2002; en Pincheira,
2010).

En la sociedad mexicana se ha generalizado el fenomeno
de la desintegracion familiar, que tiene como efecto la mul-
tiplicidad de familias mono parentales, asi como el cre-
ciente porcentaje de hogares en los que ambos padres se
han visto en la necesidad de incorporarse a las actividades
econdmicamente activas, ocasionando que cada dia se mul-
tipliquen las nifias y nifios que fuera de los horarios esco-
lares, sean cuidados o supervisados por personas que no
son sus padres; Esta nueva dinamica ha repercutido en la
educacion, cuidado y guia de la nifiez mexicana. El Gltimo
estudio realizado por el INEE (2014), denominado “Pano-
rama Educativo de México 2014”, refleja en un estudio
realizado con alumnos de tercer grado de primaria, que so-
lo dos a tres estudiantes, de cada diez son apoyados en sus
hogares durante las tareas asignadas en casa.

Por ello, el INEE asegura que para mejorar la calidad de la
educacion, es indispensable una interaccion efectiva entre
los padres de familia y los docentes, lo cual implica nece-
sariamente la participacion de los padres en las tareas es-
colares, en las reuniones y actividades educativas, conclu-
yendo, también, que la participacion de los padres en la
educacion de sus hijos, permite a sus hijos obtener mejores
resultados en la escuela, mejor comportamiento, actitudes
mas positivas hacia la escuela y un desarrollo mas integral.

Los investigadores Felipe de Jests Perales Mejia, y Maria
Mayela Escobedo Carrillo, de la Universidad Pedagogica
Nacional (Perales, F. de J. y Escobedo, M. M., 2016), con-
sideran que en nuestro pais la participacion de las madres
y los padres de familia en la educacion, requiere de “un
proceso que ayude a formar un nuevo tipo de ciudadano,
un ciudadano mas apto para vivir en democracia y, por lo
mismo, para vivir en una sociedad mds justa y que ofrezca
a todos mejores condiciones de vida”.

Esa situacion pone de relieve el caracter social y participa-
tivo de la educacion en nuestro pais, en donde a través del
ejercicio democratico, las mexicanas y los mexicanos re-
conocen como prerrogativa del Estado, la facultad de cum-
plir con tan importante funcion, en estrecha colaboracion
con los demas agentes del sistema educativo nacional, re-
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conociendo la educacion como uno de los derechos huma-
nos fundamentales y a los padres de familia como partes
integrantes del mencionado Sistema, tal como se despren-
de de lo dispuesto en el articulo 3o. constitucional, pa-
rrafos primero, segundo y tercero, fraccion III, donde se
establece:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Mé-
Xico y municipios— impartira educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en €l, a la vez, el amor a la patria, el respeto de
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educati-
vos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanti-
cen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lyll ...

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal pa-
ra toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo fe-
deral considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos secto-
res sociales involucrados en la educacion, los maes-
tros y los padres de familia en los términos que la ley
sefiale...

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en el arti-
culo 31, fraccion I, de la Constitucion citado.

Ahora bien, la Ley General de Educacion, tras la reforma
de septiembre de 2013, tiene entre sus principales objeti-
vos, el asegurar la participacion activa de todos los invo-
lucrados en el proceso educativo, con sentido de respon-
sabilidad social, privilegiando la participacion de los
educandos, docentes y padres de familia.

Asi lo establecen los articulos 2o0., parrafo tercero; 12,
fracciones III, V Bis y XI; 22, parrafo segundo; 28 Bis,
fraccion III; 33, fraccion XI; 48, parrafo segundo; y 65
a 73 de la citada ley.

El articulo 12 de la LGE, el cual es parte del capitulo II,
“Del federalismo educativo”, seccion 1, “De la distribu-
cion de la funcion social educativa”, sefiala:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

[. Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la normal y demés para la forma-
cion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucra-
dos en la educacion en los términos del articulo 48;

IL(...)

I11. Elaborar, mantener actualizados y editar, en forma-
tos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas ma-
teriales educativos, mediante procedimientos que per-
mitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.a XIV. (...)

El articulo 48 de la LGE, en el capitulo IV, “Del proceso
educativo”, seccion 2, “De los planes y programas de estu-
dio”, observa lo siguiente:

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacion preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la educacion normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, de con-
formidad a los principios y criterios establecidos en los
articulos 7 y 8 de esta ley.

Para tales efectos, la secretaria considerara las opinio-
nes de las autoridades educativas locales, y de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia, expresadas a tra-
vés del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el articulo 72, asi como las
que, en su caso, formule el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.
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Es evidente que el derecho a la participacion de los padres
de familia se encuentra reconocido plenamente en la ley,
pues el capitulo VII, “De la participacion social en la edu-
cacion”, seccion 1, “De los padres de familia”, de la LGE,
en el articulo 65, fracciones IV y X, establece que son de-
rechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela,
“formar parte de las asociaciones de padres de familia y de
los consejos de participacion social a que se refiere este ca-
pitulo.” y “opinar a través de los consejos de participacion
respecto a las actualizaciones y revisiones de los planes y
programas de estudio”, respectivamente.

En la seccion 2, “De los consejos de participacion social”,
del mismo capitulo VII de la LGE, el articulo 69 sefala:

Articulo 69. Seré responsabilidad de la autoridad de ca-
da escuela publica de educacion basica vincular a ésta,
activa y constantemente, con la comunidad. El ayunta-
miento y la autoridad educativa local daran toda su co-
laboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada
escuela publica de educacion bésica opere un consejo es-
colar de participacion social, integrado con padres de fa-
milia y representantes de sus asociaciones, maestros y re-
presentantes de su organizacion sindical, quienes
acudiran como representantes de los intereses laborales
de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos,
asi como con los demés miembros de la comunidad inte-
resados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo

a)ak)(...)

1) Opinara en asuntos pedagdgicos y en temas que
permitan la salvaguarda del libre desarrollo de la perso-

nalidad, integridad y derechos humanos de las y los edu-
candos.

Los articulos 71 y 72 del mismo ordenamiento disponen:

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionard un
consejo estatal de participacion social en la educacion,
como o6rgano de consulta, orientacion y apoyo. Un Or-
gano analogo se establecerd en el Distrito Federal. En
dicho consejo se asegurara la participacion de padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical (...).

Este consejo promoverd y apoyara entidades extraesco-
lares de caracter cultural, civico, deportivo y de bienes-
tar social; coadyuvara a nivel estatal en actividades de
proteccion civil y emergencia escolar; sistematizara los
elementos y aportaciones relativos a las particularidades
de la entidad federativa que contribuyan a la formula-
cion de contenidos estatales en los planes y programas
de estudio; podré opinar en asuntos pedagaogicos; co-
nocera las demandas y necesidades que emanen de la
participacion social en la educacion a través de los con-
sejos escolares y municipales, formando los requeri-
mientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo; conocera los resul-
tados de las evaluaciones que efectien las autoridades
educativas y colaborara con ellas en actividades que in-
fluyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura
de la educacion.

Articulo 72. La Secretaria promovera el establecimien-
to y funcionamiento del Consejo Nacional de Participa-
ci6n Social en la Educacion, como instancia nacional de
consulta, colaboracion, apoyo e informacion, en la que
se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacion sindical, quie-
nes acudiran como representantes de los intereses labo-
rales de los trabajadores, autoridades educativas, orga-
nizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la
educacion, asi como los sectores social y productivo es-
pecialmente interesados en la educacion. Tomara nota
de los resultados de las evaluaciones que realicen las au-
toridades educativas, conocera el desarrollo y la evolu-
cion del sistema educativo nacional, podra opinar en
asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio
y propondra politicas para elevar la calidad y la co-
bertura de la educacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que abarca to-
das las politicas piblicas a seguir durante ese periodo, en la
meta nacional “México con educacion de calidad” estable-
ce en su respectivo enfoque transversal, estrategia II, “Go-
bierno cercano y moderno”, entre sus lineas de accion las
relativas a “actualizar el marco normativo general que rige la
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vida de las escuelas de educacion basica, con el fin de que las
autoridades educativas estatales dispongan de los pardmetros
necesarios para regular el quehacer de los planteles, y se es-
tablezcan con claridad deberes y derechos de los maestros,
los padres de familia y los alumnos”, y “Definir estandares
de gestion escolar para mejorar el desempefio de los plante-
les educativos” (PND 2013-2018).

En congruencia con lo anterior, el 7 de marzo de 2014 el
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo namero 716 (2 de mayo de 2016), por el que se
establecen los Lineamientos para la constitucion, orga-
nizacion y funcionamiento de los consejos de participa-
cion social en la educacion, que tienen como principal ob-
jetivo, fomentar la participacion en la educacion de los
diferentes actores involucrados en el proceso educativo.

El acuerdo numero 716 dispone lo siguiente:

Articulo 4. A nivel federal se constituird y operara el
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educa-
ci6n, como instancia nacional de consulta, colaboracion,
apoyo e informacion, de conformidad con el articulo 72
de la Ley General de Educacion.

Articulo 5. En cada entidad federativa se constituira y
operard un consejo estatal de participacion social en la
educacion, como organo de consulta, orientacion y apo-
yo, de conformidad con el articulo 71 de la Ley General
de Educacion.

También en los articulos 10, 30 y 35 del citado acuerdo se
indica que los consejos de participacion social podran opi-
nar en asuntos pedagdgicos, asi como en planes y pro-
gramas de estudio y temas relacionados con el sistema
educativo nacional en los términos de la Ley General de
Educacion.

No obstante la regulacion transcrita y de que la reforma del
articulo 28 Bis de la Ley General de Educacion de 2013
impulso el tema, la realidad es que la participacion de los
padres de familia es una cuestion de caracter reciente en la
que falta esclarecer y robustecer el alcance de la participa-
cion de los Consejos de Participacion Social, motivo por el
cual dentro del marco del Sistema Educativo Nacional ain
no se ha alcanzado a instaurar adecuadamente la forma y
contenido material de la participacion directa o indirec-
ta, de los padres de familia en todo lo que concierne a

los “aspectos pedagégicos”, incluido en este concepto no
solo lo relativo a planes y programas, sino también a los li-
bros de texto gratuitos y a los diversos materiales edu-
cativos, lo cual significaria el reconocimiento implicito de
la valia e importancia que dicha participacion aporta al de-
sempefio académico de los estudiantes y por ende, al bien-
estar familiar y social.

En apoyo de lo expuesto, el articulo 17 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica sefiala:

Articulo 17. Corresponde a la Direccién General de
Evaluacion el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[. Evaluar sistematica y permanentemente las politicas
del sistema educativo nacional y la eficacia de las ac-
ciones del sector educativo en su conjunto;

II. Evaluar en forma sistematica y continua los planes y
programas de estudio, libros de texto, métodos y mate-
riales educativos destinados a la educacion basica y nor-
mal, asi como también aquellos que se encuentren en
proceso de experimentacion, con el objeto de mantener-
los actualizados;

[LaV.(..)
El articulo 26 del mismo reglamento dispone:

Articulo 26. Corresponde a la Direccion General de
Materiales y Métodos Educativos el ejercicio de las si-
guientes atribuciones:

I. Proponer, en coordinacion con la Direccion General
de Normatividad, innovaciones a los contenidos educa-
tivos, métodos, materiales y auxiliares didacticos para la
aplicacion de los planes y programas de estudio de la
educacion inicial, especial, basica y normal, a fin de
apoyar el trabajo de los maestros y de los alumnos, to-
mando en consideracion las observaciones de las au-
toridades educativas locales y del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion;

II. Elaborar y mantener actualizados los libros de tex-
to gratuitos, a partir de las propuestas de contenidos
generadas por la Direccion General de Normatividad,
mediante procedimientos que permitan la participa-
cion de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion;
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II1. Proponer a la Comision Nacional de Libros de Tex-
to Gratuitos, el manuscrito final, la formacion y edicion
de los libros de texto gratuitos para su impresion y dis-
tribucion nacional;

IV.a XL (...)

En abono a lo anterior, el articulo 30 del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Educacion Publica puntualiza
que los libros de texto y materiales educativos no se cons-
truyen como un producto individual y aislado; su elabora-
cion responde a la organizacion de contenidos disciplinares
que cumplen con una funcidn de aprendizaje especifica en
el curriculo. De igual forma, los planes y programas de es-
tudio estan definidos mediante la participacion social de
expertos en las diferentes asignaturas que se impartiran, asi
como por especialistas en el disefio curricular. Asi pues, re-
sulta evidente que los contenidos educativos no responden
a criterios personales o definidos por azar, sino que son
producto de discusiones y consenso entre todos los actores
involucrados en la construccion del curriculo nacional.

Se observa que para la determinacion de los planes y pro-
gramas de estudio aplicables en toda la Republica, la Se-
cretaria de Educacion Piblica estd juridicamente obligada
a considerar la opinion de los padres de familia, conforme
a lo dispuesto por la LGE. En este tenor, cabe puntualizar
que el contenido de los libros de texto gratuitos debe refle-
jar cabalmente los planes y programas de estudio, pero la
facultad o derecho de opinar que debieran tener los padres
de familia respecto a los contenidos de los libros de texto y
los materiales educativos, y su congruencia con los planes
y programas, no esta regulado de manera explicita y en la
practica, no obstante la clara vinculacion entre ambos, no
se les permite opinar respecto a los mismos.

En razén de lo anterior, proponemos ampliar los supuestos
normativos en que los padres de familia o tutores, ya sea
mediante su participacion en los consejos de participacion
social o a través de las asociaciones de padres de familia,
participen en el proceso educativo y en los “asuntos peda-
gogicos”, con el proposito de hacer extensivos a la socie-
dad mexicana los beneficios, el sentido y las modalidades
de participacion que existen en otros paises, respecto a la
educacion de sus hijos.

Por tanto, en la legislacion mexicana debe puntualizarse
que ademas de la participacion en todo lo relativo a planes
y programas educativos, resulta de primordial importancia,

tal como lo senala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, clarificar el alcance del derecho a la participacion
de los padres de familia en un tema de gran trascendencia
educativa y social, que es el relativo a los llamados libros
de texto gratuitos, con contenidos realizados por la Sub-
secretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, a través de la Direccion General de De-
sarrollo Curricular, y cuya impresion y distribucion
corresponde desde 1959 a la Conaliteg (Comision Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuito), y que conforme a los
principios que dieron origen a su creacion, deberan reflejar
y ajustarse a los planes y programas educativos, con un di-
seflo minucioso, fundado pedagdgicamente y procurando
que sus contenidos 0 expresiones no susciten “rencores,
odios, prejuicios o controversias” (Conaliteg: Historia);
situacion esta ultima, que solo es plausible, permitiendo
que los padres de familia conozcan previamente los conte-
nidos y materiales educativos de sus hijos y estén faculta-
dos para expresar su opinion respecto de los mismos, tal
como lo pueden hacer respecto de los planes y programas
de estudio (articulo 65, fraccion X, LGE); entendiendo que
dicha opinion no tendria una caracter vinculatorio, pero
seria de vital importancia para valorar y pulsar el sentir y
los criterios socialmente admisibles en la educacion en ge-
neral, por parte de uno de los principales integrantes del
Sistema Educativo Nacional: los padres de familia.

A mayor abundamiento, es de sefialarse que en materia de
politicas publicas educativas rige el principio de gober-
nanza, que exige la participacion social y por tanto, la in-
corporacion de los padres de familia en la toma de decisio-
nes en la materia, con el objetivo de mejorar el logro
educativo (Santizo C., 2011), y en tal sentido ademas, hay
que observar lo que dispone el articulo 1o., parrafo ter-
cero, constitucional, que establece la universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos y por ende de las politicas piblicas en
relacion a ellos, entendiendo que la educacion es un dere-
cho humano de primera generacion:

Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
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gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley.

Ademas, el articulo 30. constitucional le sefiala un carac-
ter democratico que en conjunto con los anteriores princi-
pios, fundamenta la necesaria participacion de los padres
para expresar su opinion respecto de los contenidos de
los libros de texto y materiales educativos, en concor-
dancia con el derecho ya legislado, a opinar respecto de los
programas y curriculos educativos, pues se trata de una fa-
cultad indivisible, y por tanto, del derecho a opinar sobre
programas y curriculos educativos deviene el de opinar so-
bre el contenido de los libros de texto gratuitos (como un
derivado o consecuencia de aquel), pues ambos forman
parte de un todo; en caso contrario, se estaria rompiendo
con los principios que deben regir tanto a las politicas pu-
blicas como a los principios generales del derecho, espe-
cialmente el de congruencia, por el que se establece que
“quien puede lo mas puede lo menos”.

Por lo expuesto, la presente iniciativa de reforma del arti-
culo 65, fraccion X, de la Ley General de Educacion
busca esclarecer y fortalecer el derecho a la participacion
de los padres de familia en los consejos de participacion
social o las asociaciones de padres de familia y constituir
una estrategia adicional para involucrar a los padres de fa-
milia en el proceso educativo, otorgandoles la facultad de
expresar sus opiniones sobre los contenidos de los libros
de texto obligatorios y materiales educativos.

De ahi que la propuesta para reformar la Ley General de
Educacion sea la siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto actual:
Articulo 85- Son derechos de
quienes ejercen la patria potestad o |a
tutela:

Laldi .

¥.- Opinar a través de los Consejos de
Paricipacicn  respecto a3 las
actualizaciones y revisiones de los
planes y programas de estudio;

X a Xl

Iniciativa:
Articulo 65.- 65.- Son dereches de
quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

lLali. .

¥.- Opinar a fravés de los Consejos de
Participacion respecto a  las
actualizagiones y revisiones de los
planes y programas de estudio, v de
los contenidos de los libros de
texto gratuitos y demas materiales
educativos.

¥l a Xl

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 65 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela

LalX. ...

X. Opinar a través de los Consejos de Participacion res-
pecto a las actualizaciones y revisiones de los planes y
programas de estudio, y de los contenidos de los libros
de texto gratuitos y demas materiales educativos.

XL aXIL ...
Transitorios

Primero. En virtud de que la presente implica modifica-
ciones a los lineamientos generales de cardcter nacional
que emite la autoridad educativa federal sobre la constitu-
cion y funcionamiento de los consejos de participacion so-
cial, se establece un plazo de seis meses a partir de la en-
trada en vigor de la misma, para que se proceda a su
modificacion, a fin de hacerlos compatibles con el conteni-
do normativo de este decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.— Di-
putadas y diputados: Rocio Matesanz Santamaria, Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Genoveva Huerta Villegas, Juan Corral Mier, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del
Rosario Rodriguez Rubio, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza
Trevifio, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos
(ribricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: A continuacion se le concede el uso de la palabra a la
diputada Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los ar-
ticulos 5, 27 y 43 de la Ley General de Desarrollo Social.

La diputada Araceli Saucedo Reyes: Muchas gracias,
presidenta. Con su venia. Buenas tardes, compaiieras,
compafieros diputados, la presente iniciativa que hoy ven-
g0 a presentar tiene que ver con un tema muy importante,
debido a que en nuestro pais existen muchos programas so-
ciales que no estan del todo enumerados bajo un padron
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tnico. Hoy los programas sociales que tenemos a nivel fe-
deral, en los gobiernos estatales y municipales, no se en-
cuentran enlistados, por lo tanto eso permite un cruce tam-
bién de quienes son beneficiados de estos programas
sociales. Por ello es que la presente iniciativa que hoy
vengo a decirles me parece de relevante importancia.

La Ley General de Desarrollo Social establece el mandato
de una politica social del Estado mexicano que deberia ser
responsabilidad de los tres dambitos de gobierno, con un es-
pacio de decision y coordinacion, una definicion comparti-
da de la pobreza y de como medirla y una institucion res-
ponsable de la medicion de la pobreza y la evaluacion de la
politica social.

En contraste con este mandato, Coneval ha encontrado 6
mil 751 programas y acciones de desarrollo social en todo
el pais, 233 son federales, 3 mil 788 corresponden a los es-
tados y 2 mil 730 son municipales. Desde diversos diag-
nosticos se ha encontrado que tienen duplicidades, son si-
milares y muchos de ellos son empalmados, esto podria
haber respondido en algiin momento a una intencion de
contar con intervenciones mas especificas, mejor focaliza-
das y dirigidas a problemas identificables y medibles, pero
a su vez hay también una logica de rendimiento politico y
competencia por clientelismo que puede suponerse detras
de esta multiplicacion de los programas.

Por ello, a pesar del gasto anual destinado al desarrollo so-
cial, estimado en mas de 2.1 billones de pesos anuales, los
niveles de pobreza en el pais se mantienen practicamente
en los mismos niveles historicos. Con esta iniciativa se pre-
tender reformar la Ley General de Desarrollo Social con la
finalidad de crear el Registro Nacional de Programas y Ac-
ciones para el Desarrollo Social, el cual tiene como propo-
sito garantizar una mayor articulacion, transparencia, ren-
dicion de cuentas de los programas y acciones para el
desarrollo social en los tres niveles de gobierno.

Es por ello que se propone un mecanismo para mejorar esta
transparencia, el control y esta rendicion de cuentas, asi co-
mo para contribuir a la construccion de una politica verdade-
ra social integral, que coordine los tres niveles de gobierno.

En este sentido y a fin de avanzar con la construccion de un
sistema nacional de programas sociales articulado y coor-
dinado, se propone crear un registro nacional de programas
y acciones para el desarrollo social, a fin de dar mayor so-
lidez a la politica social y con desarrollo realmente ade-
cuado en todo el pais.

Con ello los gobiernos, tanto federal, estatal y municipal, par-
ticiparian incorporando la informacion de sus programas so-
ciales en una plataforma. Esta base de datos concentraria to-
da la informacion actualizada sobre los programas sociales
que operan a nivel nacional, lo que permitiria conocer la ofer-
ta de los programas sociales que existen en todo el pais en
tiempo real y la demanda también que existe.

Esto nos permite que los ciudadanos, a lo largo y ancho de
toda la Republica realmente puedan beneficiarse con los
programas sociales, ya que hoy vemos con gran tristeza
que no hemos logrado realmente combatir la pobreza en to-
da la dimension y tener realmente un padron nos permitiria
tener el alcance y conocer los programas que tendriamos en
todo el pais en los tres niveles de gobierno. Eso nos permi-
tiria que el ciudadano realmente se pueda beneficiar y que
aquellos ciudadanos que hoy en dia tienen hasta dos o mas
programas sociales, pues le den la oportunidad a quienes
no tienen hoy un programa social, viéndose beneficiado
con ello. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5, 27 y 43 de
la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada
Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Araceli Saucedo Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 76 a 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

La Ley General de Desarrollo Social establece el mandato
de una politica social del Estado mexicano, que deberia ser
responsabilidad de los tres dambitos de gobierno, con un es-
pacio de decision y coordinacion (el Consejo Nacional de
Desarrollo Social), una definicion compartida de la pobre-
za 'y de como medirla, y una institucion responsable de la
medicion de la pobreza y la evaluacion de la politica social
(el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social, Coneval).1

En contraste con ese mandato, el Coneval ha encontrado
6 mil 751 programas y acciones de desarrollo social en
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todo el pais (233 federales, 3 mil 788 estatales y 2 mil
730 municipales) que, desde diversos diagnosticos, se ha
encontrado que tienen duplicaciones, similitudes, empal-
mes e insuficiencias.

Esto podria haber respondido, en algin momento, a una in-
tencion de contar con intervenciones mas especificas, me-
jor focalizadas y dirigidas a problemas identificables y me-
dibles. Pero a su vez hay también una logica de
rendimiento politico y competencia por clientelas que pue-
de suponerse detras de la multiplicacion de programas.2

En cualquier caso, esta fragmentacion de la accion guber-
namental, provoco que “al desagregar los grandes proble-
mas para facilitar su atencion a partir de las acciones de di-
versas agencias, se hizo mds dificil atender de forma
integral dichos problemas, y se generd un problema de in-
eficiencia en la atencion de las personas que lo padecen”.3

Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa, es reformar diversos precep-
tos legales de la Ley General de Desarrollo Social, con la
finalidad de crear el Registro Nacional de Programas y Ac-
ciones para el Desarrollo Social el cual tiene como propo-
sito, garantizar una mayor articulacion, transparencia y
rendicion de cuentas de los programas y acciones para el
desarrollo social de los tres niveles de gobierno.

De acuerdo con el inventario nacional de programas y ac-
ciones de desarrollo social del Coneval, hay 6 mil 751 pro-
gramas y acciones en el mbito federal, estatal y municipal.
En los estados y municipios hay 3 mil 788 y 2 mil 730 pro-
gramas y acciones, respectivamente; de los cuales no exis-
te informacion completa y suficiente, relativa a cuanto,
donde y como se gasta. Como legisladores, tenemos la
obligacion de fortalecer el marco normativo e institucional
a fin de erradicar la opacidad existente en la gestion de los
programas sociales.

Sin considerar los programas sociales municipales, 55.0
por ciento reporto que hace publico su presupuesto. En de-
pendencias federales lo hace 93.3 de los programas socia-
les y, en entidades federativas 53.6. De los programas so-
ciales a escala nacional, 58.2 reporta que hace publico un
informe sobre el ejercicio del gasto. En dependencias fede-
rales, 86.7 de los programas sociales lo hace y 57.1 en en-
tidades federativas. Uno de cada dos (50.7) programas so-
ciales en el pais, reportaron contar con evaluaciones. De

los programas sociales federales, 97.3 tiene evaluaciones, a
diferencia de 48.9, en entidades federativas.4

Lo anterior significa que al gran niimero de intervenciones
publicas, se asocia con incidencias dispersas y fragmenta-
das en la resolucion del problema publico que buscan re-
solver, la evaluacion local se vuelve débil y propicia la des-
coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno y de
dispersion de informacion, lo que resta eficacia y eficien-
cia a la politica publica, con resultados poco satisfactorios,
asimismo dificulta la posibilidad de identificar errores, du-
plicidad o abusos en la canalizacion de recursos.

Por ello, pese al gasto destinado al desarrollo social, esti-
mado en mas de 2.1 billones de pesos anuales, los niveles
de pobreza en el pais se mantienen practicamente en los
mismos niveles historicos.

Por lo anterior consideramos necesario reducir los altos ni-
veles de opacidad y falta de rendicion de cuentas de los
programas y acciones para el desarrollo social, a través de
fortalecer el marco normativo e institucional.

La pobreza, considerada como la privacion de bienestar de
manera pronunciada, es decir, la falta de acceso a capaci-
dades basicas para funcionar en la sociedad y de un ingre-
so adecuado para enfrentar necesidades de educacion, sa-
lud, seguridad, empoderamiento y derechos basicos.3

La pobreza ha sido identificada y definida como problema
plblico, para lo cual la autoridad ha implantado medidas
de politica publica para su solucion. El Coneval define co-
mo programas y acciones para el desarrollo social las in-
tervenciones gubernamentales que son responsabilidad de
una dependencia o entidad a nivel federal, que cuentan con
clave presupuestal y estan contenidos dentro del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

En los tiltimos 25 afios, el gasto social en México (educa-
cion, recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales;
proteccion social, salud, vivienda y servicios a la comuni-
dad, asi como en proteccion ambiental) crecid poco mas de
4 veces, pues paso de 500 mil millones de pesos en 1990 a
2.1 billones de pesos el afio pasado, cifra que represento
45.6 por ciento del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2015. Sin embargo, el avance en la disminucion de
la pobreza en nuestro pais y el acceso efectivo de la pobla-
cion a los derechos sociales no corresponde a los miles de
millones destinados afio con afio a este rubro.6



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

94

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La pobreza multidimensional paso de 52.8 millones de per-
sonas (46.1 por ciento de la poblacion) en 2010 a 53.4 mi-
llones de personas (43.6 de la poblacion) en 2016. La po-
breza extrema paso de cerca de 13 millones de personas
(11.3 de la poblacion) en 2010 a 9.4 millones de personas
(7.6 por ciento de la poblacion) en 2016, de acuerdo con ci-
fras del Coneval.

La poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar, es
decir, quienes no pueden adquirir los satisfactores basicos,
se ha incrementado a 62 millones de personas. Es un poco
mas de la mitad de la poblacion (50.6 por ciento). Son 2.4
millones de personas mas que hace seis afios.

Este resultado palidece frente a los miles de millones de pe-
sos que destinan los gobiernos estatales y municipales a pro-
gramas sociales, que se ejercen sin ninglin tipo de control.

De acuerdo con los datos reportados por la Comision Eco-
ndmica para América Latina y el Caribe (Cepal) en el do-
cumento Panorama social de América Latina, de 2015, cu-
ya metodologia de medicion usa los ingresos de las
personas, la tasa de pobreza en el pais crecid en 2.9 por
ciento en el periodo 2008-2014.

En contraparte, destaca que la tasa de pobreza cay6 en la
gran mayoria de los paises latinoamericanos en el periodo
2010-2014, segun las estimaciones propias de la Cepal las
mayores variaciones se registraron en Uruguay (-14.9 por
ciento), Pert (-9.8), Chile (-9.1) y Brasil (-7.9). En todos
estos casos no solo descendio la pobreza sino que, ademas,
mejoro la situacion general de las personas de menores in-
gresos entre los pobres.

Asi, de acuerdo con la metodologia multidimensional em-
pleada por el Coneval y, establecida en la Ley General de
Desarrollo Social, la pobreza se mantiene en los niveles
historicos; por otra parte, conforme a la metodologia em-
pleada por la Cepal que utiliza los ingresos de las personas,
la pobreza aumentd y, comparativamente con otros paises,
estamos en una situacion atin mas desfavorable.

Los resultados de la politica de combate a la pobreza en
México, obliga a los actores politicos involucrados a re-
pensar la estrategia de atencion a este problema. Lo mas re-
levante de este debate es empezar a tomar medidas sobre el
consenso de lo que no funciona. Asi pues, un buen primer
paso seria dejar de hacer lo que ya sabemos que no funcio-
na: opacidad y espacios para la corrupcion con el gasto pu-
blico y, la dispersion de los programas.

A fin de propiciar el desarrollo de politicas publicas mas
eficaces en el otorgamiento de los apoyos que proporciona
el gobierno federal, las entidades federativas y los munici-
pios, asi como para transparentar y rendir cuentas claras a
la ciudadania, es necesario establecer un sistema, con la
participacion de los tres niveles de gobierno, que contenga
informacion integral de los programas.

La opacidad y la dispersion de programas, estan en la base
de la falta de efectividad de politicas destinadas a generar
ingreso o, a garantizar derechos sociales, porque no se
cuenta con elementos para saber a donde van a dar, si pro-
duce resultados o, st empeora la situacion, pues no cuentan
con reglas de operacion o lineamientos claros y disponibles
publicamente.

En México se han multiplicado por miles los programas
publicos que atomizan el gasto, no logran resultados y fo-
mentan un circulo vicioso de malas practicas. De acuerdo
con el Coneval hay registrados 6 mil 751 programas y ac-
ciones de los gobiernos estatales, municipales y federal.
Tan solo en materia de inclusion econdmica, es decir, apo-
yo a programas productivos, emprendimientos y empleabi-
lidad, hay 48 programas federales dispersos e inconexos
con un presupuesto de 120 mil millones de pesos.

Sin embargo, hay iniciativas que como el Inventario de
Programas Federales Estatales y Municipales o de la
Alianza para el Gobierno Abierto que buscan proveer
una plataforma para que sus gobiernos miembros rindan
cuentas, sean mas abiertos y mejoraren su capacidad de
respuesta hacia sus ciudadanos. Gobierno y sociedad ci-
vil trabajan para desarrollar e implantar reformas ambi-
ciosas en torno al gobierno abierto. No obstante, la
Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa con
caracter totalmente voluntario.

En este contexto se desarrolla el Sistema Nacional de Pro-
gramas de Combate a la Pobreza, que tiene como finalidad
la constitucion del Catalogo de Programas y Acciones Fe-
derales y Estatales para el Desarrollo Social, mismo que ha
sido impulsado principalmente por el Coneval, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de la Funcion
Publica y Transparencia Mexicana, AC. Sin embargo, la
participacion de las 31 entidades federativas y de 11 de-
pendencias federales, es solamente voluntaria.

Con la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Instituciona-
lidad de los Programas Sociales en México, desarrollada en
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el marco del convenio de colaboracidn suscrito entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD y Transparencia Mexicana, se convoco a las 32 en-
tidades federativas del pais y a dependencias federales que
cuentan con programas sociales para que, de manera vo-
luntaria, registren los programas sociales que estan llevan-
do a cabo.

Estos esfuerzos del Coneval de constituir un inventario de
programas, de la Alianza para el Gobierno Abierto asi co-
mo la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Instituciona-
lidad de los Programas Sociales en México, son esfuerzos
unilaterales que no tiene correspondencia de los gobiernos
estatales y municipales, debido a que ninguna normativa
faculta a los primeros y obliga a los gobiernos de los esta-
dos y municipios a proporcionar la informacion de sus pro-
gramas o acciones de desarrollo social implantados.

Por ello se propone un mecanismo para mejorar la transpa-
rencia, el control y la rendicion de cuentas, asi como para
contribuir a la construccion de una politica social integral
y coordinada de los tres niveles de gobierno.

A fin de avanzar en la construccion de un sistema nacional
de programas sociales articulado y coordinado, se propone
crear un registro nacional de programas y acciones para el
desarrollo social, a fin de dar mayor solidez a la politica so-
cial y con ello prevenir la discrecionalidad y arbitrariedad
en la operacion de los programas sociales. Con ello, los go-
biernos federal, estatales y municipales participaran, incor-
porando la informacion de sus programas sociales en la
plataforma. Esta base de datos concentrara informacion ac-
tualizada sobre los programas sociales en operacion a nivel
nacional, lo que permitird conocer la oferta de programas
sociales que existen en el pais y como funcionan en tiem-
po real.

Con ello se pretende aumentar la confianza de la ciudada-
nia en la operacion de los programas sociales, facilitar el
analisis independiente de la politica social, mejorando su
fiscalizacion y evaluacion; y mejorar el desempefio institu-
cional del gobierno y la rendicion de cuentas bajo los prin-
cipios de la trasparencia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, la suscrita,
Araceli Saucedo Reyes, integrante de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos por el Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
76, 77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XI al ar-
ticulo 5 y XI al 43, recorriéndose las demas; y se refor-
ma el articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adicionan las fracciones XI al articulo 5 y XI
al 43, recorriéndose las demas; y se reforma el articulo
27 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por
LaX. ..

XI. El Registro Nacional de Programas y Acciones
para el Desarrollo Social. Relacion oficial de los pro-
gramas de desarrollo establecido en una plataforma
de informacion que sistematiza y ordena la informa-
cion de los programas sociales en el pais provenien-
tes del gobierno federal, de los estados y municipios.

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y efi-
cacia de los programas de desarrollo social, el gobierno fe-
deral, por conducto de la secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, integraran el Padron y el Re-
gistro Nacional de Programas y Acciones para el Desa-
rrollo Social.

El Registro Nacional de Programas y Acciones para el
Desarrollo Social contendra la informacion de los pro-
gramas sociales, que incluird de manera no limitativa
los siguientes rubros:

a) Nombre del programa;

b) Dependencia ejecutora del programa;

¢) Reglas de operacion;

d) Poblacion objetivo;

e) Tipo de apoyo;
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f) Cobertura;

g) Corresponsabilidad;

h) Aiio de inicio;

i) Entidad federativa;

j) Municipio;

k) Sector;

1) Vigencia;

m) Numero de beneficiarios;
n) Presupuesto;

0) Informe de ejercicio del gasto;
p) Informe de resultados;

q) Mecanismos para la presentacion de quejas y de-
nuncias;

r) Medios para la presentacion de quejas o denuncias
de tipo electoral; y

s) Evaluaciones.

La informacion de los programas sociales, asi como
cualquier informacion que se estime pertinente, se pro-
cesara en plataformas tecnologicas compatibles que
permitan la consulta publica de la informacion.

Las dependencias y los organismos de la administra-
cion piblica federal, asi como de las entidades federati-
vas y los municipios, proporcionaran a la secretaria la
informacion que se requiera para el cumplimiento de
este objetivo.

La inobservancia de esta determinacion sera motivo de
la aplicacion de lo previsto en la Ley Federal y en las le-
yes Estatales de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal y las que se relacionen con esta materia.

Articulo 43. Corresponden al gobierno federal, por con-
ducto de la secretaria, las siguientes atribuciones:

LLaX. ...

XI. Establecer el Registro Nacional de Programas y
Acciones para el Desarrollo Social; y

XII. Las demas que le sefialen esta ley, su reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cejudo, Guillermo M., Cynthia Michel y Armando Sobrino. La poli-
tica social en los estados: un andlisis de integracion, Ciudad de Méxi-
co, Laboratorio Nacional de Politicas Publicas-CIDE, 2017.

2 Alberto Diaz-Cayeros, Federico Estévez y Beatriz Magaloni. The po-
litical logic of poverty relief: electoral strategies and social policy in
Mexico, Cambridge University Press, 2016.

3 Cejudo, Guillermo M. La fragmentacion de la accion gubernamen-
tal: intervenciones parciales frente a problemas complejos, México,
CIDE, documento de trabajo niimero 297, 2016.

4 PNUD, Informe de resultados 2013, Iniciativa para el Fortalecimien-
to de la Institucionalidad de los Programas Sociales.

5 Haughton & Khandker. Handbook on poverty and inequality, The In-
ternational Bank for Reconstruction and Development/The World
Bank, Washington, DC, 2009.

6 Sergio Castaileda. “Buenas intenciones, malos resultados”, en revis-
ta Alto Nivel, México, DF, 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre 2017.—
Diputada Araceli Saucedo Reyes (ribrica).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchisimas gracias, diputada Araceli Saucedo
Reyes. Tirnese a la Comision de Desarrollo Social,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: A continuacion, se le concede el uso de la palabra a la
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 26 y 31 de la Ley Federal de At-
mas de Fuego y Explosivos. A la diputada se le conceden
tres minutos.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez: Con
su venia, presidenta. Compafieras y compaiieros diputados
que estan el dia de hoy presentes, la iniciativa que presen-
to es —como ya se ha dicho— para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos.

La violencia contra la mujer se ejerce de diversas maneras,
en diversos grados y presenta su expresion mas grave con
el feminicidio, es decir, el asesinato de mujeres. De acuer-
do a las cifras del Inegi, en México, durante los afios 2007
a 2016, fueron asesinadas mas de 22 mil mujeres.

En nuestro pais cada cuatro horas muere por un asesinato
una nifia, una adolescente o una mujer adulta. Estos tipos
de violencia que llegan al extremo, como ya lo hemos di-
cho, de la utilizacion de todos los medios por parte del
agresor, violentando a la mujer y asesinandola por el sim-
ple hecho de ser mujer.

Datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
indican que en Latinoamérica se presentan 12 asesinatos de
mujeres al dia, 7 de los cuales ocurren en México.

De acuerdo a Marcela Lagarde, la violencia feminicida
contra las nifias y las mujeres, es la forma extrema de vio-
lencia de género, producto de la violacion de sus derechos
humanos en los dmbitos publico y privado, y esta confor-
mada por un conjunto de conductas misoginas, maltrato y
violencia fisicas, psicologica, sexual, educativa, laboral,
econdmica, patrimonial, familiar, comunitaria e institucio-
nal, que conlleva la impunidad social y del Estado, al colo-
car a las mujeres en un lugar de indefension y riesgo.

En ese sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia contempla y nos obliga tam-
bién a legislar en esta materia. Las victimas tienen como

derecho la proteccion inmediata y efectiva por parte de las
autoridades.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto atribuir
a la autoridad la facultad de negar o cancelar las licencias de
portacion de armas, individuales o colectivas, aquellas perso-
nas que hayan recibido sentencia condenatoria por cualquier
delito relacionado con la violencia de género.

En el texto que se plantea se sefiala en el articulo 26 que
uno de los requisitos que se tienen es no haber sido conde-
nado por delito doloso o de violencia feminicida, en térmi-
nos de lo establecido en la ley general en la materia; asi co-
mo el articulo namero 31, en que las licencias de portacion
de armas podran cancelarse sin perjuicio de aplicar las san-
ciones que procedan en los siguientes casos, agregando al
numeral 7, por resolucion de autoridad administrativa com-
petente o por emision de sentencia condenatoria por delito
doloso o de violencia feminicida.

Es una responsabilidad y una obligacion que tenemos las
diputadas y los diputados, detener esta grave violencia que
se estd sufriendo en el pais en contra de las mujeres. Pre-
venir es mejor que lamentar, dice el refrdn, y esta iniciati-
va es precisamente prevenir, que aquellos que han tenido
precedente de violencia contra las mujeres tengan acceso a
un arma de fuego y entonces, le podamos quitar esa herra-
mienta, que seguramente podria ser utilizada en contra de
alguna mujer, nifia, adolescente, incluso, adultas mayores
que estan siendo violentadas y asesinadas en nuestro pais.

Les pido, compaiieras y compafieros, que puedan sumarse
a esa iniciativa, asi como también en el momento de que se
presente en la comision correspondiente podamos contar
con su voto y su apoyo en favor de las mujeres de nuestro
pais. Nunca més una mujer asesinada en México.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 26 y 31 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de
la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En México, el problema de la violencia de género y los fe-
minicidios se agravan constantemente. Es indispensable,
en consecuencia, realizar todas aquellas acciones de pro-
teccion, principalmente las legislativas, para dejar claro
que el Estado est4 obligado a eliminar la violencia en ge-
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neral y en especial contra mujeres y nifias perpetrada tanto
por autoridades como por personas. Uno de los factores
que la favorecen es, sin lugar a dudas, la falta de vincula-
cion entre la violencia de género y feminicida con la vio-
lencia delincuencial e institucional. La presente iniciativa
tiene por objeto atribuir a la autoridad la facultad de negar
o cancelar las licencias de portacion de armas, individuales
o colectivas, a aquellas personas que hayan recibido sen-
tencia condenatoria por el delito de homicidio doloso y so-
bre todo por el delito de feminicidio.

Argumentos que la sustentan
De acuerdo con Marcela Lagarde:

“La violencia feminicida contra las nifias y mujeres es la
forma més extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en
los d&mbitos publicos y privado y estd conformada por el
conjunto de conductas misoginas — maltrato y violencia fi-
sica, psicologica, sexual, educativa, laboral, economica,
patrimonial, familiar, comunitaria, institucional, que con-
llevan impunidad social y del Estado y, al colocar a las mu-
jeres en riesgo e indefension, pueden culminar en el homi-
cidio o su tentativa, y en otras formas de muerte violenta de
las nifias y las mujeres, accidentes, suicidios y muertes evi-
tables derivadas de la inseguridad, la desatencion y la ex-
clusion del desarrollo y la democracia”.!

En este sentido, y buscando armonizar legislativamente
con los diferentes ordenamientos a los que México se ha
sumado para la garantia de los Derechos Humanos de las
mujeres, de acuerdo a la CEDAW (la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, por su siglas en inglés) el acceso de todas mujeres a
una vida libre de violencia debe considerar en todo mo-
mento la igualdad juridica entre hombres y mujeres, el res-
peto a la dignidad humana de las mujeres, la no discrimi-
nacion y la libertad de las mujeres.

Por tal motivo, se busca congruencia sobre la obligacion de
respetar, proteger y cumplir el derecho de no discriminacion
de la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer
a fin de mejorar su situacion y hacer efectivo su derecho a la
igualdad de jure y de facto o sustantiva con el hombre.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia contempla como derecho de las victimas de
violencia el contar con proteccion inmediata y efectiva por

parte de las autoridades; en este sentido, esta iniciativa se
traduce en un mecanismo para hacer efectivo este derecho.

Por otra parte, México ratifico su adhesion a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, conocida como “Convencion de Be-
lem do Pard”, desde el 19 de junio de 1998. En este instru-
mento internacional, que forma parte del marco juridico
mexicano vigente, se establece, especificamente, la obliga-
cion de los paises parte, de implementar politicas piblicas
que tiendan a la erradicacion de cualquier forma de violen-
cia contra las mujeres. Especificamente, los articulos 7y 8

sefialan que:

Los Estados partes condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha vio-
lencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violen-
cia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se com-
porten de conformidad con esta obligacion;

b. ...

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, ci-
viles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso,

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propie-

dad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo me-
didas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridi-
cas o consuetudinarias que respalden la persistencia o
la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio IIL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

g ..

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indo-
le que sean necesarias para hacer efectiva esta Con-
vencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma pro-
gresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. ...

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, incluyendo el diseiio de progra-
mas de educacion formales y no formales apropiados a
todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los géneros o en los papeles es-
tereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan
o exacerban la violencia contra la mujer,

c. Fomentar la educacion y capacitacion del personal
en la administracion de justicia, policial y demas fun-
cionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi co-
mo del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las
politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer;

dai. ..

Entre todas las medidas a que se encuentra obligado el
Estado mexicano, debemos sefialar que las medidas le-
gislativas son, en primer término, la base para todas las
politicas publicas que pudieran implementarse para erra-
dicar la violencia contra las mujeres. Es decir, el Poder
Legislativo se encuentra obligado a establecer todas
aquellas acciones afirmativas en favor de la prevencion
de este tipo de violencia.

Constituye uno de los factores que atafien a la vida nacio-
nal el que la violencia generada por la delincuencia organi-
zada es cada vez mayor, en incidencia y gravedad, y que el
trafico de armas y su mercadeo ilegal constituyen uno de
los principales factores que inciden en el incremento de los
indices de violencia, en general. Es por ello que cualquier
accion en favor de la visibilizacion del fendmeno de la vio-
lencia contra las mujeres resulta importantisimo, sobre todo

cuando el indice de feminicidios se ha incrementado de
manera preocupante, principalmente en aquellas entidades
que sufren de altos indices de violencia delincuencial. El
estado de México y Michoacén constituyen solo algunos de
los ejemplos que pudiéramos citar.

Se debe actuar con la debida diligencia y con medidas in-
tegrales dentro un marco juridico adecuado, que permita
la aplicacion efectiva en casos de violencia contra las
mujeres con las obligaciones genéricas que hemos dado
cuenta y de manera especifica para la que nos compete
en esta iniciativa.

Fundamento legal

Cristina Ismene Gaytan Hernandez, diputada federal a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, e integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del Congreso de
la Union, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 26 y 31 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

Articulo 26. Las licencias particulares para la portacion de
armas seran individuales para personas fisicas, o colectivas
para las morales, y podran expedirse cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

I. En el caso de personas fisicas:
A.aC. ..

D. No haber sido condenado por delito cometido con
el empleo de armas, por delito de violencia fami-
liar, por delito de homicidio calificado o por deli-
to de feminicidio.

E.aF. ...



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

IL. ...

Articulo 31. Las licencias de portacion de armas podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que pro-
cedan, en los siguientes casos:

LLaVL ..

VIL. Por resolucion de autoridad administrativa com-
petente o por sentencia condenatoria emitida por au-
toridad judicial, cuando el agente cometa el delito de
violencia familiar, feminicidio u homicidio califica-
do;

VIIL. a IX.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Marcela Lagarde. Violencia Feminicida en la Republica Mexicana,
Camara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2017.— Di-
putadas y diputados: Cristina Ismene Gaytan Hernandez, Araceli
Saucedo Reyes, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Delfina Gomez Al-
varez, Genoveva Huerta Villegas, Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald,
Kathia Maria Bolio Pinelo, Maria del Carmen Pinete Vargas, Martha
Hilda Gonzalez Calderén, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza
Trevifio (rabricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Ismene Gaytin. Turnese a la
Comision de Defensa Nacional para dictamen.

La diputada Kathia Maria Bolio Pinelo (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Sonido en la curul de la diputada Kathia Bolio. Ade-
lante, diputada.

La diputada Kathia Maria Bolio Pinelo (desde la curul):
Muy buenos dias, diputada presidenta, para agradecerle la
voz y felicitar a la diputada Cristina Gaytan, y pedirle me
permita suscribirme a su iniciativa.

Ha sido octubre el mes més violento en los ultimos cinco
afios y el mes donde hemos perdido mujeres de todas las
edades. Ayer conmemorabamos el Dia internacional contra
la no violencia y considero que esta es una iniciativa que
debiese ser apoyada por todas las mujeres y todos los hom-
bres de esta Legislatura. Gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La diputada accede a que los diputados y las diputa-
das que estén interesados en adherirse a esta iniciativa pue-
dan pasar a la Mesa Directiva, donde estara a sus ordenes
la iniciativa de la diputada Gaytan para poder adherirse a la
misma. Y me sumo a la invitacion que hace la diputada Bo-
lio, de que ojala que todas y todos pudiéramos adherirnos
a esta importante iniciativa. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto

que reforma los articulos 6 y 93 de la Ley General de Sa-
lud.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez: Con
su venia, sefiora presidenta. Compafieros y compafieras
diputados y diputadas, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud ha reconocido que la poblacion ha emprendido una
blisqueda de atencion a la salud a través de la medicina al-
ternativa, lo que hace necesario que los gobiernos desarro-
llen una politica nacional a favor de su reconocimiento y de
su regulacion.

En México los obstaculos para dar a la medicina alternativa
y complementaria un rango similar al que tiene la medicina
alopata deben buscarse en la competencia que la penetracion
masiva de estas formas de tratamiento representaria para la
poderosa industria farmacéutica transnacional.

En el pais carecemos de datos que nos permitan determinar
cuanto gastamos los mexicanos en tratamientos no alopa-
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tas, si bien sabemos que el sistema piblico de salud resul-
ta insuficiente para cubrir la creciente demanda de atencion
médica y que el alto costo de los servicios privados limita
el acceso a la atencion privada.

En contraste, naciones como Estados Unidos, nuestro veci-
no del norte, la creciente utilizacion de terapias alternativas
llevo al Congreso a establecer en el aiio de 1992 la oficina
de medicina alternativa dentro de los institutos nacionales
de salud. Posteriormente, siete afos después, esta fue ele-
vada al rango de Centro Nacional de Medicina Comple-
mentaria y Alternativa, segiin sus siglas en inglés.

La Directiva de Medicina Tradicional y Desarrollo Inter-
cultural de la Secretaria de Salud ha sefialado que en nues-
tro pais existen alrededor de 120 métodos de medicina al-
ternativa y que de estos solo cinco se reconocen, tales
como la homeopatia, la acupuntura, la medicina tradicional
indigena, la herbolaria y la quiropraxia que han sido vali-
dadas con un marco juridico legal.

En 2008 la dependencia reportd que 40 hospitales en todo
el pais contaban con un modelo de medicina alternativa,
como la homeopatia, la acupuntura y la herbolaria. A la de-
claracion de Alma-Ata siguieron el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales Independientes que en su apartado V,
referente a la seguridad social y salud, habla de que los ser-
vicios de salud deberdn organizarse en la medida posible a
nivel comunitario y tomando en cuenta los métodos de pre-
vencion, practicas y medicamentos adicionales.

En este sentido, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 2006, se re-
alizaron reformas a los articulos 3 y 93 de la Ley General
de Salud, orientadas al reconocimiento de medicina tradi-
cional indigena. Este ultimo término es mencionado en dos
ocasiones en el cuerpo del ordenamiento, mientras que el
correspondiente a medicinas complementarias y alternati-
vas nunca aparece en el mismo.

Es anivel de Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
en el articulo 25, que se alude a la obligacion de dicha de-
pendencia, a través de su Direccion General de Planeacion
y Desarrollo de Salud, de disefiar y proponer y operar la
politica sobre nuevos modelos de atencion a la salud en co-
rrespondencia a las necesidades y caracteristicas culturales
de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca
impulsar el reconocimiento legal de la llamada medicina
alternativa y complementaria ¢ insertar el término en la
Ley General de Salud, ademas es acorde con la estrategia
que ha venido impulsando desde hace varios afios, la OMS,
para que los gobiernos reconozcan la importancia y la con-
tribucion de esta a la salud de la humanidad. Por su aten-
cion, muchas gracias, que tengan una excelente tarde.

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 93 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Roberto Alejandro Ca-
fiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, dipu-
tado a la LXIII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 6 y 93 de la ley general de salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha reconoci-
do que la poblacion ha emprendido una busqueda de aten-
cion a la salud a través de la medicina alternativa, lo que
hace necesario que los gobiernos desarrollen una politica
nacional a favor de su reconocimiento y regulacion.

Para la OMS, una razon basica para la utilizacion masiva
en ciertas regiones del mundo de medicinas alternativas y
complementarias tiene que ver con su accesibilidad y ase-
quibilidad. Por ejemplo, en paises africanos como Ghana y
Kenia, donde el gasto sanitario per cépita anual no alcanza
los 10 dolares, resulta mucho mas barato recurrir a la cura
con hierbas para tratar un mal generalizado como la mala-
ria que a los medicamentos de patente. Sin embargo, detras
de este empleo hay también un sistema de creencias que lo
sustentan.

En nuestro pais, como en otras naciones occidentales, don-
de la medicina aldpata constituye el sistema sanitario do-
minante, la practica de la medicina alternativa y comple-
mentaria despierta reacciones encontradas que van desde el
entusiasmo desbordado hasta el escepticismo. Su aplica-
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cion suscita preguntas en cuanto a la falta de evidencia
cientifica respecto a su efectividad y en torno a la cautela
que han mostrado las autoridades para brindarles reconoci-
miento.

Los obstaculos para dar a la medicina alternativa y comple-
mentaria un rango similar al que tiene la medicina alopata de-
ben buscarse también en la competencia que la penetracion
masiva de estas formas de tratamiento representaria para la
poderosa industria farmacéutica trasnacional.

La OMS considera que los desafios en cuanto a la practica
de medicina alternativa y complementaria van de su falta
de integracion en los sistemas nacionales de salud; a la in-
existencia de un marco regulatorio; la carencia de protoco-
los de investigacion que ayuden a precisar su efectividad;
la insuficiencia de estadisticas confiables que permitan de-
terminar su nivel de penetracion entre la poblacion; asi co-
mo la falta de informacion de los médicos alopatas y de los
usuarios sobre su uso racional.l

Carecemos de datos que nos permitan determinar cuanto
gastamos los mexicanos en tratamientos no aldpatas, si
bien sabemos que el sistema publico de salud resulta insu-
ficiente para cubrir la creciente demanda de atencion mé-
dica y que el alto costo de los seguros privados limita el ac-
ceso a la atencion privada.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2012, Cerca de 30 millones de mexicanos,
25.43% de la poblacion del pais, manifesto no tener ningtn
tipo de proteccion por parte de instituciones o programas
de seguridad social.
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En contraste, en naciones como Estados Unidos, la cre-
ciente utilizacion de terapias alternativas llevo al Congreso
a establecer, en 1992, la Oficina de Medicina Alternativa
dentro de los Institutos Nacionales de Salud (INS); y pos-
teriormente, en 1999, ésta fue elevada al rango de Centro
Nacional de Medicina Complementaria y Alternativa
(NCCAM, por sus siglas en inglés), con un presupuesto de
millones de dolares.

La mision del NCCAM “es explorar précticas de curacion
de la medicina complementaria y alternativa mediante mé-
todos con rigor cientifico, asi como crear una base de prue-
bas relacionadas con la inocuidad y la eficacia de estas
practicas. El NCCAM cumple esta mision a través de in-
vestigacion basica, de transferencia de conocimientos nue-
vos a la préctica (‘del laboratorio al paciente’) y clinica; el
fortalecimiento de la capacidad de investigacion y la capa-
citacion; y programas de educacion y difusion”.2

En 2007, las autoridades estadounidenses integraron a su
Encuesta Nacional sobre la Salud (NHIS, por sus siglas en
inglés) una serie de preguntas detalladas sobre el uso de la
medicina complementaria y alternativa por parte de los pa-
cientes, la cual arroj6 que alrededor del 38 por ciento de los
adultos recurre a ella.

El propio Centro Nacional de Medicina Complementaria y
Alternativa de Estados Unidos reconoce que si bien resul-
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ta dificil definir la medicina complementaria y alternativa,
porque se trata de un campo muy amplio y en constante
evolucion, ésta incluye el conjunto de sistemas, practicas y
productos que, en general, no se consideran parte de la me-
dicina convencional, como el uso de diversos medicamen-
tos a base de hierbas, la yoga, las técnicas de meditacion,
la hipnoterapia, el reiki, el tai chi, por mencionar solo al-
gunas de ellas.

La Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo Inter-
cultural de la Secretaria de Salud ha sefialado que en M¢-
xico existen alrededor de 120 métodos de medicina alter-
nativa y de éstos solo cinco (la homeopatia, la acupuntura,
la medicina tradicional indigena, la herbolaria y la quiro-
praxia) han sido validados con un marco legal.3

En 2008, la dependencia reportd que 40 hospitales en todo
el pais contaban con un modelo de medicina alternativa co-
mo homeopatia, acupuntura y herbolaria.

Se puede concluir que en nuestro pais el poco impulso a la
medicina alternativa es innegable, por lo que la presente re-
forma propone impulsar su reconocimiento legal e insertar
el término en la Ley General de Salud, asi como su inte-
gracion en los sistemas de salud nacionales.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

México ha logrado avances en cuanto al reconocimiento,
regulacion y fomento de la medicina tradicional indigena,
acorde con los principios de la Declaracion de Alma Atta
(Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Sa-
lud, 1979), en la que se reconoce a la salud como un dere-
cho humano fundamental y se exhorta a los gobiernos a va-
lorar los sistemas de salud tradicionales, pero no asi en lo
que hace al reconocimiento, regulacion y fomento de la
medicina alternativa y complementaria.

A la Declaracion de Alma Atta siguieron el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales Independientes (OIT, 1989) que, en su
apartado V, referente a la “Seguridad Social y la Salud” ha-
bla de que los servicios de salud deberan organizarse, en la
medida de lo posible, a nivel comunitario y tomando en
cuenta los métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales; y en 2003, la Resolucion de la
56* Asamblea Mundial de la Salud, que reconocia la im-
portancia de la funcion de la medicina tradicional, comple-
mentaria y alternativa en el tratamiento de enfermedades
cronicas y en la mejora de la calidad de vida de quienes su-

fren enfermedades leves, e incluso de determinadas enfer-
medades incurables.

En una nacion pluricultural como la nuestra, donde consti-
tucionalmente estd garantizado el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad, el acceso a los servicios de sa-
lud no podia quedar fuera.

En este sentido, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 2006, se re-
alizaron reformas a los Articulos 3°y 93 de Ley General de
Salud, orientadas al reconocimiento de la Medicina Tradi-
cional Indigena.

Este ultimo término es mencionado en dos ocasiones en el
cuerpo del ordenamiento, mientras que el correspondiente
a medicinas complementarias y alternativas nunca aparece
en el mismo. Es a nivel del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Salud, en el Articulo 25, que se alude a la obli-
gacion de dicha dependencia, a través de su Direccion Ge-
neral de Planeacion y Desarrollo en Salud, de disefiar,
proponer y operar la politica sobre nuevos modelos de
atencion a la salud en correspondencia a las necesidades y
caracteristicas culturales de la poblacion, promoviendo la
interrelacion con propuestas y proyectos conjuntos, apo-
yando que su evaluacion se realice a través de la vision de
la cultura donde se practica. Sin embargo, aiin no se ha
avanzado en un marco regulatorio de estos saberes.

La presente iniciativa busca impulsar el reconocimiento le-
gal de la llamada medicina alternativa y complementaria e
insertar el término en la Ley General de Salud, ademas es
acorde con la estrategia que ha venido impulsando desde
hace varios afios la OMS para que los gobiernos reconoz-
can la contribucion de ésta a favor del mejoramiento y
mantenimiento de la salud, asi como su integracion en los
sistemas de salud nacionales.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, El diputado del
Grupo Parlamentario d¢ MORENA somete a la considera-
cion de esta H. Camara de diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un numeral VI Ter al articulo 6o.
y reforma el articulo 93 de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VI ter al ar-
ticulo 6°, de la Ley General de Salud para quedar como
sigue:



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

[aVIL ..

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigena, y su practica en condi-
ciones adecuadas;

VI Ter. Regular, operar y generar investigacion en
torno a aquellas practicas médicas alternativas y
complementarias, cuya demanda se encuentre exten-
dida entre la poblacién para la atencion de proble-
mas fisicos, emocionales y/o mentales.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, terce-
ro y cuarto al Articulo 93 de la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

Articulo 93.- La Secretaria de Educacion Publica, en coor-
dinacion con la Secretaria de Salud, promovera el estable-
cimiento de un sistema de ensefianza continua en materia
de salud.

De la misma manera reconocera, respetard y promovera el
desarrollo de la medicina tradicional indigena. Los progra-
mas de prestacion de la salud, de atencion primaria que se
desarrollan en comunidades indigenas, deberan adaptarse a
su estructura social y administrativa, asi como su concep-
cion de la salud y de la relacion del paciente con el médi-
co, respetando siempre sus derechos humanos.

Asimismo, se entendera por medicina alternativa y
complementaria todas aquellas actividades reconocidas
por la Secretaria de Salud, que coadyuven o auxilien
con el proposito de conservar la salud y el bienestar fi-
sico, emocional y/o mental de las personas, mediante
procedimientos diferentes a los propios del sistema sa-
nitario dominante.

A fin de proteger el derecho a la salud, la libertad de
eleccion y la seguridad de los usuarios que opten por la
medicina alternativa y complementaria como forma de
atender sus malestares fisicos, emocionales y/o menta-
les, el Estado integrara éstas a sus politicas sanitarias,
con lo que desde los campos de la investigacion y de la
formulacion y desarrollo de politica piiblicas se debera
monitorear su pertinencia, seguridad y eficacia.

El reconocimiento y la regulacion de las diferentes me-
dicinas alternativas y complementarias sera facultad de
la Secretaria de Salud, la cual indicara su denomina-
cion, su definicion y una breve descripcion de las accio-
nes que les esté permitido realizar, asi como de los co-
nocimientos, destrezas y equipamiento indispensable
para su ejercicio.

La Secretaria de Salud sera también la encargada de
establecer las formas de supervision de dichas practicas
médicas, asi como las sanciones que se aplicaran a los
prestadores de servicios que no cumplan con los estin-
dares establecidos por la autoridad.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion
Piblica generaran informacion sobre la eficacia tera-
péutica de la medicina alternativa y complementaria,
su concordancia con los programas sanitarios vigentes
y su disponibilidad, para coadyuvar a la actualizacion
de los profesionales de la salud y a que los usuarios to-
men decisiones informadas sobre el tipo de atencién
que aspiran a recibir.

Transitorio

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, Estrategia de la OMS sobre me-
dicina tradicional (2002-2005), 2002, p. 22.

2 Para mayor informacion sobre la medicina complementaria y alter-
nativa, se puede consultar el sitio en internet del Centro Nacional de
Medicina Complementaria y Alternativa de Estados Unidos:

http://nccam.nih.gov/health/espanol/informaciongeneral/

3 Secretaria de Salud. Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo
Intercultural. Marco legal de la medicina tradicional y las medicinas
complementarias. Disponible en el sitio de internet: www.dgplades.sa-
lud.gob.mx/descargas/dmtdi/.../Dossier Marco Legal.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de
2017.— Diputados y diputadas: Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez,
Cuitlahuac Garcia Jiménez, Delfina Gomez Alvarez, Natalia Karina
Baron Ortiz, Norma Edith Martinez Guzman, Patricia Elena Aceves
Pastrana (rtbricas).»
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado Caiiedo Jiménez. Se turna su
iniciativa a la Comision de Salud, para dictamen.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
réon: Sonido en la curul de la diputada Delfina Gomez.
Adelante, diputada.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Nada mas para solicitarle al comparie-
ro diputado si nos podemos adherir varios compafieros de
Morena que deseamos adherirnos a su iniciativa. Gracias.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez (desde
la curul): Si, adelante.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El diputado accede y esta a sus ordenes la iniciativa
del diputado Alejandro Cafiedo, aqui en la Secretaria de la
Mesa Directiva para los diputados y las diputadas que ten-
gan a bien adherirse a la misma.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: A continuacion tiene la palabra, por cinco minutos, el
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 5o0., 31y 36
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Siendo modificaciones a la Constitucion, vamos a dar-
le cinco minutos.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Con
su venia, presidenta. Con los pocos compafieros que estan
aqui en el pleno. Quiero comenzar mi discurso con lo si-
guiente: las y los jovenes necesitamos un pais que nos abra
puertas y no que nos cierre espacios.

Las juventudes hemos sido agente de cambio en la historia
de la sociedad mexicana y latinoamericana, un movimien-
to juvenil emblematico en este pais fue el del 68, en el cual
las y los jovenes se rebelaron contra un gobierno autorita-

rio que regia en aquél entonces. Desgraciadamente el mo-
vimiento fue reprimido con violencia por fuerzas castren-
ses y militares, pero a pesar de eso la fuerza, el impetu y la
lucha por un cambio continuo.

En el 2012, las y los jovenes alzaron la voz una vez mas y
con ella creaban el movimiento Yo Soy 132, mediante el
cual fue duramente cuestionada la democracia de los me-
dios de comunicacion masiva, asi como la campafia electo-
ral de ese mismo afio, dando como resultado una de las
campafias mas controvertidas que hayamos tenido.

Todos estos ataques, esta cerrazon por parte del gobierno, es
resultado de una politica de abandono implementada por el
Estado mexicano contra las y los jovenes por los cuales se ha
ignorado sistematicamente sus necesidades fundamentales.

La iniciativa que presento hoy tiene como objetivo la crea-
cion del servicio civil y comunitario nacional en la bus-
queda de un pais mas pacifico y con mayor sentido de la
colectividad.

Si bien nuestra Constitucion establece la realizacion del
Servicio Militar y el alistamiento a la Guardia Nacional
como obligaciones de los mexicanos, queda claro que
ambas instituciones estdn siendo rebasadas por nuevas
formas de participacion social de la que forman parte ac-
tiva las juventudes.

La transformacion del Servicio Militar obligatorio e invo-
luntario motivara la creacion y consolidacion alternativa
ancladas en las necesidades que plantea la actualidad para
que las y los jovenes de México puedan transitar hacia la
ciudadania, particularmente para quienes, en ejercicio legi-
timo de su derecho de objecion de conciencia, prefieran ac-
tividades distintas a las militares para demostrar su com-
promiso con el proyecto nacional y contribuir al bienestar
de sus comunidades.

Proponemos que el servicio civil y comunitario nacional
sea obligatorio para las y los mexicanos, mientras el Servi-
cio Militar sea voluntario para que las juventudes contribu-
yan al desarrollo de sus comunidades, pueblos y ciudades.
Maés jovenes ciudadanos, menos soldados.

Pongo a su consideracion el proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 5o, 31 y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los cua-
les se reforma el parrafo cuarto y adiciona un parrafo quin-
to recorriéndose los siguientes.
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El articulo 50. reforma la fraccion II del articulo 31 y se
reforma la fraccion II del articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Elegir a través del servicio social y comunitario nacional
una institucion que sea de su interés para participar en el
desempefio de actividades de caracter social cuya realiza-
cion fomente la cultura de la solidaridad, asi como valores
humanos, civicos y socioculturales que les permitan cons-
tituirse como ciudadanos socialmente responsables, copar-
ticipes del desarrollo de sus comunidades y del bienestar
nacional.

En su defecto, cuando asi lo decidan, asistiran en los dias
designados por el ayuntamiento del lugar en que residan
para recibir instruccion civica y militar que los mantenga
aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, el ma-
nejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

En este momento compafieros y compareras, México ne-
cesita mas manos solidarias, menos armas, mas voluntad
en las comunidades, mas voluntad en los colectivos y me-
nos energia en los cuarteles.

Las juventudes han demostrado fuerza, capacidad y voluntad
para levantar a nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 5o0., 31 y 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
diputado federal de la LXIII Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman los articulos 50., 31 y 36 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 19 de septiembre, la Ciudad de México revivio
la catéastrofe causada por el terremoto de 1985 al ser sacu-

dida una vez mas por un fuerte sismo que ocasiono el co-
lapso de varios edificios, el dafio de otros y lo mas lamen-
table, pérdidas humanas. Si bien se tratd de un sismo de
menor magnitud al registrado hace mas de tres décadas, es-
ta ocasion otras entidades resultaron igualmente afectadas,
anadiendo dafios a los ya provocados por el sismo de 8.2
grados en la escala de Richter acaecido una semana antes
en el sureste mexicano. Ante la tragedia, fueron las y los jo-
venes quienes ofrecieron mayor auxilio, robando la aten-
cion del mundo entero por su capacidad para hacer frente a
la catastrofe mediante incontables actos de solidaridad y
empatia. Jovenes de todas las edades salieron a las calles a
retirar escombros y participar en largas jornadas de rescate
y recoleccion de viveres. Durante la emergencia, miles de-
mostraron su valia y compromiso, rompiendo con los este-
reotipos que aun hoy recaen sobre ellos y que sirven para
catalogarlos como individuos indiferentes a la vida social,
cultural y politica del pais.

En México, se considera joven a las personas que tienen
entre 12 y 29 afios!. Se estima que al menos 38.3 millones
de personas componen en nuestro pais esta categoria, entre
los cuales 50.3 por ciento son mujeres y 49.7 por ciento son
hombres2. Esto significa que los jovenes representan apro-
ximadamente una tercera parte de la poblacion, segun lo
sefialan cifras oficiales. Después de lo mencionado, resulta
evidente que las y los jovenes no son méds un grupo mino-
ritario y en cambio conforman un porcentaje importante de
la poblacion nacional. Sin embargo, a pesar de tener un pe-
so demografico tan importante, siguen siendo un sector re-
zagado y relegado de los procesos de toma de decisiones,
por considerarseles inmaduros e inexpertos, ignorando con
ello que tanto su opinion como sus acciones son relevantes
para la sociedad.

Contrario a esta Ultima concepcion, las y los jovenes han
demostrado en muchas ocasiones su capacidad como agen-
tes de cambio, impulsando a lo largo de la historia impor-
tantes movimientos sociales. En este sentido destacan los
movimientos estudiantiles ocurridos durante el siglo pasa-
do en varios paises de América Latina. Por ejemplo, en la
primera década del siglo XX se desarrollaron los primeros
congresos estudiantiles en las capitales de Montevideo y
Buenos Aires para reclamar la autonomia universitaria y la
construccion de universidades al servicio del pueblo. A su
vez, estos movimientos repercutieron en otros paises de
América Latina, como Brasil, Colombia, México, Pert,
Chile, Ecuador y Venezuela, en donde las y los estudiantes
impulsaron procesos similares. Posteriormente, en los afios
60 dio inicio la Revolucion Cubana, que fue igualmente
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impulsada por un grupo de jovenes autodenominados la
“Generacion del Centenario”.

La contribucion de las y los jovenes a la transformacion
politica y social no terminaria ahi. Por el contrario, acom-
pafiaria al mundo durante gran parte de los siglos XX y
XXI. Este ha sido el caso del movimiento estudiantil chile-
no llamado “La revolucion pingiiina”, que conjunt6 a mi-
les de estudiantes chilenos para exigir, en diversas movili-
zaciones realizadas en 2006, una educacion publica,
gratuita y de calidad. Al otro lado del globo, destaca tam-
bién el caso de las manifestaciones juveniles que ocurrie-
ron entre 2010 y 2013 en diversos paises arabes, a través de
las cuales la poblacion exigié reformas para democratizar
su sistema politico, asi como el derrocamiento de los dic-
tadores que mantenian el control del gobierno. A este mo-
vimiento se le conoceria como “La primavera arabe”.

En nuestro pais, un movimiento juvenil emblematico fue el
de 1968, en el cual las y los jovenes se rebelaron contra el
gobierno autoritario que regia en aquel entonces. Desgra-
ciadamente, el movimiento fue reprimido con violencia por
fuerzas castrenses y militares. No obstante, ello no impidio
que las y los jovenes continuaran su lucha a través de dis-
tintas vias, algunos llegando a participar en rebeliones ar-
madas. En 2012, los jévenes alzaron la voz una vez mas y
con ella crearon el movimiento “Yo soy 132”, mediante el
cual fue duramente cuestionada la democracia de los me-
dios de comunicacion masiva, asi como la campafia electo-
ral de ese afo. Sin embargo, ninguno de estos movimien-
tos alcanzaria a tener cauce institucional y, por el contrario,
se verian obligados a desarrollarse en planos informales e
incluso, clandestinos. Lo anterior es resultado de la politi-
ca de abandono implementada por el Estado mexicano con-
tra las y los jovenes, por la cual se han ignorado sistemati-
camente sus necesidades y propuestas, orillandolos a
hacerse escuchar sélo por medio de la fuerza y la protesta
En un estado auténticamente democratico, debe ser indis-
pensable integrar a todos los jovenes en la toma de las de-
cisiones de interés publico y crear politicas que, por un la-
do, les permitan desarrollarse plenamente y, por el otro,
beneficien al Estado.

Los desastres naturales ocurridos el pasado mes de sep-
tiembre evidenciaron como México sigue careciendo de
un sistema de proteccion civil capaz de organizar ade-
cuadamente a la poblacion para prevenir y hacer frente a
tales catastrofes. La tragedia ha hecho posible identificar
como el Sistema Nacional de Proteccion Civil resulta in-
suficiente para afrontar cabalmente la emergencia. En

parte, esto es consecuencia de que el Sistema ha sido re-
ducido a una actividad exclusiva de las autoridades esta-
tales y, por tanto, es incapaz de enriquecerse con la par-
ticipacion de la sociedad civil, incluida la de las y los
jovenes mexicanos, quienes, como ya se ha sefialado, de-
mostraron ante la reciente devastacion voluntad suficien-
te para salir a las calles y organizar innumerables briga-
das para la contencion del desastre.

Ante semejante coyuntura, se hace vital, primero, recono-
cer la iniciativa y el apoyo a los damnificados brindado por
las y los jovenes mexicanos durante la emergencia y, se-
gundo, encauzarla en favor de la sana convivencia para que
se mantenga en el interés permanente de la sociedad. Para
empezar dicha tarea es indispensable admitir que, hasta
hoy, el Estado mexicano carece de espacios formales para
captar dicha energia y ocuparla en instancias de incidencia
real en beneficio de la poblacion y los propios jovenes. So-
lo mediante ese reconocimiento, seremos capaces de esta-
blecer nuevas formas de convivencia entre las y los jove-
nes y el Estado mexicano que, al mismo tiempo que
alienten su maximo desarrollo humano, estimulen su inclu-
sion al proyecto nacional en calidad de ciudadanos realiza-
dos. En este sentido, historicamente ha sido necesaria la
creacion de mecanismos institucionales que sirvan a las y
los jovenes para desarrollar sus capacidades en el marco de
la conformacion de una auténtica sociedad civil.

Es ante dicha premisa que encuentro adecuado promover,
mediante las reformas que aqui se enlistan, la instauracion
de un Servicio Civil y Comunitario Nacional (Seccna) obli-
gatorio, en lugar del Servicio Militar Nacional (SMN), que
tendré por objeto incorporar a las y los jévenes de México
a actividades que contribuyan al desarrollo nacional y su
propio bienestar. La iniciativa parte de la conciencia de que
el SMN, si bien ha servido por décadas como la plataforma
institucional idonea para incorporar a la poblacién joven
(primordialmente a la masculina) a la instruccion militar,
actualmente enfrenta una grave crisis de legitimidad que
exige su replanteamiento. La propuesta de creacion del
Seccna esta encaminada a otorgar mayor participacion a las
y los jévenes en el marco del fortalecimiento y consolida-
cion de la sociedad civil, fomentando al mismo tiempo va-
lores civicos y morales arraigados a la cultura de la solida-
ridad social. De aprobarse esta iniciativa se garantizard
que, al cumplir 18 aflos, las y los jovenes asuman la obli-
gacion de colaborar con alguna de las mas de 28 mil orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC)3, organizaciones no
gubernamentales (ONG), instituciones gubernamentales y
fundaciones que actualmente existen en México dedicadas
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a realizar actividades para la promocion de la cultura y la
participacion ciudadana, el desarrollo integral comunitario
y la asistencia social.

Para ello, se propone reformar el modelo vigente de servi-
cio militar para transitar hacia el Seccna. Para explicar con
mayor claridad este planteamiento, es indispensable anali-
zar la situacion actual del servicio militar.

En el articulo 31, fraccion II, 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que la ins-
truccion civica y militar serd una de las obligaciones que
deberan cumplir todos los mexicanos. Asi lo establece
nuestra Carta Magna:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruc-
cion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

MLalV...4

Ahora bien, entre las razones que explican la existencia del
servicio militar obligatorio sobresale la necesidad de con-
tar con un ejército de reserva al servicio de la defensa de la
patria, en caso de que ésta estuviera bajo amenaza o en es-
tado de guerra y los activos enlistados no fueran suficien-
tes para enfrentar la situacion. Sin embargo, sin denostar la
importancia de la defensa como componente incuestiona-
ble de la estrategia de seguridad nacional, debe sefialarse
que México lleva mas de seis décadas sin participar en nin-
guna guerra o encontrarse bajo amenaza bélica. Ahora
bien, el servicio militar tiene también por objetivos —ade-
mas de los propiamente militares— formar ciudadanos inte-
gros, responsables y disciplinados, fomentar la unidad na-
cional, el patriotismo y auxiliar a la poblacion civil en caso
de necesidades publicas o de desastres generados por feno-
menos perturbadores de origen natural o humano®.

Actualmente, el SMN se desarrolla en cinco etapas: alis-
tamiento, sorteo, reclutamiento, adiestramiento y libera-
cion. En la primera, el alistamiento, los jovenes con 18
afos cumplidos el afio en curso acuden a las juntas mu-
nicipales y delegacionales de reclutamiento o al consula-

do para registrarse. Posteriormente, en el mes de no-
viembre, se realiza un sorteo en el que se decide si los
enlistados participaran o no en las actividades propias
del servicio militar, en un proceso que incluye el uso de
las célebres “bola negra” y “bola blanca”. En enero se
realiza el reclutamiento, etapa en la que tanto los jovenes
que, luego del sorteo, resultaron electos para acudir al
servicio militar como los que no libraron esta etapa, asi
como las mujeres que voluntariamente hayan decidido
realizar su servicio militar, acuden a las juntas municipa-
les para entregar sus documentos de identidad al SMN. A
continuacion, en la fase de adiestramiento, se capacita a
los conscriptos durante 44 sesiones sabatinas en conoci-
mientos basicos de la doctrina militar vigente. La tlltima
etapa, la liberacion, se desarrolla en diciembre de cada
afio, cuando autoridades de las secretarias de Defensa
Nacional y Marina realizan la entrega correspondiente de
las cartillas en las juntas municipales y delegacionales.

Frente al cada vez mas palpable desgaste del servicio mili-
tar, agravado por el agotamiento de la ciudadania tradicio-
nal, el desencanto generalizado con los modelos vigentes
de representacion politica, el distanciamiento, cada vez
mayor, de la juventud con el Ejército Mexicano y la cre-
ciente aceptacion de las becas de voluntariado, se han pre-
sentado diversas iniciativas orientadas a la transformacion
de dicha institucion. Con esta misma intencion se han rea-
lizado importantes modificaciones a su régimen interior,
como las derivadas de las reformas de 1997, por las cuales
las metas del SMN fueron reformuladas para generar entre
los conscriptos una conciencia civico-social méas amplia.
Esto se logro a través de la participacion de los conscriptos
en actividades ya no sélo de caracter militar, sino en pro-
gramas que redundarian en beneficios sociales en dmbitos
como el educativo, deportivo, rescate del acervo cultural,
prevencion de las adicciones y trabajo social. Con lo ante-
rior, los enlistados fortalecerian sus valores civicos al mis-
mo tiempo que coadyuvarian al fortalecimiento de la ciu-
dadania ahi donde sus acciones tenian impacto inmediato.
No obstante, estas modificaciones fueron eliminadas en
2006, para retornar a la instruccion exclusivamente militar.

A pesar de que, en su modelo vigente, la funcion del servi-
cio militar parece relativamente clara, la realidad es que ac-
tualmente se ha convertido en una institucion anacronica y
practicamente inoperante. Esto es resultado, por un lado,
del creciente incumplimiento de los sujetos obligados y,
por otro, de la minima aceptacion que produce pues si bien
se trata del cumplimiento de un deber patriotico, no ha si-
do ajeno a practicas de corrupcion. A esto se suma que en
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los ultimos afios se han impulsado una serie de reformas
administrativas que han hecho posible que sean cada vez
menos tramites laborales y gubernamentales que exigen
como requisito la presentacion de la cartilla militar. Como
resultado, en el presente el SMN carece de incentivos sufi-
cientes y mecanismos de sancion que le permitan alentar a
las y los jovenes de México a cumplir con la referida obli-
gacion constitucional.

Es de vital importancia dejar en claro que la propuesta que
aqui se presenta en ningin momento supone la supresion
del servicio militar, pues su aplicacion no contraviene las
operaciones habituales de las fuerzas armadas. Lo que se
propone es que, luego del alistamiento obligatorio, la par-
ticipacion de las y los jovenes no se restringa al adiestra-
miento militar y que, en cambio, su iniciativa y compromi-
so se canalicen en labores que produzcan impactos directos
en beneficio de la sociedad, especialmente en las comuni-
dades de las que forman parte. De esta forma, con la crea-
cion de un nuevo servicio de orientacion civica y social,
que prevea la existencia de alternativas distintas a las de las
armas, capaces de encajar con los diferentes perfiles e in-
tereses de las y los jovenes de esta generacion, esta inicia-
tiva contribuye con el fortalecimiento de la ciudadania en
nuestra nacion.

Asimismo, la incorporacion de las y los jovenes al Seccna
permitird que, ante la ocurrencia de cualquier siniestro, sea
posible implementar con mayor rapidez y eficiencia tareas
de auxilio, organizacion, rescate y salvaguarda de la pobla-
cion, identificando a las juventudes como un recurso inva-
luable para mejorar la cobertura de los servicios de protec-
cion civil en todos los niveles de gobierno. Ademas, la
presente iniciativa conducird a un incremento del niimero
de jovenes enlistados dado que el Seccna fomentard la
igualdad entre todos los mexicanos al homologar la obliga-
cion de llevarlo a cabo, sin distincion de género. Todo ello
con el firme objetivo de crear espacios en los que las y los
jovenes mexicanos, independientemente de su condicion
social, economica o cultural, puedan interactuar, colaborar
y reconocerse como ciudadanos, y asi encuentren en las ex-
periencias que sean parte del servicio civil nacional los ele-
mentos de identidad y respeto mutuos que les permiten
abatir la desigualdad y la discriminacion.

La creacion del Seccna permitird homologar el orden juri-
dico nacional con estandares internaciones sobre derechos
humanos. En este sentido, cabe sefialar que, si bien en 2011
se concreto una importante reforma a nuestra Carta Magna
que implico, entre otras cosas, la elevacion de los tratados

internacionales en materia de d humanos a rango constitu-
cional, la regulacion del servicio militar ain no ha podido
ser parte de dicha evolucion, toda vez que la legislacion
mexicana sigue sin integrar la figura de la objecion de con-
ciencia a la reglamentacion del servicio militar.

La objecion de conciencia es una figura juridica que reco-
noce como derecho humano la decision de rechazar el
cumplimiento de ciertos deberes impuestos por la ley cuan-
do éstos se opongan a la libertad de pensamiento y con-
ciencia, asi como a las convicciones ideologicas de cada
individuo. A diferencia de otros mecanismos de proteccion
a la libertad de conciencia, la objecion de conciencia posee
una naturaleza esencialmente individual y sélo pretende la
exencion de una obligacion legal especifica cuando ésta
entra en conflicto con las creencias y convicciones de una
persona, sin que ello implique la modificacion del ordena-
miento juridico. Esta tiene su origen en las libertades de
pensamiento, conciencia y religion consagradas en el arti-
culo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, asi como el articulo 12 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. De igual forma, se enmarca en
los principios establecidos por el articulo 24 de la CPEUM.
Se trata pues, de un derecho inherente de los sistemas de
gobierno constitucionales y democraticos, en donde las ex-
presiones individuales o colectivas de desobediencia civil
pacifica debieran estar plenamente garantizadas.

De una interpretacion acorde a los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos mencionados, se ha desarrolla-
do la doctrina de la libertad de conciencia, mediante la cual
se han interpretado los alcances de este derecho. Mediante
ella se ha demostrado que la objecion de conciencia no s6-
lo es aplicable en el dmbito de las creencias religiosas, si-
no que abarca también los planos humanista, filosofico y
social. Por lo tanto, el servicio militar obligatorio debe ser
contemplado como uno de los escenarios factibles de su
aplicacion. En nuestro pais, la objecion de conciencia en el
servicio militar consistiria en la negativa de cumplir con la
obligacion legal que éste impone de participar en un pro-
ceso de reclutamiento obligatorio para integrar las fuerzas
armadas. Por desgracia, a pesar de su importancia, México
sigue careciendo de una ley que reconozca el derecho de
objecion de conciencia en el servicio militar, mientras que
su gobierno tampoco ha mostrado intenciones de promul-
garla. Lo mds grave es que tampoco se han desarrollado
servicios sustitutivos alternativos para que los objetores
sirvan a sus comunidades.
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Por casos como estos, desde 1989 diversos 6rganos de pro-
teccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas
han instado a los Estados Parte a adoptar medidas legales y
administrativas que garanticen a las personas el ejercicio
de la objecion de conciencia en lo tocante al servicio mili-
tar obligatorio. En atencion a estas recomendaciones, va-
rios paises han modificado su régimen de servicio militar y
en su lugar han implementado novedosos modelos institu-
cionales para fomentar entre las y los jovenes nuevas for-
mas de ciudadania. Por ejemplo, hace algunos afios, Ale-
mania adoptd la decision de derogar el servicio militar
obligatorio como medida de austeridad, tras los altos gas-
tos generados por el uso de sus fuerzas armadas. Natural-
mente, la suspension del servicio militar tomod tiempo y se
realizd por etapas; empero, su supresion en ningin mo-
mento implicd que los ciudadanos mayores de 18 afios —y
hasta 45 afios— abandonaran su obligacion de defender a su
pais en caso de guerra. Como Alemania, Espafia también
fue otro pais europeo que decidi6 suprimir el servicio mili-
tar obligatorio a través de una serie de reformas que inclu-
yeron la profesionalizacion de sus fuerzas armadas.

Otros paises en el mundo han optado también por omitir la
obligatoriedad del servicio militar e implementar en su lu-
gar alternativas distintas para el desarrollo civil de la ju-
ventud. En este sentido, la creacion y regulacion de servi-
cios sustitutorios se ha convertido en una constante de las
reformas a la ley aplicadas en paises europeos. Este tipo de
instrumentos institucionales ha hecho posible que los obje-
tores de conciencia que elijan no entrenarse en el manejo
de las armas y la estrategia militar no sean eximidos de
asumir responsabilidad para con su nacién y en su lugar
participen en actividades que les permiten contribuir de
forma propositiva a su pais.

Este es el caso de Finlandia, en donde si bien el servicio
militar es obligatorio, se han admitido excepciones para
grupos especificos como los Testigos de Jehova y los habi-
tantes de las islas semiautdnomas desmilitarizadas, quienes
hacen uso de su derecho a la objecion de conciencia, cali-
dad que no los excusa de participar en labores comunitarias
por un periodo de 12 meses. Este servicio social consiste
en un entrenamiento basico de 28 dias que incluye capaci-
tacion en primeros auxilios y jornadas de educacion para la
pacificacion y resistencia no violenta. Una vez terminado
el entrenamiento basico, el objetor se da a la tarea de ele-
gir una organizacion en donde poner sus nuevos conoci-
mientos en practica, cubriendo obligatoriamente 40 horas
semanales.

En Latinoamérica, un caso exitoso es el de Brasil. Desde
1988, en Rio de Janeiro comenzo6 a implementarse el “Pro-
grama de Servicio Civil Voluntario” como alternativa al
servicio militar. Aunque el cupo fue limitado, (pues sélo
admitia el ingreso de 10 por ciento de la poblacion) el pro-
grama fue concebido como una forma en que las y los jo-
venes “transitaran” hacia la adultez, enfatizando la impor-
tancia de la formacion para el trabajo, asi como el valor de
una vida civil plena dentro de una sociedad democratica’.
Hasta hoy, el programa da prioridad a jovenes de escasos
recursos, pertenecientes a grupos vulnerables o minorias
étnicas, que padezcan alguna discapacidad o sean hijos de
madres solteras. Gracias a ello, el programa promueve el
desarrollo de las juventudes mas vulnerables del pais, al
mismo tiempo que fomenta la solidaridad ciudadana e in-
tergeneracional. La duracion del servicio es de 600 horas
distribuidas en un periodo de seis meses, durante los cua-
les los involucrados tienen derecho a recibir un estipendio.
Parte del éxito del proyecto se ha debido al alto nimero de
organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles
-y ya se buscan alianzas con instituciones privadas— que
han apoyado la iniciativa empleando a cientos de jovenes
decididos a servir a sus comunidades.

Argentina ha destacado por eliminar el servicio militar
obligatorio y tornarlo voluntario. La nueva legislacion es-
tablece que los sujetos que estén impedidos de llevar a ca-
bo el servicio militar, deberan cumplir con el Servicio So-
cial Sustitutorio (SSS), desempefiandose en actividades de
utilidad piblica como la proteccion y defensa civil, asi co-
mo la realizacion de servicios sanitarios, sociales, educati-
vos y de conservacion del medio ambiente. Aquellos que
deciden no tomar ninguna de las dos opciones, cumplen
condenas de 2 a 4 afos en prision. EI SSS esta a cargo de
los Ministerios de Desarrollo Social y Educacion, logrando
con ello que la institucion goce de mayor legitimidad. De
esta manera, las y los jovenes de Argentina participan acti-
vamente en el desarrollo de sus comunidades y su propio
crecimiento personal, sin oponerse en ningin momento a
sus convicciones.

En el mismo tenor, en Paraguay ya se contempla la obje-
cion de conciencia del servicio militar en sus articulos 37 y
129 constitucional. Ello ha permitido que aquellos a quie-
nes les sea concedida la calidad de objetores de conciencia
se les ofrece la alternativa de realizar un servicio sustituti-
vo en beneficio de la poblacion civil, laborando en centros
asistenciales de ensefianza publica, hospitales y centros de
salud, instituciones piblicas de beneficencia, accion social
y emergencia, asi como ONG.
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Si bien diversas resoluciones, observaciones e informes del
Comité¢ de Derechos Humanos de la ONU y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han reiterado la ne-
cesidad de reconocer formalmente en las leyes nacionales
la objecion de conciencia en el servicio militar8, el Estado
mexicano ha decidido ignorar sistematicamente dichas re-
comendaciones, aun cuando ha suscrito y ratificado diver-
sos tratados que reconocen los derechos de los que se deri-
va la objecion de conciencia. Sin embargo, la CPEUM
establece, en su articulo lo., que los derechos humanos que
se desprendan de tratados internacionales no podran res-
tringirse, haciendo de ellos normas vinculantes. Con base
en esta ultima perspectiva, se actualiza el supuesto del ar-
ticulo 133 de la Constitucion, el cual establece que este ti-
po de tratados, junto con la Carta Magna, son la norma su-
prema de la Union. Asi versa en ese sentido la CPEUM:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el presidente de la republica, con apro-
bacion del Senado, seran la ley suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arre-
glardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

Por lo anterior, se concluye que cualquier restriccion al ple-
no ejercicio del derecho a la objecion de conciencia cons-
tituye una violacion a los derechos humanos reconocidos
en nuestra norma suprema y, por tanto, supone un grave in-
cumplimiento a las obligaciones de las autoridades previs-
tas en el articulo 1° constitucional, que sefiala:

Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En conse-
cuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

En este contexto, la instauracion del Seccna ofreceria la
flexibilidad suficiente para garantizar la integracion y apli-

cacion de la objecion de conciencia sin que ello implique
el deterioro de la ciudadania y la identidad patridtica, cum-
pliendo a su vez los estandares internacionales requeridos
para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Mas alla de la argumentacion juridica, conviene sefialar
otro tipo de ventajas que resultarian de la puesta en practi-
ca del Seccna, a saber, aquellas que repercutirian en bene-
ficios directos a los jovenes. Para empezar, alentaria su de-
sarrollo como ciudadanos plenamente integrados al
proyecto nacional al inculcar, a través de las experiencias
propias del servicio, nociones sobre la relevancia de los de-
rechos humanos, la participacion democratica y la solidari-
dad social. Asimismo, contribuiria con su formacion para
el trabajo, pues serviria como espacio para la adquisicion
de capacidades y la conformacion de redes de apoyo que
puedan facilitar su ingreso al mundo laboral, asi como el
encuentro con su vocacion.

Esto es especialmente 1til en un contexto como el que ha
sido denunciado por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos en su informe de 2015, “Violencia, nifiez y
crimen organizado”, mediante el cual se seflala que en M¢-
xico por lo menos treinta mil nifios y jovenes menores de
18 afios colaboran con el crimen organizado en actividades
como la custodia de casas de seguridad, la perpetracion de
secuestros y asesinatos y toda clase de tareas vinculadas al
narcotrafico. La creacion del Seccna serviria entonces para
atacar varias de las principales causas que orillan a las y los
jovenes a integrarse a las economias delincuenciales, per-
mitiéndoles al mismo tiempo alcanzar su desarrollo perso-
nal a través de incentivos que les alienten a construir su
identidad con autonomia y comenzar con ello su propio
plan de vida.

Sobre el empoderamiento juvenil, la destacada comunico-
loga Rossana Reguillo ha desarrollado importantes plante-
amientos sobre su naturaleza y relevancia social®. Sobre
este proceso, Reguillo distingue tres tipos de capital que se
complementan y determinan mutuamente para dar cauce a
las aspiraciones de cada joven. 1) El capital central, de ca-
racter politico, que se relaciona con la aspiracion de reco-
nocimiento de su individualidad, asi como la posibilidad de
medrar el sistema politico vigente; 2) el capital cognitivo-
escolar, que esta vinculado con sus destrezas y habilidades
intelectuales; y 3) el capital social, que le otorga las habili-
dades y flexibilidades que requiere para desenvolverse en
sociedad. Los tres ejes convergen en la relacion que el jo-
ven tiene con las instituciones con las que convive diaria-
mente, actuando como reflejo del lugar que le espera en el
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mundo adulto. A mayor reconocimiento de cada uno de es-
tos capitales, mas facil es influir positivamente en las ex-
pectativas a futuro de cada joven. De este axioma puede
deducirse que el desdén en el que por décadas ha incurrido
el Estado contra las aspiraciones de las y los jovenes ha
afectado mayormente a los sectores juveniles mas margi-
nados, entre los que destacan los pertenecientes a las cul-
turas indigenas, las diversidades sexuales o las comunida-
des mas pauperizadas.

Sin embargo, cuando sucede lo contrario, es decir, cuando
el Estado orienta el rumbo de su accion utilizando como
guia la perspectiva de las juventudes, le es posible cimen-
tar un fuerte sentido de identidad nacional (y ciudadana)
que atraiga el interés de las y los jovenes, sobre la base del
reconocimiento de su solidaridad y utilidad para hacer de
México una mejor nacion, una deuda que sin duda ha que-
dado pendiente tras los actos heroicos realizados por las ju-
ventudes durante la catastrofe provocada por los pasados
sismos. Asi pues, con la creacion de nuevas instituciones
sensibles a los procesos de empoderamiento juvenil, serd
posible garantizar que cada joven pueda, sobre un marco
legal verdaderamente orientado al beneficio social, identi-
ficarse ya no con grupos criminales sino con su propia pa-
tria (y la ardua tarea de enaltecerla).

Por lo expuesto, y frente al nimero cada vez més grande de
jovenes que se niegan a cumplir con el deber nacional de
servir para el Ejército Nacional a través del SMN, resulta
inaplazable atender con seriedad las ensefianzas de casos
exitosos en paises de todo el mundo en los que la objecion
de conciencia y el servicio sustitutorio se han convertido en
alternativas eficaces para involucrar a las juventudes a nue-
vas formas de ciudadania activa, alejandolos de entornos
de riesgo bien conocidos en nuestro pais, como es el caso
de la delincuencia organizada, que arrastra anualmente a
miles de jovenes, muchos de ellos procedentes de familias
de escasos recursos, a actividades ilicitas y violentas.

Por esto y mucho mas, ya no es posible justificar la exis-
tencia de un servicio militar obligatorio centrado en la for-
macion de fuerzas de reserva ante amenazas bélicas. En su
lugar, el servicio civil puede fungir como un valioso meca-
nismo institucional para fomentar valores nacionales como
el patriotismo, el respeto, la disciplina y la solidaridad, en
el marco de la cada vez més aguda pérdida de valores civi-
cos derivado de la posmodernidad digital. Ademas, su apli-
cacion coadyuvaria al reconocimiento de la juventud como
un grupo (o conjunto de grupos) complejo y diverso y no
como un bloque homogéneo y uniforme, dado que su eje-

cucion partiria de la premisa de que no todos los jévenes se
desenvuelven de la misma forma y que, por lo tanto, su de-
sarrollo integral requiere la existencia de un mosaico de al-
ternativas de formacion.

Asimismo, contrario a lo que pudiera pensarse, la aplica-
cion de esta propuesta resultaria en el fortalecimiento del
servicio militar actual pues, al tornarlo voluntario, se ga-
rantizaria que quienes se enlistaran fuera solo quienes ma-
nifestaran un genuino interés en la instruccion militar. De
esta forma, lograria captarse por primera vez en la historia
de la institucion la verdadera vocacion por la carrera de las
armas entre las y los jovenes mexicanos que asi se sintie-
sen, dedicandoles el tiempo y la capacitacion militar que
dicha vocacion amerita. A su vez, esto permitiria la forma-
cion de contingentes especializados para responder ante si-
tuaciones de riesgo nacional. Aunque es cierto que esta
propuesta generard un menor niimero de circunscriptos de-
dicados a las actividades militares, permitira que lo enlis-
tados tengan acceso a mayor y mejor capacitacion, privile-
giando la calidad antes que la cantidad.

Para concluir, si bien la Constitucion establece la realiza-
cion del servicio militar y el alistamiento a la Guardia Na-
cional como obligaciones de los mexicanos, queda claro
que ambas instituciones estan siendo rebasadas por nuevas
formas de participacion social de las que forman parte ac-
tiva las juventudes. Con esta enmienda constitucional, el
servicio militar quedard englobado en el nuevo Servicio
Civil y Comunitario Nacional. La transformacion del ser-
vicio militar obligatorio en voluntario repercutird, por un
lado, en la profesionalizacion de contingentes militares ca-
paces de afrontar los dilemas actuales de la seguridad na-
cional, y por otro, motivara la creacion y consolidacion de
alternativas, ancladas en las necesidades que plantea la ac-
tualidad, para que las y los jovenes de México puedan tran-
sitar hacia la ciudadania, particularmente para quienes, en
ejercicio legitimo de su derecho de objecion de conciencia,
prefieran actividades distintas a las militares para demos-
trar su compromiso con el proyecto nacional y contribuir al
bienestar de sus comunidades.

Finalmente, la propuesta logrard evitar que mds jovenes si-
gan desentiéndase del deber que tienen con su pais sin que
ello implique la imposicion de un entrenamiento vinculado
al ejército nacional. En este sentido, la creacion del Seccna
permitird que mas mexicanos, hombres y mujeres, contri-
buyan al desarrollo integral de la nacion al participar en la-
bores ajustadas a sus entornos y necesidades locales, entre
las que destacaran la educacion, la proteccion al medio am-
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biente y la defensa de los derechos humanos. En tltima
instancia, se pretende la formacion de una generacion de
ciudadanos responsables, disciplinados y preparados, con
fuerte vocacion de servicio y mayor capacidad de autode-
terminacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union; con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta honorable Cdmara la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos So., 31y 36
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y adiciona un
parrafo quinto, recorriéndose los siguientes, al articulo S0.;
se reforma la fraccion II del articulo 31; y se reforma la
fraccion II del articulo 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

Articulo 5o. ...

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el-deJas-armas-y los jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran ca-
racter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribui-
dos en los términos de la ley y con las excepciones que és-
ta sefale.

El Servicio Civil y Comunitario Nacional sera obligato-
rio para todos los mexicanos, hombres y mujeres, en los
términos que establezca el Congreso de la Union en la

Ley del Servicio Civil y Comunitario Nacional. En
cuanto al servicio militar, éste sera voluntario para to-
dos los mexicanos, hombres y mujeres, en los términos
que establezca la autoridad militar federal.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
L..

I Elegir, a través del Servicio Social y Comunitario
Nacional, una institucion que sea de su interés para
participar en el desempeiio de actividades de carac-
ter social, cuya realizacion fomente la cultura de la
solidaridad, asi como valores humanos, civicos y so-
cioculturales que les permitan constituirse como ciu-
dadanos socialmente responsables, coparticipes del
desarrollo de sus comunidades y del bienestar nacio-
nal. En su defecto, cuando asi lo decidan, asistiran en
los dias y horas designados por el ayuntamiento del lu-
gar en que residan, para recibir instruccion civica y mi-
litar que los mantenga aptos en el ejercicio de los dere-
chos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas,
y conocedores de la disciplina militar.

MLy1v. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

II. Alistarse en el Servicio Civil y Comunitario Na-
cional.

[LaV..
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El honorable Congreso de la Union debera ex-

pedir la ley correspondiente para la regulacién e imple-
mentacion del Servicio Civil y Comunitario Nacional, den-
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tro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo de la Union expedird el Reglamento
y demas disposiciones que sean necesarias para el cumpli-
miento de esta ley.

Cuarto. Mientras se expide esta ley, el Ejecutivo de la
Unidn, a través de la Secretaria de Gobernacion, dictara las
disposiciones que sean necesarias para facilitar el cumpli-
miento de la misma. Esto implica emitir un listado con las
instituciones en las que podra acreditarse la realizacion del
Servicio Civil y Comunitario Nacional.

Notas

1 El Instituto Nacional de la Juventud cataloga como jovenes a las per-
sonas que se encuentran en un rango de edad que va de los 12 a los 29
afios.

2 Secretaria de Gobernacion. La juventud mexicana en cifras. 11 de
enero de 2016.

3 Secretaria de Desarrollo Social. Cepal e Indesol discuten macroe-
conomia y derechos humanos. 2014.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima re-
forma publicada en el DOF el 15 de septiembre de 2017.

5 Secretaria de la Defensa Nacional. Objetivos del Servicio Militar
Nacional 3 de noviembre de 2014.

6 El Comité de Derechos Humanos, en sus observaciones finales del
examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del
articulo 40 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ha expresado su
preocupacion por que México expreso no cuenta con una ley que re-
conozca el derecho de objecion de conciencia al servicio militar ni ten-
ga intencion de promulgar una.

7 La Organizacion de Estados Americanos. Programa de Servicio
Civil Voluntario. 2014.

8 CIDH. Resolucion 1998/77. 1998.

9 Reguillo, Rossana. La condicion en el México contempordaneo. Bio-
grafias, incertidumbres y lugares. 2010.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de
2017.— Diputados y diputadas: Guillermo Rafael Santiago Rodri-
guez, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Blanca Margarita Cuata Do-

minguez, Blandina Ramos Ramirez, Cuitldhuac Garcia Jiménez, Del-
fina Gomez Alvarez, Natalia Karina Baron Ortiz, Patricia Elena Ace-
ves Pastrana (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado Rafael Santiago Rodriguez.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (desde
la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Sonido en la curul del diputado Roberto Cafiedo, por
favor.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (desde
la curul): Muchas gracias, sefiora presidenta. Solo para so-
licitar al compafiero y amigo el diputado Guillermo Rafael,
si nos permite adherirnos a su iniciativa.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Con
mucho gusto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El diputado Guillermo Rafael ha dado su anuencia, y
la iniciativa esta a sus ordenes en la Mesa Directiva, en la
Secretaria.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra a continuacion, por tres minutos, el
diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 110, 150 y 167, del Reglamento de
esta Camara de Diputados. Adelante, por favor.

Quiero saludar la presencia de compafieros ex servidores
publicos del Estado de México encabezados por el licen-
ciado Raul Vargas Herrera. Muchas gracias, licenciado.
Adelante, por favor, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des. Vinimos a presentar esta iniciativa para modificar el
Reglamento de la Camara de Diputados con el principio de
que siempre vamos a decir que las normas son el orden de
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la sociedad, el derecho es el arte de lo bueno y lo justo, pe-
ro para que ese orden, esa bondad y esa justicia causen
efecto, requerimos de una buena ley, una ley que sea clara,
precisa, directa y acorde con la realidad.

En el caso del Reglamento, hay tres adecuaciones que con-
sideramos pertinentes hacer en materia de inclusion de re-
servas a discusion, de homologacion de criterios en mate-
ria de inasistencias a convocatorias de comisiones, y una
antinomia interna en materia de mayoria en comisiones.

En el caso de la primera vemos que hay una laguna, porque
en el caso de las discusiones de reservas por practica par-
lamentaria nosotros llevamos a cabo, o desde la Presiden-
cia se pregunta a la asamblea si se admiten o no a discusion
las reservas, pero no esta reglamentado o no esta especifi-
cado esta practica en el Reglamento.

Por lo que proponemos modificar la fraccion II del articu-
lo 110 del Reglamento, darle legalidad a esta practica re-
currente que realizamos en la Camara de Diputados. Tam-
bién en el tema de la homologacion de criterios en materia
de inasistencias a convocatorias de comisiones.

Por ejemplo en el 193, numeral 1, sefiala: Al diputado o
diputada que acumule dos inasistencias a convocatoria
sin justificar durante un semestre, se le descontara un dia
de dieta, y en el numeral 2 indica que en caso de que el
diputado o diputada acumule cuatro inasistencias a reu-
niodn sin justificar durante un semestre, causard baja de
manera automatica.

Sin embargo, vemos que en el articulo 150 sefiala en la
fraccion XVI como atribucion del presidente de la junta di-
rectiva de comisiones, el exhortar a los diputados y diputa-
das integrantes que no asistan a las reuniones de comision
0 comité, para que participen en las subsecuentes reunio-
nes. Asimismo, comunicar a la junta los casos en que se
acumulen tres faltas consecutivas sin causa justificada pa-
ra conocimiento de los coordinadores de los grupos y los
efectos que correspondan.

Vemos que no hay conexion en estas dos redacciones del
Reglamento, por eso proponemos adecuar la fraccion XVII
del articulo 50, para que el presidente de la comision co-
munique a la junta cuando se acumulen dos o cuatro in-
asistencias a convocatorias, tal como sefiala el articulo 193
y no solo cuando haya tres faltas a la reunion, de manera
que los textos entre ambos resulten armonicos y, sobre to-
do, ttiles para que podamos tener un mejor desempefio en

las comisiones, puesto que de aqui podemos y tenemos la
experiencia de que en muchas comisiones no se lleva a ca-
bo 0 no se tiene el quorum necesario y se necesita que los
diputados puedan participar, y de esta manera incentivar a
que participen.

En el caso de la mayoria de las comisiones también es im-
portante: uno de los articulos menciona la mayoria simple,
otro menciona la mayoria absoluta. Y es importante dejar
claro que en estos articulos se establezca que la mayoria
para aprobar un dictamen deberia ser absoluta, es decir, re-
flejar la misma idea en todos los demas preceptos en don-
de se citara, por lo que actualmente tenemos es antinomia
al establecer circunstancias diferentes para un mismo su-
puesto.

Por eso necesitamos adecuar el Reglamento y, en se senti-
do, va en esta propuesta, es una propuesta que pediria se
apoye con tal de darle una certeza juridica a lo que hace-
mos en esta Camara de Diputados y, con este trabajo que
estamos haciendo, fortalecer nuestro Reglamento. Eso se-
ria todo. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 110, 150 y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del
diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados, al tenor siguiente:

Exposicion de Motivos

L. Las normas son el orden de la sociedad. El derecho es el
arte de lo bueno y lo justo. Pero para que ese orden, esa
bondad y esa justicia causen su efecto, requerimos de una
buena ley. Una ley que sea clara, precisa, directa y acorde
con su realidad.

II. Para esta Camara, su fuente de orden es su Reglamento y
representa para la misma la fuente de derechos, obligaciones,
procesos y formas de trabajo de esta representacion.

[II. Es una préctica inveterada, reconocida y procesalmente
util, el que las reservas sean sometidas al pleno, antes de su
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discusion para ver si este las admite o no. Sin embargo esta
etapa procesal no se encuentra expresamente plasmada en el
reglamento y ello hace que una representacion parlamentaria
como ¢ésta, que incluso cuenta con un reglamento reciente, si-
ga recurriendo a actos de préctica parlamentaria por no haber
incluido esta regulacion en su ordenamiento; por ello pro-
pongo modificar la fraccion II del articulo 110 y darle carta
de legalidad a esta etapa de recurrente uso que abona en abre-
viar los procesos de inclusion de reservas.

IV. En el articulo 193, relativo a disposiciones disciplina-
rias para la asistencia de diputados en comisiones, el nu-
meral 1 sefiala que “Al diputado o diputada que acumule
dos inasistencias a convocatoria, sin justificar durante un
semestre, se le descontara un dia de dieta”; y el numeral 2
indica que “En caso de que el diputado o diputada acumu-
le cuatro inasistencias a Reunion, sin justificar durante un
semestre, causard baja de manera automatica”. Sin embar-
go, en el articulo 150, sefiala en la fraccion X VI como atri-
bucion del Presidente de la Junta Directiva de las Comisio-
nes, el “Exhortar a los diputados y diputadas integrantes
que no asistan a las reuniones de la comision o comité pa-
ra que participen en las subsecuentes reuniones. Asimismo,
comunicar a la Junta los casos en que se acumulen tres fal-
tas consecutivas, sin causa justificada, para conocimiento
de los coordinadores de los grupos y los efectos que co-
rrespondan”, redaccion y consecuencia juridicas totalmen-
te inconexas entre si. En tal sentido se propone la adecua-
cion en la fraccion XVII del articulo 150 para que el
Presidente de la Comision contemple las causales de san-
cion y las comunique a la Junta para esos efectos, cuando
se acumulen inasistencias a convocatorias tal como lo se-
flala el articulo 193 y no solo faltas a reunion, es decir que
sea que haya quorum o no, la ausencia se toma como in-
asistencia y se debe justificar o atenerse a la consecuencia.

V. Cuando se expidio el Reglamento de la Camara de
Diputados, el 24 de diciembre de 2010, el articulo 84 en su
numeral 1, establecia que “El dictamen sera valido solo
cuando la comisién o comisiones discutan un asunto en
Reunidn y éste se apruebe, por mayoria” y el articulo 167
en su numeral 4 establecid que “Las resoluciones o dicta-
menes deberan adoptarse por mayoria simple”. Sin embar-
go, por reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, se decidio variar el contenido del articulo 84,
numeral 1, estableciendo que la mayoria para aprobar un
dictamen debia ser absoluto. Solo que los autores y dicta-
minadores de tal enmienda olvidaron realizar el denomina-
do en técnica juridica como “efecto espejo”, es decir, re-

flejar la misma idea en todos los demas preceptos en don-
de se cita, por lo que actualmente tenemos una antinomia
al establecer circunstancias diferentes para un mismo su-
puesto, dando lugar a la ambigiiedad e imprecision juridi-
ca y, faltando al principio constitucional de certeza. Es por
ello que propongo homologar el texto del articulo 167, nu-
meral 4 para que en ambos preceptos se establezca que la
aprobacion de un dictamen sea por mayoria absoluta, ins-
taurando asi, la imprescindible pulcritud a la norma.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Reglamento de la CAmara de Diputados

Unico: Se reforman la fraccion II del articulo 110; la frac-
cion XVII del articulo 150 y el numeral 4 del articulo 167
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 110.

1. Las reservas se discutiran de la siguiente forma:
L ..;

II. El Presidente consultara a la asamblea en vota-
cion econdmica si es de admitirse; en caso negativo
se procedera a abordar la siguiente reserva, en posi-
tivo el Presidente formulard una lista de oradores a fa-
VOr y en contra, quienes podran intervenir hasta por cin-
co minutos cada uno;

I a VL ...

Articulo 150.

1. Son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva:
L.aXVL..

XVII. Exhortar a los diputados y diputadas integrantes
que no asistan a las reuniones de la comision o comité
para que participen en las subsecuentes reuniones. Asi-
mismo, comunicar a la Junta los casos en que los dipu-
tados acumulen inasistencias consecutivas a convo-
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catoria en un semestre, sin causa justificada, para los
efectos del articulo 193.

Articulo 167.
l.a3...

4. Las resoluciones o dictamenes deberan adoptarse por
mayoria absoluta.

S.y6. ...
Transitorio

Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2017.— Diputados y diputadas: Rogerio Castro Vazquez,
Blanca Margarita Cuata Dominguez, Cuitldhuac Garcia Jiménez, Del-
fina Gomez Alvarez, Natalia Karina Barén Ortiz, Patricia Elena Ace-
ves Pastrana, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Rogerio Castro Vaz-
quez. Tirnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

A continuacion tiene la palabra por tres...

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Si. Sonido en la curul de la diputada...

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Nada mas para solicitar la adhesion a la iniciativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Gracias, diputada. El diputado accede a que su inicia-
tiva pueda estar a su disposicion aqui en la Secretaria de la
Mesa Directiva.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y LEY
DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Retomo para darle el uso de la palabra por tres minu-
tos a la coordinadora del Grupo Parlamentario de Morena,
la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad y de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo. Adelante, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su venia,
presidenta. Esta iniciativa es muy importante porque pro-
ponemos a consideracion de esta maxima tribuna buscar
terminar con una de las distorsiones provocadas por la lla-
mada reforma energética. Se trata de diversas disposicio-
nes de la Ley de Petroleos Mexicanos, a la Ley de la Co-
mision Federal de Electricidad, la Ley del Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

;De qué se trata? Eliminar los consejeros independientes.
Algo que se penso que para que pudiera apoyar, para que
pudieran abonar en la toma de decisiones en las empresas
paraestatales desde 2008 y en 2014, 2013, para que su co-
nocimiento pudiera tomar decisiones acertadas.

(En qué se han convertido los consejeros profesionales o
consejeros independientes o profesionales?, en gestores de
negocios. Por ejemplo, tenemos a Jordy Herrera, si, ese que
firmo con Odebrecht, que es el consejero independiente del
Fondo Mexicano del Petroleo desde 2015. Es un integran-
te del Partido Accion Nacional, es un militante, es un poli-
tico y quien es investigado actualmente por la PGR por su
presunta participacion en un convenio firmado en 2010,
que favorece a la empresa petroquimica brasilefia Bras-
kem, que es una filial de Odebrecht.

Tenemos también a Luis Manuel Enrique Téllez Kuenzler,
que es un consejero independiente del Fondo Mexicano del
Petréleo, quien estuvo, ha sido empleado del conglomera-
do trasnacional Carly Grob, fue secretario de Energia du-
rante el gobierno de Ernesto Zedillo y secretario de Comu-
nicaciones con Felipe Calderon, pero ha sido consejero del
Grupo México, consejero de Femsa. Como consejero de
Grupo México también ha tenido intereses en Pemex.
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Tenemos a Federico Reyes Heroles, quien en su declara-
cion de intereses declara que si tiene intereses porque es
consejero de diversos fondos vinculados al sector energéti-
co, como Morgan Stanley, NRG, Capital Sapi, también de-
claro que su hija esta casada con Javier Orozco, quien tra-
baja en EO Mexicana de Gas.

Tenemos a Jesus Marcos Yacaman, quien ha sido por mu-
chos afios contratista de Pemex. A Octavio Francisco Pas-
trana Pastrana, un colombiano. El es de origen colombia-
no, ciudadano, se acaba de nacionalizar mexicano y que él
tiene una firma de ingenieria de Bromley y ha sido también
director de Estrategia y Desarrollo de Arendal. Arendal, es-
ta empresa que se dedica al negocio en energia.

Entonces tenemos la iglesia en manos de Lutero. Felipe
Duarte Olvera también que es consejero en administracion,
que es de la consultoria Mckinsey, que es encargado de dina-
mitar y de fraccionar todas las empresas paraestatales en el
mundo para negocios. Y asi, Luis de la Calle, Jorge Borja. No
ha funcionado, porque ha servido para que estos consejeros
adentro de las empresas con trafico de influencias...

—Permitame, ya concluyo, compafiera, no esta aqui tanta
gente desesperada.

Entonces, en este conflicto de intereses, en eso se han ser-
vido...

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, por favor, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Estoy propo-
niendo eliminarlos, eliminarlos, nos cuestan mucho dinero,
tienen oficina, tienen asesores, tienen choferes, ganan mas
de 100 mil pesos y aparte son operadores de negocios de
privados, a cargo de nuestras empresas estatales.

Espero que esto se dictamine lo mas inmediato posible y
que no pase a la congeladora, porque puede ser incomodo
el tema para los partidos politicos. Le agradezco mucho,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones
de las Leyes de Petroleos Mexicanos, de la Comision Fe-
deral de Electricidad, y del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La suscrita, diputada Norma Rocio Nhale Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del ar-
ticulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa.

Consideraciones

A pesar de nulos resultados en su gestion y de ganar eleva-
dos salarios, el 29 de septiembre del presente afio el Sena-
do de la Repiiblica ratifico a consejeros del Fondo Mexica-
no del Petréleo (FMP), de Petroleos Mexicanos (Pemex) y
de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

No cumplen con los requisitos que por ley les exige tener
un perfil profesional que les permita aportar lineas de ac-
cion que se traduzcan en mayor riqueza, productividad y
eficiencia al Estado mexicano. Lejos de eso varios de ellos
incurren en conflicto de interés, corrupcion y opacidad, ya
que al no ser considerados servidores plblicos no estan
obligados rendir cuentas.

La figura de los consejeros independientes también ha ser-
vido para repartir cuotas entre los partidos politicos y, al
mismo tiempo se han convertido o ya eran lideres de opi-
nion, que representan a una ¢lite empresarial nacional cada
vez mas vinculada al capital transnacional.

La curricula de los consejeros habla por si sola:
Fondo Mexicano del Petroleo

Jordy Herrera Flores. Consejero independiente del
FMP desde 2015. Es economista y miembro del Partido
Accion Nacional. Fue director general de Enlace con el
Congreso de la Union en la Secretaria de Desarrollo So-
cial y coordinador nacional de redes ciudadanas de la
campaiia presidencial de Felipe Calderén en 2006.

Al inicio del periodo presidencial en diciembre de 2006
fue nombrado subsecretario de Planeacion Energética y
Desarrollo Tecnologico de la Secretaria de Energia y
posteriormente director general de Pemex Gas y Petro-
quimica Basica de Petroleos Mexicanos, el 9 de sep-
tiembre de 2011 asumi el cargo de secretario de Ener-
gia hasta 2012. Ahora es consultor para temas de
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energia y economia en Fractal Consultores (despacho
propio).

Actualmente es investigado por la PGR por presunta
participacion en un convenio firmado en el 2010 que fa-
vorece a la empresa petroquimica brasilefia Braskem.
La investigacion gira en torno a la forma en que se de-
finieron las clausulas de penalizacion del contrato fir-
mado entre Pemex GyPB y el grupo integrado por la pe-
troquimica Braskem e Idesa, cuyo objetivo fue proveer
con 66 mil barriles diarios de etano a la planta de Etile-
no XXI ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz. En dicho
convenio, Pemex debera pagar el gas etanol que no pue-
da suministrar, pero con un aumento de hasta el 200 por
ciento de su precio. Ademas, Pemex habria renunciado
a defenderse legalmente y a pagar 300 millones de do-
lares anuales por incumplimiento.

Luis Manuel Enrique Téllez Kuenzler. Consejero in-
dependiente del FMP desde 2015. Es un economista y
miembro del Partido Revolucionario Institucional. Ha
sido empleado del conglomerado transnacional Carlyle
Group. Fue secretario de Energia durante el gobierno de
Emesto Zedillo y secretario de Comunicaciones y
Transportes en el de Felipe Calderon Hinojosa, hasta el
3 de marzo de 2009 y presidente del Consejo y director
general del Grupo BMV, propietario de la Bolsa Mexi-
cana de Valores en 2009.

Otros cargos como consejero: Grupo México, consejero
propietario de Fomento Econdmico Mexicano (Femsa)
empresa lider en América Latina, integrada por: el em-
botellador de Coca-Cola mas grande del mundo, tiendas
de conveniencia Oxxo y una importante inversion en
Heineken.

También consejero de Grupo México de la filia de In-
fraestructura Petrolera México. Infraestructura México
y Perforadora México, filiales de Grupo México, parti-
cipan activamente con las empresas privadas ganadoras
de litaciones petroleras, en especial con Sierra Oil &
Gas (originalmente propiedad de la familia Gerard, cu-
flado de Carlos Salinas de Gortari, ahora propiedad de
Black Rock).

Es miembro activo del consejo de administracion de
Sempra Energy, compaiia que participa en la construc-
cion del gasoducto Los Ramones, en proyectos de in-
fraestructura, de regasificacion y generacion de energia
eléctrica.

Federico Reyes Heroles Gonzalez Garza. Consejero
del FMP desde 2015. Economista y miembro del Parti-
do Revolucionario Institucional (en 2006 manifestd pi-
blicamente su rechazo a la nominacién del priista Ro-
berto Madrazo y apoy0 al candidato del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de México, Felipe Calderon
Hinojosa, aunque sin renunciar a su militancia en el
PRI). Director General de Pemex de 2006 a 2009 (al ini-
cio del gobierno de Felipe Calderon).

EL 1 de septiembre presentd su declaracion de intereses
en la declara lo siguiente: Consejero independiente del
FMP vigente, consejero de diversos fondos vinculados al
sector energético como; Morgan Stanley EnergyParthnes
y NRG Capital SAPI. También declard que su hija esta
casada con Javier Orosco quien trabaja en Neo Mexicana
de Gas. Ademas de ser consejero de HSBC-MX.

Jesus Marcos Yacaman. Consejero independiente del
FMP desde 2015. Estudio la licenciatura en economia
en la UANL. Posteriormente, realizo estudios de maes-
tria y doctorado en economia en la Universidad de Co-
lumbia (Estados Unidos). La mayor parte de su trayec-
toria profesional la llevo a cabo en el Banco de México.
En esa institucion ocupo diversos cargos entre los que se
pueden destacar los siguientes: Gerente de Informacion
Financiera, director de Programacion Financiera, direc-
tor de Investigacion Economica y finalmente subgober-
nador. Ademas, ha sido miembro de los consejos direc-
tivos de distintas instituciones bancarias y comités
técnicos de diversos fondos de fomento econdmico del
gobierno federal.

Consejeros de Pemex

Octavio Francisco Pastrana Pastrana. Consejero in-
dependiente de Pemex desde 2015. Se titulo como doc-
tor en termodindmica y mecanica de fluidos de la Uni-
versidad de Strathclyde en el Reino Unido y es
ingeniero mecanico de la Universidad de los Andes en
Colombia. Octavio Francisco Pastrana ha sido presiden-
te de British Petroleum en varios paises: Alaska, Vene-
zuela, Bolivia, Perti, Chile y México entre 1995 y 2007.

Ha completado cursos de administracion de empresas y
negocios en la Universidad de Harvard en Estados Uni-
dos de América asi como cursos de estrategia corporati-
va en la Universidad de Stanford y un curso de Am-
biente Global en la Universidad de Cambridge en el
Reino Unido.
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Mediante su propia firma de ingenieria Promelec, estu-
vo a cargo de varios proyectos hidroeléctricos y termo-
eléctricos en Colombia entre 1978 y 1987. Desde el
2007 es residente naturalizado mexicano y de 2007 a
2008 fue director de estrategia y desarrollo de negocios
para Arendal, firma mexicana de ingenieria en la indus-
tria del gas, petroleo y plantas de ciclo combinado.

Felipe Duarte Olvera. Consejero independiente hasta
2019. Licenciado en Administracion y Contador Pibli-
co por el Instituto Tecnologico Auténomo de México
(ITAM). Maestria en Administracion de Negocios
(MBA) por Harvard Business School.

Entre 2006 y 2012 fue subsecretario de Transporte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Subsecre-
tario de Competitividad y Normatividad de la Secretaria
de Economia y Secretario Técnico del Gabinete Econo-
mico en la Presidencia de la Repuiblica.

Consejero de Pemex, CFE, Nacional Financiera, Banco
Nacional de Comercio Exterior y Aeropuertos y Servi-
cios Auxiliares. Anteriormente trabajé en la Oficina de
la Presidencia de la Reptblica para las Politicas Publi-
cas y en la consultoria McKinsey and Co.

De 2013 a 2015 fue director general adjunto de Expe-
riencia del Cliente también en Grupo Financiero Banor-
te. Su ultimo cargo en dicha institucion fue director ge-
neral adjunto de Infraestructura y Energia.

Jorge Borja Navarrete. Ingeniero civil por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM), maestro
en administracion por la Universidad de California en
Los Angeles. Ha fungido como director corporativo de
Ingenieros Civiles Asociados Flour Daniel.

En noviembre de 2015 se anuncio en la prensa nacional
lo siguiente: el avance de las empresas ICA Fluor Daniel
y Odebrecht en el sector energético alcanzé un nuevo
nivel, al extenderse hoy a una nueva fase los contratos
mas importantes para la modernizacion de la refineria
de Tula, en Hidalgo.

El director de la nueva razon social, Pemex Transfor-
macion Industrial (PTI), Alejandro Martinez Sibaja, en-
cabezo hoy la reunion con los ejecutivos de las mencio-
nadas empresas para protocolizar el contrato, cuyo
monto asciende a mil 200 millones de dolares.

En la informacion difundida hoy por PTI no se especifi-
co el tipo de cambio previsto en la operacion. Los con-
tratos signados hoy se suman a los 16 que ya tiene Ica
Fluor con Pemex y a los tres que ya desarrolla Ode-
brecht.

Carlos Elizondo Mayer-Serra. Consejero independiente
de Pemex desde 2015, ratificado. Licenciado en relacio-
nes internacionales por el Colegio de México, asi como
maestro y doctor en Ciencia Politica por la Universidad
de Oxford.

Consejeros CFE

Luis de la Calle Pardo. Consejero independiente de
CFE, nombrado en 2014 y ratificado en 217.

Luis de la Calle tiene relacion con instituciones que re-
presentan los intereses estadounidenses, entre ellos el
Instituto Mexicano para la Competitividad, Woodrow
Wilson Center, Consejo Mexicano de Asuntos Interna-
cionales (Comexi).

Enrique Zambrano Benitez. Consejero independiente
de CFE. Ingenieria en el MIT y MBA en la Universidad
de Stanford. Consejero independiente de Grupo Monte-
rrey.

Perforadora México, subsidiaria de la empresa, tiene
destinados 48 millones de dolares para inversiones este
afio entre electricidad, gas y un proyecto de cogenera-
cion en Tamaulipas

También tiene invedrsion en Tamaulipas, Tabasco y Ve-
racruz de campos de gas himedo y petréleo ligero y ul-
traligero.

Blanca Avelina Trevifio. Consejera independiente de
CFE. Licenciatura en ciencias de la computacion en el
ITESM. Presidenta y directora general de Softtek

Rubén Flores Garcia. Consejero independiente de
CFE, ratificado. Ha sido coordinador general del Centro
Nacional de Control de Energia; comisionado en la Co-
mision Reguladora de Energia Eléctrica; director gene-
ral de Distribucion y Abastecimiento de Energia Eléctri-
ca y Recursos Nucleares; subsecretario de Electricidad
en la Secretaria de Energia, de 2006 a 2007; y comisio-
nado de la Comision Reguladora de Energia de 2007 a
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2013, consejero independiente del Consejo de Adminis-
tracion de la CFE, de 2014 a 2016.

Conflicto de interés

En algunos casos los consejeros independientes de Pemex,
FMP y CFE no cumplen con el perfil requerido pero lo que
mas destaca es el conflicto de interés. Es claro que varios
de ellos, como Enrique Zambrano representa los interese
de Grupo Monterrey que Jorge Borja Navarrete (consejero
de Pemex) representa los interese de ICA Flour Daniel,
empresa que a su vez, tuvo contratos junto con Oderbrech.

Federico Reyes Heroles Gonzalez (consejero del FMP) in-
cluso declard abiertamente que es consejero de diversos
fondos vinculados al sector energético como Morgan Stan-
ley Energy Parthnes y NRG Capital SAPI. También decla-
16 que su hija esta casada con Javier Orozco quien trabaja
en Neo Mexicana de Gas.

Son muy evidentes los vinculos, incluso, entre consejeros
independientes del FMP y de Pemex. Jory Herrera Flores y
José Jorge Borja Navarrete. La siguiente ilustracion es elo-
cuente por si misma.

Jesus Rodriguez Dévalos, abogado de profesion y primo
politico del ex secretario de Energia, Jordy Herrera, es una
pieza fundamental para la construccion de gasoductos en
México. Con relaciones familiares muy influyentes dentro
del sector donde ha construido, a lo largo de al menos dos
sexenios, un cartel del gas.

Jesus Rodriguez Davalos estd casado con Maria Teresa
Borja Cabeza, es sobrina del consejero independiente de
Pemex, Jorge Borja Navarrete y Jordy Herrera Flores esta
casado con Regina Rodriguez Sanchez, prima hermana de
Rodriguez Dévalos.

Aparentemente un ingreso muy importante de Jests Rodri-
guez lo recibe del despacho Rodriguez Dévalos Abogados,
donde cobran comision de hasta 30 por ciento para trami-
tar los derechos y obtener permisos de la Comision Regu-
ladora de Energia para transportar gas natural, gas LP o hi-
drocarburos, o generar energia eléctrica. El “éxito” del
despacho reside en “garantizar” la aprobacion de los per-
misos y derechos.

En los Registros Plblicos de Propiedad y Comercio de la
Ciudad de México y estado de México se encontrd que Je-
sus Rodriguez Davalos, es accionista o socio de cinco so-

ciedades: RDA Infraestructure SAPI de CV; Azteca Oil and
Gas Company; Consultores en Energia RDA; RDA Con-
sultores, y la Asociacion Mexicana de Derecho de Via.

Solo dos o tres consejeros, aparentemente no tiene conflic-
to de interés, sin embargo nunca han denunciado las prac-
ticas de corrupcion que se derivan del conflicto de interés
de los otros consejeros independientes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas en el proemio, se somete a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se derogan y reforman diversas dis-
posiciones de las Leyes de Petréleos Mexicanos, del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, asi como de la Comision Federal de Electri-
cidad

Articulo Primero. Se reforman los articulos 15, primer pa-
rrafo, 16, primer pérrafo del 17, 41, 43, 44 y 45; se derogan
la fraccion III del articulo 15, articulo 21, 22, 37, 38 y 42 de
la Ley de Petroleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 15. EI Consejo de Administracion estard integra-
do por cinco consejeros, conforme a lo siguiente

L..
IL ...
II1. Se deroga.

Articulo 16. Los consejeros a que se refiere la fraccion II
del articulo 15 podran ser servidores publicos federales.

Los consejeros sefialados en la fraccidn II podran desem-
pelar otros empleos, cargos o comisiones publicos o pri-
vados, salvo aquellos que impliquen un conflicto de interés
en términos del Reglamento.

Articulo 17. Los consejeros seflalados en la fraccion [ del
articulo 15 podran ser suplidos por el servidor publico que
al efecto designen, con nivel minimo de subsecretario. Tra-
tandose del Presidente del Consejo, su suplente asumird to-
das las funciones de aquél, salvo el voto de calidad en ca-
so de empate en las votaciones.

Los consejeros sefialados en la fraccion I no tendran su-
plentes y ejerceran su cargo de manera personal.
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Articulo 21. Se deroga.
Articulo 22. Se deroga.
Articulo 37. Se deroga.
Articulo 38. Se deroga.

Articulo 41. Los comités del Consejo de Administracion
estaran conformados por un minimo de tres y un maximo
de cinco consejeros, salvo aquellos cuya integracion esté
prevista expresamente en esta Ley. Seran presididos y ten-
drén la integracion y funciones que determine el Consejo
de Administracion, por resolucion adoptada por mayoria de
siete de sus miembros, sin perjuicio de las sefialadas en es-
ta Ley, y funcionardn conforme a las reglas que emita el
propio consejo.

Articulo 42. Se deroga.

Articulo 43. El Comité de Recursos Humanos y Remune-
raciones lo integrard el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, y tendrd a su cargo las siguientes funciones:

L. Proponer al Consejo de Administracion el mecanismo
de remuneracion del director general y de los directivos
de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste;

IL. Proponer al Consejo de Administracion la politica de
contratacion, de evaluacion del desempefio y de remu-
neraciones del resto del personal de Petroleos Mexica-
nos, de sus empresas productivas subsidiarias y de sus
empresas filiales, debiendo cumplir con lo dispuesto en
la legislacion y el contrato colectivo de trabajo vigentes
aplicables;

III. Auxiliar al Consejo de Administracion, en los tér-
minos que éste le ordene, en el seguimiento de las poli-
ticas de recursos humanos que haya aprobado;

IV. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos,
compromisos y autorizaciones que, en materia de re-
cursos humanos, le especifique el Consejo de Admi-
nistracion;

V. Proponer los convenios de capacitacion, certificacion
y actualizacion que Petroleos Mexicanos pueda suscri-
bir con instituciones publicas y privadas, nacionales o
internacionales, y

VI. Las demds que determine el Consejo de Adminis-
tracion.

Articulo 44. El Comité de Estrategia e Inversiones serd
presidido por un consejero independiente de manera rota-
toria anual, y tendrd las siguientes funciones:

I. Auxiliar al Consejo de Administracion en la aproba-
cion de las directrices, prioridades y politicas generales
relacionadas con las inversiones de Petroleos Mexica-
nos;

II. Analizar el plan de negocios;

II1. Formular al Consejo de Administracion recomenda-
ciones relacionadas con el plan de negocios y sobre las
politicas generales en la materia;

IV. Dar seguimiento a las inversiones que, en términos
de la fraccion IV del articulo 13 de esta Ley, hayan sido
autorizadas por el Consejo de Administracion, y

V. Las demds que determine el Consejo de Administra-
cion

Articulo 44. El Comité¢ de Estrategia e Inversiones y ten-
dra las siguientes funciones:

I. Auxiliar al Consejo de Administracion en la aproba-
cion de las directrices, prioridades y politicas generales
relacionadas con las inversiones de Petroleos Mexica-
nos;

II. Analizar el plan de negocios;

III. Formular al Consejo de Administracion recomenda-
ciones relacionadas con el plan de negocios y sobre las
politicas generales en la materia;

IV. Dar seguimiento a las inversiones que, en términos
de la fraccion IV del articulo 13 de esta Ley, hayan sido
autorizadas por el Consejo de Administracion, y

V. Las demas que determine el Consejo de Administra-
cion.

Articulo 45. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios tendra las siguientes funciones:
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I. Formular al director general recomendaciones sobre
aspectos concretos que puedan incluirse en las politicas
y disposiciones que, en materia de contrataciones, pro-
ponga al Consejo de Administracion;

II. Opinar sobre las propuestas que el director general
presente respecto a las politicas y disposiciones en ma-
teria de contrataciones;

III. Formular opiniones, a solicitud del Consejo de Ad-
ministracion, sobre las contrataciones que se sometan a
consideracion de éste, en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Dar seguimiento a las adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios y obras que, en términos de la fraccion V
del articulo 13 de esta Ley, hayan sido autorizadas por
el Consejo de Administracion;

V. Aprobar los casos en que proceda la excepcion a la li-
citacion publica para que Petroleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias contraten con empre-
sas filiales de Petroleos Mexicanos;

VI. Revisar los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras y formular las reco-
mendaciones que estime pertinentes al Consejo de Ad-
ministracion, y

VII. Las demas que determine el Consejo de Adminis-
tracion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 14, primero y
ultimo parrafo, segundo parrafo del articulo 16, articulos
19, 40, 43 y 44; se derogan la fraccion III del articulo 14,
segundo, tercero y cuarto parrafo de la faccion IV del arti-
culo 14, tercer parrafo del articulo 15; articulos 9, 20, 21,
36,41 y 42 de la Ley de la Comision Federal de Electrici-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 14. EI Consejo de Administracion estard integra-
do por cinco consejeros, conforme a lo siguiente:

L..
IL. ...

II1. Se deroga.

IV. Un consejero designado por los trabajadores de la
Comision Federal de Electricidad y sus empresas pro-
ductivas subsidiarias.

...Se deroga.
...Se deroga.
...Se deroga.
En la designacion de los consejeros sefialados en la
fraccion II se velara por que la composicion del Conse-
jo de Administracion sea diversificada, de acuerdo a la
preparacion, experiencia y capacidad de sus integrantes
Articulo 15. ...
Los consejeros sefialados en las fracciones 11 y IIT del arti-
culo 14 podran desempefiar otros empleos, cargos o comi-
siones publicos o privados.
...Se deroga.

Articulo 16. ...

Los consejeros sefialados en la fraccion II no tendrdn su-
plentes y ejerceran su cargo de manera personal.

El consejero sefialado en la fraccion III del articulo 14 po-
dré ser suplido por la persona que para tal efecto designe

Articulo 19. Los consejeros, con excepcion de los sefiala-
dos en las fracciones [ y III del articulo 14, deberan ser de-
signados en razon de su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y reunir los requisitos siguientes

Articulo 19. Se deroga.
Articulo 20. Se deroga.
Articulo 21. Se deroga.
Articulo 36. Se deroga.
Articulo 40. Los comités del Consejo de Administracion
estaran conformados por un minimo de tres y un maximo
de cinco consejeros, salvo aquellos cuya integracion esté

prevista expresamente en esta ley. Seran presididos y ten-
drén la integracion y funciones que determine el Consejo
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de Administracion, por resolucion adoptada por mayoria de
siete de sus miembros, sin perjuicio de las sefialadas en es-
ta ley, y funcionardn conforme a las reglas que emita el
propio Consejo.

Articulo 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.

Articulo 43. El Comité de Estrategia e tendrd las siguien-
tes funciones:

I. Auxiliar al Consejo de Administracion en la aproba-
cion de las directrices, prioridades y politicas generales
relacionadas con las inversiones de la Comision Federal
de Electricidad,

II. Analizar el plan de negocios;

II1. Formular al Consejo de Administracion recomenda-
ciones relacionadas con el plan de negocios y sobre las
politicas generales en la materia;

IV. Dar seguimiento a las inversiones que, en términos
de la fraccion IV del articulo 12 de esta ley, hayan sido
autorizadas por el Consejo de Administracion, y

V. Las demds que determine el Consejo de Administra-
cion

Articulo 44. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras tendra las siguientes funciones:

I. Formular al director general recomendaciones sobre
aspectos concretos que puedan incluirse en las politicas
y disposiciones que, en materia de contrataciones, pro-
ponga al Consejo de Administracion;

II. Opinar sobre las propuestas que el Director General
presente respecto a las politicas y disposiciones en ma-
teria de contrataciones;

III. Formular opiniones, a solicitud del Consejo de Ad-
ministracion, sobre las contrataciones que se sometan a
consideracion de éste en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Dar seguimiento a las adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios y obras que, en términos de la fraccion V

del articulo 12 de esta ley, hayan sido autorizadas por el
Consejo de Administracion;

V. Aprobar los casos en que proceda la excepcion a la li-
citacion publica para que la Comision Federal de Elec-
tricidad y sus empresas productivas subsidiarias contra-
ten con empresas filiales de la Comision Federal de
Electricidad;

VI. Revisar los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras y formular las reco-
mendaciones que estime pertinentes al Consejo de Ad-
ministracion, y

VII. Las demas que determine el Consejo de Adminis-
tracion
Articulo Tercero. Se reforman los articulos 6, primero y
segundo parrafo, se derogan los articulos 9, 10, 11, 14y 15
del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y
el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 6. EI Comité del Fondo Mexicano del Petréleo
estara integrado por tres representantes del Estado.

Los miembros representantes del Estado seran los titulares
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien pre-
sidird el Comité, y de la Secretaria de Energia, asi como el
gobernador del Banco de México.
Articulo 9. Se deroga.
Articulo 10. Se deroga.
Articulo 11. Se deroga.
Articulo 14. Se deroga.
Articulo 15. Se deroga.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de octubre de 2017.— Dipu-

tadas y diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, Blanca Margarita
Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez, Cuitléhuac Garcia Jimé-
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nez, Natalia Karina Baron Ortiz, Patricia Elena Aceves Pastrana, Ro-
berto Alejandro Caiiedo Jiménez (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputada, gracias. Turnese a la Comision de Ener-
gia, para dictamen.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Sonido en la curul del diputado Cuitldhuac.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Solo para preguntarle, por medio de usted, presidenta, a la
diputada Rocio Nahle, si nos permite adherirnos a su ini-
ciativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
deron: La diputada ha dado su anuencia, para que en la
Secretaria de esta Mesa Directiva puedan adherirse a su
iniciativa.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra, por tres minutos, la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 156, 406 y
410 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: Gracias, pre-
sidenta. El mes pasado, hicimos un llamado a través de una
iniciativa para que las madres que tienen a sus hijos dentro
de la carcel puedan permanecer con ellos més afios.

Ayer se votamos aqui un dictamen de la Comision de Jus-
ticia que recoge algunas preocupaciones, no el tema de la
edad, que sigue siendo un debate de hasta cudndo deben es-
tar los pequefios en la cércel junto con sus madres. Pero me
parece que es un avance empezar a tocar estos temas y ha-
blamos de un tema de justicia, que en el caso particular de
las mujeres tiene caracteristicas especiales.

Urge modificar nuestro sistema de justicia y como se aplica.
Hoy para las mujeres los niveles de encarcelamiento estan

creciendo a una tasa mas rapida que la de los hombres, 51 por
ciento para mujeres, 20 por ciento en el caso de los hombres.

Las mujeres encarceladas, sobre todo por delitos vincula-
dos a las drogas, suelen compartir ademads ciertas caracte-
risticas: pobreza, procedentes de hogares y comunidades
marginadas, con bajos niveles educativos, y antes, en ge-
neral, sin antecedentes penales.

La mayoria ha trabajado en actividades informales, como
limpieza de casa, lavado, planchado de ropa o elaboracion
de alimentos. ;Por qué el Estado esta fallando en propi-
ciarles un futuro mas esperanzador? Y, ;como puede ga-
rantizarles proyectos de vida positivos y productivos?

Sin duda, el tema importante y fundamental debe ser la
prevencion, pero sostengo ademas, que para un nifio o ni-
fia, hijo de alguna madre que ha sido llevada a la carcel, el
impacto es absolutamente desolador, para los que estan
adentro y también para los que estan afuera.

En general, una madre es la unica persona adulta de la que
dependen y la separacion de ella puede resultar en situa-
ciones de pobreza extrema, que pisen el suelo de albergues
o instituciones publicas o, en el peor de los casos, una vida
de calle y victimas de trata o explotacion.

Por eso es que hemos insistido en que tenemos que ver con
perspectiva de género este tema, hemos hablado, hemos
comentado muchos temas aqui en tribuna, como el tema de
los casos de tortura sexual, es decir, que cuando estas mu-
jeres son detenidas se cometen abusos contra ellas.

Hace justamente 10 dias, el tema de la tortura no es ajeno
a México, las mujeres de Atenco declararon en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por eso digo que
tenemos que verlo con una vision y perspectiva de género,
ninglin ser humano, ninguna mujer merece ser abusada,
torturada sexualmente ni de ninguna manera.

Muchas mujeres merecen opciones alternativas también, y
digo mujeres porque muchas de ellas se hacen cargo de sus
hogares y tienen un impacto fundamental en sus familias. Por
ello, es que propongo el dia de hoy una iniciativa para que
desde el Codigo Nacional de Procedimientos Penales poda-
mos establecer criterios de proporcionalidad y que los jueces
de control antes de imponer alguna medida, tengan la obliga-
cion de imponer esta, la menos lesiva, a mujeres embaraza-
das o que vivan en condiciones de pobreza y exclusion social,
que sean mujeres con hijos e hijas lactantes de hasta por lo
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menos dos afios de edad o que sean las unicas o principales
cuidadoras de menores de edad, de adultos mayores, de gen-
te con enfermedades graves o discapacidad.

Las investigaciones sobre delitos relacionados con mujeres
en politica de drogas y encarcelamientos, sefialan que se de-
be garantizar que la privacion de la libertad sea el ultimo re-
curso y que las penas sean proporcionales al tipo de delitos.

Por eso es que en su sentencia condenatoria creo que se de-
ben considerar las medidas alternativas mas adecuadas pa-
ra las mujeres que se encuentren en los supuestos que he
mencionado, es decir, en situaciones en las cuales son el
sustento de sus familias, son las cuidadoras y que no han
cometido, por supuesto no me estoy refiriendo a mujeres
que hayan cometido delitos graves o delitos que pongan en
peligro la integridad de los pequefios o pequefias, que son
sus hijos o que pueden estar cuidando.

Aprovecho para hacerles una atenta invitacion...

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, diputada.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: ...justamen-
te a un evento, presidenta, que tendremos la siguiente se-
mana, sobre las politicas publicas también, que tienen que
ver con estas mujeres y alternativas para encarcelamiento,
y para alternativas para mujeres que han cometido algiin
delito, pero que pueden tener otro tipo, como en otros pai-
ses, de alternativas de presion. Prision alternativa, prision
en casa, en fin, otras alternativas. Es la propuesta que el dia
de hoy traemos, es cuanto, presidenta. Gracias por su apo-
yo y su tolerancia.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 156, 406 y
410 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a car-
go de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 176,
179 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales.

Antecedentes

I. En México, datos derivados del “Censo Nacional de Go-
bierno, Seguridad y Sistema Penitenciario Estatales 2015”
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
muestran que los delitos contra la salud (del fuero local o
federal) son la segunda causa de encarcelamiento de muje-
res, precedidos por los delitos de robo. En el fuero federal,
los delitos contra la salud constituyen la razon primordial
por la cual son recluidas las mujeres.

Segun cifras de la ENPOL, en los 37 centros penitenciarios
objeto de la encuesta (de un total de 272 a escala nacional)
viven 506 nifios con sus madres. De acuerdo con la opinién
de las madres, los hijos tienen importantes carencias de
bienes y servicios: 97.5 por ciento de la madres dijo que el
centro penitenciario no le proporciona calzado a sus hijos,
95.0 sefialo que sus hijos carecen de ropa y 91.9 dijo que
los hijos carecen de materiales.!

IL. El uso de la carcel como respuesta frente a las drogas ha
afectado desproporcionadamente a las mujeres.

III. En México, el nimero de mujeres privadas de la liber-
tad por delitos contra la salud va en aumento. Esto indica
dos cosas: que cada vez mas mujeres se apoyan en las di-
namicas del narcotrafico como opcion laboral para subsis-
tir, pero también que la politica actual de drogas esta cen-
trandose en la caza de estos delitos para detener a las
personas mas vulnerables de la cadena.

IV. Ademas de la falta de perspectiva de género, existen
pocos datos sobre las caracteristicas de la poblacion peni-
tenciaria de mujeres.

V. El impacto del actual marco de las politicas de drogas en
la region se refleja claramente en estos datos, especifica-
mente el uso de la prision preventiva y de penas despro-
porcionales que no toman en cuenta las condiciones de in-
volucramiento y los modos de participacion de las mujeres
en estos delitos, convirtiéndose de esta manera, en una re-
accion penal no solo desprovista de perspectiva de género,
sino desmedida y con efectos trascendentes sobre todo su
entorno familiar y comunitario.

Las mujeres sufren de manera desproporcionada los im-
pactos del encarcelamiento por las situaciones de vulnera-
bilidad de las cuales proceden y porque dichas condiciones
se recrudecen en el espacio penitenciario. Diversos estu-
dios confirman que las mujeres sufren las consecuencias de
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la persistencia de relaciones de género asimétricas que ope-
ran en detrimento de sus vidas y las de sus familias, y que
estas condiciones se agravan porque viven en la region con
los més altos indices de desigualdad en el mundo.

Ante esta realidad, el trafico de drogas les ofrece opciones
de empleo ilegal que les permiten, ademas, seguir cum-
pliendo con funciones sociales tradicionalmente adscritas a
las mujeres, especialmente aquéllas relacionadas con los
cuidados de niflos, nifias, adultos mayores, personas con
discapacidad o enfermas, entre otras personas dependien-
tes. Las redes de trafico de drogas reclutan a las mujeres
mas vulnerables para desempefiarse en los roles mas bajos
y peligrosos. Asimismo, su involucramiento estd relaciona-
do con la reproduccion de relaciones y roles de género tra-
dicionales: suelen ser reclutadas por la pareja o por el gru-
po familiar y ven en los delitos de drogas una manera de
percibir ganancias que les permiten cumplir con su rol de
cuidadoras en el ambiente doméstico.

VI. El Estado mexicano se ha comprometido a revertir lo
anterior, al firmar y ratificar los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos; integrando un amplio marco de
proteccion, dentro del cual destacan obligaciones especifi-
cas como las contenidas en la CEDAW: modificar o dero-
gar las normas, usos y practicas que constituyan discrimi-
nacion contra la mujer, en especial las disposiciones
penales; ¢ implementar las medidas necesarias para aban-
donar los prejuicios y practicas consuetudinarias basadas
en la idea de inferioridad o superioridad de los sexos. Asi-
mismo, la Convencion Belem Do Pard, establece que los
Estados deben actuar con la debida diligencia para preve-
nir, investigar, sancionar y reparar la violencia contra las
mujeres con independencia del &mbito en que ocurra y de
quién la perpetre.

VII. A nivel nacional, los principios de igualdad y no dis-
criminacion consagrados en la Constitucion, obligan a las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia a des-
arrollar y contar con lineamientos para analizar como el
orden social de género reparte la valoracion, el poder, los
recursos y las oportunidades de forma diferenciada; consi-
derando la situacion de desventaja historica de las mujeres
en la determinacion de su responsabilidad penal, incluida
la atribucion de autoria y participacion en la comision de
delitos. Por ultimo, la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia elucida qué se entiende
por perspectiva de género y cuéles son los tipos de violen-
cia contra las mujeres, asi como las herramientas para pre-
venirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

Consideraciones

Primera. Las mujeres privadas de su libertad por diferentes
delitos ascienden en México a mas de 12 mil personas, sien-
do los delitos relacionados con drogas el delito mas comiin
con un porcentaje del 12 por ciento en 2013; este porcentaje
en América Latina alcanza a 70 por ciento de mujeres.

Segunda. Actualmente, en México no existen las condicio-
nes para que las mujeres privadas de la libertad puedan ser
alojadas en centros de reclusion cercanos a su domicilio y, al
mismo tiempo, acondicionados de manera adecuada para
ellas y las hijas e hijos que viven con ellas. El principal argu-
mento para justificar y mantener esta situacion es que las mu-
jeres en prision representan un porcentaje significativamente
menor en comparacion con los hombres privados de la liber-
tad. De conformidad con el “Cuaderno mensual de informa-
cion estadistica penitenciaria nacional” de la Comision Na-
cional de Seguridad” (CNS, julio 2016), las mujeres
representan 5 por ciento del total de la poblacion penitencia-
ria y la mayoria se encuentra detenida en calidad de procesa-
da o sentenciada por delitos del fuero comun.

Tercera. De acuerdo con el Informe especial de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos sobre las mujeres
internas en los centros de reclusion de la Republica Mexi-
cana® de 2015, los centros que albergan a mujeres se ca-
racterizan por situaciones que vulneran los derechos huma-
nos de las mujeres y de las hijas e hijos que viven con ellas,
incluyendo maltrato, deficiencias en las condiciones mate-
riales, condiciones de desigualdad de las 4reas femeniles
respecto de las instalaciones destinadas a los hombres, de-
ficiencias en la alimentacion, sobrepoblacion y hacina-
miento, autogobierno, cobros y privilegios, violencia se-
xual, inadecuada separacion, irregularidades en la
imposicion de sanciones disciplinarias, diversidad de crite-
rios sobre la permanencia de los menores de edad que vi-
ven con sus madres y falta de apoyo para que accedan a los
servicios de guarderia y educacion bésica, entre otros.

Cuarta. Resolucion “Incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas y programas relacionados con las
drogas”.3

En marzo de 2016 se realizo en Viena la 59 sesion de la Co-
mision de Estupefacientes del Consejo Economicos y So-
cial de la Organizacion de las Naciones Unidas. Se anali-
zaron borradores de resoluciones sobre distintos temas,
promovidas por paises especificos, una de ellas es la Reso-
lucion “Incorporacion de la perspectiva de género en las
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politicas y programas relacionados con las drogas”.9 Esta
fue redactada y propuesta originalmente por México, y fue
presentada en la CND con el apoyo de Costa Rica y Brasil.
En la Resolucion, las mujeres en conflicto con las leyes de
drogas son descritas como pobres, con poca educacion,
principales o Unicas responsables de sus hijos e hijas u
otras personas dependientes, que son utilizadas por el cri-
men organizado.

La resolucion aboga a favor de medidas alternativas en el
caso de mujeres embarazadas y madres, acusadas de deli-
tos menores y no violentos, asi como la implementacion de
las distintas normas de las Naciones Unidas en materia de
poblacion en reclusion, especialmente las Reglas de Bang-
kok, enfocadas en mujeres y nifias privadas de la libertad:

[La comision de Estupefacientes] Alienta a los Estados
miembros a que tomen en consideracion las necesidades
y circunstancias especificas de las mujeres detenidas,
procesadas o0 juzgadas, o a las que se hayan impuesto
condenas por delitos relacionados con las drogas , cuan-
do formulen medidas que tengan en cuenta el género co-
mo parte integrante de sus politicas de prevencion del
delito y justicia penal, incluidas medidas apropiadas pa-
ra llevar ante la justicia a los autores de abusos contra
las mujeres detenidas o encarceladas por delitos relacio-
nados con las drogas, utilicen, segin proceda, a las Re-
glas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para
las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), las Re-
glas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medi-
das No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela);

5. Insta a los Estados Miembros a que ejecuten progra-
mas de base amplia para impedir la utilizacion de muje-
res y nifias como correos en el trafico de drogas , y so-
licita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito que preste asistencia a los Estados pa-
ra que formulen dichos programas a fin de luchar contra
la utilizacion y participacion de las mujeres en el co-
mercio ilicito de drogas y adoptar medidas penales ade-
cuadas contra los grupos delictivos organizados que uti-
licen a mujeres y nifias como correos;

6. Pone de relieve que, sin perjuicio del principio de
igualdad de todos ante la ley, al dictar sentencia o deci-
dir medidas previas al juicio respecto de una mujer em-

barazada o que sea la principal o unica responsable de
cuidar de un nifio o nifia, se deberia dar preferencia a las
medidas no privativas de la libertad, de ser posible y
apropiado, y considerar la posibilidad de imponer penas
que supongan privacion de la libertad cuando se trate de
delitos graves o violentos, y, en este sentido, invita a los
Estados Miembros a que se basen en la publicacion de
la Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito titulada
Guidelines for Identification and Management of Subs-
tance Use and Substance Use Disorders in Pregnancy ,
cuando proceda, y de conformidad con la legislacion
nacional.

México tiene un compromiso formal y moral para tra-
ducir en realidad los acuerdos plasmados en el texto de
la Resolucion y transversalizar la perspectiva de género
en las politicas y programas relacionados con las dro-
gas. La iniciativa expuesta a continuacion representa un
esfuerzo para concretar los compromisos que México ha
asumido ante las Naciones Unidas y, por lo tanto, ante
la comunidad internacional; plantea reformas que, de
aprobarse, pueden garantizar la proteccion y defensa de
los derechos de las mujeres, contribuyendo de esta ma-
nera a reducir la violencia de género institucional; fo-
menta el desarrollo de un sistema penal basado en la
proporcionalidad, individualizacion y no trascendencia
de la pena y contribuye a construir una sociedad justa,
en la cual el delito es sancionado pero no en detrimento
de los derechos humanos de las personas.

Quinta. Que el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les no cumple en forma con las recomendaciones antes ex-
puestas, las reformas que aqui propongo pretenden incor-
porar en la fase procesal criterios que permitan
implementar la perspectiva de género, asi como llevar a ca-
bo cabalmente las responsabilidades del Estado y sus agen-
tes para buscar medidas lo menos lesivas posibles para ter-
ceros afectados y no incurrir en violacion de derechos
mediante un uso rigido, formalista e irreflexivo del derecho
penal, tanto en la detencion, los cateos, la argumentacion
juridica, la imposicion de una pena privativa de la libertad,
etc. Huelga precisar que las referencias a “persona cuida-
dora principal o tinica cuidadora” se retoman del articulo
144 de la LNEP y responden a un esfuerzo de armoniza-
cion legislativa.

Por lo expuesto someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan tres parrafos al articu-
lo 156, uno al 406 y uno décimo al articulo 410 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales

Primero. Se adicionan tres parrafos al articulo 156 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 156. Proporcionalidad

El juez de control, al imponer una o varias de las medidas
cautelares previstas en este Codigo, debera tomar en consi-
deracion los argumentos que las partes oftrezcan o la justi-
ficacion que el Ministerio Publico realice, aplicando el cri-
terio de minima intervencion segun las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19 de la Constitucion.

Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la me-
dida, se podra tomar en consideracion el analisis de eva-
luacion de riesgo realizado por personal especializado en la
materia, de manera objetiva, imparcial y neutral en térmi-
nos de la legislacion aplicable.

En la resolucion respectiva, el Juez de control debera justi-
ficar las razones por las que la medida cautelar impuesta es
la que resulta menos lesiva para el imputado.

De la misma forma, el juez de control tendra la obli-
gacion de imponer la medida menos lesiva, cuando se
trate de personas que se encuentren en los siguientes
supuestos:

a) Vivan en condiciones de pobreza y exclusion so-
cial;

b) Sean mujeres embarazadas;

¢) Sean mujeres que tengan hijos e hijas lactantes de
hasta por lo menos dos afios de edad;

d) Sean las unicas o principales cuidadoras de meno-
res de edad, adultas mayores, con enfermedades gra-
ves o con discapacidad; o

e) Sean adultas mayores en condiciones de vulnera-
bilidad.

Para ello, el Juez de control debera considerar la infor-
macion con que se cuente o la que se proporcione sobre

dichas personas en relacion con el supuesto en el que se
encuentren e incluir esta informacion en la argumenta-
cion acerca de la menor afectacion de la resolucion im-
puesta.

En el caso de mujeres embarazadas, el juez debera jus-
tificar la medida cautelar impuesta atendiendo también
los derechos reproductivos de las mujeres.

Segundo. Se adicionan un décimo pérrafo a los articulos
406 y 410 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 406. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijard las penas, o en su caso la
medida de seguridad, y se pronunciara sobre la suspension
de las mismas y la eventual aplicacion de alguna de las me-
didas alternativas a la privacion o restriccion de libertad
previstas en la ley.

La sentencia que condenare a una pena privativa de la li-
bertad, debera expresar con toda precision el dia desde el
cual empezara a contarse y fijara el tiempo de detencion o
prision preventiva que debera servir de base para su cum-
plimiento.

La sentencia condenatoria dispondra también el decomiso
de los instrumentos o efectos del delito o su restitucion,
cuando fuere procedente.

El tribunal de enjuiciamiento condenard a la reparacion del
dafo.

Cuando la prueba producida no permita establecer con cer-
teza el monto de los dafios y perjuicios, o de las indemni-
zaciones correspondientes, el Tribunal de enjuiciamiento
podrd condenar genéricamente a reparar los dafios y los
petjuicios y ordenar que se liquiden en ejecucion de sen-
tencia por via incidental, siempre que éstos se hayan de-
mostrado, asi como su deber de repararlos.

El tribunal de enjuiciamiento solamente dictard sentencia
condenatoria cuando exista conviccion de la culpabilidad
del sentenciado, bajo el principio general de que la carga de
la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal de
que se trate.
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Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes
de la punibilidad del delito y quedaran plenamente acredi-
tados los elementos de la clasificacion juridica; es decir, el
tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del he-
cho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o cul-
posa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta
en riesgo del bien juridico.

La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos ob-
jetivos, subjetivos y normativos del tipo penal correspon-
diente, precisando si el tipo penal se consumo o se realizo en
grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo
haya intervenido para la realizacion del tipo, segin se trate de
alguna forma de autoria o de participacion, y la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta tipica.

En toda sentencia condenatoria se argumentara por qué el
sentenciado no esta favorecido por ninguna de las causas de
la atipicidad, justificacion o inculpabilidad; igualmente, se
hara referencia a las agravantes o atenuantes que hayan con-
currido y a la clase de concurso de delitos si fuera el caso.

Debera considerarse de forma preferente en las senten-
cias alguna de las medidas alternativas previstas en el
cddigo cuando condenen a personas que vivan en con-
diciones de pobreza y exclusion social; sean mujeres
embarazadas; sean mujeres que tengan hijos e hijas
lactantes de hasta por lo menos dos afios de edad; sean
las unicas o principales cuidadoras de menores de edad,
adultas mayores, con enfermedades graves o con disca-
pacidad; o, sean adultas mayores en condiciones de vul-
nerabilidad.

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la
sancion penal o0 medida de seguridad

El tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o
medidas de seguridad aplicables deberd tomar en conside-
racion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las
leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento individualiza-
ra la sancion tomando como referencia la gravedad de la
conducta tipica y antijuridica, asi como el grado de culpa-
bilidad del sentenciado. Las medidas de seguridad no ac-
cesorias a la pena y las consecuencias juridicas aplicables
a las personas morales, seran individualizadas tomando so-
lamente en consideracion la gravedad de la conducta tipica
y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara de-
terminada por el valor del bien juridico, su grado de afec-
tacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los
medios empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lu-
gar u ocasion del hecho, asi como por la forma de inter-
vencion del sentenciado.

El grado de culpabilidad estard determinado por el juicio
de reproche, segun el sentenciado haya tenido, bajo las cir-
cunstancias y caracteristicas del hecho, la posibilidad con-
creta de comportarse de distinta manera y de respetar la
norma juridica quebrantada. Si en un mismo hecho intervi-
nieron varias personas, cada una de ellas serd sancionada
de acuerdo con el grado de su propia culpabilidad.

Para determinar el grado de culpabilidad también se toma-
ran en cuenta los motivos que impulsaron la conducta del
sentenciado, las condiciones fisiologicas y psicologicas es-
pecificas en que se encontraba en el momento de la comi-
sion del hecho, la edad, el nivel educativo, las costumbres,
las condiciones sociales y culturales, asi como los vinculos
de parentesco, amistad o relacion que guarde con la victi-
ma u ofendido. Igualmente se tomaran en cuenta las demds
circunstancias especiales del sentenciado, victima u ofen-
dido, siempre que resulten relevantes para la individualiza-
cion de la sancion.

Se podran tomar en consideracion los dictdmenes pericia-
les y otros medios de prueba para los fines sefialados en el
presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pue-
blo indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos
anteriores, sus usos y costumbres.

En caso de concurso real se impondra la sancion del de-
lito més grave, la cual podra aumentarse con las penas
que la ley contempla para cada uno de los delitos restan-
tes, sin que exceda de los maximos sefialados en la ley
penal aplicable. En caso de concurso ideal, se impondran
las sanciones correspondientes al delito que merezca la
mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin reba-
sar la mitad del maximo de la duracion de las penas co-
rrespondientes de los delitos restantes, siempre que las
sanciones aplicables sean de la misma naturaleza; cuan-
do sean de diversa naturaleza, podran imponerse las con-
secuencias juridicas seflaladas para los restantes delitos.
No habra concurso cuando las conductas constituyan un
delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumen-
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tara la sancion penal hasta en una mitad de la correspon-
diente al maximo del delito cometido.

El aumento o la disminucion de la pena, fundados en las re-
laciones personales o en las circunstancias subjetivas del
autor de un delito, no serdn aplicables a los demas sujetos
que intervinieron en aquél. Si seran aplicables las que se
fundamenten en circunstancias objetivas, siempre que los
demds sujetos tengan conocimiento de ellas.

Para la individualizacion de la pena también debera to-
marse en cuenta si se trata de personas que

a) Vivan en condiciones de pobreza y exclusion so-
cial;

b) Sean las tnicas o principales cuidadoras de meno-
res de edad, adultas mayores, con enfermedades gra-
ves o con discapacidad;

¢) Sean adultas mayores en condiciones de vulnera-
bilidad;

d) Sean mujeres embarazadas;

e) Sean mujeres que tengan hijos e hijas lactantes de
hasta por lo menos dos afios de edad;

f) Sean mujeres que hayan participado en el hecho
condenado bajo presion, intimidacion o coercion; o

g) Sean mujeres que hayan cometido el hecho conde-
nado, sometidas a un abuso de su vulnerabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Se puede consultar en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enpol/en-
pol2017_07.pdf

2 CNDH, Informe especial sobre las mujeres internas en los centros de
reclusion de la Republica Mexicana, noviembre de 2016.

3 Resolucion 70/1 de la Asamblea General. Se puede consultar en

http://equis.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/Resolucion_-Ge-
nero CND.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de
2017.— Diputadas: Claudia Sofia Corichi Garcia, Norma Edith Mar-
tinez Guzman (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a la Comision de Justicia para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: A continuacion tiene la palabra, por tres minutos, el
diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 212 del Codi-
go Penal Federal.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Compaieras, com-
pafieros, para nadie es una novedad que en muchas presen-
taciones de iniciativas, en muchas discusiones legislativas
se han establecido aqui los indicadores sobre la corrupcion
en México. Segun Transparencia Internacional somos, por
ejemplo, el pais 123 en todo el mundo en el lugar de la co-
rrupcion.

Si ocuparamos ese lugar en el futbol, por ejemplo, pues se-
ria un escandalo. Ahi nos estamos matando cuando no pa-
samos al quinto partido famoso de los mundiales, de no es-
tar entre las 20 mejores selecciones del mundo.

Bueno, en corrupcion somos el pais numero 123 y parece
que eso a quienes integramos los Poderes de este pais, de
este Estado, del Estado mexicano, nos parece un tema se-
cundario, nos parece un tema que ademas vamos a estar
utilizando ahora en la campana electoral para pegarle al
PRI, para pegarle al candidato del Frente, para pegarle al
candidato de Morena y no entendemos que es un asunto
que nos deberia de avergonzar.

Que todos los dias al llegar a nuestra casa, con nuestra pa-
reja, con nuestros hijos, con nuestros sobrinos, con nuestra
familia, nos deberia avergonzar lo profundamente corrup-
tos que somos como pais y de lo que formamos parte.

Porque, ademads, es un impuesto que le ponemos a los me-
xicanos. De nada sirve no tener impuestos altos en Méxi-
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co, cuando el promedio, segun la OCDE, que le cuesta a los
mexicanos la corrupcion es el 14 por ciento de su ingreso.
Es decir, si pagan el 30 por ciento de impuestos, en reali-
dad pagan el 44, mas el IVA, més la tenencia, mds un mon-
ton de impuestos de derechos, de aprovechamientos, de
predial que tienen los mexicanos que pagar. La verdad es
que por eso no funciona la economia de este pais, con es-
tos niveles de corrupcion.

Hace unos dias en el Frente Ciudadano por México invita-
mos a ciudadanas, a ciudadanos de la sociedad civil, a or-
ganizaciones, académicos a hacernos propuestas. ;Qué se
ha hecho en otros paises frente a este problema? Un asun-
to que proponemos hoy: la muerte civil a los funcionarios
condenados por actos de corrupcion para impedir de mane-
ra definitiva, de manera permanente, que un condenado por
actos de corrupcion sea candidato a ocupar un puesto de
eleccion popular u ocupe un cargo en la administracion pi-
blica federal. Es decir, no quedarnos nada mas como he-
mos planteado ya en la eliminacion del fuero, sino en bo-
rrarlo de la vida publica del pais. Es més, que no tengan
derecho a votar.

En este pais hay 100 mil personas que duermen todos los
dias en las prisiones, sin sentencia. Y hay condenados por
actos de corrupcion que son senadores o que estan aqui en
esta Camara. Bueno, unos ni estan porque ni vienen a tra-
bajar, pero condenados por actos de corrupcion y estan
aqui legislando o legislando en el Senado.

Ahi estd Romero Deschamps y el Pemex Gate, ahi estan
exgobernadores y por eso sefloras, sefiores, tenemos este
clima social. Tiene toda la razon el ciudadano que increpd
a Romero Deschamps, a dos exgobernadores del PRI y a
Diego Fernandez de Cevallos y les dijo: ";Qué tal comie-
ron a costa de 50 millones de mexicanos?"

Si no aplicamos medidas como la muerte civil a los fun-
cionarios corruptos, vamos a avergonzarnos de la genera-
cion a la que pertenecimos como servidores publicos y co-
mo politicos. Gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 212 del Cdigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en apego
a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, somete a la con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes, en atencion a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, y a pesar de los esfuerzos que se han dado pa-
ra fortalecer el combate a la corrupcion con la creacion de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secre-
taria del a Funcion Publica (SFP), del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), y la reciente creacion del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion (SNA), la percepcion de co-
rrupcién —de acuerdo con una encuesta de Parametria en
2014- no es mejor que hace tres décadas, lo mismo que la
impunidad que la acompafia.

La corrupcion en el pais se ha consolidado como un grave
problema, pues, tal y como sefiala el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, “se ha convertido en el gran cancer de la
vida publica y privada de México, principalmente porque
debilita el tejido y el bienestar social, debilita a las institu-
ciones, obstaculiza a la justicia y frena el crecimiento del
pais”. Por ello, “es primordial combatir y erradicar los al-
tos niveles de corrupcion optimizando la transparencia, la
rendicion de cuentas y el aprendizaje de las mejores prac-
ticas internacionales”.!

Diversos instrumentos, indices y estudios retratan esta rea-
lidad, ya que, en comparacion con los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), México es el pais mas corrupto entre los 35
miembros de la organizacion, y ocupa el lugar 123 de 176
paises en el Indice de Percepcion de la Corrupcion, de
acuerdo con el ranking publicado por Transparencia Mun-
dial, el cual da a México 30 de 100 puntos en relacion con
la percepcion de esta practica.2

Asimismo, el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2015
-herramienta elaborada por Transparencia Internacional
(TT)-, evidencia que México sigue estancado en el lugar 95
de 168 paises, respecto de dicha percepcion, al obtener una
calificacion reprobatoria de 35 sobre 100, lo que lo coloca
entre los paises considerados en serios niveles de malas
practicas. Es decir, dicho indice muestra que en la tltima
década no se ha avanzado en uno de los mas grandes pro-
blemas que aqueja al pais: la corrupcion.3
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La dimension del problema de la corrupcion es tan grande
que el Foro Econémico Mundial lo ha colocado como el
principal obstaculo para hacer negocios en México, por en-
cima de la inseguridad. De acuerdo a estimaciones del
Banco Mundial, dicho obstaculo tiene graves costos eco-
nomicos: el costo de la corrupcion en nuestro pais fluctia
entre 9 y 10 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB);
tan s6lo en 2016 dicho costo fue de 2.1 billones de pesos.4
Esto implica -segun Transparencia Mexicana- que lo desti-
nado a pagos extraoficiales, le cuesta a los mexicanos 14
por ciento de su ingreso promedio anual.

Derivado de lo anterior, resulta comprensible que exista
una gran insatisfaccion con respecto al sistema democrati-
co del pais. Segun el Latinobardmetro, solo el 27% de los
mexicanos se encuentran satisfechos con la democracia, y
el 88% de los mexicanos pensamos que la corrupcion es un
problema frecuente o muy frecuente.

De igual manera, escandalos como el de la llamada Casa
Blanca, Oceanografia, OHL, Panaméa Papers® y Ode-
brecht, asi como las acusaciones de desvio y malversacion
de recursos publicos contra los ex gobernadores de Vera-
cruz, Chihuahua, Quintana Roo, Sonora, Aguascalientes,
Coahuila, Guerrero, Nuevo Leon y Tabasco -por decir al-
gunos-, han contribuido en el profundo desencanto de la
sociedad mexicana con las instituciones.

Por si fuera poco, y aunado a lo anterior, la percepcion res-
pecto de la impunidad de los escandalos de corrupcion, so-
lo minan la credibilidad de cualquier gobierno en la lucha
contra la corrupcion. La Auditoria Superior de la Federa-
cion entre 1998 y 2015, ha presentado 656 denuncias pe-
nales por actos de corrupcion, de las cuales solo 9 han ter-
minado en consignaciones; es decir, el 97.10% quedan en
la impunidad.”

En ese sentido el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (Imco) y el Centro de Investigacion y de Docencia
Economica (CIDE), en su publicacion “Anatomia de la Co-
rrupcion”™® estimaron, a partir del Censo de Imparticion de
Justicia, que solamente el 2% de los delitos cometidos por
servidores publicos derivan en sentencias que implican pri-
vacion de la libertad.

De una comparativa internacional de 2014, sobre Delitos
Perseguidos y Numero de Condenas -del referido estudio
del Imco- sefiala que a diferencia de paises como Singapur
-que, de 175 delitos perseguidos, tienen 134 condenas- o

Estados Unidos -que, de 688 delitos perseguidos, existen
614 condenas-, México cuenta con 48 condenas de mil 946
delitos perseguidos, es decir, con solo 2.4 por ciento de
condenas del total de los delitos perseguidos.

En ese tenor, la ineficacia del gobierno de México para cas-
tigar a los politicos corruptos se retrata en una investiga-
cion de Pablo Montes, que documenta que, “entre 2000 y
2013, periodo en el que México tuvo 63 gobernadores, fue-
ron exhibidos 71 casos de corrupcion por parte 41 gober-
nadores. De éstos, solo 16 casos fueron investigados y so-
lo 4 gobernadores fueron procesados y encontrados
culpables”. En contraste, se documentd que, durante el
mismo periodo, en los Estados Unidos de América fueron
investigados 9 gobernadores, mismos que fueron procesa-
dos y detenidos”.10

Sin embargo, la corrupcion no sdlo afecta a las institucio-
nes y al gobierno, pues segin la Encuesta sobre Fraude en
México de 2010, 8 de cada 10 empresas que operan en M¢-
xico han padecido cuando menos un fraude en los ultimos
12 meses. Asimismo, la misma encuesta advierte que 47
por ciento de los emprendedores y duefios de negocios se
enfrentan a la “necesidad” de hacer un pago extraoficial
para poder operar; de igual manera, el 44% de las empre-
sas en México realizaron pagos extraoficiales a funciona-
rios piiblicos.!!

Es decir, la corrupcion permea en todos los niveles y areas
del pais, por lo que se requiere combatir practicas relacio-
nadas con la misma, con base en el cumplimiento irrestric-
to de la ley, en la aplicacion de una politica de cero tole-
rancia a la corrupcion y a la impunidad. Ninguna
transformacion positiva del pais tendra éxito si antes no se
da la batalla de manera decidida contra la corrupcion y la
impunidad.

Es asi que proponemos instituir la “muerte civil” a servi-
dores publicos y particulares que hayan sido condenadas
por actos de corrupcion; esto es, inhabilitarlos para desem-
pefiar cargos publicos o para participar en la contratacion
de compras y de obras gubernamentales; asi como inscri-
birlos en el sistema nacional de Servidores Publicos y par-
ticulares sancionados de la Plataforma digital nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Que reforma el articulo 212 del Cédigo Penal Federal,
a fin de instituir la “muerte civil” a servidores publicos
y particulares que hayan sido condenados por actos de
corrupcion.

Articulo 212. [...].

[.]

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los
responsables de su comision, la pena de destitucion y la in-
habilitacion, de manera definitiva, para desempefiar em-
pleo, cargo o comision publicos, asi como para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pibli-
cas, concesiones de prestacion de servicio publico o de ex-
plotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de
la Federacion, independientemente de que el responsa-
ble tenga el caracter de servidor piblico, de particular,
o de funcionario o empleado de confianza.

Asimismo, se suspenderan, a los responsables de su comi-
sion, los derechos del ciudadano establecidos en el articu-
lo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como para representar a personas juridi-
cas, para ejercer profesion, oficio, autorizacion, licencia o
permiso, relacionados con la comision de los delitos pre-
vistos en este Titulo, en materia federal, por un plazo de
uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

I. Sera por un plazo de uno hasta diez aiios cuando no
exista dafio o perjuicio o cuando el monto de la afectacion
o beneficio obtenido por la comision del delito no exceda
de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion, y

IL. Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto
excede el limite sefialado en la fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en
caso de que el responsable tenga el caracter de servidor
publico, ademas de lo previsto en el articulo 213 de es-
te Codigo, los elementos del empleo, cargo o comision
que desempeiiaba cuando incurrié en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular,
el juez debera imponer dicha sancién, considerando, en
su caso, lo siguiente:

I. Los daiios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones;

II. Las circunstancias socioeconémicas del responsa-
ble;

III. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
cion, y

IV. El monto del beneficio que haya obtenido el res-
ponsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario
o empleado de confianza sera una circunstancia que po-
dra dar lugar a una agravacion de dicha pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214,
217, 221, 222, 223 y 224, del presente Cddigo sean co-
metidos por servidores piblicos electos popularmente o
cuyo nombramiento esté sujeto a ratificacion de alguna
de las Camaras del Congreso de la Unidn, las penas pre-
vistas seran aumentadas hasta en un tercio.

Ademas de las penas previstas, se inscribira a los res-
ponsables de su comision en el sistema nacional de Ser-
vidores Publicos y particulares sancionados de la Plata-
forma digital nacional y se haran publicas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones lega-
les en materia de transparencia, las constancias de san-
ciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en
contra de los Servidores Piblicos o particulares que ha-
yan sido sancionados por actos vinculados con faltas
graves en términos del articulo 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como la anota-
cion de aquellas abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos
de los articulos 77 y 80 de la referida Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor conjunta-
mente con la entrada en vigor del Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal en Materia de Combate a la Corrup-
cion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio de 2016.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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Notas

1 Observatorio Ciudadano Nacional, Corrupcion: el cancer de Méxi-
co, El Universal, disponible en

http://www.eluniversal.com.mx/observatorio-nacional-
ciudadano/corrupcion-el-cancer-de-mexico

2 Ibidem.

3 Indice de Percepcion de la Corrupcion, 2015, Transparencia Inter-
nacional, disponible en:

http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/compara-
cion_ipc-2007 a 2015.pdf

4 Thidem.
5 Anatomia de la Corrupcion, IMCO, disponible en;

http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-
la-corrupcion/

6 Pulido, Miguel, Panama Papers en México: impunidad sistemdtica,
Aristegui Noticias, Disponible en:

http://aristeguinoticias.com/0704/mexico/panama-papers-en-mexi-
co-impunidad-sistematica-articulo-de-miguel-pulido-video/

7 Impunes, 97% de denuncias por corrupcion de la ASF, El Econo-
mista, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/La-mayoria-de-denuncias-
en-la-ASF-solo-estan-en-etapa-de-integracion—20160222-0153 html

8 Op. cit., IMCO.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

Palacio Legislativo, a 28 de noviembre de 2017.— Diputados: Jorge
Alvarez Maynez, Luis Gilberto Marron Agustin, Genoveva Huerta Vi-
llegas, Miguel Angel Huepa Pérez (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-

ron: Gracias, diputado Alvarez Maynez. Se turna su
iniciativa a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: A continuacion tiene la palabra por tres minutos la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 201 del Codigo
Penal Federal. Adelante, diputada.

La diputada Mirza Flores Gomez: Muy buenas tardes,
compafieras diputadas, compafieros diputados, los poquitos
que estamos aqui presentes. Presidenta, con su venia. Esta
tarde vengo a presentar ante ustedes una iniciativa en don-
de lo que pretendo es sensibilizar en varias vias el grave
problema del consumo de bebidas alcoholicas en nifios y
adolescentes.

En 1990 la American Society of Addiction Medicine de-
finio el alcoholismo como una enfermedad cronica pri-
maria, en cuya evolucion y manifestaciones intervienen
factores genéticos, psicosociales y ambientales. La en-
fermedad suele ser progresiva y mortal por necesidad. Se
caracteriza por los siguientes rasgos, que pueden ser con-
tinuos o periodicos: deterioro del control sobre la bebida,
obsesion por el alcohol, consumo de alcohol, pese a sus
consecuencias adversas y perturbacion del pensamiento,
sobre todo la negacion.

Hay especialistas que destacan que los menores de edad
que no asisten a centros de ayuda, pues no lo hacen cuan-
do estan ante la problematica de estar consumiendo alco-
hol, porque viven en una etapa en la que no miden los ries-
gos. Y recordd que las bebidas embriagantes son sustancias
de entrada a casi todo tipo de adicciones, asi el consumo de
alcohol en nifias, nifios y adolescentes ha aumentado de
manera peligrosa y vertiginosa los ultimos 15 afios. Esto,
segun datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Dro-
gas, Alcohol y Tabaco, que muestra que se ha elevado el
niimero de personas que han tenido contacto con alguna
droga, incluyendo el alcohol y el tabaco.

Algunos de los resultados fueron entre 2011 y 2016 y se re-
gistro incremento de 47 por ciento de los mexicanos de 12
a 65 afios de edad, que consumieron drogas al menos una
vez en su vida. La cifra paso de 5.7 millones a 8.4 millones
en cinco anos. Ademas, hay un incremento entre las muje-
res que alguna experimentaron alguna droga, cifra que se
elevo de 926 mil a 39 millones, es decir, hubo un aumento
de 2 millones 974 mil mujeres, lo cual equivale a mas del
105 por ciento.



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en estudian-
tes en 2014, revela que el grupo de 14 afios de edad o me-
nores, un 46.2 por ciento menciond el alcohol como droga
de inicio. De esta cantidad el 53.3 por ciento refirieron ser
estudiantes de tiempo completo.

Recordemos que la nifiez y la adolescencia es una etapa de
la vida, no solamente importante, sino también es una eta-
pa de la vida de todo ser humano en donde estamos en con-
diciones de vulnerabilidad por la falta de madurez, tanto
emocional como de las neuronas cerebrales.

Esto nos pone en una situacion en la que debemos poner
especial atencion... A ver, un momentito. —Podria pedir-
les que bajen la voz. Se oye mas fuerte su voz que mi pro-
pia voz, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Disculpe, diputada. Adelante.

La diputada Mirza Flores Gomez: —Es que somos po-
quitos y encima la Presidencia. .. y traen chacoteo atras. Si,
y chacoteras atras. Les voy a solicitar respeto, por favor, a
quien hace el uso de la voz.

Si bien es cierto, la personalidad adictiva viene general-
mente por la genética, pero también tiene que ver con un
asunto de la influencia en la que nifas, nifios y adolescen-
tes se encuentren en un momento determinado de la vida.
Por lo que estoy planteando en mi iniciativa que se tenga
por objetivo evitar el primer contacto de alcohol antes de
los 18 afios, al considerar como delito de corrupcion de
menores a quien obligue, induzca, facilite o procure a una
0 varias personas menores de 18 afios de edad, 0 a una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, 0 a una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, diputada.

La diputada Mirza Flores Gémez: El Estado ha sido
omiso en términos de la atencion a personas que consumen
bebidas embriagantes, pero también debemos de reforzar
las medidas para evitar prohibir y castigar que los nifios y
jovenes consuman bebidas alcoholicas por medio de leyes
que endurezcan las condiciones en las que los nifos y ni-
flas crecen en este pais. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 201 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, numerales
1y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

El 22 de junio del presente afio (2017) se llevo a cabo en la
Camara de Diputados el foro: “Retos para la atencion del
alcoholismo en menores de edad”, organizado por la Co-
mision Especial de Salud Mental y Drogas.

En el foro “expertos en salud solicitaron al Congreso tra-
bajar en una ley nacional de atencion a las adicciones que
ponga especial énfasis en el consumo de alcohol entre me-
nores de edad, ya que durante los ultimos 15 afios ha cre-
cido peligrosamente la cifra de adolescentes que tienen es-
te problema”.! “El presidente de la Junta General de
Alcoholicos Anonimos (Asociacion Civil), Roberto Ka-
ram, asegurd que aproximadamente el 16.9 por ciento de
estudiantes de quinto y sexto afio de primaria toman al-
cohol —es decir, nifas y nifios de 8 a 10 aflos—, un hecho
que definié como terrible.

Karam agreg6 que cerca del 3 por ciento de ellos ya con-
sumen “en exceso”, lo que significa que ingieren “mas de
cinco copas por ocasion”. Este especialista destaco
que los menores de edad no asisten a centros de ayuda, ya
que viven una etapa en la que no miden los riesgos, y re-
cordd que las bebidas embriagantes son sustancias de en-
trada a casi todo tipo de adicciones.

Por su parte, la directora general de Técnica Normativa del
Consejo Nacional contra las Adicciones (Conadic) la
maestra Maria José Martinez Ruiz, mencion6 que en nues-
tro pais hay menores de 12 a 17 de afios que ya son depen-
dientes del alcohol.2

Cifras de la Comision Nacional contra las Adicciones se-
flalan que las mujeres en secundaria han igualado el consu-
mo de alcohol que sus congéneres.
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;Qué es el alcoholismo?3

Término de significado variable y usado durante mucho
tiempo que se emplea generalmente para referirse al
consumo cronico y continuado o al consumo periodico
de alcohol que se caracteriza por un deterioro del con-
trol sobre la bebida, episodios frecuentes de intoxica-
cion y obsesion por el alcohol y su consumo a pesar de
sus consecuencias adversas.

El término alcoholismo fue acuiiado originalmente en
1849 por Magnus Huss. Hasta la década de 1940 hacia
referencia principalmente a las consecuencias fisicas
del consumo masivo y prolongado (alcoholismo beta en
la tipologia de Jellinek). Otro concepto mds estricto es
el alcoholismo considerado como enfermedad, que esta
marcado por la pérdida de control sobre la bebida. Mas
adelante, Jellinek y otros autores emplearon el término
para designar el consumo de alcohol que provoca cual-
quier tipo de dario (fisico, psicologico, individual o so-
cial). Jellinek subdividio el alcoholismo asi definido en
una serie de “especies” designadas con letras griegas
(véase tipologia de Jellinek).

La imprecision del término hizo que un Comité de Ex-
pertos# de la Organizacion Mundial de la Salud lo des-
aprobara en 1979, dando preferencia a una expresion
mas concreta, sindrome de dependencia del alcohol,
que es uno de los muchos problemas relacionados con
el alcohol. El alcoholismo no esta incluido en las cate-
gorias diagnosticas de la CIE-10 (ICD-10). Pese a su
significado ambiguo, el término todavia se utiliza de
forma generalizada con fines diagnosticos y descripti-
vos. Por ejemplo, en 1990 la American Society of Ad-
diction Medicine definio el alcoholismo como una “en-
fermedad crénica primaria en cuya evolucion y
manifestaciones intervienen factores genéticos, psico-
sociales y ambientales. La enfermedad suele ser pro-
gresiva y fatal. Se caracteriza por los siguientes rasgos,
que pueden ser continuos o periddicos: deterioro del
control sobre la bebida, obsesion por el alcohol, con-
sumo de alcohol pese a sus consecuencias adversas y
perturbacion del pensamiento, sobre todo, negacion.”

Alcoholismo en cifras

Datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Al-
cohol y Tabaco (ENCODAT 2016), que genera estimacio-
nes de las prevalencias de consumo de tabaco, alcohol y
drogas médicas e ilegales, en poblaciones de personas con

edad de 12 a 65 afos, muestran que se ha elevado el ni-
mero de personas que han tenido contacto con alguna dro-
ga, incluyendo el alcohol y el tabaco.

Algunos de los resultados fueron que entre 2011 y 2016 se
registrd un incremento de 47 por ciento de los mexicanos
de 12 a 65 afios de edad que consumieron drogas al menos
una vez en su vida. La cifra paso de 5.7 millones a 8.4 mi-
llones en cinco afios. Ademds, hay un incremento entre las
mujeres que alguna vez experimentaron alguna droga, la
cifra se elevo de 926 mil a 3,9 millones; es decir, hubo un
aumento de 2 millones 974 mil mujeres, lo cual equivale al
105 por ciento.

En lo que respecta a la encuesta Nacional de Consumo de
Drogas en Estudiantes 2014, los datos revelaron que en el
grupo de 14 afios de edad o menores, un 46.2 por ciento
menciono el alcohol como droga de inicio, de esta cantidad
el 53.3 por ciento refirieron ser estudiantes de tiempo com-
pleto.

Recordemos que la nifiez y adolescencia son un sector vul-
nerable, situacion que se agrava al hacer contacto con cual-
quier droga, en este caso con el alcohol. Entendamos por
vulnerabilidad, una situacion de desventaja, que coloca a la
persona en condiciones de desigualdad frente a las demds
y en riesgo de ver violentados sus derechos.

“Asi, la vulnerabilidad de nifias y niflos frente a ciertos
eventos deriva de las caracteristicas propias de su etapa de
desarrollo, que supone la existencia de esquemas cogniti-
vos distintos a los que corresponden a las personas adultas.
Aunque es necesario insistir en que lo que coloca a las ni-
flas y nifios en esta situacion de vulnerabilidad no es su
condicion misma de menores de 18 afios, sino las estructu-
ras sociales que estan construidas desde una perspectiva
adulto-céntrica, ignorando las cualidades infantiles y ado-
lescentes e impidiendo la participacion de ellas y ellos en
estas estructuras.

En resumen, la condicion de vulnerabilidad deriva del con-
texto social y no de las caracteristicas mismas del desarro-
llo infantil. Nifias y nifios tienen un pensamiento concreto,
lo que significa que no han desplegado la capacidad de abs-
traccion. Su pensamiento es egocéntrico y por ello tienden
a centrarse en un solo rasgo, lo que los hacen insensibles a
las contradicciones.

A'los 11 o 12 afios la nifiez ha superado el egocentrismo
propio de los primeros afios, pero aparece el egocentrismo
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social. El adolescente se percibe como centro de la socie-
dad, tiene una gran preocupacion por el yo y se siente de
alguna manera {inico.

Sin embargo, hay cierta distancia entre lo que la persona
adolescente cree que es capaz de hacer y sus verdaderas li-
mitaciones, de modo que, en combinacion con otras cir-
cunstancias, pueden constituir un factor de riesgo para que
intente recurrir a los elementos externos que le ayuden a
enfrentar esta situacion como alcohol, drogas, etcétera”.6

El contexto social al que se enfrentan en la cotidianidad ni-
fias, nifios y adolescente es hostil, la violencia que se ejerce
desde los hogares por la falta de oportunidades y la desigual-
dad economica, ha hecho que México ocupe el primer lugar
en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de
14 aflos entre los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2015).

Bien es cierto que en la personalidad adictiva convergen
multiples factores, sin embargo es necesario evidenciar que
el ambiente en el cual se desarrollan la nifiez y la adoles-
cencia mexicana, no ha garantizado el pleno ejercicio y
proteccion de sus derechos humanos.

Es en este desencanto hacia la realidad, aunado a la poca
tolerancia la frustracion la nifiez y adolescencia hacen su
primer contacto con el alcohol, con la falsa idea de encon-
trar un analgésico a aquellas emociones o situaciones que
aun no pueden comprender, pero que les resultan doloro-
sas.

Debido a considerar el alcoholismo como una enfermedad,
la Ley General de Salud establece ciertas disposiciones res-
pecto al uso en menores de edad:

Articulo 185 Bis. Se entendera por uso nocivo del al-
cohol:

I. El consumo de bebidas alcohdlicas en cualquier
cantidad por menores de edad;

II-VI...

En lo que respecta a bebidas alcohdlicas y menores de
edad, el reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Publicidad menciona lo siguiente:

Articulo 33. La publicidad de bebidas alcohdlicas en ra-
dio y television, solo podra difundirse durante los hora-

rios autorizados por la Secretaria de Gobernacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y en las
salas cinematogréficas solo en peliculas para adultos,
correspondientes a las clasificaciones C y D.

Articulo 34. No se autorizara la publicidad de bebidas
alcohdlicas cuando:

I. Se dirija a menores de edad;
ITaX...

XI. Se asocie con actividades, conductas o caracteres
propios de jovenes menores de 25 afios;

XII a XIII...

XIV. Promueva el producto a través de sorteos,
concursos o coleccionables, dirigidos a menores de
edad, y

XV. Se utilicen articulos promocionales dirigidos a
menores de edad, relacionados con material escolar
o articulos para fumador.

Por lo anteriormente expuesto, en el marco juridico nacio-
nal se encuentran disposiciones que hacen evidente la pro-
blematica del alcoholismo en nuestra sociedad, empero con
mayor prevalencia en nifias, nifios y adolescentes, es por
ello que la presente iniciativa tiene el objetivo de evitar el
primer contacto con el alcohol antes de los 18 afios; es me-
nester mencionar que Movimiento Ciudadano reconoce a
la nifiez y adolescencia como personas sujetas de derechos,
y visibiliza que a pesar de los esfuerzos, nuestro pais atin
se encuentra bajo un esquema de sociedad patriarcal, en
donde prevalece la idea de que las y los nifios son una pro-
piedad, es por ello que en aras de no ver violentado su de-
sarrollo a la libre personalidad, presenta la siguiente refor-
ma al Codigo Penal, ya que en el delito de corrupcion de
menores confluyen diversas acciones (verbos) que descri-
ben la manera en la cual las y los menores de edad son de-
gradados, menoscabando su dignidad y obstaculizando el
libre desarrollo de la personalidad, entendiendo que el uso
nocivo del alcohol en menores de edad no esté relacionado
a la cantidad, ni temporalidad, sino al simple consumo.

Asi, el Estado debe garantizar a las nifias, nifios y adoles-
centes entornos libres de toda promocion de alcohol, aten-
diendo lo establecido en la Ley General de los Derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia de salud establece:
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Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes, se coordinaran a fin de:

T[aXIV...

XYV. Establecer medidas tendentes a la prevencion,
atencion, combate y rehabilitacion de los problemas
de salud publica causados por las adicciones;

XVIa XVIIL..

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la sa-
lud atendiendo al derecho de prioridad, al interés su-
perior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no dis-
criminacion, asi como establecer Acciones
afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la inti-
midad de nifias, nifios y adolescentes.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 77, numeral 1 y 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) del articulo
201 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el inciso a del articulo 201 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de meno-
res, quien obligue, induzca, facilite o procure a una o va-
rias personas menores de 18 aflos de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o0 una o varias personas que no tie-

nen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consumo de bebidas alcohdlicas;

b)f)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Canal de Congreso. Foro: “Retos para la atencion del alcoholismo en
menores de edad”. Disponible en:

http://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/10158/Piden_a Con
greso_crear ley de atencion a las adicciones

2 “México: Casi el 17 % de los niflos entre § y 10 aflos consumen al-
cohol” RT Espailol [en linea] 24 junio 2017 [fecha de consulta: 4 Julio
de 2017] Disponible en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/242251-encuesta-revela-con-
sumo-alcohol-menores-mexico

3 Glosario de términos de alcohol y drogas. World Health Organiza-
tion. Disponible en linea:

http://www.who.int/substance_abuse/terminology/lexicon_alco-
hol drugs_spanish.pdf

4 Problems related to alcohol consumption. Report of a WHO Expert
Comité. Geneva, World Health Organization, 1980 (WHO Technical
Report series, number 650)

5 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-
2017. Disponible en linea:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/234856/CON-
SUMO DE DROGAS.pdf

6 “Gonzales, C. M. & Luna P. 1. (2016) “Los Derechos de los nifios y
nifias en México frente al ambiente obesogénico” Pags. 12-14. Institu-
to de Investigaciones juridicas. UNAM Serie Doctrina Juridica, nam.
298. México

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
noviembre de 2017.— Diputada Mirza Flores Gémez, Genoveva
Huerta Villegas (rabricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias. Se turna la iniciativa de la diputada Mir-
za Flores Gomez a la Comision de Justicia para dicta-
men.

Quiero pedirle a la diputada una disculpa por el ruido que ge-
neré en la parte de atras. Y les pido por favor que los térmi-
nos de respeto en que nos hemos dirigido unos a otros a lo
largo de esta Legislatura, por favor se sigan manteniendo.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra por tres minutos la diputada Norma
Edith Martinez Guzmdn, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un articulo 146 Bis y refor-
ma el articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, suscrita por la misma diputada Norma
Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, y diputados integrantes de la Comi-
sion Especial de prevencion y erradicacion de la pornogra-
fia y abuso sexual infantil. Adelante, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Le salu-
do, diputada presidenta. Buenas tardes, compafieros legis-
ladores. Quiero agradecer esta participacion fundamental
que se tuvo, que fue invaluable para la realizacion de esta
iniciativa a los diputados integrantes de la Comision Espe-
cial de prevencion y erradicacion de la pornografia y el
abuso sexual infantil a Paloma Canales Suarez, Maria An-
tonia Cardenas Mariscal, Marbella Toledo Ibarra, Mariana
Arambula Meléndez, Patricia Sanchez Carrillo, Lillian Ze-
pahua Garcia, Adriana Terrazas Porras, Jorge Ramos Her-
nandez, Jesus Valencia Guzman y también la diputada Ju-
lieta Fernandez Mérquez.

De la misma manera, agradezco enormemente al personal
que conforma la Policia Cibernética por todas las aporta-
ciones que hicieron con su experiencia y compromiso para
combatir este flagelo en contra de nuestros nifios y de nues-
tras nifias.

Hoy presento ante esta tribuna una iniciativa que busca
consolidar la participacion de los proveedores de internet,
de acceso y servicios de internet, a fin de que coadyuven
con las autoridades a identificar la transmision de la por-
nografia y del delito de abuso sexual.

Si bien el internet suele ser utilizado para fines nobles e im-
portantes como puede ser la investigacion, el compartir in-
formacion e inclusive se han dado casos de localizacion de
familiares, también es cierto que se ha incrementado la uti-
lizacion de esta red para cuestiones como estos delitos que
hoy comento.

Ahora bien, de acuerdo a las cifras que el INEGI nos com-
parte, poco mas de la mitad de nifios de entre 6 y 11 afios,
hoy utilizan internet, y si nos vamos a los 12 o 17 afios de
edad, la proporcion alcanza el 85.5 por ciento, un alto por-
centaje que se encuentra en peligro latente, mas afin cuan-
do muchos de ellos tienen acceso en solitario, sin la super-
vision debida de los adultos.

En la llamada Red Profunda existen miles de paginas con
pornografia y abuso sexual infantil, los cuales han evolu-
cionado conforme la tecnologia avanza, delito que se ha
vuelto cada vez mas denigrante y violento.

Los peddfilos acceden a paginas pornograficas donde vio-
lentan a los niflos. Las estadisticas son alarmantes mas aun
cuando somos conscientes de que nuestro pais ha sido se-
flalado como primer lugar a nivel mundial en el consumo y
también en la emision de pornografia infantil.

Sobre este tema sabemos que muchos paises ya han to-
mado cartas en el asunto. Hay colaboracion entre prove-
edores de internet y autoridades. En algunos de ellos la
ley les obliga a denunciar. Por ejemplo, en Suiza inclusi-
ve se ha creado una entidad especial para que las perso-
nas puedan denunciar la presencia de material sospecho-
so en internet.

Empresas como Microsoft y Google han implementado
programas que coadyuvan a la localizacion, e inclusive
fundaciones altamente reconocidas como Aliados, cuentan
con voluntarios informaticos especializados que desarro-
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llan programas para la busqueda de estos agresores, para el
descubrimiento de quiénes estan trabajando estos delitos.

Por ello consideramos que todos los actores sociales deben
participar para detener este, que es un delito muy sensible,
muy doloroso, mas si va directamente a lastimar a nuestros
nifios, siempre con un respeto irrestricto a la privacidad
que la ley en la materia ha definido.

Por eso proponemos, en concreto, sumar a los concesiona-
rios de telecomunicaciones, y a los autorizados y provee-
dores de servicios de aplicaciones y contenidos, para que
cuando se identifique la transmision y/o almacenamiento
de datos escritos, imdgenes, voz, sonidos, en que estdn re-
lacionados con pornografia, se notifique y entregue la in-
formacion que podra hacerse via electronica por medio de
sistemas o programas.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: En resu-
men, se trata de involucrar a quienes tienen este acceso, sin
violentar el derecho a la privacidad.

Compafieros diputados, estamos convencidos, quienes fir-
mamos esta iniciativa, y los invitamos a sumarse por ser un
tema especialmente sensible que, con la participacion de
todos, estamos seguros contribuiremos a proteger verdade-
ramente a nuestros nifos. Es todo y es cuanto. Hagamoslo
nosotros. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 146 Bis y reforma el
189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, suscrita por la diputada Norma Edith Martinez Guz-
man, del Grupo Parlamentario del PES, e integrantes de la
Comision Especial de prevencion y erradicacion de la por-
nografia y abuso sexual infantil

Las diputados Norma Edith Martinez Guzmén, Mariana
Arambula Meléndez, Patricia Sanchez Carrillo, Maria An-
tonia Cardenas Mariscal, Lillian Zepahua Garcia, Adriana
Terrazas Porras, Paloma Canales Suarez, Marbella Toledo
Ibarra, Jorge Ramos Hernandez, Jesus Salvador Valencia
Guzmén, de la Comision Especial de Prevencion y Erradi-
cacion de la Pornografia y el Abuso Sexual Infantil, asi co-
mo la diputada Julieta Fernandez Marquez, todos inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta Asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan el
articulo 146 Bis y un parrafo segundo y tercero al arti-
culo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pornografia infantil es un problema de dimensiones in-
imaginables. Las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, particularmente el internet, han trasformado
la forma en que se distribuye la produccion de este delito,
la facilidad con la que se puede transmitir, ha permitido
que esta amenaza deje a las legislaciones obsoletas tras en-
contrase vacios juridicos. Por tal motivo, este fenomeno
obliga a buscar nuevas acciones que permitan atacar la por-
nografia infantil. Es asi que se busca con la actual pro-
puesta legislativa consolidar la participacion de los prove-
edores de acceso y servicios de internet, a fin de que
coadyuven con las autoridades a identificar la transmision
de pornografia infantil.

Los niflos que son victimas de la pornografia se enfrentan
a problemas psicologicos, fisicos y emocionales, los cuales
en su mayoria afectaran su vida adulta.

Nuestro Codigo Penal Federal sefiala, en su articulo 202,
que “comete el delito de pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, quien procu-
re, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos sexuales o de ex-
hibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales
o simulados, con el objeto de videograbarlos, fotografiar-
los, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red publica
o privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se le im-
pondra pena de siete a doce afios de prision y de ochocien-
tos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, videograbe, fotografie, filme o des-
criba actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexua-
les, reales o simulados, en que participen una o varias per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o una o varias personas que no tienen
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capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a
doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias mul-
ta, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene,
distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a que se refieren
los parrafos anteriores.

Asimismo, sefiala en su articulo 206 que “comete el delito
de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su con-
sentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra perso-
na, actos sexuales sin el proposito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de seis a
diez afios de prision y hasta doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales
los tocamientos 0 manoseos corporales obscenos, o los que
representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la
victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin
su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la pena
se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo”.

De acuerdo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion se define internet como un conjunto descentra-
lizado de redes de telecomunicaciones en todo el mundo,
interconectadas entre si, que proporciona diversos servi-
cios de comunicacion y que utiliza protocolos y direccio-
namiento coordinados internacionalmente para el enruta-
miento y procesamiento de los paquetes de datos de cada
uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunto componen
Internet funcionen como una red logica unica...”

Si bien, el internet es utilizado para fines tan importantes
como la investigacion, compartir informacion, encontrar
familiares 0 amigos, entre otros, también se ha utilizado
para incrementar a través de la Red delitos como la porno-
grafia infantil. La trasmision de fotografias y videos sobre
este delito a través de la red informatica ha permitido que
se haya incrementado exponencialmente, dado a la dificil
deteccion.

Con datos del Inegi “Estadisticas a proposito del... Dia
Mundial de Internet”! 2016, al segundo trimestre de 2015,
el 57.4 por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas en
Meéxico, se declaro usuaria de Internet.

Al segundo trimestre se registraron 62.4 millones de per-
sonas, de seis afios 0 mas en el pais, usuarias de los servi-
cios que ofrece Internet, lo que representa el 57.4 por cien-
to de esta poblacion. ... poco mas de la mitad (53.9 por
ciento) de los nifios de entre 6 y 11 afos sefal6 utilizar In-
ternet con cierta regularidad, entre los adolescentes de 12 a
17 anos la proporcion alcanza el 85.9 por ciento, propor-
cion semejante a la observada para individuos de entre 18
y 24 aiios (83.1 por ciento).

...las principales actividades realizadas en Internet re-
portadas en 2015; entre las dos mas recurrentes se en-
cuentran las vinculadas a la bisqueda de informacion
(88.7 por ciento) y como medio de comunicacion (84.1
por ciento). Para el acceso a contenidos audiovisuales,
la participacion en redes sociales y como medio de en-
tretenimiento los porcentajes se encuentran entre el 71 y
el 77 por ciento.

Como sabemos, a nivel mundial y nacional muchas orga-
nizaciones no gubernamentales se ocupan en erradicar este
delito. EI Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados (International Centre for Missing & Exploited
Children, ICMEC) trabaja en todo el mundo para promover
la proteccion infantil y defender a los nifios de la sustrac-
cion, el abuso y la explotacion sexual.

Durante més de una década, el Centro ha trabajado incan-
sablemente en muchos frentes, uno de ellos ha sido a tra-
vés de la investigacion a nivel mundial sobre las legisla-
ciones en mas de 150 paises sobre el tema de la pornografia
infantil. Es asi que realizaron el primer documento, Porno-
grafia infantil: Modelo de legislacion y revision global, en
el 2006, revisando la legislacion de 187 paises miembros
de la Interpol, el cual incluia a nuestro pais México, ya, pa-
ra el 2016 ha publicado la octava edicion que incluye 196
paises. La investigacion ha permitido que diversos paises
actualicen sus marcos juridicos y de esta manera, fortalez-
can el combate a esta problematica.

Sefiala que “la investigacion se centra en un conjunto basi-
co de criterios a fin de obtener una comprension completa
de la legislacion nacional sobre el tema. En particular, es-
tamos buscando que la legislacion nacional:
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(1) exista con especial consideracion hacia la pornogra-
fia infantil,

(2) proporcione una definicion de pornografia infantil,
(3) tipifique los delitos facilitados por la informatica,

(4) tipifique como delito la posesion intencional de por-
nografia infantil, independientemente de la intencion de
distribuirla, y,

(5) solicite a los proveedores de servicios de Internet
(ISP)1 que denuncien a la policia, o a algin otro orga-
nismo encargado, cualquier sospecha de actividades re-
lacionadas con la pornografia infantil.

En esta octava edicion del informe hemos introducido un
nuevo enfoque de revision para ver si la legislacion nacional:

(6) ordena que los ISP desarrollen e implementen dis-
posiciones para la retencion y preservacion de datos.2

En la primera edicion del citado documento, nuestro pais
cumplia con cuatro de los cinco criterios, el quinto refe-
rente a la denuncia de las ISP ha quedado pendiente. Mu-
chos de los paises estudiados no han legislado al respecto,
derivado de que es un tema que se debe considerar con mu-
cho cuidado.

A través del analisis de las implicaciones para realizar un
marco juridico sobre la responsabilidad civil y/o penal de
los proveedores de acceso y servicios en Internet por
contenidos ajenos ilicitos, ha permitido llegar a diversas
conclusiones.

De acuerdo al documento “El combate contra la pornogra-
fia infantil en Internet, el caso de Costa Rica, capitulo V.-
La responsabilidad civil y penal de los proveedores de ac-
ceso y servicios de internet por contenidos ajenos ilicitos,
sefiala que “los participantes al primer Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil (1996)
afirmaron en el plan de accion que elaboraron y con el que
acordaron comprometerse, que era necesario, entre otras
cosas, reformar o reforzar las legislaciones nacionales para
establecer el régimen de responsabilidad penal para los
operadores de la red de internet en casos de explotacion se-
xual comercial de la nifiez.

Si bien, esta interrogante se plante6 hace mas de una década
desatando la pregunta sobre el grado de responsabilidad de

los proveedores de internet, se realizaron muchos estudios al
respecto al ser prestadores de un servicio en el cual se tras-
miten o alojan contenidos que son ajenos pero ilicitos.

Ante ello, reflexionamos a través de diversas lecturas que
no se les puede considerar una responsabilidad penal, deri-
vado que ellos prestan un servicio, mas no hacen mal uso
de €1, sin embargo, esto no los exime la responsabilidad ci-
vil, por lo que consideramos que deben participar activa-
mente con las autoridades para detectar estos ilicitos.

Y es porque los datos son alarmantes, los cuales se detallan
en el multicitado documento de investigacion Modelo de
legislacion, por ejemplo “la Internet Watch Foundation
(IWF), ubicada en el Reino Unido, informd que de todos
los reportes sobre pornografia infantil recibidos por la IWF
en 2014, el 80 por ciento de las victimas parecian ser nifios
menores de 10 afios, y que el 4 por ciento eran menores de
2 afios.

...Se mostro ademas que el 68.5 por ciento de los nifios abu-
sados con agresiones sexuales extremas (es decir, bestialidad,
servidumbre, tortura) eran menores de 8 afios de edad.

De igual manera informan que el INHOPE, la Asociacion
Internacional de Lineas Directas de Internet, informé que
en 2013, de 1.2 millones de informes recibidos por los 49
miembros de lineas directas, el 19 por ciento eran sobre
iméagenes de abuso sexual que mostraban a niflos adoles-
centes, el 71 por ciento eran de nifios preadolescentes y el
10 por ciento eran de infantes.

Asi, hacen referencia que en un estudio efectuado en 2011
en los Estados Unidos, se encontro que el 41 por ciento de
los poseedores de pornografia infantil detenidos eran “de-
lincuentes dobles”, puesto que victimizaban sexualmente a
los nifios y posefan pornografia infantil.16 Uno de cada
seis casos que comenzaron con una investigacion por po-
sesion de pornografia infantil implicaba a un delincuente
doble que también habia abusado sexualmente de un nifio
o que habia tratado de hacerlo, lo cual sugiere que puede
haber una correlacion entre la posesion intencional de por-
nografia infantil y la perpetracion de un abuso sexual con-
tra un nifio.

Afio tras afio nuestro pais sigue ocupando el primer lugar
en transmision y busqueda de pornografia infantil y cada
dia que pasa nos estamos quedando un paso atras en el de-
sarrollo de estrategias y herramientas para su combate.
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Bajo esa misma investigacion se encontrd que en diversos
paises en algunos casos la ley obliga a que los proveedores
informen a las autoridades sobre los delitos cometidos en
internet, ademas de obligar preservar todos los datos infor-
maticos durante un tiempo determinado bajo notificacion,
lo cual permite que los resultados sean mas exitosos.

En otros casos, se realizan a través de convenios de co-
laboracion entre los proveedores de internet y las autori-
dades, cuando descubren actos ilegales tomando las me-
didas correspondientes para suspender la trasmision de
dicha informacion.

En el caso de la legislacion China, nos sefialan que si es-
tablecen la obligacion de los proveedores de reportar foto-
grafias obscenas, pornografia infantil y cualquier informa-
cion que sea ilegal.

En el caso de Dinamarca no existe ley alguna que los obli-
gue, sin embargo ellos establecieron lo que se conoce co-
mo acuerdos voluntarios, los cuales se basan en una estre-
cha colaboracion a través de filtros de internet, en donde la
autoridad envia direcciones de internet sospechosas a los
proveedores, solicitando se bloquen las mismas, el caso de
Korea es muy similar

Suiza ha creado una entidad especial, la Unidad Suiza de
Coordinacion contra Delitos Informaticos (Cybercrime
Coordination Unit Switzerland, CYCO), en donde las per-
sonas pueden denunciar la presencia de material sospecho-
so en Internet.

Por ello, consideramos que todos los actores sociales deben
participar para detener cualquier delito, y mas si es contra
nuestras nifias, nifios y adolescentes. La Convencion sobre
los derechos del nifio, de la cual nuestro pais es parte, in-
cluye disposiciones relativas a la explotacion sexual infan-
til, como lo sefiala el articulo 34 en donde se establece que
“los Estados parte se comprometen a proteger al nifio con-
tra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con
este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir... la explotacion del nifio en
espectaculos o materiales pornogréaficos.”3

El Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prosti-
tucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
define a la pornografia como “toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexua-

les explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de
las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales”

En muchos paises los proveedores de internet no estan
obligados a reportar casos de pornografia infantil, sin
embargo, la relacion con las autoridades es de coopera-
cién voluntaria.

Por lo tanto, consideramos que es imperativo que la policia
cuente con las herramientas adecuadas para luchar contra
los delitos en linea y para proteger a los niflos contra el
abuso, el acoso y la explotacion. Si bien, nuestro pais cuen-
ta con una Policia Cibernética quienes trabajan incansable-
mente contra este y otros delitos y cualquier accion por mi-
nima que parezca permitird que miles de niflos sean
salvados de las garras de la pornografia infantil.

Empresas como Microsoft y Google han implementado
programas que coadyuvan de manera eficaz en contra de
este delito, como es el caso del primero, ya que sefialan que
“el contenido generado por el usuario (UGC) estd crecien-
do exponencialmente al igual que las oportunidades y los
riesgos de hospedarlo. Ahora las organizaciones cualifica-
das pueden utilizar el PhotoDNA Cloud Service de forma
gratuita para detectar e informar automaticamente la distri-
bucion de imégenes de explotacion infantil.

Microsoft comenzo6 a compartir la primera version de Pho-
toDNA como una tecnologia en el local en 2009. Desde en-
tonces, esta tecnologia ha ayudado a frenar la explotacion
de nifios en todo el mundo mediante la deteccion de millo-
nes de imagenes ilegales por informar al Centro Nacional
de Nifios Desaparecidos y Explotados NCMEC) y otras au-
toridades apropiadas.”™

También encontramos que la Fundacion denominada
Alia2, desde hace muchos afios ha trabajado con “el obje-
tivo es garantizar que se cumplan los derechos de los nifios
en internet, mejorando su seguridad en la Red a través de
la creacion de herramientas tecnoldgicas y de actividades
formativas y educativas de concienciacion. Los objetivos
sociales de la Fundacion Alia2 son la lucha contra la por-
nografia infantil en internet y el ciberacoso. La batalla con-
tra estos 2 problemas, comienza por saber el significado y
alcance de dichas acciones.”> Cuenta con una red de vo-
luntarios informaticos especializados, que colaboran en el
desarrollo de herramientas tecnologicas efectivas para la
eliminacion de dichas amenazas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

Es por lo anterior, que estamos trabajando para que cual-
quier institucion, empresa, organismos o persona en gene-
ral que pueda cooperar en beneficio de los niflos, serd un
gran paso para erradicar estos delitos.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan el articulo 146 Bis y un parrafo se-
gundo y tercero al articulo 189 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 146 Bis. La Policia Federal, a través de la Po-
licia Cientifica, debera identificar la transmision y/o al-
macenamiento de datos, escritos, imdgenes, voz, soni-
dos o informacion por cualquier modalidad, que sean
susceptibles de pornografia infantil o abuso sexual in-
fantil, a través de sistemas o programas especializados,
creados por el area cientifica de la policia federal mis-
ma, o bien por un particular, con la certificacion del
area cientifica de la policia federal, asi como por el Ins-
tituto. Dichos sistemas o programas especializados con-
taran con especificaciones que hagan posible la notifi-
cacion electronica de los concesionarios de
telecomunicaciones o prestadores de servicio de aplica-
ciones y contenido de internet al Ministerio Piblico fe-
deral y drea cientifica de la Policia Federal, dejando a
salvo la informacion privada del usuario, de casos de
transmision y/o almacenamiento de datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion relacionada con
pornografia infantil o abuso sexual infantil, conforme a
la Ley General de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados, a través de los concesionarios de tele-
comunicaciones o prestadores de servicio de aplicacio-
nes y contenido.

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autori-
dad competente en los términos que establezcan las leyes.

En los casos en que se identifique la transmision y/o al-
macenamiento de datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacion relacionada con pornografia infantil o abuso
sexual, la notificacion y entrega de informacion podra ha-

cerse via electronica por medio de los sistemas o progra-
mas a que se refiere el articulo 146 Bis de esta Ley. El Mi-
nisterio Piblico federal en términos de las disposiciones
penales aplicables, procedera para el inmediato desahogo
de los actos de investigacién que correspondan.

Los programas y sistemas de identificacion que se men-
cionan en este articulo sélo podran verificar informa-
cion y comunicaciones de caracter publico, por lo que
no podran de ninguna manera identificar, intervenir o
vulnerar de modo alguno la intimidad de las personas y
la confidencialidad de las comunicaciones privadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/internet
2016_0.pdf

2 http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC PUB
663 1/lang—es/index.htm

3 http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
4 https://www.microsoft.com/en-us/PhotoDNA
5 http://plataformadeinfancia.org/book/fundacion-aliados/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2017.—
Diputados: Norma Edith Martinez Guzman, Mariana Arambula Me-
léndez, Jorge Ramos Herndndez, Maria Antonia Cardenas Mariscal,
Lillian Zepahua Garcia, Adriana Terrazas Porras, Paloma Canales Sué-
rez, Marbella Toledo Ibarra, Jests Salvador Valencia Guzman, Julieta
Fernandez Marquez, Pedro Garza Treviilo, Miguel Angel Huepa Pérez
, Genoveva Huerta Villegas (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias diputada Norma Edith Martinez Guzman.
Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men, y a la Comision Especial de prevencion y erradi-
cacion de la pornografia y abuso sexual infantil, para
opinion.



Ao III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103'Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, para efectos de su discusion y en su ca-
so aprobacion, presento iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo quince (15) parrafo quin-
to de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Por lo anterior y a efecto de reunir los ele-
mentos exigidos por el numeral 1 del articulo 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados de este honorable
Congreso de la Union, la iniciativa se presenta en los si-
guientes términos:

I. Planteamiento del problema

El delito de desaparicion forzada, contemplado en el arti-
culo 215 — A del Codigo Penal Federal y en la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
ratificada por el Estado Mexicano en 2002, es una figura
que no solamente ha buscado sancionar al o los servidores
publicos, agentes del Estado o personas que actien con la
autorizacion de éste para la comision del delito; sino que la
justicia constitucional y convencional, alcance, sea efecti-
va y suficiente para proteger al o a los individuos que se
encuentran privados de su libertad; la libertad es un dere-
cho humano, que por el tipo de delito, puede restringirse
continuamente y sus efectos pueden irse repercutiendo con
el paso del tiempo, es decir, es de tracto sucesivo.

Precisado lo anterior, el articulo 15, de la Ley de Amparo
que regula los casos en que otra persona puede promover
el juicio de amparo por el directamente afectado y el pro-
ceder que debe llevar a cabo el juez de Distrito cuando, en-

tre otros, se sefiale la desaparicion forzada como acto re-
clamado, en su parrafo quinto establece lo siguiente:
“Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el jui-
cio, se tendra por no interpuesta la demanda,” sin que se
prevea en los parrafos que le anteceden o en el que le es
consecuente una excepcion a esa regla o alguna cuestion
juridica en favor del desaparecido, de su familia, de las vic-
timas y ofendidos de éste, advirtiéndose que se esta ante
una disposicion genérica que obliga al 6rgano jurisdiccio-
nal a tener por no interpuesta una demanda si transcurre el
lapso y nadie comparece; de manera que por la especial en-
tidad del acto reclamado de desaparicion forzada, se consi-
dera que en el caso de que nadie se apersone al juicio de
amparo, en ese supuesto, Si debe seguirse teniendo como
interpuesta la demanda. Ademas la desaparicion forzada
acarrea una relacion directa con el Estado y con una serie
de circunstancias especiales que sufren en sus derechos hu-
manos las victimas, la propia familia y ofendidos del des-
parecido, comprometiéndose su seguridad, y por tratarse
de un hecho que ademas impide la efectividad de una serie
de derechos, por lo que se necesita la constante proteccion
por el organo jurisdiccional federal, por lo que apunto que
en la hipotesis anotada debe seguir teniéndose por inter-
puesta la demanda sobre el delito de desaparicion forzada
aun al transcurrir un afo sin que nadie se apersone en el
juicio.

II. Exposicion de Motivos

La desaparicion forzada de personas, constituye un acto de
afectacion inmediata, continua y directa a los derechos hu-
manos de la persona que esta desaparecida, motivo por el
cual cualquier persona, incluso un menor de edad, puede
ocurrir al medio de control constitucional que estatuyen los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

Asi se advierte, que en atencion a la reforma de 10 de ju-
nio de 2011, al articulo 1° del Pacto Federal, se impone a
los Estados la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad, de manera que de conformidad con tal
obligacion al emitirse la Nueva Ley de Amparo el 2 de
abril de 2013, vigente a partir del dia siguiente, en el arti-
culo 15, se impone a los jueces de Distrito, que si se plan-
tea en una demanda de amparo como acto reclamado la de-
saparicion forzada de personas, el o6rgano de control
constitucional y convencional, oficiosamente, debe orde-
nar a las autoridades correspondientes que practiquen las
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diligencias conducentes para lograr la localizacién y com-
parecencia del agraviado, asi como requerirles toda la in-
formacion para ello (altimo parrafo).!

En efecto, el numeral en consulta, establece al texto:

“Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o al-
guno de los prohibidos por el articulo 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Arma-
da o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se en-
cuentre imposibilitado para promover el amparo,
podra hacerlo cualquiera otra persona en su nom-
bre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo
decretara la suspension de los actos reclamados, y
dictara todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerira al
agraviado para que dentro del término de tres dias
ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica
por si o por medio de su representante se tramitara
el juicio; de lo contrario se tendra por no presentada
la demanda y quedaran sin efecto las providencias
dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano ju-
risdiccional de amparo no se logra la comparecencia
del agraviado, resolvera la suspension definitiva, or-
denara suspender el procedimiento en lo principal y
se haran los hechos del conocimiento del Ministerio
Publico de la Federacion. En caso de que éste sea au-
toridad responsable, se hara del conocimiento al
Procurador General de la Republica. Cuando haya
solicitud expresa de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, se remitira copia certificada de lo
actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el
juicio, se tendra por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo mani-
fieste la persona que presenta la demanda en lugar
del quejoso, se trate de una posible comision del de-

lito de desaparicion forzada de personas, el juez ten-
dra un término no mayor de veinticuatro horas para
darle tramite al amparo, dictar la suspension de los
actos reclamados, y requerir a las autoridades co-
rrespondientes toda la informacion que pueda resul-
tar conducente para la localizacion y liberacion de la
probable victima. Bajo este supuesto, ninguna auto-
ridad podra determinar que transcurra un plazo de-
terminado para que comparezca el agraviado, ni po-
dran las autoridades negarse a practicar las
diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas
bajo el argumento de que existen plazos legales para
considerar la desaparicion de una persona”.

Sin duda, tratandose de la desaparicion forzada de perso-
nas, se advierte que se puso especial énfasis en el tramite y
suspension del acto de que se trata, lo que sin lugar a du-
das revela la ponderacion al respecto por el legislador.

No obstante ello, se pone de manifiesto que al establecer el
articulo 15 de la Ley de Amparo, que “Transcurrido un
afio sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por
no interpuesta la demanda”, implica un atavismo al prin-
cipio de progresividad y a la serie de derechos que se si-
guen violentando en la comision de este delito.

Lo anterior, porque la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, la Convencion Interamericana sobre Desapari-
cion Forzada de Personas, que forman parte de la propia
Constitucion, en términos de los articulos 1° y 133 de la
Constitucion Federal, dado que el Estado Mexicano suscri-
bid los mismos, establecen el derecho a conocer la verdad
sobre las circunstancias de una desaparicion forzada y la
suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del
derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones que conduzcan a ello; de manera que al determinar
el numeral anotado que en los juicios de amparo, transcu-
rrido un afio, sin que nadie se apersone al juicio, se ten-
dra por no interpuesta la demanda, que entrafia el que no
se hubiere promovido ésta nunca, ello se considera atenta
contra el principio anotado de progresividad y el de segu-
ridad juridica, alejandose del pleno respeto a la Constitu-
cion y a los Convenios internacionales sefialados de los que
el Estado Mexicano es parte.2

Asimismo, a efecto de ser congruente la Ley de Amparo
con el principio pro personae, contemplado en el articu-
lo 1° de la Constitucion, al que se refiere el articulo 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
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5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, en el precepto sefialado, debe pugnarse porque con-
trario a tener como no interpuesta una demanda en casos
de desaparicion forzada de personas por haber transcu-
rrido un afio, se siga ejerciendo de oficio, las 6rdenes que
sean necesarias para la busqueda y en su caso la presen-
tacion de la persona desaparecida.

En la especie y atendiendo al pleno respeto de promover,
proteger, y garantizar los derechos humanos, que tutela
nuestra Constitucion, asi como al hecho de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha impuesto al Esta-
do Mexicano la busqueda efectiva y la localizacion de
quien o quienes se ha denunciado se encuentran en un ca-
so de desaparicion forzada (ejemplo caso Radilla Pache-
co),3 esto es, a efecto de compatibilizar nuestro derecho in-
terno con las Convenciones sefialadas de las que el Estado
mexicano es parte, las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las Medidas Provi-
sionales y Opiniones Consultivas, igualmente realizadas
por aquella Corte Regional, por lo que se propone que se
modifique el precepto de que se trata y en su lugar se de-
termine que, tratandose del delito de desaparicion forzada
se siga considerando como presentada la demanda de am-
paro a efecto de que la seguridad juridica y el principio de
progresividad sigan consolidando la eficacia y eficiencia
juridica del propio juicio de amparo y habeas corpus en be-
neficio del Desaparecido y de las victimas y ofendidos; asi
también, para que el juzgador pueda requerir a las respon-
sables en cualquier tiempo, la informacion sobre el parade-
ro de la persona a nombre de quien se promueve y en su ca-
so a la persona que acudid al amparo en favor del quejoso,
para conocer sobre su situacion, y solo si se conoce aquél
(paradero) en su caso, podra tenerse por no presentada en
términos del parrafo tercero del propio precepto.

En esa tesitura se propone la adicion al articulo 15, de la
Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio,
se tendrd por no interpuesta la demanda; empero, tratin-
dose del delito de desaparicion forzada, aquélla se se-
guira teniendo como interpuesta, y sélo si es encontra-
da la persona desaparecida, se proceder4, en su caso, en
términos del parrafo tercero de este precepto.

III. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que
tiene la suscrita en su calidad de diputada federal de la

LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, y
que le confieren los articulos 71, fraccion II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto de reforma

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
parrafo quinto de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

V. Ordenamiento a adicionar

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

VI. Texto normativo propuesto

Articulo Unico: se adiciona al parrafo quinto del articulo
15 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Para quedar como sigue:

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Titulo Primero. Reglas Generales.

Capitulo IT
Capacidad y Personeria.

Articulo 15.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio, se
tendra por no interpuesta la demanda; (adicion siguiente)
empero, tratindose del delito de desaparicion forzada,
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aquélla se seguira teniendo como interpuesta, y solo si es
encontrada la persona desaparecida, se procedera en tér-
minos del parrafo tercero de este precepto.

VII. Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Notas
1 Al respecto, cabe sefialar la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001633. Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3.
Materia(s): Comun. Tesis: VIIL.20.P.A.2 P (10a.) Pagina: 1726 .

Desaparicion forzada de personas. Al identificarla como acto re-
clamado en el amparo, el érgano de control constitucional y con-
vencional, oficiosamente, debe ordenar a las autoridades corres-
pondientes que practiquen las diligencias conducentes para lograr
la localizacion y comparecencia del agraviado, asi como requerir-
les toda la informacién para ello.

En observancia a la Convencion Internacional para la Proteccion de to-
das las Personas contra las Desapariciones Forzadas y a la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, que imponen
a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos humanos y libertades fundamentales, afirmando el de-
recho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion
forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del
derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este
fin, y en atencion al principio pro homine previsto en los articulos 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que forman parte de la
Ley Suprema de la Unidn, conforme a los articulos 1o. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al identificar
en el amparo como acto reclamado la desaparicion forzada de perso-
nas, el drgano de control constitucional y convencional, oficiosamen-
te, debe ordenar a las autoridades correspondientes que practiquen las
diligencias conducentes para lograr la localizacion y comparecencia
del agraviado, asi como requerirles toda la informacion para ello.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito.

Incidente de suspension (revision) 38/2012. Agente del Ministerio Pi-
blico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera Investigadora,
Mesa I, residente en Torreon, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secreta-
rio: José Luis Ruiz Sanchez.

2 En lo relativo, se relaciona la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001634. Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3.
Materia(s): Constitucional. Tesis: VII.20.P.A.3 P (10a.) Pagina: 1727.

Desaparicion forzada de personas. Ante la posible comision del de-
lito relativo, ninguna autoridad puede establecer que transcurrié
un determinado plazo para lograr la comparecencia del agraviado
ni para practicar las diligencias necesarias al efecto.

De los articulos 12 de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y [ a Ill y VII
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas, se advierte la obligacion de los Estados y el correlativo derecho
de la victima a la denuncia e investigacion efectiva, exhaustiva ¢ im-
parcial sobre los hechos relacionados con la desaparicion forzada, asi
como el que este delito es considerado como continuado o permanen-
te mientras no se establezca el destino o paradero de la victima, y que
la accion penal correspondiente y la pena que se imponga judicial-
mente al responsable no estaran sujetas a prescripcion. Consecuente-
mente, ante la posible comision del mencionado delito, ninguna auto-
ridad puede establecer que transcurrid un determinado plazo para
lograr la comparecencia del agraviado ni para practicar las diligencias
necesarias al efecto.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito.

Incidente de suspension (revision) 38/2012. Agente del Ministerio Pi-
blico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera Investigadora,
Mesa I, residente en Torreon, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto.

3 En lo concerniente, resulta relevante el resolutivo noveno de la sen-
tencia del caso Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos
Mexicanos: El Estado deberd continuar con la busqueda efectiva y la
localizacion inmediata del sefior Rosendo Radilla Pacheco o, en su ca-
s0, de sus restos mortales, en los términos de los parrafos 335 a 336 de
la presente Sentencia.
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Recinto Legislativo. Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union. Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2017.— Diputada
Edith Yolanda Lépez Velasco (rtibrica).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

Adelante, secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefialan, solicitados por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como secretaria de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como secretaria de la Comision de Vivienda.

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como integrante de la Comision de Radio y Televi-
sion.

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como secretaria de la Comision Especial de segui-
miento del programa especial concurrente

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como secretaria de la Comision Especial de para re-
visar y analizar la legislacion y politica en materia de
atencion a la nifiez y la adolescencia con autismo y otros
trastornos generalizadas de desarrollo.

* Que la diputada Lucia Virginia Meza Guzman cause
baja como secretaria del Grupo de Amistad.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefalan, solicitados por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

* Que el diputado Rafael Hernandez Soriano cause baja
como integrante de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefalan, solicitados por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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* Que el diputado Daniel Ordofiez Hernandez cause ba-
ja como integrante de la Comision de la Ciudad de Mé-
Xico.

* Que el diputado Rafael Hernandez Soriano cause alta
como integrante en la Comision de la Ciudad de México.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefalan, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México:

* Que el diputado Arturo Alvarez Angli cause baja como
integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-

blica.

* Que el diputado Arturo Alvarez Angli cause alta como
secretario en la Comision de Proteccion Civil.

* Que el diputado Javier Octavio Herrera Borunda cau-
se baja como integrante de la Comision de Salud.

* Que el diputado Javier Octavio Herrera Borunda cau-
se alta como secretario en la Comision de Relaciones
Exteriores.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefialan, solicitada por el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza:

* Que el diputado Luis Alfredo Valles Mendoza cause
baja como integrante de la Comision de Gobernacion.

* Que la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz cause alta
como integrante en la Comision de Gobernacion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Presidente.»

En votacién econdmica se consulta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Aprobadas, comuniquense.

INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento,
las iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia,
seran turnadas a las comisiones que correspondan. (*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron (a las 13:22 horas): Compaifieras, compaiieros, se le-
vanta la sesion y se cita para la que tendra lugar mafiana,
jueves 30 de noviembre del afio 2017, a las 10 horas. Rei-
tero, mafiana se cita, mafana jueves 30 de noviembre de
2017 a las 10 horas.
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 1 hora 32 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 255 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 7
* Iniciativas de congresos estatales: 2
* Iniciativas de las diputadas y diputados: 20
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 16

3 PRI

3 PAN

2 PRD

4 Morena

3IMC
1 PES
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alvarez Maynez, Jorge MC) . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 212 del Codigo Penal Federal: 131

+ Cafiedo Jiménez, Roberto Alejandro (Morena) . . . . . Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 60. y 93 de la Ley General de Salud: 100

* Castro Véazquez, Rogerio (Morena). ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 110, 150 y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados: 114

* Corichi Garcia, Claudia Sofia (MC) . ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 156, 406 y 410 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales: 125

* Flores Gomez, Mirza (MC) ................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 201 del Codigo Penal Federal: 135

* Garcia Pérez, Maria (PAN). . .................. Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, que reforma el articulo 78 de la Ley de Vivienda; y la
segunda, que reforma los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la
Ley del Servicio Militar: 62, 66

* Gaytan Hernandez, Cristina Ismene (PRD). ... . ... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 26 y 31 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos: 97

* Mérquez Zapata, Nelly del Carmen (PAN)........ Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, que reforma diversas disposiciones de Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales; y la segunda, que re-
forma el articulo 20 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal: 71, 74

* Martinez Guzman, Norma Edith (PES)........... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
de la Comision Especial de Prevencion y Erradicacion de la
Pornografia y Abuso Sexual Infantil, la iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo 146 Bis y reforma el ar-
ticulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion: 140

* Matesanz Santamaria, Rocio (PAN) ............. Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, que reforma y adiciona los articulos 20 Bis y 46 de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas; y la segunda, que reforma el articulo 65 de la Ley Gene-
ral de Educacion: 75, 82



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

155 Afio III, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2017

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ...........

* Plata Inzunza, Evelio (PRI) ...................

+ Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael (Morena) . . .

* Saucedo Reyes, Araceli (PRD).................

* Vargas Rodriguez, Federico Eugenio (PRI)........

¢ Vélez Nunez, Beatriz(PRI) ...................

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Petroleos Mexi-
canos, de la Ley de la Comision Federal de Electricidad y de
la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo: 117

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 9o0. de la Ley de Aguas Nacionales: 55

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 50., 31 y 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 105

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 5, 27 y 43 de la Ley General de
Desarrollo Social: 91

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados: 59

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 19 de la Ley General de Salud: 52
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SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA

CAMARA DE DIFULALRS

i Lt miércoles, 29 de noviembre de 2017
GRUPO ASISTENCIA | ASISTENCIA | ASISTENCIA PERMISO | INASISTENCIA | INASISTENCIAS  NO PRESENTES EN TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA| COMISION MESA JUSTIFICADA LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 159 28 1 5 10 1 0 204
PAN 82 5 2 20 0 0 0 109
PRD 33 8] 1 19 4] 0 0 53
MORENA 34 0 7 0 0 0 48
PVEM 20 16 0 1] 2 0 0 38
mMC 17 1 0 2 0 0 0 20
NA 9 8] 4] 1 2 0 0 12
PES 5 5 0 1] 4] 0 0 10
IND 1 0 0 4] 0 0 0 1
sSP 1 2 4] 0 4] 0 o] 3
TOTAL 361 654 4 54 14 1 0 498
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SECRETARIA GENERAL

s REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

CAMAKA LE LIFLITH

T2 TRCIRT ATITRA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Revolucionario Institucional

1 Abdala Carmona Yahleel JUSTIFICADA
2 Abdala Saad Antonio Tarek ASISTENCIA
3 Abramo Masso Yerico ASISTENCIA
4 Aguilar Robles David JUSTIFICADA
5 Aguilar Yunes Marco Antonio ASISTENCIA
51 Aguirre Chavez Marco Polo ASISTENCIA
7 Aguirre Romero Andrés ASISTENCIA
8 Alcantara Rojas Maria Guadalupe ASISTENCIA
Q9 Alpizar Carrillo Lucely Del Perpetuo Socorro CEDULA
10 Alvarez Qrtiz Héctor Javier CEDULA
11 Amaro Cancino Antonio CEDULA
12 Anaya Mota Claudia Edith ASISTENCIA
13 Anaya Orozco Alfredo ASISTENCIA
14 Antelo Esper Bernardino CEDULA
15 Arcos Veldzquez Montserrat Alicia ASISTENCIA
16 Arellano Nufiez Efrain ASISTENCIA
17 Arroyo Bello Erika Lorena ASISTENCIA
18 Balcézar Marro Rafael Arturo ASISTENCIA
19 Bafiales Arambula Ramén CEDULA
20 Barragan Amador Carlos CEDULA
21 Barranco Sanchez Marco Antonio ASISTENCIA
22 Barrientos Cano Laura Mitzi ASISTENCIA
23 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
24 Bejos Nicolas Alfredo ASISTENCIA
25 Beltrones Sanchez Sylvana ASISTENCIA
26 Benitez Tiburcio Mariana CEDULA
27 Bernal Casigue Iveth ASISTENCIA
28 Boone Godoy Ana Maria ASISTENCIA
29 Borunda Espinoza Brenda ASISTENCIA
30 Botello Santibafiez Maria Barbara CEDULA
<3| Bugarin Rodriguez Jasmine Maria ASISTENCIA
32 Cabrera Ruiz José Hugo ASISTENCIA
33 Camacho Cesar ASISTENCIA
34 Camargo Felix Maria Esther Guadalupe ASISTENCIA
35 Canales Najjar Tristan Manuel ASISTENCIA
38 Cardoso Estévez José Luis ASISTENCIA
37 Carvallo Delfin Jorge Alejandro ASISTENCIA
38 Castillo Martinez Edgar CEDULA
39 Cavazos Balderas Juan Manuel ASISTENCIA
40 Cavazos Cavazos Juana Aurora ASISTENCIA
a1 Ceja Garcia Xitlalic CEDULA
42 Cervera Hernandez Felipe JUSTIFICADA

Pagina 1
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SECRETARIA GENERAL
GAMARA DE, DIFU TS REPORTE DE ASISTENCIA
130T 1RGISTATHRA
mieércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA
Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
Partido Revolucionario Institucional
43 Coheto Martinez Vitalico Candido ASISTENCIA
44 Cordova Hermandez José Del Pilar ASISTENCIA
15 Cérdova Moran Hersilia Onfalia Adamina ASISTENCIA
46 Corella Platt Susana ASISTENCIA
a7 Coronado Ayarzagoitia Pedro Luis ASISTENCIA
45 Covarrubias Anaya Martha Lorena CEDULA
45 Cristopulos Rios Héctor Ulises ASISTENCIA
50 Cruz Campas Victorino ASISTENCIA
51 Chacon Morales Samuel Alexis ASISTENCIA
52 Chavez Acosta Rosa Guadalupe ASISTENCIA
53 Chazaro Montalve Oswaldo Guillermo ASISTENCIA
54 Davila Flores Jorge Enrigque ASISTENCIA
55 De Ledn Maza Sofia Del Sagrario ASISTENCIA
56 Diaz Montoya Rocio ASISTENCIA
a7 Dominguez Dominguez Cesar Algjandro ASISTENCIA
58 Elizondo Garcia Pablo ASISTENCIA
59 Escobar Manjarrez German ASISTENCIA
60 Escobedo Villegas Francisco ASISTENCIA
61 Esgquivel Hernandez Qlga Maria ASISTENCIA
52 Estefan Chidiac Charbel Jorge ASISTENCIA
63 Etcheverry Aranda Azul ASISTENCIA
54 Félix Niebla Gloria Himelda ASISTENCIA
65 Fernandez Marquez Julieta CEDULA
66 Gaeta Esparza Hugo Daniel ASISTENCIA
67 Gamboa Martinez Alicia Guadalupe ASISTENCIA
58 Gamboa Miner Pablo CEDULA
59 Garate Valenzuela Paola lveth ASISTENCIA
70 Garcia Ayala Marco Antonio ASISTENCIA
71 Garcia Barron Oscar ASISTENGIA
72 Garcia Carreon Telésforo CEDULA
73 Garcia Navarro Otniel ASISTENCIA
74 Garcia Portilla Ricardo Dawid ASISTENCIA
IE) Giorgana Jiménez \ictor Manuel ASISTENCIA
76 Gonzalez Calderon Martha Hilda ASISTENCIA
77 Gonzdlez Rojas Aardén ASISTENCIA
78 Gonzalez Salum Miguel Angel ASISTENCIA
79 Guerra Urbiola Braulio Mario ASISTENCIA
&0 Guerrero Aguilar Fabiola ASISTENCIA
a1 Guerrero Coronado Delia ASISTENCIA
82 Guerrero Esquivel Araceli ASISTENCIA
83 Guevara Cobos Luis Alejandro ASISTENCIA
84 Guillen Vicente Mercedes Del Carmen CEDULA

Pagina 2
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

CAMAKN LE LHFL
T2 TRCIRT ATITRA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Revolucionario Institucional

85 Gutierrez Ramirez Virginia Nallely ASISTENCIA
&6 Guzman Lagunes Noemi Zoila ASISTENCIA
87 Guzman Vazquez Laura Valeria ASISTENCIA
88 Herndndez Madrid Maria Gloria ASISTENCIA
89 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel ASISTENCIA
90 Ibarra Hinojosa Alvaro ASISTENCIA
0| Ibarra Otero Prospere Manuel ASISTENCIA
92 Ibarra Rangel Miriam Dennis ASISTENCIA
93 Inarte Mercado Carlos ASISTENCIA
94 Ixtlahuac Orihuela Juan Antonio ASISTENCIA
95 Jackson Ramirez Jesls Enrigque CEDULA
96 Jiménez Jiménez Flor Angel CEDULA
a7 Juraidini Villagefor Algjandro ASISTENCIA
98 Kuri Grajales Fidel ASISTENCIA
a9 Lagos Hernandez Erick Alejandro ASISTENCIA
100 Le Baron Gonzalez Alex ASISTENCIA
101 Leyva Garcia Leydi Fabiola PERMISO MESA DIRECTIVA
102 Lopez Gutiérrez David Epifanio PERMISO MESA DIRECTIVA
103 Laper Velasco Edith Yolanda ASISTENCIA
104 Luna Canales Armando ASISTENCIA
105 Luna Munguia Alma Lilia ASISTENCIA
106 Madrigal Méndez Liliana lvette ASISTENCIA
107 Majul Gonzalez Salomon ASISTENCIA
108 Maya Pineda Maria Isabel ASISTENCIA
109 Mazari Espin Rosalina CEDULA
110 Medrano Quezada Benjamin ASISTENCIA
111 Melendez Ortega Juan Antonio CEDULA
112 Melhem Salinas Edgardo JUSTIFICADA
113 Meéndez Bazan Virgilio Daniel ASISTENCIA
114 Méndez Hermandez Sandra ASISTENCIA
115 Mercado Ruiz David ASISTENCIA
116 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcdatl ASISTENCIA
117 Moguel Manzur Zacil Leonor CEDULA
118 Malgora Glover Arlet JUSTIFICADA
119 Mondragdn Orezco Maria Angélica JUSTIFICADA
120 Meonroy Del Mazo Carolina ASISTENCIA
121 Montes Salas Dulce Maria ASISTENCIA
122 Montoya Diaz Tomas Roberto CEDULA
123 Mota Hernandez Adolfo ASISTENCIA
124 Murioz Parra Maria Verdnica ASISTENCIA
125 Mufioz Sanchez Rosalinda ASISTENCIA
126 Murrieta Gutierrez Abel ASISTENCIA
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CAMAKA DE
T2 TRCIRT ATITRA

MIFLTTALHRS

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

Navarrete Perez Fernando

Mazar Morales Julian

Mazario Morales Matias

Noble Monterrubio Pedro Luis
Orantes Lopez Hernan De Jesus
Oropeza Olguin Mora Liliana
Orozeo Sanchez Aldana José Luis
Ortiz Lanz Adriana del Pilar
Osorno Belmont Susana
Oyervides Valdez Maria Guadalupe
Palomares Ramirez Elvia Graciela
Pichardo Lechuga Jose Ignacio
Pinete Vargas Marla del Carmen
Plascencia Pacheco Laura Nereida
Plata Inzunza Evelio

Ponce Beltran Esthela de Jesus
Quinto Guillén Carlos Federico
Quifiones Cornejo Maria De La Paz
Rafael Rubio Alvaro

Ramirez Marin Jorge Carlos
Ramirez Nieto Ricardo

Ramirez Ocampo Gianni Raul
Ramirez Pance Miguel Angel

Real Salinas Dora Elena

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
Renteria Medina Flor Estela

Rivera Carbajal Silvia

Rivera Sosa Jose Lorenzo

Rocha Aguilar Yulma

Rodriguez Hermmandez Erika Araceli
Rojas Orozco Enrique

Rojas San Roman Francisco Lauro
Romero Vega Esdras

Romo Garcia Edgar

Rosales Reyes Salomdn Fernando
Rosas Cuautle Fabiola

Ruiz Chavez Sara Latife

Saenz Soto José Luis

Salazar Espinosa Heidi

Salazar Mucifio Pedro Alberto

Salinas Lozano Carmen

Sanchez Arredondo Nancy Guadalupe

Partido Revolucionario Institucional

ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

CAMAKN LE LHFL
T2 TRCIRT ATITRA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Revolucionario Institucional

169 Sanchez Coronel Cristina ASISTENCIA
170 Séanchez Igidoro David ASISTENCIA
171 Sanchez Sanchez Christian Joaguin ASISTENCIA
172 Sandoval Martinez Maria Soledad ASISTENCIA
173 Santillan Oceguera Francisco Javier ASISTENCIA
174 Sarabia Camacho Carlos ASISTENCIA
175 Saracho Navarro Francisco CEDULA
176 Scherman Leafio Maria Esther de Jesis ASISTENCIA
177 Serrano Hernandez Maricela CEDULA
178 Silva Ramos Alberto ASISTENCIA
179 Silva Tejeda Victor Manuel ASISTENCIA
180 Sobreyra Santos Maria Monserrath JUSTIFICADA
181 Sulub Caamal Miguel Angel ASISTENCIA
182 Taja Ramirez Ricardo ASISTENCIA
183 Tamayo Morales Martha Sofia ASISTENCIA
184 Tannos Cruz Yarith ASISTENCIA
185 Terrazas Porras Adriana ASISTENCIA
186 Tiscarefio Agoitia Ruth Noemi ASISTENCIA
187 Toledo Medina José Luis INASISTENGCIA
188 Torres Huitrén José Alfredo ASISTENCIA
189 Trujillp Zentella Georgina ASISTENCIA
180 Uriarte Zazueta Fernando ASISTENCIA
191 Valencia Garcia Oscar ASISTENCIA
192 Wallejo Barragan Manuel CEDULA
183 Vargas Rodriguez Federico Eugenio ASISTENCIA
194 Vazquez Guerrero Luis Felipe ASISTENCIA
185 Vélez Nufiez Beatriz ASISTENCIA
196 Vidal Aguilar Liborio ASISTENCIA
197 Viggiano Austria Alma Carolina ASISTENCIA
198 Villa Ramirez Timoteo ASISTENCIA
199 Villa Trujillo Edith CEDULA
200 Villagomez Guerreroc Ramon ASISTENCIA
20 Yerena Zambrano Rafael ASISTENCIA
202 Zapata Lucero Ana Georgina PERMISC MESA DIRECTIVA
203 Zepahua Gargia Lillian ASISTENCIA
204 Zufiga Mendoza J. Jesls JUSTIFICADA
Asistencias: 159 Asistencias 28 Asistencias 1 Inasistencias 10 Permiso Mesa 5
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: 1 Total diputados: 204
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CAMAKA DE
T2 TRCIRT ATITRA

MIFLTTALHRS

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

[= I = S L

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
a1
42

Aguilar Lopez Maria Mercedes
Agundis Estrada Maria Verdnica
Alejo Dominguez Hugo

Aleman Olvera Emma Margarita
Alfaro Garcia Lorena del Carmen
Amparano Gamez Leticia
Antero Valle Luis Fernando
Arambula Meléndez Mariana
Barraza Lopez Jose Teodoro
Barrera Marmolejo Héctor

Bello Otero Carlos

Bermudez Méndez José Erandi
Blanco Zaldivar Juan Alberto
Bolafios Aguilar Edmundo Javier
Bolio Pinglo Kathia Maria
Cambranis Torres Enrigue
Casillas Gutierrez J. Apolinar
Castafion Herrera Eukid
Cordero Lerma Leongl Gerardo
Corona Rodriguez Ariel Enrigue
Corral Estrada Herminio

Caorral Mier Juan

Cortes Berumen Jose Hernan
Cortés Lugo Roman Francisco
Cortés Mendoza Marko Antonio
Cruz Blackledge Gina Andrea
Cuanalo Santos Gerardo Gabriel
Culin Jaime Gretel

Chavarrias Barajas Eloisa

De La Fuente Flores Carlos Alberto
Diaz Mena Joagquin Jesus
Déring Casar Federico
Elizarraraz Sandoval Adriana
Flores Sosa Cesar

Gama Basarte Marco Antonio
Garcia Escobar Lilia Arminda
Garcia Garcia Patricia

Garcia Lépez José Maximo
Garcia Pérez Maria

Garrido Mufioz Rubén Algjandro
Garza Trevifio Pedro

Gomez Olivier Sergio Emilio

Partido Accion Nacional

CEDULA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

FERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

FERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

FERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
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CAMAKA DE
T2 TRCIRT ATITRA

PIFLITALH,

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

43
44
45
45
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
80
61
62
63
54
65
66
67
58
58
70
71
72
73
74
Fis)
76
77
78
79
80
81
82
B3
84

Partido Accion Nacional

Gonzalez Cecefia Exaltacion ASISTENCIA
Gonzéalez Navarrg José Adrian PERMISO MESA DIRECTIVA
Gonzalez Suastegui Guadalupe ASISTENCIA
Gutiérrez Campos Alejandra ASISTENCIA
Gutierrez De Velasco Urtaza Francisco José PERMISO MESA DIRECTIVA
Hemandez Ramos Minerva ASISTENCIA
Herrera Deras Alfredo Miguel ASISTENCIA
Huepa Pérez Miguel Angel ASISTENCIA
Huerta Villegas Genoveva ASISTENCIA
Ibarra Montoya Victor Ernesto ASISTENCIA
Ifiiguez Mejia Elias Octavio ASISTENCIA
Jimeénez Marquez Martha Cristina ASISTENCIA
Lizarraga Figueroa Teresa de Jesls ASISTENCIA
Lépez Cordova José Everardo ASISTENCIA
Lépez Martin Jorge FERMISO MESA DIRECTIVA
Lopez Redriguez Jesds Antonio ASISTENCIA
Mandujano Tinajero Rene ASISTENCIA
Marquez Zapata Nelly del Carmen ASISTENCIA
Marrédn Agustin Luis Gilberto ASISTENCIA
Martinez Montemayor Baltazar ASISTENCIA
Martinez Sanchez Luis de Ledn ASISTENCIA
Martinez Santos Wenceslao ASISTENCIA
Matesanz Santamaria Rocio ASISTENCIA
Mesta Soule Luis Fernando ASISTENCIA
Moya Marin Angélica ASISTENCIA
Mufioz Cervantes Arlette lvette ASISTENCIA
Murguia Gutierrez Maria Guadalupe ASISTENCIA
Mava Mouett Jacqueline ASISTENCIA
MNeblina Vega Javier Antonio ASISTENCIA
Osuna Carranco Karla Karina ASISTENCIA

Ovando Reazola Janette

Padilla Avila Karina

FPaes Martinez Jisela

Palomeque Archila Carlos Alberto
Paniagua Figueroa Luz Argelia
Pifa Kurczyn Juan Pablo
Ramirez Mafez Ulises

Ramirez Ramos Gabriela

Ramos Hernandez Jorge

Rendén Garcia Cesar Augusto
Reynoso Sanchez Alejandra Noami

Rivera Castillejos Armando Alejandro

PERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA

CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
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CAMAKA LE

T2 TROIRT

MIFLTTALHRS

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Accion Nacional

85 Rodriguez Aguirre Maria de los Angeles ASISTENCIA
&6 Rodriguez Davila Alfredo Javier ASISTENCIA
87 Rodriguez Rubio Maria del Rosario ASISTENCIA
88 Rodriguez Torres Luis Agustin ASISTENCIA
89 Romero Gastillo Maria Guadalupe Cecilia ASISTENCIA
90 Ruiz Gargcia Juan Carlos ASISTENCIA
o Salas Diaz Gerardo Federico ASISTENCIA
92 Salas Valencia José Antonio ASISTENCIA
93 Salim Alle Miguel Angel CEDULA
94 Sanchez Carrillo Patricia ASISTENCIA
95 Sanchez Juarez Claudia ASISTENCIA
96 Sanchez Meza Maria Luisa ASISTENCIA
a7 Schemelensky Castro Ingrid Krasopani ASISTENCIA
98 Sheffield Padilla Francisco Ricardo ASISTENCIA
2g Taboada Cortina Santiago CEDULA
100 Talavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA
101 Tamariz Garcia Ximena ASISTENCIA
102 Torreblanca Engell Santiago ASISTENCIA
103 Triana Tena Jorge ASISTENCIA
104 Valenzuela Armas Rafael PERMISO MESA DIRECTIVA
105 Valles QOlvera Elva Lidia ASISTENCIA
106 Vargas Barcena Marisol ASISTENCIA
107 Vega Olivas Madia Haydee PERMISO MESA DIRECTIVA
108 Veldzguez Valdez Brenda ASISTENCIA
109 Zapata Padilla Maria Olimpia ASISTENCIA
Asistencias: 82 Asistencias 5 Asistencias 2 Inasistencias Permiso Mesa 20
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 109
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SECRETARIA GENERAL
GAMARA 1E, D1 REPORTE DE ASISTENCIA
130T 1RGISTATHRA
mieércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA
Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
Partido de la Revolucion Democratica

1 Acosta Naranjo Guadalupe ASISTENCIA

2 Alanis Pedraza Angel Il ASISTENCIA

3 Amador Rodriguez Leonardo ASISTENCIA

4 Aragén Castillo Hortensia ASISTENCIA

5 Arguijo Herrera Tania Victoria PERMISO MESA DIRECTIVA

51 Barrientos Rios Ricardo Angel PERMISO MESA DIRECTIVA

7 Basave Benitez Agustin Francisco de Asis ASISTENCIA

8 Beltran Reyes Maria Luisa ASISTENCIA

] Bocanegra Ruiz Elio ASISTENCIA
10 Briones Pérez Erika Irazema ASISTENCIA
11 Castelan Mondragdén Maria Elida PERMISO MESA DIRECTIVA
12 Catalan Padilla Olga ASISTENCIA
13 Cruz Malina Eva Florinda ASISTENCIA
14 Estefan Garfias José Antonio PERMISO MESA DIRECTIVA
15 Fernandez Gonzalez VWaldo ASISTENCIA
16 Ferrer Abalos Oscar PERMISO MESA DIRECTIVA
17 Flores Sonduk Lluvia PERMISO MESA DIRECTIVA
18 Garcia Bravo Maria Cristina Teresa OFICIAL COMISION
19 Garcia Calderdn David Gerson ASISTENCIA
20 Gaytan Hemandez Cristina Ismene ASISTENCIA
21 Hermnandez Alcald J. Guadalupe ASISTENCIA
22 Hemandez Soriano Rafasl ASISTENCIA
23 Hurtado Arana Karen ASISTENCIA
24 Jimé&nez Rumbo David FERMISO MESA DIRECTIVA
25 Juarez Blanguet Erik FPERMISO MESA DIRECTIVA
26 Lépez Lopez Irma Rebeca ASISTENCIA
27 Lapez Sanchez Sergio ASISTENCIA
28 Madrigal Sanchez Araceli ASISTENCIA
29 Maldonado Venegas Luis FERMISO MESA DIRECTIVA
30 Martinez Neri Francisco ASISTENCIA
31 Martinez Soto Norberto Antonio PERMISC MESA DIRECTIVA
32 MNava Palacios Francisco Xavier ASISTENCIA
33 Octaviano Felix Tomas ASISTENCIA
34 Ordofiez Hernandez Daniel ASISTENCIA
35 Ortega Alvarez Omar ASISTENCIA
38 Parra Alvarez Evelyn PERMISO MESA DIRECTIVA
37 Peralta Grappin Héctor ASISTENCIA
38 Ferez Alvarado Candelario FERMISO MESA DIRECTIVA
39 Pool Pech Isaura Ivanova PERMISO MESA DIRECTIVA
40 Ramirez Peralta Karen Orey PERMISO MESA DIRECTIVA
a1 Reyas Alvarez Felipe PERMISO MESA DIRECTIVA
42 Rubio Quiroz Juan Fernando ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
GAMARA % iU AN REPQRTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

43
44
45
45
47
48
49
50
51
52
53

Partido de la Revolucion Democratica

Saldafia Moran Julio

Santana Alfaro Arturo

Santiago Lopez José

Saucedo Reyes Araceli

Soto Espino Armando

Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe
Tello Lopez Jorge

Valdés Ramirez Maria Concepcign
Valera Fuentes Diego WValente
Wences Real Victoriano

Zambrano Grijalva José de Jesuds

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
FERMISO MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

Asistencias: 33

Asistencias Asistencias

por cédula:

No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

1 Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputados:
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CAMAKA DE
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PIFLITALH,

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

[= I = S L

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
a1
42

Abdala Dartigues Rodrigo
Aceves Pastrana Patricia Elena
Alva y Alva Miguel

Alvarez Lopez Jesus Emiliano
Armenta Mier Alejandro

Barén Crtiz Natalia Karina
Barrientos Pantoja Alicia

Basurto Roman Alfredo
Caballero Pedraza Virgilio Dante
Calderon Torreblanca Fidel
Cafiedo Jiménez Roberto Alejandro
Cardenas Mariscal Maria Antonia
Carrera Hernandez Ana Leticia
Castro WVazquez Rogerio

GCervera Garcia Rene

Contreras Julian Maricela

Cuata Dominguez Blanca Margarita
Chavez Garcia Maria

Damian Gonzalezr Araceli
Esquivel Valdés Laura Beatriz
Falcdn Venegas Sandra Luz
Fuentes Alonso Modesta

Galico Felix Diaz Sara Pacla
Garcia Ghavez Héctor Javier
Garcia Jiménez Cuitlahuac
Godoy Ramos Ernestina

Gomez Alvarez Delfina

Guzman Jacobo Roberto
Hermandez Colin Norma Xochitl
Hemandez Correa Guadalupe
Hernandez de la Piedra Angel Antonio
Hermnandez Mirdn Carlos

Juarez Rodriguez Mario Ariel
Lomeli Bolafios Carlos

Llerenas Morales Vidal

Martinez Urincho Alberto

Meza Guzman Lucia Virginia
Maolina Arias Renato Josafat
Montiel Reyes Ariadna

Nahle Garcia Norma Rocio
Ojeda Anguiano Jeranimao Alejandro

Ramos Ramirez Blandina

MORENA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

FERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA
PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
CEDULA

CEDULA

ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

CEDULA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

P pT———— REPORTE DE ASISTENCIA

T2 TROIRT

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

MORENA

43 Romero Tenaorio Juan ASISTENCIA
44 Santiago Rodriguez Guillermg Rafael ASISTENCIA
15 Serrano Lora Jesus ASISTENCIA
46 Trejo Flores Mariana ASISTENCIA
a7 Valencia Guzman Jesus Salvador CEDULA

45 Villa Gonzalez Concepcidn ASISTENCIA

Asistencias: 34 Asistencias 7 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa T
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 48
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CAMAKN LE LHFL
T2 TRCIRT ATITRA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Verde Ecologista de México

1 Alvarez Angli Arturo CEDULA
2 Alvarez Lépez Jorge ASISTENCIA
3 Alvarez Pifiones Rosa Alicia JUSTIFICADA
4 Arévalo Gonzalez José Antonio ASISTENCIA
5 Arzaluz Alonso Alma Lucia ASISTENCIA
6 Avila Serna Maria ASISTENCIA
7 Bernardino Vargas Omar No& CEDULA
8 Canales Suarez Paloma CEDULA
9 Canavati Tafich Jesis Ricardo CEDULA
10 Celis Aguirre Juan Manuel CEDULA
11 Corona Valdés Lorena ASISTENCIA
12 Couttolenc Buentello José Alberto CEDULA
13 Cuenca Ayala Sharon Maria Teresa ASISTENCIA
14 De Los Santos Torres Daniela ASISTENCIA
15 Fernandez del Valle Laisequilla Andrés CEDULA
16 Flores Carranza Evelyng Soraya ASISTENCIA
17 Galindo Rosas Jose de Jesus ASISTENCIA
18 Garcia Trevifio Daniela ASISTENCIA
19 Gonzalez Evia Edna ASISTENCIA
20 Gonzalez Torres Sofia CEDULA
21 Guevara Jiménez Yaret Adriana ASISTENCIA
22 Guirao Aguilar Leonardo Rafael CEDULA
23 Herrera Borunda Javier Octavio ASISTENCIA
24 Limgn Garcia Lia ASISTENCIA
25 Lopez Roblero Uberly ASISTENCIA
26 Machuca Sanchez Mario CEDULA
27 Marquez Alvarado Cesarso Jorge ASISTENCIA
28 Mendoza Amezcua Virgilio JUSTIFICADA
29 QOchoa Rojas Candido ASISTENCIA
30 Rodriguez Torres Samuel ASISTENCIA
3 Salazar Farias Emilio Enrique ASISTENCIA
32 Sandoval Rodriguez José Refugio CEDULA
33 Sarur Torre Adriana CEDULA
34 Sedas Castro Miguel Angel ASISTENCIA
35 Sesma Sudrez Jesus CEDULA
36 Torres Rivas Francisco Alberto CEDULA
37 Villanueva Huerta Claudia CEDULA
38 Zamora Morlet Enrique CEDULA

Asistencias 16
por cédula:

Asistencias: 20

No presentes en la mitad de las votaciones:

Asistencias
comision oficial:

Inasistencias 2
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputados:
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CAMAKA LE
T2 TRCIRT ATITRA

MIFLTTALHRS

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

[= I = S L

w

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Partido Movimiento Ciudadano

Alvarez Maynez Jorge

Cardenas Gutiérrez Gustavo Adolfo
Castafieda Hoeflich José Clemente
Corichi Garcia Claudia Sofia
Delgadillo Garcia Veronica

Flores Gomez Mirza

Guerra Mota Moises

Hauffen Torres Angie Dennisse
Martinez Garcia Jonadab

Mercado Sanchez Ma. Victoria
Munguia Gonzalez Luis Ermmesto
Ochoa Avalos Maria Candelaria
Orantes Lépez Maria Elena

Pérez Utrera Adan

Ralis Cumplido German Ernesto
Ramirez Nachis Rosa Alba
Sanchez Orozco Victor Manuel
Tamez Guajardo Macedonio Salomon
Toledo Ibarra Marbella

Zamora Zamora Salvador

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

FERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

Asistencias:

17 Asistencias 1 Asistencias

por cédula:
No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa 2
Directiva:

Total diputados: 20
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017

CAMAKN LE 1
T2 TRCIRT

SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Partido Nueva Alianza

1 Campa Almaral Carmen Victoria ASISTENCIA
2 Garcia Yafez Angel ASISTENCIA
3 Gutiérrez Garcia Carlos ASISTENCIA
4 Herndndez Ledn Luis Manuel JUSTIFICADA
5 Mendez Salas Jesus Rafael ASISTENCIA
] Ocampo Bedolla Maria Eugenia ASISTENCIA
7 Pinto Torres Francisco Javier ASISTENCIA
8 Reyas Avila Angélica ASISTENCIA
9 Saldivar Paz Mirna Isabel ASISTENCIA

10 Sanchez Ruiz Karina ASISTENCIA

11 Taorres Sandoval Melissa PERMISO MESA DIRECTIVA

12 Valles Mendoza Luis Alfredo JUSTIFICADA

Asistencias: 9 Asistencias Asistencias Inasistencias 2 Permiso Mesa 1
por cédula: comisidn oficial: justificadas: Directiva:

No presentes en la mitad de las votaciones:

Inasistencias: Total diputados:

12
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SECRETARIA GENERAL
CAMAKN DE LNFLTAIHDS REPORTE DE ASISTENCIA
TXTIT TRCIRTATIIRA
miercoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA
Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
Partido Encuentro Social

1 Escobedo Miramontes Justo Federico CEDULA

2 Ferreirg Velazco José Alfredo ASISTENCIA
3 Garcia Soberanes Cynthia Gissel CEDULA
4 Garzén Canchola Refugio Trinidad CEDULA
5 Gonzalez Murillo Alejandro CEDULA

51 Guizar Valladares Gonzalo ASISTENCIA
7 Lépez Ruiz Nancy CEDULA

8 Martinez Guzman Morma Edith ASISTENCIA

Q9 Perea Santos Ana Guadalupe ASISTENCIA

10 Pineda Marin Abdies ASISTENCIA

Asistencias: 5 Asistencias 5 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 10
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SECRETARIA GENERAL

s REPORTE DE ASISTENCIA

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

CAMAK N LE L
T2 TRCIRT

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Independiente

1 Zazueta Osuna Maria del Rocio ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula; comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL

P pT———— REPORTE DE ASISTENCIA

T2 TROIRT

miércoles, 29 de noviembre de 2017
SESION ORDINARIA

Primer Perigdo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Sin Partido
1 Espino Manuel de Jesis ASISTENCIA
2 Spingso Carrera Edgar CEDULA
3 Torres Cantd Daniel CEDULA
Asistencias: 1 Asistencias 2 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 3
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