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VOLUMEN IV
CONTINUACION DE LA SESION 15 DEL 12 DE OCTUBRE DE 2017

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Provecio de Decreto por el que se expide |a sy General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares .y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y y derogan: diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS Generai de Salud.

LXU LEGISLATURA

Articulo 21. Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o
devoiver a cualquier persona cuando haya razones fundadas para suponer que
estaria en peligro de ser sometida a una Desaparicion Forzada de Personas o
a una Desaparicién cometida por Particulares en el Estado al que seria
entregada.

Articulo 22. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos distintos a los previstos en esta Lay, el
agente del Ministerio Piblico advierte la probable comisién de algun delito
previsto en el presente ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la
investigacion a la Fiscalia Especializada competente.

Articulo 23. Si de las. diligencias practicadas. en la investigacién de hechos
probablemente constitutivos: de delitos previstos en esta Ley, la Fiscalia
Especializada advierte la probable comision de algunc o varios delitos distintos
a los previstos en el presente ordenamiento, deberd remitir copia de la
investigacidn a las autoridades ministeriales competentes, salvc en el caso de
delitos conexos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LOS DELITOS

Articulo 24. La investigacion, persecucién y sancién de los delitos previstos
en esta Ley, correspondera. a las. autoridades federales cuando:

1. Se encuenire involucrado algln servidor pubilico federal como- probabie
responsable, o como sujeto pasivo de los delitos previstos en-esta Ley;

II. Se actualicen las hipétesis previstas en la Ley Orgéanica dei Poder Judicial
de la Federacién, en el' Cédige. Nacional de Procedimientos Penaies, en el
Codigo Penal Federal,, o en cuaiquier otra disposicién que. le otorgue
competencia a la. Federacicn;;

ITI. Exista una sentencia o decisidn de algiin organismec internacional de
proteccidn de los derechos. humancs o una: resolucién de un drgano previsto
en cualquier Tratado Internacionai en la que se determine la responsabilidad u
obligacién del Estado Mexicanc por defecto u omision en la investigacion,
persecucidn o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio’ Publico de la Federacién solicite: @ la Fiscalia Especial de la
Entidad Federativa, le. remita la. investigacién correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas. propias del hecho, asi como a las circunstancias de
ejacucion o la relevancia social de!l mismo; :
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LXIl LEGISLATURA .

V. Durante la investigacidén se encuentren indicios que en la comisién del
hecho participé una persona cuya pertenencia o colaboracion con la
delincuencia organizada esté acreditada.

La victima podra pedir al Ministerio Publico de la Federacidén que solicite la
remision de la investigacién, a la que el Ministerio Publico deberd responder
de forma fundada y motivada.

Articulo 25. La investigacidon, persecucion y sancién de los delitos previstos
en esta Ley, correspondera a las autoridades de las Entidades Federativas en
los casos no previstos en el articulo anterior.

Articulo 26. La investigacién, persecucidn, procesamiento y sancidon de los
delitos previstos en esta lLey deberd ser competencia exclusiva de las
autoridades federales o estatales del orden c:vﬂ aun cuando esté invoiucrado
un servidor publico.

CAPITULO TERCERO
DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Articulo 27. Comete el delitc de -desaparicion forzada de persocnas, el
servidor plblico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cuaiquier forma: a
una persona, seguida de la abstencidn o negativa a reconocer dicha privacién
de la libertad o a proporcionar la informacién- sobre la misma o su suerte,
destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion,. el
apoyo o la- aquiescencia de un servidor pulblico, oculte o se niegue a.
proporcionar informacion sobre la privacion de la libertad de una persona o
sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una perscna detenida
en cualquier forma se le impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerdrquicos seran considerados autores def delito
de desaparicién forzada de personas en los términos de lo previsio en la
legislacién: penai aplicabie.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afios de prisién, y de:
diez mil a veinte mil dias multa a las personas que incurran en las conductas
pravistas en los articulos 27 y 28.
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Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor publico,
se impondra la destitucidén e inhabilitacion, segun corresponda, para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publica, hasta dos veces el
misme lapso de la privacién de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla
con la pena de prisidn.

Articulo 31. Se impondrd pena de veinte a treinta afios de prisién y de
quinientos a ochocientos dias muita a quien omita entregar a la autoridad o
Familiares al nacido de una victima del delito de desaparicién forzada de
personas durante el periodo de ocuitamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondrd pena de veinticinco a treinta y cinco afios de prisién a
quien, sin haber participado directamente en la comisién del delito de
desaparicion forzada de personas, retenga o mantenga ocuito a la nifia o nifio
que nazca durante ei pericdo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal
~cdircunstancia.

Articulo 32. Las sanciones para el delito de desaparicién forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden:ser aumentadas hasta en una mitad cuando:

I. Durante o después de la desaparicién, la Persona Desaparecida muera
debido a: cualquier alteracién de su salud que sea consecuencia de dicha
desaparicién, o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los autores.o:-participes del delito;

I1. La Persona Desaparecida. sea nifia, nific o adolescente, mujer, mujer
embarazada, persona con. discapacidad o persona mayor;

III1. La condicidn de perscna.migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un.
‘pueblo o comunidad indigena: o cualquier otro equiparable, sea la motivacidn
para cometer el delitc;.

IV. La identidad de- géneroc o la crientacién sexual de la victima sea la
moctivacién para cometer el delito;

V. La persona haya sido desaparecida por su actividad como defensora de
derechos humanos;

V1. La perscna haya sido desaparecida en razon de su labor como periedista;

VII. La Persona Desaparecida sea integrante de las Instituciones de
Seguridad Pubiica;
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VIII. El o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacién laboral
o de confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el propdsito de impedir que las autoridades
competentes conozcan de la comisién de otros delitos.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a la victima espontédneamente dentro de
los diez dias siguientes a la desaparicién, disminuirdn hasta en una mitad;

1. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca
a la localizacién con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en
una tercera parte;

III. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que
conduzca a la localizacién del cadéver o los restos humanos de la Persona
Desaparecida, disminuirdn hasta en una.cuarta parte, y

IV. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que permita
esclarecer los hechos o identificar a los responsables, disminuiréan hasta en
una-quinta parte.

CAPITULO CUARTO
DE LA DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicién cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a.la victima
0. su suerte o paraderc. A quien cometa este delito se le impondra pena de
veinticinco a cincuenta afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias muilta.

Articulo 35. Se. impondrd pena de diez a veinte aflos de prision y de
quinientos a ochecientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o
Familiares al nacido de una victima del delito de desaparicién cometida. per
particulares durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal
circunstancia.

Asimismo, se impondrd pena de diez a. veinte afios de prisién a. quien, sin
haber participado directamente en la comisién del delitc de desaparicion
cometida por particulares, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio- que
nazca durante el periodo de desaparicion de ia madre, a> sabiendas: de tal
circunstancia.
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Articulo 36. Las penas.apiicables para los delitos establecidos en los articulos
34 y 35 de esta Ley pueden ser determinadas y modificadas conforme a las
reglas previstas en los artlculos 32y 33 de esta Leay.

: CAPiITULO QUINTO
DE LOS DELITOS VINCULADOS CON LA DESAPARICION DE
PERSONAS

Articulo 37. A quien oculte, deseche, mcmere, sepuite, inhume, desintegre o
destruya, total o parciaimente, restos de un ser humano o el caddver de una
persona, con el fin de ocuitar la comisidn de un delito, se le impondra pena de
quince a veinte afios de prisién y de mil a mil quinientos dias muita.

Articuio 38. Se impondrd pena de dos a cinco afos de prisién, de cien a
trescientos dias muita y destitucidn e inhabilitacién hasta per el mismo lapso
de la pena de privacidén de la libertad impuesta para desempefar cualquier
cargo, empileo o comisidén publico, al servidor plblico que impida
injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades
competentes. encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas o de la
investigacién de los delitos establecidos en los articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de
la Ley a cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas.

Articulo 39. Se impondrd pena de dos a siete afos de prisicn, de treinta a
trescientos- dias muita y destitucién e inhabilitacién hasta por el mismo lapso
de la pena de privacién de’ la libertad impuesta para desempehar cualquier
cargo, emplec o comisién publico, al servidor publico que obstaculice
dolosamente las acciones. de blsqueda e investigacidn a que: se refiere el
articulo-anterior.

Articulo 40. Se impondrd pena de tres a siete afos. de- prisidn a quien,.
conociendo- el paradero o destino final de una nifia o. nifio a:los: que se refleren:
los delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la Lay, v a sabiendas de.la.
misma, no proporcione informacién para su localizacién.

Articulo 41. Se impondrd pena de seis a doce afios de prisidn y de:
seiscientos a mil dias multa a guien falsifique, cculte o destruya documentos
que prueben la verdadera identidad de una. nifia ¢ nifio a los que se refieren
los delitos establecidos en los articulos 31 v 35 de.la Ley durante el pericde de
ocuitamiento, con conocimiento de-dicha circunstancia.

Se aplicardn: las mismas. penas a quien, dolesamente, utilice los documentos.
falsificados. de uria nifa o nifio a que se refiere el parrafo anterior, con- el
conocimientc de dicha circunstancia.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 42. Los servidores publicos federales y locales que incumplan .
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que
no constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido en
las leyes que establezcan las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Articulo 43. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el
incumplimiento injustificado o la actuacién negligente ante cualquier
obligacién relacionada con la bulsqueda inmediata de personas, en la
investigacién ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos
establecidos en los protocolos correspondientes.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA NACIONAL.

Arriculo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de
manera eficiente y armdnica los recursos del Estado Mexicano para establecer
las bases generales, politicas publicas.y procedimientos entre las autoridades
de todos los dérdenes de gobierne para la busqueda, localizacién e
identificacién de Personas Desaparec:das y No: Localizadas, asi como para la
prevencién, investigacién y sancién de los delitos en materia de esta Ley.

Articulo 45. Ei Sistema Nacional se. integra por:

I. La persona titular de la Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidira;
II. La persona titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

III. La persona titular de la Procuraduria General de la Republica;

1V. La perscna titular de la Cor‘nsuon Nacicnal de Blsqueda; quién fungara
como Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretariado Ejecutivo. del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

B e e e ]
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LXIII LEGISLATURA

VI. Tres personas del Consejo Ciudadano.que representenm a cada uno de los
sectores que lo integran;

VII. La persona titular de la Policia Federal;
VIII. Las personas titulares de las Comisiones Locales de. Blsqueda, v

IX. La persona que designe la Confersncia Nacional de Procuracidén de
Justicia.

Las personas integrantes del Sistema Nacional deben nombrar a sus
respectivos suplentes, los cuales deben- contar con el nivel jerdrquico
inmediato inferior. Para el caso de las fracciones VI y IX, el suplente serd
designado por los propios érganos a los que se refieren las citadas fracciones..
Las personas integrantes e invitados del Sistema Nacional no recibirdn pago
alguno por su participacién en el mismo..

La persona que preside el Sistema Nacional podra invitar a las sesiones
respectivas a representantes- de los drganos con autonomia: constitucional, de:
los gobiernos de las Entidades Federativas, de los: municipios de las.
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi: como organismos:
internacionales segiin. la. naturaleza de: los asuntos. a firatar, guienes:
intervendrén con voz pero sin voto. ' ' '

Las“instancias y las personas que integran el Sistema. Nacional estan
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las. acciones que
deriven del ejercicio de:las atribuciones de dicho drgano. '

Articulo 46. El Sistema: Nacional sesionard vélidamente con la: presencia de la
mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria
de votos. El Presidente tiene voto dirimente en.caso de empate..

Articulo 47. Las sesiones del Sistema Nacional deben. celebrarse: de- manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por convocatoria: del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional, por instruccion de su Presidente, y de manera
extraordinaria. cuantas veces sea necesario a propuesta de umn tercio de sus
integrantes. »

l.as convocatorias. deben realizarse per oficio. o por cualquier medio electrénico.
que. asegure. y deje constancia de su recepcién, con al menos. cinco dias
habiles: a la- fecha de: celebracidn' de la- sesién correspondiente, y dos dias
hébiles de anticipacidn para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe
acompafiarse el orden. del dia correspondiente.
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Articulo 48, El Sistemna Nacional para el ejercicic de sus facultades contara
con las siguientes herramientas:

I. El Registro Nacional;
II. El Banco Nacicnal de Datos Forenses;

ITI. El Registro Nacaonal de Perscnas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas;

IV. El Registro Naciconal de Fosas;
V. El Registro Administrativo.de Detenciones;
V1. La Alerta Amber;

VII. Ei Protocolo Homologado: de' Blsqueda y los. protocolos previstos en el
articulo. 73 de esta Ley, y°

VIII. Otros registros necesarios para su operacidn en términos de lo que
prevé esta Ley.

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes atribucicnes:.

I. Expedir modelos de: lineamientos que. permn:an la: coordihacién entre
autoridades en materia de blsqueda de personas asi como de investigacién de
los delitos previstos en esta. Ley. La legisiacion de las Entidades. Federativas -
deberd prever los. mecanismos’ para Incorporar a su sistema juridico los
modelos a que se refiere esta fraccion;

II. Establecer, en coordinacién con las autoridades. federales y las Entidades
Federativas, la integraciéon y: funcionamientc de un sistema tnico de
informacién tecncidgica e informatica que permita. el acceso, tratamiento y
uso de toda la informacion. relevante para la Blsqueda, localizacidn e
identificacién de Personas Desaparecidas: o No Localizadas; asi como para la
investigacién y persecucién de los delitos materia de esta Ley;

II1.. Proponer acuerdos de colaboracidn  entre sus. integrantes y los- del

Sistema.Nacional de' Seguridad Puabiica, para el intercambio, sistematizacion y
. actualizacidén de. la informacidn de seqguridad publica gque: contribuyan a la

busqueda v localizacidn de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

IV. Dar sequimiento-y evaluar la aplicacion del Protocolo Homologado de
Blsqueda;
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V. Evaluar permanentemente las politicas publicas que se implementen para la
blsqueda vy localizacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VI. Generar mecanismaes para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas permitan la bisgueda eficiente vy
localizacidn de Personas Desaparecidas y No Locaiizadas; '

VII. Generar los mecanismos y acuerdes. necesarios para dar cumplimiento a
las recomendaciones y requerimientos que hagan los integrantes del Sistema
Nacional para el mejoramiento de politicas ptiblicas que se implementen para
la blsqueda y localizacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VIII. Emitir los modelos de instrumentos rectores para el funcionamiento y la
coordinacién con las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas;

IX. Evaluar e cumplimiento del Programa Nacional de Blsqueda y el
Programa Nacional de Exhumaciones;

X, Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que reguien e} funcionamiento
del Banco Nacional de Datos Forenses;

XI. Evaiuar el cumpiimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento
del Registro Nacional de Fosas;

XiI. Recomendar a las Procuradurias. Locales el empileo de técnicas vy
tecnologias para mejorar las acciones de. bisqueda, -asi como la evaluacién. de
las: mismas; ’ '

XIII. Proporcicnar la informacién que sea solicitada por el Consejo Cludadano
para &l ejercicio. de:sus funciones;

X1IV. Atender v dar seguimiento a las recomendaciones del Conseje Ciudadano
en los.temas materia de =sta Ley;

V. Dictar los lineamientos que regulen la participacion de los Familiares en
las acciones de:blsqueda;

XV1. Emitir ! Protocolo Homologado de Blsqueda, ¥

KVII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Lay..
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA

Articulo 50. La Comisidn Nacional de Blsqueda es un érgano administrativo
desconcentrade de la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de bulsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacidén, operacidn,
gestidn, evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la blsqueda, localizacidn e identificacidn de personas.

Todas las. autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comisién Nacional de Blsgueda para el
cumplimiento de esta Ley.

Cada Entidad Federativa debe crear una Comisidn Local de Busqueda, la cual
debe coordinarse con la Comisidn Nacional de Busgueda y realizar, en el
ambito de. sus competencias, funciones anadlogas a las previstas en esta Ley
para la Comisidn Nacional de Busqueda.

Articulo 51. La Comisién Nacional de BUsqueda esta a cargo de una persona
titular nombrada y removida por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Secretario de: Gobernacion.

Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacién realizard una consulta
pUblica previa a los colectivos de Victimas, personas expertas y organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la materia. Para ser tituiar se reguiere:

1. Ser ciudadana. o ciudadano mexicano;

I1. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

IXIX. Contar con tituio profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algtn
partido politico, dentro de los dos afios previos a su nombramientoe;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico,. en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia
de esta Ley, por lo menos en los dos anos previos a su nombramiento, vy

T Ty e ]
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VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y blsqueda
de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o
investigacién criminal. '

En el nombramiento de la persona. titular de la Comision Nacional de
Busqueda, debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley,
especiaimente los de enfoque transversal de género, diferencial y de no
discriminacién. :

La persona titular de la Comisién Nacional de Busqueda no pedra tener ningun
otro empieo, cargo o comisién, salve en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia. '

lLas Entidades Federativas deben prever, como minimo, los mismos requisitos
que contempla el presente articulo para la seleccidn de la persona titular de la
Comisidn. de Blisqueda: Local que corresponda..

Articulo 52. Para la consuita publica a la-que se hace referencia en el articulo
anterior, la- Secretarfa de Gobernacién. deberd observar, como minimo, las
siguientes bases:

I.. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente
candidatos;:

11. Publicar toda la: informacién. disponible sobre el perfil de las y los:
candidatos registradocs, y

__i]f.I; Hacer plblico el nombramiento sobre la persona titular de la Comisién
Nacional de Biisgueda, acompafiada: de. una exposicion fundada y motivada
sobre la idoneidad . dei: perfii elegido.

Articulo 53. La- Comisién Nacional- de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones:

1. Emitir y ejecutar el Programa: Nacional de' Bisqueda, rector en la materia,
de conformidad con lo dispuesto. en esta.Ley; :

II. Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro
Nacional.y coordinar ia operacién del mismo, en términos de lo que establezca
esta Ley y las leyes:aplicables; :

I1I. Atender v formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica,
previstas en la: Ley General del Sistema Nacional de Sequridad’ Piblica, a
efecto. de cumplir con su objeto;
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1V. Soliicitar el acompafiamiento de las instancias policiales de los tres érdenes
de gobierno, asi como del personal al que se refiere el articuio 67 de esta Ley,
cuando sea necesario que el personal de la Comisidn Nacional de Bilsqueda
realice trabajos de campo;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resuitados de la
verificacién y supervision en el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de esta Ley;.

VI. Presentar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, los informes scbre los
avances y resultados de la verificacidén y supervision en el cumplimiento del
Programa Nacional de Bisqueda, en coordinacion con las autoridades
competentes; ’

VII. Solicitar informes a las Comisiones Locales sobre el cumplimiento del
Programa: Nacional de Blsgueda;

VIII. Emitir los protocoios rectores gue sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones; o

IX. Promover la revisidn y actualizacion del Protocolo Homoicgade de
Busqueda; : .

X. Disefiar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracién con las
demads autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a
cabo las acciones en la blsgueda de Personas Desaparecidas o No
Loczlizadas;

XI. Asesorar y canalizar a los Famillares ante la Fiscalia Especializada para
que, de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XII. Determinar vy, en su caso, ejecutar, las acciones: de busqueda gue
correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de conformidad con
el protocolo aplicable. Asi como, de manera coordinada con las Comisiones
Locales, realizar v dar seguimiento a las acciones de busgueda, atendiendo a.
las caracteristicas propias de! caso, asi como a las circunstancias de ejecucion
o la relevancia social del mismo; "

MIII. Acceder sin restricciones a la informacion contenida en plataformas,.
bases de datos y registros de todas las autoridades para realizar la bUsgueda
de la Persona Desaparecida o No Locajizada, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
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XIV. Emitir los lineamientos para acceder a la informacién a que se refiere la
fraccidn anterior; : ‘

XV. Solicitar a la Policla Federal que se realicen acciones especificas de
blisqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracién de los tres ordenes de gobierno y otras
instancias, para la blsqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XViI. Mantener comunicacién con autoridades estatales y municipales, vy
establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacion del
Consejo;

XVIII. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de
blsqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicion, inclusc a nivel
regional;

XIX. Mantener reuniones periddicas y comunicacién continua con las personas
titulares de las Comisiones Locales de Bulsqueda, a. fin de intercambiar
experiencias y buscar las mejores practicas para la focalizacion de personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscaila Especializada que
corresponda sobre la existencia de informacién relevante y elementos gue
sean Utiles para la investigacidn de los delitos materia de ésta y ofras leyes,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Blsqueda;

XXI. Colaborar con las instituciones de procuracién -de justicia en ia
investigacién y persecucion de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboracidn de medios de comunicacidn; organizaciones de
la sociedad civil y de la sociedad en general para la blsqueda v localizacion de.
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa
aplicable; :

XXIII. Mantener comunicacién continua con las Fiscalfas Especializadas para
la. coordinacidon' de acciones de busqueda v localizacidn, a partir de la
informacién obtenida en la investigacidn de los delitos materia. de esta Ley;

WO(IV. Mantener comunicacién continua y permanente con & Mecanismo de
Apoyo Exterior, a través de la Secretaria de. Relaciones Exteriores para
coordinarse en la ejecucidén de las acciones de. bisqueda y lccalizacién de
personas migrantes;
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XXV. Evaluar las politicas y estrategias para la blsqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, asi como vigilar su cumplimiento
por parte de las instituciones federales y Entidades Federativas;

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion
de personas localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas
comunes y clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las
instituciones federales y Entidades Federativas;

XXV1II. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicabies, convenios
de coordinacién, colaboracién y concertacidn, o cualquier otro instrumento
juridico necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional,
asi como de sus atribucicnes;

XVIII. Proponer la celebracién de convenios. con el Instituto Nacional de
Migracién y la Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicién de visas
humanitarias a familiares de personas exiranjeras desaparecidas en territorio
mexicano;

XXIX. Dlsponer de un nimero telefénico, asi como de cualquier otro medio
de comunicacidn de acceso gratuito para  proporcionar informacidn, sin
necesidad de cumplir con formalidad alguna;, para contribuir en la busqueda
de Personas Desaparecidas o.No Localizadas;:

YOCX. Solicitar a los concesicnarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacién en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y- por conducto de: la autoridad
competente, y previa autorizacién de los Familiares, la difusion. de boletines
relacionados con la Blisqueda de Personas Desaparecidas ¢ No Locaiizadas;

XO{XI. Establecer acciones de bisqueda: especificas para las desapariciones de.
personas vinculadas con movimientos paliticos.

En caso de que durante las acciones de blsqueda se encuentre aigun indicio
de la probable comisién de un deiito, se dard aviso inmediato a la fiscalia
correspondiente;’

YOCKII. Establecer medidas exiracrdinarias .y emitir alertas cuando en una
Entidad Federativa o municipic. aumente significativamente el numero de
desapariciones, que  seran atendidas por las autoridades competentes a
quienes vayan dirigidas;

XXXIII. Diseflar, en colaboracién. con las Comisiones Locales gue:
correspondan, programas regionales de bisqueda de personas;

T T T o e .
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XXXIV. Proponer celebrar los convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de los mecanismos
de blsqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas;.

XXXV. Recibir de las embajadas, consulados y- agregadurias las Denuncias o
Reportes de personas mlgrantes desaparecidas o no localizadas: en territorio
mexicano. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacion e
intercambio de in’formaci'én mas adecuados que garanticen la efectividad en la
bisqueda de las personas migrantes en coordinacién con la Secretaria. de
Relaciones Exteriores y el Mecanismo de Apoyo- Exterior;

XXXVI. Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y
sentencias de drgancs internacionales de derechos humanos en los temas
relacionados con la bldsqueda de: personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender a las recomendaciones dei Consejo
Ciudadano en los temas relacionados. con las. funciones y atribuciones: de la
Comisidn Nacional de Blsqueda;

XXXVIII. Recibir la informacion: que aporten los particulares en.los casos de
desaparicién forzada de personas: y desaparicién cometida por pariiculares y
remitir a la Comisién de blsgueda. correspondiente y, en. su caso, a:la Fiscalia
Especializada: competerite;

XXXIX. Proponer al Ministerio. PUblico de la: Federacion el ejercicio de la
facultad de atraccion, de conformidad con lo dispuestc en esta. Ley;.

XL. Dar vista: al Ministerio Publico vy a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades. administrativas. de los: servidores publicos;. sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir una violacién a esta Ley;

XLI. Establecer mecanismos de. comunicacion, participacidn y evaluacion con
la sociedad. civil y los Familiares para que coadyuven con.los: objetives, fines y
trabajos de la. Comision Nacional de Busqueda, en- términos- que: prevean las.
leyes;

XLII. Sclicitar a. la- Comisidon Ejecutiva y a las Comisiones. de Victimas que
implementen los mecanismos necesarios. para; que a traveés del Fondo de
Ayuda, Asistencia. y: Reparacion Integral se cubran los Gastos: de: Ayuda
cuando lo requneran los Familiares de las Personas Desaparecidas por la
presunta: comisién de los delitos- materia de esta Ley, de conformldad con la.
ley en la. materia;
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XLIII. Recomendar a las autoridades que integran el Sistema Nacional el
empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

XLIV. Incorporar a los proceses de busgueda relacionados con Personas
Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no cuente con personai nacional capacitado en la
materia v lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha
incorporacion se realizard de conformidad con las leyes;

XLV. Elabarar diagndsticos periédicos, que permitan conccer e identificar
modos de operacidn, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas
y asociacién de cascs que permitan el disefio de acciones estratégicas de
blsqueda;

XLVI. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicién, de conformidad con el principio de.
enfoque diferenciado;

XLVII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de
“hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi.como de los delitos en
materia de esta Lay;

- XLvIIi. Elaborar informes de- andlisis de contexto que incorporen a los
procesos de: blsqueda elementos socioiégicos,; antropoldgicos y victimoldgicos,
a: fin:de fortalecer las acciones de blisqueds;

XLIX. Realizar las. acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos: y registros que estabiece esta Ley, asi como
con la infoermacion contenida: en otros: sistemas. que puedan: contribuir en la
blsqueda, localizacién e identificacién de una Persona Desaparecida o No
Localizada;-

L. Emitir conforme a.los méas: altos estdndares internacionaies, los criterios de
capacitacién, certificacién y. evaiuacién del personal que participe en las
acciones. de busqueda de Perscnas Desaparecidas y No Localizadas;.
LI..Asesorar a.las Comisiones Locales de Blsqueda;

LI1. Tomar las accicnes necesarias a efecto de garantizar fa bldsqueda de

personas en todo el territorio nacional, independientemente de aquellas que.
se hayan iniciado. locaimente;
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LIII. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposicicnes legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la
proteccién de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad
se encuenhtre en peligro, y

LIV. Las demds que prevea esta Ley y ei Reglamento.

La informacidén que la Comisién Nacional de Buisqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estard sujeta a las reglas de acceso a la
informacidn previstas en la legislacion en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Nacional de BlUsqueda
contard. con las dreas necesarias en términos de lo establecido en el
Regiamento de la Comisidén Nacionai de Blsqueda.

Articulo 54. En la integracidn y operacién de los grupos a que se refiere el
articulo. 53, fraccidn XVIII, la Comisién Nacional de Busqueda tiene las
siguientes. atribuciones:

I. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo €aso
podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacion de autoridades de
los.tres.érdenes de gobierno;

II..Coordinar el funcionamiente de los grupos de trabajo;

IIi. Solicitar al &rea de andlisis de. contexto informes para el cumplimiento de
sus facultades, y

TY. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumpiido su finalidad.

Articuio 55. Los servidores pliblicos integrantes de la Comisién Nacional de
Biisgueda deben estar certificados y especializados en materia de bisqueda,
de conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional.

Articulo 56. Los informes. previstos en el articulo 53, fraccién V, deben
contener, al menos, lo siguiente:

1. Avance en el cumpiimiento de los objetivos del Programa Nacionai de
Bisqueda con informacién del numero. de personas. reportadas como
desaparecidas Victimas de los delitos materia de esta ley y no lecalizadas;
niimero. de personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos
humanos gque se han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la iocalizacidn;
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II. Resuiltados de la gestién de la Comision Nacional de Buasqueda y del
Sistema Nacional;

ITT. Avance en la actualizacién y. adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de Busgueda a que se refiere el articulo 99 de esta Ley;

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se refiere el artlculo 49,
fraccion II, de esta Ley, y

V. Las demés que sefiale el Reglamento.

Articulo 57. F! Consejo Naciocnal de Seguridad Pubilica, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, analizarad los informes
sobre los avances y resuitados de la verificacion y supervisidn en la ejecucion
de los programas previstos en esta Ley, a fin de adoptar en coordinacion con
el Sistema Nacional todas aquellas medidas y acciones que se requieran para
su cumplimiento.

Articulo 58. La Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales. de
Blsqueda, para realizar sus actividades, deben contar como minimo con:

1. Grupo especializado de blsqueda, cuyas funcxones se encuentran en ef
articuio 66 de esta:Ley;

II. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiarid, ademds de las.
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a: que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII det
articulo 53;

1II. Area de Gestidn y Procesamiento de Informacién, la cual desempefara,
ademéas de las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le
asignen, las atribuciones a que se refiere la fraccidn XLIX del articulo 53, vy

v. La estructura admmnstratxva necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO NACIONAL CIUDADANO

Articulo 59. E| Consejo Ciudadano es un dérgano ciudadano de consulta del
Sistema Nacional, en materia de. blisqueda de personas.

_ .
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Articulo 60. El Consejo Ciudadano estd integrado por:
1. Cinco Familiares;

II. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de
los derechos humanos, la blsqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas o en la investigacién y persecucién-de los delitos previstos en esta
Ley. Se garantizard que uno de los espec1ahstas siempre sea en materia
forense, y

III. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos.

Los ;ntegrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados. por el Senado de la Republica previa consuita plblica. con las
organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de los
derechos. Humanos, de los grupes organizados de Victimas y expertos en las
materias de:esta Ley..

La.duracién. de su funcién serd de tres afios, sin posibilidad de reeleccién, y no
deberan desempefiar ningun cargo como servidor piblice.

Articulo 61. Los integrantes del Consejo Ciudadano ejerceran su funcidn en
forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion
econdmica-alguna. por su. desempefio.

Los integrantes del Consejo Ciudadano deben- elegir a quien coordine los
trabajos. de: sus. sesiones, por mayoria de votos, quien durard en su -encarge
umr afo. '

El Consejo- Ciudadano emitird: sus reglas de funcionamiento en las que
determinard los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario
Técnico, la convocatoria a sus: sesiones bimestrales y contenidos del orden del
dia de cada sesién.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones de! Consejo Ciudadano deberan
ser comunicadas a los integrantes del Sistema Nacional, y podran ser
consideradas para la toma de decisiones. El integrante del Sistema. Nacional
que determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
Ciudadano, debera explicar las razones para ello.

I a Secretaria de: Gobernacién proveerd al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el
desempefic de sus funciones. :
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Farticulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

1LXI1 LEGISLATURA

Articulo 62. El Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer al Sistemna Nacicnal y a la Comisidn Nacional de Blsqueda
acciones para acelerar o profundizar sus acciones, en el ambito de sus
competencias;

II. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional para
ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

I11. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas,
registros, bancos y herramientas materia de esta Ley;

IV. Propener v, en su caso, acompafiar las medidas de asistencia técnica para
la busqueda de personas;

V. Solicitar informacion a cualquier integrante de! Sistema Nacional, para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las recomendacicnes pertinentes;

Vvi. Acceder a la informacion estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones; '

VII. Contribuir en la promocidn de las acciones, politicas pubiicas, programas
y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y dérganos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores pubiicos
relacionados con la buisqueda e investigacidn de Personas Desaparecidas.y No
Localizadas.. Se. le' reconocerad interés legitimo dentro de las investigaciones
para la determinacién de responsabilidades de servidores. publicos
relacionados con la bldsqueda e investigacidn de Personas: Desaparecidas y No
Localizadas en términos de las disposiciones juridicas: aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacién. de la Comisién
Nacional de Busqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos dei Comité, v
X1I. Las demas gue sefale el Reglamento.

Las Entidades Federativas deberdn crear consejos estatales. ciudadanos que-
funjan como drgancs de consulta de las Comisiones Locales de Blsgueda.

bt
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Comisiones Unidas de Justicia y Derachos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Faorzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsgueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXIl LEGISLATURA

Articuio 63. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son- publicas,
en apego a la legislacién de transparencia y proteccién de datos personales.

Articuio 64. E! Consejo Ciudadano integrard de entre sus miembros un
Comité para la evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas por la
Comisién Nacional de Blsqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacidn relacionada a los procedimientos de busqueda y
localizacidén a la Comisién Nacional;

1I. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterics de idoneidad,
convenics, lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comisidn
Nacionali;

111. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Nacional de Blsqueda
de Personas Desaparecidas;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecidc en la presente Lley y su
Reglamento, a la participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus
atribuciones, y

V. Las demds que determine el Consejo Naczonal Ciudadano,. en el. marco de.
sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulc 65. La Comisidn Nacional de Blsqueda contarda con Grupos de
Blisqueda integrados. por servidores publicos especializados en-la bisqueda de
personas.

Con independencia de lo anterior, la Comision Macicnal de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en bisqueda de personas,. asi como por
cuerpos policiales’ especializados que colaboren con las autoridades
competentes, en términos de las disposicicnes aplicables. '

Articulo 66. Los Grupes de Blsqueda, para el adecuado cumplimientoc de sus
acciones, fienen las siguientes atribuciones:”

1. Generar la metodoicgia para la busgueda inmediata: considerando &l
Protocolo-Homclogado: de Blsqueda y otros existentas:
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
‘materia de Desaparicién Forzada de Perscnas, Desaparicidn Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXUl LEGISLATURA

II. Solicitar a la Fiscalla Especializada competente que reaiice actos de
investigacion especificos sobre la probable comisién de un delito que puedan
llevar 2 la blisqueda, localizacion ¢ identificacién de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio
directo de las facultades con que cuentan las Comisiones de Bulsqueda para
realizar acciones relacionadas con la busqueda de personas previstas en esta

ley;

III. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacién de personas reportadas como desaparecidas y No Localizadas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el &mbito de sus competencias, que se mantenga la cadena
de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se
encuentren o se tengan razones. fundadas para creer gque se encuentran
cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de
gobierno, en el dmbitc de sus respectivas competencias, -deben contar vy
garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado
en materia de bUsqueda de personas. Dicho personal debe atender las
solicitudes de la Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Blsqueda, segun corresponda.

El personal al que se refiere el pairafo. anterior, ademas de cumplir con la
certificacidon respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comisidén Nacional.

CAPITULO QUINTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 68. La Procuraduria v las Procuradurias Locales deben. contar con
Fiscalias Especializadas para la: investigacion y persecucién de los. delitos de:
desaparicidn forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, las:
que deberdn coordinarse y dar impulsc permanente a la busqueda de
Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se. refiere el primer parrafo de este articulc
deben contar con los recursos: humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se-
requieran para su. efectiva operacion, entre los que deberd contar con
personal sustantivo ministerial, pclicial, pericial y de apoyo psicosocial.

T T T e ]
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen- con Proyecio- de Decreto por el que se axpide. la. Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, vy se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

Ll LEGISLATURA

Todas las: autoridades, en el @mbito de sus competencias,. estén obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especiaiizadas para el cumplimiento
de la Ley: :

Articulo 69. Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

1. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucidn
respectiva, de conformidad con la Ley Generai del Sistema Nacional de
Seguridad Puibilica;

II. Tener el perﬁi que establezca la Conferencia Nacional de Procuracidn de
Justicia, y

III. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacién y de actualizacién
que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, segtn
corresponda..

La Procuraduria y las Procuradurias. Locales deben capacitar, conforme a los
mas altos estdndares internacionales, a. los: servidores publicos adscritos a las
Fiscalias Especializadas en materia. de derechos: humanos, perspectiva de
género; interés superior de la nifiez, atencidn a las Victimas,. sensibilizacién y
relevancia especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacién del Protocolo
Homoiogado para la investigacion, identificacién. forense, cadena de custedia,
entre. otros.. De igual forma, podran participar con las auteridades
competentes, en la capacitacién de: los: servidores piblicos conforme. a los

- lineamientos. que sobre la materia emita: el Sistema: Nacionai, en términocs. de
esta Ley: '

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de:la: Procuradurfa tiene, en el ambito
de su. competencia,. las atribuciones siguientes:

I. Recibir las' Denuncias: relacionadas con la probable comisién de hechos
constitutivos de los' delitos. materia de: esta: Ley e iniciar la carpeta de
investigacién:correspondiente;’

11. Mantener coordinacién: con ia. Comision Nacional de Bisqueda para reaiizar
todas las acciones. relativas a. la. investigacién y persecucidén de los: deiitos
materia de esta Ley, conforme: al* Protocoio Homoicgado de Investigacion vy
demas disposiciones aplicables;
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Comisienes Unidas de Justicia y Dersches Humanos
Dictamen con Froyecto de Decretc por el que se expide la Ley General en
materia de. Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidon Cometida por
Particulares y def Sistema Nacional de Busqueda de Personas; y se raforman
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CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXIIl LEGISLATURA

IXI. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la
Comisién Nacional de: Busqueda sobre el inicioc de una investigacion de los
delitos materia de esta Ley, a fin de que se inicien las - acciones
correspondientes a la blisqueda; asi como compartir la informacion relevante,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacidn y demds
disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comisidén Macional
de Blsqueda vy las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir
informacién que pudiera contribuir en las acciones parz la busgueda y
localizacién de personas, en términos de las disposiciones aplicabies;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Nacicnal de Blsqueda o a la
Comisién Local de Blsqueda, seglin sea el caso, la localizacién o identificacion
de una Persona;

VI. Mantener comunicacién continua y permanente: con el Mecanismo de
Apoyo Exterior v la Unidad de Investigacion de. Delitos para Personas
Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion sobre las acciones
de investigacion y persecucién de los delitos materia de-esta Ley cometidos en
contra de personas mlarantes,

ViI. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados, en: los términos. establecidos en el Codlgo
Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judiciai’ competente la: autorizacion para- ordenar
la intervencién: de comunicaciones, en términos: de las disposiciones
aplicables;

IX. Realizar y- comunicar sin dilacién todos: aqueilos acios. que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido sclicitados por ia Comisién.
que corresponda- para la busgueda. vy localizacion de una Persona
Desaparecida;

X. Conformar grupos. de trabajo interinstitucionales y muitidisciplinarios para
la coordinacién de la investigacién de hechos probablemente censtitutives de
los delitos materia de esta Ley, cuando de la informacién con la que cuente la
autoridad se. desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas. Entidades
Federativas. o se- trata de una persona extrajera en situacién de migracion,
independientemenie de su situacién migratoria;

XI. Solicitar el apoyo poficial a las autoridades competentes, para realizar las.
fareas de investigacion en-campo;

‘m____m—-_—-l_—_-—_i“
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X1II. Recabar la informacién necessaria para la persecucidn e investigacion de
los delitos previstos en esta u otras leyes;

XI11i. Remitir la investigacidon vy las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comisidn de uno o varios delitos diferentes a
los. previstos en esta Ley;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con. el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las institucicnes y organizaciones de derechos humanos y
de proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacion vy adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados. en la materia;,

XVII. Localizar a las familias. de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacién con las instituciones correspendientes, para
poder hacer la: entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo
sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacidn y demds normas
aplicables;: ’

XVIII. Solicitar a las autoridades. jurisdiccionales competentes la autorizacién
para la realizacién de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios
en los que se- encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cadaveres o restos humanos de Personas. Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de: reclusion salvaguardando sus derechos
humanos, siempre que esta medida favorezca la bidsgueda o localizacién de
las Personas Desaparecidas o a la investigacidn de los delitos materia de esta:
Ley, en términos de la Ley Nacional de: Ejecucidn Penal;

X3¢, Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de- los delitos:
pravistos. en esta Ley, incluido brindar informacion periédicamente a los
Familiares: sobre: los avances en & proceso de la investigacidon y persecucion
de los delitos previstos en esta lLey en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanoes:
Dictarnen con Proyecio de Decreto por el que se expide |la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de ia Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LI LEGISLATURA

XXI. Celebrar convenios de colaboracidn o cooperacién, para el dptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la
presente Leay;

XXII. Brindar la informacién que la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de
Victimas le soliciten para mejorar la atencién a las Victimas, en términos de lo
gue establezcan las disposiciones apiicables;

XXIII. Brindar la informacidon que el Consejo Ciudadano le solicite para el
ejercicic de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XX1IV. Proporcionar asistencia técnica a las Flscahas Especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten, y

XXV. Las demdas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicabies.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben
contar al menos, con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo:
anterior. ’

Las Fiscalfas Especializadas de las Entidades Federativas deben remitir
inmediatamente a la Fiscalfa Especializada de la Procuraduria los expedientes
de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el
articulo 24 de la presente lLey, o iniciar inmediatamente ia carpeta de
investigacién, cuando el asunto no esté contemplado expresamente. como
competencia de. la Federacion..

Articulo 72. El servidor publico que sea sefialado como imputade por el
delito. de desaparicién forzada de personas, y que por razon de su encargo o
influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las
investigacicnes, podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspension
temporal de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional
competente, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Adicionaimente a lo previsio en el parrafc anterior, el superior jerdrguico
puede adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para.
impedir que el servidor publico interfiera con las investigaciones.
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley. General en
materia de. Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal'y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXII LEGISLATURA.

Articulo 73. Las Fiscallas Fspecializadas deberan generar criterios vy
metodologia especifica para la investigacién y persecucién de los delitos de
desaparicién forzada de personas. En el caso de las desapariciones forzadas
por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo
Homelogade de Investigacion y esta Lny, las Fiscalias Especializadas deberan
emitir criterios y metcdologia especificos que deberan permitir realizar, al
menoes, lo siguiente:

A) Los procedimientos de: bdsqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar
privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros clandestinos
de detencidén, estaciones migratorias, centros de salud y cualquier otro
lugar en donde se pueda presumir pueda estar la perscna desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la. victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumaciéon de los restos en los lugares que
se presume pudieran. estar, de acuerdo a los estandares. internacionales,
siendo. derecho de los Familiares solicitar la participacién de peritos
especializados mdeper‘dmntes, en términos de las disposiciones legales
aplicables. En la generacién de los criterios y metodologia especificos, se
tomaran en cuentar las sentencias y resoluciones nacionales e
internacicnales en materia de bldsqueda e investigacién de !os casos de
desaparicidn forzada:

Articulo 74. En el supuesto.previsto en el articulo 66, la Fiscalia Especializada
de la Procuradurfa debe- continuar sin interrupcidn la investigacidén de los
delitos previstos en esta Ley, en términos de lo que estabiezca el Protocolo
Homologado de Investigacidn y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 75. Las autoridades de todos los drdenes de gebierno estan
obligadas a proporcionar, en el dmbito de su competencia, el auxilio e
informacidn que las Fiscalias Especializadas les soliciten para Ia investigacién y
persecucion de los delitos previstos en esta Ley.

Articulc 76. La Procuraduria celebrard acuerdos interinstitucionales con
autoridades e instituciones. para. coordinar las acciones de. investigacion de
mexicanos en el extranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 77. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién gue
pueda contribuir a la investigacién y persecucién de los delitos previstos en
_ esta Ley; estan obhgadas a proporcionarla a las Fiscalias Especializadas.
- directamente, a través del ndmero. telefdnico previsto en esta Ley o. cualquier
otre medio, &n términos de la normativa aplicable.
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicidon Forzada~de Personas, Desaparicion- Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Lsy
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXIl LEGISLATURA

Articulo 78. Las Fiscalias Especializadas no. pueden condicionar la recepcion
de la informacién a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de
formalidad aiguna. :

CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DE BUSQUEDA

Articulo 79. La blsqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta
su localizacién, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en
caso de que estos hayan sido localizados.

la blsqueda & gue se refiere la presente Ley se realizaréd de forma conjunia,
coordinada y simultdnea por la Comisién Nacional y las Comisiones Locales..

Los mecanismos de blsqueda deberdn agotarse totalmente hasta que se:
determine la suerte o paraderc de la persona. La Comisién Nacional de
Busqueda garantizarda que los mecanismos se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con esta Ley y el
Protocolo Homologado de Blsqueda.

Articulo 80. Cuaiquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o' No Localizada mediante:

1. Noticia;

IX. Reporte, O

II1. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia. pueden realizarse en forma andnima..

Tratindose de Denuncia, no serd necesaria su ratificacién. Tanto la blisgqueda
como la investigacion se llevardn a:cabo sin difacién. '

Articulo 81. Ei Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todes
los. dias del afio, a'través de cualquiera de los siguientes. medios:

I. Telefénico, a través.del nimero Unico nacional habilitado para tal efecto;

11. Medios Digitales;
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreio por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Macional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXIIT LEGISLATURA

I11. Presencial, ante la Comisién Nacional de Busqueda las Comisiones
Locales de Busqueda y el Ministerio Publico;

IV. Tratdndose de personas que no residen en el territorio nacional, a través
de las oficinas consulares o embajadas de México en el extranjero, las cuales
deberan remitir sin dilacién el Reporte a la Comisién Nacional de Busqueda, a
la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la
Procuraduria y a la Fiscalia Especializada que corresponda, ©

V., El Sistema Nacional, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, puede establecer medios adicionales a los previstos en este
articuio para recibir Reportes.

Cuande la distancia o los medios de comunicacién no permitan realizar el
Reporte en términos de las fracciones anteriores, este puede realizarse ante la
policfa: o la autoridad municipal que el Ayuntamiento designe para tal efecto y
que cuente con la capacitacién para aplicar el protocolo de blsqueda
correspendiente.

En ei caso de Reportes realizados en términos de la fraccién I de este articulo,
la autoridad que reciba el reporte deberd proporcionar el folio Unico de:
blisqueda a la persona que lo realizd. En el caso de la fraccion III, quien
reciba el Reporte debera entregar a la persona gue lo realizd constancia por
escrito. en el que constara el folio Unico de bisqueda.

Articulo 82. La presentacidén de Denuncias se sujetard a lo previste en el
- Cédige Nacionai de Procedimientos Penales.

Articulo 83. Cuando se trate de una Neoiicia, las autoridades gque no
pertenezcan a la Comisién Nacional o a las Comisiones Locales y que tengan
conocimiento de ésta, deben:

a) Recabar los datos minimos que se desprendan de la Noticia, como se
sefiaia en el articulo 85, y

b) Transmitir la informacién de manera inmediata a la Comisidr
correspondiente..

Articulo 84. Las oficinas consulares de. México deben recibir las solicitudes de
blsqueda de los Familiares en México y remitiran. sin dilacion el Reporte a la
Comision Nacional.. '
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Cuando la blsqueda requiera de diligencias en otro pafs, bien sea el de
origen, el de trénsito o el de llegada de la persona migrante, se debera activar
el Mecanismo de Apoyo Exterior a fin de garantizar que la informacion y
elementos probatorios que sean necesarios puedan ser tramitados de forma
inmediata y efectiva a lo largo del proceso de busqueda.

Articulo 85. La autoridad distinta a la Comisidén Nacional de Blsqueda que
reciba el Reporte debe recabar por lo menos, la informacién siguiente:

I. El nombre, la edad y demas datos generales de la persona que lo presenta,
salvo que se trate de Noticia o Reporte andnimo;

II. La ubicacién desde la cual se realiza el Reporte, Denuncia o Noticia;

III. E| ndmero telefdnico, direccidn de correo electronico o cualquier otro dato
que permita que las autoridades estén en contacto con la persona, salvo que
se trate de Noticia o Reporte anénimo;

IV. La persona que se reporta como desaparecida o No Localizada y, en su
caso, sus caracteristicas fisicas o cuaquIer otro dato que permita su
identificacién vy localizacién;

V. La narracidn pormenorizada de los hechos ocurridos, incluyendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; '

VI. La mencidn de las personas probablemente involucradas, con el
sefialamiento de todos los datos que puedan conducir a su identificacidn,.
incluida su media filiacion, y

VII. Cualquier otra informacidén, documentos o- elementos. que faciliten la
blisqueda de las Personas Desaparecidas o No Localizadas y- la investigacion
de los hechos.

Si la persona que realiza el Reporte o Denuncia no otorga la infermacién
sefialada- en este articulo, la instancia que la recabe debe asentar las-razenes.
de esa imposibilidad. La cbjecién de. sefialar datos por temor o 1mpos:b|hdad‘
de aportarios por parte de quien haga la Denuncia o Reporte, no serd
obstaculo para el inicio de la blsqueda inmediata por parte de la Comisidn
Nacional de Blsqueda.

La autoridad que recabe la informacion, documentos y elementos a: que. se.
refiere el presente articulo deberd asentar su nombre, cargo y. dependencia
gubernamental a la gque se encuentre adscrito al momento de. recibir el

T T ————— e /e e e
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Reporte o Denuncia. La autoridad estara obligada a entregar una copia del
Reporte o Denuncia a la persona que haya acudido a: realizaria.

Articulo 86. La autoridad que recabe la Denuncia, Reporte o Ncticia debe
transmitirlo inmediatamente, a través de cualquier medio tecnoidgico o de
telecomunicacidn, a la. comision que corresponda. en términos de lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, se encuentra obligada a aplicar todas las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion.

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia deberan
implementar, inmediatamente, las acciones de busqueda que. les
correspondan, de conformidad con o dispuesto en el protocoio
correspondiente. ) :

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmision
inmediata sera sancionado de conformidad con: la: legislacién en materia de
responsabilidades administrativas.

- Articulo 87. Una vez que la Comisidn. Nacional o la Comisién Local que
corresponda reciba, en términos de! articulo anterior,. un- Reporte o: Noticia de
una Persona Desaparecida o No Localizada, debe ingresar de: inmediato la
informacién: correspondiente al- Registro Nacional' y generar un: folio Gnico de
bésqueda.. :

El folio  Gnico. de blsqueda debe contener como. minimoe:

a) La informacién. sobre: la Persona Desaparecida o No Localizada a que
hace: referencia el articulo 85 de {a Ley, vy

b) EFnombre del servidor pubiico de: la-Comisién: o autoridad que recibié la
Noticia, Reporte o Denuncia: ' '

La Comisidn. Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda
deben actualizar constantemente el expediente de blsqgueda,. para lo cuai
pueden solicitar; y deben proporcicnar, informacion: a los: Familiares en los
términos previstos en las disposiciones legales aplicables. Cuando la Persocna
Desaparecida o No Localizada: sea de una nacionalidad distinta a la mexicana,.
las- autoridades involucradas en- la bisqueda de dicha persona. deben proveer
informacién a ios. Famiilares que se encuentren en el exterior; a: través de-las
autoridades. consulares: correspondientes o de la. persona que hubieren
designado para:-tales efectos.. '
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Los Familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra al
expediente de blsgueda de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 88. En el casc de la presentacidon de una Denuncia, el agente del
Ministerio PUblico que la reciba debe proceder sin dilacion a apiicar el
Protocolo Homoiogado. de Investigacién y remitir la informacién a la Fiscalfa
Especializada competente, asi como a la Comisidon Nacional de Busgueda.

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de Busqueda o la Comision Local
de Busqueda correspondiente tenga Noticla o Reporte de una Persona
Desaparecida. ¢ No Localizada, iniciara la busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando
considere que la desaparicion de' la persona se debe a la comisién de un
delito.

Para establecer la: presuncién de un delito se atenderd a los siguientes
criterios: '

I. Cuando la persona de la que se.desconoce su paradero es menor de 18
afios de edad;

I1. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la
probable comisién del delito de desaparicidn. forzada de personas,
desaparicidn cometida’ por particulares o cualguier oiro deiito;

IIX. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicidn de la. perscna corresponden a la probable
comision de:un delito; .

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito,
han transcurrido setenta y dos horas sin tener Ncticia de la suerte, ubicacién ¢
paradero de la persona, y ’

V. Cuando antes del plazo establecido: en el inciso: anterior aparszcan indicios
o elementos gue hagan suponer la probable comisicn de un delito.

En todos los: casos, la Unidad de Gestidn podra solicitar constituirse como
coadyuvanie  en los procesos que se sigan por los delitos. de Desaparicidn
Forzada de Perscnas y de Desaparicidn cometida por Particulares.
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Articuio 90, La Comisién Nacional de Blsqueda o la Comisidn Local de
Blsgueda correspondiente debe Instrumentar acciones de bdsqueda
inmediatamente, conforme al Protocolo Homologado de Busqueda, el cual
incluird, entre otros, el cruce de la informacién ingresada al Registro Nacional
con los registros o bases de-datos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley.

Asimismo, al momento de iniciar la basqueda, debe informar a los Familiares
sobre la posibilidad de canalizarios a la auteridad de atencién a Victimas que
correspenda, de conformidad con la legislacion en materia de Victimas.

Articulo 91. La Comisién Nacional de Busgueda o la Comisién Local de
BlUsqueda correspondiente debe solicitar a los Familiares, preferentemente a
través del cuestionario establecido en el Protocolo Homologado de Blsqueda,
la informacién que estime necesaria para localizar e identificar a la Persona
Desaparecida o No Localizada.

Articulo 92. La Comisién Nacional de Busqueda o la Comisidn Local de
Busqueda correspondiente debe asegurar la existencia de mecanismos
eficientes para que los Familiares.y sus representantes siempre tengan acceso
a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la bisqueda, y puedan
proponer- acciones de investigacién para la busqueda y - localizacidén de la
persona.

La Comisién Nacionai- de Busqueda o la- Comisidén Local de Bdsqueda
correspondiente debe. implementar mecanismos para que los Familiares
tengan conocimiento del resultado de las acciones de busqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los Familiares y sus. representantes podrdn acompafar y dar seguimiento a
las accienes. de blsqueda, lo cual estard garantizado en todo momento, de
acuerdo.con las medidas previstas en el Protocolo Homologado de Busgueda y
en el Protocolo Homologado de Investigacion y siempre velando por
salvaguardar su.integridad fisica y emocional.

Lo dispuesto en este articuio estd sujeto a lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientcs Penales.

Articulo 93. Durante la. blsqueda, la Comisidn Nacional de Busqueda o la
Comisién Local de Buisgueda correspondiente presumird que la Persona
Desaparecida o No Localizada, se encuentra. con vida. '

ta Comision Nacionair de Bilsqueda o la Comisidon Local de Bilsqueda
correspondiente no pedra: concluir con las acciones de blsgueda, incluso en
los casos en que la Perscna Desaparecida o Mo Localizada sea declarada
ausentz, en términcs de lo establecido en esta ley v la legisiacion aplicabie,
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salvo que haya certeza sobre la suefte o paradero de la persona o hasta que
sus restos hayan sido encontrados y plenamente identificados.

Articuio 94. A efecto de determinar la ubicacidén de la Persona Desaparzcida

o No Localizada, la Comisién Nacional de BuUsqueda o la Comisidn Local de

Biisqueda correspondiente debe consuitar, mediante los sistemas informaticos

instrumentados para ello, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos
- o registros de: '

1. Hospitales, clinicas, centros de atencién psiquidtrica, centros de Desarrollo
Integral para la Familia, centros de salud, centros de atencién de adicciones y
rehabilitacién, publicos y privados;

I1. Centros de detencidn y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;
13T, Los registros de los centros de detencién administrativos;

IV. Servicios Médicos Fbrenses_ y banco de datos forenses;

V. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas;

VI. Albergues publicos y privados, ‘e instituciones de asistencia social, en
términos de la Ley de Asistencia Social;

VII. Panteones o lugares en ‘los que se depositan restos mortales o
cadaveres, publicos y privados;

VIII. Identidad de perscnas;

IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;
X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de. pasajeros y
carga, Y

XI. Los demds registros. y bases de datos que contengan informacién que
pueda contribuir a la localizacién e identificacién de las personas, en términos
de. las disposiciones juridicas aplicabies.

|
Las autoridades o instituciones, ptiblicas o privadas, que administran las bases
de datos o registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas
necesarias para gque dichas bases de datos y registros contengan la
informacién de las personas a las que prestan servicios, beneficios o tienen
bajo su custodia.
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g La Comisidén Nacional de Busgueda o- la Comisién Local de Bulsgueda
correspondiente proporcionard asistencia a las autoridades e instituciones a
que se refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso a la informacion
contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual celebrarén los
convenios correspondientes.

Articulo 95. Cuandeo sea necesario para la blusqueda de una Persona
Desaparecida, la Comisidn Nacional de Busqueda o la Comisién Local de
BUsqueda correspondiente podra solicitar al Ministerio Piblico- que ordene los
actos de investigacién previstos en ei Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales o que recabe autorizacién judicial para efectuar actos de investigacion
que requieran tal autorizacién previa, de acuerdo con el mismo ordenamiento,.
indicando, en su caso, las que tengan el carécter de urgentes.

Las peticiones sefialadas tendrdn que ser resueltas sin dilacion alguna cuando
sean urgentes, debiendo la:Comisién motivar dicho caracter.

Articulo 96. Si en cualquier momento durante la blsqueda la persona es
localizada, la Comisién Nacional de Busqueda o la Comisidn Lecal de Busqueda
correspondiente debe, como. minimo:

1. Dar aviso a. la Fiscalia Especializada que corresponda, cuando exista carpeta
de investigacién. En caso de que no se haya cometido ningin delito, debera
darse por concluida la carpeta de:investigacion;

II. Dar aviso. inmediato- a la- autoridad competente en materia de atencién a
Victimas; '

1I1. Aplicar el procedimiento correspondiente a la identificacion de identidad
regulado en el Protocolo Homologado de Blsqueda, el cual establecera el
modo de obtencion de la: declaracién de la persona localizada,. en la: cuai
sefiale las circunstancias. de' tiempo, modo y lugar de su desaparicién o no
lecatizacion, asi como los motivos de ésta y los probables responsables de la ’
misma;.

IV. Una vez identificada, declarar loczalizada a la persona y notificarlc a quien
solicitd la busqueda, a sus Familiares o, en su caso, a la persona que ésta
designe;.

V. En caso de que se localizara-sin: vida. a la persong, se deberan aplicar las
regias para. el Tratamiento e Identificacidn Forense y el de Natificacidn y
Entrega de restos a Familiares, contenido en el Protccolo Homolegado que
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corresponda, garantizando siempre proteger, respetar y restituir de manera
digna a sus Familiares los restos humanos, asi como entregar un informe de
las circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos
restos. En este caso, las autoridades competentes deberdn continuar con la
investigacién para la ubicacion y sancidn de los probables responsables, y

VI. Actualizar el Registro Nacional que corresponda en términos del articulo
105 de esta Ley.

Articulo 97. Cuando alguna autoridad identifique a una persona gque por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso a la Comisién Nacional de
Bisqueda o la Comisién Local de Blsqueda correspondiente, a efecto de que
se verifique si su desaparicidén o no localizacién fue reportada en el Registro
Nacional. En caso de no existir Reporte o Denuncia, la Comisidén Nacional de
Bisqueda o la Comisién Local de Blsqueda correspondiente debera informario
a la Fiscalla Especializada que corresponda para incorporar los datos
respectivos: al Registro Nacional en términos del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en la bldsqueda y localizacién de:
Personas Desaparecidas o No Localizadas, en: el ambito de sus competencias,
deben asegurar la cadena de custodia de la informacién e indicios, dando vista:
inmediata a la Fiscalia Especializada para su procesamiento, traslado, andlisis
y almacenamiento, conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. ' ‘

Ei servidor ptblico que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, sera
sancionado conforme a.la normativa correspondiente.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PROTOCOLOS

Articulo 99. La Comisién Nacional de Bisqueda o la. Comisién Local de:
Bdsqueda correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con
las atribuciones que le conflere esta Ley; deberdn realizar las: acciones de

 blisqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparscidas o No
Localizadas; asi como de investigacion y persecucién de los delitos materia de.
esta Ley, conforme a los protecoios correspondientes.

Corresponderd al Sistema la emisién del Protocolo Homologado de Busqueda. y
a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia la del Protocolo
Homologado de Investigacién. La Comisién. Nacional de Bisqueda emitira
opinién previa a.la emision de los protocoles.
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Los protocolos deberan elaborarse con perspeciivas de género, de nifiez y de
derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno contendran, al menos, lo siguiente:

I. Las formas. en las que las autoridades recibiran el Reporte, Denuncia o
Noticia de una Persona Desaparecida o No Localizadga;

11I. Los procesos de busqueda diferenciados en funcidn de la causa y
circunstancias en que hubiere ocurrido la desaparicion o no localizacion,
inciuidos en los casos de desaparicién forzada y desaparicién cometida por
particulares;

I1I. Las acciones de bilsqueda en el lugar de los hechos ¢ del hallazgo;

IV. El procedimiento para definir los poligonocs en donde debe realizarse la
busqueda;

V. El mecanismo de busgueda inmediata, el cual deberd considerar la
intervencidn de las autoridades desde el momento que se recibe el Reporte,
Denuncia o Noticia de hechos de la desaparicién, partiendo del supuesto de
que la victima se encuentra con vida;

Vvi. Los procedimientos de investigacidn ministerial, pericial y policial para
buscar v localizar con vida a una Persona Desaparecida o No Localizada;

VII. Los procedimientos de bisqueda e investigacion especificos para nifas,
nifios y adolescentes;.

VI1I. Los. procedimientos de blsqueda e investigacién para desapariciones
cometidas en contra de personas vinculadas con movimientos politicos;

IX. Los procedimientos de busqueda y localizacién de personas migrantes, sin
importar su calidad migratoria, que hayan desaparecido durante su estancia
en &l pais, conforme los lineamientos del Mecanismo de Apoyc Exterior;

X.. Los procedimientos de Actuacién e Identificacion Forense, que contendra
como minimo los procedimientos para la. locaiizacién, recuperacion e
identificacidn forense, con los criterios de. actuacién en antropologia,
odontologia forense, autopsia médico legal, entre otros;

XI. El mecanismo de nofificacién a Familiares y acciones de investigacion a
realizar cuande se ha localizado con vida a una Persona Desaparecida ¢ No
Locaiizada; ’
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XII. Los procedimientos para notificar y entregar los restos a Familiares de
personas localizadas sin vida;

XIII. Los mecanismos de coordinacidn con otras autoridades para realizar {a
blsqueda v la investigacion;.

XIV. El proceso para levantar el cuestionario de informacién ante mortem con
Familiares, personas allegadas y autcridades que puedan tener informacién
que contribuya a la bisqueda, localizacién e identificacion;

XV. El procedimiento para consuitar la informacion en los registros y bases de
datos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley;

XVI. Los mecanismos para confrontar informacién con otros registros o bases
de datos locales, nacionales o internacionales; :

XVII. El procedimiento para entrevistar a autoridades y personas gue puedan
tener informacién que contribuya a la blsqueda;

XVIII. El mecanismo para ingresar a personas a los programas de proteccién,
en términos de lo dispuesto en la Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedlmlento Penal v las disposiciocnes analogas en las
Entidades Federativas;

XIX. Los mecanismos de difusién para la colaboracién. ciudadana en la
busqueda a través de medios de comunicacion y redes socxales, y para la
difusién del perfil de la Persona Desaparecida o No Localizada;. en los términos
de la legisiacién aplicable, y en su caso, dentro de: las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado;

XX. Las medidas para atender a personas en situacion de. vulnerabilidad;

XXI. Los mecanismos para mantener a los Familiares informados respecto. de:
las acciones de blsqueda realizadas, en términos de las disposiciones juridicas:
aplicables;

XX11I. Los piazos y procedimientos para realizar la busqueds;

XXIiI. Los procedimientos para la: participacion de los Familiares. en la
bisqgueda ¢ investigacién;

XXIV. Los criterios para definir las acciones dptimas para la busqueda y
racionalizar los recursos empleados en la bdsqueda, y
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XXV. Aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

Ambos protocolos deberan elaborarse con la participacion de expertos en la
materia, sociedad civil y Familiares, conforme a estandares internacionales.

Articulo 100. Para elaborar y actualizar los protocolos a que se refiere e
presente Capitulo, se debe considerar, entre otros, los elementos siguientes:

I. Instrumentos de investigacién, consultas. comunitarias, -andlisis de los
actores involucrados, estudios comparativos de modeios 0 practicas exitosas,
referencias hemerograficas, recorridos expioratorios y evaluaciones de
impacto, entre otros;

II. Mapas de Denuncias, victimizacion, incidencia delictiva y delincuencia
georreferencial;

III. Estudios de agencias de: cooperacién y centros de investigacicn. locales,
nacionales o internacionales;:

IV. En su caso, la situacion: especifica del grupo. socxai al que se encuen‘rra
dirigido el protocolo especifico;;

V. El uso de herramientas tecncidgicas en términos que establece esta Ley;

VI. Andlisis de datos y estadisticas oficiales que: muestren las: tendencias
histdricas;

V1Ii. Evaluaciones participativas a través de diferentes medios como encuestas
voluntarias, estructuradas- o: semiestructuradas a Familiares para evaiuar la
percepcién: o. la eficacia de las medidas y- procedimientos: contemplados en la
presente Ley, v .

VIII, Las mejores: précticas internacionales y los avances de la ciencia.
Los protocoios: deben. ser publicados en- el Diario-Oficial de la: Federacidn..

Articulo: 101. Ademés de lo establecido en el articuio anterior, los: protocolos
contendran las medidas que: deberan realizar la Comisién Nacional. v’ las
Comisiones: Locales. asi como las: Fiscalias Especializadas en colaboracidn con
otras dependencias e instituciones, publicas y privadas. Dichas medidas seran
obligatorias a todas las instancias que. integran el Sistema. Nacionai.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LOS REGISTROS

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS

Articulo 102. El Registro Nacional es. una herramienta de budsqueda e
identificacién que organiza y concenira Ia informaciéon sobre Personas
Desaparecidas y No Localizadas, con. el objeto de proporc:onar apoyc en las
investigaciones para su bldsgueda, localizacidén e identifi icacion.

Articule 103. E Regis‘cro Nacional se conforma con la informaciéon que
recaban las autoridades de la Federacion'y de las Entidades Federativas..

El Registro: Nacional contendra un apartado de consulta accesible al publico en
general y dispondra de espacios. de buzdn para recibir informacién que se
proporcione por el publico en general respecto de Personas. Desaparecidas o
No: Locahzadas

Articulo 104. Corresponde a la Comisién Nacional admlnlstrar y coordinar la
operacion dei Registro. Nacional.

Es. obligacién de las autoridades de las Entidades Federativas y de la
Federacidn recopiiar la: informacion para el Reglstro Nacional y proporcionar
dicha informacién de forma: oportuna a la: Comisién Nacicnal, en términos de
lo-que establece esta Ley y su Reglamento..

Articuio 105. FEl Registro Nacional debe estar interconectade con las
herramientas - de. blisqueda e identificacién previstas en esta lLey y ser
actualizado en tiempo real, mediante personal designado: y capacitado para
ello. La informacién deberd. ser recabada de conformidad con el Protoccio
"Homologado de:Blsqueda.

Para cumplir con sus fines de busqueda, las Comisiones Locales de Blsqueda,
las- Procuradurias Locales v las Fiscalias Especializadas. pueden consultar en
cualquier momento el Regjstro Nacionai.

la Fiscalfa Especializada competente debe actualizar el Registro Nacional,
indicando si- la carpeta corresponde al delito de: desaparicién forzada de_
personas o desaparicidn-cometida por particulares.
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Si de las investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los
previstos en esta Ley, asi se hard constar en el Registro Nacional actualizando
el estado del foiio, sin perjuicio de gque continde la investigacién
correspondiente.

Si la Persona Desaparecida o No Localizada ha sido encontrada viva o si
fueron encontrados sus restos, se dard de baja del Registro Nacional y se
dejara constancia de ello, sin perjuicio del seguimiento de la investigacion
correspoendiente.

Articulo 106. F] Registro Nacional debe contener los siguientes campos:

I. En relacidén con la persona que reporta la desaparicidon o no localizacion,
salvo que seaancénima:

a) Nombre completo;
~b) Sexo;
c) Edad;;
€)- Relacién con la Persona Desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién o. cualquier documento de
identificacidon oficial;

) Domicilio, y

a) Numero telefénico, direccidn de correo electrénico o cualqmer otro dato
que permita que las autoridades estén en contacto con ella;

I1. En reiacién con la Persona Desaparecida o No Localizada:
a) Nombre;
b) Edad;
c) Sexo;

d) Nacionaiidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de
la perscna, videcs u otros medics graficos;
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f) Descripcién morfolégica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que
permitan su identificacidn;

g) Fecha, hora v lugar de la Gltima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de
Poblacién; :

i) Clave de elector o datos de cualquier otro documento de identificacion
oficial;

j) Escolaridad;
k) Ocupacién al momente de la desaparicién;
I) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacién personal adicional, como pasatiempos ¢ pertenencia a
clubes o equipos;. '

n) Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su
identificacion;

0) Estatus migratorio;
p) Relacidn de personas que podrian aportar muestras bioldgicas (tiles;

q) Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a Famiiiares y perfiles
genéticos. que se encuentren en el Banco Nacional de Dateos Forenses;

r) Existencia. de muestras bioldgicas Gtiles de la Persona en el Banco
Nacional de Datos Forenses o cualquier otro banco o registro, y

s) Teléfonos, redes sociaies y otros mecanismos digitales que permitan dar
con el paradero de la Persona;

IXI. Los hechos relacionados con la desaparicidn o no localizacidn, asi como. si
existen elementos para suponer que esta relacionada con la comisidn de un
deiito;

IV. El nombre del servidor publico que recibid el Reporte, Denuncia o NMcticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la informacién al registro;
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VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la bisqueda, y

VII. El rubro o registro de la carpeta de investigacién que indigue el delito por
el que se inicid y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha
investigacién.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio
Unico que debera proporcionar a la persona que realizd el Reporte, Denuncia o
Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informacién novedosa que resulte de
las diligencias de busgueda o investigacidn..

Articuio: 107. Los datos obtenidos iniciaimente a través de la Denuncia,
Reporte o Noticia deberan asentare en el Registro Nacional de manera
inmediata.

Los datos e informacidn que no puedan ser asentados de forma inmediata o
que por' su nhaturaleza requieran de un procedimiento para su obtencion
previsto en los protocolos a que se refiere esta Ley, deberan ser recabados
por personai debidamente. capacitado. Asimismo, se deberan llevar a cabo una
o mas entrevistas con Familiares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o con otras personas; de conformidad con el protocolo homologade que
corresponda, con &l fin de obtener la informacion detallada sobre la persona.
Una vez que se recabe la informacion deberd incorporarse inmediatamente al
Registiro-Nacional.

Ei* personal. que lleve a cabo las entrevistas para la obtencion de datos
forenses: debera ser capacitado en atencion psicosocial.

En caso  de que la persona que denuncie: o reporte la desaparicién o no
localizacién de una persona, desconozca informacion para su incorporacion en
el registro, se asentard en el reporte y no podrd negarse el levantamiento de
su.Reporte o Denuncia..

Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro Nacional deben
ser utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de.
la Persona Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares: que aporten informacién para el Registro Nacional tendran el
derecho a manifestar que dicha informacién sea utilizada - exclusivamente para
la btisqueda e identificacién de.la Persona Desaparecida o No Localizada. Los.
Familiares deberdn: ser informados sobre este derecho antes de proporcionar
la informacién. De igual forma, podran solicitar que no se haga pdbiica la
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informacion de la Persona Desaparecida o No Localizada a que se refieren los
incisos a) al g) de la fraccidén II dei articulo 106 de esta Ley por motivos de
seguridad. '

Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos tinicamente podran ser utilizados
para la busqueda e identificacidén de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 109. El Registro Nacional puede ser consultadc en su version
publica, a través de la pdgina electronica que para tal efecto establezca la
Comisidn MNacional de Bulsqueda, de conformidad con lo que determine el
protocolo. respectivo y las disposiciones juridicas aplicables en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 110. E! Registro Nacional deberd contener como minimo los
siguientes criterios de clasificacién de Personas Localizadas:

1. Persona localizada que no fue victima de ningun delito;
II. Persona localizada victima de un delito materia de esta Ley, y
II1. Persona.localizada victima de un delito diverso.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS FALLECIDAS NO
IDENTIFICADAS Y NO RECLAMADAS

Articulo 111. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas se encuentra a cargo de la Procuraduria, formara parte del
Banco Nacicnal de Datos Forenses y contiene informacién sobre los datos
forenses de: los cadaveres o restos de personas nc identificadas y no
reclamadas,. del lugar del hailazgo, el lugar de inhumacién o destino final y
demds informacioén. relevante para su posterior identificacion.

El Registro. Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas se integra con
la. informacidn proporcionada por las autoridades competentes, la Federacion
y las Entidades: Federativas.

El objetivo de este Registro Nacicnal es el de concentrar la informacién que
permita la identificacion de las personas fallecidas no identificadas 'y apoyar en:
la localizacién de los Familiares de personas fallecidas no reclamadas..

la Procuraduria emitird los lineamientos. para gue las autoridades de los
distintos drdenes. de gobierno remitan dicha informacién de forma
homoiocgada.
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Articulo 112, E! Registro Nacional de Personas Faliecidas y No Identificadas
deberd contener como minimo, los siguientes campos:

1. Informacién homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa,
calzado y otras prendas u objetos. También, cuando sea posible, sefias
particulares como tatuajes, lunares y cualquier ofro dato que permita la
identificacion;

II. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictdmenes,
antropologfa forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense,
entre otras, asi como las fotografias del cadaver o los restos;

III. Informacién sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion
y recuperacién. del caddver o los restos. En caso de provenir de una
exhumacién se generard también la informacion arqueoldgica forense y otra
informacién relevante; '

IV. Informacidn sobre la inhumacién o destino final del cadéver o los restos;

V. Informacidn que se desprenda de la cadena de custodia de los informes y
el tratamiento del cadaver o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacidn, averiguacién previa, Noticia o. acta
circunstanciada vincuiada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catdstrofe o cuaiquier otra. situacién en
donde exista un nimerc de Victimas en fugar determinado, se: debera 1nciu1r la
informacion dispeonible sobre ese evento;

VIII. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su
nombre, fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme, al
protocolo homologado que corresponda, el informe. forense muitidisciplinario
en: que se confirma  la.identificacién, y .

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documenta! de la informacién vertlda
en el registro.

Una vez que se iogra la. identificacién dei cadéver o de- los restos: de la
persona, la Fiscalia Especializada que corresponda debera notificar a los
Familiares de la perscona fallecida de acuerdo ai Protocoic Hemologado de
Investigacion. '
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Las autoridades tendran la obligacién de identificar y localizar a los Famiiiares
de la persona fallecida. En caso de que no se pueda identificar o localizar a
algun familiar, la informacién contenida en este registro deberd enviarse af
subregistro de personas identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso
de localizacién de Familiares conforme al protocolo correspondiente.

Una vez realizada la identificacidon positiva, la notificacién a las familias y la
aceptacién de las familias del resultado o gque se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podrén hacer las modificaciones respectivas al
Registro Nacional y cesar las acciones de busqueda, sin perjuicio dei derecho
de los Familiares de interponer los recursos legales correspondientes para
impugnar la identificacion. '

Articulo 113. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
es una herramienta de blsqueda e identificacién. La informacién contenida se
actualiza en tiempo real por parte de los servicios periciales o los servicios
médicos forenses de la Federacidn y las Entidades Federativas, en cuanto se
recabe la informacién, de conformidad con los lineamientos que emita ia
Procuraduria y la Secretarfa de Salud o en su caso, el protocolo que
corresponda.

Para cumplir con sus obligaciones de blsqueda, la Comisién Nacional de
Blsqueda y las Comisiones Locales pueden consultar en cualquier momento
este registro.

Articulo 114, Ei personal de servicios periciales y servicios médicos forenses
deberd estar permanentemente capacitado y- actualizado de conformidad con
- el protocolo que correspenda..

Articulo 115. La Comisién Nacional de Blsqueda, las Comisicnes Locales de
‘Blsqueda, las Fiscalias Especializadas y de los. servicios periciales: y. servicics
médicos forenses se encuentran obligados a realizar las acciones pertinentes
para la verificacién de una probable hipdtesis de identificacion a partir de. la-
informacién contenida en los registros previstos en esta ley, dejando
constancia del resultado.

Articulo 116. La informacién contenida en el Registro Nacional de Personas
Fallecidas y- Mo Identificadas estara sujeta a. las disposiciones en materia de
proteccién de datos personales y se utilizara uUnicamente para lograr la
identificacién de las personas fallecidas.

Articulo 117. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No' Identificadas
deberd contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias para permitr la
interrelacidn, el.resguardo vy la confiabilidad de la informacion.
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Articulo 118. Ninguna autoridad podrd ordenar la inhumaciodn, en: fosas.
comunes, de cadaveres o restos humanos sin. identificar, antes de cumplir
obligatoriamente con lo que establece el protocolo homologado- aplicable.

~ SECCION TERCERA
DEL BANCO NACIONAL DE DATOS FORENSES

Articulo 119. El Banco Nacional de Datos Forenses esta a cargo de la
Procuraduria y que tiene por objeto concentrar la informacién relevante para
la blsqueda e identificacién de Personas Desaparecidas, asi como para la
investigacién de los delitos materia de esta Ley.

El Banco Nacional de Datos Forenses se conforma. con las bases de datos de
los registros forenses de la Federacidn y de las Entidades Federativas,
incluides. los- de informacion genetxca los cuales: deben estar interconectados
en tiempo real..

El Banco Nacional de Datos Forenses -debe: estar interconectado con 1as.
herramientas de blsqueda e identificacién previstas en esta Ley gue
conforman el Sistema Nacional y ser actualizado en tiempo- real, mediante
personal designado y capacitado para ello..

La informacion deberd ser recabada. de: conformidad con los. protocoiocs.
correspondientes..

El Banco: Nacional de Datos Forenses deberd: realizar cruces de informacion de
manera permanente y continua con el Registro Macional y el Registro Nacicnal .
de Personas Fallecidas y No Identificadas. Asi. como, con otros registros que:
no forman parte del Sistema Nacional® que: contengan informacion forense:
relevante para la busqueda de personas.

La Procuraduria emitird los. lineamientos para- que las autcridades de los
distintos: 6rdenes. de. gobierno remitan dicha informacién de forma
homologada. Estos lineamientos se. elaborarén considerando la opmion de-
autoridades competentes:y expertos en. ia materia y- de acuerdo a estandares
internacionales..

Articuio 120. Corresponde a la- Procuraduria coordinar la cperac;on y
centralizar la informacién del Banco Macional de Datos- Forenses, asi comc
administrar el Registro. Forense. Federal;. en términos de lo. que. establezca e
Reglamento.
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Corresponde a las Procuradurias Locales coordinar la operacién de su
respectivo registro forense y compartir la informacién con la Procuraduria, en
términos de lo que establece esta Lay.’

Articulo 121. Los servicios periciales vy los servicios meédicos forenses de la
Federacién y de las Entidades Federativas deben capturar en el registro
forense que corresponda, la informacién que recaben, de conformidad con la
presente seccion y el protocolo correspondiente. '

Las autoridades correspondientes en la. Federacidn y las Entidades
Federativas, deben garantizar que el personal de. los servicios periciales y
médicos forenses esté capacitado de forma permanente y continua en las
diferentes materias- que se requieren para el adecuado funcionamiento del
Banco Nacionai:de Datos Forenses.

Articulo 122. La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe
informar a la persona que suministra la muestra o a su representante legal el
uso que le dard a la: informacidon que recabe. y entregarle una constancia de la
diligencia ministerial.

La informacidn: genética suministrada por los Familiares serd utilizada
exclusivamente: con:fines de identificacién de. Perscnas: Desaparecidas.

- Articulo 123. La. persona que. proporcione informacion para analisis pericial
debe otorgar previamente su consentimiento por escrito, y tiene derecho a
designar, a su cargo, a peritos independientes para. que: e€n su presencia se
recabe la muestra..

Los servicios. periciales deberdn almacenar las muestras y' otros objetos
relevantes. para- la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con lo que establezca esta Ley, el protocolo correspondiente y los
estandares internacionales en:la materia.

Los peritos independientes a. que: se refiere el parrafo: anterior deben contar
con la certificacién legalmente expedida por instituciones puUblicas o privadas,
nacionales' o. extranjeras, asegurando gque cumplan con los estédndares de
certificacidn nacional o internacional’ y cuenten con una especialidad
acreditada en el ramo de. las ciencias. forenses que correspondan. Los peritos
seran. acreditados ante la. autoridad judicial o ministerial que. corresponda,
mismas’ gue: no. pueden negaria: injustificadamente ni- demorarse: en' hacer la
acreditacién correspondiente..
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La designacién y aceptacién de los peritos independientes, y los dictdmenes
periciales que éstos formulen deben cumplir las disposiciones. de la legistacion
procesal penal aplicable..

Articulo 124. E! Banco Nacional de Datos Forenses, ademas de la
informacién pericial y forense, Util para la identificacién de una persona, debe
corntar con una base de datos de informacién. genética que contenga, como
minimo:.

I. La informacidn genética de los Familiares en primer grado en linea recta
ascendente o descendente, o segundo grado en linea colateral, de las
Personas Desaparecidas vy Mo Localizadas, conforme se requiera, y

11. La informacidn genética de terceras personas en los casos en que asi lo
requiera la autoridad ministerial o judicial que corresponda, como datos o
medics de prueba.

Las muestras para andlisis pericial v su. subsecuente incorporacién al registro
forense gue corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden recabarse a las
personas mencionadas en la fraccién I del presente articulo con su aceptacion
expresa, informada vy por escrito en una diligencia ministerial.

Articuio 125. La informacién contenida en los regisiros forenses a que se
refiere esta Seccidn puede utilizarse en otras investigaciones cuando aporte
elementos para la localizacién de una persona, cuando sea de utilidad para

. otros. procedimientos penales. o para el ejercicic del derecho de la victima a
obtener la reparacién. integral..

Articuio 126.. La informacién- contenida. en los registros forenses a que se
reflere esta Seccidn puede. ser confrontada con la informacidon que esté en
poder-de otras autoridades € instituciones, nacionales o extranjeras, asi como
otros. bancos forensas que puedan ser Utlles para identificar a una persona.

La: Procuraduria vy las Procuradurias Locales deben establecer los mecanismos
de colaboracidn necesarios para cumplir con lo dispuesto en el parrafo
anterior. Asimismo, podrdn coordinarse con las autoridades de otros paises
que posean bases de datos, prioritariamente con aquellos paises que tengan
frontera o fiujo migratorio relevante con México.

Cuando. se-trate de personas migrantes desaparecidas en México, se estard a
lo gue establecen las disposicicnes legales aplicables.
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Articulo 127. Los datos personaies contenidos en el Banco Nacionat de Datos
Forenses deberan ser tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

la obtencidn, administracién, uso y conservacién de informacidn forense
deben realizarse con pleno respeto-a los derechos humanos reconocidos. por la
Constitucién. Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, los Tratados, asi como
otros acuerdos con las instituciones internacionales que cuenten con bases de
datos o bancos de datos forenses.

Una vez identificada la Persona Desaparecida o No Localizada, los titulares de
los datos personales o sus Familiares, segun sea el caso, podran solicitar el
tratamiento de sus datos en los términos de la legisiacion de la materia.

SECCION CUARTA
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 128. Los caddveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca o no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos
o desintegrados, ni disponierse de sus pertenencias.

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios
forenses deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres
o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados. ’

Cuando las investigaciones revelen la identidad del caddver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Publico competente pedra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salve que sean necesarios
para continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo dei
proceso penal, en cuyo caso dictara las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las
medidas que establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 129. Las autoridades correspondientes deben recabar, ingresary-
actualizar las muestras necesarias para ingresar los datos al Registro Nacional
de Personas Failecidas. y No Identificadas con el propdsito de fa identificacion
de un caddver o resto humano antes de inhumarlo, a partir de los.
procedimientos establecidos por el protocole homologade aplicable.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el parrafo anterior, el Agente.
del Ministerio PUblico de la Federacidn podra autcrizar la inhumacion de un
caddver o resto humano no identificade. En el caso de inhumacion, se
tomaran las medidas necesarias para asegurar gue ésta sea digna, en una
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fosa individualizada, con las medidas que: garanticen toda la- informacion
requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente identificado gue
permita su posterior localizacion.

Articulo 130. Para efectos de lo dispuesto en esta Seccién, la Conferencia
Nacional de Procuracién de. Justicia y la Secretaria de Salud, determinaran. las
técnicas. y procedimientos- que deberdn aplicarse para la conservacién de
cadéveres o restos de. personas, mediante lineamientos conforme a los mas
altos. estdndares internacionales que deberan publicar en el Diario Oficial de la
Federacion. ’

~ SECCION QUINTA |
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Articulo 131. Las bases vy los registros a que se refiere esta Ley deben estar
disefiados de tal forma: quer

I.. No. exista duplicidad: de. registros;

1I. Permitan utilizar en la: bisqueda y en la investigacién de los- delitos, las
herramientas .de andlisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones: de: criminalidad, modo de _operacién, mapas
criminolégicos, estructura: y actividad de grupos de delincuencia' organizada,
entre otros; ' '

III. Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnoldgico adecuado,
de conformidad con:los lineamientos que para tal efecto emita la Procuraduria,
los que deberan ser acordes: con los lineamientos: que emita la .Comisién
Nacional en términos de-la: fraccién XIV del articulo 53 de esta Ley, y

IV. Permitan su actualizacién. permanente por parte de las Fiscalias
Especializadas y demas autoridades competentes, en términos de lo- previsto
en esta Ley:

Articulo 132. la: Procuradurfa debe emitir los lineamientos tecnoldgicos
necesarios para garantizar que los registros y el Banco Macional- de Datos
Forenses. a. que se reflere esie Titulo- cuenten con las: caracteristicas
siguientes::

'I. Reflejen automatica e inmediatamente cada registro en el Registro Nacional
para: efectos estadisticos; : :

II. Estén interconectados en tiempo real y su informacion esté respaldada;
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III. Una vez ingresada la informacion de un Reporte, Denuncia o Noticia en el
Registro Nacional, puedan realizar una busqueda automatica en las bases de
datos referidas en esta Ley, vy

IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.

La Procuraduria, con la participacidon de la Comisidn Nacional de Busqueda,
emitirad los lineamientos tecnoidgicos necesarios para garantizar que el Banco
Nacional de Datos Forenses y el Registro Nacionai de Personas Fallecidas, No
Identificadas y No Reclamadas se interconecten en tiempo real con el Registro
Nacional.

Articulo 133. Ademas de lo establecido en este Capitulo, la Federacidn y las
Entidades Federativas, deberan contar, al menos, con:

1. El Registro Administrativo de Detencicnes, previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, v

II. Fi Registro Nacional de Fosas, el cual deberd contar con la informacién
respecto: de las fosas comunes -gue existen en los cementerios y panteones de
todos los: municipics del pais;,. asi come de las fosas clandestinas que ia
Procuraduria y las Procuradurias Locales localicen.

CAPITULO OCTAVO :
DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE EXHUMACIONES

Articuio 134. El Programa Nacional de Biisqueda y Localizacién, a cargo de
la Comisidn: Nacional de Blsqueda, debers contener, como minimo:

1. Diagndstico, linea de base e informacidon metodoldgica sobre la elaboracion
del Programa.

II. El proceso vy metodologias muitidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por pairte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacién y ctros documentos oficiales que contengan
informacion scbre la desaparicién vy los posibles paraderos de personas.

I71. Las metodolegias y procesos para recopilar y sistematizar informacién de
las. diferentes fuentes disponibles y para- su incorporacién. y procesamiento: en
bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de blsqueda y
localizacion.
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IV. La identificacion de tiempo y lugar de eplsodios criticos de desaparicion de
personas en el pals, la definicién de los dontextos de las desapariciones y las
metodologlas a emplearse para la busqueda y Iocahzac:on en cada uno de
es0s contextos. e

PN
’

V. Las estrategias regionales o locales de btisqueda que se determinen de
acuerdo a contextos v temporalidades especificas.

V1. Las estrategias especificas a seguir con base en la informacién y el analisis
de contexto, para la buUsqueda de personas migrantes, nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas mayores U oiras
personas o grupos que dadas sus caracteristicas requieran medidas o
mecanismos diferenciados de busqueda.

VII. Las instituciones que participardn en la implementacion del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especxf‘cos de gestién,
proceso y resuitado.

VIII. El método especifico de andlisis de contexto que contribuya en la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas en episodios de violencia
politica del pasado, en términos de las disposiciones aplicables.

IX. El proceso para la depuracién y organizacién de. la informacién contenida.
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas. y No. Localizadas y su
integracidn y armonizacién con otros registros que contengan informacion
re!evante para la busqueda y localizacién de personas.

X.. Los procescs, sistemas y mecanismos para la coordinacién con el Programa.
Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense.

XI. Los. mecanismos y modalidades de participacidn de las familias,. colectives.
de familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompafantes en
los: procesos de disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacidn def
Programa.

XII. La evaluacidn de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion.

XIII. Bl presupuesto asignado para la implementacién vy: seguimiento del
Programa.. ‘

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestidn, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicidn.
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XV. El cronograma- de implementacion del Programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 135. La elaboracion del Prc}gramé Nacional de Exhumaciones e
Identificacién Forense, a cargo de la Procuraduria General de la Republica,
debera contener, como minimo:

1. Diagndstico, linea de base e Informacién metodoldgica sobre la elaboracion
del programa;

11. El proceso y metodologias mulitidisciplinarias para la revisién sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacidn y otros documentos oficiales que contengan
informacidn . sobre las personas fallecidas sin identificar que permita aportar
informacién sobre la hipdtesis de identificacién de las personas inhumadas;

III. Informacidn estadistica sobre el nimero de cuerpos inhumados sin
identificar;

IV. El listado de todos los pantecnes y cementerios del pais, asi como
informacidn sobre el nimero de cuerpos sin identificar inhumados en cada
uno v las circunstancias y contextos correspondientes;

V. El listado de todos los lugares de inhumacion clandestina de. cuerpos que se
hayan localizado, a partir de la informacion gue proporcionen las
Procuradurias. y Fiscalias Espec:ahzadas, especificando si ya se ha procesado la
zona y si se han localizado restos, asi como. informacién sobre el nimero de
cuerpos sin identificar recuperados en cada uno, las circunstancias y contextos
correspondientes y el estatus de los procesos de identificacién respectivos;

V1. Las estrategias regionales o locales de exhumacién que se determinen de
acuerdo a contextos y/o patrones especificos;

VII. lLos criterios logisticos de priorizacion de las actuaciones de
exhumaciones e identificacién forense, de acuerdo a informacién recabada;

VITI. La evaiuacidn de los recursos humancs. y técnicos necesarios para su
implementacion;

IX. Fl presupuesto asignado para la Implementacién vy seguimiento del
Procgrama; ’

X. Las actuaciones previstas para la identificacion de las personas inhumadas
y para proceder a las inhumaciones. controladas, asi como los- tiempos
previstos para su. realizacion;
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XI. Los procesos para el intercambio de informacién. y coordinacién con el
Programa Nacional de BUsqueda y Localizacion;

XII. Las instituciones que participaran en la implementacién del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso vy resultado;

XIII. Los mecanismos y modalidades de participacion: de las. familias,
colectivos de famiiias y organizaciones de la sociedad civil o personas
acompanantes en los procesos de disefio, implementacidn, seguimiento y
evaluacién del Programa;

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestidn, proceso y
resuitados, determinando tiempos para su medicién, y-

XV. El cronograma- de implementacién del Programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo piazo..

La Procuraduria, al ejercer la facultad a la que se refiere: este: articulo, debera
solicitar informacién a. las autoridades competentes: que  cuenten con
informacién necesaria y- considerar la opinién de la. Comisién Nacional de
Blsqueda y expertos: en: la materia.

TITULO CUARTO |
. DE' LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES'

Articulo 136. La Comisién Ejecutiva y las. Comisiones: de Victimas: deben
proporcionar, en:el:ambito de sus atribuciones, medidas de: ayuda, asistencia y
atencién, por si’ mismas o en coordinacion con otras Instituciones
- competentes, en los. términos. del presente. Titulo y de la Ley General de
Victimas. '

‘Articulo 137. Las: Victimas directas de: los delitos de desaparicion. forzada de:
personas y desaparicién cometida. por particulares tendrén, ademés de los
derechos a la verdad, el accesc. a la justicia, la reparacidn dei dafic y las
garantias de no repeticién y aquellos contenidos: en otros ordenamientos.
legales, los. siguientes:. '

1. A la proteccién de sus. derechos, personalidad e intereses juridicos;
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II. A que las autoridades inicien las acf:;iohves de bisqueda y localizacién, bajo
los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicidn;
III. A ser restablecidoc en sus bienes y derechos en caso de. ser encontrado
con vida; |

1V. A proceder en contra de quienes de maia fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojario de sus bienes o derechos; ‘

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion
para la superacién del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la
presente Ley, y

VI.-A que su nombre y honra sean restabiecidos en casos donde su defensa
haya sido imposible debido a su-condicién de Persona Desaparecida.

Ei ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones I, II, IV y- VL de este
articulo, serd ejercido por los Famiiiares y personas autorizadas de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley y en la legislacién aplicable. :

Articulo 138. Los Familiares. de- las Victimas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desapariciéon por particuiares tendran,. ademds de los
derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

1. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de- bisqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacién de la: Perscna Desaparecida;

II. Proponer diligencias: que deban: ser llevadas a cabo. por la autoridad
competente en los programas. y acciones: de blsqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquelias. que las autoridades competentes. sugjeran o planeen.
Las opinicnes. de los: Famifiares' podrén- ser consideradas por las: autoridades
competentes en la toma: de: decisiones. La negativa de la autoridad a atender

. las diligencias sugeridas por los Familiares. debera ser fundada y motivada por
escrito;

1I1. Acceder, directamenie o mediante sus representantes,. a los expedientes
que sean abiertos en materia de bdsqueda o investigacion;

iIV. Obtener copia simple gratuita de las' diligencias que integren los
expedientes. de blsqueda;
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V., Acceder a las medidas de ayuda; asistencia y atencidn, particularmente
aquellas que faciliten su participacién en acciones de busqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccidn que para
salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la Comisién Nacional de
Blsqueda o promueva ante autoridad competente;

VI1. Solicitar la intervencidn de expertos o peritos independientes, nacionales
o internacionaies en las acciones de blGsqueda, en términos de lo dispuesto en
la narmativa aplicable;

WIII. Ser informados de forma diligente, sebre los resultados de identificacién
o localizacién de restos, en atencién a los protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y
mecanismos. que emanen de la presente Ley;

®. Ser informados de los mecanismos de participacién derivados de la
presente Ley;

XI. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de
Familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia, y

XII. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades
competentes disefien e implementen para la atencién y superacién del dafio
producte de los: delitos contemplados en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO )
DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 139. lLos Familiares, a partir del momento en dque tengan
conocimiento de. la. desaparicién, vy lo hagan del conocimiento de la autoridad
competente, pueden solicitar y tienen. derecho a recibir de inmediato y sin
restriccién alguna, las medidas de ayuda,. asistencia y atencién previstas. en les
T#ulos Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley General de Victimas.

Articulo 140. Las medidas a que se refiere el articuio anterior deben ser
proporcionadas por la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de. Victimas en
tanto: realizan las gestiones para que otras instituciones pudblicas brinden la
atencion respeciiva.
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La Comisién Ejecutiva y las Comisiones de. Victimas deben proporcionar las
medidas de ayuda, asistencia y atencidn a gue se refiere el presente Titulo y
la Ley Generai de Victimas, en forma individual, grupal o familiar, segin
corresponda. '

Articulo 141. Cuando durante la blsqueda o investigacion exista un cambio
de fuero, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda,
asistencia y atencién por la Comisidn. de Atencidn a Victimas que le atiende al
momento del cambio, en tanto se establece el mecanismo de atencién a
Victimas del fuero gue corresponda.

CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 142. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el
Ministerio Ptiblico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil
que corresponda. segun la competencia, que emita la Declaracion Especial de
Ausencia en términos de lo que dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimientc de Declaracién Especial de Ausencia serd estrictamente
voiuntario.. Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar
del procedimiento y efectos de la. Declaracidn a éstos.

Articule 143. Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional
que conozca de la Declaracion Especial de Ausencia se estard a cualquiera de
los. siguientes criterios:

I. Fi-titime domicilio de la Persona Desaparecida;

II. E! domicilio de la perscna quien promuéva la accién;‘

111, El lugar en donde se presuma que ocurrid la desaparicién, o
IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo. la investigacion.

Articulo 144. Las leyes de la Federacidn y de las Entidades Federativas |
deben establecer el procedimiento a que se refiere este Capitulo, sin que &l

plazo para resoiver sobre la. Declaracion Especial de Ausencia exceda de seis

meses a partir de iniciade &! procedimiento..

Los procedimientos deberdn contempiar agueilos casos en los cuales se haya
declarado la presuncion de ausencia. o de muerie de una persona
desaparecida, para permitirle acceder a la Declaratoria Especiai de Ausencia y
corregir el estatus legal de la persona desaparecida.
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E! procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra solicitarse a partir
de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia o Reporte de
desaparicién, o la presentacién de queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos o ante un organismo pulblico de proteccidén de los
derechos humanos de las Entidades Federativas.

El procedimiento para emitir la Declaracion Especial de Ausencia se regiré bajo-
los principios: de inmediatez, celeridad y gratuidad. Los gastos derivadcs de
este procedimiento, incluyendoc publicacicn de edictos, no causaran
contribucién alguna en el caso de publicacién en medios oficiales. La Comisién
Ejecutiva, o a la Comisién de Victimas que corresponda, podrd otorgar las
medidas de asistencia necesarias a los Familiares durante el procedimiento,
incluido el gasto que se genere con motivo del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Generai de Victimas y demas normativa aplicable.

Los procedimientos a que se refiere. este Capitulo deben contemplar la
posibilidad de emitir medidas provisionales durante el procedimiento vy
deberan omitir requisitos que resulten. onerosos para la emision de las
declaratorias. Los Familiares podran: en: cualquier momento antes de emitida. la
Declaratoria desistirse de continuar con el procedimiento.

Articulo 145. La Declaracién Especial de Ausencia tiene como finalidad:

I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y- :

1I. Otorgar las medidas apropiadas. para. asegurar la proteccién mas ampiia a
los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo  146. La Declaracién. Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes' efectos:

1. Garantizar la conservacién.de la. patria potestad de la Persona Desaparecida
y la protecciodn de los derechos v.bienes de las y los hijos menores de 18 afios
de: edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su casg,. a
través de la- designacidn de un tutor, atendiendo al principio del interes
superior-de la nifez; '

1I. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18
afios de edad en los términos de la legisiacidn civil aplicabie;

I11. Proteger-el patrimonio de la Persona Desaparecida, inciuyendo lcs bienes.

adquiridos a.crédito y cuyos plazos. de amortizacién se encuentren. vigentes,
asi como de los bienes sujetos a hipoteca;
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IV. Fijar la forma y plazos para que los Famiiiares u otras personas
legitimadas poer la ley, pueden acceder, previo controi judicial, al patrimonio de
la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado
de una relacidn de trabajo de la Persona Desaparecida, continden gozando de
todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida; :

VII. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Perscna Desaparecida tenia a su cargo;

VIII. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, vy

IX. Establecer las reglas aplicables en caso. de que la persona sea localizada
con. vida para: el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de
obligaciones.

Articulo. 147. La Declaracién Especial de Ausencia sdlo tiene efectos de -
caracter civil, por lo que no produce efectos de prescripcion penal ni
constituye:prueba plena en otros. procesos judiciales.

Articufo 148. La Comisidén Nacional de Blsgueda debe continuar con la
busqueda, de conformidad con esta Lley, asi como de las Fiscalias
Especializadas. de continuar con la investigacién y persecucién de los delitos
previstos en esta Ley, aun cuando algunc de los Familiares o persona
legitimada haya solicitado la Declaracidn Especial de Ausencia. .

Articulo 149. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con
vida, ésta puede solicitar, ante el drgano: jurisdiccional que declard la
ausencia, la recuperacién de sus bienes.

Si la persona deciarada ausente es encontrada sin vida, sus Famillares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme. a la-
legisiacién civil aplicabie correspondan.
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos.
Dictamen con Proyecto de Decreio por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Comeiida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédige Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXI! LEGISLATURA"

CAPiTULO CUARTO ]
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articuio 150. Las Victimas de los delitos establecidos en la presente Ley
tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de
restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral vy
simbdlica, en términos de la Ley General de Victimas.

El derecho para que la victima solicite la reparacién integral es imprescriptible.

Articulo 151. La reparacidn integral a las Victimas de los delitos establecidos
en la presente Ley comprenderd, ademas de lo establecido en la Ley General
de Victimas. y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en normas del derecho internacional, los elementos siguientes:

1. Medidas de satisfaccion:
a) Construccién de lugares o monumentos de memoria;

b) Una discuipa pUblica de parte del Estado, los autores y otras personas
invoiucradas;

©) Recuperacién de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacién de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, o :

e) Recuperacién de practicas y tradiciones socioculturales que, en su caso,
se perdieron por causa de un hecho victimizante,.y \

1I. Medidas de no repeticién que, entre otras acciones, deben incluir la
suspensién temporal o inhabilitacién definitiva: de los- servidores publicos
investigados o sancionados por la comision dei delito de desaparicion forzada:
de personas, seglin sea el caso y previo desahogo de: los procedimientos
adminisiratives y/o judiciales que correspondan.

Articule 152. La Federacién y las. Entidades Federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, son responsabies de. asegurar la reparacion-integral
a las' Victimas. por Desaparicidn forzada de Perschas cuando sean
responsables sus servidores. pUblicos o particulares. bajo la autorizacion,
‘consantimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos.
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La Federacién y las Entidades Federativas' compensaran de forma subsidiaria
el dafio causado a las Victimas de desaparicion cometida por particulares en
los términos establecidos en la Lay General de Victimas. -

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 153. Las Fiscaifas Especializadas, en el dmbito de sus respectivas.
competencias, deben establecer programas para la proteccion de las Victimas,
los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de bisqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacién o proceso penal de los
delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar
en peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacidn por su
intervencion en dichos procesos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal o las
leyes analogas de las Entidades Federativas.

También deberdn otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de otras
fuerzas de seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las
tareas de blsqueda de personas desaparecidas en campo, garantizandoc todas
las medidas de proteccién a su integridad fisica.

Articulo 154. Las Fiscallas Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida urgente de
proteccidn la reubicacién temporal, la proteccién de inmuebies, la escolta de
cuerpos especializados y las demas que se requieran para salvaguardar la
vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizacicnes
aplicables.

Articulo 155. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comisidn Ejecutiva. y de las' Comisiones de Victimas, como medida de
proteccién para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital, instalacién. de sistemas. de seguridad en inmuebles,
vigilancia a través de patruliajes, enirega de chalecos antibalas, detector de.
metales, autos blindados, y demas medios de proteccidn que se requieran
para salvaguardar la vida, integridad.y libertad de las personas protegidas a
que se.refiere el articulo 153 de esta Ley, conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos ©
periodistas se estara también a lo dispuesto en la Ley para la Proteccion de
Personas. Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Articulo 156. La incorporacién a los programas de proteccidn de personas a
que se refiere el articulo 153 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del
Ministerio PuUblico encargado de la investigacidn o- por los titulares. de las
Fiscalfas Especializadas correspondientes.

Articulo 157. La informacién y documentacién relacionada con las personas
protegidas debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
corresponda.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 158. La Secretarfa de Gobernacién, la Procuradurfa, las
Procuradurfas Locales y las Instituciones de Séeguridad Publica deberan
coordinarse para implementar las medidas. de: prevencion previstas en el
articulo 161 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de: las establecidas en la Ley General para la
Prevencidn Social de la Violencia y la. Delincuencia, asi como-en la Ley General
del Sistema Nacienal de Seguridad Publica.

Articulo 159, Todo estabiecimiento, instaiacidon o cualquier sitio en: control de
las autoridades federales, estataies o municipales en donde: pudieran
encontrarse. personas. en privacion de la libertad, debera contar con camaras
de video que permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Llas
grabaciones deberdn almacenarse de: forma segura por dos afios.

Articulo 160.. La Procuraduria y las Procuradurfas Locales deben administrar
bases de datos. estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en
esta ley, garantizando gque los datos estén desagregados, ai- menos, por
género, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeio activo, rango vy
dependencia: de adscripcién; asi: como si se. trata de desaparicién forzada o
desaparicién cometida: por particulares.. ' '

Las bases. de.datos a gque se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacién de. circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad, modus
operandi;, delimitacion. territorial,. rutas y zonas de aito riesgo en los gque
aumente la probabilidad de comisién de: alguno de:los: delitos previstos en esta
ey para garantizar su. prevencion.
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Articulo 161. El Sistema Nacicnal, a través de la Comisidn Nacional de
Blsqueda, la Secretarfa de Gobernacidn, la Procuraduria y las Procuradurfas
Locales y las Instituciones de Seguridad Publica, debe respecto de los delitos -
previstos en esta Ley:

1. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de
los delitos y sobre instituciones de atencion y servicios que brindan;

II. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica,
a las dreas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto
la busqueda de personas desaparecidas, la investigacion y sancién de los
delitos previstos en esta Ley, asi como-la atencién y proteccién a Victimas con
una perspectiva psicosccial;

III. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania,.
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas: de su libertad, a
proporcionar la informacién con que cuenten para la investigacion de los
delitos: previstos. en la presente Ley, asi. como para la ubicacién y rescate de:
las Personas Desaparecidas o No Localizadas;

IV. Promover mecanismos. de coordinacién con asociaciones, fundaciones.y
demds. organismos no: gubernamentales. para fortalecer la prevencién de las
conductas delictivas;

V.. Recabar vy generar informacion respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de blsgueda de personas,
" prevencion e investigacién;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de aito riesgo en las
que aumente la probabilidad. de- que una 0 mas personas sean: Victimas de los
delitos, asi como hacer pubilica dicha informacion de manera: anual;

VII. Proporcionar informacidn y asesorfa a las personas que:asi lo soliciten, de:
manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad dé prevenir la comisién
de los delitos;

VIII. Reunirse, por lo. menos dos veces-al afo, para intercambiar experiencias.
que permitan implementar politicas publicas en materia de. prevencién de los’
delitos;

IX. Emitir un- informe' anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

PAagina 21 8



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 487 Afio III, Primer Periodo, 12 de octubre de 2017

Comisicnes Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se axpide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Macional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas dispesiciones del- Codigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXII LEGISLATURA

X. Disefiar instrumentos de evaluacidn e indicadores para el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacién voluntaria de Familiares;

XI. Realizar diagndsticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problematica de desaparicién de personas y otras conductas delictivas conexas
o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas
pubilicas que lo prevengan, vy

XII. Las demds que estabiezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 162. Las Fiscalias. Especializadas deben intercambiar la informacion
que favorezca la investigacion. de los delitos previstos en esta Ley y que
permita la identificacién y sancidn de los responsabies.

Articulo. 163. La Procuradurfa y las Procuradurias Locales deben disefiar los
mecanismos de colaboracidn - que correspondan con la finalidad de dar
cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articuio 164. El Sistema Nacional, a través de la Secretaria de Gobernacion y
con la participacidon de la Comisién Nacional de Busqueda, debe coordinar el
disefio y apiicacién de programas. que permitan combatir las causas que
generan condiciones de mayor riesge y vuinerabilidad frente a los delitos
previstos en. esta Ley, con especial referencia a la marginacién las condiciones
de. pobreza, la viclencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la
operacion de redes de trata; los antecedentes de otros delitos conexos y la
desiguaidad social..

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Articuio 165. Los programas de prevencién a gue se refiere el presente
Titulo. deben inciuir metas: e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones
y procesos de sensibilizacion impartidos a servidores publicos.

Articuio 166. La Federacidn, las Entidades Federativas, los municipics y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estédn obligados a remitir
anuaimente al Centro Nacional de Prevencién del Delito. y Participacién
Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad PuGblica, estudios sobre las causas, distribucion
geografica de. la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas y
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patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la investigacién para
la prevencién de los delitos previstos. en esta Ley, asi como su programa de
prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberan ser publicos y podran
consultarse en la pagina de Internet de! Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de conformidad con la legislacién aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacién pdbiica y proteccion de datos
personales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CAPACITACION

Articulo 167. La Comisién Nacional de Busqgueda, las Fiscalias Especializadas -
y la autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben
establecer programas obligatorios de capacitacidn en materia de derechos
humanos, enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica involucrados
en la buisqueda y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de
prevenir la comision de los deiitos.

Articulo 168. La Procuraduria, las Procuradurias Locales y. las Instituciones
de Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisién Nacional de Blsqueda,
deben capacitar, en el dmbito de sus competencias, al perscnal ministerial,
policial y pericial conforme a los méas altos estandares internacionales,
respecto de-las técnicas de blsqueda, investigacidn y andlisis de pruebas para
los delitos a que se refiere esta Ley, con pleno respeto a los derechos
humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo: 169. Las Instituciones de Seguridad Pulbiica seleccionaran, de
conformidad con' los procedimientos de evaluacidn y controles de confianza
aplicables, al personal policial que conformard los Grupos de Busqueda.

Articulo 170. La Comisién Nacional de Blsqueda emitird los lineamientos que
permitan a cada orden de gobierno determinar el nimero de integrantes que
conformardn los Grupos. de Busqueda de conformidad con las cifras de los
indices del delito de desaparicién forzada de personas y la cometida por
particulares, asi como de Personas No Localizadas que existan en. cada
Entidad Federativa o Municipic.

Articulo 171. La Procuraduria, las Procuradurias. Locaies vy las Instituciones.
de Seguridad Plblica deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los.
criterios de capacitacién y certificacion que al efecto establezca la. Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. :
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Articulo 172. Sin perjuicic de lo dispuesto en los articulos 170 y 171, la
Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones de Seguridad
Publica deben capacitar a todo el personal poiicial respecto de los protocolos
de actuacién inmediata y las. acciones especificas que deben realizar cuando
tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicién o no localizacion
de una persona..

Articulo 173. La Comisidn Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben
capacitar a sus servidores pubiicos, conforme a los mas altos esténdares
internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencién con un
enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las
Victimas de los delitos a que se refiere esta Ley.

Ademés de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisidn Ejecutiva y las
Comisiones de: Victimas deben implementar programas de difusién a efecto de
dar a conocer los servicios y medidas que brindan a las Victimas de los delitos
a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULDO SEGUNDO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; se
deroga el Capitulo 111 Bis del Tftulo Décimo confermado por los articulos 215-A
a 215-D, y se: adiciona. un articulo 280 Bis al Tiulo Décimo Séptimo del Codigo
Penal Federal; para quedar como siguen:

Articuio 25:.- ...

El limite méximo' de la duracién de la pena de privaciéon. de la libertad hasta
por 60 afics- contemplada en el presente articulc: no. es aplicable para los
delitos que se sancionen de conformidad con lo estipulade en otras leyes,

CAPITULO IiTI BIS
Desaparicion forzada de personas
{Derogado)

Articuio 215~A.- Derogado
Articulo 215-B.- Derogado

Articulo 215-C.~ Derogado

Articule. 215-D.- Derogado.
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Articulo 280 Bis.- Se impondrad pena de cinco a ocho afos de prisidn y de
quinientos a mil dias multa, a quien incinere, sepuite, desintegre o destruya
total o parcial el caddver o restos humanos de una persona no identificada, sin
autorizacidn de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 348, sequndo pérrafo; 350
Bis 3, segundo parrafo; 350 Bis 4 y 350 Bis 5, de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articuio 348.- ...

Los caddveres deberdn inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacién especifica de
la- autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Pablico, o de
la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se
estard a lo dispuesto en la ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién: cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bisqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 3.- ...

Traténdose de cadaveres de personas desconocidas o no identificadas se
estard a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busgueda de Personast.

Articulo 350 Bis. 4.- Las instituciones educativas sdlo podran utilizar
cadaveres respecto de los que tengan: el consentimiento,. ante mortem de la
persona fallecida o de sus famillares después de su muerte.

Las instituciones educativas que reciban caddveres parz efectos de
investigacién. o de docencia deberan tener un reglstro que contenga, por lo
menos:

1. Nombre complieto de la perscna fallecida;

I11. El domicilic en el que habitaba la persona fallecida;

1I1. Edad gue tenia la persona ail fallecer;

IY. Sexc de la persona failecida;
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V. Estado civil de la persona fallecida;
Vi. Nembre y domicilio del conyuge, concubina o concubinario;

VII. Nombre y domicilio de los padres y en caso dé haber fallecido éstos, la
mencién de este hecho; ' '

VIII. En caso de no tener cényuge, concubina o concubinaric, o padres, e
sefialamiento del nombre vy domlc,ho de alguno de sus familiares mas
carcanocs, y

1IX. El nombre de la institucidn educativa beneficiaria del cadaver.

Articulo 350 Bis 5.- Los cadédveres que se hayan destinado para ﬁnes de
docencia e investigacidn seran inhumados o incinerados.

Transitorios

Primero. El presenie Decreto entrard en vigor a los sesenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de ia Federacién..

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emisién de los
‘instrumentos a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, ia
Procuraduria y las Procuradurias Locales y demas autoridades deberan cumplir
con las obligaciones de busqueda conforme a los ordenamientos que se hayan
expedido con anterioridad, siempre gue no se opongan a esta Ley.

12 Procuradurfa y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos:
previstos en esta Ley, coniinuardn aplicando los protocolos existentes de.
busqueda de personas en situacién de vulnerabilidad.

Segundo. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de: Perscnas
Extraviadas o Desaparecidas. '

Tercero. Las Fiscalias Especializadas y fa Comisidén Nacional de Bisqueda
entrardn en funcionamiento deniro de los treinta dias su;u:entes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

_ Dentro de los treinta dfas siguientes a que la Comisién Nacional de Basqueda
inicie sus funciones, ésta deberd emitir los protocolos reclores. para su
funcionamiento previstos en el articule 53, fraccién VIII, de esta Ley.
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Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en funciones de la
Comisién Nacional de Bulsqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de
Blsqueda.

Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las
Comisiones de Bisgueda deberdn estar certificados dentro del afio posterior a
su creacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Nacional de
Blsqueda emitird los criterios previstos en el articulo 53, fraccién L, de esta
Ley, dentro de los noventa dias posteriores a su entrada en funciones.

La Comisién Nacional de Blsqueda y las comisiones locaies podrén, a partir de
que entren en funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley les
confiere con relacién a los procesos de blsqueda que se. encueniren
pendientes. La Comisién Nacional de Busqueda coordinara la blsqueda de-las
personas desaparecidas relacionadas con blsquedas en las que, a la entrada
en vigor de esta Ley, participen autoridades federales.

Cuarto. Las Comisiones Locales de Bisqueda deberan entrar en funciones. a
partir de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto. '

La- Comision Nacional de Blsqueda deberd brindar la asesoria necesaria a las
entidades federales para el establecimiento de sus Comisiones Locales: de.
Busqueda.

Quinto. E! Consejo Ciudadano deberd estar conformado dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el Consejo
Ciudadano debera emitir sus reglas de funcionamiento. :

Sexto. El Sistema Nacional de BUsqueda de. Personas debera quedar instalado
dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la. pubiicacién del presente
Decreto. '

En la primera sesién ordinaria. del Sistema Nacional de Blsqueda, se deberan
. emitir los lineamientos y modeios a que se refiere el articulo 49, fracciones I,
VIII, XV y XVI de esta Ley.

En la segunda sesién ordinaria del Sistema Nacionai de Blsqueda, que se lleve.
conforme a lo dispuesio por esta Ley, se deberdn emitir los criterios- de
certificacién y especializacién previstos en ef articulo 55.
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Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la emisidon de los
lineamientos previstos en el articulo transitorio: anterior, la Comisién Nacionai
de Bulsqueda deberd contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria y
comenzar a operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas. : '

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacién del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No- Localizadas, las Entidades
Federativas deberdn poner en marcha sus registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

Octavo. En tanto comiencen a operar los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, las Procuradurias Locales deberan incorporar
en un registro provisional, electrénico o impreso, la& informacion. de los
Reportes, Denuncias o Noticias recibidas conforme a lo que establece ei
articulo 106 de esta Ley, ' "

La Federacién vy las Entidades Federativas deberan migrar la informacion
contenida: en los registros provisionales a que: se. refiere el parrafo anterior,
dentro de los quince dias siguientes a que comiencen a operar los registros de
Personas: Desaparecidas y No: Localizadas.

Noveno.. £l Congreso de la Unién deberd. legisiar en materia de: Declaracion
Especial de- Ausencia dentro de los ciento ochenta: dias siguientes.a la fecha en
que entre-en vigor el presente Decreto. :

~Las Entidades Federativas deberdn emitir y; en: su caso, armonizar la
legisiacién. que corresponda- a su dmbito: de competencia. dentro: de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha en-que: entre:en vigor el presente: Decreto.

En agueilas Entidades Federativas. en. las. que: no. se haya: llevado a cabo la.
armonizacién: prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley,
dentro del plazo sefialado en el parrafo. anterior, resultaran aplicables: las
disposiciones' del reférido Capitulo nc obstante lo. previsto. en la legislacicn
local -aplicable. :

Décimo. A partir de la entrada en. vigor de: este. Decrefo, para. el casoc-en gue
las disposicicnes contenidas en el' mismo contemplen: la descripcidn legal de
conductas. previstas en. otras: normas comeoe- delites v por viriud: de la presente
Ley se dencminan,. tipifican; penalizan o agravan: de forma diversa, siempre vy
cuando: la’ conductay los: hechos: correspondan a: la descripcién que ahora se
establece, se estara a lo siguiente:. '
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1. En los casos de hechos gue constituyan alguno de los delitos de esta Ley,
cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministeric Pdblico iniciara la
investigacion de conformidad con la presente Ley;

I1. En las investigaciones iniciadas en las que aun no se ejerza accién penal,
el Ministerio Publico la ejercitara de. conformidad con la traslacién del tipo que
resulte procedente;

IT1. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto. en los que el
Ministerio Pudblico aun no formule conclusiones acusatorias, procederda a su
elaboracidén y presentacion de conformidad con la trasiacidn del tipo penal
que, en su caso, resuitare procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en
los que el Ministerio Publico alin no presente acusacién, procederda a su
preparacién y presentacién atendiendo a la traslacidn del tipo que pudiera
proceder;

V. En los procesos pendientes de dictarse sentencia- en primera y segunda
instancia, el juez o el Tribunal que corresponda, podra efectuar la trasiacién
del tipo de conformidad con la conducta que se haya: probado, incluyendo. sus
modalidades, sin exceder el monto de las penas sefialadas.en la respectiva ley
vigente al momento de la comisidén de los hechos, y

VI. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para. el
sentenciado, considerara las penas gue se hayan impuesto, segdn las
modalidades. correspondientes.

Décimo. Primero.. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a
partir de la entrada. en vigor del presente Decreto, deberd expedir y armenizar
las disposicicnes reglamentarias que correspondan conforme. a lo: dispuesto en
el presente. Decreto.

Décimo Segundo. Dentro de los treinta dias siguientes a la creacidn de la
Comisién. Nacicnal de Blsgueda, el Secretariado Ejecutive del Sistema
Nacional de Seguridad Pubilica le transferird las herramientas. tecnoldgicas vy la
informacion que. haya recabado en cumplimiento de lo dispuesto en ia Ley del
Reqistro Nacional de Datos de Personas. Extraviadas o Desaparecidas.

Dentre de los noventa: dias siguientes a- que reciba la informacién a. que se
refiere el parrafo anterior, la Comision Nacicnal de Blsqueda debera transmitir
a las Fiscalias' Especiaiizadas la informacion de las Personas Desaparecidas o
No- Localizadas gue coerrespondan al ambito de su competencia.

Pigina 226
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Las Fiscallas Especializadas deberan actualizar el contenidc del Registro
Nacional, conforme a lo siguiente:

1. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que reciban la informacién, la
Fiscalia Especializada gue corresponda debera recabar informacion sobre las
personas inscritas en el Registro previsto en la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas que correspondan a su ambito
de competencia, a fin de gue dicha informacién esté apegada a lo dispuesto
en el articulo 1086 vy, en su caso, al articulo 112 de esta Ley;

II. En términos de la fraccién anterior, las Fiscalias Especializadas que estén
impedidas materialmente para actualizar la informacidon dentro del plazo
previsto, deberan publicar un padrén con el nombre de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas cuya informacion no haya sido actualizada, a
efecto de gque, dentro de los ciento veinte dias siguientes, los Familiares y
organizaciones de la sociedad civil proporcionen la informacién que pudiera
resultar Util para realizar dicha actualizacion;

II1. Una vez actualizada la informacion, la Comisidn Nacional de Bisqueda
deberd ingresarla al registro que corresponda, a excepcion de que la
-actualizacidn revele que: la persona fue localizada, en cuyo caso, se asentara
en el Registro Nacionai de: Personas Desaparecidas, v

IV. Al.haberse realizado: la accidn prevista en la fraccidn II de este articulo, de
no haberse actualizado el registro, la Fiscalia. Especializada que corresponda
estara materialmente Imposibilitada para actualizarlo. En este supuesto, el
registro. permanecerd con- la anotacion de actualizacidn pendiente y serd
migrado, con ese caracter, al' registro que corresponda.

Décimo Tercero. El Banco Macional de Datos Forenses, los registros forenses
Federal v el de las Entidades Federativas comenzardn a operar dentro del aio
sngunente a la entrada: en. vigor del presente Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacién de dichos
registros, las autoridades gque posean informacién forense deberan
incorporaria. al registro que correspenda.

Décimo. Cuarto. Dentro de-los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente: Decreto, la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
debera emitir el Protocolo Homologado de lnvestxgacmn a gue. se refiere e
articulo. 99 de esta Ley.

Décimo Quinto. Las autoridades e instituciones. que recaban la informacion a
que se refiere el articulo 103 la deberan incorperar en un plazo de un afic a
partir de la.entrada en vigor del presente Decreto.
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Décimo Sexto. En las Eniidades Federativas en las que no exista una
Comisidn de Atencidn a Victimas, las instituciones publicas competentes de la
Entidad Federativa deberdn brindar la atencién a Victimas conforme a lo
establecido en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Décimo Séptimo. Las erogaciones gue se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto para las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracién Publica Federal, se cubrirdn con los recursos que apruebe
la Cadmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del
ejercicio fiscal de que se frate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacion
aplicable, deberdn destinar los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que les competen en términos del presente Decreto.

Décimo Octavo. los lineamientos para determinar las técnicas vy
procedimientos que deberdn aplicarse. para la conservacién de cadaveres o
restos de personas a que refiere el articulo 130 de esta Ley deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn dentro del plazo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Décimo Noveno. La Procuraduria General de la Replbiica debe emitir los
lineamientos tecnoldgicos necesarios para garantizar gque los registros y el
Banco. Nacional de Datos Forenses cuenten con las caracteristicas técnicas y
soporte tecnolégico adecuado, conforme a lo previsto en los articulos 131,
fraccién III y 132, dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor de esta Lay.

Dentro del plazo previsto en el parrafo- anterior la. Procuraduria Generai de la
Replblica emitird los lineamientos necesarios para que las autoridades de los
distintos érdenes. de gobierno remitar en forma homologada la informacion
que serd integrada al Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas y al Banco Nacional de Datos Forenses
previstos en la Ley General en materia de Desaparicidon Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas.

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se encueniren en la integracion
de sus Comisiones de Bisgueda, las obligaciones previstas para estas
Comisiones. en la Ley serdn asumidas por la Secretaria de Gobiermo de cada
entidad.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 497 Afio III, Primer Periodo, 12 de octubre de 2017

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto-por af que se expide la Lay General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
- Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.
LXI LEGISLATURA :

Asimismo, las Entidades Federativas deberadn realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias. para dar cumplimientc a las
obligaciones establecidas en este Decreto:

Vigésimo Primero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Comisién Nacional de Bulsqueda deberd
emitir los lineamientos a que se refiere la fraccién XIV del articuio 53 de la
Ley.
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Comision de Justicia

Dictamen con FProyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisgueda de Personas, y se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.
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Comisidén de Justicia

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, y se reforman y defogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.
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Comision de Justicia

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia
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Comision de Justicia

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de Ia Ley General de Salud.
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Comision de Justicia

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia

de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y

CAMARA DE DIFUTADOS del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.
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Comisién Unidas de Justicia y Derechos Humanos

LI A G Sl

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se
reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.
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DIPUTADO

Comisién Unidas de Justicia y Derechos Humanos

Ley General de Salud.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision Unidas de Justicia y Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se
reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.
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Comisién Unidas de Justicia y Derechos Humanos -

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comisi6n Umdas de Justnma y Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se exprde Ia Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares 'y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se
reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.
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,A'(berto Martinez Urincho
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro,
109 de -octubre de 2017.

‘CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

AMU/014/GPMORENA/2017.

DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE JUSTICIA.

PRESENTE.

Por instrucciones del Diputado Alberto Martinez Urincho, sirva este
conducto para enviarle un cordial saludo, vy asi mismo, presentarle paralos
efectos procedimentales correspondlentes el siguiente:

VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN -QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERAS ‘DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD, QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES DE .JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

Sin otro particular, aprovecho el momento para enviarle un cordial saludo y
" le reitero la seguridad de mi consideracién.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo.
Ird.

O%~(P 2 oip-
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. E! Parque; Deleg. Venustiano Carranze; C.P. 15960 Ciudad de Méxi

Edificio B, Nivel 3, Oficina 336; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56420; 5628~ 1300 ext. 3487;
Ladas s./c:01-800-122-6272 ext. 56420; 01-800-718-4291 ext. 3481
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‘Voto Particular
‘Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se-expide la
" Ley Generai-en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y -se rreforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
‘CAMARA'DE DIPUTADOS  de' la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia -y
“LXI LEGISLATURA Derechos Humanos ‘

" Woto Particular del ‘Dictamen que contiene el Proyecto de ‘Decreto por el
que se expide la ey General en materia de Desaparicion Forzada ‘de
‘Personas, Desaparicion ‘Cometida por Particulares 'y del Sistema
Nacional de Busgueda de Personas, y se reforman ‘y derogan diversas -
disposiciones -del :Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud,
que presentan’las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos

- HONORABLE ASAMBLEA:

Los que suscriben, Alberto Martinez Urincho y Juan Romero Tenorio
diputados integrantes «de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién e
integrante del Grupo ‘Parlamentario de MORENA, -con fundamento en los
-articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos el
siguiente ' '

VOTO PARTICULAR:

Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
‘Basqueda de Personas, y se reformany derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, que presentan las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos

Al tenor de los siguientes:
1. ANTECEDENTES.

14. El 13 de febrero de 2014, la Senadora Angélica de ia Pefia Gomez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd una lniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Sancionar y. Erradicar la Desaparicion Forzada de
Personas.

Pagina 1
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que ‘se -expide la
Ley General en materia de Desaparicién Forzada de-Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y se reforman y dercgan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS  de’la Ley General de Saiud, que presentan las Comisiones de Justlma y
1q0 LEGISLATURA Derechcs Humanos

En-la misma fecha, para su estudio, analisis 'y .dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara .de Senadores, determiné .el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de .Justicia, de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

2. En sesion del Pleno de! Senado .de 1a ‘Republica, celebrada -el 18 de
marzo de 2015, el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentdé una Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir 'y
Sancionar los Delitos en materia de Desaparicion Forzada de Personas y:se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones :de .la Ley ‘Federal
contra la Delincuencia Organizada; de la Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Exiraviadas o Desaparecidas; de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; -de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién; de la Ley de la Policia Federal y del Cédigo
‘Nacional de Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa
a las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

. 3. En sesién del Pleno del Senado de la Reptblica, correspondiente al 24
de marzo de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia Goémez presenté una
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Desaparicién de Personas, y se reforman y
adicionan ios articulos 15 y 109 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc_tiva turné dicha iniciativa
a las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

P4gina 2
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto.por.el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,
y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DEDIPUTADOS  de la Ley General .de Salud, .que presentan las Comisiones de Justicia y
-LXIL LEGISLATURA Derechos ‘Humanos

I.4. En sesion del Pleno de la Camara de’ ,Sefnadores, celebrada el 16 de abril
de 2015, el ‘Senador Omar -Féyad ‘Meneses, con el respaldo del Grupo
‘Parlamentario del Partido ‘Revolucionario Institucional, ;presentd una lniciativa
con proyecto 'de Decreto por el que se expide:la Ley General para Prevenir'y
Sancionar.la Desaparicion Forzada de Personas.

En la :misma fecha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, ‘determiné el
turno de :la ‘iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia; de
‘Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.

I. 5. En sesién del Pleno de la Colegistadora, celebrada el 17 de septiembre
de 2015, las Senadoras Angélica de la Pefia Gdmez, Adriana Davila
Fernandez, Layda Sansores San Roman y Silvia Guadalupe Garza Galvan,
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios; presentaron una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicién Forzada de Personas vy la
Desaparicién de Personas cometida por Particulares.

En esa misma fecha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

1.6. En sesidon del Pleno del Senado de la Reptblica, celebrada el 14 de
diciembre de 2015, en representacion y por instrucciones del C. Presidente de
la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
|, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
.fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion I, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, el Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos remitié¢ a la Colegisladora la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los .
Delitos -en materia de Desaparicién de Personas; y se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de
" Salud. :

M———_———
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Voto Particular
‘Del Dictamen gue contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
_ Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
) y se reforman y derogan diversas disposiciones del.Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS  dé la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
Laan LEGISLATURA Derechos Humanos :

'En la misma fecha, .para su estudio y dictamen -correspondiente, la
Presidencia de la. Mesa Directiva .de la Camara de Senadores, determind el
turno de la lniciativa .de referencia a las Comisiones Unidas :de .Justicia, de
Gobernacion, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos.

1. 7. Con fecha 27 de abril:.de 2017, en sesidn del Senado de:la Republica, fue
aprobado por 89 votos :a favor, 3 en contra y 4 abstenciones, -el Dictamen de
las Comisiones Unidas de .Justicia, de Gobernacidn, .de ‘Derechos -‘Humanos y
de Estudios Legislativos, que contiene Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General -en Materia de Desaparicién Forzada :de Personas,
Desaparicidbn Cometida por Particulares y del Sistema Nacional .de ‘Busqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones :del Caédigo
Penal Federal y de la Ley ‘General de Salud.

1.8. Con fecha 2 de mayo.de 2017, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto:por el que se
expide la Ley General .en materia de Desaparicion ‘Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo
Penal Federal y de la Ley General de Salud.

En esa misma fecha, la Minuta de mérito fue recibida en las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos, conforme al turno emitido para su
dictamen correspondiente.

11. Cont_enido dé la Minuta.

De conformidad al dictamen, materia del presente voto particular, “la Minuta
de la Colegisladora propone expedir la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas. Asimismo, plantea realizar
reformas y derogar diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud. :

La propuesta de nueva Ley tiene por objeto:. establecer la distribucién de
competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos

W
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Voto Particular :

Del Dictamen que contiene el Proyecto.de Decreto por el que se expide la

Ley General-en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,

y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y

CAMARA DE DIPUTADOS de' la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de .Justicia y
LXII LEGISLATURA Derechos Humanos

Ordenes de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no
localizadas, .asl :como -para esclarecer los hechos; prevenir, .investigar,
sancionar y erradicar los delitos en materia .de desaparicién forzada de
personas 'y desapariciones cometidas por particulares, asi como de los delitos
vinculados a los :mismos; -establecer los tipos jpenales en materia de
desaparicién forzada de ;personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las de ofros delitos vinculados '@ los mismos con sus
correspondientes sanciones; crear el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; crear la -Comisién Nacional de Blsqueda y establecer la obligacion
de las entidades federativas para que establezcan Comisiones Locales de
Busqueda; garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta gue 'se conozca :su suerte o ‘paradero; garantizar la
atencién, asistencia, jproteccion y, en su caso, la reparacion integral, asi como
las garantias de no repeticidon en términos de la Ley que 'se propone y demas
legistacién aplicable; crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas; establecer la forma de participacién de los familiares en el
disefio, implementacién, monitoreo y -evaluacién de las acciones de busqueda
e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como
garantizar que coadyuven en las etapas de la investigaciéon, a fin de que
puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias;
entre otras modificaciones que se expondran a lo largo del presente dictamen.

Por lo que hace a las modificaciones y derogaciones propuestas al Cédigo
Penal Federal y a la Ley General de Salud, las mismas se plantean a fin de
dar armonia y articulacidon al sistema juridico. Para ello, se propone derogar
jos tipos penales contemplados en el Cédigo Penal Federal (los cuales seran
regulados ahora en la Ley General), asi como en lo concerniente al
tratamiento de los cadaveres y restos de personas no identificadas.”."

li. Exposicion de Motivos.

Primera.- “La desaparicién forzada se ha convertido en un problema
mundial. No afecta, Unicameénte a una regién concreta del mundo. Las

1 Dictamen qué contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Basqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de
la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, pp. 4 ¥ 5s.

e ——
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el -Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General én rmateria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
. y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigoc Penal Federal y
CAMARADEDIPUTADOS  de Ja Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXi LEGISLATURA Derechos . Humanos :

desapariciones forzadas, que fueron principaimente el producto de las
dictaduras militares, pueden perpetrarse el dia de hoy en situaciones
complejas de conflicto interno, como método de represion politica de los
oponentes o, inclusive, en democracias por funcionarios publicos y por
particulares.

Las desapariciones forzadas .afectan los valores mas profundos de toda
sociedad . lLastiman y suprimen los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Inclusive, su practica sistematica representa un crimen de
lesa humanidad.

La desaparicién forzada constituye una violacidén -multiple, grave vy
permanente de derechos esenciales de la persona humana de caracter
inderogable. Tal .como los derechos a la libertad, la integridad personal,
la vida y la personalidad juridica, consagrados -en nuestra Ley
Fundamental y en diversas normas de derechos humanos previstas en
tratados internacionales suscritos por México.”?

En tal sentido, cada Estado debe tomar medidas efectivas legisiativas,
administrativas, judiciales, o de ofra indole para prevenir y poner
fin a actos de desaparicién forzada en cualquier territorio de su jurisdiccion.

Celebramos, sin duda, la expedicion de la Ley General Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y asi como la creacion del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Estamos convencidos que con

a) La tipificacion de la Desaparicion Forzada y la desaparicion por
particulares como delitos con los mas altos estandares internacionales;

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Comislones Unidas de Justicia, de Gobernacién, de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, de la LXIIl Legislatura del Senado de la Republica
del H. Congreso de la Unién que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistemna Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, aprobado el 27 de abril de 2017, pag 165

N e —— —
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b) La creaciéon .de un mecanismo obligatorio ‘de busqueda exhaustiva y
expedita de personas reportadas como desaparecidas;

c) El impulso a investigaciones exhaustivas, .imparciales y prontas de
personas desaparecidas y el intento de garantizar :«de que los responsables
sean llevados a justicia;

d) El reconocimiento de algunos los derechos de los familiares de las
victimas de desaparicidn forzada;

e) El compromisc .de legislar sobre la declaracién ‘de ausencia de las
personas desparecidas.

f) La reparacion integral a las viciimas de desapariciones y sus familias.

Son importantes .avances para nuestro pais. Los cambios legislativos
demuestran que estamos evolucionando de un Estado de impunidad vy
vulneracion grave de los derechos humanos -—que prevalecia a mediados del
siglo XX- a la consolidacion de un Estado de Derecho y garantista de los
derechos humanos.

Sin embargo, “tal como se ha aprobado, no solo seguira siendo insuficiente
para acceder a los derechos de Memoria, Verdad, Justicia, Reparacion
integral y Garantias de No repeticién, si no que garantizara la impunidad a los
perpetradores de las desapariciones forzadas en nuestro pais”.®

‘Segunda.- “Durante el periodo conocido como la Guerra Sucia desde
finales de la década de 1960 hasta principios de la década de 1980,
las fuerzas de seguridad llevaron a cabo una politica de represién

sistematica - contra  estudiantes, indigenas, campesinos, activistas
3 Comité Cerezo-México, ver: -https://www.comitecerezo.org/spip.phprarticle2894 7 de octubre de
2017,

e —
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sociales y cualquier sospechoso de -ser ‘parte de un ‘movimiento de
oposicién. Los graves abusos cometidos -incluyeron -masacres de
estudiantes en 1968 y 1971, la tortura, -ejecucién y desaparicion forzada
de cientos de disidentes y presuntos simpatizantes. Hasta hace algunos
afios, el Estado mexicanoc se negaba:a ‘reconocer la existencia de abusos
cometidos por las fuerzas de seguridad. El Estado ha reorientado 'su -
curso y ha adoptado algunas medidas relacionadas con los crimenes
cometidos durante la. Guerra Sucia. Un informe oficial sostuvo que las
administraciones de tres presidentes eran responsables de .los
crimenes, rechazando asi la teoria de que las -atrocidades fueron
cometidas por Iniciativa propia de policias o determinadas unidades
militares. El segundo periodo de preocupacion es la ‘actual situacion de
seguridad en la que multiples casos de desapariciones forzadas han
sido y contindan siendo reportados (...). .Sin embargo, observa con gran
preocupacion que, a pesar de estas diferencias, hay identidad de algunos
patrones como la impunidad generalizada y la falta de la ‘piena verdad y
teparacion para las victimas”.#

Sir duda, “el problema de las desapariciones desafia y cuestiona las
capacidades y recursos del Estado mexicano para dar respuesta a una
situacién que, con el paso del tiempo, se esta convirtiendo en un obstaculo
gue no hemos podido superar en nuestro camino rumbo a una cultura
sustentada en la observancia de los derechos humanos.” ’

El] aitimo Informe Especial de la CNDH en la materia “permitié confirmar gue
el problema de las desapariciones subsiste en el pais, como consecuencia,
entre ofras cosas, de la falta de una procuracién de justicia pronta y
expedita, que lejos de producir investigaciones . eficaces 'y sustentables
para la localizacién de las victimas vy el ejercicio de la accion penal en

4 A/HRC/19/58/Add.2. Asamblea General de la Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 192
periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda. Promoci6n y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derechoe al desarrollo, “Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias” Mision México, 20 de diciembre
de 2011, pag. 5 i

5 comisidn Nacional de Derechos Humanos, “Informe Especial sobre Desaparicion de Personas y Fosas
Clandestinas en México”,

ver: httg:[{www.cndh.org.mx[siteszall/doc/|nformes/Esgeciales/lnformeEspecial 2017D406.pdf, 13
de septiembre de 2017, pag. 1.

/_.
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contra de ;los responsables, -en la mayoria :de los casos ‘sitta a los
-agraviados -y :a sus familiares en estado :de :abandono, revictimizandolos
al ‘hacerles -nugatorios sus derechos contemplados en -el articulo 20,
apartado :C, de la Constitucién 'Politica de los Estados Unidos Mexicanos."®

-8in duda, .la vigencia de derechos -humanos .en-nuestro pais atraviesa por
una etapa critica, y con respecto a la desaparicion de personas, :se
potencializa 'su persistencia derivado de la conjuncién de impunidad,
violencia, ‘inseguridad y colusién de diversos servidores publicos con la
delincuencia organizada, lo gue -se agudiza .con :las condiciones de
desigualdad, ‘pobreza y pobreza extrema que ‘impiden un desarrolio
social armodnico de las distintas zonas del territoric nacional.

‘No hay gue olvidar que desde el 2006, “el Gobierno federal decidié desplegar
a las Fuerzas Armadas para realizar labores de seguridad. publica. De
acuerdo con la informacion recibida, las Fuerzas Armadas no se limitan
a actuar como auxiliares de las autoridades civiles y a aceptar sus
ordenes (como lo establecen la Constitucion y los criterios de la SCJN),
sino que realizan tareas que corresponden exclusivamente a las
autoridades civiles. Estas operaciones consisten en el despliegue de miles
de militares en zonas urbanas o en puntos estratégicos como carreteras y
puestos de control y el registro de casas, individuos y automéviles, en
muchas ocasiones sin contar con una orden judicial dictada por una
autoridad civil competente. E! Gobierno informéd que el uso de las
Fuerzas Armadas es temporal y limitado a determinadas regiones del pais
sin que se informara de un plan para retfirar a las tropas militares”.”

Ahara bien, la lbgica y entrenamiento del ejércitc y la policia son
diferentes y por lo tanto los operativos - militares desplegados en el
contexto de la seguridad publica deben ser estrictamente restringidos
y adecuadamente supervisados por autoridades civiles. "No es de extrafar
que el numero de quejas recibidas por la CNDH relacionadas con la
SEDENA haya aumentado de 182 en 2006 a 1 .230 en 2008; 1.791 e n 20089;

¢ ibidem, pég. 12.
? Op. Cit. A/HRC/18/58/Add.2, pég. 7
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y 1.415 en 2010. De 2006 a 2010, la ‘CNDH emiti® mas de 60
recomendaciones (22 solo en 2010) que -confirman violaciones .a
derechos humanos cometidas por el Ejército”.8 '

Por otra parte, hay que resaltar que de acuerdo a las estadisticas de la
CNDH, en el periodo de 1995 a 2015, hay 57;861 registros de personas
reportadas como desaparecidas o personas que por causas distintas a la
comision . de un delito su ubicacidn es desconocida®

Por otra parte, “las cifras oficiales contenidas en el Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas - a octubre de 2016
suman un_ total de 29,903, de las cuales 28,937 corresponden al fuero
comun y 966 al fuero federal. De -acuerdo con los datos de dicho
registro, en los ultimos 10 afios ha habido un incremento de personas
desaparecidas, de conformidad con o siguiente: en 2007, 662 casos;
en 2008, 822 casos; en 2009, 1,401 casos; en 2010, 3,227 casos; en
2011, 4,094 casos; en 2012, 3,343 casos; en 2013, 3,878 casos; -en
2014, 4,196 casos; en 2015, 3,768 casos, y hasta -octubre de 2018,
3,805 casos."10 ' .

Ahora bien, de acuerdo al Ombudsman nacional el 82.71 % de las personas
reportadas como desaparecidas del fuero comUn que corresponde a
23,934 casos, se concentra  en 11 estados de la Reptblica, siendo
estos los siguientes: Tamaulipas 19.22% con. 5,563 casos; México 10.31%
con 2,984 casos; Jalisco 8.71% con 2,523 casos; Sinaloa 8.24% con
2,385 casos' Nuevo Ledn 8.20% con 2,374 casos; Chihuahua 6.68% con
1,933 casos; Coahuila 5.59% con 1,620 casos; Sonora 4.45% con
1,288 casos; Guerrero 3.99% con 1,155 casos; Puebla 3.73% con 1,080
casos y Michoacan 3.55% con 1,029 casos.!?

Hay que resaltar que las autoridades federales han sostenido que el 92%

& Ibidem, pag. 8.

¢ Op. Cit. informe Especial, pag. 13.
10 Ibidem, pég. 15.

1! Ibidem, pag. 16.
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de los delitos cometidos -en México se encuentran en el fuero local y
mno federal. Muchas autoridades federales han declarado que mientras
las instituciones federales tienden a estar bien equipadas, contar con
personal profesional 'y entrenado, las .instituciones locales tienden a ser
débiles, .con:menor desarrollo profesional vy con pocos recursos. humanos y
financieros.’2 :\Es decir sla debilidad institucional para combatir y erradicar la
desaparicion forzada se encuentra en las entidades federativas.

. Tercera.- El 6 de abril de 2017, la Comisién Nacional de Derechos Humanos

presentd su Informe Especial sobre Desaparicién de Personas y Fosas
Clandestinas en México. En el apartado de Conclusiones y
Recomendaciones, en lo que respecta al Congresoc de la Unién, el
Ombudsman determiné que:

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGCS
ANEXO UNO :CONCLUSIONES Y PROPUESTAS POR AUTORIDAD
Al Congreso de la Union:

EN MATERIA DE LEGISLACION INTEGRAL SOBRE DESAPARICION DE
PERSONAS.

PRIMERA. En cumpiimiento al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 O dejulio de 2015, por el cual se reformo el articulo 73, fraccién XXl, inciso a), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expida a la brevedad la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Desaparicion de
Personas, con el objeto de que se tipifiquen los delitos de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como criterios homologados para
su investigacion, sancion y reparacion de dafios a las victimas.

SEGUNDA. Se tome en consideracion al momento de discutir y aprobar el proyecto
de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos. en materia de Desaparicion

. de Personas, entre ofros aspectos, los que a continuacién se indican, sin desconocer
que muchos de éstos ya se .contemplan en el proyecto que se discute:

a) La tipificacion del delito de desaparicién forzada de persona, de conformidad
con los estandares internacionales.
b) La tipificacion del delito de desaparicion de personas cometida por particulares.

12 op, Cit. A/HRC/19/58/Add.2, pdg. 7.
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c) Los tipos .penales en materia de desaparicién ‘de personas deberan
contemplarse  -como delitos imprescriptibles, -auténomos, continuos o
permanentes. '

d) Las agravantes y :atenuantes de los tipos penales, incluyendc en los primeros,
mayores ‘sanciones ‘para quienes cometan la conducta delictiva en contra .de
grupos -en -especial situacion :de vuinerabilidad, tales como menores de edad,
mujeres, adultos ‘mayores, periodistas, defensores -delos derechos humanos,
personas -con discapacidad y migrantes.

é) La obligacion -de los drgancs de procuracion de justicia -del pafs, de contar con
agencias el :Ministerio Publico especializadas .en -busqueda de -personas
desaparecidas.

f) La obligacion de los agentes del Ministerio Publico de :aplicar el Protocolo
Homologado :para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion
dei Delito de Desaparicién Forzada, y realizar .investigaciones de manera
inmediata, integral, eficaz y libre de prejuicios.

g) Las figuras de la declaracion de ausencia 'y ‘presuncion de muerte por
desaparicion, -a fin de garantizar €l derecho a la .identidad y a la personalidad
juridica .de las victimas desaparecidas y brindar certeza juridica a sus familiares,

. escuchando -en‘todo momento a estos ultimos.

h) La conformacién de un adecuado Sistema Nacional para la Busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas. .

iy La reparacion integral del dafic a las victimas :u .ofendidos del delito de
confermidad con lo sefialade en la Ley General de Victimas.

TERCERA. Se considere reformar los articulos .50 bis y 50 ter de la Ley Organica del
Poder Judicial -de la Federacion, .a efectc de que una vez entrada en vigor la Ley
General para Prevenir y Sancionér los Delitos . en materia de Desaparicion de
Personas, - se incorporen en el texto legal los delitos de desaparicién de persona
cometida por particulares y de desaparicion forzada de persona, con la finalidad de
que los jueces federales autoricen las solicitudes de intervencion de
comunicaciones privadas a los agentes del Ministerio Publico responsables de las
investigaciones relacionadas con dichos delitos.

EN MATERIA DE REGISTRO DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

UNICA. Una vez expedida la Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en
materia de Desaparicion de Personas, se proceda a presentar la iniciativa de
reforma de Lley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, con la finalidad de armonizar su contenido a lo dispuestc en la le
citada en primer término.
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Cuarta.- Una desaparicion forzada se define por ftres eiementos
acumulativos3: : "

a) La privacion de libertad contra la voluntad de la persona interesada:

b) La participacion de agentes gubernamentales, al menaos indirectamente
por aguiescencia, ¥ ‘

c) La negativa arevelar la suerte o el paradero de la persona interesada.

‘Quinta.- Hay que resaltar que el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Invoiuntarias de Naciones Unidas visité nuestro a nuestro pais
del 18 al 31 de marzo de 2011.14

‘El objetivo de la visita consistié en:

a) Conocer los esfuerzos de México con relacién a las desapariciones
forzadas;

b) Examinar el estado de las investigaciones,

c) Evaluar las medidas adoptadas para prevenirlas, erradicarlas y combatir
su impunidad, asi como temas relativos a la verdad, la justicia y la
reparacion. : ‘ '

En tal sentido, el Grupo de Trabajo reconocié los diversos esfuerzos
realizados por México en materia de derechos humanos, incluyendo la lucha
contra las desapariciones forzadas, asi como los desafios planteados por la
compleja situacion actual en materia de seguridad publica que tiene lugar en
el marco de la iucha contra el ecrimen organizado.

No obstante, concluy¢ el referido Grupo de Trabajo, que México debe seguir
trabajando para lograr hacer efectivos los derechos a la verdad, a la justicia y
a la reparacion de todas las victimas de desaparicién forzada.

El Grupo de Trabajo formulé una serie de recomendaciones gue abarcan
desde la prevencidn, investigacion, sancién y reparacién de {as victimas de

8 United Nations,HR, Working Group on Enforced or involuntary Disappearance, ver:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Disappearancesindex.aspx, 14 de septiembre
de 2017.

4 tbidem. A/HRC/19/58/Add.2.

Pagina 13



Afio III, Primer Periodo, 12 de octubre de 2017 522 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Voto Particular
Del Dictamen gue contiene .el Proyecto de Decreto por el que se expide la i
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistermna Nacional de Busqueda de Personas,
y .se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS  de |a Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXUI LEGISLATURA Derechos Humanos

desapariciones forzadas, hasta la .proteccion de grupos :en situacidén de
especial vulnerabilidad. A continuaciéon se citan tales recomendaciones:5

X. Recomendaciones

78. Con base en ‘las .consideraciones anteriores, el Grupo de Trabaje formula

las siguientes recomendaciones al Estado mexicano:

~ A. Recomendaciones generaies )
'80. El Grupo de Trabajo recomienda que se reconozca la dimension del problema
.de la desaparicién ‘forzada como el -primer pasc hecesario :para desarrollar
medidas integrales y efectivas para su-erradicacion. '
81.'El Grupo de - Trabajo recomienda la -generacién de datos estadisticos ,
desagregados por sexo, edad, lugar vy autoridades presuntamente involucradas,
sobre las desapariciones forzadas para desarrollar politicas .de prevencién,
erradicacion, investigacion, :sancion y reparacién. Se deberia ‘incluir informacion,
en caso de estar disponible, sobre la fecha y lugar de la exhumacién y la
informacién sobre ‘los miembros de la familia.
82. El Grupo de Trabajo recomienda que el Estado acepte la competencia del
Comité 'sobre las Desapariciones Forzadas de acuerdo a los articulos 31 y 32
de la Convencién Iniernacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas relativos a denuncias de particulares e
interestatales.
83. Bl Grupo de Trabajo recomienda que se lleven a cabo todas las acciones
necesarias para garantizar que todos los instrumentos internacionales relevantes
en materia de desaparicion forzada se cumplan y apliquen en forma efectiva
en todo el pais, incluyendo el retiro de todas las reservas o declaraciones
interpretativas que pudieran socavar su efectividad.
84. El Grupo de Trabajo recomienda que se asegure la plena independencia y

autonomia de todos los organismos ptblicos de derechos humanos.

5 Ibidem.
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X1 LEGISLATURA Derechos Humanos

‘B. Marco legislativo.

- .85. El Grupo .de Trabajo recomienda llevar a cabo las adecuaciones legislativas
-a 'nivel federal y local para garantizar la implementa'cio'n efectiva del nuevo
marco .constitucional sobre derechos humanos, amparo y sistema penal.

:86. El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice que el delito de desaparicion
forzada sea incluido -en los Cédigos Penales de todas las entidades federativas y que
‘& la brevedad :se- apruebe una ley general sobre las desapariciones
forzadas o involuntarias. Dicha ley general deberia definir la desaparicion
forzada como un -delito .autdnomo; crear un procedimiento especifico de
blisqueda de la persona desaparecida con la participacion de los familiares de
las victimas; -establecer un registro nacional de personas desaparecidas
forzosamente que garantice que los familiares, abogados, defensores de los
derechos humanos y .cualquier otra pe}sona interesada tenga pleno acceso a
este registro; permitir la declaracién de ausencia como consecuencia de la
desaparicion forzada; -asegurar la piena proteccion y apoyo de los familiares
de [as personas desaparecidas yr de los testigos; y garantizar el derecho a la
reparacion integral.

87. El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la armonizacién de la definicion
de desaparicién forzada en la legislacién penal con lo establecide en la Declaracion y
otros instrumentos internacionales relevantes. .

88. El Grupo de Trabajo recomienda que se elimine Ila detencién mediante arraigo
de la legislacion y la practica, tarjto a nivel federal como estatal para prevenir casos
de desaparicion forzada. ) -

88. E! Grupo de Trabajo recomienda modificar el marco juridiéo sobre la

‘ flagrancia a fin de restringir su uso al momento preciso de la comisién de un delito y
eliminar los conceptos de cuasi -flagrancia y flagrancia equiparada, para prevenir

las desapariciones forzadas.

C. Medidas preventivas y de seguridad.
90. £l Grupo de Trabajo recomienda considerar en el corto plazo el retiro de
las fuerzas militares de las operaciones de seguridad puablica y de la

aplicacion de la ley penal como una medida para prevenir las desapariciones

e — B S ——
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Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por.el que se expide la i
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
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forzadas.

91. El Grupo de Trgbajo recomienda adoptar legisiacién, normas y ‘protocolos
para regular el uso de la fuerza .por parte del ejército y todas las
corporaciones policiales como una medida preventiva respectc a ‘las
desapariciones -forzadas, conforme a los principios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad, legalidad vy total respeto a los derechos humanaos.

92 El Grupo ‘de Trabajo recomienda que -se .garantice la .coordinacién entre
las autoridades responsables de la- seguridad -piblica :con el objetivo de
prevenir e investigar la desaparicion forzada de personas.

83. E! Grupo de Trabajo recomienda que se garantice la completa identificacién de
todas las autoridades competentés -en -la detencién de personas durante las
operaciones en el.cumplimiento de la ley. ) '
94  El Grupo de Trabajo recomienda que ‘se fortalezca el registro de detencidon
para garantizar que sea permanentemente actualizado y .armonizado con otras
bases de datos .para monitorear la localizacion fisica de las personas’
detenidas, incluyendo .controles estrictos sobre las autoridades responsables del
registro de las detenciones y la imposicibh de sanciones adecuadas para
aquellos que no .lo hagan. El registro de .detencién debe indicar los motivos de
la detencion; la hora.exacta de la lliegada de la persona -detenida al lugar de
custodia; la -duracion de la privacién de la libertad; la identidad de la autoridad
gue ordend la detencion de la persona, asi como de los oficiales a cargo de
llevarla a cabo; la cadena de custodia de lés personas detenidas; informacion
precisa sobre el lugar de custodia; y el momento en que la persona detenida
es presentada por primera vez ante una autoridad judicial o alguna otra

autoridad competente. -

D. Derecho a la justicia y a la-proteccién judicial
85. El ,Grupc de Trabajo recomienda ia adopcion de una nueva ley en
materia de amparc de acuerdo al reformado marco constitucional. La nueva
legislacién de amparoc debe responder adecuadamente a la peculiaridad de la
desaparicion forzada de personas, albergar una concepcién amplia de victima,

garantizar un rol activo por parte del juzgador y no establecer exigencias
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gravosas sobre .las circunstancias bajo -analisis, tales como la identificacion del
Jlugar de fa detencion, la determi‘nacién de la autoridad responsable y la
ratificacién de ia demanda de amparo por la victima directa.

96. El Grupo-de Trabajo recomienda que se garantice el derecho a la justicia y el
combate :a la -impunidad medianie Ia capacitacién del personal judicial y
del .encargado de  hacer cumplif la ley, la adopcidn de protocolos de _
'in\)estigacién Yy la :proteccion de testigos y familiares. Se deben utilizar todos los _
medios disponibles para garantizar que las .investigaciones y procedimientos
judiciales sean expeditos, de acuerdo con los protocolos y manuales que cumplan
con los lineamientos establecidos en los instrumentos internacionales de
derechaos humanos . L as diferentes ihstancias involucradas en los procedimientos
de investigacion'y en los procesos judicia_les deben contar con los necesarios
recursos humands 'y materiales para realizar sus labores adecuadamente, de
forma independiente e imparcial . Aquellas personas involucradas en Ilabores de
investigacién deben contar con garantias de proteccién. -Las investigaciones
deben asumir lineas de investigacién especificas de acuerdo con los patrones
de la zona, fiempo o periodo y/o autoridad involucrada. Los resultados de
todas las irivestigaciones deben ser pubilicos.

97. El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice la pronta entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal a efectos de garantizar los derechos de las
victimas de desaparicién forzada. Se deben fortalecer y aplicar completamente
estos cambios constitucionales, destinando recursos adicionales a la mejor
preparacion de funcionarios en la investigacién y enjuiciamiento de los delitos,
incluyendo casos de desapariciones forzadas. Esto incluye la capacitacion y los
recursos para la bGsqueda de la persona desaparecida, para investigar estos casos
con una vision sistémica para comprender el patrén de las de_sapariéiones forzadas,
incluyendo ia cadena de mando.

98. E! Grupo de Trabajo recomienda gafantizar la jurisdiccion de los tribunales
civiles en todos los asuntos relacionados con las desapariciones forzadas
y las violaciones a los derechos humanos en general, independientemente
de que el perpetrador sea personal militar. Se debe garantizar que Ministerios

Publicos civiles realicen investigaciones serias y expeditas en todas las
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denuncias . relativas -a violaciones de derechos humanos, .incluyendo las
desapariciones fgrzadas perpetradas por elementos militares. Se debe impedir
legaimente que los Ministerios Publicos militares inicien o continden
investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos, incluyendo las
desapariciones:forzadas.

99. El Grupo de Trabajo recomienda -e! establecimiento de .un mecanismo efectivo
para la continuidad de las investigaciones .de desapariciones forzadas
cometidas -durante fa "Guerra Sucia”.

100. El Grupo de Trabajo Tecomienda fortalecer la figura de la coadyuvancia,
garantizar .el acceso pleno a las investigaciones -ministeriales por parte de
los familiares de -ias victimas y sus representantes, :otorgar regularmente a los
familiares informacidn sobre los avances en las investigaciones, y asegurar que no
recaiga en las victimas- y .sus familiares la obligacién de obtener y proporcionar
los elementos de prueba. Se deben tomar .las medidas necesarias para
asegurar .que las autoridades civiles y militares colaboren compietamente .con
los ministerios publicos y ftribunales civiles en la investigacion y proceso penal de
las desapariciones forzadas., '

101. El .Grupo de Trabajo recomienda brindar apoyo a los familiares y a las
asociaciones ‘de familiares en el desemperfio de su papel fundamental en el

tratamiento de las desapariciones forzadas.

E. Derecho a la verdad
102. El Grupo de Trabajo recomienda establecer un programa nacional de
busqueda de personas que cuente con un protocolo de accidn inmedi-ata.
Este programa debe incluir los siguientes parametros: a) Implementar la
busqueda ex oficio y sin ‘dilacibn en casos de desapariciones; b)
Coordinar los esfuerzos de las diferentes agencias de seguridad para localizar a
la persona; ¢} Eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la efectividad
de la busqueda o evite gue se inicie; d) Asignar los recursos humanos,
financieros, logisticos, cientificos, -0 de cualquier otro tipo necesarios para que la
busqueda se realice de forma Iexitosa; e) Contar con personal altamente

capacitado en la exhumacion e identificacién de restos mortales: 1) Contrastar

R m
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el reporte -de la persona no localizada con todas las bases de datos existentes en la
materia; .Dar -prioridad a la zona de bilsqueda en donde razonablemente sea mas
probable encontrar a .la .persona desaparecida, .sin descartar arbitrariamente
otras :posibilidades o areas; ‘h) Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México;
i) Garantizar .que el programa se ejecute .con plena independencia
presupuestaria y operativa.

103. 'El Grupo de Trabajo recomienda crear y mantener  actualizada
permanentemente una base de datos con la- informécién personal disponible
sobre -victimas de desapariciones forzadas a nivel nacional (tanto del fueroc federal
como-del estatal) incluyendo informacion genética, principalmente el ADN y muestras
de tejido .obtenidas.de restos mortales y de familiares de. victimas, con su previo con -
sentimiento. .E| Estado debe proteger permanentemente la informacion personal en
estas bases de datos.

104. El Grupo de Trabajo recomienda desarrollar un marco legisiativo adecuado
y garantizar ia entrega de recursos financieros, humanos y equipo técnico para
las investigaciones forenses en casos de desapariciones forzadas.

105. El Grupoc .de Trabajo recomienda difundir .l informe elaborado por la
FEMOéPP y colocarlo en e sitio web oficial de la 'P GR; esclarecer la
ubicacion de todos los documentos recibidos por la FEMOSPP; y garantizar
su pleno accesoc al pubiico. )

106. El Grupo de Trabajo recomienda tran_sferir ios archivos militares de la
“"Guerra Sucia" de la SEDENA al Archivo General de la Nacion garantizando el libre
acceso del publico y sistematizar el ingreso a todos los archivos de la extinta
Direccion Federal de Seguridad y de la Fiscalia Especial para gque éstos
también se encuentren disponibles en el Archivo General de la Nacion.

107. El Grupo de Trabaijo recomiendq desvelar los nombres de las personas
que participaron en actos de desaparicion forzada de acuerde a la informacion

que obra en la CNDH con motivo de la elaboracian de la Recomendacion 26/2001.

F. Derecho a la reparacion
108. El Grupo de Trahajo recomienda garantizar el derecho a la reparacion intégral

de las victimas de desaparicion forzada. El marco legal debe establecer que ia

Pagina 19



Afio III, Primer Periodo, 12 de octubre de 2017 528 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Voto Particular . _
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reparacion sea proporcional a la gravedad de la -violacién y .al sufrimiento de
la victima y su familia. Incluir :Ja restitucién siempre 'y cuando sea posible, asf
como la .asistencia meédica y psicosocial, la satisfaccion, la indemnizacion y las
garantias.de no repeticion.

108. El Grupo de Trabajo recomienda adoptar , para los fines de reparacion,
una amplia definicion de victima que no esté Jigada a la determinacién
de 1a responsabilidad y condena penal del acusado ni eété limitada a aquellos

casos de desaparicion forzada plenamente acreditados por la CNDH.

G. Grupos en situacién de particular vuinerabilidad -
110. El Grupo ‘de Trabajo recomienda .irﬁplementar a ‘la brevedad todas las
recomendaciones contenidas en los informes emitidos por.la CNDH en relacién
‘al secuestros de migrantes (algunos de los cuales -podrian calificarse coma
desapariciones forzadas).
111. El Grupo de Trabajo recomienda garantizar condiciones de seguridad par a
defensores de los derechos humanos, incluyendo a quienes combaten
las desapariciones forzadas de personas y defienden.los derechos de las victimas.
Se debe garantizar que el Mecanismo Nacional de Proteccién a defensores de
derechos humanos cuente con facultades de prevencion, proteccion e
investigacion; tenga competencia federal, cuente con suficientes recursos asi
como con independencia. Se debe garantizar también la plena participacion .de
las organizaciones * de derechos humanos en el disefio, implementacién y
monitoreoc de este mecanismo nacional.
112. El Grupo de Trabajo recomienda establecer un mecanismo nacional de
proteccion a periodistas, implementado por funcionarios de alto nivel, ¥ un
comité interinstitucional, dirigido por una autoridad federal, con capacidad de
coordinar a diferenies autoridades e instancias gubernamentales, con
recursos propios y suficientes, y que garantice la participacién de los periodistas
asi como de la sociedad civil en su disefio, operacion y evaluacioén.
113. Bl Grupo de Trabajo recomienda garantizar que las medidas disefiadas
para erradicar la violencia contra la mujer, incluyendo la desaparicion forzada,

sean plenamente implementadas. Se debe incorporar la perspectiva de género en

— M
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todas las investigacicnes y politicas para combatir la violencia, considerando las
‘caracteristicas particulares de la violencia basada en el género en contra de las
mujeres, .asi como las respuestas sociales que la situacion requiere, con el fin de

eliminar las desapariciones forzadas de mujeres,

Quinta.- Sobre 1a 'materia, los o6rganos jurisdiccionales han emitido
importantes tesis jurisdiccionales que conviene citar:

DELITOS ©O CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DELL. DERECHO DE ACGCESO- A LA [INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA. ¢

De conformidad con -el articuic 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamentai, no puede alegarse el caracter de reservado
cuando {a averiguacién previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que el intérprete determine
si un caso concrefo se ubica en el supuesto de excepcion relativo a los delitos de
lesa humanidad y deba dar acceso a la averiguacién previa correspondiente, es
necesario que atienda, a nivel federal, -al Titulo Tercerc del Cédigo Penal Federal, el cual
tipifica como delitos contra fa humanidad, en su articulo 149, a la violacion a los
deberes de humanidad respecto de prisionercs y rehenes de guerra y, en su articulo 149
bis, al genocidio. Adicionalmente, es 60 necesario tener en cuenta que el Estado mexicano
ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado en la capital italiana el
17 de julio de 1998. Asimismo, el 31 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el decreto por el cual se promulgé dicho Estatuto. Esta Primera Sala observa
gue el articulo 7o. del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, norma
vigente en el ordenamiento juridico mexicano, define los delitos o crimenes de lesa
humanidad y establece un catalogo sobre las conductas que deberén considerarse como
tales. Asl, el asesinato; el exterminio; la esclavitud; la deportacion o traslado forzoso
de la poblacion; la encarcelacidon u otra privacién grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional; la tortura; ia violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable; la persecucidn de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional: la’ desaparicion forzada de
personas; el crimen de apartheid, asi como otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o aten ten gravemente
contra la integridad fisica o Jla salud mental o fisica, seran considerados delitos
o crimenes de lesa humanidad, tal y como los define el apartado segundo del
parrafo primero del articulo 7o. del Estatuto de Roma. Asimismo, es importante
sefialar que estos delitos serdn considerados como crimenes de lesa humanidad
de conformidad con el Estatuto de Roma, Unicamente cuandoc se cometan como parte

1€ Registro No. 2000209 Localizacién: Décima Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012 Pagina: 650 Tesis: 1a. X/2012 (10a.) Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional
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de un ataque generalizado o sistematico contra .una :poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque; entendiendo por ataque generalizado.contra la ‘poblacién .civil la linea de
conducta que-impligue la comision de actos mencionados en el catdlogo de referencia contra
una multiplicidad de personas dentro de dicha pobtacién; mientras que por sistematizado .de
be entenderse -que los actos -se cometan de conformidad con la polftica de un Estado
0 de una organizacion de cometer esos actos o para promover .esa politica, .es -decir,
en ‘seguimiento de .un plan preconcebido, .lo cual -excluiria a ;aquellos actos cometidos
. al azar. -

Amparo en revision 168/201. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidon de los
Derechos Humanos, AC. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

DERECHO A LA 'INFORMACION. ACCESO A LAS AVE RIGUACIONES
PREVIAS QUE INVESTIGUEN 'HECHOS QUE ‘CONSTITUYAN GRAVES
VIOLACIONES .A 'DERECHOS HUMANOS.O DELITOS DE-LESA HUMANIDAD, 17

En materia de derecho -a la informacion -ptblica, la regia general -en un Estado democratico
de derecho debe ser el acceso y maxima publicidad de la informacién. Sin embargo,
la regla general presenta.algunas excepciones, las cuales, por mandato constitucional, deben
estar previstas en leyes.en sentida formal y material. Una de estas excepciones es el caso de
las averiguaciones previas , cuyo contenido debe considerarse como estrictamente
reservado, en términos de lo dispuesto en el articulo 16 del Coddigo Federal
de 'Procedimientos Penales, y de los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccién ill, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Ahora bien, esta limitante tampoco puede considerarse como .absoluta y presenta una
excepcién - de modoc .que estamoes ante una excepcion a la excepcién -
consistente en que, de conformidad con lo dispuesto en el (ltimo parrafo del articulo
14 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a 'la Informacién Publica
Gubernamental, no puede alegarse el caracter de reservado cuando la averiguacion
previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad. Las averiguaciones previas se mantienen reservadas en
atenciébn a que la difusibn de la informacion contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucion de delitos y, con elio, al sistema de imparticién de justicia.- A
pesar de lo anterior, la ley previé como excepcién a la reserva de las averiguaciones
previas aquellos casos extremos en los cuales el delito perseguido es de tal gravedad
que el interés publico en mantener la averiguacion previa en reserva se ve superado
por el interés de la sociedad en su conjunio de conocer todas las diligencias que se
estén llevando a cabo para la oportuna investigacién, detencién, juicio y sancion de
los responsables. Estos casos de excepcion son las investigaciones sobre graves
violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad. Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la ‘Nacién recuerda que el Tribunal
Pleno reconoci6é en la tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, el doble caracter del derecho de
acceso a la informacién, como 'un derecho en si mismo, pero también como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En este sentido, el Tribunal Pleno
destacd que el derecho de acceso a la informacién es la base para que los gobernados

17 Registro No. 2000212 Localizacién: Décima Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012 Pagina: 652 Tesis: la. IX/2012 (10a.) Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional )
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y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS  dg |a Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXIIl LEGISLATURA Derechos Humanos ]

ejerzan un control res pecto del funcionamiento institucional de los poderes plblicos,
por lo cual :se perfila.como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion
Yy, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. En virtud de io anterior,
cobra una especial relevancia la necesidad de permitir el acceso a la informacion gue
conste en .averiguaciones previas que investiguen hechos que constituyan graves
violaciones :a :derechos humanos o crimenes de lesa humanidad, pues estos supuestos no
solo afecta n-a las victimas y ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, sino
que ofenden a toda la sociedad, precisamente por su gravedad y por las repercusiones que
implican.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C.y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS CON STITUTIVOS DE
ESTE DELITO .SON VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA
EFECTOS DEL ‘DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA QUE LOS INVESTIGA. 8 '

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la desaparicién forzada de personas constituye una violacién multiple de
varios derechos protégidos por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
que coloca a la victima en un estado de completa indefensién, acarreando otras
vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patrén
sistematico o practica aplicada o tolerada.por el Estado. En consecuencia, si en un
caso concreto, -el fenomeno delictivo fue cometido por agentes estatales e implicé la
violacién intensa a los derechos a la vida, la integridad personal, la libertad y el
reconocimiento a la personalidad juridica de la victima, no .cabe duda que nos
encontramos ante una violacidn grave a los derechos humanos, por Io que la autoridad
ministerial, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debe garantizar el acceso a la
averiguacion previa que investiga estos hechos.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechcs Humanos, A.C. yotra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO PARA -QUE OPERE SU
PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE APARECE LA VICTIMA O SE ESTABLECE SU
DESTINO.®

18 Registro No. 2000219 Localizacién: Décima Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidon y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012 Pagina: 654 Tesis: 1a. X1i/2012 (10a.) Tesis
Aislada Materia(s): Constitucional

1% Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta XX, Septiembre de 2004
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- Moto Particuiar
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide ‘ia 1
Ley General en materia de -Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particuiares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas,
- y se reforman y derogan diversas disposiciones ‘del Cédigo Penal Federal-y
CAMARA DE DIPUTADOS  de la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LI LEGISLATURA .Derechos Humanos :

‘De conjormidad con’ lo dispuesto por los articulos 102, fraccion IV y 7o. del Codigo
-Penal Federal, tratandose -de delitos permanentes -0 .continuos, que son aquelios
que se caracterizan por -su consumacion duradera, el plazo :para la prescripcién inicia .a
partir de que .cesa -su consumacion. En tal orden de ideas, ‘si .el delito de desaparicion
forzada de personas gue contempla el articulo il de la Convencion interamericana sobre
Desaparicion ‘Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de
junio de mil novecientos noventa y cuatro :(que coincide con :el ;previsto en los articulos
215 - A del .Cddigo Penal Federal y 168 del Cédigo-Penal .del Distrito Federal) tiene -esa
naturaleza, en -tanto que se consuma momento a momento durante todo el tiempo-en que la
victima se encuentra desaparecida, ha de concluirse que -el :plazo para que opere su
prescripcién de -acuerdo con lo -establecido en los numerales primeramente citados,
empieza a correr ‘hasta que. la conducta ilicita deja de :consumarse, esto es, cuando el
sujeto pasivo aparece (vivo o muerto) o se establece su destino.

Controversia constitucional 33/2002. .Jefe de Gabierno del Distrito Federal. 29 de junio de
2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: ‘Martha Elba Hurtado Ferrer. E| Tribunal Pleno, en su sesién
privada celebrada hoy treinta y uno de agosio en curso, aprobé, con el nimero
87/2004, la tesis .jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno
de agosto de.des. mil cuatro.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS A QUE SE° REFIERE LA
CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL, DE NUEVE DE JUNIO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO. LA DECLARACION INTERPRETATIVA
FORMULADA ‘POR EL GOBIERNO MEXICANO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONSAGRADA EN FEL ARTIiCULO 14
CONSTITUCIONAL.*®

En la mencionada declaracion interpretativa, que sefidala que jas disposiciones de ese
insfrumento internacional se aplicaran a los hechos que constituyan el delito de
desaparicion forzada de personas, el Gobierno Mexicano quiso significar que
tales disposiciones ne podran aplicarse a aquellas conductas constitutivas de ese llicito
cuya consumacion hubiera cesado antes de que adquiriera obligatoriedad la nueva norma,
pero no debe interpretarse en el sentido de que no se aplique a las conductas
tipicas de tal delito que habiéndose iniciado anies de su vigencia, se continden
consumando durante ella, pues al tener el delito de desaparicion forzada de
personas el caracter de permanente o continuo puede darse el caso de que las

Pagina: 1121 Tesis: P./). 87/2004 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional, Penal

20 Registro No. 181148 Localizacién: Novena Epaca instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004 Pagina: 967 Tesis: P./J. 49/2004
Jurisprudencia Materia(s): Constitucional
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Voto Particutar
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por-el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas,
y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DEDIPUTADOS  .de la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXIR LEGISLATURA Derechos Humanos

conductas comisivas de! ilicito se -sigan produciendo durante la vigencia de la Convencién.
Tal interpretacién-es acorde con el ‘principic de irretroactividad de ia ley consagrado en
el articulo 14 constitucional, conforme .al cual las disposiciones contenidas en las leyes
no se deben aplicar hacia el pasado, afectando hechos realizados ¢ consurmados antes
de que aquélias entren en vigor, por lo ‘que es inconcuso que t{ratandose de delitos de
consuracion instantdanea la nueva ley no puede regir conductas © hechos de
consumacion anterior, .pues Tesultaria retroactiva, lo cual se encuentra prohibido
constitucionalmente. .En cambio, si debe aplicarse la nueva normatividad sin incurrir en
el vicio apuntado respecto de hechos constitutivos de deiito continuo o permanente
cuando, habiendo empezado a realizarse antes de que aquélla entrara en vigor, se
continGan cometiendo, en cuyo caso resultara aplicable, como sucede con el delito de
desaparicién forzada de personas que prevé la Convencion mencionada, cuya naturaleza
es permanente o continua, porque se consuma momento a momento durante todo el
tiempo -que el sujeto. pasivo se encuentre desaparecido. '

Controversia ‘constitucional 33/ 2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de
2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan
Diaz Romero. ‘Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer. El Tribunal Pleno, en su sesidn
publica celebrada hoy veintinueve de junioc en curso, aprabd, con el numero 49/2004,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de junic de
dos mil cuatro.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO ES DE NATURALEZA
PERMANENTE O CONTINUA. 2

El referido delito gue contempla el articuio li de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de
junio de mil novecientos noventa y cuatro (coincidente con lo previsto en los articulos
215 - A del Coédigo Penal Federal y 168 del Codige Penal del Distrito Federal), de
acuerdo con el derecho positivo mexicano, es de naturaleza permanente o continua, ya que
si bien el ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una o mas personas,
con la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion
sobre su paradero, dicha consumacién sigue dandose y actualizandese hasta que
aparecen los sujetos pasivos o se establece cual fue su destina.

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distritc Federal. 28 de junio de
2004. Unanimidad de nueve wvotos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer. El Tribunal Pleno, en su sesion
pablica celebrada hoy veintinueve de junic en curso, aprobé, con el numero 48/2004,
la tesxs Jurlsprudenmal que antecede. México, Dlstrlto Federal, a veintinueve de junio de

21 Registro No. 181147 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial ‘de la
Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004 Pagina: 968 Tesis: P, /J 48/2004 Jurisprudencia Materia(s):
Penal
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‘Voto Particular
Del Dictamen gue contiene el Proyecto.de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidon
Cometida por Particulares y de! Sistema Nacional de Busgueda de Personas,
. y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS  de la Ley-General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LX LEGISLATURA Derechos Humanos

.dos mil cuatro.

Sexta.- Hay que sefialar que 'la a desaparicion forzada de personas es una
-violacion -de derechos humanos, que tiene caracteristicas especiales, que la
jurisprudencia de ‘la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha -ido
sistematizando. Uno de .los elementos que .caracteriza esie ‘tipo de
violacién es que se frata de una violacién ‘multiple ‘y compleja de
derechos. Ademas, la desaparicién es un e€jemplo de violacion continua
de derechos 'humanos. A partir de estas caracteristicas, la Corte
interamericana ha calificado -esta violacion de derechos como una de
particular gravedad. Asimismo, fundada en las caracteristicas de las
desapariciones, ha establecido estandares ‘probatorios particulares.

Por otra parie, uno de los desarrollos mas profundos que ha hecho la Corte
respecto de las desapariciones forzadas de personas ha sido analizar la
forma especifica en que se violan diversos derechos convencionales. Estos
derechos son: el derecho a la vida, a la libertad personal, a la integridad
personal y al reconocimiento de la personalidad. Pero ademas, ha
desarrollado el alcance de las violaciones de derechos que se produce
respecto de los familiares de los detenidos desaparecidos. Uno de los
conceptos mas influyentes a nivel internacional ha sido el derecho a la
verdad, que ha sido desarrollado fundamentalmente, a partir de casos de
desaparicién forzada. '

Asimismo, la Corte interamericana de Derechos Humanos, en casos de
desaparicién forzada, ha dispuesto medidas de reparacion material,
inmaterial, de satisfaccién y garantias de no repeticion. En cuanto a la
reparacién del dafio material, la Corte ha considerado los gastos en que
han incurrido los familiares de los detenidos desaparecidos en su busqueda,
y ha computado los ingresos probables que hubiera percibido la persona
desparecida, a efectos de entregar estos montos a los familiares.

En cuanto al dafio inmaterial, en atencién a la naturaleza y gravedad de la
violacién, ha presumido este dafio respecio de la victima de
desaparicién forzada y sus familiares.. Finalmente, respectc a las
medidas de satisfaccidn y garantias de no repeticién, ha dispuesto la atencion
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Voto Particular
Del -Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el:que se expide la i
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y-se reforman 'y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
CAMARADE DIPUTADOS  de |a Ley General.de Salud, que presentan las -Comisiones de Justicia y
1XI LEGISLATURA Derechos Humanos

‘medica de los familiares, la realizacion de :actos de memoria para recordar a
las victimas, la obligacién de buscar, identificar y entregar los restos mortales
de los desparecidos a las victimas, entre otras. Si bien la Jurisprudencia de
la Corte interamericana ha tratado las obligaciones del Estado de tipificar el
delito "de desaparicién forzada y de ‘investigar, enjuiciar y eventualmente
.condenar a los responsables -como ‘parte de la obligacién de actuar en
el ambito interno- en sus considerandos referidos a reparaciones de la mejor
forma y con relacion a las obligaciones positivas que recaen sobre el Estado
:@n materia de desaparicién forzada. '

Ahara bien, desde la primera sentencia en 1988, la Corte Interamericana ha
conocido de distintos casos relativos .a desapariciones forzadas. Hay que
resaltar que este delito constituye una de las vioclaciones a los derechos
humanos que mas .a flagelado a las Américas en los Ultimos tiempos y
ha representado uno de los principales obstaculos para la consolidacién de
la democracia en la regién. Un delito que se realizé principalmente en los
regimenes dictatoriales, totalitarios o .con un magro desarrolic de las
instituciones republicanas y democraticas. '

Al resolver sus primeros casos en 1988, la Corte Interamericana
destacd que, si bien las desapariciones forzadas “no son una novedad”
en la historia de la violacion de los derechos humanos, su carédcter
sistematico y reiterado, asi como su utilizaciéon como “una técnica destinada a
producir no soélo la desaparicién misma, momentdnea o permanente, de
determinadas personas, sino también un estado generalizado de angustia,
inseguridad y temor, ha sido relativamente reciente’. Igualmente destacé
que ei flageios posee caracter mas o menos universal; sin embargo, en
America Latina ha presentado en los Ultimos afios una excepcional
intensidad. '

En este sentido, el Tribunal recogidé los pronunciamientos de Ia
Asambiea de la Organizacién: de Estados Americanos al afirmar que la
desaparicion forzada "es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y
constituye un crimen de lesa humanidad" (AG/RES.666), calificandoia
como "un cruef e inhumano procedimiento con el propésito de evadir la ey,
en detrimento de las normas que garantizan la proteccidon contra .la
detencién arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad personal"

- __
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‘Voto Particular ‘
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se .expide la i
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
' y se reforman y derocgan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS de la Ley General de Saiud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXII LEGISLATURA Derechos Humanaos

(AG/RES. 742).

Asimismo, un rasgo que -el Tribunal reconocié desde sus primeros casos fue
que el fenomeno de las desapariciones constituye una forma compleja de
violacion de los derechos humanos, que debe ser comprendida y encarada
de una manera integral, toda vez 'que produce una especial situacion
de vulnerabilidad para las personas desaparecidas, lo que a su vez
conlleva una muitiplicidad de violaciones a sus derechos humanos.

En primer lugar, resulta evidente la conexidad de las desapariciones
forzadas con delitos :como el secuestro. En efecto, una desaparicidn forzada
implica una privacion arbitraria de libertad que concuica, ademas, el derecho
dei detenido a ser llevado sin demora ante un juez y a interponer los recursos
adecuados para conftrolar la legalidad de su arresto, lo que infringe . el
articuio 7 de la Convencidn Americana que reconoce -l .derecho a la
libertad personal.

Tambiénla Corte ha considerado «que la desaparicion forzada ha
inciuido con frecuencia la ejecucidén de los detenidos, en secreto y sin
formula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de
borrar toda huella material del crimen 'y procurar la impunidad de quienes
lo cometieron, lo cual conileva la violacién del articulo 4 de la Convencion
que reconoce el derecho a la vida. '

Por ofra parte, la -Corte Interamericana ha establecido que la falta de
reconocimiento de la detencién también ha permitido el sometimiento de
los detenidos/desaparecidos a la practica impune de la fortura y que
el solo hecho del aislamiento prolongado, con la incomunicacion
coactiva que conlleva este delito, representa una forma de tratamiento
cruel e inhumano, lo cual viola el articulo 5 de la Convencidn
Americana, relativo al derecho a la integridad.

Con relacién con las violaciones a los derechos a la vida y a la integridad
personal, la Corte Interamericana ha considerado que la desaparicidn
forzada conlleva, por si misma, una infraccién al deber de prevencién de
violaciones a dichos dereches, aun en el supuesto de que la persona
desaparecida no haya sufrido tforturas, o de que esos hechos no se puedan’
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Voto Particular .
‘Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se-expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo ‘Penal Federai y
CAMARA DE DIPUTADOS  de la Ley General de Salud, que presentan ias Comisiones de Justicia y
LXII LEGISLATURA _Derechos Humanos '

demostrar en el caso congreto.

Ahora bien, es importante destacar que desde el Caso Anzualdo Castro
(2009), el Tribunal .considerd que, ademas de la violacion a los derechos a la
libertad personal, .a la vida y .a la integridad personal, este delilo trasgrede
también el derecho al reconocimienio de la personalidad juridica de las
personas desaparecidas. ‘

‘En efecto, la Caorte -sostuvo que en casos de desaparicidn forzada de
personas se viola el derecho al reconocimiento de la personalidad
‘juridica, reconocido en el articulo 3 de la Convencién Americana, pues
se deja a la victima en una situacidon de indeterminacidn juridica que
imposibilita, obstaculiza o anula ‘la posibilidad de la persona de ser
titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en general, lo cual
constituye una de las mas graves formas de incumplimiento de las
obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos humanos.

Esta sustitucion en la tesis  jurisprudencial fue explicito, tal y como se
observa en el caso antes mencicnado, en el cual se indicdé que, si
bien en “este tipo de casos el Tribunal ha estimado que no correspondia
analizar la violacion del articulo 3 de la Convencidn, por no haber hechos que
asi lo ameritaran”, dado el caracter multiple y compiejo de esta grave
violacién de derechos humanos, “el Tribunal - reconsidera su - posicién
anterior y estima posible que, en casos de esta naturaleza, la
desaparicién forzada puede conllevar una violacidn especifica del
referido derecho: mas alld de que la persona desaparecida no pueda
continuar gozando 'y ejerciendo otros, y -eventualmente todos, Ilos
derechos de los cuales también es titular, su desaparicién busca no sélo
una de las mas graves formas de sustraccién de una persona de fodo ambito
de! ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma vy
dejarla en una suerte de limbo o situacidon de indeterminacion juridica
ante la sociedad, el Estado e inclusive la comunidad internacional”.

Para sostener este cambio de criterio, la Corte interamericana argumentd io
siguiente: ' ‘

a) Una de las caracteristicas de la desaparicién forzada, a diferencia de

R e e
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y se reforman_y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS . de la.Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y.
LXII LEGISLATURA Derechos Humanos :

la ejecucion extrajudicial, :es que conlleva la negativa del Estado de
reconocer que la victima: -estd bajo su control y de proporcionar informacion
al respecto, con el propdsito de generar incertidumbre acerca de su
paradero, vida o muerte, de provocar intimidacién y supresion-de
derechos. :

b) lgualmente, varios instrumentos internacionales reconocen la posible
violacidn de ese derecho en este tipo de casos, al relacionarlo con la
consecuente sustraccion de ‘la proteccién de la-ley que sufre el individuo,
a raiz de su secuestro o privacidon.de la libertad y posterior negativa o faita
de informacién por parte de .auforidades estatales, .de modc que este
anslisis surge de la evolucidn del corpus iuris internacional especifico
relativo a la prohibicién de las desapariciones forzadas.

c) El Comité de Derechos Humanos ha reconocido, por su parte, que el
derecho a la personalidad juridica puede verse viclado en casos de
desaparicién forzada en consideracién de lo siguiente: 1) la desaparicion -
forzada priva a la personas :de su capacidad para ejercer sus derechos,
incluyendo todos los demas derechos del Pacto, y el acceso a
cualquier posible recurso - como una consecuencia directa de las
acciones del Estado; 2) si el Estado no ha conducidec una
investigacién  apropiada respecto - del paradero de la persona
desaparecida o proveido un recurso efectivo, y 3) la desaparicion
forzada pone a la persona fuera de la proteccion de la ley.

d) La desaparicion forzada también puede conllevar la violacion del
reconocimiento de la persona ante la ley, la cual se deriva del hecho de que
con |0s actos de desaparicidon forzada se trata de dejar a la victima
fuera del amparo de la ley.

e) EI Grupo de Trabajo de Naciones Unidas ha sostenido que
todo acto de desaparicién forzada tiene la consecuencia de poner a la
persona fuera de la proteccion de la ley. '

El Tribunal internacional ha sido consistente en argumentar que el
fundamento juridico que sustenta una perspectiva integral sobre la
desaparicién forzada de personas radica en que la pluralidad de
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, ‘Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la 7
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y 'se reforman y derogan diversas dispaosiciones del Cdodigo Penal Federal y
GAMARA DE DIPUTADOS  de |a Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
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conductas delictivas :se encuentran cohesionadas por un Gnico fin y vulneran
de ‘manera permanente, mientras subsistan, bienes  juridicos
protegidos  porla -Convencidn. Asimismo, ha sefialado que la practica de
desapariciones, ademas ‘de violar directamente numerosas disposiciones de
la Convencidn :Americana, como las sefialadas, significa una ruptura
radical de este tratado -en cuanto implica el craso abandono de los valores
que emanan de la dignidad humana y de los principios que mas
profundamente fundamentan el sistema interamericano y la misma
Convencion, por lo cual su prohibicidn ha alcanzado caracter de jus cogens.

A continuacién, cito criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana, que
de una forma u otra debiesen estar vertidos en la legislacibn en materia de
desaparicién forzada:

1. Elementos de la desaparicion forzada

Caso Radilia Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009.

La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicion forzada se
desprende ho sdlo de la propia definicidon del articulo Il de la Convencién interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, de la cual el Estado mexicanc es parte desde el 9
de abril de 2002, los ifravaux préparatoires a ésta, su preambuio y normativa, sino también
de ofras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales que,
asimismo, sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion
forzada: a) la privacion de la libertad; b) la intervenciéon directa de agentes estatales
o por la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencion y de revelar
la suerte o paradero de la persona Interesada. Ademas, la jurisprudencia del Sistema
Europec de Derechos Humanos, al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados
americanos y altos fribunales nacionales, coinciden con la caracterizacion indicada.

En el mismo sentido: Caso Ibsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010, parr. 60; Caso Torres Millacura y otros Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011 3, parr. 95;
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011, parr. 82. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013 5, parr.
113. . ’ :

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.

85. La.Corte observa que tanto en las definiciones del Grupc de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de las Naciones Unidas, de la
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Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas -contra las Desapariciones Forzadas

de la ONU, la CIDFP, otros .instrumentos internacionales, .la jurisprudencia del Sistema

Europeo de Deréchos Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las

Naciones Unidas, asi como en el Estatuto de Roma, se sefialan los -elementos -
concurrentes constitutivos de la desaparicion ‘forzada: a) -la privaciéon de la libertad; ‘b) -
la intervencion directa de .agentes estatales o .la :aquiescencia de éstos, 'y ©) la

negativa de reconacer la detencion o de revelar -la suerte .0 . paradero de la persona

interesada.

En el mismo sentido; Caso Gomes lLund -y ofros (“Guerrilha do Araguaia’) Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2010, parr. 104.

Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio :de .Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de noviembre de 2014,

365. La Corte recuerda que :los -elementos .concurrentes 'y .constitutivos .de la desaparicidén
forzada son: a) la privacién de ‘la :libertad; :b) la intervencion directa de .agentes estatales
o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencidn y de revelar la
suerte o el .paradero de la -persona interesada [...]. Este Tribunal determiné que Carlos
Horacio Uran Rojas salié con vida del Palacio de Justicia en custodia de agentes estatales,
juego de lo cual no fue liberado. Por consiguiente, la Corte considera que con ello se
configurd el primer y segundo -elemento de la desaparicion forzada, -en el sentido de
que fue privado de su libertad :por parte de agentes estatales.

366. Segun la jurisprudencia de -esta Corte, una de las caracteristicas de la desaparicion
forzada, a diferencia de la -ejecucion extrajudicial, es que conlleva la negativa del Estado de
recanocer que la victima esta bajo su control y de proporcicnar informacion al respecto, con
el propésito de generar ‘incertidumbre ‘acerca de su paradero, vida o-muerte, de provocar
intimidacion y supresion de derechos. : :

2. Violacion multiple y compleja
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988,

150. Ei fenémenc de las desapariciones constituye una forma compieja de violacion de los
derechos humanos gque debe ser comprendida.y encarada de uma manera integral. En
el mismo sentido: Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero
de 1989, parr. 158. ’

155. La desaparicién forzada de seres humanos constituye una violacion muitiple y
continuada de numerosos derechos reconocidos eh la Convencién y que los Estados
Partes estan obligados a respetar y garantizar [..]. En el mismo sentido: Caso
Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, parr. 163;
Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1889,
parr. 147; Caso de los 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fando, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julic de 2004, parr. 142.

Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.

-
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65. La Corte :ha dicho en otros casos de desaparicién forzada de personas que ésta
constituye .una violacién miltiple y continuada de varios derechos protegidos por la
Convencién. Ademas, la desaparicién forzada supone el .desconocimiento del deber
de organizar el aparato -del Estado para garantizar los derechos reconocidos en la
Convencién. En el mismo sentido : Caso de los 18 Comerciantes Vs. Colombia .
Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 142; Caso Rochac
Hernandez 'y .otros Vs. El Salvador. Fondo, -Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de
octubre de 2014, parr..94.

Caso Heliodore Portugal Vs, Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas.'Sentencia de 12 de agosto de 2008.

106. Desde su primera sentencia :en -el caso Veldsquez Rodriguez, la cual precedié a las
normas internacionales ‘sobre la desaparicion forzada de personas, la Corte ha entendido
que al analizar una presunta desaparicion forzada el Tribunal -debe tener en cuenta su
naturaleza .continua, asi como :su caracter pluriofensivo. El caracter continuo -y piuriofensivo
de la desaparicion forzada de personas se ve reflejado en los articulos It y lll de la
Convencion interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, los cuales disponen,
en lo pertinente,. lo siguiente:

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacion
de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o ‘por personas o grupos de personas que actlien con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de ia persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes. [...]
Dicho delitc sera considerado como continuado o permanente mientras no .se establezca el
destino o paradero de la victima. '

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacuones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009.

146. En tal sentida, el andlisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad
del conjunto de los hechos que se presentan a consideracidon del Tribunal en- el
presente casoa. Solo de este modo el analisis legal de la desaparicion forzada es
_consecuente con la compleja vioclacion a derechos humanos que esta conlleva, con su
caracter continuado o permanente y con la necesidad de considerar el contexto en que
ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados en el tiempo y enfocar
integraimente sus consecuencias, teniendo en cuenta el corpus juris de proteccion
tanto interamericano como internacional. En el mismo sentido: Caso Chitay Nechy
otros Vs. Guatemala.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de

2010, parr. 87; Caso ibsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010, parr. 68.

Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciéon y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010.

R e
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122. Asimismo, la Corte reitera que la desaparicién forzada ‘de personas constituye una
violacion muiltiple que inicia con una privacion -de libertad contraria -al ;articulo '7 de la
Convencién Americana. Por otra -parte, como -el Tribunal lo ha establecido, el
sometimiento .de detenidos -a cuerpos Tepresivos oficiales, agenies estatales o
‘particulares que actien con su aquiescencia .o tolerancia -que impunemente practiquen la
tortura y el asesinato representa, -por.si mismao, una infraccién al deber de -prevencion de
vialaciones a los derechos a la integridad personal y a la vida, establecidos en los articulos :5
y 4 de la Convencion Americana, -atin en el supuesto de que no puedan demostrarse :los
hechos de torturas o de privacion de la vida de las personas en:el caso concreto. -Ademas,
desde su primer caso contenciosc, la Corte también ‘ha afirmade que la practica
de desapariciones ha implicado con frecuencia la -ejecucién de ‘los detenides, en
secreto y sin férmula :de juicio, seguida del _ocultamiento del-cadaver con el objeto
de borrar toda huella material del crimen y de procurar la impunidad de quienes lo
cometieron, o que significa:una.brutal violacién del derecho ala vida, reconocido en el
articuio 4 de la Convencidn. Ese hecho, unido a la falta de investigacion de lo ocurrido,
representa una infraccion:de un deber juridico, a cargo del Estado, establecido en el articulo
1.1 de la Convencion en relacién al articulo 4.1 de la misma, como es el de garantizar a toda
persona sujeta a su jurisdiccion 'la inviolabilidad de.la vida y el derecho a no ser privado de
ella arbitrariamente. Finalmente, la Corte ha conciuido que la desapariciéon forzada también
conlleva a la wuineracion del derecho al reconocimiento de 'la personalidad juridica
establecido en el .articulo 3 de la Convencion Americana, dado que su desaparicion busca no -
sélo una de las mas graves formas de sustraccion de una persona de todo ambito del
ordenamiento juridico, sino-también negar su existencia y dejarla.en.una suerte de limbo o
situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado.

Caso Rodriguez Vera 7y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Coiombia. -Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de noviembre de 2014.

321. Este Tribunal -determiné que Carlos Augusto Rodriguez Vera, Irma Franco Pineda,
Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor
Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Leon, Lucy Amparo
Oviedo Bonilla y Gloria Anzola de Lanao fueron victimas de desaparicion forzada [...]. Al
respecto, la Corte recuerda que una desaparicion forzada se configura por una pluralidad de
conductas que, cohesionadas por un Gnico fin, ‘vulneran de manera permanente y
simultanea varios derechos -protegidos por la Convencién, por lo cual el analisis de las
violaciones cometidas debe enfocarse en el conjunto de hechos que configuran la
desapariciéon y no de manera aisiada sobre la detenciéon, posible tortura, riesgo a
ia vida y ausencia de reconocimiento de la personalidad juridica [...].

322 La Corte advierte que la salida con vida de las presuntas victimas, en custodia
de agenies estatales, sin que fuera registrada o puesta en conocimiento de las
autoridades competentes, implico una privacion .de libertad contraria al articulo 7 de la
Convencion .Americana, mediante la cual se configuré el primer elemento de sus
desapariciones forzadas. iguaimente, por la naturaleza misma de la desapariciéon forzada, la
Corte estima que el Estado coloco a las personas en una grave situacién de vulnerabilidad y
riesgo de sufrir dafios irreparables a su integridad personal y vida. En este sentido, la
desaparicién forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque el solo
hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacién coactiva, representa un
tratamiento cruel e inhumano en contradiccién con articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién.

———_——g—_—_———————_—_————-—————
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Ademas, -el Tribunal considera razonable presumir, con base en los elementos del

acervo probatorio, que las victimas sufrieron.un trato contrario a la dignidad inherente

al ser humano mientras se encontraban bajo custodia estatal, por o cual se configuré

una violacién de los articuios 5.1 y.5.2 de la Convencién Americana, en relacién con el
. articulo 1.1 del mismo instrumento. :

3. Caracter continuo y permanente de la violacién
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

155. La desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacion multiple vy
continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que los Estados
Partes estan obligados a respetar y garantizar. [...].

En el mismo sentida: Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de
15 de marzo de 1989, parr. 147; Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de
enero de 1998, parr.:65.

Caso Blake Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Sentencia de 2 de julio de 1296.

34. Por el contrario, por tratarse de una presunta desapariciéon forzada, las consecuencias de
los mismos hechos :se prolongaron hasta el 14 de junio de 1982, pues, segun io
expresado por la Comisién en su demanda, existieron por parte de autoridades o agentes
del Gobierno conductas posteriores, que en su concepto impiican complicidad y ocuitamiento
de la detencién y la muerte del sefior Blake, ya que el fallecimiento de la victima, no obstante
que se conocia por parte de dichas autoridades o agentes, no se dio a conocer a sus
familiares a pesar de sus gestiones constantes para descubrir su paradero e inclusive se
produjeron intentos para desaparecer los restos. Ademas, la propia Comision afirma que
se realizaron ofras violaciones a la Convencién Americana relacionadas con estos
acontecimientos.

39. Lo anterior significa que, de .acuerdo con los mencionados principios de derecho

internacional, recogidos también por lJa legislacién guatemaiteca, la desapariciéon

forzada implica la violacion de varios derechos reconocidos en los tratados

internacionales de derechos humanos, entre elios la Convencidn Americana, ¥ gue los

efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este caso, se hubiesen

consumado, pueden prolongarse de manera continua o permanente hasta el momento
- en que se establezca el destino o paradero de la victima. Caso Blake Vs. Guatemala.

Caso Goiburti y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006.

83. La necesidad de considerar integralmente el delitc de desaparicion forzada en
forma auténoma y con caracter continuado o© permanente, con sus miuitiples
elementos complejamente interconectados 'y hechos delictivos conexos, se desprende no
solo de la propia tipificacion del referido articulo 1ll en la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, los travaux préparatoires a ésta, su preambuio y
normativa, sino también del articulo 17.1 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la
Proteccién de Todas las Personas contra las  Desapariciones Forzadas de 1992, que
incluso agrega un elemento mas, ligado al deber de investigacion, al sefialar que el
delito de referencia debe ser considerado “permanente mientras sus autores continien
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ocultando la suerie y el paradero-de la persona desaparecida'y mientras no se hayan
esclarecido los hechos”. La jurisprudencia internacional refleja también este entendimiento
y en similares términcs se refieren los -articulos 4 y 8(1)(b) de la sefialada Convencion
Internacional -de ‘Naciones Unidas en la ‘materia. En el mismo sentido: Caso Heliodoro
Portugal Vs. Panamé. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones 'y Costas. Sentencia
de 12 de agosto -de2008, parrs. 34, 107 y112.

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia-de 23 de noviembre de 2009. '

24, Con base en lo.anterior, la Corte considera que la Convencién Americana produce
efectos vinculantes respecto de un Estado una vez que se obligé al mismo. En el caso
de México, al momento.en que se adhirié a-ella, es .decir, el 24 :de marzo de 1981, y no
antes. De esta manera, de conformidad -con el principio de :pacta sunt servanda, solo
a parir de esa fecha rigen para México las obligaciones del tratado 'y, en tal virtud, es
aplicable a aquellos hechos que constituyen violaciones de caracter-continuo o permanente,
es decir, a-los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del tratado y persisten aan
después de esa fecha, puesto que ellas se siguen cometiendo. Sostener lo contrario
equivaldria a privar .de su efecto atil al tratado mismo y a la garantia de proteccion
que establece, con consecuencias negativas para las presuntas victimas en.el ejerciciode su
derecho de acceso.a la justicia.

139. En el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora de la
consolidaciéon de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o
permanente y auténomo de la figura de la desaparicion forzada de personas. La Corte ‘ha
reiterado que ésta constituye una violacion multiple de varios ‘derechos protegidos por la
Convencién Americana que coloca a la victima en un estado .de ‘completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma
parte de un ‘patrdn sistematico o practica aplicada o .tolerada por el Estado. La
desaparicién forzada impiica un craso abandono de los principios esenciales en
que se fundamenta el Sistema Interamericanoc, y su prohibicién ha alcanzado
caracter de jus cogens. En el mismo sentido: Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011, parr. 83.

Caso Gonzalez Medina y Familiares Vs, Repdblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012.

51. En segundo término, ta Corte tampoco considera admisible el alegato del Estado de que
la ‘presunta desaparicién forzada del sefior Gonzaiez Medina habria cesado antes del
reconocimiento de la competencia de la Corte, ya que de acuerde con la jurisprudencia
constante de este Tribunal el factor relevante para que cese una desaparicién
forzada es la determinacién del paradero o la identificacion de sus restos y no.la
presuncién de su fallecimiento. La presuncion de muerte en casos de desaparicion
forzada ha sido aplicada por la Corte cuando el transcurso del tiempo u ofras
circunstancias relevantes permitan presumir que se ha -configurado una violacién al
derecho a la vida pero elio de ninguna forma es equivalente a establecer el paradero
de la victima o localizar sus restos. Al respecto, resulta preciso recordar que la Corte ha
indicado que *seria inadmisible que ia parte sobre guien recae la carga de desvirtuar la °
presuncién [de muerte] haga uso de la misma a fin de excluir o limitar, anticipadamente
mediante una excepcion preliminar, la competencia del Tribunal sobre ciertos hechos en un
caso de desaparicién forzada’ ’
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4. Gravedad particular de la desaparicion forzada
Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.

135. La Corte no puede ignorar la gravedad -especial que tiene la atribucion .a un
Estado Parte en la Convenciéon del cargo de haber-ejecutado .o tolerado en .su territorio
una practica de desapariciones. ;Ello obliga a la Corte a aplicar una valoracion ‘de la prueba
que tenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho, sea ‘capaz de crear la
conviccion de la verdad de los ‘hechos alegados. En el mismo sentido: Caso Fairén Garbi y
Solls Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1988, parr. 132. Caso
Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.

66. La desaparicion forzada.o involuntaria constituye una de las mas .graves y crueles
violaciones de los derechos .humanos, pues no solo produce una.privacion arbitraria
de la libertad sino que pone en peligro la integridad personal, ia seguridad y la propia
vida del detenido. Ademas, :le coloca en un estado de completa indefensién,
acarreando otros delitos conexos. - De ahl la importancia de que el Estado tome todas las
medidas necesarias para evitar dichos hechos, los investigue 'y sancione a los
responsables y ademas informe a los familiares el paradero del desaparecido y los
indemnice en su caso. . :

Caso Goiburil y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006.

82. Al respecto, en su jurisprudencia constante sobre casos de desaparicion forzada
de personas, la Corte ha reiterado que ésta constituye un hecho ilicito que genera una
violacion maltiple vy continuada de varios derechos protegidos por la Convencién Americana y
coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando otros delitos conexos.
La responsabilidad internacional del Estado se ve agravada cuando la desaparicion
forma parte de un patron sistematico’ o practica aplicada o tolerada por el Estado. Se
trata, en suma, de un delito de lesa humanidad que implica un craso abandono de
los principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano. Si bien la
comunidad internacional adopté la primera declaracidn y el primer tratado empleando la
calificacion de desaparicion forzada de personas recién en 1982 y 1994, respectivamente, ya
en la década de los setenta el tema era analizado como tal en el Derecho Internacional de

. los Derechos Humanos y fue desarrollado a partir de la década de los ochenta en el marco
del sistema de Naciones Unidas. Por su parte, en el sistema regional interamericano se
habia utilizado frecuentemente dicha calificacién para referirse a ese conjunto de hechos y
violaciones como un delito contra la humanidad. Incluso es caracterizado como tal por el
articulo 7(1){i) del Estatuto de la Corte Penal internacional de 1998, cuando sea cometido
como parte de una préctica generalizada o sistematica contra los miembros de una poblacion
civil. Esta caracterizacion del delito de referencia ha sido reiterada en el texto de los articulos
5 y 8(1)(b) de la Convencion Internacional de Naciones -Unidas socbre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada en junio de 2006
por el recién creado Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En el mismo
sentido: Caso La Cantuta Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2006 27, parr. 115.

5. Prueba de la desaparicion forzada
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. Caso Velasquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

128. Para .un iribunal .internacional, los criterios de valoracién de la prueba son menos
formales gue en los sistemas legales internos. En cuanto al requerimiento de prueba, escs
mismos sistemas reconocen gradaciones diferentes que dependen de la naturaleza, caracter
y gravedad del litigio. En el mismo seniido: Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras.
‘Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1989, parr. 131. ’

429. La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la atribucién a un
Estado Parte en la Convencién del cargo de haber ejecutado o folerado en su territorio
.una practica de desapariciones. Ello obifiga a la Corte a aplicar una valoracion de la
prueba que fenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio de o ya dicho, sea capaz
de crear la conviccién de {a verdad de los hechos alegados.

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.

155. La Corte reitera a este respecto que -en los casos de desaparicién forzada de seres
humanos es especialmente valida la prueba indiciaria que fundamenia una presuncion
judicial. Se trata de un medic probatorio utilizado en todos los sistemas judiciales y
puede ser el Unico instrumento para que se cumpla el objeto y fin de la Convencién
Americana y para que la Corte pueda hacer efectivas las funciones que la misma
Convencion le atribuye, cuando las violaciones a los derechos humanos implican la
utilizacién del poder de! Estado para la destruccién de los medios de prueba
directos de los hechos, en procura de una total impunidad o de la cristalizacion
de una suerte de crimen perfecto. Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 15 de marzo de 1988.

157, Hay numerosas e insalvables dificultades de prueba para establecer que estas
desapariciones hayan ocurrido en Honduras y que, por tanto, sean imputables juridicamente
a este Estado. En efecto, como ya lo ha dicho la Corte, ha sido plenamente demostrado que,
en la época en que ocurrieron los hechos existia en Honduras una practica represiva de
desaparicion forzada de personas por razones politicas. Esa practica representa en si misma
una ruptura de la Convencidn y puede ser un elemento de primera importancia para fundar,
junto con otros indicios concordantes, la presuncion judicial de que determinadas personas
fueron victimas de esa practica. No obstante, la sola comprobacién de la pracfica de
desapariciones no basta, en ausencia de toda otra prueba, aun circunstancial o indirecta,
para demostrar que una persona cuyo paradero se desconoce fue victima de ella.

6. Derecho a la libertad personal
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 28 de julio de 1988.

155. [..] El secuestro de la persona es un caso de privacion arbitraria de libertad que
conculca, ademas, el derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez y a
interponer los recursos adecuados para controlar la legalidad de su arresto, que infringe el
articulo 7 de ia Convencién que reconoce el derecho a la libertad personal y que en lo
pertinente dispone [...I". En el mismo sentido: Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 20 de enero de 1988, parr. 163.

Caso La Cantuta Vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentenclia de 28 de noviembre de
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2006.

4109. En primer lugar, en relacién con el ‘articulo 7 .de ia Convencién, la Comision y las
representantes alegaron la violacion de esa norma con base en un analisis inciso por inciso
de la misma. La Corte observa que la privacion de libertad de aguellas personas, por parte
de agentes militares y del Grupo Calina, fue un paso previo para la consecucion de io que en
definitiva les habia sido ordenada: :su ejecucion ‘o desaparicion. Las circunstancias de la
privacién de libertad sefialan claramente que no era una situacién de flagrancia, pues
fue reconacido que las presuntas victimas se encontraban en ‘sus residencias cuando
los efectivos militares irrumpieron en forma violenta en horas de la madrugada y se los
llevaron con base en una lista. La utilizacion de listas en las que aparecian los nombres de
personas por ser detenidas fue identificada por la CVR como parte del modus operandi de
agentes estatales para seleccionar a las victimas de ejecuciones extrajudiciales’ y
desapariciones.forzadas. Contrario al analisis planteado por la Comisién y las representantes,
resulta innecesario determinar :si las presuntas victimas fueron informadas de los
motivos de su detencion; si ésta se dio al margen de los motivos y condiciones
establecidos en la legislacién peruana vigenie en la época de los hechos y .mucho menas
definir si el acto de detencién fue irrazonable, imprevisible o carente ‘de proporcionalidad.
Evidentemente la detencion de dichas personas constituyé un acto de abuso de poder,
no fue ordenada por auioridad competente y el fin de la misma no era ponerios a
disposicion de un juez u otro funcionaric autorizado por la ley para que decidiera
.acerca de la legalidad de la misma, sino ejecutarios o forzar su desaparicién. Es decir,
su detencion fue de caracter manifiestamente ilegal y arbitrario, contrario a los términos del
articulo 7.1 y 7.2 de la Convencién. En el mismo sentido; Caso Anzualde Castro Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondao, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
2009., parr. 68.

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009.

152. Asi, la desaparicion del sefior Radilla Pacheco no sdlo es, a todas luces,
contraria al derecho a la libertad personal, sino, ademas, se enmarca en un
patréon de "detenciones ¥y desapariciones forzadas masivas [...], lo cual permite
concluir que aquélla lo colocd en una grave situacion de riesgo de sufrir dafios irreparables a
su integridad personal y a su vida. Al respecto, es destacabie el pronunciamiento de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, la cual determind que: "Por el modus
operandi .de los servidores publicos involucrados y su actuar al margen de la ley, asi como
jos testimonios que logré recabar [la] Comision Nacional de quienes sufrieron actos tipicos de
la tortura y con posterioridad obtuvieron su libertad, muy probablemente fueron sometidos a
la misma practica las personas victimas de la desaparicion forzada y que fue utilizada como
medio para obtener confesiones & informacién para localizar a otras personas”

7. Derecho a la integridad personal.

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
187.La desaparicion de Manfredo Veldsquez es violatoria de! derecho a la integridad
personal reconocido en el articulo 5 de la Convencion [...]. En primer lugar porque
el 'solo hecho del aislamiento prolongado y de la fncomunicacion coactiva,

representa un tratamiento cruel e inhumano que lesiona la integridad psiquica y
moral de la persona y el derecho de todo detenido a un trato respetuoso de su

_M_
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dignidad, en .contradiccién con los parrafos 1 y 2 del citado articulo. En
segundo lugar porque, aun cuando no ha sido demostrado de modo directo que
Manfredo Velasquez fue torturado fisicamente, la mera circunstancia de que .su
secuestro y cautiverio hayan.quedado a cargo de autoridades que comprobadamente
sometian .a -los detenidos a vejamenes, crueldades y torturas representa la
inobservancia, .por parte de Honduras, del deber que le impone el articulo 1.1, en relacion
con los parrafos 1y 2 del articulo 5 de la Convencion. En efecto, la garantfa de la integridad
fisica de toda persona y de que todo aquél que sea privado de su libertad sea tratado con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, implica la prevencion razonable de
situaciones virtualmente lesivas de los derechos protegidos. En el mismo sentido: Caso
Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1988, parr. 197.
Caso de los 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de:2004. 1150. En el presente.caso ha quedado demostrado que se viold el derecho a
la integridad personal de los 19 comerciantes, ya que es razonable inferir que el trato que
recibieron las presuntas victimas durante las horas anteriores a su muerte fue agresivo en
extremo, maxime si se toma en consideracion que los “paramilitares” consideraban que los
comerciantes colaboraban -con los grupos guerrilleros. La brutalidad con que fueron tratados
los cuerpos de los comerciantes después de su ejecucion, permite inferir que el trato que les
dieron mientras estaban con vida también fue extremadamente violento, de forma -tal que
pudieron temer y prever que serfan privados de su vida de manera arbitraria y violenta, lo
cual constituy® un trato -cruel, inhumano y degradante. Caso La Cantuta Vs. Perti. Fondo,
Reparaciones y Costas.- Sentencia de 29 de noviembre de 2006. 113. En lo que concierne a
la violacion del .articulo .5 de la Convencién, reconocida por el Estado, es evidente que por
las circunstancias en que fueron detenidas y trastadadas .a un lugar indefinido antes
de ser ejecutadas o desaparecidas, las presuntas victimas fueron colocadas en una
situacion de vulnerabilidad y desproteccion que afectaba su integridad fisica, psiquica y
moral. Ciertamente no existe prueba de los actos especificos a que fueron sometidas cada
una de esas personas anies de ser ejecutadas o desaparecidas. No obstante, el
propio modus operandi de los hechos dei caso en el contexio de ese tipo de
practicas sistematicas [...], sumado a las faltas a los deberes de investigaciéon [..],
permiten inferir que esas personas experimentaron profundos sentimientos de miedo,
angustia e indefension. En la menos grave de las situaciones, fueron sometidos a actos
crueles, inhumanos o degradantes al presenciar los actos perpetrados contra otras personas,
su ocultamiento o sus ejecuciones, lo cual les hizo prever su fatal destino. De tal manera, es
coherente calificar los actos contrarios a la integridad personal de las 10 victimas ejecutadas
o desaparecidas en los términos de los articulos 5.1y 5.2 de la Convencion.

Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008.

58. Respecto del articuio 5 de la Convencion, este Tribunal ha sostenido que la desaparicion
forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque “el solo hecho del
aislamiento prolongado y de la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento
cruel e inhumano [...] en contradi¢cion con los parrafos 1 y 2 del citado articulo”. Resulta
evidente que®en una desaparicion forzada la victima de ésta vea vuinerada su
integridad personal en todas sus dimensiones. En el mismo sentido: Caso Anzualdo
Castro Vs. Pert. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones Y Costas. Sentencia de
22 de septiembre de 2008, parr. 85; Caso Radilla P_aéheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2008,
parr. 153; Caso Chitay Nech y ofros Vs.- Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo,” Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 94, Caso Torres
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Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto
de 2011, parr. 103; Casc Gonzalez Medina y Familiares Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2012, parr. 180; Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diaric Miiitar”) Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012, pair. 203; Caso Garcia y
Familiares 'Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Castas. Sentencia de 29 de noviembre de
2012, parr. 108. ’

8. Derecho al reconocimiento a la personalidad juridica.
Caso Bamaca Velasguez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.

180. A .ese respecto, la Corte recuerda que, la Convencién interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas (1994) no .se refiere -exprésamente a la personalidad
juridica, entre los elementos de tipificacion del delito compiejo de la desaparicion
forzada de personas. Naturalmente, la privacion arbitraria de la vida suprime a la
persona humana, y, por consiguienie, no procede, en esta circunstancia, invocar
la supuesta violacién del derecho a la personalidad juridica o de otros derechos
consagrados en la Convencion Americana. El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica establecido en el articulo 3 de la Convencion Americana tiene, al igual
que los demas derechos protegidos en la Convencion, un contenido juridico propio. Caso
Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008.

69. Como la Corte ha abservado, la CIDFP no se refiere expresamente al reconocimiento de
la personalidad juridica entre los elementos de tipificacién del delito complejo de la
desaparicién forzada de personas. Asimismo, el Tribunal ha indicado que dicho derecho
tiene un contenido juridico propio, esto es, et derecho de toda persana a gue se le reconozca
en cuaiquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, en ese sentido, la violacion de
aquel reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser titular de
esos derechos y deberes. En razén de lo anterior, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 53.2 del Reglamento, la Corte considera que en el presente caso no hay
hechos que permitan concluir que el Estado haya violado el articulo 3 de la
Convencién Americana.

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Prefliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.

98. De acuerdo con su jurisprudencia mas reciente, dado el caracter muitiple y complejo de
esta grave violacion de derechos humanos, en el Caso Anzualdo Castro Vs. Peri este
Tribunal reconsideré su posicion anterior y estimd posible que, en casos de esta naturaleza,
la desaparicion forzada puede conllevar una violacion especifica del ‘referido derecho: mas
alla de que la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y
eventuaimente todos los derechos de los cuales también es ftitular, su desaparicion
busca no sélo una de las mas graves formas de sustraccion de una persona de todo
ambito del ordenamiento juridicc;-sino también negar su existencia misma y dejaria en
una suerte de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado
- e inclusive la comunidad internacional.

99. En consideracién de lo anterior, si bien esta Corte habia establecido en anteriores casos
que dicha definicion no se referia expresamente al reconocimiento de la personalidad
juridica entre los elementos de tipificacion del delitoc complejo de esta practica, cabe
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hacer notar que en aplicacién del principio del efecto dtil y de las necesidades de
proteccion en casos de personas y grupos en situacion de wvuinerabilidad, este
Tribunal, de acuerdo con la evolucidn del corpus juris internacional en la materia, ha
interpretado de manera amplia el articulo § de la CIDFP, lo que le ha ‘permitido
concluir que lJa consecuencia de la nhegativa a reconocer la privacién de libertad o
paradero de la persona es, en conjuntc con los otros elementos de la desaparicion, la “
~ sustraccion de la proteccion de la.ley ” 39 o bien la vulneracion de la seguridad personal ¥
juridica del individuo, lo cual impide directamente el reconocimientc de la personalidad
juridica. En el ‘mismo sentido: Caso Ibsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. ‘Fondo,
_Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010, ‘parr. 99; Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, - Fondo, 'Reparaciones y ‘Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, parr. 118; Caso Gudiel Alvarez y otros
("Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia .de 20 de
noviembre de 2012, parr. 208, Caso Garcia y Familiares Vs, Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012, parr. 108.

100. Mas aun, dicha consecuencia gueda evidenciada cuando del modus operandi de esta
practica se desprende la intencion deliberada, no sélo de dejar al individuo fuera del
ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales pertinentes; sino también de
otros derechos, ya sean éstos civiles o politicos, asi como la extraccion de su comunidad y
grupo familiar, como se configura en el presente caso [...]. En el mismo sentido: Caso lbsen
Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2010, parr. 100. 101. Por tanto, el Estado debe respetar y procurar
los medios y condiciones juridicas para que el derecho al reconocimiento .de .la
personalidad juridica pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares.
Dicho reconocimiento determina su existencia efectiva ante la sociedad y el Estado, lc
que le permite ser titular de derechos y obligaciones, ejercerios y tener capacidad de
actuar, lo cual constituye un derecho inherente al ser humano, que no puede ser en
ningtin momento derogado por el Estado de conformidad con la Convencidon
Americana. En el mismo sentido: Caso lbsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010, parr. 101.

8. Derecho de los familiares de las victimas de desaparicion forzada

Caso Blake Vs. Guatemala. Fonde. Sentencia de 24 de enero de 1898. 97. Asl interpretado,
el mencionado articulo 8.1 de la Convencion comprende también el derecho de los familiares
de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo acto de desaparicion forzada susirae
a la victima de la' proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su
familia " (Declaracién de Naciones Unidas sobre-ia Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas articulo 1:2). En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convencion
Americana confiere a los familiares del sefior Nicholas Blake el derecho a que su
desaparicién y muerte sean efectivamente investigadas por las autoridades de
Guatemala; a que se siga un ‘procesc contra los responsables de estos ilicitos; a
que en su caso se les impongan las sanciones perfinentes, Yy a que se
indemnicen los dafios y perjuicios gue han sufrido dichos familiares. Por o tanto, la
Corte declara que Guaiemala viold el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en
perjuicio de los familiares del sefior Nicholas Blake en relacién con el articuio 1.1 de ia
Convencion. En el mismo sentido: Caso Durand y Ugarte Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 16
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de agosto de 2000 50, parr. 128; Casc de los 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo,
-Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 185. (N del E: destacado no
esta en el texto original).

Casc Durand y Ugarte Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000.

130. En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en conexion con el
articulo 25.1 de la misma, confiere a los familiares de las victimas el derecho a que la
desaparicion 'y muerte de estas Ultimas sean efectivamente investigadas por las
autoridades del Estado; se siga un procesc contra los respensables de estos ilicitos; en
su- caso se les impongan las sanciones pertinentes, y se reparen los dafos y
perjuicios que dichos familiares han sufrido. Ninguno de estos derechos fue garantizado
en el presente caso a los familiares de los sefiores Durand Ugarte y Ugarte Rivera.

Caso Anzualdo Castro Vs. Perii. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009.

124. El derecho de acceso a la justiicia requiere que se haga efectiva la-determinacién de los
hechos gue se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales
en tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de garantiizar los derechos de las
personas perjudicadas, una demora proiongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacién de las garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicion forzada, el
derecho de acceso a la justicia incluye gue se procure determinar la suerte o paradero
de la victima [...].

125. En estos casos, la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las
responsabilidades tanto generales —del Estado~ como individuales —penales y de otra indole
.de sus agentes o de particulares—. En cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad. Las
investigaciones deben respetar los requerimientos del debido proceso, lo que
implica gue el sistema de administraciéon de justicia debe estar organizado de
manera tal que su independencia e imparcialidad pueda ser garantizada y que el
juzgamiento de graves violaciones a ios derechos humanos sea efectuado ante los
tribunales ordinarios, para evitar la impunidad y procurar la busqueda -de la verdad.
Ademas, ante la naturaleza y .gravedad de los hechos, mas aln .en contextos de
violaciones sistematicas de derechos humanos, y puesto que el acceso a la justicia
constituye una norma imperativa de Derecho Internacional, la necesidad de erradicar la
" impunidad se presenta ante la comunidad internacional como un deber de
cooperacion entre los Estados, que deben adoptar las medidas necesarias para no
dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdiccion para aplicar
su derecho interno y el derecho internacional para juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsabiles, o. colaborando con otros Estados que lo hagan o procuren hacerio.

158. E! articulo 8.1 de la Convencién "Americana establece como uno de los
‘elementos del debido proceso que los tribunales decidan los casos sometidos a su
conocimiento en un plazo razonabie. Al respecto, la Corte ha considerado preciso tomar en
cuenta varios eleméntos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se
desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal dei
interesado, c) conducta de las autoridades judiciales y d) afectacién generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. No obstante, la pertinencia de
aplicar esos criterics para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de
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las circunstancias .de -cada caso, pues en casas como el presente el deber del Estado de
satisfacer plenamente los requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia del
plazo razonable. En todo caso, corresponde al Estado demostrar las razones par las
cuales un proceso © conjunio de procesos han tomade un periodo determinado que
exceda los limites del plazo razonable. Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias
atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto.

157. En el presente caso, la Corte advierte que la averiguacion de los hechos revestia cierta
compiejidad, por tratarse de una desaparicion forzada en que los perpetradores
intentaron eliminar todo rastro o evidencia, por la negativa- de brindar informacian
sobre el paradero y por el numero de posibles responsables. No obstante,  en el
primer periodo las autoridades judiciales actuaron en forma negligente y sin la debida
celeridad gue ameritaban los hechos [...]. En todo momento los familiares asumieron
una posicion activa, poniendo en conocimiento de las autoridades la informacion de que
disponian e impuisando las investigaciones. Respecto de las nuévas investigaciones abiertas
a partir del afio 2002, no es posible desvincular las obstaculizaciones y dilaciones verificadas
respecto del periodo -anterior, lo que ha llevado a que las investigaciones y procesos hayan
durado mas de 15 afos desde que ocurrieron los hechos. Estos procesos contintian abiertos,
sin ‘que se haya determinado la suerte o localizado el paradero de fa victima, asl como
procesado y eventualmente sancionado -a los responsables; lo cual, en conjunto, ha
sobrepasado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para estos efectos.
Por todo lo anterior, la Corte considera que el Estado incumplio los requerimientos del
articulo 8.1 de la Convencion.

Opinién Consuitiva OC-8/87. El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2,
25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Resolucion de 30 de enero de
1987 52.

35, El habeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacion judicial de la legalidad de la
privacién de libertad, exige la presentacion del detenido ante el juez o tribunal competente
bajo cuya disposicion queda la persona afectada. En este sentido es esencial la
funcién que cumple el habeas corpus como medio para confrolar el respeto ala
vida e integridad de la persona, para impedir su desaparicién o la indeterminacion de
su lugar de detencién, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas
c¢rueles, inhumanos o degradantes. En el mismo sentido: Caso Castllio Paez Vs. Peru.
Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997, parr. 82. 36. Esta conclusién se fundamenta
en la experiencia sufrida por varias poblaciones de nuestro hemisferio en décadas
recientes, particularmente por desapariciones, torturas y asesinatos cometidos o tolerados por
alguncs gobiernos. Esa realidad ha demostrado una y otra vez que el derecho alavidayala
integridad personal son- amenazados cuando el habeas corpus es parcial o totaimente
suspendido [...]

Caso - Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones Y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009.

B64. Luego, puesto que uno de los objetives de dicha practica es precisamente impedir el
ejercicio-de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes, una vez que una
persana ha sido sometida a secuestro, retencién o cuaiquier forma de .privacién de la libertad
con el objetivo de su desaparicion forzada, si la victima misma no puede acceder a las
recursos disponibles, resulta fundamental que ‘los familiares u otras persaonas allegadas
- puedan tener acceso a procedimientos o recursos judiciales. rapidos y eficaces como
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medio para determinar su paradero o su estado de salud o para individualizar a la autoridad
.que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva. En el mismo sentido: Caso Radilla
Pacheco Vs. Mexico. .Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2008. , parr. 141; Caso Gomes Lund y otros
(*Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fonda, Reparacion y
Costas. Sentencia -de 24 de .noviembre de 2010, parr. 107; Casc Geiman Vs.
‘Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parr. 185;

Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2011, parr. 100; Caso Torres Miliacura y otros Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011, parr. 114.

79. En situaciones de privacién de la libertad como las del presente caso, el habeas
corpus representa, dentro de las garantias judiciales indispensables, el medio idoneo
tanto para garantizar la libertad de la persona como para controlar el respeto a la vida
y proteger la integridad personal del individuo, para asegurar que - el detenido sea
presentadc ante-al drgano judicial encargado de constatar la legalidad de la detencion,
asi como .para impedir su desapariciéon o la indeterminacion de su lugar de detencion y
protegerlc contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Estos criterios son reflejados en los articulos X y Xi de la CIDFP,
especificamente en lo que se refiere a la desaparicién forzada de personas.

76. La Corte considera gue, bajo las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1y
2 de la Convencién, la violacion del derecho reconocido en el articulo 7.6 del mismo
instrumento se configurd en este caso desde el momentc en que se estabiecié en la
legistacién una restriccion que hacia impracticable el ejercicio del derecho protegido,
situacién agravada por el contexto en que tales recursos no eran efectivos.

Caso Gémez Palomino Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. .

78.La Corte ha reiterado que los familiares de victimas de graves violaciones de
derechos humanos tienen el derecho a conocer la verdad sobre estas violaciones.
Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta, constituye
un medio importante de reparacion para la victima y sus familiares y ‘da lugar a una
expectativa que el Estado debe satisfacer. Por otra parte, el conocer-la verdad facilita a ia
sociedad peruana la busqueda de formas de prevenir este tipo de violaciones en el futuro.

Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Se}itencia de 28 de noviembre de 2005.

82. La Corte no estima que el derecho a la verdad sea un derecho auténomo consagrado en
los articulos 8, 13, 25 y 1.1 de la Convencion, como fuera alegado por los representantes, y
por lo tanto no homologa el reconocimiento de responsabilidad del Estado en este punto.
El derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o
sus familiares a obtener de los Organos competentes del Estado el
esclarecimiento de los hechos violatorios y. las responsabilidades
correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento. En el mismo
sentido: Caso Chitay Nech y ofros Vs. Guatemala. Excepciones  Preliminares, Fondo,
Reparaciones y-Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 206. Caso Anzualdo Castro -
Vs. Pera. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y. Costas. Sentencia de 22 de
‘septiembre de 2009. :
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119. El Tribunal considera que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto
necesario gue en una sociedad democratica se conozca la verdad sobre los hechos
de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado
-debe satisfacer, por un lado, mediante la obligaciéon de .investigar las violaciones de
derechos humanos y, por el otro, con la divulgacion publica de los resultados de los
procesos ‘penales -e investigativos. Esto exige del Estado la determinacion procesal de los
patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas formas participaron
en-dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades. Ademas, en cumplimiento
de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden
establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccion y preservacion de
la memoria histdrica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion de
responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados periodos
historicos de una sociedad.

Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. ._Sentencia de 25 de noviembre de 2000.

162. La jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos también ha
aceptado que cuando se violan derechos fundarnentales de una persona humana,
tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad fisica, las personas mas
cercanas a la victima también pueden ser  consideradas como victimas. Dicha
Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la condicidon de victima de tratos crueles,
inhumanos y degradantes de una madre como resultado de la detencién y desaparicion de
su hijo, para lo cual valoré las circunstancias del caso, la gravedad del maltrato y el hecho de
no contar con informacion oficial para esclarecer los hechos. En  razdn de estas
consideraciones, la Corte Europea concluyd que también esta persona habia sido victima y
que el Estado era responsable de la violacion del articulo 3 de {a Convencion Europea.

163. Recientemente dicha Corte desarrollé aun mas el concepto, resaltando que entre los
extremos a ser considerados se encuentran también los siguientes: la proximidad del
vinculo familtar, las circunstancias particulares de la relacién con la victima, el grado
en e! cual el familiar fue testigo de los eventos relacionados con la desaparicion, ia
forma en que el familiar se involucré respecto a los intentos de obtener informacion
sobre la desaparicion de la victima y la respuesta -ofrecida por el Estado a las
gestiones incoadas.

166. La Corte ha valorado las circunstancias del presente caso, particularmente ia continua
obstruccion a los esfuerzos de Jennifer Harbury por conocer la verdad de los hechos, y sobre
todo el ccultamiento del cadaver de Bamaca Velasquez y los obstaculos que interpusieron
diversas autoridades publicas ‘a las diligencias de exhumacién intentadas, asi como la
negativa oficial de brindar informacion al respecto. Con base en dichas circunstancias, la
Corte considera que los padecimientos a los que fue sometida Jennifer Harbury constituyeron
claramente tratos crueles, inhumanos y degradantes violatorios del articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencion. La Corte entiende ademas que la falta de conocimiento sobre el paradero
de Bamaca Velasquez causé una profunda angustia en los familiares de éste,
mencionados por la Comisién, por lo que considera a éstos también victimas de la violacién
del articulo citado.

10. Deberes del Estado.

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
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158.. La practica de desapariciones, a mas de viotar directamente numerosas
disposiciones de la Convencién, como las sefialadas, significa una ruptura radicai de
este tratado, en cuantc implica el craso abandono de los valores que emanan de la
dignidad humana y de los principios que mas profundamente fundamentan el
‘sistema interamericano y la misma Convencion. La existencia de esa practica, ademas,
supone el desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado de modo que se
garanticen los:derechos reconocidas en la Convencion, como se expone 2 continuacion. En
_el mismo sentide: Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de
1989, parr. 166; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 15
de marzo de 1989, .parrs. 151 y .152; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fonda.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parr. 129; Caso Heliodoro Portugal -vs.
‘Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
agosto de 2008, parr. 116.

Caso La Cantuta Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
‘noviembre de 2006.

115. La Corte recuerda gue la practica sistematica de la desaparicion forzada supone el
desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estadc para garantizar los
derechos reconocidos en la Convencioén, lo cual reproduce las condiciones de impunidad
para que este tipo.de hechos vuelvan a repetirse; de ahi la importancia de que aquél adopte
todas las medidas necesarias para evitar dichos hechos, investigue y sanciocne a los
responsables y, ademas, informe a los familiares sobre el paradero del -desaparecido y los
indemnice en su caso. Asimismo, el Trbunal ha considerado que la responsabilidad
internacional del Estado se ve agravada cuando la desaparicion forma parte de un patron
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado, por ser un delito contra |a
humanidad que implica un craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el sistema interamericanc. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. 142,
Al respecto, de conformidad con el articuio |, incisos a) y b), de Ia CIDFP, los Estados Partes
se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicion forzada de personas en
cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables de la misma en el ambito
de su jurisdiccion. Ello es consecuente con la obligacion a cargo del Estado de
respetar y garantizar los derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencitn Americana, la
cual, segln ha sido establecido por esta Corte, puede ser cumplida de diferentes maneras,
en funcién del derecho especifico gue el Estado deba garantizar y de las particulares
necesidades de proteccién. En tal sentido, esta obligacion implica el deber de los
Estados Parte de organizar todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder piiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de dicha
obligacién, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones
de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones gue se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion’. En - el mismo sentido: Caso lbsen Cardenas e |bsen Pefia Vs. Bolivia.
‘Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010, parr. 62; Caso
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parr. 76;
Caso Torres ‘Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de agosto de 2011, parr. 98; Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
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de 2013, parr. 114.
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

175. El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
poiitico, administrativo y culturai que. promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos ‘sean
_efectivamente consideradas -y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi-como la obligacion
de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible
hacer una enumeracion detallada de esas medidas, que varian segln el derecho .de gue se
trate y segun ias condiciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, gue la .
obligacion de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento
por el mero hecho de gue un derecho haya sido violado. Pero si es obvio, en cambio, que el
sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales que impunemente practiquen la
tortura y el asesinato representa, por si mismo, una infraccidn al deber de prevencion de
violaciones a los derechos .a la integridad fisica y a la vida, aun en el 'supuesto de
que una persona dada no haya sufrido torturas o no haya sido ultimada, o si esos hechos
no pueden demostrarse en el caso concreto.

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.

186. S! es obvio, en cambio, que el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos
oficiales que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo,
una infraccion al deber da prevencion de violaciones a los derechos a la integridad fisica y a
la vida, aun en el supuesto de que una persona dada no haya sufrido torturas o no haya sido
ultimada o si esos hechos no pueden demostrarse en el caso concreto. La -instauracién de
una practica de desapariciones por un gobierno dado significa, por si sola, el
abandono del deber juridico, de prevenir violaciones de los derechos humanos
cometidas bajo la cobertura del poder publico.

Caso Velasquez Rodriguéz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 28 de julio de 1988.

177. En ciertas - circunstancias puede resultar dificil la investigacién de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir,
una obligacion de medio o comportamiento que no es incumpiida por el solo
hecho de que la investigacién no produzca un resultado satisfactorio. Sin
embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, gque dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad
ptblica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacién es valida cualguiera sea el
agente al cual pueda eventuaimente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus
hechos no son investigados con seriedad, resultarfan, en cierto modo, auxiliados por el poder
publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado. En el mismo
sentido: Caso Bamaca Veldsguez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de
2000, parr. 212; Caso de los 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
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Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 184; Caso Goémez Palomino Vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 200§, parr. 77; Caso
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero.de 2011, parr. 184,

180. [...] Se acudié frecuentemente al expediente de pedir a los familiares de las victimas
.que presentaran pruebas concluyentes de sus-aseveraciones siendo que, por tratarse de
deiitos -atentatorios contra bienes esenciales de la persona, deben ser investigados de
oficio en cumplimiento del deber dei Estado de velar por el orden publico, mas ain
cuando los hechos denunciados se referian a una practica cumplida dentro del-seno de
la institucion armada la cual, por su naturaleza, estd cerrada a investigaciones
pariiculares. [...] En el mismo sentido: Caso .Godinez Cruz Vs, Honduras. Fondo. Sentencia
de 20 de enero de 1989, parr. 190. 181. El deber de investigar hechos de este género
subsiste mientras se mantengza la incertidumbre sobre la suerte finalr de la persona
desaparecida. Inciuso en el supuesto de que circunstancias ‘fegitimas del orden juridico
interno no permitieran aplicar las sanciones correspondientes a quienes sean individualmente
responsables de delitos ‘de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima de
conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, representa
una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance. En el
mismo sentido: .Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de
1989, parr. 191; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012, parr. 13

Caso Bamaca Velasquez respecto de Guatemata. Resolucion de la Corte interamericana
de Derechoes Humanos ‘de 27 de enero de 2008.

28. Que especificamente la Corte ha sefialado que “en casos de [..] desapariciones
forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, [...] la realizacion
de una investigaciéon ex officio, sin dilacidén, seria, imparcial y efectiva, es un
elemento fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos que se
ven afectados o anulados por esas situaciones, como los derechos a la libertad
personal, integridad personal y vida” : ’

59. En esta linea, este Tribunal ha declarado que una investigacién no debe emprenderse
“como una simple formalidad condenada de antemanc a ‘ser infructuosa”, sino que “debe
tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simpie gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios, sin
que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacion es valida
cualguiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los -
particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierte modo, auxiliades por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado”. Asimismo, la Corte ha precisado gue una investigacion debe
llevarse a cabo "por todos los medios legales disponibles” y dentro de un plazo razonabie.

30. Que la obligacién de investigacion no puede ser ejecutada de cualquier manera,
sino que debe realizarse de acuerdo a los estandares establecidos por las normas y la
jurisprudencia internacionales’ gue las caracterizan ' como investigaciones prontas,
exhaustivas, imparciales & independientes.

Casoc Anzualdo Castro Vs. Perid. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009.

W
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52. Perl se encuentra obligado, imponen la obligacién de investigar el caso -ex officio, sin
dilacion, y de.una manera seria, imparcial y efectiva en os casos de desaparicion forzada.
Esto es un -elemento fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos
derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y'la
vida. Sin perjuicioc de ello, en cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico
o particular .que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de
personas, debera denunciarlo inmediatamente. En el -mismo sentido; Caso Radilla Pacheco
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones 'y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de "2009, parr. 143; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
. - Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senténcia de 25 de mayo de 2010, parrs. 82 y
- 193: ‘Caso lbsen Cardenas e lbsen Pefa Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentericia de 1 de septiembre de 2010, parr. 65; Caso Gomes .Lund y ofros (“Guerrilha do
Araguaia®) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacién y Costas. Sentencia de
24 de noviembre .de 2010, parr. 108; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de .24 de febrero de 2011, parr. 186; Caso Torres ‘Millacura y otros Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agasto de 2011, parr. 115; Caso Gudiel
Alvarez y otros ("Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20.-de noviembre de 2012, parr. 241; . :
Caso -Garcia y Familiares 'Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012, parr. 138.

134. Es oportuno recordar que en casos de desaparicion forzada, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades fiscales y judiciales ordenando
medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de Ia
victima o el lugar donde pueda encontrarse privada de libertad. No obstante, fue
-recién’ seis anos después de la desaparicién, en 1999, que la Fiscalia ordend oficiar, en el
marco de ciertas diligencias ampiliatorias, a diferentes instituciones publicas con el fin de
localizar el paradero del sefior Anzualdo, sin obtener resultado alguno, pues las
instituciones requeridas no remitieron su respuesta a las autoridades a cargo de la
investigaciéon, y tampoco consta su oporiuna reiteracion. Posteriormente, la Fiscalia
dispuso que se continuara con las diligencias correspondientes ya que a esa fecha
“no habia sido posible la ubicacion del paradero”. | ’
135. En este sentido, este Tribunal ha establecido que para que una investigacién de
desaparicién forzada sea llevada adelante eficazmente y con la debida diligencia, las
autoridades encargadas de la investigacién deben utilizar todos los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones
esenciales y oportunas para esciarecer la suerte de las victimas e identificar a los
responsables de su desaparicion forzada. Para ello, el Estado debe dotar a las
correspondientes autoridades de los recursos logisticos 'y cientificos necesarios
" para recabar y procesar-las pruebas y, en particular, de las facultades para acceder a la
documentacién e informacién pertinente para investigar ios hechos denunciados y
obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas. Asimismo, es fundamental
quelas .autoridades a carge de la investigaciéon puedan tener acceso ilimitado a los
Jugares de detencién, respecto a la documentacion asi como a las personas. La Corte
reitera que el paso del tiempo guarda una relaciéon directamente proporcional con
la limitacién —y "en alguncs casos, la imposibilidad-~ para obtener las pruebas y/o )
testimonios, dificultando y ain tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias
probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los
-posibles’ autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales.
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Cabe precisar que estos recursos y elementos coadyuvan a ia efectiva investigacion, pero la
ausencia de los mismos no exime a las autoridades nacionales de realizar todos los
esfuerzos necesarios en cumplimiento de esta obligacion. En el mismo sentido: Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2008, parr. 215; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 196;
Caso lbsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 1 de septiembre de 2010, parr. 167; Caso Torres Miliacura y otros Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de .26 de agosto de 2011, parr. 122;
Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar*) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2012, parr. 258. 150. -Estima la Corte periinente recordar
que en los términos de la obligaciéon de investigar el Peri debe asegurar que todos los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicién forzada del sefior Anzualdo Castro
sean efectivamente identificados, investigados, juzgados y, en su caso, sancionados, par io
cual no podra ampararse en la utilizacidn de figuras juridicas que aienten contra las
obligaciones internacionales pertinentes.

Caso Gomez Palomino Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Caostas. Sentencia de 22 .de
noviembre de 2005.

100. De conformidad con el deber general de garantia, los Estados tienen. la
obligacion de investigar, ejercer la accidn penal correspondiente, juzgar y sancionar a los
responsabies de ciertos hechos violatorios de derechos humanos. Esta obligacion se
mantiene frente a un hecho Iliciio violatoric de los derechos humanos no cometido
directamente por un agente del Estado, sino por ejempio, por ser obra de un particular que ha
actuado con el apoyo o aquiescencia del Estado. Asi, la sancion penal debe alcanzar.a
todas las personas que realicen conductas constitutivas de desaparicién forzada.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.

237. Para que, en el presente caso, la investigaciéon sea efectiva, el Estado ha debido y
debe aplicar un marco normativo adecuado para desarrollaria, io cual implica regular y
aplicar, como delito auténomo en su legislacion interna, la desaparicion forzada de
personas, puesto que la persecucién penal es un instrumento adecuado para prevenir
futuras violaciones de derechos humanos de esta naturaleza y, asimismo, el Estado
debe garantizar que ningin obstaculo normativo o de otra indole impida Ila
investigacion de dichos actos y, en su caso, la sancion de sus responsables.

238. El hecho de que ia Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen
democrético y aun ratificada o respaildada por {a ciudadania en dos ocasiones no le
concede, automaticamente ni por si sola, legitimidad ante el Derecho Internacional. La
participacién de la ciudadanfa con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos de
ejercicio directo de la democracia —recurso de referéndum (parrafo 2° del articulo 79 de la
Constitucion del Uruguay)- en 1989 y —piebiscito (literal A del articulo 331 de la Constitucion
del Uruguay) sobre un proyecto de reforma constitucional por el que se habrian declarado
nulos los articulos 1 a 4 de la Ley- el 25 de octubre del afio 2008, se debe considerar,
entonces, como hecho atribuible al Estado y generador, por tanto, de Ila
responsabilidad internacional de aquél.

‘Caso Rochac Hernandez y otros Vs, El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014.
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158. La Corte considera pertinente recordar que en los casos Hermanas Serrano Cruz Vs. El
Salvador y Contreras y otros Vs. El Salvador, relativos a violaciones de derechos
humanos asociadas a la desaparicién forzada de nifias y nifics durante el conflicto
armado, la Corte sostuvo que por tratarse de violaciones graves de derechos humanos, y en
consideracién ‘del caracter continuado o permanente de la desaparicién forzada cuyos
efectos no cesan mientras no se establezca la suerte o paradero de las victimas y su
identidad sea determinada, el Estade debe “abstenerse de recurrir a figuras como
ia amnistia” o cualquier eximente similar de responsabilidad. De -igual forma, es
necesario recordar que la Corte ya =analizd el contenido y aicance del Decrefo
Legislativo N° 486 “Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz” en el Caso de
las Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador , en cuya sentencia determind
que “dada su manifiesta incompatibllidad con la Convencién Americana, las disposiciones
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que impiden la
investigaciéon y sancién de las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en
[aquel] caso carecen de efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir
representando un obstaculo para la investigacién de [esos] hechos [...] ¥ la identificacion,
juzgamiento y el castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto
respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos reconocidos -en la
Convencién Americana que puedan haber ocurrido durante el conflicto armado en El
Salvador” :

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2008.

368. La- Corte reconoce que las acciones y gestiones realizadas por los familiares
del sefor Radilla Pacheco para localizario generaron gastos que deben ser
considerados como dafio emergente, en particular en lo referente a las acciones de
bisqueda de su paradero ante diferentes autoridades. Asl lo incluira al fijlar la
indemnizacion correspondiente en el presente acapite. [...] En el mismo sentido: Caso
Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de Septiembre.de 2008, parr. 208; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010, parr. 265. .

Caso Velasquez Rodriguez Vs, Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989.

46. La Corte observa que la desaparicion de Manfredo Velasquez no puede considerarse
muerte accidental para efectos. de la indemnizacién, puesto que ella es el resultado de
graves hechos imputables a Honduras. La base para fijar el monto de la indemnizacion
no puede, por consiguiente, apoyarse en prestaciones tales como el seguro de vida,
sino que debe calcularse un lucro cesante de acuerdo con los ingresos que habria de
recibir la victima hasta su posibie fallecimiento natural. En este sentido se puede partir
del sueldo que, segun la constancia que expidié el Viceministro de Pianificacion de Honduras
el 19 de octubre de 1988, percibia Manfredo Velasquez en el momento de su .desaparicion
(1.030 lempiras mensuales) hasta el momento de su jubilacion obligatoria 2 los sesenta afios
de edad, segun lo dispuesto por el articuio 69 de la Ley del Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio, que el propio Gabierno considera como la mas favorable. Con posterioridad le
habria correspondido una pension hasta su fallecimiento, .
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.

~ “49, Con base en una estimacién prudente de los ingresos posibles de la victima durante
el resto de su vida probable y en el hecho de que en este caso la indemnizacién esté

- destinada exclusivamente a los famiiiares de Manfredo Veldsquez mencionados en el
proceso, la Corte fija el lucro cesanie en quinientos mil lempiras, que se pagaran a la
conyuge y a los hijos de Manfredo Velasquez en la forma que después se precisara.

Caso 19 Comerclantes Vs. Coiombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004,

266. La Corie considera que la entrega de los restos mortales en casos de
detenidos-desaparecidos es . un acto de justicia y reparacion en si mismo. Es un acto
de justicia saber el paradero del desaparecido, y es una forma de reparacion porque permite
dignificar a las victimas, al reconocer el valor que su memoria tiene para los que fueron
sus seres queridos y permitirie a éstos darles una adecuada sepultura.

Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
" Sentencia de 14 de octubre de 2014. -

219. La Corte valora positivamente las acciones emprendidas por el Estado a fin de dar
atencion médica a algunas de las victimas del presente caso y reconoce las medidas
de caracter general adoptadas por el Estado para garantizar la atencion médica y
psicosocial de las victimas de graves violaciones de derechos humanos en El Salvador.
Como lo ha hecho en otros casos, la Corte estima que es preciso disponer una medida de
reparacion que brinde una atencion adecuada a los padecimientos psicolégicos y fisicos

. sufridos por las victimas derivadas de las violaciones establecidas en el preserite Fallo. Por
lo tanto, habiendo constatado las violaciones y los dafios sufridos por las victimas, la Corte
considera necesario ordenar medidas de rehabilitacion en el presenie caso.

220. Con el fin de contribuir a la reparacién de estos dafos, la Corte dispone que el
Estado tiene la obligaciéon de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones
de salud especializadas, y de forma inmediata, adecuada y - efectiva, el
tratamiento médico, psicolégico y/o psiquiatrico, a las victimas que asi lo

- soliciten, incluyendo el suministro gratuitc de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideraciéon los padecimientos de cada
uno de ellos. En el caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones
privadas o de la sociedad civil especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos
deberan prestarse, en la medida de Io posibie, en los centros mas cercanos a sus lugares de
residencia en El Salvador por el tiempo que sea necesario. Al proveer el tratamiento
psicolégico o psiquiatrico se debe considerar, ademas, las circunstancias 'y necesidades
particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos colectivos,
familiares e individuales,” seglin lo que se acuerde con-cada una de ellas y después
de una evaluacion individual. Las victimas, o sus representantes legales, disponen de un
plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente sentencia, para dar a
conocer al Estado su intencién de recibir atencién psicoiégica y/o psiquiatrica.

221. Adicionalmente, la Corte observa gue segun lo indicado por los representantes
algunos de los familiares de las victimas no residen en E! Salvador. En el supuesto
que estas personas soliciten atencién en salud en los términos del parrafo anterior, el
Estado debera otorgarles, por una Gnica vez, la suma de US$ 7.500,00 (siete mil quinientos
dolares de los Estados Unidos de América) por concepto de gastos por tratamiento
meédico, psicolégico y/o psiquidtrico, -asl como por medicamentos y otros gastos conexos,

e v m—
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parz que.puedan recibir dicha atencion en el lugar donde residan.

‘Caso 18 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004.

273. La Corte estima gue el Estado debe erigir un monumento en memoria de las
victimas. Este Tribunal considera necesario que la eleccidn del lugar en el cual se
erija el monumento sea acordada entre el Estado y los familiares de las victimas. En
dicho lugar, mediante una ceremonia publica y en presencia de los familiares de las victimas,
Colombia debera poner una placa con los nombres de los 18 comerciantes y la
mencién expresa -de gue su existencia obedece al cumplimiento de la reparacion
ordenada por la Corte interamericana. . Esta medida también coniribuira a despertar la
conciencia para evitar la repeticion de hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso
y conservar viva la memoria de las victimas. En el mismo sentido: Caso Goiburd y otros Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de septiembre de 2008, parr. 177;
Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 251

Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvédor. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014, . :

234, El derecho a conocer la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los
actos que se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias
especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su motivacion. En los
casos de desaparicion forzada de personas, €l derecho a la- verdad tiene también
una faceta especial: el conocimiento de la suerte y el paradero de las victimas. La
Corte considera que, aparie de las labores realizadas por diversas entidades para el
conocimiento de la suerte y el paraderc de las victimas y el enjuiciamienio de personas
responsables, corresponde al Estado, como medida de reparacion que busca satisfacer
el derecho de la sociedad ‘en su conjunto a conocer la verdad, recurrir a

- mecanismos - _idéneos para mantener viva la memoria de las victimas y dar
transparencia a los hechos que violentaron los dereches humanos por medio del
estabiecimiento de espacios de memoria publica, ya sean estos memoriales,
monumentos, museos, entre otros.

235. La Corte ha ordenado en diversos casos la construccién de monumentos, usualmente
acompafiados de la fijacion de una placa que detalie los hechos del caso y contenga los
nombres de'las victimas, o-el establecimienio de placas recordatorias en monumentos ya

. existentes o espacios publicos -significativos, con el objetivo de recordar los hechos que
generaron las violaciones de derechos humanos, conservar viva la memoria de las victimas,
asi como para despertar la conciencia publica a fin de prevenir y. evitar que hechos tan
graves ocurran en el futuro. En otros casos, la Corte ha tenide que -resolver solicitudes
relativas a la construccion de un museo y de un parque de la memoria.

236. La Corte valora positivamente la disposicion del Estado.de dar cumplimiento a ia
reparacion solicitada por los representantes en el presente caso. Dada la dimensidn que
adquirié la practica sistematica de desapariciones forzadas de . nifias y nifios durante el
conflicto armado en El Salvador, patrdn en el cual se enmarcan .los hechos del presente
caso; la Corte considera importante, como parte de la construccién 'y preservacion de la
memoria colectiva respecio a las desapariciones forzadas de niflas y nifics, ordenar la
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construccién de un “jardin museo” .donde recordar ‘a las nifas y los nifios desaparecidos
forzadamente durante el conflicto armado. Para la construccién.de dicho "jardin museo”,
el Estado cuenta con un plaze no mayor de cinco anos, contado a pariir de la notificacion de
la presente sentencia. o B

Caso de las Hermanas Serrane Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 .de marzo de 2005.

192.E} Tribunal destaca la importancia de la ayuda de la ciencia a los efectos de
jograr ‘la identificacion de las personas que han ‘desaparecide y de sus familiares,
para determinar la filiacion y establecer contactos entre quienes buscan a personas
" que desaparecieron, asi como personas que se han separado involuntariamente de
sus familias- y gue las buscan. En este sentido, el Tribunal ha notado que el
sacerdote .Juan Cortina Garaigorta manifestd en ia audiencia ptiblica ante la Corte gue,
entre las técnicas investigativas que ha utilizado Pro-Busqueda "para poder encontrar a los
nifios y nifias gue tuviesen algo que ver con el conflicte”, estaban “elaborando [...] un
codigo genético de. ADN [..]". En este sentido, dicho sacerdote indicd que "se estaban
tomando mas de 1500 [a] 1800 pruebas de ADN”. Sin embargo, el Tribunal nota que el
Estado no ha colaborado con el desarrolio de dicha técnica investigativa, sino que Pro-
Blsgueda ha recibido ayuda del exterior.

183. Al respecto, la Corte considera que el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias para crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar
datos genéticos que coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacién de los
nifics desaparecidos y sus familiares y su identificacion. El Estado deberad cumplir con esta
reparacion en un plazo razonable.

Caso Goiburl y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. .

178. En consideracion de gue la desaparicion de los sefjores Agustin  Goiburt
Giménez, Carlos: José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba fue
perpetrada por miembros de la Policia Nacional del Paraguay, en violacién de normas
imperativas de Derecho Internacional, el Estado debera adoptar medidas tendientes a
formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos policiales sobre los principios y
normas de protecciéon de los derechos humanos. Para ello, et Estado debera
implementar, en un piazo razonable, programas de educacién en derechos humanos
permanentes dentro de las fuerzas policiales paraguayas, en todos los niveles jerarquicos.
Dentro de dichos programas se debera hacer especial mencidén a la presente
Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos y, especlficamente
‘a los relativos a la desaparicion forzada de personas y tortura.

Caso Anzuéldo ‘Castro Vs.- Perti. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009.

i

193. Las violaciones imputables al-Estado en el presente caso fueron perpetradas por
funcionarios estatales. - Adicionalmente, las violaciones se vieron agravadas por la existencia,
al momento_de producirse los hechos, de un contexto generalizado.de impunidad respecto de
las. graves violaciones a los.derechos humanos propiciada . por los operadores judiciales.
En consecuencia, - sin - perjuicioc de la existencia de programas en el Pert para
- capacitacidén -de sus funcionarios. judiciales a través de la Academia de ta Magisiratura, el

M——
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sisterna Nacional de Busqueda de Personas,
) vy se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
CAMARADEDIPUTADGS  de Ja Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LXII LEGISLATURA Derechos Humanos

_ ‘Tribunal considera necesaric que el Estado impiemente, en un piazo razonable,
‘programas permanentes de educacion en derechos humancs destinados a los
miembros de los servicios de inteligencia, las Fuerzas Armadas, asi como za jueces y
fiscales. Dentro de dichos programas debera hacer especial mencién a la presente Sentencia
y a los instrumentos internacionales de derechos humanos y, especificamente, a los relativos
a la desaparicién forzada de personas y toriura.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.

282. La Corte valora positivamente que exista una ley en Uruguay que proteja el derecho al

. acceso a la informacién publica, como lo ha informado el Estado. Si bien en el
presente caso no se ha constatado la aplicacion de dicha norma a favor de las victimas,
el Tribunal ha observado que una de las limitaciones para avanzar en la investigacion es
que ia informacién acerca de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas
durante la dictadura reposa en diferentes -archivos de seguridad nacional que se
encuentran disgregados y cuyo control no es adecuado. Puesto que tal informacion
puede ser Gtil para los funcionarios que realizan las investigaciones judiciales al respecto, el
Estado debera adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar el acceso
técnico y sistematizado a esa informacion, medidas que deberd apoyar con las
asignaciones presupuestarias adecuadas. En el mismo sentido: Caso Contreras 'y
otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2011, parr. 212.

Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014.

208. En el presente caso, al igual que en los anteriores, la Corte ha constatado que
una de las limitaciones para avanzar en las investigaciones es la falta de acceso a
la informacion contenida en archivos acerca de los operativos de contrainsurgencia, asi
como de las personas, unidades y estamentos militares que participaron en las operaciones
en las cuales desaparecieron las victimas del presente caso, incluyendo sus jerarquias,
funciones y responsabilidades. Puesto que tal informacién es de vital importancia para
avanzar en las investigaciones judiciales y del Ministerio Publico y posibilitar la
identificacién e individualizacién de los responsables, la Corte considera pertinente reiterar
- al Estado que debe adoptar, a la mayor brevedad posible, las medidas pertinentes y
adecuadas para garantizar a los operadores de justicia, asi como a la sociedad
salvadorefia, el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que contengan
informacion atil y relevante para la investigacion en causas seguidas por violaciones
de los derechos humanos durante el conflicto armado, medidas que debera
apoyar con las asignaciones presupuestarias adecuadas. Lo anterior implica que
la Comisién Nacional de Busqueda vy el Ministerio Publico, y cuando corresponda las
-autoridades .judiciales, hagan uso de sus facultades a fin de ingresar a las instalaciones
respectivas y, en su caso, inspeccionar los archivos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de
ésta H. Asamblea el siguiente :
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Voto Particular
Del Dictamen que contiene el Proyecio de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Farzada de Personas, Desaparicion !
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busgueda de Personas,
y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal y
CAMARA DE DIPUTADOS de-la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
LI LEGISLATURA Derechos Humanos

VOTO PARTICULAR:

Del Dictamen gue contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas,y se reforman y derogan diversas disposiciones
‘del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, que presentan las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos

Primero.- Se APRUEBA EN LO GENERAL el Dictamen que contiene el
‘Proyecto de Decreto por el que se expide la-Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistemma Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan
diversas disposiciones del Coédigo Penal Federal y de la Ley General de
Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos

Segundo.- Se reforma el articulo 138; y se adiciona un articulo Vigésimo
Segundo Transitorio, del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de ‘Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, que presentan las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, para quedar como siguen:

Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bilsqueda de Personas: ' '

- Articulo 138.

Articulo 138. Los famillares de las | Articulo 138. Los familiares de Ia S de las tesis judiciales de la
victimas . de los delitos de | vicimas de los delitos de | Corte Interamericana de Derechos
desaparicion forzada de personas | desaparicion forzada de personas Humanos:

y desaparicién por particulares | y desaparicion por particulares
tendran, ademas de los derechos | tendran, ademas de los derechos Caso Rochac Hernandez y otros

contenidos en otros | contenidos en otros | Vs. El Salvador. Fondo,
ordenamientos legales, los | ordenamientos legales, los | Reparaciones ¥ Costas.
| siguientes derechos: siguientes derechos: Sentencia de 14 de octubre de

_*4——_
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Voto Particular

Del Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y se reforman y derogan diversas disposiciones del Caodigo Penal Federal y
de'la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia y
Derechaos Humanos

l. Participar dando
acompahamiento y ser
informados de manera oportuna
de aquellas acciones de
busqueda que las autoridades
competentes realicen tendientes
a la localizacién de la Persona
Desaparecida;

1. Proponer diligencias que
deban ser llevadas a cabo por la

autoridad competente en los
programas y acciones de
busqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las
autoridades competentes
sugieran o planeen. Las
opinioneés de los Familiares

podran ser consideradas por las
autoridades competentes en la
toma de decisiones. La negativa
de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los
Familiares debera ser fundada y
motivada por escrito;

Hi. Acceder, directamente o
mediante sus representantes, a
los expedientes que  sean
abiertos en materia de busqueda
o investigacion;

IV. - Obtener copia simple
gratuita de las diligencias que

integren los expedientes de
busqueda,
\" Acceder a las medidas

de ayuda asistencia y atencién,”

particularmente  aguellas que
faciliten su participacion en
acciones de bhtisqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

VL Beneficiarse de los
programas © acciones de

‘proteccién que para salvaguarda

de su integridad fisica vy
emocional emita la Comisién
Nacional de Busqueda o
promueva* ante autoridad
competente; }

Vil Solicitar la intervencion
de expertos ] peritos

independientes, nacionales - o

I Participar dando
acompafariento y = ser
informados de ‘manera oportuna
de aquelias acciones de
busqueda que las autoridades
competentes realicen tendientes a
la localizacion .de la Persona
Desaparecida;

1. Proponer diligencias que

deban ser llevadas a cabo por la

autoridad competente en los
programas ¥ acciones de
busqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las
autoridades competentes
sugieran o planeen. Las opiniones
de los Familiares podran ser
consideradas por las autoridades
competentes -en la toma de
decisiones. La negativa de la

-autoridad a atender las diligencias

sugeridas -por los Famiiiares
debera ser fundada y motivada
por escrito;

1. Acceder, directamente ©

mediante sus representantes, a |

los expedientes que sean abiertos
en materia de busqueda o
investigacion; :

V. Obtener
gratuita de

copia simple
las diligencias que

integren los expedientes de
busqueda;’ . .
V. Acceder a las medidas

de ayuda asistencia y atencion,
particularmente - aquellas que
faciiiten- su .participacién en
acciones de busqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

V1. Beneficiarse de los
programas [s] acciones de
proteccién que para salvaguarda

de su integridad fisica y .
emocional emita la Comision
Nacional de Busqueda o]
promueva ante autoridad
competente;

VIl Solicitar la intervencion
de expertos o peritos

independientes, nacionales  ©

2014, numeral .234.

Caso Rochac Hernandez y atros
Vs, El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de
2014, numeral 220.

Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004, numeral 266.

———
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Voto Particular

Del.Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
y .se reforman y derogan diversas dispasiciones del Codigo Penal Federal y
de la Ley General de Saiud, que presentan las Comisiones de Justicia y
.Derechos Humanos

! internacionales en Ilas acciones
de busqueda, .en términos de lo
dispuesto en la nommativa
aplicable;

VL Ser informadas de forma
diligente, sobre los resultados de
identificacién o localizacion de
restes, en atencion a los-
protocolos en la maieris;

X, Acceder -de forma
informada y hacer -uso de los
procedimientos y mecanismos
gue emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los
mecanismos de  participacion
derivados de la presente Ley;

XL Participar en los diversos
espacios 'y mecanismos de
participacién de familiares, de
acuerdo a los protocoios en la
materia, y .

XL Acceder a los programas
y servicios especializados que las
autoridades competentes disefien
e impiemenien para la-atencién y
superacién del dafio producto de
los delitos contemplados en ia
presente Ley.

internacionales en las acciones de
busqueda, en tiérminos de Io

dispuesto  en la  normativa
aplicable;
VL. Ser informados de forma

diligente, sobre los resultados -de
identificacién o localizacion de

restos, en atencién a los
protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma
informada y hacer uso de los

procedimientos y mecanismoes
que emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los
mecanismos de  participacion
derivados de la presente Ley,

XI. Participar en los diversos
espacios y mecanismos de
participacién de familiares, de
acuerdo a ‘los protocolos en la
materia, y

XIl. Acceder a los programas
y servicios especializados que las
autoridades competentes disefien
e jmplementen para la atencién y
superacion del dafio producto de
los delitos contemplados en la
presente Ley,

Xlii. Conocer Ia verdad vy
recurrir a mecanismos
idéneos para mantener viva la
memoria de tas victimas y dar
transparencia a los hechos que
violentaron los derechos
humanos por medio del
establecimiento de espacios de
mermoria piiblica.

XIV. Recibir gratuitamente, a
través de sus instituciones
de salud especiaiizadas, y de

forma inmediata, adecuada vy
efectiva, el tratamiento
meédica, psicolégico yio
psiquiatrico, a las victimas
que asi lo soliciten,
incluyendo el ~suministro
gratuite de los medicamentos
que eventualmente se
requieran, tomando en
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Voto Particular -
De! Dictarmen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General en materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sisterma Nacional de Busqueda de Personas,
y se reforman-y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y

CAMARA DE DIPUTADOS de la Ley General de Salud, que presentan las Comisiones de Justicia -y
1K LEGISLATURS - Derechos Humanas
consideracion . los
padecimientos de cada uno de
elios.

XV. En su caso, la entrega de
los restos mortales.

Adiclion de Llﬁ Articulo Vigésima Segundo Transitorio

i AE;
J Numeral 106 de las
PRIMERO - a VIGESIMO | PRIMERO a2 VIGESIMO | Recomendaciones del Grupo de
PRIMERO... PRIMERQ... Trabajo sobre las Desapariciones
: Forzadas [=] Involuntarias de

Naciones Unidas, marzo de 2011.
VEGESIMO SEGUNDO.-
Dentro de los cientc -ochenta
-5 - : dias siguientes a Ia entrada en

. vigor del presente Decreto,
las Fuerzas Armadas deberan

transferir los archivos
militares de . la llamada
“Guerra Sucia” al Archivo
General de Ta ‘Nacién.
Asimismo, la Secretaria de
Gobernacién debera

garantizar el libre acceso del
pahblico  y sistematizar el
ingreso a todos los archivos
de la extinta Direccion
Federal de Seguridad y de
ia Fiscalfa Especial para
que éstos también - se
encuentren disponibies en el
Archive General de la Nacién.

Diputad Ma z Urincho

Diputado Juan Rorhero Tenorio

- Palacio Legislative de San Lazaro, octubre de 2017.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados se cumple la
declaratoria de publicidad.

Permitame un segundo, nada mas para saber si proseguimos
con el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica. No.



