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ANEXO XII

Comision de Gobernacién

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DE LA COMISION DE GOBERNACI()N CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE POR EL QUE SE DECLARA EL 1 DE JUNIO DiA NACIONAL DEL
BALANCE TRABAJO-FAMILIA.

La Comisién de Gobernacidn encargada del analisis y dictamen de la iniciativa

en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al

Dccloatona de  Rbhadad
Abn) 26 dd 2018

Honorable Asamblea: 7”/

procedimiento que a continuacién se describe:

La Comisién de Gobernacion, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39y 45 numeral 6, incisos e) y f) y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1, fraccién |y 158 numeral 1 fraccién IV, y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, y toda vez que le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el primero de junio
de cada afio, “Dia Nacional del balance Trabajo—familiva”, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de

la siguiente:
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METODOLOGIA

l.  En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la

recepcion del turno.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
argumentos, razonamientos de valoracién de las propuestas y los

motivos que sustentan su determinacion final.

IV. En .el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO™ se plantea el Decreto por el que se expide la Ley de

Seguridad Interior, asi como los-articulos transitorios del mismo.
I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 14 de diciembre de 2017, Diputados

integrantes diversos del Grupos Parlamentarios de la Cadmara de
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Diputados del H. Congreso de la Unién presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el primero de junio de

cada afio, “Dia Nacional del Balance Trabajo-Familia”.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion, para su

analisis y dictamen correspondiente.
. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

Proyecto de Decreto por el que se declara el primero de junio de cada afio,
“Dia Nacional del Balance Trabajo-Familia”, tiene como objeto establecer un
balance entre la vida laboral y la vida familiar, asi como la corresponsabilidad
social en las tareas de cuidado, involucrando a los padres, al estado, a la

empresa y a la sociedad.

El balance Trabajo-Familia debe alcanzar mayores grados de equidad y de
democratizacion de las tareas. Se trata de garantizar el derecho tanto a
hombres como mujeres a un trabajo remunerado sin tener que renunciar por

- ello a una vida familiar.

Pagina3de6



Aiio 111, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo XII 1674 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisién de Gobernacién

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Por lo tanto, se pretende incorporar en el calendario civico el Dia Nacional
del Balance Trabajo-Familia como una accion afirmativa que busca

concientizar y sensibilizar a la sociedad en su conjunto respecto a este

importante tema.

lll. CONSIDERACIONES

UNICA. Las tensiones entre la vida familiar y laboral significan menores
rendimientos por el limitado desempefio de los individuos imputable-al
estrés, la insatisfaccion y la fatiga, expresados en la falta de cbmpromiso,
ausentismo e inestabilidad. La rotacion de personal incrementa los costos de

especializacion, de reclutamiento y de induccién.

Para la sociedad y el gobierno, el estrés laboral ocasiona que el tiempo que
~los padres dedican a sus hijos sea cada vez menor tanto en cantidad como

en calidad, afectando la integracion familiar y deteriorando el tejido social.

En paises donde se han promovido practicas o politicas de conciliacién de la
vida familiar y laboral, se ha comprobado que existe mayor rendimiento y

compromiso de las personas en su trabajo, atraccién y retencién de talentos,
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disminucién del indice de rotacion al experimentar mayor sentido de
pertenencia, fomenta la lealtad y motivacioén hacia el centro de trabajo,
disminuyen los riesgos de trabajo y los problemas psicosbciales, elevando el
nivel de .satisfaccién personal de cada empleado y promoviendo asi

ambientes laborales positivos.

Sin embargo, y pese a los esfuérzos de algunas empresas e instituciones, las
politicas de conciliaciéon de la vida laboral y familiar son préacticamente
inexistentes en nuestro pais, de ahi la necesidad de iniciar un proceso de
~ concientizacion sobre el tema, a efecto de pbsicfonar en la agenda social,
empresarial y gubernamentél el disefio e implementacién de politicas que
promuevan un adecuado balance entre las responsabilidades laborales y

familiares.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Comision
de Gobernacién, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

siguiente:
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IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 1o0. DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA NACIONAL DEL BALANCE TRABAJO-FAMILIA”

i
|

‘1

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién, declara el 10. de junio
de cada afio, como “Dia Nacional del Balance Trabajo- Familia”.
%

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

- Palacio Legislativo, 24 de abril de 2018
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemnacién

royecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada afio, “Dia Nacional del
alance Trabajo — Familia ”. .

FECHA:
. S SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE VOTACION

Comisién de Gobernacién

Proyecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada afio, “Dia Nacional del

Balance Trabajo — Familia ”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Karina Padilla Avila

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Ntifiez

52 Meéxico PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo PAN

19 Ciudad de- México
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

royecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada aiio, “Dia Nacional del
alance Trabajo — Familia . ) .

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Rodriguez Torres Samuel

42 Ciudad de México

R e

o

, o
S - | 12 Jalisco PES

‘Alberto Ojeda Ojeda

30 México PRD
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemnacién

Proyecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada ano, “Dia Nacional del

Balance Trabajo — Familia ”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
. 'FAVOR CONTRA ABSTENCION
Alonso Que Eruviel Alonso B
3 Tabasco PRI
Hortensia Aragén Castillo
12 Chihuahua PRD
AN ~

Arzaluz Alonso Alma Lucia

23 Querétaro PVEM

\
1

62 Hldalgo PRI
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién

royecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada afio, “Dia Nacional del

alance Trabajo — Familia ”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Eukid Castaiién Herrera

2 puebla PAN

Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Leén PRI

"l

Juan Pablo Piia Kurczyn
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LISTA DE VOTACION - Comisién de Gobermnacién

Proyecto de decreto por el que se declara el primero de junio de cada afio, “Dia Nacional del
Balance Trabajo — Familia ”. .

" FECHA:
SENTIDO'
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

a3k

Séldivar Paz Mirna Isabel

2 Nuevo Ledn NA

Claudia Sanchez Juarez

México PAN

Jorge Triana Tena
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

royecto de decreto pof el que se declara el primero de junio de cada afo, “Dia Nacional del
alance Trabajo — Familia ”. .

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO , . DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

10 Ciudad de México PAN

'iggiano Austria Alma Carolina

1 Hidalgo PRI

Garcia Gonzalez Salvador

1 Jalisco MC
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CAMARA DE DIPUTADOS Hé}
1XH LEGISLATURA

POSITIVO DE LA MINUTA ¢@ R
DECLARA EL TERCER SABADO DE MAR
NACIONAL DEL TEQUILA".

RETO-POR EL QUE SE
O DE CADA ANO, COMO “DiA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su estudio, anélisis y
dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el tercer
sébado como “Dia Nacional del Tequila". '

Esta Comision, con fundamento en IoS articulos 71 y 72 fraccion E de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 43, 44, y 45
numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los-
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral 1, fraccién 1, 158
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
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~

1. Enel apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de
presentacién del tramite de inicio del proceso legislativo'y de la

. recepcion del turno.

"ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos, razonamientos de valoracién de la propuesta y los

motivos que sustentan su determinacién final.

. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO” se plantea el Decreto por el que se declara el tercer .
sabado como “Dia Nacional del Tequila”, asi como los articulos
transitorios del mismo. |

I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores de fecha 20 de marzo de
2018, se aprobd el dictamen en sentido positivo con modificaciones de
dicha Minuta. |

2. El pasado 20 de marzo de 2018 se recibi6 la Minuta referida en la Cdmara
de Dip‘utados, turndndose, el 22 de marzo de 2018, a la Comision de

Gobernacién para su estudio y posterior dictaminacion.
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Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, una vez analizada la

Minuta objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
Il. CONSIDERACIONES

UNICA. Esta Comisién coincide con la Camara de Senadores con la
modificacién, para. que el dia del tequila, en lugar de celebrarse el tercer
domingo de marzo, se pueda celebrar el tercer sabado de marzo, en virtuld
que en diversas entidades federativas existen disposiciones administrativas
que 'prohiben el consumo responsable de las bebidas alcohdlicas dos dias
domingo; asi como celebrarlo el dia sdbado propiciaria una estrategia
comercial del Tequila, ya que tendria mas impacto en derrama e\conémica y
el resultado en ventas seria mayor, por ser el dia mas prbpicio para realizar

festejos.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion E de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1as y los integrantes
de la Comisidn de Gobernacidn, someten a la consideracion de la Honorable

Asamblea, el siguiente:
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lll. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA EL TERCER SABADO DE MARZO DE CADA ANO
COMO EL “DiA NACIONAL DEL TEQUILA"

ARTICULO UNICO. - Se declara e tercer sabado de marzo de cada afio como

el "Dia Nacional del Tequila”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 19 de abril de 2018
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL TEQUILA”.

FECHA:
' SENTIDO
DIPUTADO _ DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Mercedes del Carmen Guillén Vicente

. 08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos Balderas

02 Nuevo Leén PRI

Miguel Angel Sulub Caamal

01 Campeche PRI

J—————
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LISTA DE VOTACION

Comisién de Gobernacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIA

NACIONAL DEL TEQUILA”.

FECHA:

DIPUTADO

Karina Padilla Avila

08 Guanajuato PAN

52 México PAN

52 Hidalgo PAN

FAVOR

SENTIDO

DEL VOTO

CONTRA

ABSTENCION

11 Ciudad de México PRD,
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'LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacion .

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL TEQUILA”.

FECHA:

SENTIDO
DIPPTADO DEL VOTO
FAVOR , CONTRA ABSTENCION

Rodriguez Torres Samuel

42 Ciudad de México ~<I__
2

10 Jalisco MC \
Mo

12 Jalisco PES

¥
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Alberto Ojeda Ojeda

30 México PRD
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIA
NACIONAL DEL TEQUILA”. ' ’

FECHA:
' | SENTIDO
| DIPUTADO DEL VOTO

CONTRA " ABSTENCION

3 Tabasco PRI

PRD

62 Hidalgo PRI
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién
DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL TEQUILA”.
FECHA:
- SENTIDO
DIPUTADO SENTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Eukid Castaiion Herrera

2 pyebla PAN

Sofia Gonzales Torres

5 México PRI

Juan Pablo Pifia Kurczyn

3 Puebla PAN
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL TEQUILA”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Saldivar Paz Mirna Isabel

2 Nuevo Ledn NA

11 Oaxaca PRI

Claudia Sanchez Juarez

México PAN

10 Ciudad de México PAN
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

'DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL TEQUILA”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR : CONTRA ABSTENCION

Viggiano Austria Alma Carolina

1 Hidalgo PRI
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Dlé LA COMISION DE GOBERNACION QUE DICTAMINA EN SENTlDO'
POSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

b t
DEL CINE MEXICANO”.  Dec lofotoric S Wé/“cdo& .

Honorable Asamblea:

=7

~ A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y

dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 15 de

agosto de cada afio, como el “Dia Nacional del Cine Mexicano”.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 43, 44, y 45 numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los- Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157 numeral 1, fracciéon 1, 158 numerél 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, sométe a consideracic')ny
dei Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

Paginalde7
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METODOLOGIA

I.  En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del trémite de inicio del proceso legislativo y de la

recepcién del turno.

. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”", se

‘estudian los términos.y alcance de la misma.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos, razonamientos de valoracién de la propuesta y los

motivos que sustentan su determinacion final.

IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO” se plantea el Decreto por el que se declara el 15 de
agosto de cada afio, como el “Dia Nacional del Cine Mexicano”, asi

como los articulos transitorios del mismo.

I. ANTECEDENTES
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1. En sesion ordinaria. del Senado de la Republica de fecha 15 de -
diciembre de 2016, los Senadores Maria del Rocio Pineda Gochi,
Marcela Torres Peimbert, Zoé Robledo Aburto y Gerardo Séanchez
Garcia de diversos Grupos ~Parlamentarios, sometieron a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica de la LXIII
Legislatura, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara

el 15 de agosto de cada afio como “Dia Nacional del Cine Mexicano”.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante oficio nimero DGLP-1P2A-5061 turné a las Comisiones
Unidad de Radio,- Television y Cinematografia, y de - Estudios
Legislativos; la iniciativa antes sefialada, para su anélisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, de conformidad con el articulo 135,

fraccion 1, del Reglamento del Senado de la Republica.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores de fecha 20 de abril de

2017, se aprobo el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa.
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4. El pasado 27 de abril de 2017 se recibi6 la Minuta referida en la CAmara
de Diputados, turnandose ese mismo dia a la Comisién de Gobernaciéon

para su estudio y posterior dictaminacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, una vez analizada la

Iniciativa objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA EN ESTUDIO

La Minuta con prdyecto de Decreto por el que se declara el 15 de agosto de
cada afio como “Dia Nacional del Cine Mexicano”, tiene como objeto
reconocer la importancia e incide»ncia del cine mexicano en los diversos
procesos de transformacién y consolidacién democratica. Otorgando |
reconocimiento y apoyo a la industria cinematografica por medio de la
“designacién de un dia nacional que rcherde la importancia de fa industria
filmica, por lo que se propone el 15 de agosto de cada afio como “Dia

Nacional del Cine Mexicano.

Ill. CONSIDERACIONES
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l:lNlCA. La industria cinematogréfica no solo tiene preeminencia en la cultura
y la identidad nacional, sino también dicha industria tiene un papel
trascendental én la economia mexicana.

La industria cinematografica representa el 15% del PIB de la cultura (este
ultimo representa el 2.8% del PIB nacional), por mencionarse algunos datos

Gnicamente el afio 2013 dicha industria generd 2 mil 630 espacios laborales.

Estas cifras permiten constatar la relevancia que tiene la industria para la
economia nacional, por lo que incentivarla no solo representa un acto de
congruencia con la Ley Federal de Cinemétograﬁa, sino también representa
un apdyo sustancial ala economia de México, considerando las adversidades
que se enfrentan por factores internos y externos.

La industria cinematografica nacional atraviesa una nuevé etapa, -
actualmente se coloca a México dentro de los 20 paises con rﬁayor
produccion de peliculas en el mundo y sin duda con un papel importante en

Iberoamérica.

Es importante resaltar, que no so6lo existe una importancia de México en la
produccién filmica, durante los Ultimos afios la Cémara Nacional de la

Industria Cinematogréfica-muestra resultados alentadores, durante el 2016

Pagina5de?7



Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo XII 1700 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisidon de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

se vendieron aproximadamente 327 millones de boletos de Cine en México,

lo que representa un incremento del 10% respecto al 2015.

Esa misma estadistica arroja que la asistencia promedio anual per cépita en
México durante el 2016 que fue de aproximadamente 2.5, lo que representa

0.4 més que durante el 2015.

Todo ello en su conjunto muestra un importante crecimiento en la industria
filmica nacional tanto en lo que se refiere a su produccién, distribucion,
comercializacién y exhibicién;' lo que se traduce en incremento del PIB
nacional, asi como impulsando una nueva generacion de la imagen de.
México frente al mundb, como un mecanismo generador de identidad

nacional de los mexicanos.

Los grandes logros alcanzados en materia de cinematografia, son un orgullo
para los mexicanos, la industria mexicana crece y con ello el
reposiciona'miento de personasy de cintas en el extranjero, por lo que resulta
fundamental continuar con el apoyo institucional para su fomento y

promocion.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Comision
de Gobernacién, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

siguiente;
IV.. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIiA 15 DE AGOSTO DE CADA
ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DEL CINE MEXICANO”
ARTICULO UNICO. - Se declara el 15 de agosto de cada afio, como el “Dia
Nacional del Cine Mexicano”
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente desu

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 19 de abril de 2018
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO”

FECHA:

SENTIDO
DEL VOTO

DIPUTADO

~ CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA .EL “DiA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO”.

FECHA:
. SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Karina Padilla Avila

Guanajuato PAN

México PAN

52 Hidalgo PAN
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobermacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIiA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO”.

FECHA:
: SENTIDO
DIPUTADO _ DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Rodriguez Torres Samuel

Alberto Ojeda Ojeda

30 México PRD
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LISTA DE VOTACION : Comisién de Gobernacioén

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO™. ‘

FECHA:
. ‘ SENTIDO
DIPUTADO | SENTIDO
CONTRA ABSTENCION

PRD

3 Querétaro PVEM
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DiA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO”.

FECHA:
' SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Eukid Castaiién Herrera

2 Puebla PAN’

e

Sofia Gonzales Torres

PAN
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobemacién

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIA i
NACIONAL DEL CINE MEXICANO?”.

FECHA:
' SENTIDO
DIPUTADO SENTIDO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Saldivar Paz Mirna Isabel

2 Nuevo Leén NA

Claudia Sanchez Juarez

México PAN

10 Ciudad de México PAN
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LISTA DE VOTACION Comisién de Gobernacién

DICTAME'\I POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL “DIA
NACIONAL DEL CINE MEXICANO”.

FECHA:
SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Viggiano Austria Alma Carolina

1 Hidalgo PRI

Garcia Gonzalez Salvador

1 Jalisco MC
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DiA

NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE Oed aiatona de Pvheidad.
| Apnl 18 del 2018

Honorable Asamblea - _ 7 T

BT

La Comisién de Gobérnacién de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de ia Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los .Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1,
fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente: |

. La Comisién de Gobernacion encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en )
comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
iniciativa.

En ei apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y'se hace una
descripcion de la iniciativa en la qué se resume su contenido, motivos y alcances.

_ En las “Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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.~ ANTECEDENTES '

1. En sesién celebrada el 31 de mayo de 2017, las Diputadas y,Diputa'dos _'
integrantes de la Comisién Especial de la Industria del Cacao de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, asi como los. integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union p,resenfaroh la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara el 13 de septiembre de cada afo como el

Dia Nacional del Cacao y &l Chocolate.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion, para su analisis y
dictamen correspondiente. '

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en estudio pretende declarar el 13 de septiembre de cada afio como el
“Dia Nacional del Cacao y el Chocolate” con el fin de abrir la pOS|b|I|dad de generar .
un espacio permanente de difusién cultural, gastronémica y turlstlca entorno al
cacao . y chocolate productos que son de origen mexicano y que actualmente
enfrentan una situacién adversa que, de no atenderse, puede derivar en una

importante pérdida patrimonial para los mexicanos.
Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) establece como metas
nacionales el establecimiento de un México en Paz, incluyente, con Educacién de
Calidad, - Préspero y con 'Responsabilidad Global, .asi como Estrategias

Transversales para Democratizar la ProductIVIdad lograr un Gobierno cercano y

2
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moderno, y tener una Perspectiva de Género en todos los programas: de la-

Administracion.

Bajo' ese. tenor, se establece la “Estrategia Transversal para Democratizar la
Productividad”, misma que consiste en llevar a cabo politicas publicas que eliminen
los obstaculos qu'e impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la
vida nacional, incluyendo el turistico y gastrondmico, de tal forrﬁaque se incent'ive,
entre todos los actores de la actividad econémica, el uso eﬁcienté de los recursos
productivos. '

Por otra parte, dentro del Eje de México Préspero, el PND establece como parte -dé
sus lineas de accién el aprovechamiento del potencial turisticd de México para
generar una maybr'de-rrama economica en el pais. En ese sentido, una de las metas
estébiecidaS‘es‘posicionar a México como un destino atractivo eh segmentos poco

desarrollados, como lo es el gastronémico.

SEGUNDA. El 13 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Programa Sectorial de'T.urismo 2013-20187, el cual establece lo
siguiente:

Estré‘tegi.'a' 22 Impulsar la innovacién, diveréiﬁcacio’n y consolidacion de la oferfa
turistica por, region y destino. ' A

Lineas de Accién

221...2286... .

2.2.7.. Diversificar la oferta, centrada en productos exclusivos regionales como
recursos .naturales, - experiencias de turismo de nicho como deportes, cultura,

gastronomia, ecolégico.
2.28...
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Est'rategia 5.3. Fortalecer la contribucién del turismo a la conservacion- del
patrimonio nacional y-a su uso sustentable. ' -

Lineas de Accion |

5.3.1. ...

5.3.2. Promover la difusién de la impoi‘tani'a v el valor del patrimonio natural,

histérico, cultural y gastronémico del pais.
5.3.3. ...

TERCERA. Con el fin de dar una respuesta a‘I'compromiso en la construccion de
acciones y medidas de orden juridico, técnico, ciehtifico, administrativo, social,
cultural, educ.ativo y financiero que rescaten, impulsen, salvaguarden y difundan la
Gastronomia Mexicana, el Ejecutivo Federal ha lnstrumentado la Politica de
Fomento ala Gastronomla Nacional (PFGN)'.

A través de acciones transversales de gobierno, la PFGN busca articular “acciones
para que las expresioneé regionales y combnitarias gastronomicas repres'enterf un
medio de vida digno que los haga participes de los beneficios del mercado, el
impulso a toda la cadena de valor productiva que la convierta en un factor decisivo
en la generacion de valor, la vinculacion de las dife_rehtes manifestaciones
gastronémicas con la imageh cultural 'y turistica que se difunde nacional e
‘internacionalmente  y ‘la relacién de la cocina nacional respecto de las "
cons:deraCIones de sistemas alimentarios, nutricién, salud, sustentabllldad y el

comercio a escala global™.

Bajo este te.nor, el objetivo 2 de la PFGN establece lo siguientei

!
1 4 de agosto de 2015. "ACUERDO mediante el cual se establecen los ejes estrateglcos de la Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional”. Diario Oficial de la Federacién.
2 de septiembre de 2015. “ACUERDO para mstrumentar la Pohtlca de Fomento a la Gastronomia Nacional". Diario Ofi c1al de
la Federacién.
2 politica de Fomento a la Gastronomia Nacionat: Dlsponlble en:
http:/ivenacomer.com.mx/sites/default/files/politica_de_| fomento a_la_gastronomia_| nacional.pdf
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Ob;et:vo 2.- Promover mtegralmente la gastronomla mexicana como elemento de
pos;c:onamlento mternac:onal plataforma de producto$ nacionales y atractivo
turistico.

2.1.1. Consolidar un grupo de trabajo ptblico-privado con actores especializados en
la gastronomla mexicana para impulsar Ias estrategias de promocion. ‘

' 2.1.2. Promover _los productos turisticos gastronémicos . que por sus

caracteristicas sean atractivos para el turismo.

2.1.3. Potenciar y articular atractivos turisticos existentes como festivales
gastronémicos, mercados populares, zonas arqueolbgicas, pueblos magicos,
haciendas, torneos de pesca, entre ofros. ,
2.1.4. Promover 'y articular las capacidades e infraestructura turisticas, asf -
como la sefialética turistica en torno a atractivos gastronémicos. _

2.1.5. Disefiar nuevas y atractivas rutas ga$tronémicas regionales en
'mercados potenciales. 4

"2 1 6. Promover y_articular _esfuerzos locales tales como foros,

) festivales, concursos v muestras gastronémicas de calidad.

- 2.1.7. Contribuir a la conservacién de las tradiciones gastronémicas

mexicanas a través de la promocién y difusién de las mismas.

2.1.8 Promover y adecuar los mecanismos de coordinacién con el Plan.de
accion que compromete al gobierno y a la sociedad civil en México para |
responder al reconocimiento que la UNESCO ha dado a la cocina me;dcana
como patrimonio cultural de la huh1anidad. »
CUARTA. El 19 de junio de 2017 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se expide la Ley General de Cultura y' Derechos Culturales”,
el cual dentro de diversas cuesticnés establece lo siguiente:

“Articulo 15.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
’ alcaldias de Ia Ciudad de México, en el é&mbito de su competencia,.

desarrollaran acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar,

formar, ehriquecer y difundir _el patrimonio cultural inmaterial,
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favoreciendo la dignificacién y respeto de las manifestaciones de las

culturas originarias, mediante su_investigacién, difusién, estudio y

conocimiento.

QUINTA. La historia del cacao en México, se remonta hasta los tiempos de la
civilizacién olmeca, siendo también una semilla disfrutada por los mayas y los

aztecas, éstos ultimos la consideraban como un obsequio del dios Quetzalcoati.

Los mexicas preparaban una bebida agria de chocolate fermentada en agua a lo
que llamaban ‘xocoatl’ (*xococ’ — agrio / ‘atl’ — agua) siendo de ahi el origen.de la
palabra ‘chocolate®.

- En el México prehispanico al cacao se le atribuyeron una serie de funciones:
balsamo, ofrenda, tributo, moneda, alimento energético, poderoso articulo de
intercambio, objeto ritual, simbolo de fertilidad, etc.*

A la llegada de los espafioles al que posteriormente seria territorio mexicano, uno
de los de los regalos de las comunidades. prehispanicas solian entregar eran
~semillas de cacao, mismas que llamaron la atencion de los conquistadores por su
producciéh de energia y vitalidad®. - '
Posteriormente, durante la época de la Colonié, se comenz6 a popularizar el
consumo de chocolate en el pais, su preparacion se realizaba principalmente en los
conventos. ‘Fue durante el Porfiriato y la influencia ff‘ancesa gue el chocolate

comenzo a ser utilizado en la preparacion de reposteria.

3 Girén Cervantes, Garcia Rodrfgu.iez, et al. “Xocolatl: antes alimento de los diosés, y ahora...”. La Ciencia y E! Hombre,
Volumen XXV, Numero 3. 2012. Disponible en: https://www.uv.mxlcie'nciahombre/revistae/volZSnum3/articu|os/xocola_tl/
4 Revista UNAM 12(4), 2011. - I

5 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). “Del cacao al chocolate...”. Disponible en:

. snagrendes.siag.gob.mxlcontenidoslS/OZ-cacéo/contexto-O.html'

6
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SEXTA. En Mexu:o Tabasco es el prmcupal Estado productor de cacao al contnbmr
con el 66% dela produccxon nacional, seguido por Chiapas con 33%. Por su parte,
los Estados de Guerrero,. Oaxaca y Veracruz, si bien cuentan con condiciones
6ptirrias para el cultivo del fruto, lamentablemente no han rentabilizado su capacidad
productiva®. |

A pesar de que el cacao es de origen mexicano, el pals solamente aporta el 0. 5%
de la produccién mundial total, al producir alrededor de 28 mil toneladas anuales de
c_acao, cifra significativamente inferior a la del principal productor, Costa de Marfil
que produce mas de 1,448,992 toneladas por afio’.

A pesar de su importancia gastronémica, econémica, social y cultural el consumo
de chocolate en México es bajo, con un promedio de consumo anual de apenas 700
gramos per cépita, cifra que es significativamente inferior a la de paises como Suiza _

e Irlanda que consumen més de 10 kg per capita anuales®. : -

Con base en este escenario, el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA)® sefiala que es necesario
realizar una serie de acciones en distintas materias con ei fin de rescatar el cacao y
el chocolate mexicano, dentro de las cuales se incluyen la realizacion de actividades
de difusion de largo plazo en beneficio del cacao y el cho_'cplate mexicano. Lo
anterior, como un mecanisimo que incentive directa o indirectamente la produccion

de cacao nacional para con ello, elevar los niveles de ingreso del sector campesino.

SEPTIMA Desde 1995 a nivel mternacmnal se ha instaurado el 13 de septlembre

como dia mternacnonal del chocolate condicion que ha derlvado enel desarrollo de

8 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Atlas Agroalimentario 2016.
7 |bidem.
- 8 Fuente: Euromonitor, 2014,

9 Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). “Nota Técnica: Cacao
Junlo 2016.

-
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acciones de caracter cultural y gastronémico por los sectores privado y social. No
obstante, al carecer de caracter oficial, estas celebraciones no han contado con el
soporte necesario de los tres niveles de gobierno, perdiendo con ello la posibilidad
de generar actividades de difusién en beneficio del turismo gastronémico y el sector
productivo nacional.

OCTAVA. Del analisis realizado de la Iniciativa en coment'o, esta Comision
Dictaminadora coincide con los planteamientos vertidos por los ponentes al
reconocer el valor histérico, gastronémico, econémico, regional y social del cacao y
el chocolate en México. Asimismo se reconoce, que ambos pfoductqs de origen
nacional enfrentan un escenario adverso el cual, de no ser atendido, puede resultar

en una importante pérdida cultural de todos los mexicanos.

Por otra parte, esta Comisién considera que la propuesta concuerda con los
objetivos y acciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio y el Programa
Sectorial de Turismo 2013-2018. En consonancia, la propuesta fungiria como una
herramienta adicional en la implementacién de la Politica de Fomento a la
‘Gastronomia Nacional.

Adicionalmente, se reconoce que el establecimiento del Dia Nacional del Cacao y
el Chocolate, significaria una importante aportacién del Poder Legislativo al sector
turistico, gastronémico y al campo mexicano. Lo anterior, beneficiando a su vez a

las distintas acciones en favor del desarrollo de la region sur-sureste de nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO “DIiA NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Uhién, declara el 13 de septiembre
de cada afio, como “Dia Nacional del Cacao y el Chocolate”.

Transitorio

~ Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos
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Cesar Alejandro Dominguez Doml’ngue{

08 Chihuahua PRI
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DEL VOTO
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Angélica Moya Marin
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Ulises Ramirez Niifiez . -
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Marisol Vargas Barcena ‘\\
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Rodriguez Torres Samuel
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COMISION DE GOBERNAGION

DICTAMEN DE LA [INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE
e CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL

. . o CACAO. Y EL CHOCOLATE
CAMARA DE DIPUTADOS

XTI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lé\_za'ro, 03;-_.gtl_h_e abril:de 2018.
_DIP. EDGAR ROMO GARCIA, '
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE =

Legrssatura Federal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Ume

bien considerar las siguientes modificaciones al DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PRQYEC'f‘O
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL
DIA NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE, para quedar como sigue:

de septiembre de cada afio como el Dia|de septlembre de cada afio como el Dia

Nacivnal del Cacao y el Chocolate. - | Nacional del Cacao y el Chocolate. -

Agradeciendo de antemano, quedamos de Usted:

Guillén Vicente Mercedes Q
Del Carmen ‘

] 'n;l...' «-'"‘"" "\"'-_"'/ £% ] 1\17 a
Cavazos Balderas Juan
Manuel SV [
£ 2& }

Dominguez Dominguez
Cesar Alejandro .
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COMISION DE GOBERNACION

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL
CACAO Y EL CHOCOLATE.

" CAMARA DE DIPUTADOS
'LX0 LEGISLATURA. 7

Lagas Hernandez Erick
Alejandro

Suiub Caamal Miguel

Padilla Avila Karina /

Ramiréz Nufiez Ulises |

Vargas Barcena Marisol

 «rnandez Soriano
Rafael

Ojeda Anguiaro Jerénimo
Alejandro

Rodriguez Torres Samuel | 3— .

Garcia Gonzalez
Salvador

Tamez Guajardo

Necedonio Salomén ' .

Martinez Guzman Norma <
" Edith <

5\\)
2
Y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXUT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INCIATIVA QUE
"ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

atoto dC ?Obhmdad.

»3 .

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de D)éutac{o/s delﬁonorable Cpngreso
de la Union de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudi/: nalisis y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se’ adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud, presentada por el diputado

Elias Octavio liiiguez Mejia del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. '

La presente dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2
fracciones XXX y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, |
6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1 fraccion I, 82 numeral 1, 84, 85, 157
numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, someten a consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, baséndose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Pagina 1 de 14
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY CGENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DES_CREMENALIZAC!@N DEL ACTO MEDICO.

LXI LEGISLATURA.

NILEn el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis. '

|l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de abril del 2018, el diputado Elias Octavio liiiguez
Mejia del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron iniciativa por la que se adiciona un articulo 456 Bis a la Ley
General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo turné
la mencionada iniciativa a la Comisién de Salud, para su estudio y
posterior dictamen, con nimero de expediente 10445/LXIH.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El legislador sefiala que no existe una profesion que trate de ayudar al pleno
desarrollo del humano que la de ser médico o especialista en salud, ya que,
en la actualidad, la medicina se sustenta en el principio del servicio al ser
humano en funcién de su salud. Sus objetivos son: propiciar su bienestar fisico
y mental, curar o por lo menos aliviar su enfermedad. Su ética es
antropocéntrica es decir humanista. -

Sin embargo, los médicos y profesionales de la salud no estan exentos de
incurrir en omisiones o errores, ya que al emplear diversos instrumentos y
actividades que tiendan a restaurar la salud del paciente, se puede materializar
el supuesto de que el resultado no siempre es conocido, por lo que el hecho
final pudiere generar menoscabos en la salud.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA .

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

Por lo tanto, el legislador propone, que no se considere como conducta
delictiva aquella que provenga del ejercicio de su profesion por parte de los
profesionales de la salud legalmente autorizados en el ejercicio de su profesion
y que resulte de un acto o actos médicos, siempre y cuando preceda
consentimiento expreso y documentado que haya establecido la posibilidad del
- advenimiento de alguna complicacion en el estado de salud del paciente o bien

de la pérdida de la vida.

De este modo, el promovente sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen
derecho a decidir libremente -sobre la
aplicacion de  los procedimientos
.diagnésticos y terapéuticos ofrecidos. En
caso de urgencia o que el usuario-se
encuentre én estado de incapacidad
transitoria o permanente, 1a autorizacién
para proceder sera otorgada por el familiar
que lo acomparie o su representante legal;
en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de
inmediato para preservar la vida y salud del
usuario, dejando constancia en el
expediente clinico.

Los usuarios de los servicios publicos de
salud en general, contaran con facilidades
para acceder a una segunda opinion.

| Consentimiento Informado, cuando los

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen
derecho a decidir libremente sobre la
aplicacion de los procedimientos
diagnosticos y terapéuticos ofrecidos. En
caso de urgencia o que el usuario se
encuentre en estado de incapacidad
transitoria o permanente, la autorizacion
para proceder sera otorgada por el familiar
que lo acompafie o su representante legal;
en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de
inmediato para preservar la vida y salud del

usuario, dejando constancia en el
expediente clinico.
En el " caso’ del

riesgos de la atencion médica autorizada
se encuentren descritos y aceptados por
el usuario en dicho documento, y se
encuentre sustentada
en bibliografia medica actualizada,
excluira la responsabilidad penal y civil
del prestador de servicios.

Los usuarios de los servicios publicos de
salud en general, contaran con facilidades
para acceder a una segunda opinién.

Sin Correlativo

Articulo 427 Bis. — No se considerara
como conducta delictiva aquella que
provenga del ejercicio de su profesion
por parte de los profesionales de la salud
legalmente autorizados en el ejercicio de
su profesion y que resulte de un acto o
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

actos médicos, siempre y cuando
preceda consentimiento expreso vy
documentado que haya establecido la
posibilidad del advenimiento de alguna
complicacion en el estado de salud del
paciente o bien de la pérdida de la vida.

La atencion médica a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley, no podra ser
considerada como un acto doloso,
excepto en los casos que la propia ley
expresamente lo determine.

Sin Correlativo

Articulo 483. Tratandose de los delitos
previstos en este capitulo cometidos por
profesionales de la salud legalmente
autorizados en el ejercicio de su
profesion, no seran considerados por su
naturaleza como delitos graves.

Unicamente, en los casos de lesiones o
pérdida de la vida consumada por culpa y
por motivo de un acto médico, y que se
compruebe ° por la autoridad
correspondiente que el profesional de la
salud legalmente autorizado en el
ejercicio de su profesion hubiere actuado
en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o de
cualquiera otra sustancia que produzca
efectos similares o se haya abandonado
al paciente, se estara a los dispuesto por
la Legislacion Penal vigente y aplicable.

Para la procedencia de estos delitos, el
Ministerio Pablico o el juzgador, segtin se
trate de la averiguacién previa o el
proceso, deberan tomar en cuenta, el
dictamen pericial médico de los Colegios
de Profesionistas de la especialidad
médica que se trate, o que medie laudo de
la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
en contra del profesionista, rendido en
términos de ley, con profesionistas
peritos expertos en el area -de
especialidad médica que se trate.

En todo caso, se podra solicitar opinién
del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN WMATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXTI LEGISLATURA

lll. CONSIDERACIONES

Primero. Los'integrantes de esta Comision consideramos viable la propuesta
del legislador, toda vez que como lo sefiala el articulo 4°, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra
de la norma dispone lo siguiente:

‘...Toda persona tieﬁe derecho ala Q‘roteccién de lasalud. La lLey

definiré las bases v modalidades para el acceso a los servicios de

salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades

federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”

Este articulo sefiala que todo ciudadano mexicano, tiene derecho a la
proteccién de la salud, entendida esta como un bien que el ciudadano espera
sea distribuido de acuerdo con la necesidad, como criterio dominante. Este
parece ser, en la mayoria de las sociedades desarroliadas, el criterio de
distribucion justo, no la capacidad de pago. Se trata de un bien que algunos
van a consumir mas que otros, sin que en general sea por su decision (salvo
cuando se tienen comportamientos de conocido riesgo para la salud, como
fumar) ni se pueda anticipar con certeza quién tendra mas necesidad de usarlo,
por lo menos no todavia (el avance en la genética puedé cambiar esto, con
implicaciones éticas y econémicas muy importantes).

Segundo. Ei acto médico se refiere a las acciones que realiza el profesional
de la medicina en el desempefio 'de su profesion frente al paciente (Etica
Médica Individual) y a la sociedad (Etica Médica Social). Los actos que lleve a
cabo en funcién de su vida privada, no profesional, caeran en el campo de la

Etica General, la misma gue permite juzgar los actos de cualquier persona. Es
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DiSPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXHI LEGISLATURA

toda accién o disposicion que el médico realiza en el gjercicio de su profesion
en el proceso de diagnéstico, tratamiento y pronéstico, asi como los que se
deriven directamente de éstos.

A consideracién de la Organizacion Mundial de la Salud se define al acto
medico o a actividad medica como: “aquel conjunto de acciones que recibe el
usuario o paciente en los servicios de salud, las cuales tienen como objeto la

recuperacion del paciente y son realizados por un profesional de la salud.”

Tercero. Como lo sefiala el Legislador, conforme a los Cédigos de Etica
Profesiohal del Médico, a la deontologia aplicada al ambito de la salud y a las
guias de practica clinica todo acto realizado por el médico debe basarse en los
siguientes principios y valores:

a) La profesionalidad: Sélo puede ser realizado por personal de salud
debidamente entrenado (de ahi el término facultativo).

b) La ejecucioén tipica estandarizada: En términos de la lex artis ad hoc
el personal de salud sélo puede realizar las acciones que expresamente
han sido tenidas por validas a la luz de la literatura médica generalmente
aceptada. ' ‘

¢) Su finalidad licitud: no es otra que proteger la salud.

d) La licitud: El acto médico es legitimo cuando se realiza en apego a la
ley, la lex artis y se ha recabado en debida forma el consentimiento del
paciente o su representante legal.

e) La no formalidad: Bajo esta caracteristica, la regla es que el acto
médico no requiere de la forma escrita para la contratacion de servicios.
Sin perjuicio de lo anterior, la documentacion del acto médico es
obligatoria en el expediente clinico, en términos de lo previsto en el

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXHI LEGISLATURA .

servicios de atencién médica y en la norma oficial mexicana NOM-168-

SSA1-1998, DEL EXPEDIENTE CLINICO.

Cuarto. Es de considerar también que el término de "actividad licita", ha de
entenderse en términos éticos y no juridicos. Un acto médico es licito cuando

se adecua a las siguientes caracteristicas:

a) Sus fines: han de ser los clasicos de la medicina: curar, aliviar, prevenir.
Aunque hay también otros fines que son igualmente licitos, aunque no
parezcan tan evidentes a primera vista. La finalidad de este acto, es
atender a la persona referente a la salud, pero sin perjudicar a otra. Bien
tenemos el ejemplo del aborto, que puede mejor la salud de la persona,

pero que provoca un dafo irreparable a otro.

b) ‘Por consenso: La licitud del acto médico también radica en que sea
por mutuo consenso. Una persona pide ser curada y otra lo acepta. La
libertad del paciente para decidir es un derecho inalienable y como

derecho de la persona debe ser protegido por el Estado y respetado por
el médico. '

Quinto. Durante los afios de ejercicio profesional, el médico debe ser
consciente de las necesarias consecuencias que cualquier actuacién va a.
tener en el estado de salud de las mismas, por lo que est4 obligado a utilizar

todos los medios a su alcance y aplicar los conocimientos adquiridos.
Sin embargo, los médicos y profesionales de la salud no estan exentos de

incurrir en omisiones o errores, ya que al emplear diversos instrumentos y

actividades que tiendan a restaurar la salud del paciente, se puede materializar
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DICTAMEN DE LA COMISECN DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXHI LEGISLATURA

el supuesto de que el resultado no siempre es conocido, por lo que el hecho

final pudiere generar menoscabos en la salud.

Sexto. La problematica radica en que al médico al contar con la facultad de
libre realizacién de actos médicos que se encuentren tasados en las Normas
Oficiales y demas textos oficialmente reconocidos para restaurar la salud del
individuo, se necesita como punto de partida para la realizacién de los mismos
la existencia de consentimiento expreso del paciente, de su tutor, de su familiar
asu ca.rgo y en el ultimo de los casos el representante legal de la persona

conforme a lo establecido en diversas ‘disposiciones de la Ley General de
Salud. '

Si bien es cierto que al realizar un acto médico que estuvo debidamente
consensuado entre paciente y profesional de la salud que genere menoscabos
en la salud, no se debe soslayar el hecho de que no siempre los médicos obran 7
en perjuicio de la salud del paciente ya que como se dejé en claro
anteriormente existen un sinfin de aristas que hagan que el resultado sea no
favorable, y ante ello no se puede penalizar al médico que trato por todos sus
medios de restaurar la salud del paciente.

Séptimo. Es por ello, que los integraﬁtes de esta Comisidn, consideramos que
es necesario establecer en la Ley General de Salud que no se considere como
conducta delictiva aquella que provenga del ejercicio la actividad de los
profesionales de la salud legalmente autorizados en el ejercicio de su profesion
y que resulte de un acto o actos médicos, siempre y cuando preceda
consentimiento expreso y documentado que haya establecido la posibilidad del
advenimiento de alguna complicacién en el estado de salud del paciente o bien
de la pérdida de la vida, ya que, los profesionales de la salud siempre frataran

de realizar todo lo existente en sus manos y consideramos que no se les debe
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXit LEGISLATURA

de juzgar como infractores de la ley desde un punto de vista penal, siempre y

cuando cumplan con los protocolos establecidos en las normas.

Asimismo, vemos con buenos ojos que, en el caso del
Consentimiento Informado, cuando los riesgos de la atencién medica
autorizada se encuentren descritos y aceptados por el usuario en dicho
documento, y se encuentre sustentada en bibliografia medica actualizada,

excluira la responsabilidad penal y civil del prestador de servicios.

Ademéé, también coincidimos con el legislador en el aspecto que sefiala de
que Unicamente a aquellos médicos que actuaron de manera dolosa, sin apego -
a protocolo, y que se encuentre bajo los influjos de alguna sustancia que no le
permita realizar su actividad con apego a la normatividad aplicable o en su

caso hayan abandonado al paciente, sean sujetos a la Legislacion Penal
Aplicable.

Octavo. Sin embargo, consideramos que es necesario aprobar dnicamente la
adicion del articulo 483, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefiala que el consentimiento informado es consecuencia necesaria o
explicitacién de derechos a la vida, a la integridad fisica y a la libertad de
conciencia, el cual consiste en el derecho del paciente de otorgar o no su
consentimiento validamente informado en la realizacién de tratamientos o-
procedimientos médicos. En tal sentido, para que se pueda intervenir al
paciente, es necesario que se le den a conocer las caracteristicas del
procedimiento médico, asi como los riesgos que implica tal intervencion. A
través de éste el paciente asume los riesgos y consecuencias inherentes o
asociados a la intervencion autorizada; pero no excluye la responsabilidad ’
médica cuando exista una actuacién negligente de los médicos o
instituciones de salud involucrados.
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Por lo que consideramos que tnicamente se apruebe el articulo 483 de la Ley

General de Salud, pero como un 470 Bis, toda vez que el capitulo donde se

integraria no corresponde con lo que se pretende en la iniciativa.

Asimismo, consideramos que la adicién de un segundo parrafo al articulo 51
Bis y un articulo 427 Bis, se consideraria inconstitucional, partiendo de la
premisa sefialada por nuestro maximo tribunal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Salud, somete a
consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 470 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Unico. Se adiciona un articulo 470 Bis de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 470 Bis. Cuando la conducta sea realizada por profesionales,
técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas de la salud
en cualesquiera de sus ramas, conforme a la Lex Artis Ad Hoc y
disposiciones juridicas aplicables a los procedimientos medicos, y se
tenga como resultado alguna lesion o perdida de la vida del paciente, se
estara a lo dispuesto por el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo il del
Cédigo Penal Federal.

Pagina 10 de 14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1737 Aiio I11, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo XII

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INCIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESCRIMINALIZACION DEL ACTO MEDICO.

LXII LEGISLATURA

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en \)igor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. :

- Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018
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Honorable Asamblea.
. Ala Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas parlamentarias de fa LXIll Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su

- estudio, andlisis y elaboracion de su correspondiente dictamen; a la iniciativa de reforma siguiente:

° Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, promovida por el diputado Luis
Fernando Mesta Soulé, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional (PAN).

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticés Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIl Legislatura del Hororable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2;'y 45, numeral 6, incisos ), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 157, numeral 1, fraccion 1y 158

numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputadps, somete a consideracion de este

/

I. Con fecha 21 de octubre de dqs mil diecisiete, el iputa Luis Fernahdo Mke//a Soulé del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, e integrantes de la Comision de At% cidn & Grupos
Vulnerables presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congeso de la
Unitn de esta LXII Legislatura, fa Iniciativa con Proyecto'de Decreto por el que se'reforma el

articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tumé -a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias la Iniciativa presentada por el Diputado Luis Fernando Mesta

Soulé e integrantes de Ia Coiision de Atencién a Grupos Vulnerables, para su respectivo Dictamen.

Dictamen a la Iniciative con Proyecto de decreto que reformo y adiciona el erticulo 39 de La Ley Orgénica del Congrese Generol de los Estodos Unidos
Mexiconos, parc combiar el nombre de lo Comision de Atencidn o Grupos Vulnerobles, por el de Comision de Atencicn @ Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad,
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Hl. Esta dictaminadora hizo del conocimiento de las diputadas y diputados que la conforman,

del contenido de la Iniciativa en estudio, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios
a la misma.

IV. Con fecha 20 de febrero de 2018, la Comisién Atencion a Grupos Vulnerables, emitio

opinién a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 39 de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el dia diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
para dictaminar .Ia Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:
Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

A, Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de Ia Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 de |z Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

B. Que la propuesta contenida en la Iniciativa radica en modificar el término que se ufiliza para
nombrar a una de las principales Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados, a fin de sustituir
y actualizar los términos utilizados incorrectamente en el nombre de la Comisién de Atencién de
Grupos Vulnerables. Por lo tanto, en atencién a las transformaciones del término “Grupo Vglnerable”,
al incluir ahora no solo a las personas pertenecientes a un grupo establecido como vulnerable, sino
también a las personas gue por alguna circunstancia exierna se colocan en situacion de vulnerabilidad
y con la finalidad de mantener actualizada la legislacion en materia de Derecho Humanos, es que se
propone el cambio de nombre de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, por el de Comision

de Atencion a Personas en Situacién de Vulnerabilidad.

Dictarmen a lg Iniciative con Proyecto de decrelo que reforma y adiciona el orliculo 39 de Lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, poro cambiar el nombre de la Comisidn de Atencién o Grupos Vulnerables, por el de Comisién de Atencidn'o Grupos en Situacion de

Vulnerabilided.
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C. Como antecedentes, los Diputados y Diputadas proponentes, sefialan en México, a partir
de lareforma constitucional del 2011 se reconace la progresividad de los derechos humanos, mediante
la expresion clara cel piinsipiu pro persona como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas

juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.

Asi, la aplicacién de los derechos humanos, aunada a la obligacion expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estadd mexicano, los cuales fienden a encaminar el
paradigma de la justiciabilidad y eficacia de los derechos contribuyen al mejoramiento de las

condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo individual.

Que, uno c2 los principales objetivos de la reforma del 2011 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue darle congruencia y armonia a la Constitucién con la riormativa
internacional, con el fin de dar reconocimiento a los derechos humanos establecidos en los tratados

internacionales, los cuales tendran el mismo rango que los consagrados en la Constitucion.

Que, como fundamento de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio un criterio
en el cual se establece que la Constitucion se ubica en Ia clspide y, por debajo de ella los tratos

internacionales y las leyes generales.

"Supremacia constitucional y Ley Suprema de la Unién. Interpretacion del articulo 133

constitucional.

A partir de lainterpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso
de la Uni6n a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emisién deriva de clausulas constitucionales que constrifien al
legislador para dictarlas, €l principio de ‘supremacia constitucional’ implicito en el fexto
del articulo encita claramente se traduce en que la Constitucién General de la Republica,
las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados internacionales que estén

de acuerdo con ella, constituyen la 'Ley Suprema de la Union’, esto es, conforman un

Dictamen a la Iniciativa con Proyecio de decreto que reforma y adiciona el orticulo 39 de La Ley Orgénica def Congreso General de los Estados Unidos
Mexiconos, para combiar el nombre de lo Comisién de Atencion o Grupos Vulnerobles, por el de Comisién de Atencicn a Grupos en Situocién de

Vulnerobilidod, :
Sdesd
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orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la

ciispide y, per debajo 72 ella los tratados infernacionales y las leyes generales”.

Que, a través de dicha reforma, México pasé de tener una sistema basado en el asistencialismo
y asi dar el gran paso al sistema de proteccion de garantiasindividuales, es por eso que hoy en dia el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos son fundamentales para el desarrollo fanto
individual como social de una persona, entre los cuales se encuentra el derecho alavida, alalibertad,
la seguridad, salud, a la igualdad y a la integridad personal por mencionar algunos; estos derechos
son universales, indivisibles e interdependientes asi como inherentes a todos los seres humanos, sin
ninguna distincion de c:igen, sexo, religion, o situacién que los exponga a algin tipo de desventaja
ante la sociedad. ' '

Qué, dichos derechos son reconocidos a escala mundial, mismos que se encuentran en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, de manera que México, por su parte,
contempla en su Constitucién Federal, en el articulo 1 que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los Tratados Internacionales, los cuaies deben ser
promovidos, respetados, ‘protegidos y garantizados por todas las autoridades en el ambito de su
competencia. '

En palabras de los Diputados.y Diputadas proponentes, independientemente de que loé
derechos humanos sean reconocidos para fodas las personas sin excepcion, resulta ser que en el
caso de las personas que por diversas cuestiones pueden encontrarse en situacion de vulnerabilidad,
este reconocimiento y proteccién recobra especial importancia, de ahi que en los diferentes niveles
del poder legislativo se contempla la existencia de Comisiones enfocadas exclusivamente a esta tarea,
asi, se cuenta con Comisiones dedicadas a velar por los derechos de estos grupos en ta Camara de
Senadores, en la Camara de Diputados Federal, asi como en los Ayuntamientos de todas las

entidades federativas a lo largo de la Republica.

Que, se entiende por grupo vulnerable al “Conjunto de personas que, por circunstancias de

pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encueniran en una situacion

Di:tu}h; o la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articule 39 de Lo Ley Orgénica del Congreso General de los Bta_das y‘m‘das
Mexicanos, pora combior el nombre de lo Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerobilidad.
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de mayor indefension pa-a hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan ccn los
recursos necesarios para safisfacer sus necesidades bésicas”. Este sector de la poblacién se
encuentra ampliamente reconocido y cuenta con proteccion a sus derechos en diversos

ordenamientos tanto internacionales, nacionales y de caracter local.

Los Diputados y Diputadas proponentes advierten que, hay que tomar en cuenta que los
constantes cambios sociales generan acontecimientos como la pérdida del patrimonio, enfermedad o
dejar de percibir ingresos, hechos que sitian a algunas personas que sin ser vulnerables por si
mismos, en algin momeatc se encuentran en una siiuacion de vulnerabilidad, término que en la

actualidad es utilizado para dirigirse a este fipo de personas incluyendo a los ya conocidos grupos.
vulnerables.

' Que, los Grupos en Situacién de Vulnerabilidad identificados en México por parte del Consejo
Nacional para Prevenir ia Discriminacion (CONAPRED) alg;mos de ellos son; los adultos mayores,
afrodescendientes, creencias religiosas, etnias, migrantes y refugiados, mujeres, nifias y nifios,
personas con discapacidad, personas que viven con VIH, diversidad sexual, jovenes, trabajadoras del

hogar, estos son stlo algunc: de los grupos en situacion de vulnerabilidad que existen en México.

Que, el glosario de términos sobre discapacidad, sefiala que la palabra Vulnerabilidad: “Se
aplica para identificar a aquellos nicleos de pobla(:iéh y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida'. '

En palabras de los Diputados y Diputadas proponentes,, con base en los compromisos
progresistas que el Zstz 22 mexicano ha subscrito, se ha ido adoptando formalmenta el término “grupos
en situacién de vulnerabilidad” en diversas leyes como la Ley General de Desarrollo, que en su articulo
5, fraccidn VI, conceptualiza a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad como: "Aquellos
nicleos de poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situacionés de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,

requieren de la atencion e inversion del Gobiemno para lograr su bienestar”. -

Dictamen a‘ "I.a I;a‘r;tivu con Proyeclo de decreto que reforma y adiciona el riiculo 39 de La Ley Orgénica del Cangreso Generol de los Estodos Unidos
Mexicanos, para combior el nombre de la Comision de Atencion o Grupos Vulnerables, por el de Comisién de Atencién o Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad.
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Que la mencionada Ley sefala que:
"Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V1. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacion y
personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacién. que les impiden alcanzar mejorés niveles de vida y, por lo

tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”

Que, en el ambito infernacional la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se basa en el nuevo paradigma social el cual parte del postulado de que la capacidad
es una construccion social que se presenta en un contexto fisico, politico y social con ei que inferactla,
y al hacerlo, tanto el entomo como los grupos en situacion de vulnerabilidad se redefinen cada vez
mejor. Es asi que este modelo busca que la sociedad tenga la necesidad de transformarse,
redisefiarse y organizarss rara responder a la demanda de Jas de los grupos en situacién de
vulnerabilidad de alcanzar su participacion plena en la fotalidad de las areas de la vida yen igualdad

de condiciones con las demés personas.

~ De acuerdo con los Diputados y Diputadas proponentes, la proteccion a [a vulnerabilidad es un
principio étnico (sic), por lo-cual la identificacion de las situaciones de vulnerabilidad y la
implementacion de medidas de proteccion, debe ser parte constitutiva de las politicas de los Estados
yel Honorable Congreso, no es la excepcion, al ser un ente vigilante de la proteccion de los derechos

humanos.

Que, la honorable Cémara de Diputados en sus funciones de vigilar la proteccion de los
derechos humanos, tiene la obligacion de darle congruencia y armonia a aquellas disposiciones o
términos que se empleen de manera incorrecta, como es el caso de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, pues si bien como se expuso a lo largo de esta Iniciativa, el término de Vulnerables es

incorrecto pues son personas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad y no personas

Dictamen o lo Iniciotiva con Proyecto de decreto que reforma y adiciane el articulo 39 de La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidas
Mexicanos, paco combiar e/ nombiz c2 I: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencion a Grupos en Sitwacién de

Vulnerabilidad.
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vulnerables por si mismas, aunado a lo anterior, es muy importante que el Poder Legislativo, en este

caso en concreto la Camara de Diputados, atienda el uso correcto de un lenguaje inclusivo.

Para los Diputados y Diputadas proponentes, es importante definir lo que se entieride por
vulnerabilidad, ya que de esta definicion se desprende la diferencia entre Grupos Vulnerables y Grupos
en Situacién de Vulnerabifidad. '

Que, diversos autores especializados en el tema han definido esta condicion en la que se
encuentra un importante nimero de personas; ademas, han detectado diversas causas entre las que

se encuentras las précticas discriminatorias.

Que, la vulnerabilidad es la condicion de ciertas personas o grupos por la cual se encuentran
en riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos. La vulnerabilidad se puede deber a causas
diversas,'como la permanencia a algtn grupo étnico, 0 a condiciones como la de estar en reclusion,
ser migrante, ser mujer, vivir con algl]ri fipo de padecimiento, vivir con discapacidad, condiciones
socioscondmicas como la pobrezé, poseer una caracteristica socialmente no aceptada en el entorno
especifico. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de desventaja en el gjercicio
pleno de sus derechos y libertades.

~ Que, otro autor especialista en el tema considera que: “El término vulnerabilidad se refiere a la
condicién de desamparo en la que se puede encontrar una persona, un grupo o una comunidad,
debido a que no cuenta con los recursos-necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas como -

seres humanos.”

Que, la vulnerabilidad esta en funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente
a una situacion determinada, y que origina a partir de la reunién de factores internos y externos que,.
al combinarse, disminuyen o anulan la capacidad que tiene una persona para enfrentar una situacién

determinada que le ocasione un dafio y, més alin, para recuperase de él.

Que, la vulnerabilidad no es una condicion personal, es decir, no se trata de la caracteristica de

- un ser humano. Las personas no son por si mismas “vulnerables”, "débiles” o “indefensas” sino que,

Dictamen o lo Iniciative con Proyecio de decrete que reforma y adiciona el arifeulo 39 de Lo Ley Orgénica del Congrese Generol de los Estedes Unides
Mexicanos, pora combiar el nombre de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidod.
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por una condicion particular, se enfrentan un entomo que, injustamente, restringe o impide el desarrollo
de uno o varios aspectos de su vida, quedando sujetas a una situacién de vulnerabilidad y, por lo

tanin, a un mayor riesgo de ver sus derechos afectados.

- De acuerdo con los Diputados y Diputadas proponentes, nilas personas ni los grupos son en si
mismos “vulnerables”, sino que pueden estar sujetos a condiciones de vulnerabilidad, y son esas
condiciones las que los sitian en desigualdad de opor’[umdades frente a los demés y limitan o impiden -

el pleno ejercicio de sus derechos.

Que, especialistas fundamentan la periinencia de hablar siempre de grupos o personas en
situacion de-vulnerabilidad, y no de “personas o grupos vulnerables”, que —por los elementos que se

exponen- resulta un término discriminatorio e inexacto.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. La Comision Dictaminadora considera oportuno, adecuado y consistente con los
fundamentos normativos contenidos en el marco constitucional mexicano, asi como en los
instrumentos intemnacionales suscritos por nuestro pais, el cambio de nombre de la actual Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, por el de Comision de Atencion a
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, al tratarse de un término inclusivo. Ademas, comparte y
coincide con los argumentos planteados por las Ieglsladoras y legisladores mtegrantes de la Comision

de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados en su Iniciativa.
El articulo 3 numeral 1, fraccion Il establece;
Comision: Es el érgano constituido por el Pleno, que a través de la elaboracién de

dictamenes, informes, opiniones o resoluciones contribuye a que la Camara cumpla sus -

alribuciones.

Dictamen o la Inicialive con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el criiculo 39 de La Ley Orgonica del Congreso General de los Estodos Unidos
Mexicaras, pora combiar el nombre de lo Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencién @ Grupos en Sitvacicn de

Vulnerabilidad.
Sdc14
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Si bien, se frata de drganos de apoyo a la Camara de Diputados en el cumplimiento de sus
relevantes atribuciones, esta Dictaminadora considera que debe reconocerse la importancia de contar
con una estructura de Comisiones ordinarias cada vez méas especializada, con precisién acerca de las

tareas legislativas y el universo que abarca su elaboracion.

En el caso, se trata 2 un espacio legislativo para analizar y atender de forma adecuada e
integral a personas que por diversas cuestiones pueden encontrarse en situacion de vulnerabilidad,
que constituyen un sector de la poblacion que se encuentra ampliamente reconocido y cuenta con

proteccion a sus derechos en diversos ordenamientos tanto internacionales, nacionales y de carécter
local.

En efecto, como lo refieren las Diputadas y Diputados proponentes, en el &mbito internacional
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asume nuevo paradigma social,
sustentado en que la capacidad es una construccién social que se presenta en un contexto fisico,
politico y social con el que interactia y con ello, el entorno y los grupos sociales en situacidn de

- vulnerabilidad se redefinen cada vez con mayor énfasis, por lo tanto, se hace necesario que se adecue’
para responder a la demanda de los grupos de réferencia, de alcanzar su participacion plena en las

areas de la vida y en igualdad de condiciones.

Destaca para efectos del 'presente Dictamen, el argumento Qe que la vulnerabilidad est4 en
funcién de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente a una situacion determinada Y que
se origina a partir de la conjuncién de factores tanto internos como externos que combinados
disminuyen o anulan la capacidad de la persona para hacer frente a una situacién determinada que le
produzca un dafio y para recuperarse de él, como lo argumentan en la exposicion de motivos de su
Iniciativa los legisladores proponentes de la reforma del nombre, de la actual Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables de la Cémara de Diputados, por el de Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad.

Con sustento en que la vulnerabilidad no es una condicién personal o caracteristica del ser

humano en consecuencia, toda persona no es por si misma vulnerable o indefensa, es una condicion

Dictamen o la Iniciotiva con Proyecto de decreto Gue reforma y adiciono el articulo 39 de La Ley Organico del Congreso General de los Estados Unidos
Mexiconos, pora cambior el nombre de lo Comision de Atencion o Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencidn a Grupos en Situacion de

Vulnerabilidod.
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particular a la que se someten en un entorno que de forma injusta le restringe o le impide desarrollarse
en uno o varios aspectos de su vida quedando expuestas-a una situacién de vulnerabilidad y con ello

a un mayor riesgo de afectacién en sus derechos humanos.

Resulta periinente dzstacar que, con la incorporacion de los principios universales de
reconocimiento .y proteccién de los derechos humanos en nuestro marco juridico constitucidnal,
México se obliga a respetar y garantizar los referidos derechos, de toda perso-na bajo su jurisdiccion,
Y que a partir de la reforma constitucional de junio de 2011 se reconoce la progresividad de los
derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden- mayor

proteccion a las personas.

Es en esta cance:afuai”: cion, cor. la modificacion a 11 Articulos Constitucionales, que destaca
un tema medular que fue la inclusion de todos los derechos humanos de los tratados internacionales
de los que México es parte, con ello tiene una jerarquia constitucional, asi también representa una
ampliacion importante de los derechos constitucionales y de los alcances de facultades y obligaciones
para las autoridades del pais. Incorporacion que fortalece nuestro sistema constitucional de

reconocimiento y proteccion de derechos humanos.

- Segunda. Para esta Comision Dictaminadora, es de relevaricia y nor ello atendible, para
orientar el sentido v con‘enicy argumentativo del presente Dictamen, la opinion en sentido positivo, de
fecha 20 de febrero de 2018, que elabord y suscribié la-Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,

a la propuesta de la Iniciafiva que se analiza.
A continuagién, se destacan y transcriben los argumentos centrales de la referida opinion:

“1.- Respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto con la cual se busca reformar el
articulo 39 fraccion VI de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo cel Diputado Luis Femnando Mestd Soulé y en nombre de los

integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, se considera que es una

Dictomen o lo Ir;'c;'ativa con Proyecto de decreto que reforme y adiciona el artfculo 39 de La Ley Orgénica del Congreso General de los Estadas Unidos
Mexicanos, para cambiar el nombre de la Comision de Atencién o Grupos Vulnerables, por el de Comisién de Atencién a Grupos en Situocion de

Vulnerabilidod.
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propuesta atinada, pues como bien se expuso a lo largo de esta iniciativa, el #érmino de
Vulnerables es incorrecto pues son personas que se encuentran en una situacién de

vulnerabilidad y no personas vulnerables por si mismas.

“De manera que se busca la debida atencion a las transformaciones del término “grupo
vulnerable”, al incluir ahora no solo a las personas pertenecientes a un grupo establecido
como YUInerable, sino también a las personas que por alguna circunstancia externa €2
colocan en situacion de vulnerabilidad y con la finalidad de mantenernos actualizados en
materia de Derechos Humanos ya que a partir de la reforma constitucional del 2011 en
la cual se reconoce la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion:
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas

juridicas, en aquellas ~ue favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.

"Asi, la aplicacién de los derechos humanos, aunadaala obligacién expresa de observar
los Tratados Internacionales firmados por el Estado mexicano, los cuales tienden a
encaminar el paradigma de la justiciabilidad y eficacia de los derechos que,A al fin de
cuentas, tienden al mejoramiento de las condiciones de vida de. la sociedad y al

desarrollo de cada peisona en lo individual.”

Atendiendo <. lo exueztd en el considerando anterior, asi como a la opinion en sentido positivo
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, la Dictaminadora estima consistente el incluiren la
legislacion orgénica de la vida del Congreso de la Unién la-modificacion de la actual Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, contenida en el articulo. 39, numeral 2,
fraccidn VII, porla de Comision de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, al prever no solo
a personas que pertenecen a un grupo establecido como vulnerable sino a aquellas que por alguna-
circunstancia extema se colocan en situacion de vulnerabilidad, por lo que se requiere la debida
precision de conceptos en los contenidos de dicha Iegislacién, a fin de que se dimensione el universo

-de atencidn en el &mbit= ae iz Camara de Diputados de los derechos humanos de esios grupos.

Dictamen o la Iniciativa con Proyeclo de decreto que reforma y udiciona el articulo 39 de Lo Ley Orgdnica del Congreso General de los £stcdos Unicos
Mexicanos, pora cambior el nombre de lo Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, por el de Comisién de Atencidn & Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad.
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Poras consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2, fraccién VII del articulo 39 de-la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39.

lTaVI..

VIL Atencién a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

VII a LIII...

LI

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci6n en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro,. salén de sesiones de la Camara de Diputados

del Hoﬁo'rable Congreso de la Unién, a 17 de abril de 2018.

Dictarmen @ la Iniciative con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 39 de La Ley Orgénica del Congreso Generol de los Estados Unidos
Mexicanos, paro cambior el nombre de o Comision de Atencion o Grupos Vulnerobles, por ei de Comision de Atencion o Grupos en Situocion de

Vuinerobilidod,
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Signan el presente Dictamen los Diputados integrantes de fa Comision de Régimen, Reglamentos y

Précticas Parlamentarias en su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legisiativo, a los 17 dias de

mes de abril de 2078.
Legisladores A favox En Contra En Abstencidn
Junta Directiva % '
\
P Diputado

= 7 . Jorge Trinna Tena

. , Presidente

Ty

—A~' , Distrito Federal (Ciudad de México)
o Diputada

Maria Gloria Herndndez Madrid
Secret-ria
Bl
PRl
i "b, Hidalgo
- - Diputado )

: Santingoe Torreblanca Engell

Secretario
, Distrito Federal (Ciudad de México)

W Diputado
= Francisco Martinez Neri /\—:
o Secretario

.= Diputado
= F Jestis Sesma Sudrez
Sécretario
SRR B :’
-, Jalisco
Legisladores A favor En Conira En Abstencién

Integrantes

Diputado
José Hugo Angel Olvera

=
PRI, NIéxicu

: Diputado
- Mario Braulio Guerra Urbiola
e Ry
o ¥ P, Querétaro

Dictomen a Iz iniciative con Proyecto de decreto que reformo y odiciona el articulo 39 de Lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidas
Mexicanos, para cambior el nombre de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, por el de Comision de Atencidn a Grupos en Situacién de

Vulnerabilidad. -
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Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias

Diputedo
Mario David Mex Albornoz

, Yucatin

Diputada
Estlieln de Jestis Ponce Beltrin

4 Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sdrichez Orozco

Julisce

Diputado
Oscar Valencia Garcia

Dictamen o Ig Iniciativa con Proyeclo de decreto que reforme y odiciona el articulo 39 de La Ley Orgdnica del Congresa Generol de las Estados Unidos
Mexicanos, poro combior el nombre de la Comision de Atencion o Grupos Vulnerables, por el de Comisién de Atencién a Grupes en Situacién de

Vulnerobilidod.

14de 14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1755 Aiio I11, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo XII

AR DE DIFC T A0S
ML N TR

Honorable Asamblea.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas paﬂam ntarias/é la LXI| /SexageSJ
Legislaiura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de [a Unjéh, le fue tuf
si

estudio, anélisis y elaboreciér de su correspondleme dictamen; las iniciafiva de reform

o Iniciativa con Proyecto de Becreto por 2l que se reforma el articulo 177 del Reglamento
de la Camara de Diputados, promovida por la Diputada Arigélica Reyes Avila del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LX1ll Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 40 numerales
1.y 2; y 45, numeral 6, incisos e), ) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como los articulos 80, numeral 1, fraccion Ii; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraceion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este

Pleno el presenie Dictamen al tenor de Jos siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislative

I. Con fecha 05 de septiembre de dos mil diecisiete, la Diputada Angélica Reyes Avila del
Grupé Partamentario del Partido Nueva Alianza, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de ‘3 Unién de esta LXIIl Legislatura, fa Iniciativa con Proyecto de Decreto
'por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Cémara de Diputados.

Il. La Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, tumé a la Comisién de Régimen,
Reglamenfos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por la Diputada Angélica Reyes Avila,

para su respectivo Dictamen.

Ill. Esta dictaminadora, envié a las diputadas y diputados que la conforman, copia de la

Iniclativa turnada, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Cémara de

Diputados, los integrantes de la Comisidn se reunieron el dia diecisiete de abril de dos mil dieciocho,

DICTAMEN la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 177 del Reglomento de la Comara de Diputados; en materia de circulocion

por via elactrénica de propuestos de dictdmenes. oot
dde
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para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

0

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:
Centenido de la Iniciativas con proyecio de Decreio

A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver. respecto de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 177 del Reglamento de la Cémara de Diputados.

B. Que la propuesta contenida en la Iniciativa tiene el objetivo de que la Camara de Diputados,
acorde a las mejoras medioambientales que promueve y al cumplimiento de esténdares
internacionales, incida en-el cuidado del medio.ambienie, ademas de generar ahorros presupuestales
al usar menos papel y sustituirlo por un mayor uso de los medios electronicos insfitucionales, en lo
que concierne al ervio ¢z log dictimenes legislativos que se elaboran en este rgano a los Diputados
y Diputadas infegrantes de las Comisiones ordinarias.

Propone hacer mas eficiente la distribucion de los documentos que producen las Comisiones
legislativas, estableciendo en el Reglamento de la Camara de Diputados, que es la norma que regula
la actividad parlamentaria y el funcionamiento intemo de este 6rgano legislativo, que los dictamenes
se deben circular por via electrénica.

C. Como antecedsntes, la Diputada proponente refiere que, existen diversos materiales para
la elaboracion de papel que van desde hojas de plantas, fibras, materiales textiles, paja, entre otros;
pero, sin duda, e! més utilizado en la actualidad es la fibra de celulosa que se extrae de la madera.
Los efectos ambientales mas eviderites de la produccion de la pulpa de celulosa radican
principalmente en el impacto sobre los bosques Y en las sustancias que genera el blanqueo del papel
para producir el papel que se usa cominmente.

Que, se ha avanzado en la incorporacion de papel reciclado en la elaboracion de algunos
productos; sin embargo, al reciclar, no se disminuye el impacto al ambiente, porque el papel generado
por este método requiere que el proceso de blanqueo sea una etapa indispensable; ademas, el
procedimiento para hacerio més ligero alin se encuenira en etapa de investigacion y requiere todavia

tiempo para ser-aplicado en forma competitiva.

DICTAMEN Ic Iniciotive con Proyecto de Decreto por lu que se reforma ef articulo 177 del Reglomenta de lo C6mara de Diputados; en moteric de circulacidn

porvia electrénica de propuestos de dictémenes. agest
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De acuerdo con la Diputada Reyes Avila, deben aprovecharse con mayor intensidad y eficacia
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, sirviéndonos de estas herramientas para mejorar

e incrementar Iz eficienniz en la gestion documental.

: Asimismo, sefiala que en términos del articulo 45, numeral 6, inciso d), de la Ley Orgénica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, las 55 comisiones ordinarias deben sesionar cuando
menos una vez al mes; asimismo, dichos érganos legislativos fienen, en promedio, 25 integrantes cada
uno.

Que, aproximadamente se generan cinco dictdmenes por sesidn ordinaria mensual, con un
promedio de 10 paginas cada uno; ademas, casi siempre estos documentos se imprimen por un solo
lado.

Que, realizando un célculo de las hOJqS de papel ufilizadas mensualmente porconcepto de
dictdmenes, se tiene que, en promedio, entre todas las comwones ordinarias se utilizan alrededorde
68 mll 750 hojas; es decir, la Camara de Diputados gasta, umcamen’te por concepto de dictamenes,
mas de 825 mil hojas anuales, a lo que se debe sumar el gasto en equipo- informatico o de

reproduccion, toner y energia eléctrica, sin mencionar el costo que esto incurre en el ambiente.

Que, el consumo de papel es un verdadero riesgo medioambiental. Una sola hoja de papel
puede pensarse insignificante; no obstante, el uso de miles de hojas al dia causa un grave dafio al
ambiente. La tala de arboles significa un deterioro para bosques, influye en la supervivencia de ciertas
especies e, incluso, repercute en-el clima de nuestro planeta, dado que los arboles son los
responsables de fransformar el didxido de carbono en oxigeno, y contribuyen a evitar asi el efecto

invernadero.

Que, en la actualidad, la mayor parie de la pulpa de celulosa para papel proviene de la madera
{89 por ciento), y solo un 11 por ciento de ofras fibras. En gran parte, esas maderas proceden de
coniferas como pino, abeto, picea y alerce, que se denominan “maderas blandas” y también de

algunas frondosas como eucalipto, lamo y abedul, que son las llamadas “maderas duras”.

DICTAMEN, la Iniciativa con Proyecto de Decretopor I&.que se reforma el articulo 177 del Reglemento de fo Camara de Diputados;.en materio de circulacion

porvig electrénica de propuestas de dictameoes. sgens
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La Diputada proponente, indica que el papel que se produce en México no es suficiente para
cubrir los requerimientos de la poblacion. En el libro titulado Panorama de la Indusiria de Celulosay
Papel en Iberoamérica 2008, editado por la Red Iberoamericana de Docencia e Investigacion en

*Celulosa y Papel y la Universidad de Guadalajara, se expone que la dificil situacién de la industria de
pulpa y papel a.nivel internacional manifesto su presién en México desde 2005, con importaciones al

pais de papel para escritura e impresion, en algunos casos desleales e inclusive ilegales.

La Diputada Reyes Avila advierte que, el niimero de arboles consumidos depende del ipo del
papel a fabricar y del proceso de produccion utilizado. En este sentido, se estima que se necesitan
aproximadamente 24 arboles para producir una fonelada de bapel- mediante el proceso denominado
Karft; arboles de madera dura que tardan décadas en alcanzar la madurez para poder ser ufilizados,
de los cuales, aproximadamehte el 15 por ciento son plantados para ese proposiio- en granjas
arboricolas, pero el resio proviene de bosques que no se vuelven a regenerar, tan sélo nacen, se
talan, mueren y desaparece el bosque o plantacién para siempre, Io que deriva en una deforestacion

acelerada que potencializa el cambio climatico y agrava el calentamiento global.

Que, desde el trabajo cotidiano de esta Cémara de Diputados existen alternativas
vanguardistas que se pueden aplicar en el dmbito legislativo para cuidar el planeta. Una de ellas
consiste en conver:ir los medios electronicos en el medio idéneo para que el presidente de la Junta
Directiva de cada una de las 55 comisiones ordinarias cumpla con su obligacién de circular las

respectivas propuestas de dictamen entre sus iniegrantes.

Que, el modelo tradicional de gestién de documentos en papel genera inconvenientes como
gran nimero de copias innecesarias, costos elevados, pérdida frecuente de documentos, limitado
espacio para su almacenamiento, compra de carpetas y material para archivos; inconvenientes que

se pueden abatir con el apoyo y uso de las nuevas tecnologias informaticas.

En palabras de la Diputada proponente, la ley debe ser un instrumento eficaz para generar
alternativas de desarrollo sostenible que safisfaga las necesidades de la presente generacion, sin .

comprometer los recursos de las generaciones futuras.

DICTAMEN I Iniciotiva con Proyecto de Decreto por lo que se reforma ef articulo 177 del Reglamento de la Cémara de Diputodos; en meteric de circulocicn

porvia electronica de propuestos de dictémenes. rsera
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Que, en el Reglamenio vigente sdlo se establece la obligacion, en términos generales, de
circular los dictémenes, y sélo algunas comisiones generan acuerdos voluntarios para su distribucin
electronica, en los cuales se especifica que la entrega de dichos documentos a los diputados
integrantes de la respectiva comisidn seré por correo electronico y agregan, como motivacion de tales
acuerdos, el cuidado del medio ambiente y la disminucion del gasto de papel.

De acuerdo con la Diputada Reyes Avila, el proceso de globalizacion econdmico, politico,
culiural y tecnolégico que vive el mundo obliga al Estado mexicano y a este Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos a adaptarse y adoptar los avances tecnolégicos en el desarrollo de su
{rabajo cofidiano.

Que, para eflo es necesario generar un cambio cultural y modificar sustancialmente los modos
y maneras de trabajo dentro de este érgano legislativo estableciendo de forma expresa en la norma
gue nos regula, fa obligacién de circular los dictdmenes por via electronica, lo cual significa la
implementacion de una modema estrategia de eficiencia en la gestion documental, a través de
intensificar y aprovechar la tecnologia disponible y, con-ello, prevemos que también seré posibl_é
alcanzar reducciones significativas de recursos econémicos, al reducirse sustancialmente el uso de
los recursos materiales que 52 provaen a cada una de las Comisiones y a los Diputados integrantes

de las mismas.

Para la Diputada Reyes Avila, modemizar el sistema de gestion electronica de documentos
en las Comisiones legislativas no es una finalidad en si misma, pues no es més que utilizar una
herramienta informatica que ayudara a mejorar notablemente el flujo de informacién y la gestién de
dictamenes que se elaboran en la Camara de Diputados; més bien, se frata de aprovechar los recursos
tecnaldgicos e informéticos que se tienen disponibles para hacer més eficiente una de las tareas més
relevantes que realizan les comisiones ordinarias de la Cémara de Diputados, que es e proceso de

dictaminacion.

Finalmente, la Diputada proponente sefiala que, con la presente iniciativa se abaten costos
tanto econdmicos como ambientales y, lo mas importante, se contribuye activamente en pro del

desarrollo sustentable, al generar acciones contundentes que garanticen la salvaguarda de los

DICTAMEN la Iniciativa con Proyecte de Decreto por lo que se reformu el articulo 177 del Reglomento de la Camora de Diputados; en materia de circulocion

por vio-electronica de propuestos de dictémenes. sdet
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recursos naturales, corme el aacrro de papel, por mencionar el més evidente, estableciendo reglas de

operacion amigables con el medio ambiente en el trabajo cofidiano de las y los Diputados.
Gonsideraciones de la Dictaminadora

Primera, La elaboracion de leyes que regulan la convivencia social implica que legisladoras v
legisladores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran responsabilidad,
tanto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la argumentacién de

su posicion y definicion del senfido de su vofo.

Asimismo, cuando se trata de impulsar modificaciones a la normatividad de la vida organica
del Congreso de la Union, o de alguna de sus Cémaras, como es el caso de la Iniciativa que se
dictamina, referente al Reglamento de la Camara de Diputados. Lo que implica que se deba observar
escrupulosamente la jerarquia normativa aplicable, desde el marco constiiucional, la legislacion
organica, hasta la norma reglamentaria que corresponda. Que se garantice la consistencia y
congruencia de los contenidos del ordenamiento normativo que se propone modificar, la certeza de
actos y decisiones dentro de cada una de las etapas del proceso legislativo, asi como que contribuya

a eficientar la estructura y funcionamiento de Ja Camara de Diputados.

Por ello, si bien esta Dictaminadora coincide con la motivacion de la Diputada autora de la
Iniciativa en que hay “alternativas vanguardistas que se pueden aplicar en el ambito legislativo para |
cuidar el planeta, ...” y en un cuidadoso analisis de los contenidos normativos aplicables, considera
procedente la reforma al articulo 177, numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, en los
t&rminos de la Iniciativa que se dictamina, para circular Ja propuesta de dictamen via electronica antes
‘de su aprobacién en la Comision o Comisiones responsables de la elaboracion de dicha propuesta de
dictamen, también considera ‘conveniente hacer la pkecisién de que una vez aprobado en estas.
instancias adquiere el rango de dictamén, el cual con fundamento en el articulo 80 del citado

Reglamento, se trata de un documento.escrito:

Avrticulo 80.

DICTAMEN la Iniciotiva con Proyecto de Decreto por la que se reformo el articulo 177 del Reglamento de o Camara de Diputados; en materio de circulacion

S vio efectrénice de propucsias de dicsémanes,
por lect propuest d 2 saest
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1. El dictamen es un acio legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones
facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes

asuntos:

l.aVil

‘ A mayor atundamien:o, con este fundamento y por los contenidos de la exposicion de motivos
de la Iniciativa de la Diputada Reyes Avila, en la que en algunos de sus pamafos se refiere a la
viabilidad juridica de la distribucion electronica de la propuesta de dictamen'y en otros al dictamen
mismo, para la Dictaminadora es de relevancia precisar que donde el Reglamento distingue, la o el

legislador autor de Iniciativas de reformas al mismo, esta obligado también a distiﬁguif.

En el primer case, es decir, el supuesio de la distribucion de la propuesta de dictamen
previamente a su discusion en comisiones, es procedente hacerlo via-electrénica. Pero una vez
aprobado por la o las Comiziones Dictaminadoras, adquiere el rango de dictamen que es un acto
legislativo colegiado que contiene una opinidn técnica caliﬁoada'por escrito, @ cargo de una o mas
corisiones facultadas. Mismo que se somete a discusion, votacion en el Pleno de la Camara y una
vez que se aprueba, entra en vigor como parte del ordenamiento organico, en términos de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, conforme al arficulo fransitorio correspondiente.

» Segundo. Con las precisiones del considerando anterior, esta Comisién Dictaminadora gstima -
consistente y congruente con los diversos contenidos aplicables a la vida orgénica de la Camara de
Dipuiados, la propuesta ds reforma al articulo 177 numeral 3 para circular vfa electronica la propuesta
de dictamen entre los integrantes de la comision, luego de una valoracion de las diversas disposiciones

| normaiivas aplicables a la integracion y funcionamiento de las esfruciuras internas de esta
representacion popular, las aplicables al proceso legislativo, asi como los procedimientos en el pleno,

enre ellos el proceso legislativo, que da inicio con el acto juridico de la presentacion de la Iniciativa.

El articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, en

su numeral 1 prevé que el Congreso y las Cémaras que lo componen fendran la organizacion y

DICTAMEN la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 177 def Reglamento de Ja Cémura de Diputados; ea moteria de circulocicn

por vio electronice de propuestas de dictdmenes. oot
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. funcionamiento que establecen la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los

reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin ia intervencion de la otra.

El articulo 1 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputadoé prevé gue tendra por objeto
normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos

intermos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Es asi que, en los contenidos de las disposiciones nommativas de ambos ordenamientos, se

prevén:

1. Pluralidad en la conformacion de estructuras, entre ellas la Mesa Directiva del pleno y de
las Comisiones. .

2. Ejercicio de! derecho de Diputadas y Diputados en la integracion de estructuras y en la
toma de decisiones de las mismas.

3. Corresponsabilicad en el cumplimiento de tareas legislativas y obligaciones, tanto de
forma individual como colegiada. '
Esfructuras que garantizan imparcialidad en su conformacion y desempefio.
Perfiles idoneos en la integracién de Comisiones.

6. Coordinacion y armonizacidn en plazos, tramites, supuestos y obligaciones en el

desarrollo del proceso legislativo.

La Dictaminadora considera, que aun cuando es de reconocerse la perfectibilidad de los '
contenidos nommativos de Iz legislacién orgéanica y del Reglamento, foda Iniciativa que tenga la
finalidad de enriquecer el marco de organizacion y funcionamiento, para hacer més eficiente el proceso

legislativo, debe fomar en cuenta estos componentes normativos.

Asitambién, que para mantener la debida armonizacion en todos y cada uno de los contenidos
del cuerpo normativo reglamentario, las Iniciativas relacionadas con reformas y adiciones de tareas
legislativas y de los diversos pracesos que prevé el Reglamento defa Camara de Diputados, como es -
el caso, ameritan de un analisis e interpretacion integral, de los articulos refacionados y aplicables a

las propuestas especificas contenidas en dichas Iniciatives.

DICTAMEN lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 177 del Reglamento de Ja Camaro de Diputados; en materia de circulacién

por vio electrénica de propuestos de dictdmenes. sust
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unieo. Se reformea el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados para

quedar como sigue:

Axticulo 177.

3. El presidente de la Junta Directiva deberé circular via electrémica la propuesta de
dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacion a la reunidn en que se discuta
y se vote. Tratdndose de una iniciativa preferente se deberd circular con. un minimo de

veinticuatro horas previas a su discusién y votacion.
4. ..
Tragsitories
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia signiente de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Lugisleivo de San Lazaro, salén de sesiones de la Cémera de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, a 17 de abril de 2018.

DICTAMEN la Iniciotive con Proyecto de Decreto per lo que se reformo el articulo 177 del Reglomento de ja Cémara de Diputados; en moteria de circvlacion
Sdell

por vic electrdnico de propuestcs de dictémienes.
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Signan el presente Dictamer Jas Diputadas y Diputados integrantes de fa Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Octava Reunion Extraordinaria de frabajo legisiativo,
a los 17 dfas de mes de abril de 2018,

Legisiadores A favor En Contra - En Abstencién
Junta Directiva N
Diputado o X\_‘ '
Jorge Triana Tena A

Presidente
A% ‘.“‘ .
, Distrito Federal {Ciudad de Mé:lcico)

Diputada )

Maria Gloria Herndndez Madrid
Secretaria

Bl

g @ Hidalgo

Diputado
- Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Distrito Federal (Ciudad de México

Diputado
Francisco Martinez Neri
Setretario

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

Jalisco

Legisladares _ A favor En Confra En Abstencién
Integrantes

Diputado
Jesé Hugo Angel Olvera

PRD ;, México

Diputado
Mario Braulic Guerra Urbiola

o :
@ @ , Querétaro

DICTAMEN o Iniciotiva con Proyecto de Decreto por la que se reformo el articulo 177 del Reglamento de Jo Cémara de Diputodos; en moterio de circulocion

por vio electrénico dé propuestas de dictémenes. 10dez
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Diputado
Mario David Mex Albornoz

warens

, Yucatin

Diputada
Estheln de Jusiis Ponce Beltrdn

@RD, Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sénchez Orozco

Oscar Valenzia Garcia
.

%n[D » Gaxacz

DICTAMEN 13 [niciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma i articulo 177 del Reglamento de lo Camara de Diputodes; en moterid de circulocion
por via electronico de propuestas de dictémenes. :
‘ J 1delt
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Honorable Asamblea.

Ala Com:snon de Régimen, Reglamentos y Practicas pzr/aﬁn;er%s del /a/LXHl ée/ gésima Tercera

Leglslaiura de la Cémara de Diputados del Honorable

ongreso de la Unién, le fle turpada para su

estudio, andlisis y elaboracion de su correspondlente dictamen; las iniciativas deffefon /ma siguiente:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 48 del Reglamento de Ia-
Camara de Diputados, promovida por el dlpUtado Omar Ortega Alvarez del Grupo
Parlamentario Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Articulo 48 y 49 del Reg]amento
de la Céamara de Dipuiados, promovida por el diputado Alvaro Ibarra HmOJOSB del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Instrucxonal {PRI).

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de .
la LXIlI Legislatura del Honorable Congreso de la Umon con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2,y 45, numeral 6, incisos e),flyg) dela Ley Orgénica del Congreso Genere! de los Estados
Unidos Mexicanos, asi come los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Drputados somete a consideracién de este
Pleno el presente D!c"tamen al tenor de los siguientes:

Aniecedentes de su Proceso Legislative

I. Con fecha 24 de octubre de dos mil dleClsxete el Diputado Omar Ortega Alvarez, infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucin Democraﬂca presents ante el Pleno de la
Camara de Diputacios ds! He:orable Congreso de Ia Umon de esta LXIll Legislatura, |a Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma el Arficulo 48 del Reglamento de la Camara de Dlputados.

DICTAMEN a los lmcml:wzs con proyectos de Decreto que reforman los articulos 48 ¥ 49 del Reglamento de lo Comara de Dipurtados; en materic de
Justificacion de inosistencio por paternidod, ers
e
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il. Con fecha 14 de diciembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la Carhara de
Diputados mediante Oficio No D.G.P.L. 63-11-3-2947, tumd a la Comision de Régimen, Reglamemos

y Practicas Parlamentarias la ]mcxa’uva de mérito, para su respectivo dictamen.

M. Mediante oficio No. CRRPP/1po-32/069-LXIII de fecha jueves 08 de marzo de 2018 la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia de la Iniciativa tumada,

a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y
" comentarios a la misma.

IV. Con fecha 05 de diciembre de dos mil diecisiete, ¢! Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 ante el Pleno de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de'la Union de esta LXIIi Legislatura, Ia Iniciativa

con Proyecto de Decreto gue reforma los Articulo 48 v 49 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

W, Con fecha 14 de diciembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la Camara de
Dlputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-(1-7-3007, tum¢ a la Comision de Régimen, Reglamentos

y Précticas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

VL. Mediante oficio No. CRRPP/1po-3a/069-LXIll de fecha jueves 08 de marzo de 2018, la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas'Parlémentarias, envid copia de la Iniciativa turnada,
d los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y

comentarios a la misma.

VII. A efecto de cumolir con lo dispuesto por el articuio 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la-Comision, se reunieron el 17 de abril de dos mil dieciocho, para
dictaminar las Iniciativas sefialadas con anterioridad, con el fin de someterlas a fa consideracion del

Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de [os siguientes:

/ Contenido de la Iniciativas con proyecto de Decreto

DICTAMEN g los iniciativas con proyectos de Decrele que reformen los ardcalos 48 y 49 del Reglamento de lo Cémars de Diputedos; en maleric de
Jjustificacicn de inasistencia por paternidad. roess
’ e i
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A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respécto de las Iniciativas con
proyecto de Decreto que reforman los Articulos 48 v 49 del Reglamenio de la Camara de Diputados.,

B. Que las Iniciativas buscan impulsar reformas legislativas que reconozcan ‘el

involucramiento y el fortalecimiento del vinculo paterno en la crianza equitativa de les hijos.

C. Como antecedentes, ¢! Diputado Ortega Alvarez sefiala que, el avance de la lucha por la
igualdad y equidad de gén<ro en. el pais continfa en diversas esferas. Y es que aungue las
sociedades, generalmente, se estructuran en torno a la diferencia sexual de las personas, asignando

roles y caracteristicas con base en ello, la deconstruccién social de estos estereotipos avanza en
beneficio de todas las personas. .

En palabras del Diputado Ortega, es imporiante sefialar que la corresponsabilidad en los
cuidados y en las tareas domésticas es clave para la igualdad y la equidad de género. La paternidad
es también un &mbito de bienestar y sentido de vida para los varones. Sin embargo, el reconocimiento
al derecho de un permisc per patemidad en México sélo esta considerado para los {rabajadores del

sector privado y para los adscritos al servicio del Estado..

Que, la Carta Magna reconoce en su articulo 4o. la igualdad entre el hombre y la mujer y la

- proteccion a la organizacion y desarrollo de la familia.

Que, el Estado mexicano debe garanfizar la participacion equilibrada del hombre como la
mujer en-la construccion del seno familiar como base social.

De acuerda cor. & Dinutado proponente, la paternidad forma parte de la institucion juridica de
fa filiacién, es decir, del vinculo natural y/o juridico que une a los descendientes con sus progenitores,
en efecto, puede derivar dicha relacion de la naturaleza {generacitn) o de la fiiacion de la ley

(adopcion).

Que, la paternidad desde el punto de vista social reside su importancia en la

corresponsabilidad del desarrollo de los hijos, dando paso a una evolucion de roles entre el padre y la

DICTAMEN © _las Iniciativas con proyecios de Decreto que reformen los articulos 43 y 49 del Reglamento de lo Comoro de Diputodos; en matetic 62
Jjustificacion de ingsistencie par paternicad, soess
3dc
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madre permitiendo que la figura paterna deje de ser la de sélo un proveedor, para ampliar su
pariicipacion en el cuidado de los hijos. ' ' ‘

Sefala también, que histéricamente son varios paises los que han hecho el reconocimiento
del permiso por paternidad, los pioneros en este rubro han sido paises europeos: Suecia (1974)1,
_Finlandia y Noruega (1976) siendo también, actualmente, estos paises nérdicos los més aventajados
en politicas socia]es que facilitan la cohesion familiar. '

Que, 'el Convenio 156 de la Organizaciéh Internacional del Trabajo (OFT), que México ha
suscrito, establece como principios basicos la igualdad de oportunidades v de frato entre'trabajadores
y frabajadoras, asi como €l derecho de los hombres con responsabilidades familiares de que se les '
inqluya el goce de dias con sus hijos. |

Que, en 2012 se le concedid esta prerrogativa a los padres irabajadoreé del sector privado
reformando la Ley Federal del Trabajo:

Ley Federel del Trabajo

Articulo 132. Son obligaciones de Jos patrones:

XXVl Bjs. Oforgar permiso de paternidad de cinco dias faborables con goce de sueldo, a los
fhombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de fa
adopcién de un infante; y

El Diputado Orfega advierte que, a manera de poder extender esta premogativa a los
trabajadores al servicio del Estado, el 12 de agosto de 2015 se emiti6 el decreto que establece las
disposiciones para el otorgamiento de los permisos de paternidad por nacimiento de hija o hijo de los

servidores piiblicos, asi como de adopcién para servidoras y servidores publicos que desempefien un

DICTAMEN ¢ los iniciativos con prc;-/ecros de Decreto que reforman los articvios 48 y 49 del Reglamento de le Cémara de Dipurados; en materia de
Jjustificocion de inasistencia por paternidod. et
e.
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empleo, cargo o comisidn en las dependencias y entidades sujetas al apartado B del articulo 123 d.e
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, aungue los logros en materia de permisos por paternidad han representado un pequefio
avance materia de derechos humanos, todavia hay supuestos que quedan fuera de estos logres, el

ejemplo que nos compete es fa del diputado federal, el cual no disfruta del permiso por paternidad.

Finalmente, el Ciputado proponente sefiala que, al igual que ofros padres de familia, el .
legislador, quien no esté sujeto al sector privado ni se encuentra contemplado en el apartado B del
 articulo 123 constitucional, que se ehcuentre en ef supuesto de ser padre en fechas proximas necesita
tener conterplado como causa de justificacion a su inasistencia la patemidad en los mismos términos
que la ley reconoce. ' '

D. Como antecedenies, el Diputado Ibarra Hinojosa sefiala que, los Diputados que se
encuentran 'e]erciendo un cargo en el Congreso de la Unién, en periodo de sesiones tienen que
trasladarse desde sus lugares ds origen para asisfir los dias martes y jueves a las reuniones del pleno
e incluso en algunas ocasiones otros dias de acuerdo a lo determinado por fa Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabéjos Legislativos. En algunas ocasiones los legisladores por
diferentes circunstancias no pueden asisiir a dichas reuniones del pleno, a veces de manera

injustificada y ofras por cuestiones que pueden justificarse.

Que, en el articulo 48 del Reglamento de la Camara de Diputados se establecen las causas
por las que pueden justificarse las inasistencias a las sesiones del pleno por parte de los diputados,

para ejemplificar msjor diches causales, me permitiré reproducir el texto del mencionado articule 48;
Articulo 48.

1. Las inasistencias de las diputadas o de Jos diputados a las sesiones de/ pleno podréan
Jjustificarse por las siguientes causas: 4
I. Enfermedad u otros motivos de salud,

il. Gestacién y maternidad, y

DICTAMEN.« las Iniciativas con proyectos de Decreto que reformon los orticulos 48 y 49 del Reglemento de la Cémara de Diputados; en materic de

justificacion de inasistencio por poternidod,
Justificacion de 5 por p ~ Sdels
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fil. El cumplimiento de encomiendas auforizadas por el pleno, la Junta, fa Mesa

Directiva, el coordinador o alguna comision a la que pertenezca.

2. Las solicitudes de justificacion deberan presentarse ante la Mesa Directiva
debidamente fundadas y contar con ef visto bueno del coordinador o représentante
autorizado. '

3. Por ningtn motivo se podrén justificar las inasistencias cuando se frate de asuntos

de caracter personal, que no estén expresamente autorizadas por la Mesa Directiva,

Asimismo, seftala que existen tres causales por las que se pueden justificar las inasistencias
a las sesiones del pleno, de entre ellas, la gestacion y matemidad, no obstanie en ninguna de las
fracciones esté el supuesto de justificar la inasistencia cuando exista la patemnidad, situacidn que

resulta discriminatoria hacia los diputados varones que en algin momento de sus vidas se encuentren
_en este supuesto. ‘

En palabras del Diputado Ibarra Hinojosa, dicho supuesto no es una situacion novedosa, dado

que ésie ya se encuentra contemplado en la Ley Federal del Trabajo en la fraccion XXVII Bis del

arifculo 132, en donde a la letra se establece:

Articulo 132. ..
[-1

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimienio de sus hljds y de igual manera en el caso. de la

adbpcio’n de un infante; y
[

Que, el Presidente de la‘Repﬁb[ica,- gl dia 2 de enero de 2013, atendiendo lo establecido en
la Ley Federal del Tfabajo y fomando en cuenta el articulo 4 de nuestra Carta Magna, en donde se

establece la igualdad anite hombres y mujeres, emitié ef Decreto que establece las disposiciones para

DICTAMEN g las Inicictivas con proyeclos de Decreto que reformen los articulos 48 y 29 del Regianento de lo Cimara de Diputados; en materic de
Jjustificocion de inasistencio por poternided. suess
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el olorgamiento de los permisos de paternidad por nacimiento de hija o hijo de los servideres piblicos,
asi como de adopcion para servidoras y servidores piiblicos que desempefien un empleo, cargo o

comision en las dependencias y entidades sujetas al apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Advierte que, en dicho decreto, el presidents emitié un considerando en donde se establece
el marco normativo que da sustento al supuesto de otorgamientos de permisos por paternidad, mismo

que me permitiré reproducir textualmente para tomarlo como sustento juridico de la presente iniciativa:

*Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su -articulo
primero que fodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados intemacionales de Ios que el Estado Mexicano sea parte, teniendo las autoridades, en
el ambito de su competencia, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformiced con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; '

En dicho sentido podemos mencionar qué el Estado mexicano suscribid la Convencién para
la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion conira la Mujer y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en [as cuales se reconoce la importancia social fanfo del padre como de la madre
en la educacién de las hijas e hijos; asi como, el Convenio sobre la discriminacién (empleo y
oéupacién), nimero 111 de la Organizacion Intemnacional del Trabajo, en el que.se destaca la

necesidad para promover la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion;

" Que nuesira Carta Magna, dispone en su articulo 4 que el varon y la mujer son igu_ales ante
la ley, y que ésta protegera la-organizacion y el desarrollo de la familia; estableciendo que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
hifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, establece en sus articulos 15 Bis, 15 Ter y 15 Quater la obligacién de los poderes
plblicos federales de realizar medidas de nivelacion, medidas de inclusion y las acciones afirmativas
necesarias para garantizer a foda persona la igualdad real de oportunidades y €l derecho a la no
discriminacion; siendo la creacion de licencias o permisos de paternidad, homologacion de

condiciones de derechos y présiaciones, un referente de estas medidas; las cuales son reconocidas

DICTAMEN o las Iniciativas con proyectos de Decreto que reforman los orticulos 48 y €9 del Reglamente de Ja Cémara de Diputados; en materia de.
justificocion de inasistentia por pateraidad. ess
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también en el articulo 40 fraccion Xl de la Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres, para

contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares;

Que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoleécentés_ tiene como
parte de su objete. gerantizar 2l pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados ‘infernacionales de los que el Estado Mexicano forma
parté; para lo cual, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Disirito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurrirén en el

- cumplimiento del objeto de la misma, adoptando las medidas necesarias para garanitizar sus derechos
atodas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacian de ningiin tipo o condicion; entre las medidas
referidas se encuentran las destinadas a apoyar a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela

- o guarda y custodie de nifias, nifios y adolescentes, en su cuidado'y atencion, garantizando el respeto
de-sus derechos; ‘ -

. Que la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo establece como -
obligacion de los patrones, la de otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante; asimismo, contempla en la fraccion I Bis del articulo 170 que las madres
frabajadoras fendran el derecho, en el caso de adopcion de un i_m‘ante a disfrutar de un descanso de

seis semanas con goce dz s 2ldo, posteriores al dia en que lo reciban;-

Que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, dispone en el articulo 28 que las mujeres disfrutaran de un mes de
descanso antes de la fecha que aproxirﬁadamente se fije para el parto, y de ofros dos después del
miémo; sin embargo, es omisa en cuénto a los derechos del padre trabajador para el caso del
nacimiento de sus hijas o hijos, asi como también en lo referente a f[rabajadorés y trabajadores en el

supuesto que adopten a una nifia o nifio;

Que el Ejecutivo Federal emitio el Programa Nacional para la lgualdadbde Oportunidades y no

* Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018; asi como el Progréma Nacional para Iz lguaidad y no

DICTAMIEN o Jos Iniciatives con proyecios de Decreto que reforman los orticulos 48 y 49 del Reglamento de lo Camcre de Diputades; en moteric &e

Jjustificacién de inasistencic por poternidod. s dess
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Discriminacion 2014-2018, con los cuales se busca promover el establecimiento de acciones que

impulsen la igualdad de género y derechos asociados con la patemnidad;

Que con &l fin ¢s éoadyuvar a la observancia de las nomas anteriormente referidas y
atendiendo a los principios de justicia y de igualdad entre las servidoras y ios servidores plblicos de
la Administracion Pablica Federal, el Ejecufivo Federal a mi cargo ha decidido otorgar el permiso de
paternidad y de adopcién de un infante a los servidores plblicos y de adopcion a las servidoras
publicas, cuya relacidn juridica de trabajo se regula por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consiitucional; asi como también al
personal civil de confianza, al personal déel Servicio Exterior Meﬂoéno y ai asimilado a éste y al
personal militar en activo, de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, por

lo que he tenido a bien expecir el siguiente”

El Diputado proponente sefigla que, tanto la normativa intemacional, como la normativa
nacional establecen el derecho humano a la no discriminacion, a la igualdad juridica entre hombres y
mujeres y a la igual responsabilidad en la crianza y educaéién de los hijos, lo que da por resuliado que
el hombre tenga el derecho de disfrutar de unos dias de asueto para convivir-con su hijo recién nacido

o recién adoptado, Ic que permitira reforzar el vinculo patero filial, afectivo y emocional.

En palabras del Diputado Ibarra Hinojosé, con fodo lo anterior se justifica que los comparieros
diputados varones que se encuentren dentro del supuesto de tener o adoptar un hijo en un periodo de
sesiones puedan justificar sus inasistencias a la sesion del pleno, hasta por cinco dias laborables a

partir del nacimiento o adopcién del menor.

Asimismo, sefiala que con esta propuesta de reforma no sélo se abre la posibilidad de que los
diputados varones puedan justificar sus faltas a sesion del pleno cuando sea el nacimiento de un hijo,
sino también se abre la posibilidad de que puedan justificar sus faltas hasta por cinco dias laborables
en el caso de que adopten un infante. Dando con ello muestra y ejemplo de la igualdad juridica que

existe entre hombres y mujerss.

DICTAIMIEN @ los Iniciativas con proyectos de Decreto gue reforman los artlculos 48 y 48 del Reglamsento de la Comara -de Diputados; en moteria de »
Justificacién ¢ inasistencia por peternidcd, svess
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E. Se trata de dos Iniciativas cuyos contenidos tienen propésitos coincidenies, Por lo que esta
Dictaminadora estima procedente que sé dictamine de manera conjunta las dos, con fundamento en
lo dispuesto en el erticeio 81, numeral 2 del Reglamento de la Cémara de Diputados.

Consideraciones de Ia Dictaminadora

Primera, Esta Comision considera oportuna y necesaria dicha modificacion normativa en
virtud de que los articulos 1o parrafos primero, tercero y guinto, v articulo 40 parrafo primero de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos reconocen los derechos humanos a la iguaidad
y no discriminacién. Desc {2 perspeciiva convencional, este derecho lo comprenden los articulos 1,
2 y 7 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polificos; 2 y 3 del Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. En el sistema interamericano, destaca el rubro it de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -
denominado “Pacto de San José de Costa Rica” y 3 del Protocolo Adicional a la Convencidn Ameriéana

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales llamado
“Protocolo de San Salvador”. '

En lo que respecta al orden juridico nacional, puntualizé la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que la idea de igualdad ante la ley, es un principio de justicia e implica que, ante las mismas
éircunstancias, las personas sean tratadas de la misma manera bajo "regles fijas’, reconociendo que
puede existir una distincion solo en circunstancias relevantes, de manera justificada y a fin de evitar

un trafo desigual,

Lo antes expuesto significa que “...las personas deben ser tratadas y consideradas de igual
manera a menos Gue hava t1a razén suficiente para no hacerlo. El derecho a la igualdad ante la ley
y en la ley constituye un derecho subjetivo, ya que es una facultad o atributo inherente a foda persona

a no ser objeto de discriminacion,.vale decir, de un frato basado en diferencias arbifrarias’.

DICTAMEN & los Iniciativas con proyectos de- Decreto que reformen los articulos 48 y 49 del Reglomento de Jo Cimera de Diputados; en materia de
Justificacicn de inasistencio por peternidad. rodess



Aiio II1, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo XII 1776 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Régimen, Reglamentos v Practicas Parlamentarias

CAMARSEF IR LA
TAMILLISE N3RS

De lo anterior, infiere que las inequidades plasmadas en diversas normas de derecho deben
ser debidamente corregidas nues su existencia no solo genera conflicto sino graves afectaciones-a los

derechos y al principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Segunda. Aunado a lo anterior, la situacion actual que refieren los promoventes de las
Iniciativas que se dictaminan, refuerza los estereotipos de género, los cuales se relacionan con las
caracteristicas social y culturalmente impuestas a hombres y mujerés a partir de las diferencias fisicas
basadas en su'sexo, en &l caso en parficular esta inequidad refuerza el estereotipo de que sea el
varén quien debe ser el proveedor principal, 0 en ocasiones, Gnico de la familia, y con ello *recae en
él toda la responsabilidac ezonomica’, pues de una simple y llana lectura de la norma vigehte se
estima que solo un vardn puede acceder al ambito laboral -en este caso, legislafivo- sin que tenga el
entorno familiar, la necesidad de su presencia.

A mayor abundamiento, en diversas tesis derivadas del Amparo en revision 1147/2008,
Amparo en revision 395/2007, Amparo directo en revision 881/2007 y dei Amparo directo 6803/2005,
el Poder Judicial Federal ha juzgado como inconstifucionales preceptos similares que generan ’
inequidad y estereotipan al hombre y a la mujer, al considerar que se impone al vardn una condicion
desigual respecto de & mujsr ;‘...si=1 ofra razén que las diferencias por cuestidn de género y las

econdmicas” & inclusive las de salud .

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

parrafos segundo y tercero, ordenan lo siguiente:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de-la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas émplia. Todas las auioridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

DICTAMEN a lgs Iniciatives con proyecios de Decreto que referman los articulos 48 y 49 del Reglamento de Ia Camore de Dipirtados; en materia de
Justificocién de inasistencia por pcternidod. I
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su numeral 29, refiere que ninguna
disposicion de dicha Convencién puede ser interpretada en el sentido de “... b) limitar el goce y ejercicio”
de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera

de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;”. -

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone en el arficulo 5 que: “Ninguna
disposicion del Pacto podra ser inferpretada (...) para (...} realizar actos destinados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos” y agrega que: “No se admitira la restriccidn o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales® en normas internas d_e los Estados
Partes.

En concordancia con el articulo 1° de la Carta Magna, todas las autoridades del pafs, se
encueniran obligadas a velar por los derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales
~firmados y ratificados por México- y los contenidos en la Coﬁsﬁtucién Federal, “... adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo qu_e se entiende en la doctina

como el principio pro persona’.

Tercera. Asi, establecerse en la norma motivo de reforma un trato diferenciado-entre hombres
y mujeres, se restringe la posibilidad de que un menor cuenie con la presencia de su padre en los
primeros momentos de su vida, los cuales, son determinantes para su pleno desarrollo fisico, psiquico
e intelectual, al tiempo que se generan las condiciones de vulnerabilidad para el pleno desarrollo de
la familia en sociedad.

Por ello, esta Comision Dictaminadora hace suyas las consideraciones de los legisladores

promoventes y con base en i anteriormente expuesto, fundado y motivado, ld Comision de Régimen,

Reglamentos y Précticas Parlamentarias, considera-que es de resolverse y se:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO por ell que se reforma la fraceiém I del numeral 1 del articalo 48 v el mumeral
1 del articulo 49 del Re«ﬁamenm de Ja Camara de Diputados

. DICFAMEN g las Inicictives con proyectos de Decreto que reforman los crtfculos 48 y 49 del Reglomento de la Comara de Diputades;.en materic de
Jjustificecidn de inasistencio por paternidad. 2dezs
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Articulo dnico. Se reforma la fraccidn II del numeral 1 del articulo 48, el numeral 1 del
articulo 49 y la fraccidn I del numeral 1 del articulo 195 del Reglamento de la Camara de

Diputados, para quedar como sigue:’

Articulo 48....
1. ..
L.

II. Gestaci6n, maternidad, y paternidad, y

I ...
2.y3. ..

Articulo 49. ...

1. La justificacién de inasistencia por enfermedad, motivos de salud, gestacién y

maternidad o paternidad deberd tramitarse ante la Mesa Directiva, con una constancia

médica avalada por los servicios médicos de la Cémara.

Articule 195....
L
I ..

II. Gestacién, maternidad, y paternidad;

Im.av....

3.a5....

DICTAMEN o Jas Inicictivas con proyectos de Decreto que reformon los orticulos 48 y 49 del Reglamento de ja Cémary de Diputades; en maieria de

justificacion de inasistencio por poternided.
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Transitoxios

Unice. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, salén de sesiones de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, a 17 de abril de 2018. :

DICTAMEN o las Iniciativas con proyectos de Decreto que reforman los articulos 48 y 49 del Reglamento de la Camara de Diputades; en materic de

Jjustificacitn de Inasistencia por paternidad. 16de2
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias en su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,
a los 17 dias de mes de abril de 2018.

Legisladores A favor En Confra En Abstencién
Junta Directiva \ '

Diputado
Jorge Triana Tena X
Presidente

()

R, Distrito Federal (Ciudad de México)
Diputada

Marin Gloria Herndndez Madrid

& .
6
'éRD, Hidalgo

Diputado
Santingo Torreblanca Engell I/?
Secretario

@, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Mariinez Neri

Secretario

Sty

5|
PRR.{ Oaxaca
Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretarioc

Legisladezes

En Coniza En Abstencién

Integrantes
Diputado
José Hugo Angel Olvera

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

=R
é @, Querétaro

DICTAMEN o los Iniciativas ton proyectos de Decreto que reforman los articilos 48 y 49 del Reglomento de la Comara de Dipurados; en materia de
Jjustificacion de inasistencia por poternidod. wdoss
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Diputado
Mario David Mex Albornoz

RGRTE

, Yucatan

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

&b
TV, Baia Calitor.ca Sur

Diputado
Victor Manuel Sinchez Orozco

=

sz, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcin

AR
| b, Oaxaca

DICTAMEN a los Iniciativas con proyectos de Decreio que.reforman los articulos 48 ¥ 49 del Reglamento de Jo Cémora de Diputados; en materia dz
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 40, numeral 2 incisos a) y b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexmanos el articulo 79, numeral 1, fraccién 1ll, del Reglamento de la Camara

- de Diputados y la disposicion. del Artlculo Transitorio Segundo del Decreto de fecha 8 de marzo de
2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacion por el cual se adiciona un numeral 4 al articulo
261 del Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla “Sor Juana Inés dé la Cruz",
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias presenta a la consideracion del
Pleno el siguiente Proyecto de Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla “Sor
Juana Inés de la Cruz’.

Antecedentes del Proceso Legislativo

I. Durante la presente Legislatura, la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), suscribié en su calidad de
iniciante, presentando a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comisién de lgualdad
de Género (PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, NA y PES), quienes en su mayoria firman el documento;
conjuntamente con el Diputado Edgar Romo Garcia (PRI), Presidente de la Camara de Diputados, y
el Diputado Jorge Triana Tena- (PAN)', Presidente de la Comision ‘de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias; ante el Pleno de esta soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, a fin de
crear la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz'.

Il. Con fecha 06 de marzo de 2018 los integrantes de la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias se reunieron a efecto de dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad,
a fin de someterla al Pleno de la Camara de Diputados.

ll. En sesion ordinaria de fecha 08 de marzo de 2018, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobd con 369 votos a favor el Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz".

Dictamen del Decreto por el que se expide el chlamcma de la Meda[]a Sor Juana Inés de Ia Cruz, que otorga Ia Camal a de Dxputada: del Cangl eso General
de los Estados Unidos Mexicanos.
1de 12
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IV. Del régimen Transitorio de este Decreto, se desprende en su Articulo Segundo Transitorio,
que la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias seré la encargada de emifir las
disposiciones reglamentarias que regulan lé entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz” para '
reconocer y prerﬁiar anualmente, a las mujeres que hayan incidido y destacado en la lucha soeial,
cultural, polftica, clentifica y econémica a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la

igualdad de género.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. Ds los antecedentes del Proceso Legislativo antes sefialado y de conformidad con
el Decreto de creacion y de su régimen Transitorio para la entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de
la Cruz”, esta Dictaminadora en base a lo establecido en la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40, numeral 2, incisos a) y b), asi como por el Reglamento
de la Cémara de Diputados en su articulo 79, numeral 1, fraccion 1ll, sefiala que “Las propuestas de
reconocimiento deberan pasar por el andlisis de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y someterlos a la

consideracion del Pleno, a fravés del dictamen respectivo’.

Segunda. Asimismo, de conformidad con el Titulo Octavo en su Capitulo Segundo del
Reglamento de la Camara de Diputados, establece sobre las Distinciones que oforgara la Camara, en
nixmerél 4, del articulo 261, puntualiza que “La Cémara otorgaré anuaimente la Medalla “Sor Juana
inés de la Ciuz’ de la H. Camara de Diputados, de conformidad con lo que establece el Decreto de su

institucion, asf como su Reglamento”.

Tercera. Que con fecha 9 dsl mes de marzo de 2018, mediante oficio CRRPP/1po-3%/373-
Xl la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, envio a sus integrantes el
Proyecto de Dictamen del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla “Sor Juana inés
de la Cruz’, que otorga la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos para efectos de sus observaciones y comentarios.

Dictamen del Decreta por <f que se expide cf Reglamenio de Ia M wdaila SorJuana lés de la Cruz, gue otorga la Cémara de Dipiaados del Congrese General

de Ins Fstados Unidios Mexicanos., Tde)?
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Cuarta. Que como resultado de dicho proceso, las Diputadas y Diputados hicieron llegar sus
propuestas a efecio de que fueran consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y constituyeran
elementos de consenso para la generacion del articulado del Decreto que se somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, debidamente fundados y mofivados, y
conforme lo dispone el inciso a) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias, somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTOQ EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

S8E EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA MEDALLA SOR JUANA INES DE LA CRUZ

Avrticulo 1. Este Reglamento tiene por objeto establecer los érganos, requisitos y procedimientos,

para la entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, que otorga la Camara de Diputados.
Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

. Camara: Ala Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

il. Comisicnes: A la Comisién de Igualdad de Género y a la Comisién de Régimen, Reglamentos
-y Précticas Parlamentarias. ‘ ’ '

. Medalla: A la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz".

IV. Mesa: A la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados.

V. Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara de

Diputados. ’
Vi. Reglamento: Al Reglamento de Ja Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz".

VIl Secretario: Al Secretario de la Mesa Direcfiva de la Camara de Diputados.

Dictawien del Decreto por ¢ que se expide el Reglamerno de la chal!a sor .fua'na Inés de ta Criez, guec otorge la Camara de Diputados def Congreso General

2 Inidos Mexicay
de lax Estvedas Unidos canas. sdes2
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- Articulo 3.- La Medalla se oforgara anualmente para reconocer y premiar a las mujeres ciudadanas
mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica y econémica

a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo’ 4. La Medalla tiene un solo grado, se otorgara en sesion solemne de la Camara
preferentemente la primera semana del mes de marzo de cadaafio de ejercicio de la Legislatura que

corresponda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podré acordar que la sesién solemne

para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes.de marzo.

Articulo 5.- La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlaméntan‘as, con la opinién de
idoneidad de la Comision de Igualdad de Género, elaborara el dictamen que designe a las ciudadanas
que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica y econdmica a favor de

los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo 6.- Para cumplir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones guiaran sus
decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo durante la evaluacion, basados en la
actuacion, la trayecforia, el fomento, la proteccién y en la defensa de Ios derechos humanos de las
mujeres ciudadanas mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientifica y econémica a favor de las mujeres y de la igualdad de género, asi como ¢l grado de calidad
con el que se haya distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme a la expedicién de la

Convocatoria correspondiente.

Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de su Mesa Directiva,

usando los medios de comunicacion social que considere pertinentes y que-se encueniren disponibles.

Durante las dos primerés semanas del mes de noviembre de cada afio legislativo; realizando la

ceremonia de su oforgamiento como lo indica el articulo 4 de este Reglamento.

Diciurien tcl Decraia por l gile s¢ expide of Reglainento de o Mrdalla Sor Juaria inés de la Cratz, que olorge la Cémara de Dipitiodos del Corgreso Generdl

de lns Extadus Unidos Mexicanos.,
dde 12
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Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas serén en los meses de enero y febrero

de cada afio.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida al pliblico en general, a fravés de todos los medios
posibles de comunicacion masiva y la pagina oficial de la Camara de Diputados con la finalidad de
hacer llegar a la Camara, la propuesta de las candidatas a recibir la Medalla.

Articulo 10.- La Convocatoria debera contener los requisitos, las fechas y los datos que permitan
conocer con claridad el desarrolio del proceso de recepcion, estudio, designacion y entrega de la-
Medalla. '

Articulo 11.- La Mesa dispondré lo necesario para que la Convocatoria sea publicada en el portal
electrénico de Intemet de la Camara, asi como en la Gaceta Parlamentaria, los medios de
comunicacion social que considere pertinentes y que se encuentren disponibles y, en al menos fres

diarios de circulacion nacional.

Debera difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y usando los fiempos oficiales de los que disponga la C&mara en los

medios elecironicos.

Articulo 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a fravés de una carta dirigida a los
Secrétarios de la Mesa, acompafiando los documentos respecivos de manera fisica o por medio

dptico de grabacion magnética con los que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion debera estar firmada por el proponente o fitular o los titulares de
la institucién o instituciones piiblica o privada que propongan a fa candidata, ademas de contener los

siguienies datos:

I.  Datos generales de la institucion promovente:
a) Designacion o nombre completo de identificacion de fa institucion;

b} Domicilio y direccion de correo electronico para recibir y enterarse de nofificaciones;

Dicramser: del Decreta por ¢ gire s¢ cxpide &l Regiamenio de ia Medallo Sor Juaria Inés dela Cruz, quee olorge Ja Camara de Dipritadas del Congreso Goreral

de los Extados Unidos Mexicanos,
’ Sde 12
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¢} . Nimeros telefonicos;

d) Portal o pagina de Internet en caso de coniar con ellos.

il. Datos generales de la candidata:
a) Nombre completo;
b) Edad;
¢) Profesion o actividad que desempefia;
d) Domicilio y direccion de correo elecironico para recibir y enterarse de nofificaciones;
e} Nimero telefonico y celular;

f) Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma.
Iﬂ:l. Exposicién de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Asticulo 13.- Los documentos que deberan anexarse de manera fisica o.electrénica a la carta de

propuesta de candidatura, son los siguientes:

I.  Copia certificada del acta de nacimiento;
. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vitae de la candidata;
fli. Copia de los comprobantes de estudios realizados por la candidata, y

IV. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad de la condecorada.

Articulo 14.- Seran aceptadas las propuestas de candidaturas que se envien por correo certificado
y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las oficinas de la Mesa, cumplan con

los requisitos y plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 15.- Las propuestas de candidaturaé que se envien a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias por mensajerfa, seran remitidas a la Mesa. El acuse de recibo -
correspondiente seré enviado en forma simultanea a la institucion proponente y a la candidata, por los

medios que disponga la Mesa.

Dictamen del Decreto par ol quc sc expide ¢l Reglememo dc la Medalla Sor Jusna Tnés de la Criez, que otarga la Camare de Dipitiades del Congreso Gereral

de lux FEstadas Unides Mexicanos. e l2
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Asticulo 16.- El Presidente designara al Secretario que hara el procedimiento de revisién y el
registro de los documentos y de los medios Opticos de grabacion magnética correspondientes. El
. Secretario dard cuenta a la Presidencia de las propuestas de candidaturas aceptadas e

inmediatamente las remitira a las Comisiones para su examen, dictamen y opinion comespondiente:

Articulo 17.- El Secretario tendré cinco dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de Ia

propuesta de candidatura, para revisar si cumple los requisitos que establece el Reglamento.

Articulo 18.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura no cumple los requisitos,
el Secretario hara una prevencion a quien promueva para que subsane, comija o complete el
expediente, dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la recepcidn, apercibido de que, en caso de-

no.atender fa notificacién, el registro quedara sin efecto.

Articulo 19.- La prevernicion a que se refiere el articulo anterior, se hara a fravés de correo
electrénico, por medios escritos, medios electronicos disponibles o por estrados, sefialando el motivo
de la misma. Si el Secretario no formula ninguna prevenciéh dentro de ese #rmino; la inscripcion y el
registro quedaran firmes y el expediente pasara a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias.

Articule 20.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura es subsanado, corregido
o completado dentro de este término, la inscripcion y el registro quedarédn firmes y pasara a las

Comisiones; de lo contrario la inscripcion y el registfo quedarén sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuya inscripcion
y registro hayan quedado sin efecto, en #rmines del articuio anterior, no podrén volver a presentarse

para registro e inscripcion durante esa Legislatura.

Articulo 22.- Los procédimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20y 21 de este Reglamento
se aplicérén a las solicitudes de registro de propuestas de candidaturas que _reciba ¢l Secretario,
cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento del plazo para'su revision

y registro.

Dictamen del Decreto por ol que s¢ expitde of Reglamento de la Mcdalla Sor Juona Juis de la Cruz, gue otorgs la Cémera de Diputados del Congrese General

de los Estados Usiidos Mexicanos. .
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Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secrefario, con menos de cinco dias antes
del vencimiento del plazo, y que no hayan sido objeto de prevencién, pasaran directamente a la etapa
de infegracion de expedientes sin derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando desechados
de plano si durante la efapa de andlisis y dictamen, se detecta que la solicitud no cumple con los

requisitos de este Reglamento y de la Convocatoria respectiva.

Articulo 24.- El Secretario, puede admitir como documentos y prué‘bas fehacientes que avalen los
motivos de la candidatura, los expedidos por las autoridades de este pals: fotografias, audio, video,
notas periodisticas, archivos privados y, en general, todo aquel que documente tiempo, modo, lugar y

circunstancia de las acciones de la candidata propuesta.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean enviados a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, seran devuelios por la misma al
Secretario, quienes a.su vez los devolveran a los solicitantes a través de los medios necesarios de los
qize se disponga, denfro de un plazo de 30 dias hébiles siguientes a la entrega de fa Medalla, sin que

medie solicitud.

Las Comisiones guardarén copia fisica o en medios opticos de grabacién magnética, de los

expedientes que servirdn como constancias de actividades para los informes correspondientes.

Articulo 26.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuyos registros
queden firmes pasaranala etépa de andlisis y resolucion de las Gomisiones, conforme a lo establecido
en el articulo 5 de este Reglamento. Una vez resuglto el tramite, se tumar4 a la Junta de Coordinacion
Politica de manera inmediata y con la prévisién del fiempo necesario para la.organizacién de la sesidn

solemne.

Articulo 27.- A las candidatas mujeres cludadanas mexicanas que pasen a la etapa de analisis y
resolucion, que no resulten electas para recibir la Medalla se les reconocera su participacion en el

proceso a fravés de documento por escrito que expedira la Mesa.

Dictamen del Decreta por <l gue se expide el Reglamerito de la edalle Sor Juara inés de la Craz, gue oiorga la Cémara de Diputadas del Congrese General

de Ins Estados Umdos Mexicanos. s lr
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La Mesa podré organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento y podrén ser

invitados a la sesion solemne en la que se otorgara la Medalla.

Articulo 28.- Sera el pleno de la Camara el 6rgano colegiado que aprobara el Decreto por el que
se oforgara el reconocimiento “Sor Juana Inés de la Cruz” para reconocer y premiar a las mujeres
cludadanas mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica

y econdmica.a favor de los dérechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género

Articulo 29.- Durante el mes de sepiiembre de cada afio de ejercicio, Ja Mesa encargaré a la Casa
de Moneda de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares de la Medalla que vaya a entregarse. Uno
de los ejemplares sera el que se entregue a la ciudadana galardonada y el ofro sera entregado al
Museo Legislativo para su exhibicin al pablico en general, en un plazo no mayor a 30 dias naturales,

posteriores a la celebracion de la sesion solemne.

Arficulo 30.- El Decreto que acredita el otorgamiento de la Medalla debera firmarse por el

Presidente de la Mesa Directiva y los Secretarios de la Camara.

Ariiculo 31.- La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias; un ejemplar "original del Decreto de la Camara y la
compensacion econdmica respeciiva, seran entregados en sesién solemne que celebre la Camara,

en los términos sefialados en el articulo 4 del presente Reglamento.

a) En la sesion solemne podrén hacer uso d‘e la palabra un diputado o diputada rdiembro dela
Comisién de Igualdad de Género, un diputado o diputada miembro de la Comisién de
Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la ciudadana galardonada, y el titular de
la Presidencia de la Mesa de la Camara.

'b) LaJunta de Coordinacién Politica propondra al Pleno un Acuerdo Parlamentario que sefiale
los tiempos ¥ el orden en que intervendran los oradores.

¢) LaMesa determinara el protocolo de la sesion.

Dictamen.dcl Decreta por cl.que se expide el Regarsento de lo Mzdalla Sor Jnana inds-de fa Cruz, que oterga lo Cémoro de Diputades del Corgrese General

de los Estados {lnidos Afexicanos.
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d) El Consejo Editorial de la Camara, publicara un folleto o un libro sobre la sesién solemne, ya
-sea a través de edicion de la Camara o en coedicion con otra casa editorial, institucion u

organisma de los referidos én el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Articulo 32.~ El Decreto de Ja Camara por el que se otorga la Medalla sera pubficado en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en diarios de circulacién nacional y los medios de difusion
electronicos que al efecto se consideren pertinentes.

Articulo 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la Camara seré inapelable.
Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigoral dfa siguiente de su publicacion en el Diario
“Oficial de la Federacion.

Segundo.- El presente Reglamento de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz’ en ninglin caso

podra ser reformado, derogade o abrogado por acuerdos parlamentarios.

Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa podré acordar

lo.conducente para dar certeza al proceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San _Lézaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, a los 17 dias del mes de abril de 2018.

Dictaten del Decreta por ¢l que se cxpide of Reglamcmo de la Medalla Sor Juana fnés de la Cruz, que otorga la Cémara de Dipwtados del Congreso Gereral

de lox Estados Unidos Mexicanos.
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Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlementarias, durante la celebracion de su Ocfava Reunion

Extraordinaria de Trabajo Legislativo, a los 17 dias del mes de abril de 2018. Hacemos Constar.
: En Contra En Abstencién

Legisiadores

A favor

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

o
:n"

Meéxico)

‘Diputada

Secretaria

4R

@ D, Hidalgo -
Diputado

Santingo Torreblanca Engell
Secretario

Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

Jalisco

, Distrito Federal (Cludad de

Maria Gloria Herndndez Madrid

m@! Distrito Federal (Cindad de

\

Legisladores

Diputade
José Hugo Angel Olvera

T

o

Pre_, México

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

Integrantes

A favor

En Contra En Abstencidén

Dictamen del Decreta por ¢ que se expide ¢f Reglamento de la Medalla Sor-Juara Inés de la Cric, gue atorga la Camara de Diputados del Corgreso General

de los Esrados [ides Mexicanos,
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Diputado
Muario David Mex Albornoz

warene

» Yucatan.

Diputada
Esthela de Jesis Ponce Beltrin

AR5
@ » Baja Califerafa Sur

Diputado
Victor Manutel Sgnchez Orozco

N o

Sl .
, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Gareia

éﬁ@, Oaxacé

Dictamen dcl Deereto por cl gie sc expide cl Reglamenio de 1o Medalle Sor Juara Inés de la Craz., gquc atargo la Cémara de Diprtadas del Congrese General
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Honorable Asamblea

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamémiﬁ'as, % estgxt{émara de?{u dos de -
la LXIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 0 fiumerales
1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del.Congreso General de /oﬂs Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Ii; 157, numeral 1, fréccién [y 158
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de D-iputados, somete a consideracién de este

- Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

Antecedenies def Proceso Legislativo

‘ . 1. En sesion del Pleno de fecha jueves 1.de marzo de 2018, la Diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, integrén{e del Grupo Parlamentario del Pariido Revolucionario Institucional
(PRI) presentd a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comision de lgualdad de
Género (integrantes de los grupes parlamentarios del PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, PANAL y PES)
quienes en su mayoria firman conjuntamente con el Diputado Edgar Romo Garcia (PRI), Presidente
de la Camara de Diputados, y el Diputado Jorge Triana Tena (PAN), Presidente de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarizs, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio y

analisis, dando inicio a su proceso legislativo.

Il. Con fecha viernss 2 de marzo de 2018, la Secretaria de la Mesa Directiva de esta Carnara,
mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-3053, turnd el Expediente nimero: 9832 para los efectos que
establece el contenido del articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados y la elaboracion

de su respectivo dictamen.

ill. Mediante oficio nimero CRRPP/2po-3a/055-LXIll de fecha viernes 2 de marzo de 2018, [a
Secretarfa Técnica en auxilio de la Presidencia y fa Junta Directiva de este organo de apoyo legislativo,
envio los datos de identificacion (link, liga-o hipervinculo) para su localizacién electronica en el sitio
publico o portai de internet da esta soberania, a las y los legisladores que integran esta Comision, a
efecto de que manifestasen sus observaciones y comentarios, dando continuidad al proceso legislativo
en su etapa de andlisis, y que en su caso fuesen tomadas en cuenta sus conside'raciones en el cuerpo

del presente dictamen.

Dictamen que contiene ] Proyecto de Decreto por el que se crea la Medalfo “Sor Juona inés de lo Cruz”.
. X8e?7
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IV. Para dar cumplimiento con las disposiciones contenidas en los articulos 84, 150 numeral
1, fraccion |I; 155; ‘156 numeral 1 fraccion {ll y 169 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y diputados que conformamos esta Dictaminadora, convenimos en reunimes en nuesira
Décimo Tercera Reunién ordinaria de trabajo legislativo, celebréndola el martes 6 de marzo de 2018,
a efecto de discufir la propuesta de mérito, y posteriormente poner a la consideracién de sus
integrantes el presente Dictamen, para someterlo ante el Pleno del Cuerpo Colegiado de esta
Soberania. '

La Iniciativa con Proyecto de Decreto en mencion, cont6 en su Exposicion de Motivos con los

grgumenios siguientes:
Centznido de |z Iniciativa con Proyecio de Decreto

A, Comparte una serie de dafos biograficos acerca de la vida de Juana Inés de Asbaje y
Rodriguez, en los cuales deja constancia del talento innato que llevo a esta mujer procer por diversas

escuslas de conocimiento hasta su estancia en el Convenio de la Orden de Jerdnimo.

Enaltece el caracter férreo de esta ilustre dama, al precisar el amojo y femeridad con que se
inifiliro @ los colegios y universidades cuando el conocimiento estaba Gnicamente reservado para los
varones; sitiacion que demuastra la lucha que generd en pro de los derechos de las mujeres y de Ja
iqualdad del género al abrir espacios en confra de fa lglesia y la Corona; sindnimos de dominacion y

opresion masculina en la época.

B. Der igual manera, ve en la figura de Sor Juana Inés de la Cruz, a la primera feminista de
América Latina, quien cuestionando al régimen y el rol social, encontro la manera de prepararse en el
conocimiento, hecho que le flevo a ser una de las plumas més prolijas y dura critica en la reflexion

teolégica, al reivindicar el derecho de fas mujeres al aprendizaje.

Sus obras, consagran la prosa literaria y dan cuenta de la contundencia de su vida, son un
reflejo de la lucha constante por alcanzar los ideales y de mantenerse en pie a las embestidas dela

dominacion y la ignorancia representada en el velo de la intolerancia refigiosa y social.

Dictomen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se creg la Medalla “Sor Juana inés de Ia Cruz”.
2de?
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Razones por las que propone en su Iniciafiva, el Decrefo por el que se crea la medalla-de
honor “Sor Juana Inés de la Cruz’, con la inténcién de que sea otorgada a mujeres que en el dmbito

de sus luchas, hayan lograde ese reconocimiento en pro de los derechos humanos del género.

Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Primera. Esta Comision es competente para conocer y emitir acuerdo sobre el contenido y
alcances propuestos en la Iniciativa con Proyecfo de decreto que reforma ef arficulo 261 del
Reglamenfo de la Camara de Diputados, promovida por la Diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, iniegrahte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insfitucional (PRI) suscribid,
y presentd a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comision de Igualdad de Género
(integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, PANAL y PES) quienes
en su mayoria firman (el documento) la Iniciativa conjuntamenté con el Biputado Edgar Romo Garcia
(PRI}, Presidenie de la Camara de Diputados, y el Diputado Jorge Triana Tena (PAN), Presidente

de la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Segunda. Quienes iniegramos esta Dictaminadora, no pasamos por alto -que el
.perfeccionamiento en el otorgamiento de este. galarddn, debe ser contemplado en un instrumento

complementario con el que sz garantiza la juridicidad, legalidad y género de esta presea.

Tercera. Las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Régimen,
Reglarﬁentos- y Practicas Parlamentarias en esta LXIll sexagésima tercera legislatura, reconocemos a
Judna Inés, a nuestra Sor Juana Inés de la Cruz, como una libre albedrista que no sucumbié ante la
incertidumbre de la represion, legéndonos obras ricas que enalteceran por siempre la cultura literaria

de nuestro pais.

Cuarta. Compartierdo el 4nimo vy el objetivo de la propuesta que se dictarﬁina, esta
Dictaminadora estima procedente la promulgacion del Decreto de creacion, y en tal virtud, como lo
_dispone el-contenido de los articulos 71 fraccion 1}, de la Constifucion Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 6 numeral 1,' fraccion |, del Regfamento de la Cémara de Diputados.

3de7
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Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, debidamente fundados y mofivados, y
conforme lo dispone el inciso &) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley Orgénica del Congreso.
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Précicas

Parlamentarias, somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRE T A:

ARTICULO 1o.- Se crea la medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”,.con 12 cual la
Camara de Diputados del H. Congreso de Ja Unién, reconocera en Sesién Solemne, |
preferentemente la primera semana del mes de marze de cada afio de ejercicio de la
Legislatura gue corresponda, a aguelia ciuﬂadana, que se haya distinguido relevantemente,
sirviendo a la colectividad nacional y a la Reptiblica, por sus actos en pro de la lucha social,
cultural, politica, cientifica ¥ econémica a favor de los derechos humanos de las mujeres y

~dela igualdad de género.

ARTICULQ 2o0.- Se entregara una medalla de oro pendiente de nn listén de colores
patrios, serd de forma circular, y las medidas de su diametrd y canto las establecera la Casa
de Momneda de México, con las siguientes especificaciones:

1. Enla cara de anverso estars la efigie de Sor Juana Inés de la Cruz conla leyenda:
“Hombres necios que acusiis a la mujer sin razén” (nimero de la Legislatura que
entrega); ¥

1. [Enla cara de reverso, el Escudo Nacional.

ARTICULO 30. Se entregar a la galardonada, junto con esta medalla; un pergamino
que contendri el dictamen que deteyminé a la ciudadana acreédora a este recomocimiento.

ARTICULO 4o.- Se entregars a la galardonada, junto con esta medalla; una suma de
dinero que sers equivalente a tres veces Ja dieta mensual de una ciudadana o cindadano
diputado.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficizl de la Federacién.

Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el que se créa la Medallo “Sor Juana Inés de lo Cruz”.
ade7
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Segundo. Este recaaccimiento no estd supeditado, ni interferird con cualguier otro
que otorguen la Camara de Diputados, el Senade de la Repiiblica o el Congrese de la Unidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, a los 17 dias del mes de abril de 2018.

Dictamen que contiene €l Proyecto de Decreto por el gue se crew Ja Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”. sier
o
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Firmamos para Cor:staniia el presenie dictamen, las Diputadas y los Diputados que conformamos esta
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante el desarrolfo de nuestra Octava
Reunion Extraordinaria de frabajo legislativo de fecha martes 17 de abril de 2018, Hacemos Constar.——
A favor

Legisladores

En Conira En Abstencién

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

4, Distrito Federal {(Cindad de México)

Dipatada
Maria Gloyiz Herndndez Madrid

éﬁ@, Hidalgo

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

=28, Distrito Federal (Ciudad de México)
Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

L

Qaxaca

e

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

Legisladores

En Conira En Abstencidn

Integrantes

Diputado

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

AR
¥ @, Queréfaro

Dictamen que contiene ef Proyecte.de “zcreto por el gue se crea la Medalla “Sor Juona Inés de Ja Cruz”.
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Diputado
Mario David Mex Albornoz.

moeAnE

, Yucatén

Di?utada
Esthela de Jesits Ponce Beltrdn

ﬁ‘n@
4 - Baja California Sur

Diputado

Victor Manuel Sinchez Orozco
“aeT :

 Jalisco

Diputado _
Oscar Valencia Gareia

AR
| @, Oaxaca

Dictamen que contiene el Prayecto de Decreto por el que se crea la Medslia “Sor Juana Inés de la Cruz”. raer
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Honorable Asamblea.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas parlamentarias de la LXIIl Sexagésima tercera.
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su

estudio, analisis y elaboracion de su correspondiente dictamen; a la iniciativa de reforma siguiente:

1. Iniciativa con Proyecto de decreto qué reforma y adiciona los articulos 62, 64 y 76 del
reglamento de la camara de diputados, promovida por el diputado Jorge Triana Tena,
del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional (PAN).

Este 6rgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo QUe dispone el contenido de los-articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6,
incisos ), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion 1 y 158 numeral 1, fraccion 1V,
del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consideracion de-este Pleno el presente

Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Législativo

. Con fecha 21 de noviembre de dos mil diecisiete, el Diputado Jorge Triana Tena del Grupo
Parlamentario del Partido Accion- Nacional, présentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

IIl. Con fecha 21 de noviembre de dos mil diecisiete la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-2390 (Exp. 8588), turné a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por el diputado Jorge Triana Tena,
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion, para su respectivo

Dictamen.

DICTAMEN a la a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformany adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. : 1de13
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lll. Mediante Oficio No. CRRPP/1 po-3a/427-LXIll de fecha jueves 30 de noviembre de 2017,
la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada,
presentada por el Diputado Jorge Triana Tena, a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin

de que emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comisién, se reunieron él martes diecisiete de marzo de dos mil
dieciocho, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el
correspondiente Dictamen a la consideracion de! Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los
siguienteé:

Conieni_do'de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

B. Quela lniciati\/a propone que la Agenda Politica forme parte de manera expresa del orden
del dia de las Sesiones, antes de la discusion de los proyectos de dictémen, permitiendo a los
legisladores abordar desde su lugar y por un breve tiempo que no podra exceder de tres minutos, un

pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica.

C. Como antecedentes, el Diputado Triana Tena sefiala que, el debate parlamentario es la
maxima expresion del ejercicio legislativo en toda democracia moderna, independientemente de las -

reglas politico-electorales que definan el acceso a los espacios de participacion piiblica.

Que, el debate es el acto comunicacional por medio del cual, se exponen ideas diferentes
sobre una misma posicion; este ejercicio consiste en el contraste de argumentos manifestados a través

de la retorica y en el que se permite evaluar la cantidad, calidad y solidez de los mismos.

DICTAMEN @ la @ la Inicigtiva con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64y 76 del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materio de agenda politica. : 2de13
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El Diputado Triana refiere que gracias al fildsofo Austriaco-Britanico Karl Raimundo Popper se
conoce al debate en su forma mas actual que, se basa en ef estilo clasico y en.el que sus. reglas
establecen el contraste desde una perspectiva dual “afirmativo versus negativo”. Este es el estilo de
deliberacién que han adoptado diversos parlamentos laﬁnoamericahos a lo largo de las dltimas

décadas, incluyendo en nuestro pais, el Congreso de la Union.

Que, el debate parlamentario es definido como la discusion que se suscita entre los
legisladores, integrantes de una Camara o de ambas en el caso de la Comision Permanente, este se
desarrolla bajo la conduccion ordenada de la maxima autoridad, a saber, la Mesa Directiva,
encontrando su génesis durante el momento en que son planteados los diversos puntos de vista sobre -
aquellos asuntos legislativos que se abordan en éstas. En todo Congreso, el debate esta sujeto a
reglas de procedimiento y de desahogo por ser la parte medular de las sesiones, por ello constituye el
momento procesal-parlamentario’ en donde se deliberan los puntos a resolver de cierta cuestion; y el
que cuente con reglas tiene como propésito, que nadie monopolice la participacion en el uso de la voz

o vulnere la dignidad propia y del Congreso en el que se desarrolla.

Que, el articulo 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a los
integrantes del Congreso de la Uni6n a no ser reconvenidos por éxpresiones y gestos, de esta mariera,
los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos. De esta manera, el debate parlamentario encuentra su punio de équilibrio ya que fanfo laregla
constitucional de la no reconvencion como las de conduccion de las discusiones por parte de la Mesa

Directiva, se regulan una a la otra en un perfecto —y a veces inusual- universo procesal-parlamentario.

El Diputado Triana seﬁala que, es el doctor Manuel Gonzalez Oropeza quien define con mayor
precisic'm‘ las etapas procedimentales del debate parlamentario en México, consistentes en: exposicion
tematica, discurso, discusion, preguntas, réplicas, interpelaciones, cierres y clausura; de tal manera
que mediante un dialogo qué debe mantenerse en el decoro y mesura argumentativa, se manifiesta
en los mismos la esencia de la democracia y con ello, se materializa la fuerza viva del Congreso, el
cual, solamente se evidencia durante el momento del contraste de las ideas y esto solo puede darse,

en el debate parlamentario.

DICTAMEN a lo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materio de agenda politica. 3de13
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Que, el Parlamento es la institucién deliberante por excelencia pues su existencia cobra razon
de ser a partir de que es instancia representativa del mismo, cuya voluntad forma y sustituye. En este
sentido se trata de un érgano consustancial a la democracia pues en las dictaduras o no hay

Parlamento o hay una mala imitacion, una oficialia de partes del Ejecutivo en funciones.

En palabras del Diputado Triana, si hay debate es porque hay diversidad de opiniones y puntos
de vista. Si, por el contrario, hubiese homogeneidad, coincidencia de intereses y de visiones politicas,
sobrarla el debate, pues estando todos de acuerdo no habria ocasion para discutir, para oponerse a
las propuestas o ideas de ofro. A contrario sensu, la diversidad politica lleva dlrectamente a polemizar,

a discutir sobre las ideas propias y las ajenas.

Que, el Congréso de la Union es el foro politico por excelencia en México y ese es uno de sus
prinéipales aportes a la democracia deliberativa, su condicion especial de autor de normas que rigen
a la sociedad, su condicion de elector, fiscalizador y gestor son facultades que se desarrollan como
consecuehcia del mandato constitucional, sin embargo la actividad més genuina y el aporte con mas
autenticidad a la vida democratica es la posibilidad de abordar desde el foro parlamentario, los
problemas sociales que diariamente aquejan a las y a los mexicanos; y es que una de las
peculiaridades del debate politico en el Congreso es, no solo convencer al otro miembro de las
ventajas de tal o cual argumenfo, sino de plantear a la propia ciudadania las posiciones asumidas ante
ciertos temas, obligando a los propios actores a‘explicar ante la opinion publica el porqué de tal o cual
decision, asumiendo de manera responsable los costos de las mismas y a tomar posiciones a favor o

en contra de una causa especifica.

Que, la posibilidad de que las reglas del debate se acoten y limiten, son contrarias al
funcionamiento del sistema democrético, al evitar que al interior de un Parlamento exista la posibilidad
de deliberar, asumir posiciones e incluso exponer necesidades eépeciﬁoas se. frunca un
importantisimo ejercicio que nutre no solo la pluralidad politica del pais sino al propio 6rgano
deliberador, pues todo debate como modelo argumentativo es estimulante no solo para el participante
sino.para la colectividad representada, animando a esta Gltima a razonar posiciones y formar parte de

un referente de convivencia social.

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan Jos articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. ) 4de1s
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Para el Diputado Triana es esencial que en el orden del dia que rige los trabajos de
deliberacion y los asuntos a tratar durante las Sesiones de la Camara de Diputados',-se considere la
posibili.dad de abordar los temas de la agenda politica en donde se podran discutir, de manera breve
pero sumamente necesaria, los temas de coyuntura, la problemética, las necesidades que aquejan a
la sociedad y con ello, las soluciones y fas posiciones que frente a ellos, deberan asumir con suma

responsabilidad, las fuerzas politicas con representacion en la Camara.

Que, se propone una reforma al articulo 62 y uha adicion al articulo 64, ambos del Reglamento
de la Camara de Diputados, a fin de que se incorporen en los contenidos del orden del dia, previo.a la
discusién de los proyectos de Dictamen, los contenidos de deliberacion y de posicion especifica a

problemas concretos, todos incluidos en un apartado denominado Agenda Politica.

Que, el propio Reglamento de la'Cémara de Diputados contempla actualmente en el articulo
64 la figura de Agenda Politica al considerar asignarle tiempos para su desahogo, sin embargo, no se
encuenira enunciada como parte del contenido del orden del dia, regulado en el articulo 62. Esta
omision, ademas de evidenciar una deficiencia procesal-parlamentaria deja en claro que en su
momento, el técnico en legislacion no realizé un trabajo acorde a las exigencias y a la altura de la
Camara de Diputados y sus integrantes, razon por la que esta adicion resulta oportuna e incluso
benéfica no solo porque brindara la oportunidad de desahogar temas que exigen la atencion de la mas
alta tribuna del pais sino que ademas, tendra como valor agregado la correccion de una deficiencia

técnica no atribuible a este Congreso.

Que, el Diputado Triana propone que la agenda politica fdrme parte de manera expresa del

“orden del dia de las Sesibnes, antes de la discusién de los proyectos de dictamen, pues se requiere
de un momento de deliberacion en donde no exista impedimento y en el que se desahoguen a plenitud

y en presencia de la mayoria rde los integrantes de esta Camara de Diputados, las distintas

probleméticas contenidas en dicho rubro.

Que, en el articulo 64, se incorpora de manera breve pero eficaz, la posibilidad de que un
miembro de esta Camara pueda abordar desde su lugar y por un breve tiempo que no podra exceder

de tres minutos, un pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica, por lo

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camara de Diputadas,
en materia de agenda politica. 5de13
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que el desahdgo de la misma se llevara a cabo sin perjuicio o afectacion del tiempo destinado. para

deliberar los otros asuntos y que han generado una importante carga de frabajo legislativo.

En palabras del Diputado Triana, esta modificacion viene a fortalecer la vida deliberativa de
la Camara de Diputados, abriendo la posibilidad de que las y los legisladores de las distintas fuerzas
politicas con representacion, sean a través de este instrumento, voz de las exigencias sociales, de
solucién, de denuncia ciudadana y de compromiso con nuestros representados, en mérito no solo del
trabajo parlamentario sino del fortalecimiento de la democracia que encuentra su esencia en la

deliberacion y como consecuencia de éste, en el acuerdo.

D. La elaboracién de leyes que regulan la convivencia social, implica que legistadoras y
legisladores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran responsabilidad,
tanto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la argume-ntacién-de
su posicion y definicién del sentido de su vofo. '

Asi también, como lo refiere el Diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, es esencial
que en el orden del dia que rige los trabajos de deliberacion y los asuntos a tratar durante las Sesiones
de la Camara de Diputados, se considere la posibilidad de abordar los temas de la Agenda Politica en
donde se podran discutir, de manera breve pero necesaria, los temas de coyuntura, la problematica,
las necesidades que aquejan a la sociedad y con ello, las soluciones y las posiciones que frente a
ellos, deberan asumir con suma responsabilidad, las fuerzas politicas con representacién en la

Camara.

Por eso, esta Dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos en ella contenidos, ya
que se trata de reformar la normatividad reglahentaria de la vida parlamentaria de la Camara de
Diputados, a fin de que contribuya a garantizar espacios de expresion y deliberacion en el pleno,
ubicados de manera armonica, estratégica y equilibrada en el orden del dia, de las diverzgsas
expresiones de pluralidad democratica de las y los legisladores, para ello, que la Agenda Politica
forme parte de manera expresa del referido orden del dia de las Sesiones, a desahogarse antes de la

discusion de los proyectos de: Dictamen, permitiendo abordar desde su lugar y por un breve tiempo

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. : . 6de13
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que no podra exceder de tres minutos, un pronunciamiento acerca del asunto a fratar en el rubro de
dicha Agenda Politica.

Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora considera consistente y congruente con los diversos
contenidos aplicables a la vida organica de la Camara de Diputados, la propuesta de la Iniciativa que
se dictamina, luego de una valoracion de las diversas disposiciones normativas aplicables a la
integracion y funcionamiento de las estructuras intemas de esta represenfacién popular, las aplicables
al proceso legislafivo, asi como los procedimientos en el pleno, entre ellos el proceso legislativo, que

da inicio con el acto juridico de la presentacion de la Iniciativa.

El articulo 3° de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
su numeral 1 prevé que el Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacién y
funcionamiento que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Cdngreso General y de la Comision Permanente, asi como los

Reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

El articulo 1 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados prévé que tendra por objeto
normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos

internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Es asi que, en los contenidos de las disposiciones normativas de ambos ordenamientos, se
preven: ) v

1. Pluralidad en la conformacion de estructuras, entre ellas la Mesa Directiva del pleno y de
las Comisiones.

2. Ejercicio del derecho de Dip_utédas y Diputados en la integracion de estructuras y en latoma
de decisiones de las mismas.

3. Corresponsabilidad en el cumplimiento de tareas legislativas y obligaciones, tanto de forma
individual como colegiada. ' ‘

4. Estructuras que garantizan imparcialidad en su conformacion y desempefio.

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64y 76 del Reglamento de la Comara de Diputados,
en materia de agenda politica. - 7de13 -
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5. Perfiles idoneos en la integracion de Comisiones.
6. Coordinacion y armonizacion en plazos, tramites, supuestos y obligaciones en el desarrollo

del proceso legislativo.

SEGUNDA. La Dictaminadora considera, que aun cuando es de reconocerse la perfectibilidad
de los contenidos normativos de la legislacion organica y del Reglamento, toda Iniciativa que tenga la
finalidad de enriquecer el marco de organizécién yfu ncidnamiento, para hacer més eficiente el proceso
legislativo y garantizar el ejercicio de expresiones y posicionamientos que enmarcan la pluralidad

democratica, debe tomar en cuenta estos componentes normativos.

En México, el Congreso de la Union es el representante del pueblo, para velar por sus
intereses. Debe contar con espacios deliberativos de elaboracion de leyes que prevén reglas que
hagan posible la convivencia arménica, ejerciendo las atribuciones y ciiiéndose al proceso legislativo
previsto en el marco constitucional, en la ley orgéanica y Reglamentos de cada una de las dos Camaras

que lo ihtegran.

El 6rgano legislativo federal ha ido evolucionando hacia una decidida conformacion que refleja
el pluralismo politico y social, bajo la premisa de que la sociedad no es uniforme en sus posiciones
ideolégicas, intereses y opiniones, sino que concurren en el Congreso por medio de legisladores
integrantes de grupos parlamentarios de partidos politicos y de legisladores independientes, para
defender y tratar de convencer cada uno de su posicion frente a quienes discrepan, ya se trate de la
discusion de un Dictamen de ley o decreto ante el pleno, o ante temas de gran repercusién politica

que obligan a un posicionamiento politico y al contraste entre posiciones.

TERCERA. Para esta Dictaminadora, no pasa inadvertido que en el Reglamento de la Camara
de Diputados, como lo refiere el Diputado Triana en el contenido de su Iniciativa, contempla
actualmente en el articulo 64 la ﬁguraA de Agenda Politica al considerar asignarle tiempos para su
desahogo, sin embargo, no se encuentra enunciada como parte del contenido del orden del dia,

regulado en el articulo 62.

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiclonan los artfculos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. . 8de1s
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Motivo por el que el Diputado Triana propone que la Agenda Politica forme parte de manera
expresa del orden del dia de las Sesiones, se cologue antes de la discusion de los proyectos de
Dictamen, pues se requiere de un momento de deliberacion en donde no exista impedimento y en el
que se desahoguen a plenitud yren presencia de la mayoria de los integrantes de esta Camara de
‘Diputados, las distintas p'roblerﬁéﬁcas contenidas en dicho rubro. Estimando la Dictaminadora

procedente la reforma de dicho articulo, asi como la del articulo 76 del referido Reglamento.

Que, en el articulo 64, se incorpore la prevision de que un miembro de esta Camara pueda
abordar desde su lugar y por un breve tiempo que nb podra exceder de tres minutos, un
pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica, por lo que el desahogo
correspondiente se llevarfa a cabo sin perjuicio 0 afectacion del tiempo destinado para deliberar los
otros asuntos del resto del orden del dia. Legislativo. La Dictaminadora también estima procedente la

incorporacion.

Ahora bien, a efecto de mantener la debida armonizacion en todos y cada uno de los
contenidos delcuerpo normativo reglamentario, las Iniciativa relacionada con reformas y adiciones de
tareas legislativas y de los diversos procesos que prevé el Reglaménto de la Cémara de Diputados,‘
como es el caso, ameritan de la Comision Dictaminadora, un analisis e interpretacion integral, de los
articulos relacionados y aplicables a las propuestas especificas contenidas en dichas Iniciativas. Por
lo que una vez analizadas las contenidas en la Iniciativa que se dictamina, respecto de su pertinencia
alaluz de la legislacion organica y reglamentaria aplicable; esta Dictaminadora considera procedente
realizar modificaciones al proyecto de decreto de mérito, contenido en la iniciativa en estudio, a efecto
de armonizar correctamente con la técnica legislativa, motivo por el cual las propuestas se retoman

para su inclusion, solamente en los articulos 76 y 101 del Reglamento a reforma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente: ’

DECRETO

DICTAMEN @ la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. - 9de13
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UNICO. Se reforma la fraccion V del numeral 1 del articulo 76 y, se adiciona un parrafo segundo
al numeral 2 del articulo 101, todos del Reglamento de la Camara de Diputados para quedar como

sigue:

Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacién de los asuntos en el Pleno sera:

TalVv...
V. Agenda politica, hasta por cinco minutos para el promovente y tres para- los demas
oradores, excepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el tiempo
serd hasta por cinco minutos para los oradores, y
VL ...

2.y3...

Articulo 101....

1...

2...

Una vez concluida la ronda de posicionamientos, las y los diputados podrén realizar desde

su curul, un pronunciamiento acerca del asunto hasta por dos minutos.
3.al6...
TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

DICTAMEN a la  la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agenda politica. . 10de 13
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Segundo. Los contenidos del presente Decreto entrardn en vigor el dia 30 del mes de

agosto del afio 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, a los 19 dias del mes de marzo de 2018.

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materia de agenda politica. 11de13
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Signan el presente dictamen las y los Diputados infegrantes de la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias, en el desarrollo de su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,

.a los 19 dias del mes de abril de 2018.

" Legisladores

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena .
Presidente

Diputada

GRD, Hidalgo

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
" Secretario

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

S
oW
”;9\\‘

_B_@_l, Oaxaca
Diputado

Jestis Sesma Sudrez
Secretario

Jalisco

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Maria Gloria Herndndez Mad d

, Distrito Federal (Ciudad de México)

A favor En Conira En Abstencién

Legisladores

Integrantes

Diputado

it
PRR_! México

Diputado -

an, Querétaro

Mario Braulio Guerra Urbiola

En Conira En Abstencién

A favor

DICTAMEN a la a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamenta de la Camara de Diputados,

en materia de agenda politica.
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.Legisladores A favor En Contra En Abstencién

Integrantes

Diputado
Mario David Mex Albornoz

morena

, Yucatan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QBD, Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sinchez Orozco

&

2, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

GRD, Qaxaca

DICTAMEN a la @ fa Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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Dictamen en sentido positivo de la Comision de Justicia sobre la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE JUSTICIA SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10. DE LA LEY GENERAL DE VIiCTIMAS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
EN MATERIA DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRANSFORMADORA.

. | | bec;\avoﬁof\a c:\,-e @UB\\C\C)OCQ '
HONORABLE ASAMBLEA: Al 26 del 2018,

A las Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIII Legislatura, le fue turnada una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 1o. de la Ley General de Victimas, a cargo del diputado Armando
Luna Canales, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, las y los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollé los trabajos: correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:
. Enel apartado “ANTECEQENTES“ se indica la fecha de recepcidn en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia de la

iniciativa para su andlisis y dictaminacion.
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Il. En el apartado denominado "CONTE_NIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 12 dé abril de 2018, el diputado Armando Luna Canales, del
“Grupo Parlamentario del PRI, con fundamento en el articulo 71, fraccion segunda, de la
Constitucion Politica de Ibs Estado_s Unidos Mexicanos, asi como, los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 10. de la Ley General de Victimas.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en fecha

19 de abril de 2018 turné dicha iniciativa pa'ra dictamen a la Comisién de Justicia.

TERCERO. En sesion ordinaria, las y los integrantes de esta Comisién revisamos el
contenido de las iniciativas descritas y expresamos nuestras observaciones Yy

comentarios a las mismas.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa suscrita por el diputado Armando Luna Canales del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, propone reformar el articulo 1o. de la Ley

General de Victimas. De acuerdo con la exposicién de motivos, la iniciativa dictaminada
2
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tiene como fin incluir dentro de la Ley General de Victimas un elemento importante
dentro de la reparacion integral a victimas, a fin de que en la misma se incluya el
caracter de “vocacion transformadora” que debe guiar todo proceso de reparacion a las

victimas de una violacion a sus derechos fundamentales.

El legislador iniciante justifica su iniciativa sefialando que la reparacién es un deber del
Estado mexicano que aparece como consecuencia de su inefectiva actuacion en la
tutela de los derechos humanos de los gobernados. En tal sentido la y el iniciante
sefialan que la juriprudencia del Sistema Interamericano han asentado las bases paré
configurar una reparacion integral a favor de la victima. '

Al respecto, se menciona que en la Sentencia del Campo Algodonero Vs. México, la
Corte Interamericana planteo que “...las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situaciéon, de tal forma que las mismas tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion

a la misma situacién estructural de violencia y discriminacion...”

Entonces, el iniciante entiende la vbcacic')n transformadora no s6lo como una forma de
justicia restitutiva, que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus
familiares por hechos atroces, sino también, como una oportunidad de impulsar una
_transformacién democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de

exclusion y desigualdad.

En virtud de lo anterior, el legislador propone reformar el parrafo cuarto del articulo 1
antes de la Ley General de Victimas, a efecto de incluir el elemento de la vocacién
transformadora como componente de la reparacion integral. Para el adecuado estudio
de la Iniciativa, se elabord el siguiente cuadro comparativo de la propuesta de

modificacion:
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“Articulo 1. La presente Ley general es

de orden publico, de interés social y

observancia en todo el territorio nacional,.

en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o0., parrafo tercero, 17, 20 y 73,
fraccidbn  XXIX-X, "de
de

Mexicanos,

la Constitucion
 Unidos

Internacionales

Politica los Estados
Tratados
celebrados y ratificados por el Estado
Mexicano, y otras Ieyés en materia de

victimas.

En las normas que protejan a victimas en
las leyes expedidas por el Congreso, se

aplicara siempre la que mas favorezca a

la persona.
La presente Ley oblga, en sus
respectivas  competencias, a las

autoridades de todos los ambitos de
de
constitucionales, asi .como a cualquiera
de

organismos o instituciones publicas o

gobiemo, vy sus  poderes

sus oficinas, dependencias,

privadas que velen por la proteccion de

Articulo 1. La presente Ley general es
de orden publico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, |

en términos de lo dispuesto por los

.articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20y 73,

la Constitucion
Unidos

“Internacionales

fraccion XXIX-X, de
de

Mexicanos,

Politica los Estados
Tratados
celebrados y ratificados por el Estado
Mexicano, y otras leyes en materia de

victimas.

En las normas que protejan a victimas en

‘las leyes expedidas por el Congreso, se

aplicara siempre la que mas favorezca a

la persona.
La presente Ley obliga, en sus
respectivas  competencias, a las

autoridades de todos los ambitos de
de
constitucionales, asi comd a cualquiera
de

organismos o instituciones publicas o

gobierno, y sus  poderes

sus oficinas, dependencias,

privadas que velen por la proteccion de
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las victimas, a 'proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las
autoridades de todos los &ambitos de
gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta
| Ley, asi como brindar atencién inmediata
en especial en materias de salud,
educaciéon y asistencia social, en caso
contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles

o penales a que haya lugar.

‘La reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitaéién,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho victimizante cometido
o la gravedad y magnitud de la violacion
de

circunstancias y caracteristicas del hecho

sus derechos, asi como las

victimizante.

las victimas, a proporcionar ayuda,

asistencia o0 reparacion integral. Las

autoridades de todos los ambitos de
gobiérno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta
Ley, asi como brindar atencién inmediata
en especial en materias de - salud,
educacién y asistencia social, en caso
contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles

o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las

medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, garantias de
vocacion

no repeticion y

transformadora, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho victimizante cometido
o la gravedad y magnitud de la violacion
de

circunstancias y caracteristicas del hecho |

sus derechos, asi como las

victimizante.
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Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las y los integrantes de la Comisién de Justicia de este Organo Legislativo,
examinamos de manera minuciosa el contenido de Ia Iniciativa, haciendo un estudio de
la legislacién Vigente, tomando en todo momento como base, que la propuesta de
reforma estuviera correctamente armonizada con las legislaciones aplicables en la
materia. A partir de ello, en este apartado analizaremos la propuesta de reforma
planteada por el legislador iniciante, utilizando como métodos el interpretativo, el
analitico, el deductivo y el funcional, de manera que ello permita determinar la viabilidad

o inviabilidad de la propuesta.

Las legisladoras y los legisladores que integramos la Comision de Justicia de esta
Camara de Diputados, compartimos plenamente la intencion del diputado iniciante y
saludamos con gusto su intencién de impulsar medidas parlamentérias para que el
marco juridico mexicano responda a los estandares internacionales méas altos en
materia de reparacion integral para las victimas del delito y violaciones de derechos

humanos.

SEGUNDA. En junio del afio 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
delante CPEUM o Constitucién) que transformé6 de manera importénte el paradigma de
actuacion del Estado mexicano en relacion con la promocion, proteccion y garantia de
los derechos humanos. Aunque dentro de dicha reforma se modificaron diversos
articulos de la Constitucion, uno de los cambios més trascendentales estuvo plasmado

en el articulo primero de la misma.

Fue exactamente el primer articulo de la Constitucion en donde se establecieron las

obligaciones de todas las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos; alli
6
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se establecen una lista de obligaciones y deberes especificos con los que deben de
cumplir todas las autoridades en el ambito de sus. competencias, en- el siguiente
considerando se ahondara al respecto.

Otro de los cambios trascendentales de la reforma fue la incorporacion al bloque de
constitucionalidad de los derechos humanos reconocidos en los tratados, pactos .y
convenios _internacionaies adoptados pof el Estado mexicano. Como consecuencia'
actualmente los tratados, 'pactos y convenios internacionales ratificados por nuestro
pais son un referente necesario para entender, aplicar e interpretar los derechos
humanos en México.

En tal sentido vale la pena traer a consideracién la redaccion de los primeros dos

parrafos del articulo primero de la CPEUM, el cual a la letra dice:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos_todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse; salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran _de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. (Subrayado es propio)

Dicho cambio en el articulo primero es toral para la interpretacion juridica en cuanto a

la aplicacién de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano en los
' 7
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-casos concretos. Lo anterior hace contraste con uno de los principios fundamentales
que se aplicé en materia constitucional en México durante muchos afios. el principio de

supremacia constitucional, contenido en el articulo 133 de la CPEUM:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Sénado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

En tal sentido la Suprema Corte de Justicia (SCJN), antes de la citada reforma en
materia de derechos humanos, se llegé a pronunciar al respecto, estableciendo que de
conformidad con dicho principio, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma de mas alta jerarquia de todo el ordenamiento juridico, y

ninguna otra norma puede ir en contra de ella.

Sin embargo, es de observarse que gracias a la reforma en materia de derechos
humanos el texto constitucional transformé esta idea. El articulo primero establece
claramente que en nuestro pais, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocido en la Constitucion y en los tratados (digase también convenios o pactos)

internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Era de entenderse que por la importancia del cambio planteado en la reforma

constitucional existirian controversias al respecto de su aplicacién. Por lo que dicho

1 Ver por ejemplo, SCJUN, [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 50, Enero de 2018; Tomo |;
Pag. 282. 1a. 1112018 (10a.).
8
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dilema lleg6-al Pleno de la SCJN en donde el maximo Tribunal mexicano se tuvo que
pronunciar al respecto mediante la resolucion de la Contradiccion de Tesis 293/2011,

en dicha sentencia se afirmo:

“(...) el catélogo de derechos humanos comprende tanto los que se
encuentran expresamente reconocidos en la Constitucién como aquélios
contemplados en los tratados- internacionales ratificados por el Estado
mexicano. En este orden de ideas, la supremacia constitucional se predica
de todos los derechos humanos incorporados al ordenamiento mexicano, en

tanto forman parte de un mismo catalogo o conjunto normativo.[...]"%.

Enla misma sentencia la Supfema Corte de Justicia estableci6 la obligatoriedad de las
autoridades mexicanas por atender, no Unicamente los tratados internacionales, incluso
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), en el
sentido de que este Tribunal regional es el maximo intérprete de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), tratado internacional firmado y ratificado

por el Estado mexicano.

Entonées, las autoridades mexicanas tienen la obligacion de regir sus actuaciones no
Gnicamente derivado de lo que establece la CPEUM, sino por todas las normas en
materia de derechos humanos que se encuentren reconocidas en los tratados, pactos y
convenios internacionales de los que nuestro Estado es parte. De esta manera el
Constituyente modific6 de manera fundamental la forma en la que en vemos Yy

entendemos el derecho internacional.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de tesis 293/2011. 3 de septiembre de 2013.
Pag. 48.
9
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TERCERA. Como ya se dijo, en la reforma constitucional de junio de 2011 también se
modificaron de forma sustancial las obligaciones y deberes de las autoridades
mexicanas en materia de derechos humanos. En ese entendido, el articulo primero de

la Constitucién en su tercer parrafo establece de manera textual lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Subrayado es
propio).

De la simple observacion del parrafo tercero del articulo primero constitucional se
pueden abstraer cuatro obligaciones y cuatro deberes aplicablés a las autoﬁdades
mexicanas en materia de derechos humanos, a saber son los siguientes:
Obligaciones:

1. Promover,

2. Respetar,

3. Protegery

4. Garantizar.

Deberes:
1. Prevenir,
2. Investigar,
3. Sancionary

4. Reparar.

10
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En este dictamen no se plantea ser exhaustivos para explicar las implicaciones —muy
profundas y complejaé- de cada una de las obligaciones y deberes que plantea el
articulo primero de la CPEUM. Sin embargo, si realizaremos un abordaje puntual de
cada uno a la luz de las propuestas establecidas en la iniciativa-'dictaminada, en tal
sentido es importante apuntar que las obligaciones y deberes contenidos en el articulo
primero constitucional tienen afios de existir en el derecho internacional de los derechos

humanos, por lo que se considera oportuno analizarlos desde ese aspecto.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a través del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), en su Observacion General No. 12
afirmé que los derechos humanos imponen tres tipos de obligaciones para los Estados,
entre las cuales menciond “las obligaciones de respetar, proteger y realizar. En dicha

. resolucién el Comité DESC abord6 dichas obligaciones de la siguiente manera:

1. Obligacién de respeto: la que implica que los Estados no adopten medidas que
podrian tener como consecuencia la violacion de algiin derecho humano.

2. Obligacién de proteccion: la que implica que los Estados deben adoptar
medidas para vigilar que no se violente los derechos humanos de las personas por
parte de terceros. :

3. Obligacion de realizar: la que implica que los estados deben emprender acciones
y medidas especificas para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos
humanos, por ejemplo facilitando y haciendo efectivo directamente el cumplimiento

de los derechos humanos.
También consideramos importante abordar la clasificacion de las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos esgrimidas desde el Sistema Interamericano

de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH), las cuales Gnicamente se dividen en dos:

3 Organizacién de las Naciones Unjdas. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
“Observacion General numero 12”. 12 de mayo de 1999. Parr. 15.
11
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respetar y garantizar®, asi como adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos
los derechos protegidos®. Al respecto es necesario mencionar que en esta clasificacion
se encuentran inmersas las cuatro obligaciones establecidas por nuestra Constitucion.

En relacion con la obligacion de respeto, la Corte Interamericana ha establecido:

La primera ohligacién asumida pbr los Estados Partes, en los términos del
citado articulo, es la de "respetar los derechos y libertades” reconocidos en la
Convencion. El ejercicio de la fqncién publica tiene unos limites que derivan
de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana
Yy, en consecuencia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha dicho la
Corte en otra ocasién (...) la proteccién a los derechos huménos, en especial
a los derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte de la
afirmacién de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del
poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado n,o.puede
vulnerar o en los que soélo puede penetrar limitadamente. Asi, en la
proteccion de los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la
nocion de la restriccion al ejercicio del poder estatal™.

Es decir, la obligacién de respeto, acorde con la jurisprudencia de la ColDH envuelve el
hecho de no violar derechos humanos ni por accion, ni por omision. Las autoridades
deben llevar a cabo acciones para respetar los derechos humanos o abstener de

realizar conductas que podrian lievar a su eventual violacion.

4 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No. 4. Parr. 164. '
5 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 87. »
8 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No. 4. Parr. 164. '

- 12
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En cuanto a la obligacién de garantizar los derechos humanos, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos ha establecido que ésta implica:

(...) el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencioén y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, Ia: reparacion de los dafios producidos por

la violacién de los derechos humanos’.

En resumen, se podria decir que la obligacién de garantizar hace que el Estado lleve a
cabo todas las acciones conducentes para asegurar que cada persona pueda disfrutar
de sus derechos humanos de forma plena. Es decir, dentro de esta obligacion entran

las obligaciones constitucionales de promocion y proteccion.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia de la ColDH, la obligacién de garantia,
conlleva los cuatro deberes especificos establecidos también en nuestra constitucion:
‘prevenir, investigar, sancionar y reparar. A contmuamon se aborda brevemente cada

uno de estos deberes:

1. Deber de prevenir: La Corte Interamericana en el caso Velasquez Rodriguez
acentud que el “deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter

juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los

7 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No. 4. Parr. 166.
. 13
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derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos
sean efectivamente cbnsideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal,
es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometfa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. 8,

2. Deber de investigar: En el mismo caso mencionado supra la ColDH establecio
que los Estados estan obligados a ‘“investigar toda situacién en la que se hayan
violado los derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del
Estado acttia de modo que tal violacién quede impune y no se restablezca, en
cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse
que ha incumplido el deber de garantizar su Iibre y pleno ejercicio a las personas
sujetas a su jurisdiccion (...)™.

3. Deber de sancionar: Este deber, de acuerdo con Ariel_ Dulitzky al hacer un

~ analisis de la jurisprudencia constante de la Corte IDH, implica sancionar a
quienes sean responsables de violaciones de derechos humanos, es decir
“juzgar y sancionar abarca a todos los autores sean materiales o intelectuales de
hechos violatorios de derechos humanos™®.

4. Deber de reparar: Respecto a este deber en particular, Dulitzky dice que al
“producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge de inmediato el deber
de febaracién y de hacer cesar las consecuencias de la violacion™1. (este deber

se analizara mas detalladamente en la siguiente consdieracion)

En conclusion, el Estado mexicano, derivado de sus obligaciones y deberes,

establecidos en el parrafo tercero del articulo primero constitucional, tiene una serie de

& Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C

No. 4. Parr. 175. - :

® Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C

No. 4. Parr. 176.

10 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: “Derecho

internacional de los Derechos Humanos”. Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 86.

1 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: "Derecho

Internacional de los Derechos Humanos”. Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 88. '
14
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tareas especificas para que los derechos humanos sean una realidad palpable en el
pais. Para efectos de este dictamen se considera importante poner especial atencion en

el deber de reparar emanado de la obligacién de garantizar los derechos humanos.

CUARTA. Es de observarse que el espiritu de la iniciativa dictaminada esta consagrado
en el deber de reparar a las victimas de violaciones a sus derechos, contenido en el
articulo primero constitucional. Por lo cual se considera importante abordar los
estandares internacionales respectivos con miras a fortalecer la argumentacion de este

dictamen.

Naciones Unidas, en el afio 2005 emitié los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”?2. En este in;\portante documento se
documentaron las cinco dimensiones que puede adoptar el deber de reparar violaciones

a derechos humanos:

1. Restitucién: Consiste en devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion de derechos humanos. ' ' |

2 Indemnizacién: La cual debera concederse, de forma apropiada y proporcional a
la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones.

3. Rehabilitaciénﬁ Conlleva la atencién médica y psicologica, asi como servicios

juridicos y sociales.

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normmas internacionales de derechos humanos vy de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. 16 de
diciembre de 2005. Parrs. 18-23.

15
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4. Satisfaccién: Contiene medidas para reparar los aspectos inmateriales de la
violacién (como por ejemplo a través de disculpas publicas, construccion de
monumentos, documentales, entre otros).

5. Garantias de no repéticién: Consiste en las medidas para evitar que se

cometan violaciones idénticas o similares en un futuro.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
- sobre la reparacién integral, generando a juicio de diversos académicos y académicas,
la jurisprudencia mas amplia y garantista al respecto. La Corte en el Caso Acevedo
Jaramillo establecié que la reparacién consiste en “las medidas que tienden a hacer
desaparecer' los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto

dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial™'3.
Mas adelante en el caso Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, la Corte IDH sefial6 que:

En 'especifico, la Corte estima que pafa mantener el efecto util de las
decisiones, los tribunales internos al dictar sus fallos en favor de
los derechos de las personas y ordenar reparaciones, deben establecer de
manera clara y precisa de acuerdo con sus ambitos de competencia
el alcance de las reparaciones y las formas de ejecucion de las mismas. De
acuerdo con los estandares de este Tribunal y del derecho internacional de
los derechos humanos, elalcancede’ estas medidas debe ser de
caracter integral, y de ser posible, con el fin de devolver a la persona al
momento previo en el que se produjo la violacion (restitutio in integrum).

Dentro de estas medidas se encuentran, segln el caso, la restitucién de

3 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, Parr. 175.
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bienes o derechos, la rehabilitacién, la satisfaccion, la compensacion y las
garantias de no repeticion,inter alia™.

Esto nace de un derecho contenido en la CADH en el articulo 63.1, el cual establece
que:
Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacion a la parte lesionada.
En correlacion, la Corte Interamericana en el Caso rujillo Orozaha acentud que:

Tal como ha indicado la Corte, el articulo 63.1 de la Convencién Americana
refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho
ilicito imputable a un Estado surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por la violacién de una norma internacional, con €l
consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la

violacion.

Entonces, es importante tomar en cuenta que La Corte Interamericana no s6lo ha
declarado la violacién de determinados derechos humanos en ‘su jurisprudencia, sino

que también, en sus sentencias ha ordenado a diversos Estados (como al mexicano) la

14 Corte IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, Parrafo 96
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adopcién de medidas reparativas integrales que van mas alla del pago de una mera

indemnizacion.

QUINTA. La Corte Interamericana al ser mas especifica sobre el deber de reparar
consideréd que para que la misma tuviera el efecto restaurador necesario, se debia
poner sobre la mesa la vocacion transformadora. Como bien se menciona en la
iniciativa dictaminada, dicha vocacién fue establecida en el Caso del Campo
Algodonero Vs. México (mujeres asesinadas en Juarez), sin embargo este criterio ha
sido recogido en otras resoluciones de la ColDH, por ejemplo en el Caso Atala Riffo y

Nifias Vs. Chile, al establecerse que:

(...) algunos actos discriminatorios analizados en capitulos previos se
relacionaron con la reproduccién de estereotipos que estan asociados a la
discriminacion estructural e histérica que han sufrido las minorias sexuales
(supra parr. 92), particularmente en cuestiones relacionadas con el acceso a
la justicia y la aplicacion del derecho interno. Por ello, algunas de las

reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion,

de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino tambien
correctivo hacia cambios  estructurales que desarticulen aquellos
estereotipos y practicas que perpetlan la discriminacién contra la poblacion
LGTBI.

Es entonces de entenderse que la vocacion transformadora de las reparaciones s un
elemento importante, necesario e indiscutible para poder garantizar una verdadera
reparacion integral a las victimas de delitos y de violaciones de derechos humanos en’

México.
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SEXTA. La Ley General de Victimas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion .
el 09 de enero de 2013, sin embargo ha tenido diversas e importantes modificaciones
en los Ultimos afios que han permito que la misma tenga una configuracién legal mas
garantista en favor de las victimas. En tal sentido, de acuerdo con su articulo 2 ésta

tiene como objetivo:

I.  Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del.delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,

verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas

derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados

Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y

demas instrumentos de derechos humanos;

[l. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir- el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las -
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con .sus

obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

lIl.  Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso; '

IV. Establecer los deberes v obligaciones especificos a cargo de las autoridades y

de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
-victimas;
V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de

cualquiera de sus disposiciones.

Es de observarse que la Ley General de Victimas (LGV) establece de manera precisa

su obijetivo reparativo con un enfoque integral atendiendo a los deberes y obligaciones
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aplicables a las autoridades mexicanas de acuerdo con la Constitucién y con los

tratados internacionales de los que México es parte.

Tales afirmaciones cobran sentido ya que para hacer una correcta armonizacion de lo
contenido en la LGV es necesario atender a los estandares internacionales tal y como
lo ordené la SCJN en la Contradiccion de Tesis 293/2011, especialmente en el sentit_lo
de establecer dentro de la Ley General de Victimas la vocacién transformadora dentro

de la reparacion integral.

Al respecto es importante notar que la Ley General de Victimas en diversos articulos
establece que la reparacién integral debera tener un enfoque transformador en los
términos de los estandares internacionales. Sin embargo, es de observarse que la L‘GV _
en su articulo primero al definir qué es la reparacion integral no hace mencién a la
vocacion transformadora que por naturaleza ésta deberia tener. En virtud de lo anterior
coincidimos con el legislador iniciante en el sentido de agregar la vocacion
trahsformadora en la definicion de reparacion establecida en el articulo primero de la

Ley General de Victimas.

SEPTIMA. Por todo lo anterior, la Comisién de Justicia, dictamina la iniciativa que
reforma el primer articulo de la Ley General de Victimas, en sentido positivo. Por lo
que, con fundamento en todo lo antes expuesto se someten a consideracion del Pleno

de la H. Camara de Diputados, el siguiehte proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO _PARRAFO DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA LEY GENERAL DE ViCTIMAS

Articulo Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 1 de la Ley General de

Victimas, para quedar como sigue: '
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Articulo 1. ...

La reparacién integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccion, garantias de no repeticion y vocacién transformadora, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de

sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.
TRANSITORIO
Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de 2018
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