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CAMARA DE DIPUTADOS

e mmAumn COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECQNOMiA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES

MERCANTILES Declaratona de Pobhadad
, Aot 13 del 001y
HONORABLE ASAMBLEA: 2__,% =

A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, enviada por la H. Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comisidn realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
"sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158 numeral I, fraccién IV y 167 del Reglamento

- delaCamara de Diputados, somete a la consideracién de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Dictaminadora realizé el analisis de esta Minuta conforme al procedlmlento
que a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante. el pleno de la Camara de

Senadores.

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcién de la Minuta sometida
ante el pleno de la Camara de Dlputados

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comisién Dictaminadora reallzan
una valoracién de la Minuta con base en razonamientos Iégico-juridicos. .

Pagina-1 de 16
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CAMARA DE DIPUTADOS

Lau LecisLATURA COMISION DE ECONOMIA

. ANTECEDENTES

Primero. - En sesién celebrada en esta Cdmara de Diputados, el pasado 1 de marzo de 2018,
correspondiente a la LXIII Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al
Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona en el

exordio del presente dictamen.

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordé dar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisién de Economia para dictamen”.

Tercero. - Los antecedentes histéricos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. El 28 de noviembre de 2017 fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
Legislativos; la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, suscrita por los
Senadores Héctor Larios Cérdova, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y Ricardo Urztia Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en la LXIlIl Legislatura para su andlisis y
dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Lectura del 13 de febrero de 2018 en la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de lo Unién.

3. Dictamen a discusién del 22 de febrero de 2018. Proyecto de Decreto aprobado por
76 votos. Pasa a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de lo Unién para los efectos
del Inciso A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

4. Minuta recibida en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de lo Unién el 1 de .
marzo de 2018.

5. El 2.de marzo de 2018, mediante oficio D.G.P.L.63-11-7-3248, se recibié en la
Comisidon de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el
exordio del presente documento, para efectos de dictamen.
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lil. CONTENIDO DE LA MINUTA:

CAPITULO IV CAPITULO IV
De la sociedad de responsabilidad limitada De la soc¢iedad de responsabilidad limitada’

Articulo 73.- La sociedad llevara un libro especial de | Articulo 73.-...
los socios, en el cual se inscribird el nombre y el |
domicilio de cada uno, con indicacién de sus
aportaciones, y la transmisién de las partes sociales.
Esta no surtird efectos respecto de terceros sino’
después de la inscripcién. :

De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior
debera publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para
su operacion.

Cualquiera persona que compruebe un interés
legitimo tendrd la facultad de consultar este libro,
que estara al cuidado de los administradores,
quienes responderan personal y solidariamente de
su existencia regular y de la exactitud de sus datos.

CAPITULO V ) CAPITULO V )
De la sociedad anénima De la sociedad anénima
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
De las acciones ' De las acciones

Articulo 129.- La sociedad considerara como duefio | Articulo 129.-...
de las acciones a quien aparezca inscrito como tal en
el registro a que se refiere el articulo anterior. A este
efecto, la sociedad deberd inscribir en dicho
registro, a peticién de cualquier titular, las
transmisiones que se efecttien.

De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior
deberd publicarse un aviso en el sistema
electréonico establecido por la Secretaria de
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Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para
_su operacién.

La Secretaria se asegurard que el nombre,
nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial,
excepto en los casos en que la informacién sea
solicitada por autoridades judiciales o
administrativas cuando ésta sea necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones en términos de la
legislaciéon correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de que, en la
actualidad, la mayoria de los paises se han mantenido receptivos hacia la necesidad de
contar con informacién sobre el beneficiario final de las personas morales. Considerando
como tal, a las personas fisicas que en ultima instancia son duefios, controlan o se
benefician de una persona moral. '

Como también relata la Colegisladora, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI)
es un ente intergubernamental establecido en-1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones
Miembre. El mandato del GAF! es fijar estandares y promover la implementacion efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero internacional. En colaboracién con otras partes
involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a
nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente
que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos vy
operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual no pueden tomar todos medidas
idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un
estandar internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas

1 Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la
proliferacién - las recomendaciones del GAFI febrero - 2012. Visible en:
http://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones gafi.pdf Fecha de
consuita 13 de marzo de 2018.
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. adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen
medidas esenciales que los paises deben implementar para:

Identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacién local;

Luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacién; '
Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados;
Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. Autoridades investigativas, de
orden publico y de supervision) y otras medidas institucionales;

Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de titularidad de

beneficio de las personas y estructuras juridicas; y facilitar la cooperacién
internacional?.

Y YV VY

Es importante sefialar como un antes y después en el tema a raiz del evento denominado
“Panama Papers™3, que provocoé que la Comisién Europea ampliara el alcance de la Directiva
para incluir la mayoria de los tipos de empresa, y que Reino Unido en 2016 hiciera publico
su registro en linea de beneficiario final. Y otros paises se comprometieron a crear un

registro, tales como Ucrania, Afganistadn, Francia, Ghana, Kenia, Nigeria, Paises Bajos y
Sudafrica.

Segunda. - México forma parte del GAFI, y ha sido evaluado en cuatro ocasiones (en el 2000
este fue aceptado como miembro de pleno derecho), 2003, 2008 y durante 2017; ademas,

cabe destacar que asumio la presidencia del Grupo por el periodo de julio de 2010 a junio
de 2011. '

En la revisién de 2017, particularmente por lo que se refiere a las Recomendaciones 24 y 25
gue analizan el marco juridico de un pais, a fin de identificar y transparentar el Beneficiario
final de las sociedades civiles o mercantiles, México presenta el siguiente nivel de
cumplimiento:

v" Revelar los tipos de sociedades.
v' Tener registros publicos con informacién de las sociedades.
v’ Analizar los riesgos asociados a los tipos de sociedades.

2 [dem.

3 Expresién dada por fos medios de comunicacién a una filtracion informativa de documentos confidenciales
de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca, a través de una entrega de 2,6 terabytes de informacién
por parte de una fuente no identificada al peridédico aleman Siddeutsche Zeitung, que posteriormente
compartié con el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (IClJ, por sus iniciales en inglés),
revelando el ocultamiento de propiedades de empresas, activos, ganancias y evasién tributaria de jefes de
estado y de gobierno, lideres de la politica mundial, personas politicamente expuestas y personalidades de
las finanzas, negocios, deportes y arte.
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Mantener informacion sobre el registro de sus accionistas.

Asegurar que la informacion esté actualizada.

Generar espacios de cooperacidn internacional para permitir el acceso a la
informacién de los registros publicos. )

x Identificacién y transparencia del Beneficiario Final

AN

De acuerdo con el marco legal actual, las sociedades en México no estan obligadas a
informar a las autoridades sobre quién es el beneficiario final, incluso el “anonimato” de los
socios esta protegido (sociedad anénima).

La Minuta de reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles en dictamen, establece
los siguientes alcances:

1. Solicitar que las sociedades presenten un aviso a la Secretaria de Economfia sobre
los cambios de estructura accionaria identificando el beneficiario final.

2. Estas obligaciones no significarfan costos para las embresas ya que se realizaria
en el portal de publicaciones de sociedades mercantiles (PSM) el cual se
encuentra operando desde 2015, es gratuito y esta disponible en linea.

3. Para cuidar el anonimato de los socios se plantea que el aviso que realicen las
empresas tenga caracter de confidencial.

'De esta forma, la Minuta en anélisis atiende dos de los aspectos esenciales de las
recomendaciones prioritarias de GAFI:

(iii) desalentar la confianza indebida en las auto declaraciones de los clientes;

(iv) Garantizar que la informacién adecuada, precisa y actualizada del beneficiario final de las
personas y estructuras juridicas mexicanas esté a disposicion de las autoridades competentes de
manera oportuna, requiriendo que dicha informacion se obtenga a nivel federal.

Respecto del inciso (iii) es importante mencionar que GAFI realiza esta recomendacion,
debido a que hoy en dia las instituciones financieras se basan en mecanismos declarativos
de los clientes para conocer el beneficiario final:’

25. Todos los sectores parecen estar identificando a sus clientes, pero debido en gran medida a las
deficiencias en el marco legal,1 se identifica a los beneficiarios finales solo de manera limitada,
recayendo sistemdticamente en la efectividad-de las entidades para evaluar y gestionar los riesgos de
LA/FT. Las IF tratan de identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas. Cuando
las IF deben identificar a los beneficiarios finales (personas juridicas consideradas de alto riesgo y
personas fisicas), las IF depositan una confianza excesiva en la autodeclaracion de los clientes para
este fin. Para la mayoria de las personas juridicas que no estdn categorizadas con un grado de riesgo
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alto, las entidades solamente obtienen informacion sobre la propiedad legal superficial de los

. clientes corporativos sin buscar alcanzar a las personas fisicas que, en tltima instancia, poseen o
controlan la entidad. Las APNFD generalmente creen que no es su funcion identificar a los
beneficiarios finales.

[Enfasis afiadido]

Otro punto importante es que GAFI considera que las APNFD (Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas [por ejemplo los notarios, abogados y contadores]) no se han
desempefiado con el nivel de cumplimiento adecuado respecto de sus obligaciones y
presentan conocimientos limitados sobre la materia.

GAFI concluyd que las APNFD estdn expuestos a las amenazas de lavado de activos:

Riesgos y situacion general

3. Los bancos son los que estdn en mayor riesgo, pero otros sectores son vulnerables a las actividades
de LA. Los bancos dominan el sector financiero, manejan un gran volumen de operaciones y estdn
bien interconectados con el sistema financiero internacional. Las casas de bolsa y las APNFD,
especialmente los prestadores de servicios de fe publica y los agentes inmobiliarios participan en
un alto volumen de operaciones y' estdn expuestos a las amenazas de LA.

[Enfasis afiadido]

También concluyé que las APNFD no realizan los reportes o lo hacen con demora respecto
de sus obligaciones con las autoridades:

15. Sin embargo, habitualmente la inteligencia financiera no conduce al inicio de investigaciones de
LA. Las comunicaciones espontdneas de la UIF a la PGR relacionadas con el LA y los delitos
subyacentes generalmente son pocas. Varios otros elementos afectan el inicio de las investigaciones
de LA y la identificacién y rastreo de activos por parte de la PGR, especialmente: (i} la falta de
reporte por parte de las APNFD, demoras en las comunicaciones de la UIF y las deficiencias
relacionadas con el régimen. de los transportes de efectivo; y (ii) lo falta de informacion sobre el
beneficiario final, en el dmbito federal y estatal, que afecta lo capacidad de la UIF de identificar
objetivos y activos especificos, y (iii) la falto de habilidades de la PGR y las AOP.

[Enfasis aiadido]

En el mencionado reporte, GAFI concluyo que las APNFD no cuentan con los conocimientos
técnicos suficientes que demostraran una apreciaciéon adecuada-sobre los riesgos de lavado
de activos, e incluso se concluyé que el conocimiento es limitado sobre estructuras
complejas y uso indebido de personas juridicas:

23. El sector financiero, especialmente las IF clave, demuestra una buena comprension de las
amenazas primarias de LA provenientes de la delincuencia organizada y actividades delictivas
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asociadas, aunque su reconocimiento de la corrupcion como una amenaza principal es irregular. En
contraposicién, si bien reconocen la amenaza general que representa la delincuencia organizada para
México, las APNFD no demostraron una apreciaciéon adecuada de los riesgos de LA. La comprension
tanto de las IF como de las APNFD acerca de las técnicas de LA mds complejas y del uso indebido
de personas juridicas es limitada. Su comprensién de los riesgos de FT también estd menos
desarrollada.

[Enfasis aadido]

Por otro lado, GAFI concluyé que las APNFD consideran que no es su obligacién identificar
el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar identificando a sus clientes, pero debido en gran medida a las
deficiencias en el marco legal,1 se identifica a los beneficiarios finales solo de manera limitada,
recayendo sistemdticamente en la efectividad de las entidades para evaluar y gestionar los riesgos de
LA/FT. Las IF tratan de identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas. Cuando
las IF deben identificar a los beneficiarios finales (personas juridicas consideradas de alto riesgo y
personas fisicas), las IF depositan una confianza excesiva en la autodeclaracion de los clientes para
este fin. Para loa mayoria de las personas juridicas que no estdn categorizadas con un grado de riesgo
alto, los entidades solamente obtienen informacidn sobre la propiedad legal superficial de los clientes
corporativos sin buscar alcanzar a las personas fisicas que, en tltima instancia, poseen o controlan la
entidad. Las APNFD generalmente creen que no es su funcioén identificar a los beneficiarios finales.

[Enfasis afiadido]

Ante la dificultad que enfrentan las Instituciones Financieras, la Minuta en dictamen prevé
un mecanismo de interaccion de las empresas con el gobierno para declarar (bajo pena de
incurrir en delito por declaracién en falsedad ante autoridad distinta a la judicial) los avisos
sobre su estructura accionaria.

Dicha informacién serd compartida con otras instancias de gobierno basados en
mecanismos de interoperabilidad en tiempo real que permitirda a las autoridades
competentes contar con informacién de las personas y estructuras juridicas mexicanas.

Tercera. - Que la Comisién Dictaminadora realizé consultas a diversos actores econémicos
y politicos nacionales sobre el contenido de la Minuta en estudio, entre los que destacan:
el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el Consejo Mexicano de Negocios (CMN), la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO
SERVYTUR), la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD), la Cadmara de Comercio de la
Ciudad de México (CANACO Ciudad de México) y la Asociacién Mexicana de Bancos (AMB).
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Durante el proceso de consultas referido, se recibieron observaciones del notario José
Antonio Manzanero Escutia, Presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.,
resultando el siguiente ejercicio dialéctico:

“Si bien es cierto se reproducen exclusivamente | La apreciacién es incorrecta, la Minuta no atiende
fragmentos del reporte, y se subraya aquello | una recomendacién de hace 10 afios, en 1989 se cred
relacionado con la Minuta, es evidente concluir | Grupo de Accidén Financiera contra el Blanqueo de
que el contenido de la misma, si bien es cierto (SIC) | Capitales (GAFI) cuyo objetivo se focalizé en generar
busca desde su perspectiva, atender cierta | recomendaciones y promover la  efectiva
recomendacién de hace 10 afios, también lo es | implementacién de medidas legales, regulatorias y
que, aprobarla tal cual se encuentra planteada, irfa | operativas para combatir lavado de bdi‘nero,
en contra de las mas recientes recomendaciones | financiamiento al terrorismo y otras amenazas que
de GAFI y de otras consideraciones adicionales.” afectaran la integridad del sistema ’internacional
financiero.

La daltima version de las Recomendaciones fue
publicada por GAFl el 16 de febrero de 2012, en las
gue se integran las medidas esenciales contenidas en
las Recomendaciones anteriores (40), con las 9
Recomendaciones Especiales, que constituyen los
estandares internacionales utilizados por mas de 180
paises para combatir eficazmente y de manera global
los mencionados delitos, asi como para evitar el uso
de los sistemas financieros con fines ilicitos.

México ha sido evaluado en 2000, 2003, 2008 y 2017.

La Minuta no va en contra de las recomendaciones de
GAFl ya que atiende dos de los aspectos esenciales de
las recomendaciones prioritarias:

(ili) desalentar la confianza indebida en las
auto declaraciones de los clientes;

(iv) Garantizar que la informacion adecuada,
precisa y actualizada del beneficiario final de
las personas 'y estructuras juridicas
mexicanas esté a disposicion de las
autoridades competentes de manera’
oportuna, requiriendo que dicha informacién
se obtenga a nivel federal. (ver pdg. 12}

Respecto del inciso (iii) es importante mencionar que
GAFI realiza esta recomendacion, debido a que hoy
en dia las instituciones financieras se basan en
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mecanismos declarativos de los clientes para conocer
el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, 1 se identifica a los beneficiarios finales
solo de manera Ilimitada, recayendo
sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando las IF
deben identificar a los beneficiarios finales
(personas juridicas consideradas de alto
riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracion de los clientes para este
fin. Para la mayoria de las personas juridicas
gue no estdn categorizadas con un grado de
riesgo alto, las entidades solamente
obtienen informacién sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en ultima instoncia, poseen o
controlan la entidad. Las APNFD
generalmente creen que no es su funcion
identificar a los beneficiarios finales. (ver
pag. 4)

Ante la dificultad que enfrentan las Instituciones
Financieras, la Minuta prevé un mecanismo de
interaccién de las empresas con el gobierno para
declarar (bajo pena de incurrir en delito por
declaracién en falsedad ante autoridad distinta a la
judicial) los avisos sobre su estructura accionaria.

Dicha informacién serd compartida con otras
instancias de gobierno basados en mecanismos de
interoperabilidad en tiempo real que permitira a las
autoridades competentes contar con_informacién de
las personas y estructuras juridicas mexicanas.

“La publicacién en el Sistema de Publicaciones de | No se entiende el alcance de la propuesta, éacaso el
la Secretaria de Economia debiera estar sujeta al | gremio notarial considera que debiera incluirse en la
cumplimiento de las recomendaciones de GAF! | LGSM como requisito la validacién de cumplimiento
como un paso previo, pero, ademas, al | de obligaciones fiscales para cuando se realice una
cumplimiento por parte de quienes llevan a cabo la | enajenacién y compra de acciones?

enajenacién y compra de las acciones o partes
| sociales, de los requisitos fiscales, retenciones y
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enteros de los impuestos que dicha enajenacién,
en su caso, causare.”

‘Por competencia material de la norma de naturaleza

mercantil, no es procedente incluir en la LGSM
requisitos de cumplimiento fiscal para realizar una
publicacion en el Sistema de Publicaciones de
Sociedades Mercantiies.

“Para lo anterior, la verificacidn de la identidad de
las partes, del tracto sucesivo en la transmisién de
las partes sociales o acciones, la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como
el informe correspondiente, sin costo para el
Estado, puede ser llevado por los notarios publicos
del pais. Esto, precisamente ayudara a cumplir con
las actuales recomendaciones de GAFL"”

De acuerdo con el reporte de evaluacién de GAFI, las
APNFD (Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas [por ejemplo los notarios, abogados y
contadores]) no se han desempeifiado con el nivel de
cumplimiento adecuado respecto de sus obligaciones
y presentan conocimientos limitados sobre la
materia.

GAFI concluyd gue las APNFD estan expuestos a las
amenazas de lavado de activos:

Riesgos y situacién general
e \
3. Los bancos son los que estdn en mayor
" riesgo, pero otros sectores son vulnerables a
las actividades de LA. Los bancos dominan el
sector financiero, manejan un gran volumen
de operaciones y estdn bien interconectados
con el sistema financiero .internacional. Las
casas de bolsa y las APNFD, especialmente
los prestadores de servicios de fe publica y
los agentes inmobiliarios participan en un
alto volumen de operaciones y estdn
expuestos a las amenazas de LA. (ver
pag.5).

También concluyé que las APNFD no realizan los
reportes o lo hacen con demora respecto de sus
obligaciones con las autoridades:

15. Sin embargo, habitualmente la
inteligencia financiera no conduce al inicio
de investigaciones de LA. Las
comunicaciones espontaneas de la UIF a la
PGR relacionadas con el LA y los delitos
subyacentes generalmente son pocas.
Varios otros elementos afectan el inicio de
las investigaciones de LA y la identificacion
y rastreo de activos por parte de lo PGR,
especialmente: (i} la falta de reporte por
parte de las APNFD, demoras en las
comunicaciones de la UIF y las deficiencias
relacionadas con el régimen de los
transportes de efectivo; y (ii) la falta de
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informacién sobre el beneficiario final, en el
dmbito federal y estatal, que afecta la
capacidad de la UIF de identificar objetivos y
activos especificos, y (iii) la falta de
habilidades de la PGR y las AOP. (ver pag. 7)

En el mencionado reporte, GAFl concluyé que las
APNFD no cuentan con los conocimientos técnicos
suficientes que demostraran una apreciacion
adecuada sobre los riesgos de lavado de activos, e
incluso se concluyé que el conocimiento es limitado
sobre estructuras complejas y uso indebido de
personas juridicas:

23. El sector financiero, especialmente las IF
clave, demuestra una buena comprension de
las amenazas primarias de LA provenientes
de la delincuencia organizada y actividades
delictivas asociadas, aunque su
reconocimiento de la corrupcién como una
amenaza principal es irregular. En
contraposicién, si _bien reconocen la
amenaza general que representa o
delincuencia organizada para Meéxico, las
APNFD no demostraron una apreciacion
adecuada de los riesgos de IA. La
comprension tanto de las IF como de las
APNFD acerca de las técnicas de LA mds
complejas y del uso indebido de personas
Juridicas es limitada. Su comprension de los
riesgos de FT también esta menos
desarrollada. (ver pdg. 8)

Por otro lado, GAFI concluyé que las APNFD
consideran que no es su obligacion identificar el
beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, se identifica a los beneficiarios finales
solo de manera limitada, recayendo
. sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando los IF
deben identificar a los beneficiarios finales
{personas juridicas consideradas de alto
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riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracidn de los clientes para este fin.
Para la mayoria de las personas juridicas que
no estdn categorizadas con un grado de
riesgo aito, las entidades solamente
obtienen informacion sobre la . propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en Gltima instancio, poseen o controlan
la entidad. Las APNFD generalmente creen
que no es su funcion identificar a los
beneficiarios finales. (ver pdg. 4)

Adicionalmente a lo anterior, GAFI concluyé que el
nivel de cumplimiento con las obligaciones de
beneficiario final entre los notarios continda siendo
débil. Dado que los notarios son el elemento central
para garantizar la precision y la autenticidad de la
informacién que se presenta a los registros federales,
esto genera dudas acerca de la precisién de esta
informacion:

37. El nivel de cumplimiento con las
obligaciones de beneficiario final entre los
notarios continda siendo débil. Dado que
los notarios son el elemento central para
garantizar la precision y la autenticidad de
la informacién que se presenta a los
registros federales, esto genera dudas
acerca de la precision de esta informacion.
(ver pdg. 10)

“El incluir lo anterior, ademds, ayudard
precisamente a que los notarios (y en su caso
corredores publicos) puedan efectivamente
intervenir en los actos a que se refiere el articulo
17, fraccion Xll, inciso A) subinciso ¢) en su parte
final de la Ley Federal para la Prevencién e
|dentificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, y, a su vez, cumplir con las
recomendaciones de GAFL”

Es importante mencionar que los notarios publicos ya
tienen la obligacién de notificar a la Unidad de
Inteligencia Financiera, los aumentos o
disminuciones del capital social que conforme a las
disposiciones legales requieren de su intervencién:

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se
entenderdn Actividades Vuinerables y, por
tanto, objeto de identificacién en términos
del articulo siguiente, las que a continuacion
se enlistan:

Xll. La prestacién de servicios de fe publica,
en los términos siguientes:

A. Tratdndose de los notarios publicos:
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c) La constitucion de personas morales,
su modificacion patrimonial derivada de
aumento o disminucion de capital social,
fusién o escision, asi como la compraventa
de acciones y partes sociales de tales
personas.

Serdn objeto de Aviso cuando las
operaciones se realicen por un monto igual o
superior al equivalente a ocho mil veinticinco
veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

La Minuta en comento no modifica ni restringe la
obligacidn que hoy tienen los fedatarios publicos,
Unicamente establece la obligacién para las empresas
de proporcionar informacién sobre su estructura
accionaria atendiendo las formalidades que la ley
establece para dichos actos y protegiendo la
confidencialidad de los datos.

No todos los actos referentes al movimiento del
capital social requieren de la formalidad que ofrece la
actuacion del notario publico, ello en beneficio a la
dindmica corporativa y sobre todo al costo gue
representa para una empresa acudir a un fedatario
publico.

De considerar la participacién obligatoria del notario
en la identificacién del beneficiario final se agregarian
cargas corporativas significativas para las empresas
ya que tendrian que considerar costos de
protocolizacidn de todos y cada uno de los cambios
accionarios que aprueben, sin que ello, asegure la
identificacidn del beneficiario final.

ta Minuta que se dictamina no impacta
negativamente en la empresa ya que no le implicara
costo para la publicacion del aviso en el Sistema de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles.

“Bajo la redaccién de la Minuta, se establece una | Si bien no existe una consecuencia legal a la falta de
norma sin sancién. A éstas se le denominan | publicacion del aviso (como sucede con casi cualquier
‘normas imperfectas’ y, desafortunadamente, la | obligacién corporativa de las sociedades), si podria
falta de consecuencia en su incumplimiento | considerarse la incorporacidén de una consecuencia
funciona como un incentivo perverso para, | de responsabilidad societaria para los socios o
precisamente, el que la norma no logre su objetivo | accionistas. ’
planteado.”
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Asimismo, esta Comisidn Legislativa solicitd retroalimentacién de la Iniciativa en comento
a la Secretaria de Economfa, a través de su unidad de enlace, coincidiendo con los
argumentos esgrimidos por esta Comision Legislativa.

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72 inciso
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comisién de Economia de la LXIlI Legislatura, con base en las consideraciones expresadas
se aprueba-en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES ‘ :

Articulo Gnico. - Se ADICIONAN un parrafo segundo y el actual parrafo segundo pasa a ser
el parrafo tercero del articulo 73; un segundo y tercer parrafos al articulo 129, ambos de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...

be la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior deberd publicarse un aviso en el
sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para su operacién.

Cualquiera persona que compruebe un interés legitimo tendra la facultad de consultar este
libro, que estard al cuidado de los administradores, quienes responderdn personal y
solidariamente de su existencia regular y de la exactitud de sus datos.

Articulo 129.- ...

De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior debera publicarse un aviso en el
sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para su operacién.

La Secretaria se asegurara que el nombre, nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial, excepto en los casos en que la
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informacién sea solicitada por autoridades judiciales o administrativas cuando ésta sea
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones en términos de la legislacién
correspondiente.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a los seis meses contados a partir del dia

siguiente de su publicacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
'INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO

176, FRACCION II, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO.
' 1 rafatona de Pobhcidod -

Honorable Asamblea: j _ /
‘#

H. Congreso de la Union en la LXIII Législatura l¢" fue tur,

add, para su
analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto qu reforma el
articulo 176, fracciéon II, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada a esta Soberania por la Diputada Nancy Guédalupe Sanchez

Arredondo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fracciéon XLIX y 3; 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fracciéon IV; 167, numeral 4 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion del
asunto de mérito. |

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de

Trabajo y Previsién Social formulan el presente Dictamen, al tenor de los
- siguientes:

ANTECEDENTES -
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1. El 14 de diciembre del afio 2017, la Diputada Nancy Guadalupe
sanchez Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa que al ru_bro' se

indica, objeto del presente Dictamen.

2. F1 16 de enero del afo 2018, esta Comisién de Trabajo y Prevision
Social recibi6 el oficio identificado con alfanumérico: D.G.P.L. 63-1I-7-
2938 de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante el
cual se comunicé el turno de la iniciativa referida en el numeral

inmediato anterior, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 8 de febrero de 2018, esta Comision, mediante oficio
CTyPS/LX111/038/2017, solicitd a la Mesa Directiva prorroga para

emitir el dictamen de la iniciativa referida anteriormente.

4. Con fecha 14 de febrero de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficios D.G.P.L. 63—11—7-3201; comunico a esta
dictanﬁnadora la autorizacién de la solicitud de prorroga referida en
el numeral inmediato anterior. '

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos la Diputada proponente sefiala que el Estado
Mexicano ha redoblado los esfuerzos para erradicar el Trabajo Infantil,

ejemplo de ello es la creacion de la Comision Intersecretarial para la
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Prevencién y erradicacion del Trabajo Infantl vy la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (en junio de 2013), la
reforma al articulo 123 constitucional que elevo la edad minima de
admisién al empleo de 14 a 15 afios, asi como las reformas derivadas a la
Ley Federal del Trabajo, ambas publicadas en junio del afio 2015.

La proponente adhiri6 en su iniciativa las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialando que en el afio 2015
la tasa de ocupacion de la poblacién de 5 a 17 aflos se ubic6 en 8.4 por
cada 100 personaslen ese rango de edad, o lo que equivale a decir que mas

de 2.4 millones de nifias, nifios v adolescentes realizaban alguna actividad
econOmica en ese ano.

‘Asevera que es importante diferenciar entre el trabajo infantil, que es el
que se busca erradicar, respecto al trabajo de los adolescentes menores de
18 afios, el cual es objeto de una regulacion laboral especial ciue, entre
otras cuestiones, prohibe el empleo de mano de obra adolescente en
diversas actividades definidas por la ley. Bajo este tenor, sefial6 que el 90%
de los nifios v jovenes que trabajan en México lo hacen en actividades no
permitidas por la ley, situandose en limbos juridicos que los hacen todavia
mas vulnerables. Este es el caso del trabajo agricola, Considerado como una
de las labores que se encuentra prohibida en todas sus modalidades y sin
distincion alguna para los menores de 18 anos.

Prosigue indicando que, el trabajo agricola de nifias, nifios y adolescentes
sucede, a pesar de qué tanto la Constitucién General de la Republica como
la Ley Federal del Trabajo lo prohiben. Sefiala que las causas de este
fenomeno son multiples, pero muchas de ellas se relacionan con la pobreza

y la desigualdad social que hacen del trabajo infantil un elemento

3
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indispensable para el ingreso de miles de familias mexicanas. Comenta que
lo méas deseable para gar'antizar el desarrollo integral de nifias, nifios e
“incluso de adolescentes es que no trabajen, sino que se concentren tnica y
exclusivamente en la escuela y otras actividades de recreacion y
esparcimiento. Sin embargo, lo cierto es que muchos de ellos no tienen otra
opcién mas que ayudar a sus familias en la generacion “de ingresos

econémicos, sobre todo cuando hablamos del medio rural.

La Diputada argumenta gue, tratandose de nifas y niflos, la prohibicion del
trabajo agricola es oportuna y no hay lugar para ninguna otra
interpretacion, ya que desde la Constitucién se instituye que la edad
minima para ser contratado es de 15 ‘aﬁos. Enfatiza en que el debate se
abre cuando nos referimos a los adolescentes de entre 15 y 18 afios y su

participacién en las actividades del sector primario.

Afirma que el problema con la redaccion actual de la Ley es que no
establece una distinciéon entre las distintas actividades que conforman a la
agricultura, asumiendo que todas y cada una son dafiinas para el desarrollo
de los menores de 18 afios. Afirma que no todas las actividades agricolas
implican un riesgo para la seguridad o la salud de las personas. Asimismo,
fundamenta que, de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la participacion de los menores en las actividades .agricolas puede ser
positiva, pues favorece la transferencia | de conocimientos, usos V
costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que abone
a la seguridad alimentaria de los nihos en especial en los cultivos
familiares, la pesca a pequefia escala y la ganaderia.

En este mismo sentido, considera que esta legislacion ha sido inoperante

en la practica y propicia escenarios de simulacion que terminan vulnerando

4
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los derechos de los adolescentes que trabajan en actividades agricolas.
Como se dijo antes, hoy en dia, decenas de miles de adolescentes va se

emplean en actividades agropecuarias.

En esta iniciativa, retoma que la ley resulta excesivamente restrictiva si se
compara con otros instrumentos internacionales. Por ejemplo, el Convenio

sobre la seguridad y la sahid en la agricultura de la OIT, (nim. 184), en su
articulo 16 establece que:

1. La edad minima para desempefiar un trabajo en la agricultura que por
su naturaleza o las condiciones en que se ejecuta pudiera dafar la salud

y la seguridad de los jovenes no debera ser inferior a 18 anos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este
articulo se determinaran por la legislacion nacional o por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 1, la
legislacion nacional o las autoridades competentes podran, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo previsto
en dicho parrafo a partir de los 16 afios de edad, a condiciéon de qile se
imparta una formaciéon adecuada y de que se protejan plenamente la
salud vy la seguridad de los trabajadores jovenes. o

Por otra parte, expone que el resultado de la prohibicién general del
trabajo agricola para los menores de 18 anos ha sido una simulacion que,

cuando no resta oportunidades de subsistencia a los jovenes del medio
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rural, desprotege a aquellos que ya se dedican a este tipo de actividades sin
gozar de las prestaciones laborales que la ley ordena para los trabajadores.
Estima que tres de cada diez nihos y adolescentes que trabajan en
‘actividades no permitidas, incluidas las agricolas, laboran hasta 14 horas a
la semana, 24.7% trabaja mas de 14 a 36 horas y 27.1% sobrepasa las 36
horas. Esto a pesar de que el articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo
establece que la jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no
podra exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en periodos
maximos de tres horas. Por otro lado, cuatro de cada 10 no reciben
_ingresos y 28.8% reciben hasta un salario minimo. |

Concluyendo, expresa que su iniciativa tiene por objeto que exista una
clasificacion de las actividades agricolas de menor riesgo para crear
oportunidades de empleo formal en el medio rural y con ello garantizar los
derechos laborales de miles de jovenes que actualmente se emplean en el
sector primario de la economia, lo que permitira aprovechar el talento de la
juventud para incrementar la productividad del campo mexicano.

Ademas, se plantea facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
para que, con la opim'bn de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la participacion de empresas y
trabajadores del sector agroalimentario, elabore una norma oficial sobre
labores agricolas forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca de bajo
riesgo, a efecto de determinar aguellas en las que puedan emplearse las
personas menores de 18 afios de edad.

Consignando su iniciativa, asegura que, legalizar la participacion de los
jovenes en las actividades agropecuarias de bajo riesgo permitiria crear

oportunidades de empleo formal en el medio rural, garantizar los derechos

6
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laborales de miles de jovenes que ya se emplean en el sector primario de la
economia y aprovechar el talento de la juventud para incrementar la
productividad del campo mexicano.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la legisladora proponente, es

de advertirse su propuesta, la cual se plasma en los siguientes términos:

Decreto

Unico. Se reforma el artic;ulo 176, fracciéon segunda, numeral ocho, de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Ley Federal del Trabajo

Articulo 176.Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran,
como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen:

LI[..]
"II. Labores:
1al7l.]

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de magquinaria, vehiculos

pesados, y los que determine la autoridad competente;
9.a 20. ...

III. a VIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con un plazo
de 180 dias posteriores a la enirada en vigor del presente decreto para
elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las

actividades a que se refiere el articulo 176 fraccién II numeral 8 a fin de
-determinar aquéllas de menor riesgo.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, las y los
Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora analizaron a fondo
su viabilidad, producto de lo cual se emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Dictaminadora considera de suma importancia las medidas
pertinentes en materia de Trabajo Infantil, fijando como objetivo
primordial la supresion total de estas actividades, para promover y lograr
el sano, necesa[rio y correcto desarrolio de los infantes en México, en raién
de que esto depende de la estabilidad social en el pais que, a futuro,
proveera el adecuado funcionamiento en la sociedad mexicana. Es por ello

_ que las y los integrantes de esta Comisién se abocaron al analisis técnico-
juridico con respecto a la reforma en estudio, a efecto de pronunciarse
responsablemente sobre su viabilidad.

SEGUNDO.- Para efectos de mayor claridad, a continuacion se inserta un

cuadro comparativo que contiene el texto vigente del articulo 176 de la Ley
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Federal del Trabajo y la propuesta de modificaciéon en estudio, que permite
visualizar de mejor forma la reforma en comento.

LEY FEDERAL DEL. TRABAJO
TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 176°.- Para los efectos del
articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y
normas aplicables, se consideraran,

Articulo 176°.- Para los efectos del
articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y
normas aplicables, se consideraran,

como labores peligrosas o
insalubres, las que impliquen:
I. Exposicion a:

como labores peligrosas o
insalubres, las que impliquen:
1. Exposicion a:

1.a4.... 1.a4...
II. Labores: II. Labores:
l.a7.... 1.a7...
8. Agricolas, forestales, de | 8. Agricolas, forestales, de
aserrado, silvicolas, de caza vV |aserrado, silvicolas, de caza vy
pesca. pesca, que impliquen el uso de
' quimicos, manejo de magquinaria,
vehiculos pesados, y los que
determine la autoridad
competente;
9.a 20. ...
111, a VIL. ... 9.a 20. ...
II. a VIL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS
Sin correlativo Primero. Fl presente decreto |

entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo
y Prevision Social contara con un
plazo de 180 dias posteriores a la
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entrada en vigor del presente
decreto para elaborar y publicar
una Norma Oficial Mexicana a
efecto de clasificar las actividades
a que se refiere el articulo 176
fraccion II numeral 8 a fin de
determinar aquéllas de menor
riesgo.

TERCERO.- Que, la Iniciativa objetd del presente dictamen tiene por objeto
establecer una clasificacion de las actividades agricolas de menor riesgo
para crear oportunidades de empleo formal en el medio rural, para los
adolescentes en edades de entre 16 y 18 afios de edad.

Que, el sector agricola es una de las mas importantes actividades que
impulsan el desarrollo econémico del estado mexicano y en el contexto
actual las personas que viven o integran los poblados de tierra para cultivo,

han sido incorporadas, por necesidad, a las labores cotidianas que de esas
zonas se deriva.

CUART 0.- Que, es menester sefialar que la Ley Federal del Trabajo, en el
articulo 173, prescribe que el trabajo de los menores esta sujeto a una
especial proteccion y vigilancia por parte de las autoridades del trabajo,
tanto de orden local como federal, las cuales estaran en coordinaciéon con
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para el desarrollo de programas
que permitan identificar y erradicar el trabajo infantil!. Cabe mencionar

que la edad minima para poder trabajar es de quince afios, siempre y

1 Ley Federal del Trabajo, Titulo Quinto BIS, articulo 173¢.
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cuando cumplan con los requisitos indispensables para poder 1aborar,

entre los cuales esta la obtencion de un certificado médico?.

En este orden de ideas, la intencion de la 1egislad0ra proponenté es que se
tenga presente la diferencia entre trabajo Infantil y el trabajo de los
adolescentes menores de 18 afios, ya que el estudio que nos ocupa es con
respecto a estos ultimos. Ello toda vez de que los adolescentes que se.
encuentran en el rango de edad de entre 15 y 18 afios pueden realizar

tareas gue son innecesariamente prohibidas a causa de lo prescrito en el
numeral 8, fraccion II del articulo 176.

" QUINTO.- Que, la propuesta pretende regular la situacion real de la
sociedad mexicana, con respecto al empleo en las labores agricolas, en
razon de que hay nifios, nifias y adolescentes en general que realizan todo
tipo de actividades derivadas' del sector, pues es frecuente que las personas
menores de 18 afios empiecen a practicar las labores agricolas por diversas
circunstancias, tales como: medio pai‘a subsistir, Unica actividad posible
por desempefiar, aprendizaje kinestésico, apoyo econémico en el hogar,
entre otras.

La Organizacién Internacional del Trabajo expresa una concordancia con
referencia a la propuesta en estudio, puesto que afirma el lado positivo de
la participacion de los jovenes en ciertas actividades que no resulten ser
riesgosas; asimismo, la OIT asevera que las personas con conocimientos
basicos adquiridos a temprana edad tienden a desempenar las labores
agricolas con una mayor eficacia’.

2| ey Federal del Trabajo, Titulo Quinto BIS, articulo 174¢.
3 http://www.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang——es/index.htm.
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SEXTO.- Que, en la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, se

hace referencia a la necesidad enmarcar cuales actividades en materia

agraria son riesgosas e insé\lubres para los menores de 18 anos y mayores

de 15 afos, en razétn de que la vigente Ley Federal del Trabajo las
categoriza de forma general. Por endé,' es menester establecer una
distincion entre las actividades que no implican riesgo o peligro alguno y

aguellas que causen dafio fisico o mental a los jovenes que llegasen a

practicarlas; en tal sentido, esta labor correspondera a la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, en términos del articulo 40, fraccién I de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal®,

Los Diputados que formamos parte de esta Comisiéon dictaminadora,
acorde a la propuesta que se presenta por parte de la Diputada
promovente, consideramos necesario hacer énfasis en que las reformas
plantadas se dirigen a los sujetos menores de 18 afios y mayores de 15,
gue emprenden la realizacion de las tareas agricolas; de ninguna manera
pretende permitir el trabajo de menores de 15 afios, tampoco trastoca la
regulacion relativa al trabajo infantil, el cual conforme a las disposiciones
de la Ley laboral esta sujeto a vigilancia y proteccion especiales de las
autoridades del trabajo tanto federales como locales.

Asi mismo, reconocemos gue la realizacion de las diversas actividades de
este sector sin la pertinente regulaciébn que debiera implicar, han
ocasionado un mayor problema en el desenvolvimiento socioeconoémico de
las personas que habitan en esas zonas, O bien, que practican dichas

labores toda vez que airaviesan la problematica de la ausencia de los

4\ 3 fraccién | del articulo 402 de la LOAPF prescribe que, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social debera -
vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas, contenidas en el articulo 123 y demas dela
Constitucidn Federal, asi como en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.
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derechos sociales y del trabajo que son necesarios para la estabilidad
econémica, ademas de la emocional y social que se desprenden de la buena

remuneracion correspondiente y que nc ha sido materializado en este

asunto que nos ocupa.

Los jovenes que encuadran en el supuesto del parrafo anterior carecen de
una formalidad y seguridad en el empleo que desempenan, en razén de
que no existe una clasificacion de las particularidades de la actividad
agricola, por lo que se presenta una inconsistencia juridica que afecta los
derechos laborales y sociales inherentes a los individuos. Lo anteriof, se
fundamenta con el articulo 2° parrafo segundo de la Ley Federal del
Trabajo, el cual indica que se entiende por trabajo digno o decente aquél
en el que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminaciébn por origen étnico o0 nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratdria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a
la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo’. '

SEPTIMO.- Que, la Ley de Metrologia y Normalizacion establece en su
articulo 40 que las Normas Oficiales Mexicanas tendran como finalidad
establecer las caracteristicas y/o 'especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan Coﬁstituir un riesgo para la
seguridad de las persomas O dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos

naturales; por lo que al ser su elaboracion de naturaleza administrativa, se

5 Ley Federal del Tr.abajo, Titulo Primero, articulo 22.
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considera adecuado, establecer en los articulos transitorios la facultad de

las entidades competentes para la viabilidad de la reforma planteada.

OCTAVO.- Que, de acuerdo a la exposicién de motivos de la iniciativa y de
conformidad con lo que prevén los articulos 3.3 del Convenio 138 de la OIT
sobre la edad minima de admisién en el empleo; asi como los numerales 3
y 4 de la Recomendaciéon nimero 190 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil también de la OIT, la intencién de la iniciativa se
considera loable, pues busca dotar de certeza juridica a aquellos
adolecentes qué se ven en la necesidad de trabajar.

NOVENO.- Que, los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
" una vez realizado el analisis de la Iniciativa motivo del presente dictamen,
consideramos gue resulta conveniente seflalar que el articulo 176 de la
legislacién laboral no prevé ni cataloga especificamente cuales son las
actividades permisibles y prohibidas a desempefiar en el campo de la
agricultura, ocasionando asi una inconsistencia en la regulacion de las
relaciones laborales en dicho sector, asi como la imposibilidad, para los
jovenes que se encuentran en el rango de edad de entre 15 y 18 anos, de
practicar ciertas tareas de indole agraria, toda vez que al no poder
considerarlos como trabajadores formales les afecta su estabilidad social y

econdémica y no son gozadores de los derechos laborales que se pudieran

derivar del trabajo que, en su caso, desempenan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisiéon de Trabajo y
Previsiéon Social considera que es de aprobarse, la iniciativa presentada por
la Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se'

somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
" FRACCION 11, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 176, fraccion II, numeral 8 de la Ley

Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Arﬁcul_o 176. ...
I ..
II. Labores:
lL.a7...

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
implHquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos
pesados, y los que determine la autoridad competente;

9. a 20. ...

HI. a VIL. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Sdcial contara con un plazo
de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para
elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las
actividades a qué se refiere el articulo 176, fraccion II, numeral 8 a fin de

determinar aquéllas de menor riesgo.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social, en su 122 Reunién Ordinaria,
celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15
dias del mes de marzo dei afio 2018. |

SUSCRIBEN
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PRESIDENCIA
NOMBRE GP A FAVOR - EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Ana Georgina Zapata
Lucero

Dip. Ramén Bafiales Arambula

Dip. Martha Julissa Bojérquez
: Castillo

Dip. José del Pilar Cérdova

Hernandez
Dip. Maria Angélica Mondragén : /A
PRI /¢ A
Orozco ' { b"i\'; N
L
\\_— N
Dip. Pedro Alberto Salazar
. PRI
Mucifio
“\
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI \‘\\/
\‘\"::
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INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enrigue Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN

Dip. Julio Saldafia Moran PRD / / ~

Dip. Migue! Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
: : A
E \ - !
Dip. Melissa Torres Sandoval NA \ - X
7 \ )
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INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria M'ercedes Aguilar PAN
Lépez
Dip. David Aguilar Robles PRI
. ; . . NS
Dip. Jesus Marcelino Buendia \
PAN .
Rosas \
\
Dip. Roberto Alejandro Cafiedo MORENA

Jiménez

Dip. Mario Machuca Sanchez

Dip. Luz Argelia Paniagua
Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. José Luis Saenz Soto
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5
COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LW LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSCNAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION

MEDICA PRE-HOSPITALARIA. —0 ccrborm o rr'n. ok A2dle ot
' /%57/?5"94/ =y e

Honorable Asamblea: - ?Wﬁ\ —=_"

A esta Comision de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 79 de
la Ley General de Salud, presentada por.la Diputada Refugio Trinidad Garzén
Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

" Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccién XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién Ill, 80 numeral 1
fraccion 11, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
la siguiente: '

METODOLOGIA:

. | En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
' legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

il. Enel capitUIo correspondiénte a"CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se |
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

l. ANTECEDENTES

Pagina 1 de 19
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COMISION DE SALUD

cisarapeomomanos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
i LacisLATORA REFCRMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
_ PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

1. En la sesi6n celebrada el 1 de marzo de 2016, la diputada Refugio Trinidad
Garzoén Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-1-0643, turn6 la citada iniciativa a la Comisién

de Salud para su estudio y posterior dictamen, con niimero de expediente
1890.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la iniciativa pretende la profesionalizacién del personal
que brinda Servicios de Atencién Pre-hospitalaria, refiiendo que ha sido-una
responsabilidad precaria y desatendida por parte de “las Instituciones oficiales de
Salud”; la promovente plantea que:

“En México, la prestacion de Servicios de Atencién Pre-Hospitalaria, ha

sido una responsabilidad lamentablermente precaria y desatendida por

parte de las Instituciones oficiales de Salud, mismas que, por
_ responsabilidad y obligacién deberian otorgar a la sociedad;”

Contintia sefialando la iniciativa que dicha atencién ha recaido principalmente en

organizaciones de asistencia social no gubernamentales como son: la Cruz Roja,

Cruz Verde, Comisiéon Nacional de Emergencia, entre ofros; lo que en muchos

casos, mencionan la promovente, agrava la situacién original del paciente poniendo
" en riesgo su salud o su vida. ‘

Destaca la propuesta de reforma, que aunque han existido muchos intentos por
unificar los criterios en materia de Atencion Médica Pre-Hospitalaria con la
formacién de Técnicos en Urgencias Médicas, principalmente en Universidades
Tecnolégicas y algunas otras instituciones educativas, diversos cursos Yy
entrenamientos, éstos no han sido suficientes para alcanzar un nivel 6ptimo de
tecnificacion.
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COMISION DE SALUD

civatsmemeutsnos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA GON PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE
L8 (ROISLATUR - REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

" HOSPITALARIA,

La iniciativa refiere que no existe un registro oficial de la actividad técnica por parte
de la Secretaria de Salud; ésta se ha tomado como una actividad adicional de la
vida o mejor dicho, como una ocupacién a realizar durante el tiempo libre de algunas
personas que les gusta prestar ayuda a otras.

Asimismo, en la exposicién de motivos reconoce los esfuerzos del Congreso de la
Unién, al haber promovido una reforma similar a la que es motivo del presente
dictamen, en la que se establece la Atencién Médica Pre-Hospitalaria como una de
las actividades en el campo de la medicina que para su ejercicio se requiere un
diploma; lo cual, a consideracion de los iniciantes, requiere actualizacién Y%
adecuacion al contexto y necesidades actuales.

Por lo anterior, se considera necesario la profesionalizacién del personal que brinda
los servicios antes referidos ya que en su mayoria atienden casos en los que latoma
decisiones adecuadas puede salvar la vida del paciente o, en contraste, conducir a
-la muerte. ‘

De acuerdo con la promovente los objetivos de la iniciativa son:

I.  Incrementar la calidad de la Atencién Pre-hospitalaria. .

Il.  Oficializar ante la Secretaria de Salud a los profesionistas prestadores de
servicios de atenciébn médica pre-hospitalaria, con la posibilidad de -
incrementar su percepcion salarial.

. Que las instituciones de salud, ofrezcan un area especifica para el
entrenamiento y practicas de los estudiantes, previas a su titulacion, por un
periodo de 4-6 meses en servicio de urgencias y hospitalaria, conocido como
Servicio Social. :

IV.  La posibilidad de contar como minimo con un paramédico profesional dentro
de las instituciones de salud, empresas, industirias, comparfias mineras,

instituciones educativas publicas y privadas, guarderias, eventos pUblicos
con gran afluencia de personas.

Por lo anterior la iniciativa pretende las siguientes modificaciones al articulo 79 de
la Ley General de Salud, para reformar el texto legal como a continuacion se indica:
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo | actividades profesionales en el campo
de la medicina, cidontologia,' de la medicina, atenciéon médica pre-
veterinaria, biologia, -bacteriologia, | hospitalaria, odontologia, veterinaria,
enfermeria, trabajo social, quimica, | biologia, bacteriologia, enfermeria,
psicologia, optometria, ingenieria | trabajo social, quimica, psicologia,
sanitaria, nutricié\n, dietologia, | optometria, ingenieria sanitaria,
patologia y sus ramas, y las demas que | nutriciéon, dietologia, patologia y sus
establezcan otras disposiciones | ramas, y las demas que establezcan
legales aplicables, se requiere que los | otras disposiciones legales aplicables,
titulos profesionales o certificados de [ se requiere que los titulos
especializacién hayan sido legalmente | profesionales o - certificados de
expedidos y registrados por las | especializacion hayan sido legalmente
autoridades educativas competentes. | expedidos y registrados por las

o autoridades educativas competentes.

lil. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de la Diputada Garzéon Canchola es considerada por esta Comisién
como una propuesta encaminada a cubrir las necesidades de profesionalizacion de
los servicios de atencién prehospitalaria, con las que la dictaminadora coincide
plenamente, en ese tenor, se considera pertinente hacer la siguiente
argumentacion:

PRIMERA. Los registros de atencién médica prehospitalaria en México tienen sus
inicios en el siglo XIX, con los estallamientos sociales, se reconoce una serie de
servicios que eran brindados en los campamentos y ciudades ocupadas por el
conflicto, dentro de los cuales se atendian heridas propias de los enfrentamientos.

‘Es de destacarse que durante la época de la Colonia no existen registros de este
tipo de servicios para la salud de los habitantes de la Nueva Espafia.
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Durante la Guerra de Reforma se establecen los primeros lineamientos de atencién
a los heridos en batalla, los cuales deben esperar a ser trasladados a hospitales
para recibir las primeras atenciones médicas.

Es durante el primer afio de la lucha de Revoluciéon Mexicana que se funda la Cruz
Roja Mexicana, teniendo como funcién primordial, trasladar a los heridos a
hospitales; en la Ciudad de México dicha funcién era coordinada por el
Ayuntamiento y posteriormente se fundé la Cruz Verde y los Servicios de Salud del
Distrito Federal; mientras tanto en 1912 se crea la Cruz Blanca Neutral responsable
de brindar ayuda a los enfermos domiciliados.

En el ambito militar son las tropas de Sanidad Militar las encargadas de brindar
atencién médica de manera profesional por encima de la atencién civil, lo anterior
debido a su formacidn castrense y el intercambio de conocimientos con los cuerpos
militares europeos y norteamericanos. '

Durante los siguientes afios al final de la lucha revolucionaria se desarrollaron
servicios de emergencia municipales en Guadalajara, asi como la mayoria de las
delegaciones de la Cruz Roja Mexicana (1922).

En la Ciudad de México, se funda el primer Hospital de concentracion de Urgencias
Médicas y Traumatoldgicas del Departamento del Distrito Federal denominado
“Hospital Rubén Lefiero” de la Cruz Verde, en el que se instala la primera base de

ambulancias, cuya misién es prestar apoyo prehospitalario en la Ciudad de México
(1943).

Hacia 1968, la Cruz Roja Mexicana cambia sus instalaciones centrales a la colonia
Polanco en la Ciudad de México, en el que brinda un servicio hospitalario de manera
regular. El Estado le delega tacitamente la facultad para prestar el servicio de
urgencias prehospitalario cotidiano, que hasta entonces no se encontraba
contemplado en los estatutos de la Cruz Roja Internacional.

En 1970 los servicios de emergencia de la Cruz Verde se incorporan a la Secretaria

de Seguridad Publica, transformando su nombre a Escuadron de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM); posteriormente entre 1970 y 1980 se forman grupos
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de rescate como “Cruz Ambar’ “Radio ‘Brigada de Auxilio y Salvamento” el
Escuadrén “S.0.8.” y la Comision Nacional de Emergencia con cobertura en las
carreteras del pais. '

Debido a los eventos de 1984 (Explosion de la Gasera de San Juan Ixhuatepec) y
septiembre de 1985 (Terremotos de la Ciudad de México), en mayo de 1986 se

publican las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
y el Programa de Proteccién Civil.

En dicho Programa se establecen los objetivos de Salud en materia de Proteccion
Civil, que son los siguientes: ’

“5. 2 8 Salud.

La salud, vista desde el angulo de la proteccién civil, consiste en proporcionar
los servicios que permitan proteger la vida y evitar la enfermedad, el dafio
fisico, el peligro y recuperar el estado fisico y psiquico arménico.

En el nivel de atencién que se requiere dentro de las acciones de atencién
y auxilio durante las emergencias, se desarrollan actividades dirigidas
a restaurar la salud fisica y psiquica y superar los dafios a fravés de la
atencion médica englobada en las especialidadés mas claramente
asociadas con el tipo de efectos que sufre la poblacién segtin sea el
agente perturbador.

El propésito de esta actividad es aplicar de inmediato un modelo de
servicios de atencion médica (fisica y psiquica), dando énfasis.a Ila
atencién primaria, que opere en un marco de eficiencia y eficacia.

El instrumento técnico de esta actividad es el plan de atencién a la salud
fisica y psiquica. )

»
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Asimismo el 20 de marzo de 1987, se publica el decreto por el que se crea el
Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, con objeto de proponer las
acciones en materia de prevencion y control de accidentes, reconociendo que los
accidentes son una de las principales causas de discapacidad y morbi-mortalidad;
que afectan tanto a la salud ptblica como a la economia social y familiar, por lo que
requiere de acciones especificas de planeaciéon en materia de Seguridad Publica,
Salud, Economia y Desarrollo Social, entre otras.

En 1989 la Universidad Nacional Auténoma de México inicia la planeacion de cursos
certificados y reconocidos internacionalmente como son el ATLS (Advanced
Trauma Life Support) y PHTLS (Pre Hospital Life Support) por sus siglas en inglés,
mientras que “Proyecto Corazén” y la Asociacién Mexicana de Reanimacion
Cardiopulmonar y Cuidados Cardiacos de Emergencia llevan a cabo cursos de
BCLS (Basic Life Support) y ACLS (Soporte Vital Cardiovascular Avanzado).

Es en el afio 2000, cuando se publica la NOM-020-SSA-2-1994 para la Prestacion
de los Servicios de Atencion Médica en Unidades Moviles tipo ambulancia; la cual
operaba inadecuadamente por deficiencias técnicas, por lo que enjunio de 2006 se -
publicé la NOM-237-SSA1-2004, para la'Regulacion de los Servicios de Salud y
Atencion Prehospitalaria de las Urgencias Médicas, que sustituye la Norma referida.

> En 2014 se emite la NOM-034-SSA3-2013 para /a Regulaciéon de los Servicios de
Salud. Atencién Médica Prehospitalaria que es la reforma de la NOM-237-SSA1-
2004, en la que se plasma de manera mas concreta, técnica y objetiva los criterios
minimos que se debe cumplir en la atencion médica prehospitalaria, las
caracteristicas principales del equipamento e insumos de las unidades moéviles tipo

ambulancia y la formacién académica que debe tener el personal que presta servicio
en éstas.

SEGUNDA. Como se ha establecido en la consideracién anterior, los Servicios de
Atencion Médica Prehospitalaria en México tiene una tradicién de alrededor de 200
afos, por lo que los criterios técnicos y la normatividad al respecto, se han ido
perfeccionando de acuerdo con las condiciones sociales y de desarrollo del pais.
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Se ha pasado de un trabajo voluntario, propio de los cuerpos militares a la formacién
profesional de Técnicos debidamente acreditados ante las instituciones de
Educacién del pais.

La preocupacion de la promovente respecto de la profesionalizacién de los
prestadores de servicios fue atendida por el Congreso de la Unién en el afio 2007,
cuando se publicé el decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General
de Salud para exigir al personal de' Atencion Prehospltalana a contar con un Diploma
legalmente expedido y registrado ante las autoridades educativas competentes; a
~ la par que obliga a la Secretaria de Salud a expedir la reglamentacion respectiva

dando un afio para la reguilarizacion del personal que en ese momento brindaba los
servicios.

Por lo anterior, mediante el procedimiento administrativo DGAIR/P.A./019/2008 de
la Secretaria de Educacién Publica, se designo al Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes como la instancia evaluadora para la
acreditacion y certificacion profesional del Técnico en Atencidn Médica
Prehospitalaria en los términos del acuerdo 286 de la SEP.

Durante la elaboracion de la NOM de la materia, se ha establecido en las

disposiciones sanitarias, contar con elementos regulatorios para que se ofrezcan

los servicios con caracter profesional, que garantice y asegure el mejor tratamiento
en aquellas personas lesionadas o enfermas, debiendo ser oportuna y eficaz.

TERCERA. El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
en la estrategia 2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a los Servicios de Salud de
Calidad, establece la necesidad de homologar la calidad técnica del personal de

salud, asi como la mejora de la calidad en la formacion de recursos humanos, como
a contmuamon se expresa: :

Estrategia 2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad.

Lineas de accion
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e Instrumentar mecanismos que permitan homologar la calidad técnica
e inferpersonal de los servicios de salud.

s Mejorar la calidad en la formacion de los recursos humanos y alinearla
con las necesidades demograficas y epidemiolégicas de la poblacion.

De la misma manera el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 2.
Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, la Estrategia 2.3. Crear

redes infegradas de servicios de salud interinstitucionales sefiala en la linea de
accién 2.3.8:

2.3.8 Promover la implementacién del modelo de atencién prehospitalaria
para la homologacion de la atencién de emergencias en salud. '

Por lo anterior esta dictaminadora coincide con el objetivo de la proponente en la
necesidad de incrementar la calidad de la Atencion Prehospitalaria y lograr con ello
abatir considerablemente los indices de muerte.

CUARTA. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 destaca que cada
afio se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de tfransito, lo que coincide
con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013), quien sefiala
que los accidentes de transito son la primera causa de muerte en los 'grupos de
edad de 1 a 24 afios, mientras que son la segunda causa de 25 a 34 afios, sin
diferenciacion de género; por lo que la atencién médica que pueda proporcionarse
en los primeros momentos puede cambiar las condiciones de vida, respecto a la

reduccion de la mortalidad, lesiones permanentes o secuelas que pueden causar
discapacidad.

Por lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 3 Reducir

los riesgos que afectan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su vida,

en su Estrategia 3.5 Contribuir a disminuir las muertes por lesiones de causa externa
~establece como linea de accién, lo siguiente:
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3.5.2 Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencién de accidentes
de trafico con base en evidencia cientifica.

QUINTA. Respecto de la materia de la Iniciativa motivo del presente dictamen, el
Programa de Accién Especifico, Seguridad Vial 2013-2018, establece lo siguiente:

‘En México, la situacién de los servicios de atencion prehospitalaria de
urgencias médicas ha sido deficiente y fragmentada, recayendo esta
responsabilidad principalmente en personal voluntario y organizaciones no
gubernamentales, propiciando dobles manejos en la cobertura de los
servicios de urgencias y alfo dispendio de recursos...”

El Programa antes citado establece 5 acciones para su mejora, mediante. Centros
Reguladores de Urgencias Médicas y la necesaria capacitacion del personal
encargado de brindar dichos servicios de atencién médica.

Lo establecido en dicho documento define metas especificas para la Secretaria de
Salud en la materia:

“...la Secretaria de Salud tiene como meta mejorar los tiempos de atencién
de urgencias en zonas urbanas y suburbanas mediante la instalacién de
Centros Reguladores de Urgencias Médicas en las entidades federativas, la
regionalizacion de los servicios y la aplicacion de la normatividad vigente
sobre el equipamiento con el que deben contar las ambulancias asi como la
capacitacién y certificaciéon del personal que va a bordo.”

Incluso el Plan en su objetivo nimero 5 Normar Afencién Médica Prehospitalaria de
urgencias médicas por lesiones, afirma que:

“Oftro factor que incide negativamente en la reduccién de los dafios a la salud
causados por los accidentes viales, es la carencia de recursos humanos
capacitados. Actualmente, un gran porcentaje de los Técnicos de Urgencias
Medicas (TUM) realizan su trabajo sin ningin tipo de certificacion o
capacitacion, potencializando el riesgo de muerte o lesiones incurables de
las victimas de accidentes.”
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En -este sentido la Secretaria de Salud y la promovente coinciden en la necesidad
de fortalecer mediante la capacitacion, regulacién y.certificacion al personal que
brinda servicios de atencion prehospitalaria en beneficio de la poblacién en general,
lo que la presente dictaminadora atiende con la aprobacion de la presente iniciativa.

SEXTA. En lo que respecta de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013
Regulacién de los Servicios de la Salud Atencién Médica Prehospitalaria, debemos
destacar que el Proyecto de la misma fue publicado el 18 de diciembre de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Comité Consultivo Nacional de

- Normalizacion de Innovacién y Desarrollo, Tecnologias e Informacién en Salud, en
el que participaron instituciones académicas como el Instituto Politécnico Nacional,
‘la Universidad Anahuac, la Universidad Tecnolégica del Estado de Sonora, entre
otras, asi como prestadores de Servicios de Atencién Prehospitalaria como son: la
Cruz Roja Mexicana, el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, el Centro
Regulador de Urgencias Médicas del Estado de Querétaro y las Secretarias de
Salud de Guanajuato, Ciudad de México, Oaxaca, Morelos, Tabasco, Sinaloa y
Aguascalientes, lo gue permiti6 integrar los conocimientos académicos a la técnica
y ejercicio practico en la prestacion de este tipo de atencion.

La NOM vigente, fue publicada el 23 de septiembre de 2014, teniendo como objeto
io siguiente: '

“Esta norma tiene por objeto establecer los criterios minimos que se deben
cumplir en la atencién médica prehospitalaria, las caracteristicas principales
del equipamiento e insumos de las unidades méviles tipo ambulancia y la

formacion académica que debe tener el personal que presta el servicio en
éstas”

Como lo establece la ley de la materia, las NOM son de observancia obligatoria para
~ todos los prestadores de servicios de los sectores plblico, social y privado.

SEPTIMA. Respecto de la formacion del personal que brinda el servicio de atencion
médica prehospitalaria, la NOM establece en su apartado 5 que:

“6.1 Todo el personal que preste servicios de atencién médica
preshospitalaria a bordo de una ambulancia, deberé tener una formacion
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especifica y recibir capacitacion periédica, atendiendo al tipo y nivel
resolutivo de la prestacién de servicios” '

Lo anterior responde al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 9 de mayo de 2007, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 79 de
la Ley General de Salud, relativo al ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos, con la finalidad de incluir el campo de atencion
médica prehospitalaria, para quedar como sigue: ' '

“ARTICULO 79. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo
de la medicina, odontologia, veterinaria, biologfa, bacteriologia, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demés que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los Titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el egjercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
prétesis y “ortesis, frabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacién clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.”

OCTAVA. El decreto referido en la consideracion séptima establecié en su articulo
Tercero Transitorio, el plazo para que aquellos que prestaran los servicios de

atencion prehospitalaria pudiesen regularizar su situacion como a continuacion
consta:

“Articulo Tercero. Las personas que den atencién prehospitalaria y que son
objefo de la regulacién que se establece en el articulo 79 de la Ley en
comento, tendran un afo para regularizar su situacién profesional, a
partir de la entrada en vigor del presente decrefo.” '
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De esa manera la Ley estableci6 la necesidad de certificar los servicios otorgados
por el personal de atencidon médica prehospitalaria, dando el primer paso para la
regulacién y profesionalizacion de los prestadores de servicios.

Por lo que esta dictaminadora coincide con la Diputada Garzén Canchola en que, a
casi 10 afios, es necesario reconocer e impulsar la capacitacién profesional,
mediante la reforma que se propone, incluyendo a la atencion médica .
prehospitalaria en el ejercicio de actividades profesionales que requieren de titulos
profesionales o certificados de especializacion que hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

NOVENA. Asimismo reconocemos que la Secretaria de Educacion Publica,
mediante los acuerdos antes referidos, a través del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion (CONOCER) y diversos organismos, como la Cruz
Roja, el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas, entre otros, han intensificado
la certificacion de Técnicos en Urgencias Médicas, asi como el impulso a programas
universitarios, mediante la certificacion de Programas de Estudio para las
instituciones interesadas en impartir estudlos superiores en Emergencias Médicas
y Atencién Preshospitalaria.

En el caso de la Cruz Roja, la Secretaria de Educacion Pdblica le otorgé el grado
de Centro Evaluador de la Norma Técnica de Atencién Prehospitalaria, a través de
la Escuela Nacional de Técnicos en Urgencias Médicas, que otorga certificados de-
capacitacion, mediante el Sistema Nacional de Competencias Laborales.

DECIMA. En su propuesta, la promovente conserva la redaccion actual del segundo
parrafo, por lo que pretende reconocer la atencién prehospitalaria como una
actividad profesional, en el caso de Técnicos Superiores Universitarios en Urgencias
Médicas, Urgenci6logos y personal médico certificado; asi como una actividad
técnica auxiliar que requiere diploma legaimente expedido por la institucion
educativa competente, en lo que esta dictaminadora coincide plenamente.

DECIMO PRIMERA. Es pertinente sefialar que la Secretaria de Salud, mediante la

Subsecretaria de Innovacion y Calidad, la Direccién General de Calidad y Educacion
en Salud, la Direccién de Politicas y Desarrollos Educativos en Salud y la
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-

Subdireccién de Desarrollos FEducativos emiti6 Guia de Competencias
Profesionales del Técnico de Urgencias Médicas.

En la Guia de referencia se establecen los siguientes propositos:

e Contar con un perfil profesional riguroso y exigente para el Técnico en .
Urgencias Médicas.

e Unificar criterios para la formacién del Técnico en Urgencias Médicas.

. lncoi’porar a las partes que llevan a cabo la practica de la atencién
prehospitalaria.

e Contribuir en la mejora de normas, lineamientos y programas académicos.

La Guia establece la necesidad de determinar lineamientos para la definicién del
perfil profesional de los Técnicos en Urgencias Médicas y su certificacion a traves
de los siguientes puntos: '

1. Las competencias propuestas para el Técnico en Urgencias Medicas (TUM)
permiten integrar el perfil profesional minimo requerido.

2. El modelo de competencias responde a una necesidad actual, integra los
valores vigentes y describe los aprendizajes necesarios para lograr la
competencia del TUM, con una vision multidisciplinaria y criterios
universales.

3. El perfil de competencias del TUM es congruente con los requerimientos
internacionales que sefialan los atributos de toda persona que brinda
atencion prehospitalaria.

4. Dimensiona el campo de la practica prehospitalaria, correlaciona la atencion
prehospitalaria con el sistema de atencién de urgencias y el sistema nacional
de salud \

5. La atencién prehospitalaria es otorgada por personal no formado que cuenta
con muchos afos de practica, lo que hace necesario integrar un sistema de
supervision y un organismo certificador que valore la calidad de los servicios
y el impacto de la atencion prestada en relacién con las necesidades
sociales, para contribuir en -la definicibn mas precisa del tanto de la
certificacién como del proceso de formacion y de capacitacién del personal.
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6. El documento es una plataforma basica para homologar criterios en la
formacién del TUM, uiil para la regulacién educativa con criterios que
permitan supervisar la formacion y la certificacion.

7. Las competencias propuestas son las necesarias para que el TUM se
desempefie con la calidad esperada y compararla con los estandares
internacionales; para el técnico avanzado o el técnico en soporte vital
avanzado se requerird de la definicion de un perfil especifico y cuyo
fundamento sera el TUM. '

8. Laformacion del TUM sera la base para salidas profesionales multiples en el
campo de la atencién prehospitalaria u otros espacios de practica en el
campo de la salud, sin considerarla una profesidén cerrada o cautiva.

9. La ceriificacién del TUM debe ser otorgada por un érgano rector externo,
independiente, con calidad moral y reconocimiento social, asesorado por un
comité de expertos y por los pares; establecer los periodos de certificacion
con un sistema de evaluacion confiable y vaélida, que cuente con una
estructura de supervisién externa a la estructura certificadora.

10.El perfil de competencias cumple con una de las recomendaciones del
Essential Trauma Care Programme del Injuries and Violence Prevention
Department/World Health Organization Apéndice 2B para paises como
México y América Latina para la atencidén prehospitalaria: Desarrollar
estandares minimos de formacién para la acreditacion como Técnico en
Urgencias Médicas.

Por ultimo, esta dictaminadora considera que el Poder Legislativo mediante
reformas a las leyes de la materia deben promover la profesionalizacién y
capacitacion de los encargados de atender a la poblacion mas vulnerable, logrando
con ello reducir las tasas de morbilidad, mortalidad y discapacidad producto de
accidentes y situaciones de emergencia, como nos ocupa en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Salud de la LXIII
Legislatura considera pertinente aprobar en sus términos la iniciativa de la Diputada
Refugio Trinidad Garzén Canchola, sometiendo a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 E;E
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 dela Ley General de Salud, para quedar
como sigue: '

ARTICULO 79 Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, atencién médica prehospitalaria, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, optomeiria,
ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 120 dias después de entrada en

vigor de este Decreto para expedir la reglamentacion relativa a la atencién médica
prehospitalaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE ERINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA. '

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio liiiguez Mejia —t

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Belfrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

A

// v
Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra / % (j/

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

: i
A\

Dip. Teresa de J. Lizérrag_a Figueroa \
) <)

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez _Alcalé

—

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

| Dip.

Melissa Toorres Sandoval

/

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones C :

Dip.

Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip

. Xitlalic Ceja Garcia,

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

T \
Pablo Elizondo Garcia @7\ N

Dip.

IS
Delia Guerrero Coronado oA b

Dip.

\ ' ~
Roberto Guzman Jacobo
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto lbarra Montoya .

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R: Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona %/?_’f
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHILEGISLATURA

Kafd§Garitazaro, 18 de abril de 2018
NG A HES DRBCTIA

A DEBFUTADOS

DIP. EDGAR ROMO GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
sometemos a consideracién del Pleno la siguiente propuesta de modificacion al Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

DICE DEBE DECIR

Articulo 79.- ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
gue requieran conocimientos especificos en el
campo de la -atencion médica prehospitalaria,
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologfa, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
prétesis y Ortesis, trabajo social, nutricién,
citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan
sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes

Articulo 79.- ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el campo
de la atencion médica  prehospitalaria,
paramédicos, medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio  clinico,  radiologia,
optometria, terapia fisica, terapia ocupacional,
terapia del lenguaje, prétesis y oOrtesis, trabajo

social, nutricién, citotecnologia,  patologfa,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y

embalsamiento y sus ramas, se-requiere que los
diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

\ )la Federacidn.
E SEGUNDO. La Secretarfa de Salud contard con 120

dias después de entrad vigor de este Decreto
para expedir I?‘?gdfaﬁ?t;::iK n relativa a la atencion
médica prehogyitalaria. ?

TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 120
dias después de entrada en vigor de este Decreto
para expedir la reglamentacion relativa a los

Dip. José Alfredo Ferreipo Velazco

—

Tereso .leéq-rr:se e

paramédicos: ™} 7 ,
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‘COMISlC)N DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

CAMARA DE DIPUTADOS . DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
LXII LEGISLATURA FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistémas de
turnada para su estudio, andlisis y Dictamen correspo , la Minuta con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento a/la/Industria Vitivinicola,
remitida por la Camara de Senadores para los efectos del artlculo 72 inciso e) de
la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida por Ia Comision de Agricultura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las facultades que le
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién 1 y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Iniciativa a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto. por el articulo 85 de Reglamento de la
-Camara de Diputados, la Comision presenta el siguiente Dictamen en cuatro
-apartados, a saber:

l.- En el apartado "ANTECEDENTES" donde se establecen los precedentes de la
Iniciativa en estudio y analisis.

II.- En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta con la aprobacion de dicho instrumento juridico.

lll.- En el apartado correspondiente a “C.ONSIDERACIONES DE LA COMISION ",
se expresan los motivos y fundamentos que sustentan la resolucién de esta
Comisién Dictaminadora en favor del presente Dictamen.

IV.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADO", se expresa la estructura
juridica del articulado y transitorios de la nueva Ley.
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I- ANTECEDENTES

1.-El dia 19 de abril de 2017, el Dip. Wenceslao Martinez Santos Presidente de la
Comisién Especial de la Industria Vinicola y Berries, José Antonio Salas Valencia
y Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN; Alfredo
- Anaya Orozco, Araceli Guerrero Esquivel, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Fernando Zazueta Uriarte y Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario
del PRI; Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del PES;
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena; Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de NA; y Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todos ellos Diputados
integrantes de la misma Comision Especial antes citada presentaron Iniciativa con
proyecto Decreto que expide la Ley de la Agroindustria Vitivinicola Sustentable.

2.-El 18 de Mayo de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXII :
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-887 remiti6 a la Comisién de s
Agricultura y Sistemas de Riego la iniciativa que hace referencia al parrafo
anterior, para su andlisis y correspondiente Dictamen

3.-El 20 de Junio de 2017 la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego remitié
a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIll Legislatura, mediante Oficio
No. CAySR/ST/210/2017 prorroga a la Iniciativa en comento.

4.-El 13 de Julio de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIlI
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-8-3979 remiti6 a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego respuesta a prorroga, autorizando para tales
efectos el mes de noviembre del presente afio.

5.-El 16 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados LXII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2676 turn6 a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen, con opinion de la Comision
Especial de la Industria Vinicola y Berries.

6.- El 26 de noviembre de 2017, le fue turnada a la Comisioén de Agricultura y
Sistemas de Riego la Minuta de! Senado de la Republica con proyecto de Decreto
que expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

7.- Dictamen a discusion presentado en la Camara de Diputados; el 14 de
diciembre de 2017. Proyecto de decreto aprobado en lo general y en lo particular.

™3



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 72 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CoMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

GAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
LXI LEGISLATURA FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

8. Se devuelve el 14 de diciembre de 2017 a la Camara de Senadores para los .
efectos de la fraccion E) del articulo 72 de la CPEUM.

9. Minuta recibida en la Camara de Senadores el 14 de diciembre de 2017, se
turné a las comisiones unidas de Comercio y Fomento Industrial y Estudios
Legislativos Primera.

10. Dictamen a discusion presentado en la Camara de Senadores, el 20 de marzo
de 2018, Proyecto de decreto aprobado en lo general y en lo particular.

11. Se devuelve a la Camara de Diputados el 03 de abril de 2018 para los efectos
de la fraccion e) del articulo 72 de la CPEUM.

Il- CONTENIDO DE LA MINUTA

En la Minuta que se dictamina, las Comisiones dictaminadoras del Senado de la
Republica manifestaron sustancialmente lo siguiente:

Primera.- Las que dictaminan consideran que es necesario el fortalecimiento de
todos y cada uno de los eslabones de la cadena productiva, y el sector vitivinicola
no es la excepcién, asi se debe fomentar la promocién y difusion del vino
mexicano, desde los distinfos ambitos y oOrdenes de gobierno, desde Ila
implementacién de herramientas que ayuden a terminar con las principales
necesidades de esta industria, hasta la inclusion del uso de nuevas tecnologias en
el sector energético que elevaran la calidad del producto final y su partxcnpacxon de
su consumo en el mercado interno.

Segunda.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
en su articulo 27 fraccién XX que “...El Estado promovera las condiciones para el
desarrolio rural integral, con el propésito -de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacién reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés publico...”. '

iy
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En este sentido, el Plan NaC|onaI de Desarrollo 2013-2018 establece dentro de
.sus objetivos:

« Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en
proyectos productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y comerciales, asi como la integraciéon ‘de circuitos locales de
produccion, comercializacién, inversion, financiamiento y ahorro.

» Impuisar, en coordinaciéon con los diversos érdenes de gobierno, proyectos
productivos, rentables y de impacto regional.

+ Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un secfor
agroalimentario productivo y competitivo, entre otros.

Tercera.- Que México es considerado el productor mas antiguo de vino en

" Latinoamérica. De acuerdo al Consejo Mexicano Vitivinicola A.C. (en adelante,
Consejo), la industria vitivinicola aporta cerca de siete mil empleos directos e
indirectos, emplea un poco mas de 500 mil jornales y genera una facturacién de
poco mas de 550 millones de délares anuales. Sin embargo, la produccién de
vinos de calidad en el pais es aln de un volumen pequefio, aunado a que la
industria vitivinicola nacional enfrenta una fuerte competencia internacional en el
mercado interno mexicano, en particular por parte de Chile, Argentina, Espafia,
Francia e Italia.

Las principales zonas productoras de uva son Baja California, seguidas,
principalmente, de Coahuila y Querétaro. De acuerdo al Consejo, Baja California
concentra cerca del 75% de la produccion de vino, seguido de los estados de
Coahuila, Querétaro, Chihuahua, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San
Luis Potosi, Puebla, Sonora y Nuevo Ledn.

En conjunto, se destinan cerca de unas 5,000 hectareas al cultivo de uva para
producir vino, de las cuales mas del 50% hectareas corresponden a los valles
bajacalifornianos.

+ En total, son 11 los estados donde se produce uva, siendo las principales
variedades:

1. Vinos tintos: Barbera, Cabernet Franc, Cabernet Sauvignon, Claret, Grenache,
Merlot, Mision Nebbiolo, Petite Sirah, Ruby Cabernet, Tempranillo y Zinfandel.
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2. Vinos blancos: Chardonnay, Chenin Blanc, Fumé Blanc, French Colombard,
Sauvignon Blanc y Semillion.

e Por su parte, de las 11 entidades federativas productoras hoy de vinos
mexicanos destacan los siguientes estados:

1. Baja California: Zona conocida como la franja del vino. Su clima favorece las
cosechas por sus inviernos humedos y veranos secos y templados;

2. Coahuila: Clima extremadamente caluroso durante el largo verano, con cambios
bruscos de temperatura durante la corta temporada de invierno;

3. Querétaro: Zona de tierra fértil con caracteristicas climaticas 6ptimas para la vid,
ubicada a 2.000 metros sobre el nivel del mar y condiciones extremas que oscilan
entre 25° C durante el diay 0° C en las noches;

4. Aguascalientes: Las zonas de cosecha se encuentran en un amplio valle entire
dos cadenas montafiosas, teniendo un clima templado con lluvias en verano y un
suelo con gran cantidad de sales solubles, y '

5. Zacatecas: Sus condiciones climaticas favorécen la produccion de variedades
finas de uva ricas en azlicar y de rapida maduracién.

Cuarta.- Que Jos vinos mexicanos han tenido diversas dificultades, para
posicionarse y tomar una participacion relevante en el mercado interno; en los
ultimos afios la produccion de vino en México es proporcionalmente menor al
crecimiento de la demanda, lo que hoy despierta una gran preocupacion acerca
del futuro de esta industria y sobre todo por el riesgo de no aprovechar 42 las
oportunidades que existen hoy para impulsar- acciones estratégicas de fomento
para lograr un mayor crecimiento y desarrollo sostenido de la industria vitivinicola
nacional en el mercado interno y en el exterior; y aunque existen hoy esfuerzos de
exportacién hacia nichos de mercado en Estados Unidos, Europa y Asia, su monto
aln es muy modesto como para compensar la balanza comercial frente al
incremento creciente de las importaciones de vino en el pais.

Quinta.- Que el pasado mes de mayo, la Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, manifesté como uno de los retos para el sector
vitivinicola el mejorar las regulaciones normativas, esquemas de apoyo y politicas
publicas para consolidar el sector en el pais. Es por ello que atendiendo a la
necesidad de contar con una legislacion general de aplicacion en todo el pais
destinada al fomento de las actividades de este sector, es necesario establecer un
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nuevo marco juridico que promueva la participacion de los tres niveles de
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los Consejos Nacionales,
Comités Estatales de Sistema Producto Vid y en general de los productores
vitivinicolas para el crecimiento el crecimiento integral de esta Industria y toda la
cadena de valor.

Sexta.- Estas Comisiones dictaminadoras destacan los esfuerzos realizados por
los Gobiernos de las entidades federativas bajo la coordinacion de la Conferencia
Nacional de Gobernadores que durante el afio 2016 instalé la Comisién de
Fomento de la Industria Vitivinicola.

Asi, de manera conjunta y en coordinacién con el Consejo Mexicano Vitivinicola
A.C. realizaron 4 reuniones de trabajo en los estados de Baja California,
‘Guanajuato, Nuevo Le6n y Coahuila (estados que representan alrededor del 92%
de la produccién vitivinicola nacional) bajo las siguientes mesas de trabajo:

> Mesa 1.- Produccién y Desarrollo Tecnologico;

> Mesa 2.- Financiamiento;

> Mesa 3.- Producto, promocién y comercializacion;
> Mesa 4.- Aspectos Fiscales, y

> Mesa 5.- Aspectos legislativos.

De estos foros se destacé la necesidad de contar con una legislacion general de
aplicacién para todo el pais, siendo parte de las conclusiones lo que motivo a la
exposicién de los motivos y el contenido de la propuesta de la presente Ley
General al Fomento de la Industria Vitivinicola.

Que en Meéxico, existe una problemética que enfrentan sistematicamente los
productores nacionales para ser competitivos en cantidad y calidad frente a los
productores extranjeros. Esto "ha derivado en la elaboracién de diversos
instrumentos normativos de fomento para apoyar algin tipo de producto en
especifico. '

Para muestra existe, en el marco juridico vigente, Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de AzGcar y la Ley sobre la Elaboracion y Venta del Café Tostado, las
cuales han logrado materializarse sentando las bases para el fomento de los
productos para los que fueron desarrollados.
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La industria del vino en México, requiere de manera urgente que se le dé el
reconocimiento a la vitivinicultura nacional como un sector industrial en
crecimiento que favorece al campo mexicano con sustentabilidad otorgandole
valor-agregado con la creacion de vinos mexicanos, que al dia de hoy ha logrado
posicionarse y competir con los grandes paises productores de vino, mostrando
una excelente calidad en los concursos internacionales, pero con grandes retos
por vencer. :

Es por esto que con esta iniciativa se tienen como propésito la creacion de una
politica nacional de apoyo a esta industria por parte de la administracion pablica
federal a través de las dependencias encargadas desde la sustentabilidad en el
campo hasta los mercados internacionales para su comercializacion es por esto
que sera importante lograr la coordinacién de acciones de la politica con sectores
publico, social y privado, registro de productores y organismos de la industria
vitivinicola, control fitosanitario y programas especificos; incentivos fiscales;
apoyos productivos, campafas, cértificaciones y normas oficiales mexicanas;
capacitacién, investigacion y formacién sobre enologia y vitivinicultura,
gastronomia y turismo enolégico; combate a las adicciones; abasto de agua y uso
sustentable de los recursos naturales; promocion en el exterior; uso de equipo A
materiales sustentado en energias renovables, entre otras acciones.

En 2011, la iniciativa del Senador Fernando Jorge Castro Trenti, que adiciona dos
parrafos al articulo 2, fraccion |, inciso A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, con la finalidad de exentar a los vinos de mesa mexicanos
del pago del IEPS para incentivar y consolidar la actividad vitivinicola. Entre los
beneficios que busca, destacan: 1) reducir el precio de venta de las botellas de
vino de mesa, 2) aumentar la competitividad de los vinos nacionales, frente a los
extranjeros; 3) promover el desarrollo regional y la generacion de empleos; 4)
beneficiar a industrias conexas como la -agricultura, turismo, manufactura de

botellas y distribucién; y 5) generar un impacto positivo en la recaudacion de ISRe
IVA. '

En 2016, la iniciativa del Senador Ernesto Ruffo Appel que adiciona dos parrafos
al articulo 2, fraccién |, inciso A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios; con Ia finalidad de garantizar la proteccion y competitividad de la
industria vitivinicola. Para ello propone: 1) no considerar al vino de mesa como



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77 Afio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
LXil LEGISLATURA FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA : :

una bebida alcohdlica; 2) evitar que el impuesto que se pague por él, esté en
funcién de su grado de alcohol; y, 3) definir el concepto “vino de mesa”.

En 2016, la Iniciativa del Diputado Wenceslao Martinez Santos que reforma y
adiciona el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion,y
Servicios; con Ia finalidad de crear una partida tributaria exclusiva por medio de
una tasa fija para el vino de mesa.

Sin embargo, y pese al entramado normativo existente, persiste la necesidad de
que se elaboren leyes especificas para incidir efectivamente en las condiciones de
rezago o problematicas particulares que enfrentan algunos productos, bajo esa
linea se crearon las leyes mencionadas y también los esfuerzos que aun no logran
convertirse en Ley, sustentando la facultad del Congreso de la Union para legislar
al respecto en los articulos 25 y 27 constitucional fraccion XX. En lo que refiere al
trabajo legislativo a nivel local se encuentran iniciativas de fomento a la industria
vitivinicola en algunas entidades productoras, como es el caso de Coahuila, cuyo
Congreso Local aprob6, de forma unanime, en junio de 2016 la Ley para el
Impuiso y Desarrollo de la Actividad Vitivinicola enviada como iniciativa de ley por
parte del Gobernador, la cual establece acciones de proteccion y defensa de
productores y consumidores, con la participacién de los tres érdenes de Gobierno
y la iniciativa privada. En este sentido, no-hay duda en la necesidad nacional de
que se requiere un marco legal federal a favor de la industria vitivinicola nacional.

lII-CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Que tanto la Minuta del Senado de la Republica que se Dictamina.como la
iniciativa presentada por los Diputados integrantes de la Comisién Especial de la
Agroindustria Vitivinicola y Berries encabezada por el Diputado Wenceslao
Martinez Santos presentan una panordmica de la situacién de la industria
vitivinicola en Meéxico, debido a.que existe una problematica que enfrentan
sistematicamente los productores nacionales para ser competitivos en cantidad y
calidad frente a los productores extranjeros.

La industria del vino en México, requiere de manera urgente que se le dé el
reconocimiento a la vitivinicultura nacional como un sector industrial en
crecimiento que favorece al campo mexicano.

e )
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La industria ha crecido y se han mejorado los procesos de produccion, lo cual
permite a los vinos mexicanos competir con los vinos extranjeros. Este sector en
México alin se puede considerar pequefio, y por eso las puertas a una expansion

de la misma estan abiertas.
!

México es un pais con un gran potencial para la producciéon de vino por sus
caracteristicas climatoldgicas, por su tierra y por una aita demanda de esta bebida
gue nho esta siendo desarrollado por completo.

El mercado del vino en México va en incremento, con un valor aproximado de 27
mil 500 millones de pesos, y genera alrededor de 7 mil empleos directos e
indirectos. La produccién nacional representa cerca del 30 por ciento del que se
consume .anualmente, por lo que el incremento de la demanda se satisface con la
importacién, que superd, en 2015, los 220 millones de dblares.

En coordinacion con la Camara de Senadores consideramos acertada la
necesidad de eliminar la parte correspondiente a las infracciones que se
establecieron en la Minuta que se devolvié al Senado, en virtud de que resulta
contradictorio que un instrumento juridico el cual promociona y fomenta el apoyo
del sector gubernamental y empresarial a una actividad como la vitivinicola
establecer sanciones como las que se habian establecido toda vez que las
mismas desalientan cualquier actividad agroindustrial, por lo que en esta segunda
revisién y circunscribiéndonos a las nuevas modificaciones realizadas por el
Senado de la Republica esta Comisién dictaminadora en uso de las facultades que
le otorga el articulo 72 constitucional aprueba en todos y en cada uno de sus
términos la nueva Minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento a
la Industria Vitivinicola.

En virtud de las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de esta
Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego solicitamos el apoyo de este pleno
para aprobar el siguiente:

Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que expide la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola.

Articulo tnico: Se Expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola
DECRETO
SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA
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LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Titulo |
Objeto y Definiciones de la Ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al
Sector, en concordancia con la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y demas
ordenamientos legales aplicables, para impulsar una mayor productividad y
competitividad de la actividad. Ademas de establecer las bases para el impulso y
desarrollo de la industria vitivinicola mexicana.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los actores involucrados, iniciando
desde los procesos de plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion,
crianza, envasado y la comercializacion del Vino elaborado, asi como los
productores, las organizaciones, asociaciones, comités, consejos de caracter
nacional, estatal, regional, distrital y municipal, las subcomisiones de las entidades
federativas que se constituyan o estén constituidos de conformidad con ios
lineamientos y las normas vigentes en la materia y, en general, toda persona fisica
o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas
dentro de la cadena productiva a la actividad vitivinicola en territorio mexicano.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

. 1. Anejamiento: Es el proceso de maduracion al que se somete un producto
alcohélico de por lo menos un afio en recipientes de madera de roble blanco o
encino u ofras maderas que demuestren inocuidad, cuya capacidad no debe
ser superior a 700 litros. '

II. Comisién: La Comision Intersecretarial de Fomento a la Industria Vitivinicola.

lil. Enologia: Ciencia, técnica y arte de producir vinos, mostos y otros derivados de
la vid mediante la implantacion de técnicas de cultivo de vifiedo, el analisis de
los productos elaborados y almacenaje, gestién y conservacion de los mismos.
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IV. Ley: La Ley de Fomento a [a Industria Vitivinicola.
V. Reglamento! El Reglamento de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

VI. Productor: Persona dedicada al cultivo, produccién, elaboracién y
transformacion de la uva destinada a la elaboracion de Vino.

Vil. Registro: El Registro Nacional de Productores Vitivinicolas.

VIll. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Ahmentacnon

IX. Sector: Al sector vinicola, viticola y vitivinicola mexicano.

X. Vid: Planta que produce uva, fruto comestible y materia prima para la fabricacion de
Vinoy otras bebidas alcohdlicas;

XI. Vinicolas: Adjetivo de la palabra “Vino” que hace referencia a los establecimientos
relacionados

XIll.  con su elaboracién y su comercio.

Xill. Vino: Bebida alcoholica que se obtiene de la fermentacion tinicamente de los
mostos de uva fresca con o sin orujo, 0 mezcla de mostos concentrados de uva y
agua, su contenido de alcohol es de 8% Alc. Voi. a 16% Alc. Vol.

XIV. Vino de Importacién: Todo aquel Vino elaborado fuera del territorio mexicano,
que ingresa legalmente a nuestro pais ya envasado en diversas presentaciones por
empresas distribuidoras o en forma liquida a granel y que podra terminar los
procesos de fermentacion, clarificacion, filtrado, afiejamiento y envasado, por
empresas legalmente establecidas condomiciliofiscalennuestropais.

XV. Vino Mexicano: Es el Vino producido con el 100% de uvas de origen mexicanoy que
ademas su contenido total es fermentado y envasado en territorio nacional.

XVL. Vifiedos: Se refiere especificamente a las plantaciones de vides que son
rigurosamente plantadas, cuidadas y mantenidas para la produccion de Vino y
otras bebidas alcohdlicas en sus diferentes categorias, asi como para la produccion
y venta de las uvas para consumo como frutas, pasas de uvay jugo de uva.

XVil.Viticultura: Cultivo sistematico de la Vid, o parra, para usar sus uvas en la
producciéndeVino.
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Articulo 4. Las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias,
fomentaran el desarrollo y participacion del Sector en el mercado, incluyendo la
promocién de esquemas de participacion de productores.

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:

L. Fomentar el respeto del temtorlo considerado como apto para el cultivo de la
Vid en territorio nacional;

Il. Estimular el crecimiento econémico de la actividad vitivinicola en territorio
nacional, generando las condiciones favorables para el impulso de inversion y
acceso a fuentes de financiamiento y apoyos para la iniciativa privada;

lil. Fomentar el cumplimientc de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al Sector, asi como su evaluacion de la conformidad
para garantizar la disponibilidad y correcta informacion al consumidor sobre la
calidad del Vino Mexicano y su correcta clasificacion;,

IV. Fortalecer la competitividad de los vinos nacionales en el mercado fomentando
el desarrolio de su produccion y calidad de los mismos;

V. Fomentar el uso y conocimiento en el publico consumidor de distintivos
relacionados con la calidad del Vino Mexicano, y

VI. Fomentar camparias y/o actividades de promocién nacional e internacional
orientadas a aumentar un mayor conocimiento y consumo de Vino Mexicano.

Articulo 6. Son sujetos de aplicacién de esta Ley toda persona fisica o moral que,
individualmente o de forma colectiva, estén constituidos de conformidad con la
legislacién vigente y que preponderantemente realice actividades vitivinicolas, asi
como las organizaciones, asociaciones, comités y consejos vinculados a dichas
actividades, de conformidad con las disposiciones de la normatividad aplicable.

Articulo 7. Son factores basicos para el impulso del Sector:

I. Los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion, crianza,
Afiejamiento, envasado y de la distribucion y comercializaciéon del Vino
Mexicano elaborado, asi como de los actores que participan en la cadena
productiva entre los que se encuentran los productores, empresas, academia,
las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de caracter nacional,
estatal, regional, distrital y municipal, que son la base fundamental para el
fomento del Sector mediante la inversién directa, la generacién de empleo y la
promocion del Vino Mexicano a nivel nacional e internacional;
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II. Elestimulo del desarrollo de los produétores de uva y de la industria del Vino a

través del fomento de inversidén en infraestructura y el mejoramiento de los
servicios pubiicos, y

Ill. La tecnificacién de los procesos de produccion, asi como el empleo de nuevas
herramientas especializadas en la produccién de Vino Mexicano.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra
suscribir convenios de coordinacidon con los gobiernos de las entidades
federativas, y de los Municipios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Titulo 1l
De la Comisioén

Capitulo |
De la Integracion de la Comision

Articulo 9. Se crea la Comisién Intersecretarial de Fomento a la Industria
Vitivinicola, como érgano de consulta y coordinacion de la Administracion Plblica
Federal, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables. '

La Comisién se integrard por representantes de la Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Secretaria de Salud.

Los servidores publicos que integran la Comision deberan tener un nivel minimo
de Director General, asimismo, podran designar a sus suplentes quienes deberan
tener un nive! minimo de Director de Area.

La participacién de los integrantes de la Comisién y de los invitados, sera de
caracter honorifico, por lo que no recibiran percepcion alguna.

Articulo 10. La Comision tiene como objeto orientar, promover, apoyar y proponer
politicas publicas para el fomento de la industria vitivinicola nacionai.

Articulo 11. Corresponde la Presidencia de la Comision a la Secretaria de
Economia y la Secretaria Ejecutiva a la Secretaria, y sus representantes fungiran
como coordinadores de los trabajos y el funcionamiento en general de la
Comision.
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Articulo 12. La Comisién para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes
funciones:

1. Proponer en congruencia con el sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional, las politicas generales y definir las estrategias de fomento a
la industria vitivinicola nacional;

Il. Fomentar la investigacion acerca de las diferentes variedades y clasmcacmnes
de uva para vinificacion;

Establecer la obligatoriedad de la adopcién y uso de certificaciones y/o
mecanismos de evaluacién para dar cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas y en concordancia con la legislacion federal aplicable, a efecto de
impulsar el uso y promocién de un distintivo pablico acerca de la calidad y
clasificacion en la produccion de vinos mexicanos;

IV.Establecer las bases para la creacion, el funcionamiento y regulacion apllcable
del Registro, incluyendo a los productores primarios relacionado a la produccion
de las variedades de Vid utilizadas para la elaboracién de vinos mexicanos,
mismo que servird como base instrumento de consulta para beneficio de

politicas publicas, programas, apoyos e incentivos de los diferentes ambitos
gubernamentales;

V. Ser instancia de consulta y colaboracion para la realizacion de estudios, planes,
programas, proyectos y politicas publicas que se desarrollen en la materia;

VI.Impulsar las politicas pUblicas relacionadas con el Sector, para su crecimiento y
desarrollo integral del Sector;

VIl. Participar en foros nacionales e internacionales relacionados con el
cumplimiento del objeto de la Comision;

VIll.  Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los
avances en la materia,y

IX.Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Las diferentes instituciones y entes de la Administracién Publica
Federal y Estatal, en el ambito de sus competencias, asi como las asociaciones,
consejos, comités y representaciones privadas podran apoyar a la Comision en el
ejercicio de sus atribuciones, bajo. los principios de colaboramon coordinaciéon e
informacion interinstitucional.



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 84 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

- COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
MENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Articulo 14. La Comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces
al afio y las extraordinarias que convoque su Presidente y Secretario Ejecutivo o
por acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 15. La Comisién sesionara con la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. El Presidente
tendra voto calificado, en los casos de empate

Capitulo Il

De los Organos de la Comisién

Articulo 16. E! Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision tendran las
siguientes facultades:

. Formular y presentar a la Comision el Programa Anual de Trabajo y los
programas de accion;

Il. Formular opiniones y proponer a la Comisién las vias para la solucion de
conflictos relacionados con la industria vitivinicola;

lil. Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comision;

IV. Formular y presentar a la Comisién el calendario de encuentros relacionados
con la industria vitivinicola, considerando la informaciébn que los propios
productores y asociaciones relacionadas con la industria Vvitivinicola
determinen; '

V. Representar a la Comision en foros, y actividades nacionales e internacionales
vinculados con el Sector;

VL. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comision, y
VIl. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 17. Los representantes de la Secretaria de Economia y de la Secretaria
que asistan a la Comisién de manera directa, tomaran los acuerdos y levantaran
las minutas correspondientes a .las - sesiones de la misma, ademas de las
funciones que le sean encomendadas por la propia Comision.

Articulo 18. La Comision sera incluyente y representativa de las opiniones e
intereses de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
productores, consejos, asociaciones civiles, académicos y demas organizaciones
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que tengan por objeto o se encuentren relacionados con la industria vitivinicola
mexicana.

Toda organizacién reconocida y acreditada por la Secretaria, podra nombrar un
representante ante la Comision Intersecretarial.

Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podran crear
subcomisiones relacionadas con la industria vitivinicola mexicana, a través de sus
Secretarias de Desarrollo Agropecuario para enriquecer los ftrabajos de Ia
Comision de conformidad con las disposiciones del Reglamento.

Articulo 19. Los funcionarios de las secretarias de estado, de los gobiernos de las
entidades federativas, Diputados Federales y Senadores de la Republica, asi
como los miembros o representantes de las diferentes camaras empresariales, y
los presidentes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
las asociaciones, y los consejos constituidos podran ser invitados con voz pero sin
voto a las sesiones de la Comisién con objeto de impulsar, difundir, promover y
distribuir el Vino Mexicano. ’ '

Capitulo Ill

De la Coordinacion entre la Comision y las Dependencias de la
Administracién Pablica Federal

Articulo 20. La Secretaria en coordinacion con la Comision apoyara al Sector a:

I. Promover, evaluar y ejecutar una politica nacional de fomento economico
especifica delineada a favor de la industria vitivinicola con la participacion de los
representantes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto
Vid, comités interinstitucionales, consejos, productores, asociaciones civiles y
académicos que por objeto o interés estén vinculados a la Industria Vitivinicola;

Il. Instrumentar el Registro, el cual deberd contener los datos completos del
padrén de productores de uva destinada a la produccién de Vino,
- embotelladores, comercializadores, distribuidores, importadores y exportadores
de Vino; el cual sera parte del Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable, establecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; '

. Asesorar a los productores para que en el desarrollo de cultivos destinados a la
produccion de insumos para la vitivinicultura se realicen de acuerdo con las
mejores practicas agricolas aplicables en materia de sanidad vegetal y que las
investigaciones cientificas y tecnol6gicas aconsejen;
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IV.Promover programas especificos destinados al desarrollo del Sector, sin
importar los niveles de produccion;

V. Implementar las acciones de capacitacion y asistencia técnica para la
produccién de la uva destinada a la produccion vmvmlcola

VI.Realizar campanas de proteccion fitosanitaria y demas instrumentos en materia
de sanidad vegetal en el marco de su competencia;

Vil. Impulsar la integracion de la cadena productiva, y

VII. La formacién de los productores y demas agentes relacionados con la
produccién vitivinicola a través de mecanismos de capacitacion, consultoria y
concertacion.

Articulo 21. La Secretaria de Economia en coordinacién con la Comision apoyara
al Sector a:

I. Realizar campafias de promocién del Vino Mexicano, asegurandose que las
marcas participantes en estas campafas estén debidamente certificadas
conforme lo establezcan las normas oficiales mexicanas aplicables al Vino;

. Difundir las normas oficiales mexicanas en donde se establezcan las
caracteristicas y especificaciones necesarias que deberan cumplir la
elaboracion de productos vitivinicolas para su comercializacion;

Il Incentivar en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco la-
incorporacion de los productores mexicanos, al padréon nacional de
exportadores, conforme a los lineamientos legales vigentes;

Iv. Difundir las politicas de exportacion para potenciar la penetracion del Vino
Mexicano en otros mercados, y

V. Elacceso a los programas federales en relacion a los apoyos vitivinicolas.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la
Comision apoyara al Sector a actualizar la incorporacién de los productores
nacionales al padrén de exportadores. '

Articulo 23. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Comision
apoyara al sector vitivinicola promoviendo e impulsando en la educacion media

superior y superior las areas encaminadas al estudio de la Enologia y la
Viticultura.
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Articulo 24. La Secretaria de Salud en coordinacién con la Comisién apoyara al
Sector Vitivinicola a través de sus -programas para la prevencién contra las
adicciones, promoviendo el consumo moderado del Vino, en coordinacion con el
Consejo Nacional Contra las Adicciones.

Articulo 25. La Secretaria de Turismo en coordinacién con la Comisién apoyara al
Sector a:

I. Promocionar las rutas de Vino y de turismo enolégico;
1. Impuilsar al Vino Mexicano como producto representativo nacional, y

M. Fomentar y dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Fomento a la
Gastronomia Mexicana.

Articulo 26. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coordinacion con la
Comision, apoyara al Sector promocionando al Vino Mexicano a través de todas
sus representaciones, embajadas y consulados, dentro y fuera del territorio
nacional, promoviendo la oferta y calidad del Vino mexicano en el extranjero.

Articulo 27. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Comision Nacional del Agua y las entidades federativas, a través de sus
Comisiones Estatales u Organismos Operadores de Agua, proporcionaran en el
ambito de sus respectivas competencias, con cargo a los productores en términos
de las disposiciones aplicables, el abastecimiento y acceso al agua en las
regiones productoras de Vid.

Articulo 28. La Secretaria de Energia, en coordinacion con la Comisién, apoyara
al Sector a: ‘ '

. Fomentar y promover una mayor integracién nacional de equipos Yy
componentes para el aprovechamiento de las energias renovables en los
diferentes procesos de produccién del Vino Mexicano.

Il. Promover las energias renovables utilizadas en la vitivinicultura, en apego a la

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energetica.

Articulo 29. El Ejecutivo Federal y las entidades federativas, a través de sus
dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
celebrar convenios de colaboracion entre los sectores publico, social, académico y
privado para impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la
capacitacién en materia de Viticultura, vinicultura, vitivinicultura, Enologia y las
demas ramas derivadas del Sector.

et
of



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 88 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I! LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LE - DE
FO ENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Titulo 11l

. De la Normatividad, la Certificacion, las Energias Renovables en la
Vinicultura y los Mecanismos de Cooperacién Nacional e Internacional

Capitulo |
De la Normatividad

Articulo 30. Los productores y envasadores de Vino deben cumplir con los
sistemas de control de calidad, especificaciones fisicoquimicas, envase, embalaje
e informacion comercial establecidas en las disposiciones sanitarias y normas
oficiales mexicanas del Sector que le sean aplicables.

Articulo 31. La evaluacién de la conformidad del Vino debe llevarse a cabo
conforme lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metroiogia y Normalizacién y su
Reglamento y en las normas oficiales mexicanas de la calidad y clasificacién del
Vino Mexicano aplicables al Sector, a fin de corroborar la autenticidad de la
calidad y clasificacién del Vino Mexicano.

Titulo IV
De la Promocion del Vino Mexicano

Capitulo 1
Del Fomento, Difusion y Distribucion

Articulo 32. Corresponden a la Comision la promocion y difusion de los productos
vitivinicolas, la cual podra:

I. Elaborar material de promocién para dar a conocer el Vino Mexicano;

Il. Impulsar el disefio de politicas pUblicas a fin de propiciar la definicién de
programas especificos o conceptos de apoyo dentro de aquellas politicas
existentes en los tres 6rdenes de gobierno, y

Hl. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 33. La Comisién tendra acceso a espacios y tiempos oficiales para la .
divulgacion de sus funciones y para la correcta promocion de la cultura del
consumo del Vino Mexicano en los términos de las leyes respectivas.

Articulo 34. Los criterios orientadores que se deberan seguir en las campafias
financiadas con fondos publicos seran los siguientes:

=
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I. Recomendar el consumo moderado y responsable del Vino;

Il. Informar y difundir los beneficios del Vino, en materia de salud publica y los
riesgos para la salud cuando se consume en exceso;

. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la Vid, favoreciendo el respeto
del. medio ambiente; .

Iv. Destacar los aspectos histéricos y tradicionales de los vinos mexicanos, en
particular, las peculiaridades especificas de la diversidad de las regiones como
son las caracteristicas del suelo, altitud, aire, clima, entre otros que influyen en
ellos, y :

V. Informar y difundir la calidad, los beneficios, propiedades, cualidades y la

composicién del Vino, a efecto de tener informacion completa sobre el
producto.

Articulo 35. Los Organismos de Productores y Empresariales relacionados con la
industria podran realizar campafias nacionales de promocion y difusion del Vino
Mexicano, con la participacién de la Comision, los productores y los tres ordenes
de gobierno. ' :

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Reglamento. Asimismo, establecera las
adecuaciones de caracter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del’
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las
-dependencias y entidades involucradas de la Administracion Publica Federal, para
el ejercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de este Decreto y los
subsecuentes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 16 dias del mes de abril de 2018.

Lo
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA ‘ . 19 de abril de 2018
PRESIDENTE GP A FAVOR |EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR
MANJARREZ

SECRETARIO GP A FAVOR [EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. LA(JRA BEATRIZ
HERNANDEZ TAPIA

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUIZ

&)

DIP. JORGE
ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN

)
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19 de abril de 2018

SECRETARIO GP A FAVOR

EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES
{Licencia)

__ i
DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUELALVAY
ALVA

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

205 }

_PRD

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA 19 de abril de 2018

SECRETARIO - GP A FAVOR |[EN CONTRA | ABSTENCION

i

¢ /
DIP. MOISES GUERRA %
MOTA 5\@\5

INTEGRANTES GP A FAVORi EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

i
.;r' M N

DIP. LUIS FERNANDO
MESTA SOULE -

DIP. GRISELDA DAVILA
BEAZ
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" CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA 19 de abril de 2018

cp | AFAVOR [ EN CONTRA | ABSTENCION

INTEGRANTE

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. GUILLEN RIVERA
RICARDO

DIP. GERARDO FEDERICO
SALAS DIAZ

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

4
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" DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

19 de abril de 2018

INTEGRANTES

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

1

DIP. ALEX LE BARON
GONZALEZ

. Ak
DIP. EDGARDO MELHEM
SALINAS

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

DIP. BLANDINA RAMOS
RAMIREZ

morena
2.
DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
morena




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 95 Afio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II

UK
e,

ST, l
Y

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

19 de abril de 2018
INTEGRANTES GP A FAVOIY} EN CONTRA | ABSTENCION

]
DIP. FRANCISCO JAVIER
SANTILLAN OCEGUERA 7

e
DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. MOCTEZUMA
| PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

LT 7O

16
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Honorable Asamblea.

» Con Proyecto de Dictamen a la Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al
Reglamento de la-Camara de Diputados, promovida por el Diputado Edgar Romo Garcia,
del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Este drgano de apoyo Ieglslatwo es competente para conocer del asunto Ieglslatlvo que se menciona,
de conformidad con lo que dlspone el contenido de los articulos 40 numerales 1y 2;y 45, numeral 6,
incisos e), ) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el presente
Dictamen al tenor de los siguientes;

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 17 de abril de dos mil dieciocho, el Diputado Edgar Romo Garcia del Gfupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXill Legislatura, Ia Iniciativa con Proyecto de

Dictamen ala Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cémara de Diputados

I1. Con fecha 17 de abril de dos mil dieciocho la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-1-1-3685 (Expediente 10393), tuné a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias la Iniciativa presentada por el Diputado Edgar Romo Garcia

. del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para su respectivo Dictamen.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiclones al Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
1de16
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1. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de [a Comision, se reunieron el jueves diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el
correspondiente Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los
siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con

Pfoyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Reglamento de la Camara de.
Diputados.

B. Que la propuesta contenida en la Iniciativa busca reformar el Reglamento de la Camara de
Diputados para crear un Sistema de Evaluacion de Diputados que tenga por objeto evaluar el
desempeiio del trabajo legislativo de todos y cada uno de las legisladoras y los legistadores integrantes
de la Camara de Diputados, el cual se debera de difundir en el portal de internet de la Camara de
manera permanente, y cuyas evaluaciones deberan publicarse al término de cada periodo ordinario
de sesiones. Dicho Sistema sera implementado por un érgano institucionalizado y de participacion
ciudadana, el cual de forma conjunta {Camara de Diputados y sociedad) realizara las evaluaciones
respectivas tomando en cuenta los criterios respectivos, de _manera que fodos los elementos
cuantitativos y cualitativos que intervienen en el ejercicio del cargo de Diputado federal se valoren y
ponderen, a efecto de evaluar de forma eficiente, eficaz e integral el trabajo que realiza cada uno de
los Diputados. Esto, a su vez, conlleva a fortalecer la transparencia y acceso a la informacion y

rendicion de cuentas de los legisladores, y con ello a fa democracia.

C. Como antecedentes, el Diputado proponente refiere que, hoy tenemos una sociedad mas
exigente y critica, con acceso como nunca a diversas fuentes de informacién, y en este contexto, los

errores, los excesos y las omisiones son mas visibles.

Que, la sociedad ha perdido la confianza en autoridades y politicos. El Congreso no sélo no -

escapa de esta realidad, sino que se sitda en uno de los menores niveles de confianza.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de ln Cémara de Diputados, en materia de Sistemu de Evaluacién.
2de16
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El Diputado Romo Garcia refiere qﬁe, de la (ltima encuesta nacional que afio tras afio levanta
Consulta Mitofsky para medir la confianza en 17 instituciones (2017), las seis peores instituciones, en
términos de nivel de confianza entre los ciudadanos, y debido a que en una escala del 1 al 10 estan
reprobadas, son: los partidos, cuya calificacion es de 4.4, sindicatos (4.6), diputados y policia (4.8,

cada una), Presidencia (4.9) y senadores (5).

Que, de igual forma, EI Universal ha referido que, de los resultados expuestos sobre las
mediciones de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental, del INEGI, de mayo de
2016, ésta da cuenta de la percepcion que tiene la poblacion sobre la frecuencia de corrupcion,

situando a los ministerios publicos, Diputados y Sehadores, gobierno federales, estatales y
municipales, partidos politicos, asf como en jueces y magistrados, como mas corruptos en 2015 que

en 2013, lo que conlleva a una desconfianza social en las instituciones.

En palabras del Diputado proponente, es urgente profesionalizar y modemnizar el frabajo de
los Diputados en el Poder Legislativo, llevarlo a estandares internacionales y asegurar el monitoreo y
evaluacién de la calidad del trabajo legislativo bajo un sistema sélido e integral de indicadores de
desempefio cuantitativos y cualitativos; ademés de comunicar de manera efectiva a la ciudadania los .

resultados de las evaluaciones de estos indicadores.

‘Que, el Congreso, como uno de los tres Poderes de la Union, esta obligado a entender y
atender las necesidades y demandas de una sociedad en permanente evolucion, reflejandolas de
manera correcta en su trabajo legislativo.

Que, en los Ultimos tiempos y en un buen nimero de espacios que concentran a todas aquellas
personas interesadas en el actuar gubernamental, hemos venido escuchando de manera cada vez
més reiterada, la necesidad de ampliar la discusion sobre los alcances y limites de los distintos
modelos existentes de evaluacién de la funcion piblica para lograr gobiernos de resultados,
entendiéndose por gobiermno al Estado en general. Queda claro que el objetivo principal es avanzar
hacia un gobierno de resultados, efectivo, eficiente y eficaz en su actuar y que ademas sea capaz de

dialogar de forma constructiva con su principal evaluador: el ciudadano.

DICTAMEN ua Iniciativa que adiciona diversas disposiciones ol Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
3deis



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 99 Afio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Dictamen

CANARA DE DIPUTADOS
ENHTERGISENTURY

"El Diputado Romo Garcia sefiala que, la evaluacion de las actividades y resultados del sector
publico puede visualizarse como un aspecto critico en relacion con los esfuerzos para dotar de mayor
capacidad alos gobiernos; para ganar mayor eficiencia, efectividad, productividad y eficacia; para
mejorar la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la rendicién de cuentas; en aras
de fortalecer la credibilidad del pablico en las instituciones gubemamentales, y para contribuir a una

reorientacion del rol del gobierno.

Que, a partir del contexto de alternanciay en cohsecuencia mayor pluralidad politica generado
por el cambio de poderes desarrollade en México, la necesidad de contar con un Poder Legislativo
capaz de apoyar y promover en su caso los cambios estructurales necesarios para un pais en plena
ruta hacia su consolidacion democratica, es una de las demandas méas recurrentes expresadas por
parte de los propios liderazgos politicos, la opinién publica y la sociedad en general, cuyo balance se
orienta usualmente hacia dar una calificacion al impacto, la calidad y cantidad ofrecida por la
legislacion en ambas Camaras del Congreso de a Union, asi como a la actividad de los legisiadores

que la conforman.

Que, dicha situacién ha ido configurando entonces un debate politico y académico acerca de
coémo evaluar adecuadamente al funcionamiento general y los resultados que el Congreso ha ofrecido
hasta el momento, asi como el frabajo de sus propios legisladores, sobre todo bajo el escenario de lo
que a partir de 1997 han sido sus dos principales rasgos originados por la decision de los electores:

“gobiemno dividido” y un “congreso sin mayoria”.

Que, en ese sentido resulta importante considerar, que actualmente existen evaluaciones que
regularmente son poco abordados bajo una légica integral y més bien su diagnostico aparece como
consecuencia de condiciones contingentes y politicas, disociandolas -extrafiamente del conjunto

integral del actuar legislativo (proceso legislativo y demés tareas).

De acuerdo con el Diputado Romo Garcia, la percepcion negativa de un poder legislativo que
no es tan eficaz, representa una imagen negativa que la opinién ptblica y los medios de comunicacion

han terminado por construir en torno a dicha instancia del régimen politico.

DICTAMEN g Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cémara de Diputadas, en materia de Sistema de Evaluacion. .
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Que, resulta indispensable dar a conocer a la luz publica el trabajo parlamentario del Congreso
en general, asi como de todos y cada uno de los legisladores que integran los parlamentos, en aras
de redundar en el reconocimiento de la institucion legislativa, de ahi la pretension de institucionalizar

un sistera para generar un instrumento para evaluar o medir fa labor legislativa de sus representantes.

El Diputado Romo Garcia sefiala que actualmente existen instrumentos tendientes a dar a
conocer el trabajo legislativo (transparencia y acceso a la informacién y rendicion de cuentas), sin
embargo, no existen instrumentos o metodologias para dotar al ciudadano de conocimientos acerca
de los trabajos de los legisladores, asi como tampoco de la continuidad de los esfuerzos presentados
por los legisladores; es décir, no se cuenta con parametros para evaluar o medir el trabajo de los

legisladores de una manera objetiva, precisa, completa, &gl y sencilla.

Que, las impresiones que tienen los ciudadanos sobre el frabajo realizado por los legisladores
son diversas y dependen del nivel de interés, informacién o circulo al que pertenezcan, incluso al nivel

de formacion. -

De acuerdo con el Diputado proponente, o que si es un hecho y que no se puede negar, es
el alejamiento, la desconfianza y la desafeccién que los ciudadanos perciben de fa politica, lo que
evidentemente impacta en el trabajo de los legisladores, fenémeno que se hace presente no solo en

el Pais, sino que es un fendmeno que se aprecia a nivel mundial.

Que, al respecto, se debe decir que esos calificativos derivan de muchos factores, que tienen
que ver con la cultura de la poliﬁca mexicana, con la historia del Poder Legislativo en nuestro pais, la
falta de conocimiento y comprension sobre las funciones y facultades del Congreso, los resultados del
trabajo legislativo, la imagen de los partidos y actores -politicos y las opiniones expresadas por los

medios de comunicacion, entré otros factores.

Para el Diputado Romo Garcia, el reto es cambiar la desgastada imagen del Poder Legislativo,
de tal suerte que esta convencido que un paso trascendental es generar informacion sistematizada
sobre las labores que realizan todos y cada uno de los legisladores que integran en su conjunto el

Congreso de la Unién, cualesquier Camara Legislativa o en cualquier Parlamento Estatal.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
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Que, dicha informacion sistematizada se debe de obtener mediante un instrumento de
evaluacion legislativa, la cual debemos entender como aquella herramienta creada para medir,
analizar, valorar, ponderar y evaluar el trabajo que desarrollan los legisladores durante el periodo de

su cargo de representacion.

Que, las razones por las cuales fendriamos que evaluar a los legisladores son diversas, entre
ellas la relacionada con la transparencia y el acceso a la informacion, asf como la rendicion de cuentas,

pues dichos conceptos son fundamentales para determinar los indicadores de desempefio legislativo.

No obstante, otro tema que se asoma y que resulta vital, tiene que ver con los parametros que
se van a utilizar para evaluar y medir a los legisladores, a efecto de que dichos parametros contengan
caracteristicas cuantitativas y cualitativas respecto de todas y cada una de las actividades y

encomiendas que realizan los legisladores en el ejercicio de su cargo.

Que, la problemética que se enfrenta ante tal panorama, es que no existe una metodologia
que sea aceptada por la generalidad; ademas de no contar con parametros que marquen las pautas
para su implementacion; es decir, se carece de instrumentos estandarizados para medir la fabor

legislativa por lo que existe un sesgo cuantitativo que debe complementarse con anélisis cualitativos.

En palabras del Diputado Romo Garcia, los medios de comunicacion social u organizaciones
de la sociedad civil realizan evaluaciones o mediciones a los legisladores, pero sin tomar en cuenta
todos los elementos reales que involucran el dia a dia del quehacer legislativo, lo que puede ocasionar
desinformacién y percepciones equivocas de la ciudadania. De esta manera, se llega al dilema
metodoldgico que ha mantenido atrapado al avance de la evaluacion legislativa no solo en México,

sino en otras partes del mundo.

Que, la presentacion de iniciativas y pﬁntos de acuerdo, la asistencia, permanencia e
intervenciones en las comisiones, comités, grupos de trabajo y de amistad, al mismo pleno, las
votaciones que efectdan, la evolucion y éxito de los documentos que presentan, la frascendencia de
los mismos, los cargos que ostentan en los 6rganos de gobierno de las Camaras, asi como al interior

de su grupo parlamentario; en fin, todos los derechos, prerrogativas, facultades, atribuciones y

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
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obligaciones de conformidad con el marco ju'ridico vigente, son elementos que se deben tomar en

cuenta para valorar y ponderar una evaluacion veraz, integral, eficiente y eficaz.

Que, resulta importante sefialar que actualmente las evaluaciones son poco abordadas bajo
una légica integral y mas bien su diagnéstico y correccion aparecen como consecuencia de

condiciones contingentes a intereses particulares, es decir, se realizan evaluaciones parciales.

Que, la mecanica legislativa que realizan los legisladores debe evaluarse en su conjunto y no

disociarla extrafiamente del conjunto mismo del proceso legislativo y demas tareas.

De acuerdo con el Diputado proponente, es dable advertir sobre la interrogante de quién vigila
al vigilante (parlamentos); por lo que hay que tener presente que, en una democracia, el control Gltimo
sobre los legisladores debe recaer sobre los mismos electores, a quienes les corresponde exigir
cuentas respecto del desempefio que sus representantes tengan con motivo del mandato que les es

conferido y confiado.

Que, el reto de avanzar en la construccion de metodologias o criterios adecuados para evaluar
su desempefio representa uno de los mas importantes que debe abordarse en las camaras

legislativas.

Que, en tal virtud, se torna imperativo construir un sistema de evaluacion de Diputados que
cuente con parametros que midan elementos cuantitativos y cualitativos, y que ademas dichas
_ evaluaciones se lleven a cabo de forma periddica, sistemética y a fravés de un organo

institucionalizado, en el que participe la sociedad.

Que, por los elementos cuantitativos debemos entender fa contabilidad o sumatoria de todas
aquellas acciones que llevan a cabo los legisladores, desde la presentacion de una iniciativa hasta la
votacion de un dictamen; y por los elementos cualitativos, debemos entender los impactos de la labor
legislativa, sean éstos legislativos, grupos parlamentarios, sociales, econdmicos, culturales, politicos,

entre otros.

IS;CTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Sistemua de Evaluacion.
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Un instrumento de evaluacion como el que se pretende permitird al ciudadano valorar el
trabajo que los legisladores han realizado en el Poder Legislativo federal, a través de criterios de
evaluacion bien detallados y definidos que permitan al ciudadano consultante conocer a ciencia cierta

si su representante popular es eficiente y eficaz.

Que, es importante reiterar que para que exista una correcta evaluacion de los legisladores,
el Sistema de Evaluacion de Diputados que se propone con la presente Iniciativa debe abordar todos
los factores que involucran el quehacer legislativo (elementos cuantitativos y cualitativos), con el tnico
efecto de que la poblacién conozca de manera objetiva su desempefio, lo que conlieva al
fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacion, asi como fa rendicion de cuentas de los

servidores plblicos.

En palabras del Diputado Romo Garcia, no se debe soslayar que para que existan
evaluaciones imparciales, los ciudadanos deben formar parte del Sistema, de tal forma, que con la
presente Iniciativa se pretende crear un érgano institucionalizado que opere y lleve a cabo dicho
Sistema, integrado por érganos de .gobiernd y éareas administrativas de la Camara, asi como
representantes de la sociedad civil, tales como: representantes de instituciones de educacion superior,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, asi como representantes de los sectores
empresariales. Esto sin duda se traduciria en un érgano verdaderamente plural y ciudadano, lo que a

su vez generara una evaluacion imparcial sobre el frabajo de los legisladores.

Que, es importante sefialar que dicho Sistema de Evaluacion Legislativa no generard impacto
presupuestal a la Camara de Diputados, dado que solamente se esta dotando de esta atribucion a
legisladores y servidores publicos vigentes, aunado a la participacion ciudadana; de tal suerte que

quienes integran el rgano de evaluacion ocuparan cargos honorificos.

Que, es importante advertir que el incorporar un Sistema de Evaluacion Legislativa abona,
ademas, a la figura juridica de la reeleccién legislativa, dado que el ciudadano contara con elementos
veraces para decidir si le otorga 0 no en su caso, su voto para la reeleccion correspondiente, con base

en la evaluacién de su labor parlamentaria.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiclones ol Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
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Para el Diputado Romo Garcia, el anterior escenario nos indica que es momento de
institucionalizar un instrumento de evaluacion respecto de las actividades y encomiendas que realizan
las y los Diputados Federales en el seno de la Cémara de Diputados, pero ademas que dicho
instrumento contenga pardmetros e indicadores cuantitativos y cualitativos que proporcionen datos

duros reales, a efecto de que la ciudadania conozca a ciencia cierta el desempefio de los legisladores.

En palabras del Diputado proponente, fa reforma que propone al Reglamento de la Cémara
de Diputados es en redaccion sencilla, sin embargo, se estima suficiente para.darle vida al Sistema

de Evaluacion de Diputados. -

Que, se propone reformar por adicion un Capitulo V-denominado “Del Sistema de Evaluacion
de Diputados” con los articulos 284 Bis al 284 Bis 5 al Titulo Octavo denominado "De las Resoluciones

del Presidente y Disposiciones Complementarias”, en e cual se establece la creacion y funcionamiento

del Sistema.

Que, es importante referir que el articulo segundo transitorio dispone que el Consejo
Coordinador del Sistema de Evaluacion de Diputados se debera instalar en un plazo no mayor a 15

dias contados a partir de la aprobacion del presente decreto.

Que, el articulo tercero transitorio en relacién con los articulos 284 Bis y 284 Bis 5 del presente
decreto, disponen que el Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacion de Diputados debera
expedir los criterios respectivos, a efecto de concretar y precisar la regulacion del Sistema de

Evaluacion de Diputados.
Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERO. La Comision Dictaminadora considera loable y congruehte con la cada vez mayor
apertura en las Camaras del Congreso de la Union, de espacios plurales, representativos, integrados
por legisladoras y legisladores preocupados porque su quehacer legislativo sea sometido al escrutinio
y aprobacion de las y los representados, la Iniciativa presentada por el Diputado Edgar Romo Garcia,
para dar a conocer a la luz piblica el trabajo parlamentario del Congreso en general; asi como de

todos y cada uno de los legisladores que integran en el caso, la Camara de Diputados, en aras de

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion. .
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redundar en el reconocimiento de la institucion legislativa. Para ello la pretension de institucionalizar

un sistema para generar un instrumento para evaluar o medir la labor legislativa de sus representantes.

Sin duda, en un Estado Democratico de Derecho, legisladoras y legisladores, tienen el deber
de conducirse en el periodo de su desempefio, en congruencia con la alta-encomienda conferida por
- sus representados. Del Congreso de la Unién la sociedad mexicana exige un trabajo legislativo

profesionarl, eficiente y eficaz, con estricto apego al marco de legalidad aplicable.

Es por ello, que la elaboracion de leyes que regulan la convivencia social, implica que sus
integrantes asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran responsabilidad,
tanto en la presentacién de Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la argumentacion de

su posicion y definicion del sentido de su voto.

SEGUNDO. Que en lo referente a los diversos contenidos legales y reglamentarios, aplicables
a la vida organica de-las Camaras del Congreso de fa Union, en particular en la Camara de Diputados
que es el ambito que se analiza, esta Comision Dictaminadora considera que para mantener su
consistencia y congruencia, toda Iniciativa relacionada que se dictamina, requiere su revision a la fuz
de los diversos contenidos relativos y aplicables, a partir del mandato de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, colocando mediante un proceso legislativo de rigurosa armonizacion,
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y a los Reglamentos de la -
Camara de Diputados y del Senado de la Republica.

TERCERO. La Dicta’rhinadora considera procedente y encomiable, que desde el ambito
legislativo se proponga que los represenfa_ntes populares efectlien un ejercicio de evaluacion del
desempefio de cada Diputada y Diputado. En tal sentido, el articulo 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 1 prevé que el Congreso y las Camaras
que o componen tendran la organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso General y de la
Comisién Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la
intervencién de la otra, por lo que atendiendo a estos fundamentos normativos aplicables, esta

Dictaminadora la considera procedente,

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de fa Cdmara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacién.
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Siendo el Poder Legislativo el creador por excelencia de las normas de observancia general,
no solo tiene la enorme responsabilidad de conducirse dentro del marco legal que lo rige, sinc aspirar
a ser ejemplar, incluso donde las leyes puedan resultar insuficientes para establecer
responsabilidades, tareas y consecuencias. Por lo que se debe dotar a la Camara de Diputados de un
marco normativo que mida el desempefio de las Diputadas y Diputados, cuyos resultados coincidan
con un desempefio profesional, la calidad técnica, la responsabilidad y la ética, para que imagen y

resultados se reflejen en el beneficio de la sociedad.

La Cbmisién Dictaminadora considera, que a efecto de mantener la debida estructura
correspondiente a los numerales contenidos en el Reglamento de la Camara de Diputados, resulta
pertinente respecto del articulo 284 que propone adicionar el Diputado Romo Garcla en su Iniciativa,
de la manera siguiente: 284 Bis 1, 284 Bis 2, 284 Bis 3, 284 Bis 4 y 284 Bis 5, se adecuen por la razén
arriba expuesta, en el presente Dictamen por 284 Bis, 284 Ter, 284 Quéter, 284 Quinquies, 284 Sexies,
y 284 Septies. Asimismo, que se trata de la adicion de un Capitulo VI “Del Sistema de Evaluacion de
Diputados” correspondiente al Titulo Octavo “De las Resoluciones del Presidente y Disposiciones
Complementarias”. ' ' |

Por ello, esta Comision Dictaminadora hace suyas las consideraciones del legislador promovente y
con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:

DECRETO por el que se reforma el TITULO OCTAVO del Reglamento de la Cimara de
. Diputados

Unico. Se adiciona un Capitulo VI, denominado: “Del Sistema de Evaluacién de
Diputados”; conformado por los articulos 284 Bis, 284 Ter, 284 Quiter, 284 Quinquies, 284 Sexies

y 284 Septies, para quedar como sigue:

TITULO OCTAVO

Capitulo VI
Del Sistema de Evaluacion de Diputados

Articulo 284 Bis.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de fa Cdmara de Diputcdos, en materia de Sistema de Evaluacion.
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1. La Cimara de Diputados contari con un Sistema de Evaluacién de Diputados que tendra
como objeto, valorar el desempeiio del trabajo legislativo de todas las diputadas y los diputados
integrantes de la legislatura.

Articulo 284 Ter.

1. El Sistema de Evaluacién de Diputados se deber4 difundir permanentemente en el sitio
electronico de la Cdmara y las conclusiones de las evaluaciones serdn actualizadas al término
de cada periodo de sesiones.

Articulo 284 Quater. , .

1. Para evaluar el desempefio de los trabajos legislativos se debera realizar mediante
elementos de evaluacion que contengan y ponderen todas las actividades y encomiendas que
desarrollan los legisladores- en el ejercicio de su cargo, de conformidad con los derechos,
prerrogativas, facultades, atribuciones y obligaciones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento para el Gobierrio Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 284 Quinquies.

1. EI Sistema de Evaluacién de Diputados se implementard a través de un Consejo
Coordinador que fungird como érgano colegiado institucional y de participacién ciudadana de
caracter consultivo, informativo y de colaboracién en materia de evaluacién legislativa de los
Diputados y sus decisiones se aprobaran por consenso.

Articulo 284 Sexies.
1. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién de Diputados se integra de la siguiente
forma:

I El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, quien sera el
Presidente del Consejo;

1I. Un representante de cada grupo parlamentario;
IIL El Secretario General;
Iv. El Secretario de Servicios Parlamentarios, quien fungira como Secretario Técnico;

V. El titular de la Unidad de Transpareéncia;
VI. Tres representantes de instituciones de educacién superior;
VII.  Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil, y

VIIL. Tres representantes de organizaciones del sector empresarial.

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
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2. Los integrantes del Consejo a que se refiere la fraccion II, deberan ser designados por
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

3. La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos acordar4,
a propuesta de su Presidente, la invitacion a los integrantes del Consejo a que se refieren las
fracciones VI, VII y VIII, los cuales participardn por un periodo de un afio con posibilidad de
ser ratificados para periodos subsecuentes.

4. A excepcién del Presidente y del Secretario Técnico, los integrantes del Consejo podran
designar a un Suplente que cubra su representacion en las reuniones a las que no pueda asistir.

5. Se podr4 invitar a las reuniones del Consejo Coordinador a personas expertas en materia
de evaluaciones, a un representante de la Auditoria Superior de la Federacién, a representantes
de instituciones piiblicas, representantes de instituciones educativas y de investigacién, a
representantes dé organismos internacionales y a representantes de diversos sectores de la
sociedad, cuando se traten asuntos relacionados con sus especialidades o cuya experiencia
profesional sea util para que participen emitiendo opiniones, aportando informacién o
colaborando con acciones que le competen al Consejo.

Articulo 284 Septies.
1. El Sistema de Evaluacion de Diputados se normara por criterios que para tales efectos
expida el Consejo Coordinador del Sistema, mismos que deberdn contener por lo menos lo

siguiente:
L Los principios rectores del Sistema de Evaluacién de Diputados;
II. El catalogo de los elementos cualitativos y cuantitativos que se consideraran para
realizar la evaluacion;
. El método de la evaluacion;

1v. Los plazos para realizar cada etapa de las evaluaciones y su difusién, y
V. Los medios de difusion de los resultados de las evaluaciones.
Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

DICTAMEN g Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de Sisterna de Evaiuacion.
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Segundo. La instalacién del Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién de Diputados
deber4 realizarse en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la aprobacién del
presente Decreto.

Tercero. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién de Diputados deberd expedir
los criterios a que se refiere el articulo 284 Septies en un plazo no mayor a sesenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de Ia Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, a los 19 dias del mes de abril de 2018.

DICTAMEN d Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Sistera de Evaluacién.
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Dictamen

Signan el presente dictamen las y los Diputados integrantes de la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, en el desarrollo de su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,

a los 19 dias del mes de abril de 2018.

Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva
Diputado \
Jorge Triana Tena '
Presidente

), Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

QRD, Hidalgo

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de México) ~

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

|, Oaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

. p‘:~’~~!—, Jalisco

Ai

Legisladores - A favor En Contra En Abstencién
Integrantes ‘
Diputado
José Hugo Angel Olvera

México

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

- 2
h QRD, Querétaro 7 ¢ /:/ /

DICTAMEN a Iniciativa que adiciona diversas disposiciones dl Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.
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Legisladores

Diputado

morena

, Yucatan

Diputada

Diputado
o

:?', Jalisco

Diputado

GRD, Oaxac.a

Mario David Mex Alborrioz

Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD , Baja California Sur

Victor Manuel Sdanchez Orozco

Integrantes

En Conira En Abstencién

Oscar Valencia Garcia

DICTAIVIEN a Iniciativa que adiclona diversas disposiciones of Reglamento de lo Cémara de Diputados, en materia de Sistema de Evaluacion.

16 de 16



Aiio ITI, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 112 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisidn de Re’gimaﬂ, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Addenda

CAMARADE DIPUTADOS
LNITLEGINSLYTUR Y

4/ PRRSIDENCIA DB LAMISA DIRECTIVA
iL CMJI}\);L@ DE BIFUTADOS

7 6 ABR 2018

Palac&t%gxﬁlatgvo de SamtsizesER6 de abril de 2018,
5

Dip. Edgar Romo Garcia. NS

Presidente de la Mesa Directiva de la R

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.
.Presente

Distinguido Presidente: -

dé Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la LXIll Leglslatura de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, le solicitamos tenga a
bien considerar ante el Pleno de esta Soberania las siguientes modificaciones al DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION, el cual se le
_otorgd declaratoria de publicidad en ta Sesién Ordinaria del Pleno de fecha 24 de abril de 2018; o anterior, para quedar

como sigue:
DICE
TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
Capitulo VI ) Capitulo VI
Del Sistema de Evaluacién de Diputados Del Sistema de Evaluacién de Diputados
Articulo 284 Bis,

1. La Cémara de Diputados contard con un Sistema de
Evaluacién de Diputados que tendra como objeto, valorar el
desempefio del trabajo legislativo de todas las diputadas y los
diputados integrantes de la legislatura, -

Articulo 284 Ter.

1. El Sistema de Evaluacién de Diputados se debera difundir
permanentemente en el sitio electrénico de la Cémara y las
conclusiones de las evaluaciones serdn actualizadas al
término de cada periodo de sesiones.

Articulo 284 Quater.

Articulo 284 Quiter.

1. Para evaluar el desempefio de los trabajos legislativos se
deberd 'realizar medjante elementos de evaluacién que
contengan y ponderen todas las actividades y encomiendas
que desarrollan los legisladores en el ejercicio de su cargo, de
conformidad con los derechos, prerrogativas, facultades,
atribuciones y obligaciones previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica
del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento para el Gobierno Interior dél Congreso General

1. La evaluacién del desempefio de los trabajos legislativos
se deberd realizar mediante elementos de evaluacién que
contengan y ponderen todas las actividades y encomiendas
que desarrollan los legisladores en el gjercicio de su cargo, de
conformidad con los derechos, prerrogativas, facultades,
atribuciones y obligaciones previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ADDENDA SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUESEADICIDNA UN CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL REGLAMENTO

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION

N
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de los Estados Unidos Mexicanos, este Reglamento y demés
| disposiciones aplicables.

Articulo 284 Quinquies.

1. El Sistema de Evaluacién de Diputados se implementars a
través de un Consejo Coordinador que fungird como 6rgano
colegiado institucional y de participacién ciudadana de
carcter consultivo, informativo y de colaboracién en materia
de evaluacion legislativa de los Diputados y sus decisiones se
aprobaran por consenso.

Articulo 284 Sexies.

1. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién de
Diputados se integra de la sigujente forma:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara de | ...
Diputados, quien serd el Presidente del Consejo; .
II. Un representante de cada grupo parlamentario; IL Un representante de cada grupo parlamentario y un-
representante de los diputados independientes;

L El Secretario General;

V. El Secretario de Servicios Parlamentarios, quien fungira
como Secretario Técnico; _
V. El titular de la Unidad de Transparencia;

VL El titular del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias;

VIL El titular del Centro de Estudies Sociales y de

Opinién Pablica;
VI Tres representantes de instituciones de educacién | VIIL. Hasta cinco representantes de instituciones de
superior; ' educacion superior;
VIL Tres representantes de organizaciones de la socledad IX. Hasta cinco representantes de organizaciones de la
civil, y . . sociedad civil, y
VIII. Tres representantes de organizaciones del sector | X. Hasta cinco representantes de. organizaciones del sector
empresarial. productivo.

2. Los integrantes del Consejo a que se refiere la fraccion II, | ...
deberan ser designados por acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica.

3. La Conferencia para la Direccién y Programacion de los | 3. La Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos acordar4, a propuesta de su Presidente, | Trabajos Legislativos acordard por consenso la ele“i(f“ de
la invitacién a los integrantes del Consejo a que se refieren las | 108 integrantes del Consejo a que se refieren las fracciones

fracciones VI, VII y VIII, los cuales participaran por un v, ,IX y X, los chales tendj‘a n una .p-‘?l.'tlclpacwn
. o s . honorifica por un periodo de un afio con posibilidad de ser

periodo de un afio con posibilidad de ser ratificados para | e 0 q.c para periodos subsecuentes.

periodos subsecuentes.

4, A excepcidn del Presidente y del Secretario Técnico, los | ...
integrantes del Consejo podran designar a un Suplente que
cubra su representacién en las reuniones a las que no pueda
asistir.

ADDENDA SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL REGLAMENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION
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5. Se podra invitar a las reuniones del Consejo Coordinador a
personas expertas en materia de evaluaciones, a un
representante de la Auditoria Superior de la Federacion, a
representantes de instituciones puiblicas, representantes de
instituciones educativas y de investigacion, a representantes
de organismos internacionales y a representantes de diversos
sectores de la sociedad, cuando se traten asuntos relacionados
con sus especialidades o cuya experiencia profesional sea ttil
para que participen emitiendo opiniones, aportando
informacién o colaborando con acciones que le competen al
Consejo.

Articulo 284 Septies.

1. El Sistema de Evaluacién de Diputados se normars por
criterios que para tales efectos expida el Consejo Coordinador
del Sistema, mismos que deberén contener por lo menos lo
siguiente:

L Los principios rectores del Sistema de Evaluacién de
Diputados;

IL. El catdlogo de los elementos cualitativos y cuantitativos
que se consideraran para realizar la evaluacion;

IL EI catdlogo de los elementos cualitativos y cuantitativos,
asi como los componentes, parametros e indicadores que
se considerardn para.realizar la evaluacién;

I11. El método de la evaluacion;

IV. Los plazos para realizar cada etapa de las evaluaciones y
su difusién, y

IV. Los plazos y la periodicidad para realizar cada etapa de
las evaluaciones y su difusién;

V. Los medios de difusién de los resultados de las
evaluaciones.

V. Los medios de difusién de los resultados de las
evaluaciones, y

VL Los lineamientos y directrices que se seguirdn para
mejorar el desempeiio de la CAmara de Diputados.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al-de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La instalacién del Consejo Coordinador del
Sistema de Evaluacion de Diputados debera realizarse en un
plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la

aprobacion del presente Decreto.

Segundo. La instalacién del Consejo Coordinador del
Sistema de Evaluacion de Diputados deber4 realizarse en un
plazo no mayor a dos meses, contados a partir de la
aprobacion del presente Decreto.

Tercero. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacin
de Diputados debera expedir los criterios a que se refiere el
articulo 284 Septies en un plazo no mayor a sesenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El Consejo Coordinador del Sistema de Evaluacién
de Diputados debera expedir los criterios a que se refiere el
articulo 284 Sep;ties en un plazo no mayor a sesenta dfas
contados a partir de su instalacién.

ADDENDA SOBRE El DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI AL TITULG OCTAVO DEL REGLAMENTO

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION
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Legisladores A favor En Contra En Abstencién
_Junta Directiva

Diputado

Jorge Triana Tena !
Presidente

Diputada
Maria Gloria Hernindez Madj

GHD, Hidalgo

Diputado
Santiago Torreblanca Engell -
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Oaxaca

b

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de México)

ADDENDA SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL REGLAMENTO

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION
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Legisladores A favor - En Conira En Abstencién
Integrantes '

Diputado
José Hugo Angel Olvera

Meéxico

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

GRD, Querétaro

Diputado
Mario David Mex Albornoz

motena

, Yucatan

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

GRD", Baja Ca]jfon@ Sur

Diputado
Victor Manuel Sinchez Orozco

EF

Sie, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRD. Oaxaca

-

ADDENDA SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL REGLAMENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE SISTEMA DE EVALUACION
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Honorable Asamblea. ‘

Ala Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas parlamentarias de la LXIIl Sexagésima tercera Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue tumnada para su estudio, analisis y

elaboracion de su correspondiente dictamen; a la iniciativa de reforma siguiente:

» Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en materia de la
organizacién y realizacion del parlamento infantil), suscrita por diputados integrantes de la

Comision de Derechos de la Nifiez.

La Comisién dé Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 40 numerales 1y 2; y 45,
numeral 6, incisos &), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de este Pleno el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
Antecedentes del Proceso Legislativo

1. Con fecha 05 de abril de dos mil dieciocho, los Diputados integrantes de la Comision de Derechos
de la Nifiez, presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unién de esta
LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto'de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en materia de organizacion y realizacion del

Parlamento Infantil, suscrita por diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez

Il Con fecha 05 de abril de dos mil dieciocho, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.G.P.L.63-11-4-3429, expediente 10281, tumo a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

lil. Con fecha 21 de noviembre de dos mil diecisiete, la Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta LXIlI Legislatura, la Iniciativa con Proyecto

DICTAMEN a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la organizacion y realizacién del parlamento infontil.
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de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Con fecha 23 de noviembre de dos mil diecisiete, el Diputado Rafael Hernandez Soriano, integrante
del Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucion Democrafica, presento ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta LXIll Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto

que adiciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Parlamento Infantil y Juvenil.

" V. Aefecto dé cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados,
los integrantes de la Comision se reunieron el 17 de abril de dos mil dieciocho, para dictaminar la Iniciativa
sefialadas con anterioridad, con el fin de someterlas a la c_o'nsideraci()n del Pleno de esta Céméra de Diputados,
al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los
. Estados Unidos Mexicanos en materia del Parlamento de la Nifias y Nifios de Meéxico.

Que la Iniciativa busca institucionalizar el Parlamento de las Nifias y Nifios de México, proponiéndo
su reconocimiento dentro del texto normativo de nuestra Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar un valioso espacio de enriquecimiento del frabajo legislativo e impulso
de la participacién ciudadana. -

Asimismo, promueve institucionalizar un método de participacion y educacion civica entre nifias y nifios
que abone a fa construccién y el fortalecimiento de una cultura democrética y participativa en el pais, que les
permita conocer, ejercer y defender sus derechos sociales y politicos desde temprana edad. Y en congruencia,
también para las y los jovenes.

Lo anterior con la finalidad de reconocer y garantizar, una plataforma de expresion, participacion y
dialogo directo para que sin pretextos, las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de nuestro pais participen en la
edificacion de un estado demacratico, pero sobre todo, para darles el reconocimiento e importancia a su

aportacion dentro de la sociedad.

DICTAMEN g la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la organizacion y realizacién del parlamento infantil.
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B. Que las diputadas y los diputados integrantes de la-Comision de Derechos de la Nifiez refieren que
en México se han realizado acciohes importantes en materia de defensa de los derechos humanos de las nifias
y los nifios; y que esto ha generado un reconocimiento al derecho que tienen a desarrollarse, a vivir libres de
violencia, de abuso y de explotacion; asi como al derecho a la educabién; al de contar con una identidad; a no
ser diécriminados; a que sus puntos de vista sean escuchados y respetados; a que se implementen medidas y
acciones que observen plenamente sus intereses, el reconocer y garantizar los derechos de las y los menores

en materia fundamental para su desarrollo asi como su bienestar.

Que, de acuerdo con el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las personas que se encuentren dentro de nuestra nacion, gozaran de los derechos humanos y las garantias
para su proteccion que estén contenidos en la misma, asi como lo estipulado en los fratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, es asi que los derechos de la nifiez estan previstos en nuestra Carta

' Magna, es por ello y con apzge a la Ley, que los encargados del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judidia[, deben
tener como objetivo consolidar el pleno cumplimiento de los derechos de este sectof, teniendo como principio
rector el Interés Superior de la Nifiez. »

C. La parte expositiva menciona que es importante que las nifias y los nifios sean considerados dentro
de la conformacion de una cultura civica, como sujetos de derechos plenos, entre los que se encuentra fa
libértad de pensamiento, opinion y participacion, ya que solo a través de su derecho a la participacion, tienen
la oportunidad de que su voz e ideas sean escuchadas y tomadas en cuenta. Esta neceésidad de apertura y
reconocimiento de las ideas de nuestros menores de edad no es topico nuevo, se ha convertido en una de las
banderas de diversos orgarisn;os internacionales como el Fondo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) que promueve su derecho de participacion y expresion en la foma de decisiones
familiares, escolares y comunitarias. '

Sefialan que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene como elemento
primordial la proteccion que se dara por parte del Estado a las nifias, nifios y adolescentes, y se menciona que
para garantizar la proteccion de sus derechos se debe promover la participacion y tomar en cuenta su opinion,
de acuerdo con lo establecido en fa fraccion 1l del articulo 2, el articulo 71y 74, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: '

DICTAMEN a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estodos
Unidos Mexicanos, en matéria de lo organizacién y realizacién del parlomento infantil.
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Promover la participacion, tomar en cuenta la opinioén y considerar los aspectos culfurales,
gticos, afectivos, e:lucativos y de salud de nifias, ﬁiﬁos y adolescentes, en fodos aquelios
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarroflo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y '

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, en el ambifo de sus respectivas
competencias, estan obligados a disponer e implementar los mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias; nifios y adolescentes en las decisiones que se
foman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen.

Articulo 74. Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las diferentes instancias
gubernamentales, en los tres drdenes de gobierno, les informen de qué manera su opinién ha

sido valorada y fomada en cuenta su solicitud.”

Las y los legisladores integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, promoventes de -
esta iniciativa, consideran en la parte expositiva de la misma, que es importante consolidar
mecanismos de participacion de nifias, nifios y adolescentes para construir y fortalecer la ciudadania
desde la infancia, asi como las practicas y valores democréaticos con la participacion de las nifias y
nifios en el animo de promover su aportacion por la via del desahogo de Sus opiniones y expresiones,
para que estas sean generadoras de politicas publicas que se aboquen a lograr la construccién de la
sociedad que este sector necesita, siendo esta, democratica, justa e igualitaria donde se incluya el

pleno ejercicio y goce de los derechos fundamentales.

Refieren como antecedente inmediato, que desde 2003 hasta 2013 se han llevado a cabo

" ocho Parlamentos Infantiles en el Congreso de la Unidn, realizados por la Comision de Derechos de
la Nifiez, el tltimo en 2017, para dar un total de diez, en los cuales, en ejercicio de sus derechos en
particular su derecho a la participacion las nifias y los nifios de Mexico han expuesto, analizado,

opinado, discutido y deliberado en un &mbito de pluralidad, respeto e igualdad, los temas de su interes,
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bajo el esquema de organizacion y trabajo del Poder Legislativo, con el fin de fomentar la cultura civica,
considerando su entorno social, econémico y cultura, y reconociendo que parte esencial de la
orientacién de este evento, es la oportunidad de escucharlos, reflexionar y actuar para que, a través
de sus propuestas, el Interés Superior de la Nifiez se incluya de manera transversal y con vision de

infancia en la construccion de una sociedad més justa para la consecucion del bien coman.

Que, en virtud de que se ha lievado a cabo el Parlamento por diez ocasiones y que la
participacién de las nifias y los hiﬁos han abonado para la construccion de una mejor sociedad, sus
propuestas deben ser escuchadas y consideradas para coadyuvar e incidir de diferentes maneras, de
tal suerte que sus iniciativas e ideas se vean reflejadas en la tdma de decisiones y el fomento desde

la nifiez a las practicas y valores democréaticos, considerando la relevancia del objetivo de frabajo de
la Comisién de Derechos de la Nifiez. ‘

Consideraciones de la Dictaminadora

Primero. Las Diputadas y los Diputados que conformamos esta Dictaminadora, de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en esta LXII| sexagésima tercera legislatura, coincidimos con
los motivos expuestos en lainiciativa que se analiza, y complementamos en el sentido que la sociedad
mexicana exige y es consciente de que en sus manos esta el verdadero poder, especialmente en
sectores como la nifiez, la adolescencia y la juventud, que han dado testimonio de su influencia en la

definicion de agendas y en la ocupacion de espacios de expresion y defensa de sus derechos
humanos, desde edades tempranas.

Tambien comparte la Dictaminadora los diversos enfoqués en que sustenta la justificacion de
instituir de forma permanente en la legislacion organica del congreso general, el Parlamento de las
Nifias y Nifios de México, como espacio en los que se ejercen sus derechos humanos, donde exigen
a los diversos sectores sociales el cumplimiento de sus obligaciones, enriquecen con sus propuestas
la atencién a problematica diversa y puedan integrar mecanismos de seguimiento detallado del

impacto de estos espacios, en el desarrollo € implementacion de leyes y politicas relevantes.

El México actual es totalmente diferente al de hace apenas una década, las comunicaciones

son més eficaces, las distancias précticamente se han eliminado y todo de alguna manera nos vincula,
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con ello se registra una mayor disp.ersién' tedrica y conceptual y a la par han aparecido nuevos
fendmenos, como los procesos de integracion, que replantean el tema de Ia relacion entre el derecho

interno y el internacional, que requiere soluciones de ingenio, creativas, para poder avanzar en la

marcha y a la par de £50s mismos procesos.

Entre las respuestas que el derecho mexicano ha dado a problemas tan-novedosos como el
de la existencia de dispersién normativa o como consecuencia de una norma que requiere ser
constantemente actualizada o armonizada debido a la dinamica cambiante como la orgénica de un
Congreso ésté la de impulsar modelos de trabajos interinstitucionales y multidisciplinarios como la
estructura de Confarencia, de Comisiones Unidas, de foros de expertos, etc. Adicionaimente, es de
tomar en cuenta que con la incorporacion de los principios universales de reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos en nuestro marco juridico constitucional, México se obliga a respetar y

garantizar los derechos de toda persona bajo su jurisdiccion.

En este cambio de paradigma con la modificacion en junio de 2011 a 11 Articulos
Constitucionales, destaca un tema medular que fue la inclusion de todos los derechos humanos de los
tratados internacionales de los que México es parte, con ello tiene una jerarquia constitucional, as
también représenta una amphacion importante de los derechos constitucionales y de los alcances de
facultades y obligaciones para las autoridades del pais. Incorporacién que fortalece nuestro sistema
constitucional de reconocimiento y proteccion de derechos humanos. Acorde con ello, en la legislacion
mexicana se ha previsto la inclusion y colaboracion de instituciones, dependencias en los tres ordenes
de gobierno, tal como lo recomienda el Comité sobre los derechos del Nifio de Naciones Unidas, asi.
como el articulo 72 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, también

de organizaciones de la sociedad civil organizada, que resultan fundamentales para la realizacion de
dichos espacios.

Segundo. Datos de la Encuesta lnterbensal 2015 de! INEGI sefialan que en México hay 39.2
millones de nifias, nifios y adolescentes de 0ail7 afos, lo cual representa el 32.8 por ciento de la
poblacién total del pais, mientras que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, conforme a su articulo Cuarto
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Transitorio ordena la abrogacion de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. ’

Son cinco sus objetos,‘ con fundamento en el articulo 1 de la Propia Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

I, Reconocerlos como titulares de derecho atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que establece el Articulo 1°
Constitucional;

[l.  Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de derechos humanos,
conforme a la Carta Magna y Tratados Internacionales de los que México forme parte;

Il Creary regular laintegracion, organizacion y funcionémiento del Sistema Nacional de
Proteccion lntegrall de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que el
Estado cumpla su responsabilidad de garantizar integralmente la proteccion,
prevencion y restifucion de derechos vulnerados; _

IV.  Establecer los principios rectores y criterios que orientarén la politica nacionai en.
materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad
de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos -
constitucionales autonomos, y -

V.  Establecer bases generales de parﬁcipaoién de sectores privado y social, en acciones

para garantizar la proteccion y ejercicio y prevenir su vulneracion.
~ A efecto de garantizar dicha proteccion, el Articulo 2, establece que las autoridades deberan:

1.- Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, en el

disefio e instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

2.- Promover su participacion, tomar en cuenta su opinion y aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de Nifias, Nifios y Adolescentes, de acuerdo a edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez;
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3.- Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién, de la implementacion
de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos emanados de Tratados
Internacionales en la materia.

- Esta Ley General, presenta entre sus caracteristicas la de desarrollar en defalle, mandatos
establecidos en el marco Constitucional, uno de ellos es la prevision de diversos supuestos para
reafirmar la prioridad del interés superior de la nifiez (articulo 2.):

1.- Cuando se presenten diversas interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector;

2.- Al fomar decisiones que afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes, en lo individual o colectivo,

deben evaluarse y ponderar posibles repercusiones para salvaguarda del referido interés superior y
garantias procesales;

3.- Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, estableceran en sus respectivos

Presupuestos, rectrsos pare dar cumplimiento a las acciones que prevé esta Ley General.

Para los efectos de esta Ley, el articulo 5, precisa que son nifias y nifios los menores de doce

afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios.

Cuando exista duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios, se presumira que
es adolescente. Cuando exista duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se
presumira que es nifia o nifio.

El articulo 6, estableue catorce principios rectores:

| Interés superior de la nifiez; I1. Universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad de loé derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos
10. y 4o. de la Carta Magna, asi como en Tratados internacionales; lli. Igualdad sustantiva; IV. No
discriminacion; V. Inclusion; V1. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrolio; VII. Participacion;
VIl Interculturalidad; 1X. Corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

autoridades; X. Transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
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econdmicas y culturales; XI. Autonomia progresiva; Xll. Principio pro persona} XIIl. Acceso a una vida
libre de violencia, y XIV. Acce_sibilidad.

El parrafo segundo del Articulo 10., prevé que las autqridadés de los tres 6rdenes de gobiemo,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de derechos
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o apatridia, o relacionadas con aspectos de

género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u ofros que restrinjan o limiten

el ejercicio de sus derechos.
El articulo 13, establece de manera enunciativa més no limitativa, veinte derechos:

|. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrolio; Il. Derecho de prioridad; 11l. Derecho a
la identidad; IV. Derecho a vivir en familia; V. Derecho a la.igualdad sustantiva; V1. Derecho a no ser
discriminado; VII. Derecho & vivir en condiciones de bienestar y a un sano desairolio integral; Vil.
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal; IX. Derecho a la proteccion de la salud
y a la seguridad social; X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; XI.
Derecho a la educécién; Xll. Derecho al descanso y al esparcimiento; XIIl. Derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura; XIV. Derecho a la libertad de
expresion y de acceso a la informacion; XV. Derecho de participacion; XVI. Derecho de asociacion y
reunion; XVII. Derecho a la intimidad; XVIll. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso; XIX.
Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes; y XX. Derecho de acceso a las técnologias dela
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido

| el de banda ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

Asimismo, que las referidas autoridades adoptarén las medidas necesarias para garantizar

estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningtn tipo o condicién.
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En los Articulos siguientes, hasta el 101, desarrolla de manera exhaustiva los contenidos de esos
derechos.

Tercero. De aprobarse el Parlamento de las Nifias y Nifios de México, se aportaria un sélido

avance en beneficio de los derechos humanos de los correspondientes sectores

Para quienas conformamos esta dictaminadora, no pasan desapercibidas el espiritu de las
propuestas en la materia presentadas por una parte, por la Diputada Alicia Guadalupe Gamboa v/
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y por el otro, la
propuesta del Diputado Rafael Hernandez Soriano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de »* g
la Revolucion Democratica; este (ltimo quien propuso igualmente la institucionalizacion del
Parlamento de la Juventud. Iniciativas ambas que refieren el derecho de participacion ‘de nuestras
nifias, nifios y adolescentes; asi como el coincidir en que el Parlamento Infantil y Juvenil, sera un
espacio donde las voces de la nifiez y la juventud de nuestro pais, expresen deseos, inquietudes y

necesidades; contribuyendo al cumplimiento de sus derechos.

Y en virtud de que nuestro Estado Mexicano ha ratificado diversos instrumentos en materia
internacional como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1988), y a que conforme a
nuestro Principio de-Supremacia Constitucional, los Estados parte de esta Convencién deben
garantizar. que las nifias, nifios y adolescentes expresen su opinion libremente en todos los asuntos
que: les afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones de estos, en funcién de su edad y
madurez. Siendo por esto, que la Cemisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlameniérias de
esta LXIlI sexégésima legislatura, considera acordar como Atenidos los broyectos de decrefo aqui

referidos.

Cuarto. Siendo lo anterior, esta Dictaminadora considera que la Iniciativa presentada por
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, asi como los proyectos
de decreto atendidas anteriormente, son coincidentes con los motivos centrales que las animan, por
lo que a la luz de los principios generales de nuestra legislacion y a su noble objetivo de garantizar el

derecho a la liberiad de expresion y al principio de participacion ciudadana; es positivo plasmar el
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espiritu de estas en el texto vigente de nuestra legislacion generando esta soberania, como institucion
del poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, referido en el articulo 50 de nuestra
Constitucion Polifica; un cambio en el paradigma de la actualidad social, legislativa y politica,

integrando la armonizacion y el reconocimiento de los derechos de nuestra nifiez y adolescencia.

Por ello y con Ia finalidad de promover su derecho a la libertad de expresién y patticipacion,

" asi como para generar ciudadanos interesados en la conduccion de nuestro pais, es necesario

garantizar espacios de diélogb en los que ademés de expresar sus inquietudes y propuestas frente a

las problematicas que los aquejan, puedan adentrarse en el funcionamiento de las Camaras del Poder

Legislativo, entendiendo el mecanismo de sus procesos legislativos y despertar el &nimo de interés
por la practica y el ejercicio de la politica.

Quinto. Para efectos del presente Dictamen, es relevante resaltar que, a diférencia de las
nifias, nifios y adolescentes, México no cuenta con una legislacion general para jovenes, siendo de
gran importancia que se regulen las condiciones de acceso a mayor igualdad, a oportunidades
diversas, entre ellas las laborales, a fin de disminuir la informalidad faboral entre jovenes, tener acceso
a seguridad social y la posibilidad de aportar mayor ingreso a sus familias. En suma, impuisar

regulaciones normativas que den viabilidad al real ejercicio de sus derechos humanos.

Ala fecha,.buena parte de la juventud del pais mantiene condiciones de vulnerabilidad, como
el caso de los ninis. El estudio del Grupo Banco Mundial dado a conocer en enero de 2016, “Los Ninis -
en America Latina”, sefiala ¢:te hay 20 millones de jovenes en busca de oportunidades. Que uno de
cada 5 jovenes éntre 15 y 24 afios en América Latina no va a la escuela ni trabaja. Entre 1992 y 2010,

la proporcidn de ninis descendié solo marginalmente, pero el nimero absoluto se incrementé en unos
2 millones.

Para el caso de México y paises sudamericanos con tasas altas de desercion escolar en el
bachillerato, el Banco Mundial propone la combinacion de sistemas de deteccion temprana que

ayuden a identificar a jovenes en riesgo de abandonar la escuela, con intervenciones

socioemocionales y tuforias.
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Asimismo, programas de capacitacion y emprendimiento con disefios innovadores soportados

en evidencia, aunados a servicios plblicos de empleo, para buscar la mejora de la empleabilidad de
los jovenes. '

Sexto. Ahora bien, en cuantoa la denominacion del Parlamento, de acuerdo con los proyectos
de decreto atendidos y a la iniciativa de mérito en estudio; esta Dictaminadora considera que la
denominacién méas acorde e incluyente sea de manera respectiva: “Parlamento de las Nifias y Nifios
de México”, atendiendo a la normatividad aplicable:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio! establece en su articulo 1, que para los efectos
de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,

salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Si bien es cierto, que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establecen en su articulo 5, parrafo primero, que son hifias y nifios los menores de doce afos, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, también

es cierto, que éstos Ultimos quedan incluidos en la definicion de la Convencion de fos Derechos del
Nifio.

En lo que se refiere a la propuesta de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Derechos de la Nifiez para que sea el Congreso de la Union el que organice y coordine el
Parlamento de las Nifias y Nifios de Méxiob, el cual se realizaria por lo menos una vez por legislatura;
y que los trabajos sean dirigidos intercaladamente entre las Camaras de Diputados y Senadores, a

través de sus respectivas comisiones ordinarias en la materia, la Dictaminadora lo considera

L El presente instrumento intemnacional fue adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América, el 20 de noviembre de 1989, mismo que fue aprobado por el Senado de la Repliblica el 19 de junio de 1990, lo cual
consta en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de julio de 1990. Dicho instrumento entrd en vigor en el &mbito internacional el 2 de
septiembre de 1990, pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 21 de octubre de 1990, previa su rafificacion el 21 de septiembre
de 1990 y su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, Cuenta con los instrumentos siguientes, que
estan en vigor y de los que México es parte: Enmienda, adoptada en Nueva York el 12 de diciembre de 1995. Protocolo Facultativo
Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000. Protocolo Facultativo
Relativo a la Venta de Nifios, fa Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, adoptado en Nueva York, el 25 de
mayo de 2000. ‘
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congruente con los compromisos que han asumido fas Camaras del Congreso de la Unidn con la nifiez

mexicana, por fanto, procedente incluirlo en esos t#rminos en la Ley Organica aplicable.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, quienes conformamos esta dictaminadora, de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Cémara de Diputados, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la denominacién del Titulo Sexto y se adiciona el articulo 144 Bis de

laLey Ofgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
TITULO SEXTO
De la participacién civica, difusion e informacion de las actividades del Congreso
Articulo 144 Bis.

El Congreso de 1a Unién organizard y coordinara el Parlamento de Ias Nifias y los Nifios
de México, el cual se realizara por lo menos una vez por legislatura. Los trabajos seran
dirigidos intercaladamente entre las Camaras de Diputados y Senadores, a través de

sus respectivas comisiones ordinarias en la materia.

La declaratoria final aprobada por los participantes del Parlamento de las Nifias y los
Nifios de Meéxico, sera dada a conocer por ambas Camaras quienes buscarin

transformar este documento en trabajo legislativo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

DICTAMEN a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estodos
Unidos Mexicanos, en materia de lo organizacién y realizacién del parlamento infantil.
. 13de 16
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Segundo. Cada una de las cdmaras realizara las adecuaciones necesarias a sus
respectivos reglamentos para la ejecucién del Parlamento de las Nifias y Nifios de. México,
atendiendo a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los 90 dias naturales siguientes a

su entrada en vigor.

Tercero. Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto se sujetaran

ala disponibilidad presupuestaria.

Dado en el Palacjo Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Cdmara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, a los diecisiete dias del mes de abril de 2018.--—------

DICTAMEN g la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estodos
. Unidos Mexicanos, en materia de la organizacién y realizacion del parlamento infantil.
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Octava Reunién Extraordinaria a los 17 dias de mes
de abril de 2018,
Legisladores . A favor En Contra En Abstencién

Junta Directiva '

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

it 10
@' , Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

GBD, Hidalgo

Diputado

aet Santiago Torreblanca Engell

| I Secretario

@ , Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario - .

1
PRB: Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

1o, Jalisco

. Legisladores A favor EnContra  En Abstencién
Integrantes

Diputado
] 0sé Huoo Angel Olvera

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

@x% QED,Queretaro 7

DICTAMEN a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de la organizacion y realizacién del pariamento infantil.
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Diputado
Mario David Mex Albornoz

morena

, Yucatdn

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

GRD, Baja Ca]jform’a Sur

Diputado

Victor Manuel Sinchez Orozco
i, ‘ .

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRD , Oaxaca

DICTAMEN a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de la organizacién y realizacién del parlamento infantil.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDO
POSITIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION VIil DEL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS WALDO -
FERNANDEZ GONZALEZ Y NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Fraccién VIl del articulo 19, de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por los Diputados Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén
Ortiz, integrantes del Grupo Parlamentario Partido de la Revolucién Democratica.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XXy, numeral
3; 45 numerales 1 y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
11, 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1 fraccién 1 y 158
numeral 1 fraCCIon IV y de mas aplicables de! Reglamento de la Camara de

Diputados, se aboco al andlisis, discusién y valoracién de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacidén que en el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron
los integrantes de ésta comision legislativa, se somete a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

A. En Sesién Ordinaria de la-Comisién Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 3 de agosto de 2018, los Diputados Waldo Fernandez Gonzélez
y Natalia Karina Baron Ortiz del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social.
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B. Con fecha 10 de agosto de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, turné a la Comision de Desarrollo Social la Imcuatlva
en comento, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa en estudio se divide en los siguientes apartados:

A. Reformar el articulo 19 de la Ley General de Desarrolio Social, que para
mayor claridad se transcribe integramente con la reforma que se plantea,
para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interes publico:

laVil. (...)

VIIl. El programa de desarrollo comunitario cofinanciados por los tres
ordenes de gobierno, los migrantes orgamzados asi como, por las
aportaciones de entidades del sector privado;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion vy
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

B. La iniciativa menciona que los iniciadores sefialan que las remesas colectivas
son una parte importante para el desarrollo econémico de las entidades
federativas. Su aportacion sirve para la construccion de infraestructura fisica
y educativa, para proyectos productivos, comunitarios o familiares; asi como
para proyectos educativos y productivos en nuestro pais.

.A juicio de los proponentes, y dadas las altas tasas de mexicanos residentes
en los Estados Unidos, las principales repercusiones del fenémenos
migratorio es el envio de remesas familiares que constituyen una fuente
importante de recursos, principaimente para el consumo y manutencion
incluyendo el gasto en salud y educacion de los familiares inmediatos; sin
embargo, es posible reconocer que éstas difieren de las llamadas remesas

2
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colectivas, las cuales se constituyen en verdaderos fondos de ahorro,
mediante los cuales, la comunidad de migrantes fortalece sus relaciones,

practicas, organizacién y, adicionalmente impulsa el desarrollo de sus
comunidades de origen.

Citando al académico Rodolfo Garcia Zamora, en el caso de las remesas
colectivas o donaciones de las organizaciones migrantes para obras
comunitarias, la experiencia de Zacatecas y del pais en general muestra que
las obras de infraestructura creadas con esos recursos benefician al conjunto
de la poblacion. '

C. Los proponentes sefialan gue una larga tradicion migratoria internacional de
los zacatecanos a Estados Unidos, de mas de cien afios, le ha permitido
formar en las dltimas décadas del siglo XX mas de 200 clubes migrantes en
aquel pais, cuya base central radica en compartir un sentido de pertenencia
comunitaria que los vincula con lds comunidades de destino para realizar
actividades de recoleccion de fondos en beneficio de sus lugares de
procedencia.

De esta forma, desde la década de los afios sesenta, se inici6 el apoyo de
los mexicanos en el exterior para las primeras obras de infraestructura social
como son reparacién de plazas, iglesias, parques deportivos y panteones,
denominandose por los migrantes zacatecanos “cero por uno”. En los afios
setenta se denominé “uno por uno” con la mezcla de recursos de las
presidencias mun|c1pales y de los migrantes. En 1992 se denomind el
programa “dos por uno” con la aportacién de un délar de los clubes y dos de
los gobiermnos estatal y federal, de forma institucional se ‘comienzan a
financiar cientos de proyectos de mfraestructura social basica. Hacia 1999 el
programa cambié a “tres por uno” cuando los municipios se integran al
programa aportando un délar adicional.

Asi la evolucién de los programas que involucran a migrantes organizados y
6rdenes de goblerno los proponentes destacan la relevancia del Programa
“tres por uno” para migrantes concebido como un instrumento que permite
conjuntar recursos de los migrantes y de los gobiernos para favorecer el

desarrollo de las comunidades de origen de estos y elevar la calidad de vida
de la poblacion.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa materia del presente
dictamen, ante el impacto del Programa 3x1, en el afio de 2002, el Ejecutivo
decidid convertirio en programa federal con el nombre de ‘“Iniciativa
ciudadana tres por uno” dependiente del programa de microrregiones. Tiene

3
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un crecimiento significativo ante la gran respuesta de las organizaciones de
migrantes mexicanas en los Estados Unidos. En la actualidad el objetivo
general de este programa es contribuir a fortalecer la participacion social para
impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversién en proyectos de
Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativos y/o Proyectos
Productivos cofinanciados por los tres 6rdenes de gobierno y organizaciones
de mexicanas y mexicanos en el extranjero.
N\

D. Al citar el tercer informe de labores de la Secretaria de Desarrollo Social
2014-2015, los proponentes indican que el Programa ha realizado 2,132
proyectos de la vertiente de infraestructura social comunitaria, 398 proyectos
de orientacioén productiva; desde el inicio del sexenio a la fecha, ha otorgado
apoyo en la realizacion de 3,194 proyectos de infraestructura social asi como
de 467 proyectos productivos, en lo que va del sexenio se ha contado con la
participacion de mas de mil clubes de migrantes.

Al continuar con la exposicion de motivos, los proponentes indican que el
Informe de Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015, publicado por
el CONEVAL del programa 3x1 para migrantes, sefialé que el Programa ha
logrado consolidarse en el tiempo cumpliendo con los objetivos de mantener
una conexién entre la comunidad de migrantes mexicanos en el extranjero,

~ asimismo ha cumplido su objeto que es apoyar el desarrollo de proyectos de
infraestructura social, educativos, comunitarios y productivos en ciertas
comunidades. No obstante, indica la iniciativa, la evaluacién del CONEVAL
indica que el 3x1 “Se trata de un programa sui generis, con participacion de
diferentes actores (Clubes de migrantes, Gobierno Federal, Estatal,
Municipal y Clubes espejo), que depende de los recursos y capacidad
operativa de los diferentes actores (no sélo del gobierno federal), lo que
dificulta la definicién tradicional del propoésito, la poblacién objetivo y de los
indicadores de evaluacion”

E. A juicio de los iniciadores, y para consolidar los objetivos del Programa 3x1,
debe extenderse esquemas 4x1 donde tenga cabida la iniciativa privada
como cuarto socio a través de préstamos de institucion es como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o via aportaciones de fundaciones
nacionales o extranjeras. Bajo la modalidad del 4x1, el BID aprobé en 2006
un primer préstamo de 7 millones de délares para un proyecto piloto con
remesas colectivas en nuestro pais con la posibilidad de otorgar un segundo
préstamo por 21 millones de doélares. Por su parte, en octubre de 2005, la
firma estadounidense denominada First Data se convirti6 en la. primera
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entidad corporativa de aquel pais que participé como socio en el programa
3x1.

F. De esta forma, los proponentes concluyen afirmando que incorporar a una
entidad privada en la mezcla de recursos puede ayudar a que las obras se
realicen. A juicio del diputado Waldo Gonzalez Fernandez y-la diputada
Natalia Karina Barén Ortiz en el préximo afio los datos economicos de
crecimiento no son tan alentadores por lo que las entidades o los municipios
no van a estar en condiciones de aportar recursos, es por ello que el objetivo
de esta iniciativa es por una parte, evitar que este programa sufra los
vaivenes politicos y por otra que pueda existir un cuarto aportante.

- Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la
Comisién de Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes:

. CONSIDERACIONES.
A) EN LO GENERAL

1. La Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de Ia
‘Federacion el 20 de enero de 2004, es una disposicion normativa de interés
social que pretende garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
. asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.

2. El articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social traza los objetivos de
la Politica Nacional de Desarrollo Social para propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de

. oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion y la exclusion
social. :

3. Uno de esos programas es el 3x1 para migrantes, que surge como una
respuesta al interés los mexicanos radicados en el exterior por colaborar en
acciones y obras necesarias en sus territorios de origen. Al describir la
naturaleza del programa 3x1 migrantes es necesario determinar que el
mismo busca contribuir al desarrollo comunitario de las localidades

5
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otorgando financiamiento para proyecios de infraestructura social
comunitaria, equipamiento, servicios comunitarios y proyectos productivos.
A través del Programa 3X1 migrantes, se canalizan recursos (remesas
solidarias) de los Clubes de Migrantes formados por mexicanos radicados
en el exterior bajo un esquema de cofinanciamiento en el que participan en
partes iguales los migrantes y cada uno de los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) y la iniciativa privada, tal y como lo dispone el
articulo 24 de la misma Ley General de Desarrollo Social.

4. Como bien se reconoce en la iniciativa, actuaimente ademas de contribuir al
desarrollo comunitario, el programa 3X1 migrantes fomenta que se ’
mantengan lazos entre los migranies y sus lugares de origen, incentiva la
corresponsabilidad de la sociedad civil a través de la participacion social en
la -financiacioén, evaluacion, supervisién de los proyectos y fortalece la
coordinacién entre autoridades gubernamentales y los migrantes.

5. El programa 3x1 migrantes observa complementariedad y sinergia con otros
recursos federales. Esto significa que, las actividades y recursos de este
Programa se podran complementar en coinversion con recursos de otros
programas y fondos federales, estatales y municipales, en particular con el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en estricto apego a la

“normatividad aplicable con la finalidad de establecer sinergias para impulsar

el desarrollo y la productividad en las localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, en las zonas de atencion prioritaria y donde habiten
personas en situacion de pobreza extrema.

6. Establecida la naturaleza y el objeto del programa 3X1 migrantes, la Ley
General de Desarrollo Social prevé todo un capitulo relacionado con el
financiamiento y el gasto de programas que son-prioritarios y de interés
publico como queda establecido en el articulo 20 de la ley en comento:

"Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podré
-ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se
debera incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se
prevea el crecimiento del producto interno bruto en los Criterios
Generales de Politica Econdémica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el
Congreso al Gobierno Federal.” '

7. Del articulo anterior se desprende el presupuesto destinado al gasto social,
que para el programa 3X1 migrantes para 2016 el presupuesto corresponde
a $197, 048,329 (Ciento noventa y siete millones, cuarenta y ocho mil
frescientos veintinueve pesos). De esta forma, y de acuerdo al tercer informe

6
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de labores de la Secretaria de Desarrollo Social relativo al programa 3x1
migrantes, los clubes y organizaciones de migrantes pueden seleccionar los

proyectos que son acordes con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Desarrolio Social:

a. Proyectos de infraestructura social para ampliar, rehabilitar o equipar
sistemas para la dotacion de agua, drenaje, alcantarillado vy
electrificacion; clinicas y espacios dedicados al cuidado de la salud y

el fomento de la educacién, infraestructura urbana, saneamiento y
cuidado ambiental.

b. Proyectos de servicios comunitarios en materia de becas, uniformes
escolares, Utiles y alimentos, cultura y recreacion y desarrollo social
comunitario.

C. Proyectos educativos que involucren el eqmpamlento de escuelas y el

mejoramiento de infraestructura escolar.
d. Proyectos productivos comunitarios que beneficien a las familias.

e. El Informe CONEVAL sobre Evaluacion Especifica de Desempefio
2014-2015 sefala que fueron atendidas 28 entidades federativas, 611
municipios y 1312 localidades. Cabe recordar que para el Ejercicio
Fiscal 2016, el Programa 3X1 o 4X1 para Migrantes tuvo un
presupuesto asignado de $197, 048, 329 (Ciento noventa y siete
millones, cuarenta y ocho mil trescientos veintinueve pesos)

f. Con estos elementos, no solo la curva de la demanda es ascendente
sino que, sin duda el tema migratorio y su Programa 3X1 son parte
fundamental del Objetivo 5 del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018; cabe hacer mencion que el Programa 3X1 -
migrantes podria operar en las 32 entidades federativas en las
localidades seleccionadas por los clubes u organizaciones de
migrantes, de acuerdo al marco juridico vigente.

B) EN LO PARTICULAR

1. La migracion es un fenébmeno complejo en sus causas, la mayoria de las
personas que emigran busca mejores condiciones de desarrollo, tener

trabajos estables, dignos y bien pagados que puedan elevar la calidad de
vida de los migrantes y de sus familias. '
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2. En ultimos tiempos, las migraciones han realizado ¢ambios regionaies
intensos; los flujos migratorios internos y externos varian en tamafno e
intensidad ademas de tener caracteristicas especificas. De acuerdo con el

* censo de poblacion del 2000, 96% de los municipios del pais tenian conexion
con la migracién. Varios Estados del pais son expulsores de migrantes como -
Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango y
Chihuahua. '

3. El mismo censo del afio 2000 sefala 97 municipios con grados altos de
migracién; el 87% son municipios rurales preponderantemente, es decir,
lugares de baja actividad econémica orientados a las actividades del campo.

4. La principal repercusiéon econémica de la migracién es el envio de remesas
para el consumo y manutenciéon donde se incluyen los gastos diversos e
importantes para el desarrollo integral de las personas en lo particular y de
las familias; es necesario distinguir las llamadas remesas colectivas
entendidas como fondos de ahorro por las que las comunidades de migrantes
pretenden el fortalecimiento de lazos entre sus lugares de origen e impulsar
asi el progresivo desarrollo.

5. En épocas recientes, se han creado iniciativas y programas gubernamentales
para apoyar y orientar las practicas que permitan el desarrollo de las
-comunidades de origen de los migrantes mexicanos; las organizaciones de
migrantes mexicanos y su creciente interés para patrocinar proyectos y
apoyar a las comunidades de origen ha sido reconocido como espacio de
oportunidad para que la ciudadania tome parte en el desarrollo social; el
envio de remesas colectivas son favorables sobre el bienestar de las
comunidades receptoras para disminuir los niveles de pobreza en sectores
importantes de poblacién.

6. La Secretaria de Desarrollo Social mantiene el programa 3x1 para Migrantes
como una respuesta al interés de los migrantes mexicanos en el exterior por
colaborar en acciones y obras necesarias en sus territorios de origen,
aportando elementos institucionales que fomentan Ila participacion
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno para realizar las iniciativas. De
esta manera se fortalece la participaciéon social del desarrollo comunitario a
través de la inclusién productiva y la inversién en proyectos de infraestructura
social, de servicios comunitarios, del cuidado de la salud, educativos y

proyectos productivos que ayuden a la mitigacion de la pobreza de
determinadas regiones.
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7. El programa 3x1 migrantes cumple con el Objetivo 5 del Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018 para fortalecer la participacion social e
impulsar el desarrollo comunitario por esquemas de inclusién productiva y
cohesion social, asi como con la Estrategia 5.2, que tiene el objetivo de
promover el desarrollo comunitario de las localidades seleccionadas por
migrantes a través de la participacion coordinada de los tres érdenes de

gobierno y los migrantes en proyectos productivos y de infraestructura social
comunitaria.

C)MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

PRIMERO. Esta Comisién realiza modificaciones a la iniciativa considerando
la importancia de los programas de desarrollo comunitario en donde las
organizaciones de migrantes contribuyen en participaciéon coordinada con los
tres 6rdenes de gobierno y, eventualmente, con organizaciones o entidades
de la iniciativa privada. '

SEGUNDO. Efectivamente, el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social tiene como propdsito establecer cudles son los programas de interés
publico sin determinar conceptos o describir grupos especificos y/o
beneficiarios, por lo que el espiritu de la disposicién quiere sefalar cual es la
teleologia de programas ahi descritos situandolos en orden de prioridades a
las que debe aplicarse la politica de desarrollo social.

TERCERO. Admitir la reforma propuesta en la iniciativa romperia con el
propésito de la disposicion para incluir a grupos determinados y especificos
cuando quiere sefialar cuales son los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social, prioritarios y de interés publico y que seran objeto de
seguimiento y evaluacioén.

CUARTO. Sin embargo, y de acuerdo a las consideraciones vertidas en el
presente dictamen,-esta Comision estima oportuno modificar la iniciativa a fin
de considerar a los programas actuales, como el 3x1 migrantes, como de

interés publico conforme al propésito del articulo 19 de la Ley General de
Desarrolio Social.

QUINTO. Lo anterior permitira la evaluacién y seguimiento del Programa,
fortaleciendo la participaciéon de los actores y considerar la ampliacion de las
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Reglas de Operacién del Programa 3x1 para incluir la participacién de la
iniciativa privada conforme a los propositos expuestos por los iniciadores en el
proyecto legislativo materia del presente dictamen; a mayor abundamiento, la
modificacién propuesta daria mayor atencion no soélo a comunidades
expulsoras de migrantes al exterior, también estarian consideradas
localidades afectadas por la migracién interna, particularmente del ambiente
rural a las grandes ciudades.

De esta manera, se propone la siguiente modificacién al proyecto de reforma del
articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue: '

Articulo 19. ...
l;aVil. ...

VIIl. Los programas dirigidos al desarrollo de zonas expulsoras de
migrantes;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservacién del empieo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y '

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacidn, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social
someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FR'ACCIC')N Vil
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 19 DE
~ LALEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar

como sigue:

Articulo 19. ...

LaVi. .. ‘ |

VIil. Los programas dirigidos al desarrollio de zonas expulsoras de migrantes;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de
la economia, y ’

10
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X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social.

11
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzdlez y Natalia Karina Bar6n Ortiz, del Grupo
Parlamentario del Partldo de la Revoluciéon Democratica.

29-Noviembre-2016

A < [J

Javier Guerrero
Garcia

PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro Armenta
Mier

SECRETARIO <

Puebla (PRI)

Maria Bérbara
Botello Santibafiez

SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA L v K")

Chihuahua (PRT)
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D oS Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzilez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
29-Noviembre-2016

Dip ado A Favo 0 a Abste 0

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO

Puebla (PAN)

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Ledn (PAN)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA / .

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)
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. : ) Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
CAMARADE DIPUTADOS  Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzadlez y Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

DIp ado A Favo » a Abste 0

Marfa Elida Castelan
Mondragén

SECRETARIA

México (PRD)

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas
(PVEM)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

CDMX
(MORENA)

Carlos Lomeli
Bolafios

- SECRETARIO

Jalisco (MC)

Angel Garcia Yafiez
SECRETARIO

Morelos (Nueva
Alianza)
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C*,};:,ﬁ;’é,g{ﬁ{:g"s Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados

Waldo Fernidndez Gonzalez y Natalia Karina Bardn Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

: 29-Noviembre-2016

DIp 3o A Favo i 0 ] Abste 0

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO A

CDMX (PES)

Integrante

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN) ~— ]

Integrante

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

| Integrante
Mariana
Benitez
Tiburcio

Oaxaca (PRI)

Integrante

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz (PRI)
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o ) Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
e D s Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
. 19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernadndez Gonzédlez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

DiIp acdo A 0 ontra Abste D

Integrante
Olga Catalan Padilla

México (PRD)

Integrante

Pablo Elizondo
Garcia

Nuevo Ledn (PRI)

Integrante

Evelyng Soraya

Flores Carranza V4
s
Jalisco (PVEM) P ﬁ‘
: (&5
Integrante

José de Jesls
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Integrante

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez /|

Durango (PRI) \ fV\
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. ~ Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
I 0% 1niciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016 -

DIp ado A 3 ABDsSte *

A Integrante.

\
Norma X6chitl _ N\
Hemandez Colin )
'CDMX (MORENA) ‘ ‘

Integrante N

Flor Angel Jiménez
Jiménez

Chiapas
(PRI)

Integrante \

Angélica Moya

Marin ‘ /’ \ ‘}:Uﬁ"”

México (PAN) : i |
wa /

Integrante

Jorge Ramos
Hernéndez

Baja California
(PAN)

Integrante

Dora Elena Real
Salinas

México (PRI)
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i _ Dictamen de la Comisién de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
c-t?;;‘,‘;;’;g;‘;‘;;—g"s Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

DIp ado A Favo D A Abste 0

Ihtegrante

Marfa del Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

Integrante

Araceli Saucedo a7 ,
Reyes in/ l'
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
GAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXHTLEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria
Concepcidn Valdés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Devolucion Democratica.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numeral 2 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea el presente. A= ol o4 s > /{zg/,-c'/bé/
,4&7/ é\gé/&a/ .

%W/;:;\A

En sesién celebrada el 30 de octubre de 2017, por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, relativa a la armonizacién con los instrumentos
internacionales como recomendaciones hechas por organismos
gubernamentales como no gubernamentales, suscrita por la Diputada Maria
Concepcion Valdés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Devolucién Democratica; en esa misma fecha la Vicepresidencia dicté el
siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisién de Turismo, para dictamen”.

Dictamen

I.- Antecedentes

El dia 31 de noviembre de 2017 la Comisién de Turismo recibié el oficio con
clave y nimero C.G.P.L. 63-1I-7-2729, conteniendo el Expediente niimero
8285, conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.
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I1. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente: :

"Actualmente en nuestro pais, el turismo lleva a cabo un papel fundamental
en el desarrolfo y crecimiento de nuestra economia, y ello se puede constatar
en el importante auge como desemperio que ha tenido éste en los ultimos
anos. Para México, el turismo representa directamente el 8.5 por ciento de/
producto interno bruto, y genera, a su vez, un aproximado de 2.3 millones de
empleos directos, esto sin considerar que dicha cifra se ve elevada con el
empleo que indirectamente se genera a través de esta actividad.*

Asimismo, el turismo en México no unicamente trastoca aspectos positivos en
su sinergia interna, sino, de igual manera, del ingreso anual de turistas
Internacionales a nuestro pais, caso de ello, es que en 2015 se registro un
récord de 32.1 millones de turistas internacionales que ingresaron a México y
que con éllo vinieron a derramar un aproximado de 15 mil 500 millones de
dolares a la economia nacional.

En-nuestro pais, el turismo ocupa un lugar preponderante en la agenda
politica y se identifica como uno de los seis sectores econdmicos prioritarios
en el Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018, y que caso de ello, ha ameritado
la generacion de un Programa Sectorial de Turismo.

Ademds de lo contemplado en la agenda politica nacional en la materia a
lravés del plan y programa en mencion, nuestro pals cuenta como referente -
o marco juridico en e/ ramo con la Ley General de Turismo, que si bien traza
‘generalmente las lineas de regulacion en la materia, adolece de ciertas
armonizaciones para con [lo contemplado en diversos instrumentos
internacionales emitidos por la Organizacion Mundial de Turisrmo (OMT) o por
algunas puntuales recomendaciones hechas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), esto, a través de su Estudio
de la Politica Turistica de México, publicado recientemente en este ario.
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Lo anterior, sin dejar de mencionar lo planteado por el Instituto Mexicano para
la Competitividad AC (IMCO), a través del documento denominado Nueva
politica turistica para recuperar la competitividad del sector y detonar e/
desarrollo regional, este Ultimo, desde una vision mas ciudadanizada de la
tematica; como de algunos otros aspectos en el marco del derecho comparado
del turismo que pudiesen adecuarse o armonizarse a /a ley en materia.

Por lo referido, la necesidad de la armonizacion de la Ley General de Turismo
con los diversos conceptos y posturas elaboradas desde la vision de los
“organismos internacionales en la. materia, lo planteado desde una optica
ciudadana y lo que se pudiese incorporar en el analisis del derecho comparado
para con la experiencia legisiativa en otras latitudes, es de fundamental
importancia para con la interpretacion y alcances de la propia ley, pero que a
su vez, esto se traduciria en un punto de partida para la elaboracion de mas
y mejores politicas piblicas como parte de una gobernanza mads integral en
- la materia e impulso de /a misma.

Argumentos

Actualmente, en nuestro pais, en el marco de nuestra legislacion, la actividad
turistica se encuentra regulada por la Ley General de Turismo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009, y cuya dlftima reforma,
se dio el 17 de diciembre de 2015. La ley en cita, basicamente, viene a
contemplar dentro de su cuerpo normativo la regulacion de la materia turistica
y cuya aplicacion se da de manera concurrente mediante el gjercicio de
faculiades del Poder Ejecutivo federal a través de su Secretaria de Turismo y
las demds dependencias y entidades de la administracion publica federal,
como con las diversas entidades federativas y municipios por su cardcter
general. ‘

Histdricamente, el turismo es regulado formalmente por primera vez en 1930
a través de la promulgacion de la Ley Orgdnica de la Comision Nacional de
Turismo, esto, en el sexenio del entonces presidente de la republica, Pascual
Ortiz Rubio; posteriormente, en el marco de nuestra historia contemporanea,
devienen algunas otras importantes leyes en materia en los afios de 1949,
1961, 1963, 1979, 1984, 1992, 2007 hasta la vigente de 2009, esto sin
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mencionar, otros avances en materia turistica a nivel de las instituciones
gubernamentales, que por mencionar un ejemplo, se da la creacion de la
Secretaria de Turismo en el marco de la administracion publica federal en
19742

Actualmente, la Ley General de Turismo contempla en su estructura normativa
diversas disposiciones que van desde las relativas a su objeto; las de
concurrencia y coordinacion de autoridades en materia turistica; las de
- participacion de las entidades federativas como de los municipios; las relativas .
a la Comision Ejecutiva de Turismo y los consejos consultivos; las de politica
y planeacion en la materia, las de promocion y fomento; las de los aspectos
operativos; asi como las referentes a los derechos del turista y las obligaciones
de los prestadores de servicios turisticos, entre ofras disposiciones.

Respecto a los contenidos propios de la ley, y bajo el razonamiento de que /a
misma normativa no lo prevé todo, el turismo, como uno de los sectores
econdmicos prioritarios del pais, se encuentra permanentemente en la agenda
politica, como de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
ademds, de lo que contempla el propio Programa Sectorial de Turismo 2013-
2018, y de todo lo que se deriva de éstos, como se tuvo a bien mencionar.

Lo anterior, sin mencionar que para el Poder Ejecutivo federal en el
documento Vision 2030,% contempla a este sector dentro del apartado de
Metas de Economia Competitiva y Generadora de Empleos, bajo las metas 11
y 12, estas, relativas a que para el 2030 el pais sea visitado anualmente por
46 millones de turistas internacionales y que el ingreso de divisas por €/
turismo internacional sea de 39 mil millones de ddlares igualmente de manera
anual, segun las metas en mencion.

£l turismo en nuestro pais ha adquirido en las Ultimas décadas un matiz
internacional como lo hemos sefialado, es por ello, que en €l contexto de los
organismos internacionales la actividad turistica juega un papel fundamental
-en el marco de sus proyecciones y desarrollo, y México no es la excepcion de
su participacion y vinculacion en este contexto global.
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En este sentido, el referente internacional en la materia turistica es la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT), la cual, desde su transformacion
hacia un organismo intergubernamental, le permitio convertirse en la agencia
ejecutora en materia de turismo del Programa de Naciones Unidas para e/
Desarrollo, organismo en el cual México es Estado miembro desde 1975.

La OMT, a lo largo de su existencia, ha generado importantes declaraciones,
cartas, codigos, medias, directrices como recomendaciones, entre otros
importantes documentos que han pretendido dar pauta y paso al
direccionamiento de la actividad turistica para con sus 156 Estados miembros.
De lo anteriormente mencionado, la OMT ha generado, desde la Declaracion
de Manila sobre el Turismo Mundial en 1980 al afio 2000, una veintena de
recomendaciones y documentos clave que han pretendido establecer algunos
temas fundamentales para con la materia.

La mencionada Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial, de 1980,
constituye uno de los documentos base con 25 puntos resolutivos que por
primera vez' plantean temédticas como la definicion misma de la actividad
turistica, el derecho al uso del tiempo libre, el turismo como indicador
econdmico, la rentabilidad del turismo, entre otros importantes puntos qgue
marcaron un precedente en la materia; esto, aunado a otros documentos
subsecuentes como la Carta del Turismo y el Codigo del Turista, el Codigo
Etico Mundial para el Turismo, por mencionar algunos.*

Asimismo, en el contexto internacional, /a propia Organizacion para /a
Cooperacion y €l Desarroflo Econdomicos (OCDE) presento en el presente ano
el denominado Estudio de la politica turistica de México, en el cual se delimita
una evaluacion y una serie de recomendaciones en la materia bajo cuatro
ejes: primero, promover un enfoque mds integrado y una gobernanza mas
sdlida de la politica turistica; segundo, ampliar la conectividad para apoyar la
diversificacion del mercado y movilizar a los visitantes en todo el pais; tercero,
promover €l crecimiento turistico incluyente, la diversificacion de productos y
del desarrollo de destino; y cuarto, priorizar la inversion y financiamientos de
pequenas y medianas empresas en apoyo a la innovacion de la oferta.®
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Por otro lado, es desde el dmbito de nuestro pais, pero particularmente, desde
la vision de las asociaciones civiles, que el Instituto Mexicano para la
Competitividad AC (Imco) presentd en 2013 un importante documernto
denominado: Nueva politica turistica para recuperar la competitividad del
sector y detonar el desarrollo regional.® Propuesta en la cual, desde una vision
ciudadana y posiblemente mds objetiva, se delimita una radiografia del
turisimo de nuestro pals como catalizador de nuestra economia nacional, pero
de igual manera, hace un critica constructiva respecto a los rezagos en la
materia que es necesario abordar. '

Ahora bien, en lo tocante al dmbito legislativo, la Ley General de Turismo se
ha sujetado a cinco reformas desde su promulgacion, que, sin duda alguna,
han planteado cambios sustanciales en el direccionamiento de la materia;
esto, sin dejar de mencionar lo aprobado recientemente en esta legisiatura al
seno de la Cmara de Dijputados del honorable Congreso de la Union,
referente al reconocimiento del turismo como un derecho, lo cual se originé
con la presentacion de la iniciativa con proyecto dé decreto planteada por la
diputada Maria Verdnica Agundis Fstrada, del Partido de Accion Nacional, el
24 de mayo del presente, y remitida al Senado de la Republica para los efectos
legislativos correspondientes; ademds, de las 72 propuestas legisiativas en
materia de turismo cuyo estatus legislativo es de pendiente dictaminacion al
interior de esta legisiatura, que sin duda, vendran a coadyuvar en el posible
fortalecimiento de la legislacion turistica.

Sin embargo, es dentro de esta sinergia legislativa, que pocas propuestas se
han abocado a un replanteamiento y/o reingenieria de la Ley General de
Turismo para con los cdnones de la materia internacional, asi como de /o
planteado por organismos no gubernamentales y provenientes de la sociedad
civil como lo propuesto por el IMCO; y que la adecuacion o armonizacion de
Jos contenidos citados, vendria a fin de dar mayores y mejores herramientas
y alcances para lo tocante a la interpretacion misma de la ley como de la
- formulacion de politicas publicas por parte de las instituciones del ramo.

Asimismo, el llamamiento a reformas a la ley como politicas puiblicas en
materia no se limita a los dmbitos ya mencionados, sino de igual manera a /o
que plantearon el Consejo Coordinador Empresarial y la Confederacion de
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Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos en el marco del
Tianguis Turistico 2017, en Acapulco, Guerrero, al senalar la necesidad de
impulsar medidas tendientes al fortalecimiento el turismo a través de:
carreteras seguras, infraestructura de comunicaciones y e/ aprovechamiento
de nuevos modelos de promocion turistica; ademds de otras propuestas
planteadas.” :

Por lo referido, la presente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, bdsicamente, se sustenta en tres ejes; el primero, relativo a la
armonizacion - de ciertos contenidos de ley en materia con algunos
instrumentos internacionales; el segundo, €l rescatar e incorporar algunas
recomendaciones hechas por organismos gubernamentales como 1o .
gubernamentales de naturaleza nacional e internacional; y tercero, la
adaptacion de algunos principios y/o criterfos tedricos del derecho al turismo
en la propia legislacion nacional.

Primero, como se asevero con antelacion, es el marco de los organismos .
internacionales como la OMT y la OCDE, respectivamente, que ambas

instancias han generado importantes documentos para con él turismo y su

actividad, documentos, que van desde /a Declaracion de Manila sobre el

Turismo Mundial, hasta las recomendaciones generales hechas por /la OCDE

hace algunos meses. »

Por lo sefalado, eés en lo tocante a la OMT en lo particular, que desde la
declaracion de Manila ya mencionada, a la fecha ha generado importantes
documentos que se han traducido en importantes parémetros para con la
actividad turistica en el marco del derecho internacional, como lo son también
/a Carta del Turismo y el Codigo def Turista, entre otros. '

Es en este sentido es que la presente propuesta legislativa para con /a
armonizacion de ciertas disposiciones y conceptos de estos instrumentos
internacionales para con la Ley General de Turismo, se propone o siguiente:
Primero, se reforma el pérrafo segundo del articulo 2 de la Ley General de
Turismo mediante la incorporacion de los ténminos de ‘descanso” y
wacreacion” como fines mismos de la actividad turistica, esto, armonizando
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conforme a la idea de la actividad turistica contemplada en el numeral 1 de la
Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial. Asimismo, se adiciona un
dltimo pérrafo al articulo en referencia, en €l cual, se inserta que /a materia
turistica promoverd dentro de su proceso el derecho al turismo, esto,
conforme al numeral 4 de la declaracion en cita.

Segundo, la Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial se ha
caracterizado por ser un parteaguas en lo tocante a que la actividad turistica
debe ser una actividad de inclusion de todos y cada uno de los sectores
sociales, por ello, la necesidad de proponer la reforma a /a fraccion V del
articulo 2, en cual el turismo social no debe limitarse al turismo nacional, sino
de igual manera al turismo internacional.

Y tercero, se propone reformar la fraccion XVIII del articulo 3 de la ley en
materia, a fin de que para efectos de la presente ley se contemple la definicion
de ‘turismo” y no de “turismo sustentable” unicamente, esto, bajo €/
razonamiento de que la actual Ley General de Turismo no contempla un
concepto propio pero sf uno réelativo a una de las variantes .del turismo per Se,
es por ello, que se considera la necesidad de ello pero armonizéndose con los
contenidos de la Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial y la propia
Carta del Turismo, como lo contemplado en el articulo 2 del Codigo Etico
Mundial para el Turismo.

Ahora bien, como tuvimos a bien argumentar en la presente iniciativa con

proyecto de decreto, la sinergia de recomendaciones por parte de algunos
organismos internacionales, como la OCDE, para con el turismo en el pais se

han conformado como un importante referente para con la generacion de

reformas legislativas como e/ redireccionamiento de la politica publica en el
pais en la materia; es por ello y como se Gito con antelacion, en el presente

afo, la OCDE publicd un documento denominado Estudio de la politica

turistica de México. Resumen ejecutivo, evaluacion y recomendaciones, en el
cual, realiza una serie de recomenaaciones genéricas en la materia, y que

éstas a su vez derivan en acciones concretas de politica publica.

Por lo sefalado, es conforme a nuestra consideracion, que /as
recomendaciones hechas por OCDE abordan puntualmente elementos que
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pudiesen incorporarse como ser adecuados al corpus de la ley en maleria,
particularmente, en el articulo 2, referente al objeto de la ley, esto, mediante
la adecuacion y adicion de las principales recomendaciones de politica hecﬁas
por el organismo internacional y que son las siguientes:

Primero, el promover un enfoque mds integrado y una gobernanza mds solida
de /a politica turistica, es decir, desarrollar un enfoque mas estratégico del
turismo en México. Mejorar la eficacia del Gabinete Turistico como
herramienta estratégica para el desarrollo integrado de politicas; fortalecer
los vinculos entre las politicas, los productos y la promocidn; asi como
promover un enfoque de la politica turistica mds participativo y orfentado
hacia el mercado. Fortalecer el desarrollo de politicas fundamentadas en
evidencias. :

Segundo, ampliar la conectividad para apoyar la diversificacion del mercado y
movilizar a los visitantes en todo el pais, esto mediante el mejoramiento de la
logistica de transporte y turismo desde el punto de origen hasta el destino,
creando un sistema de transporte integrado y fluido para los visitantes y
residentes por igual. Coadyuvando los esfuerzos para liberalizar los acuerdos
de servicios aéreos para apoyar de mejor manera al turismo y aumentar /a
conectividad en todos los aeropuertos mexicanos. Mejorar el transporte por
carretera haciéndolo mas seguro y eficiente para los turistas.

Tercero, promover el crecimiento turistico incluyente, la diversificacion de
productos y el desarrollo de destinos, evolucionando el modelo de desarrollo
turistico como dar prioridad a politicas e intervenciones que apoyen a las
empresas diversas en sistemas turisticos de menor escala.

Cuarto, priorizar la inversion y financiamiento de las pequefias y medianas
empresas en apoyo a la innovacion de la oferta, esto a través del
financiamiento directo a proyectos turisticos que ofrezcan el mayor potencial,
que garanticen una utilizacion mds estratégica y eficiente de los recursos
publicos. Apoyando una mejor utilizacion y aprovecham/ento de las
oportunidades de financiamiento para empresas pequernas y microempresas.
Y capitalizar la capacidad es del Fondo Nacional para el Desarrollo Turistico,
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para hacerfo un actor fundamental en financiar y disefiar un nuevo modelo de
desarrollo turistico. :

En lo correspondiente al enfoque de la sociedad civil, el Imco presento desde
2013 una serie de recomendaciones para la materia de turismo en el pais,
esto -y como ya se menciond anteriormente- a través del documento
denominado: Nueva politica turistica para recuperar la competitividad def
sector y detonar el desarrollo regional, en dicho documento, se elabora una
radiografia precisa del estado que guarda el sector turistico, y el cual, no es
nada alentador. '

Sin embargo, el Imco considera grosso modo la necesidad de hacer algurnos
cambios de corte institucional como es la transformacion del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, asi’ como promover la competencia a través de la
liberacion de la politica aerondutica, certificar el sector turistico en base a
estandares internacionales y otras mediciones y, finalmente, hacer usos de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para efectos de
promocion y publicidad de los diversos destinos turisticos de nuestro pais.

Por lo sefialado, las recomendaciones planteadas tanto por la OCDE como por
el Imco, se tratan de propuestas puntuales como atingentes para con el
direccionamiento tanto de la ley misma en su objeto, como a lo que a
posteriori genere la implementacion de dichas medidas a tra vés de politicas
publicas; es por ello, que la propuesta legislativa que aqui se presenta, plantea
la adicion de siete fracciones para con el articulo 2 de la ley, éste relativo al
objeto de la misma. '

Finalmente, la presente propuesta parlamentaria plantea /a incorporacion de
una serie de principios a /a Ley General de Turismo, los cuales, se configuran
desde el dmbito tedrico del derecho del turismo principalmente, y que éstos
en el marco del derecho comparado han sido incorporados en algunas
legislaciones en materia turistica en el mundo. La razon para la incorporacion
de dichos principios a la normativa nacional se da en razon de que estos se
traduzcan en una serie de canones juridicos para efectos de interpretacion de
la propia ley y sus sujetos, es decir, desde lo que se proyecte desde e/ ambito
de la administracion publica en sus diversos niveles, hasta lo correspondientes

10
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a los derechos, obligaciones, funciones, facultades y acciones tanto del turista
como los  prestadores de servicios y de las propias instituciones
gubernamentales.

Por lo referido, la propuesta para con este rubro plantea la incorporacion de
nueve principios sustanciales como lo es el relativo a la accesibilidad, a la
informacion, el de libertad dé transito, el de inmediatez, el pro turista, el pro
residente, de libertad de prestacion del servicio turistico, €l de protesta y e/
del derecho de arrepentimiento. Los cuales, que si bien se tratan de una serie
de cinones derivados del derecho al turismo, también se tratan de una serie
de principios que pretenderdn contribuir a la prestacion y gestion del servicio
turistico.?

Cada principio, para efectos de interpretacion y aplicacion de la ley, tiene un
valor y/o definicion correspondiente, por éelfo: primero, el principio de
accesibilidad es el relativo a la expectativa de cualquier persona de hacer
turismo en condicion de igualdad de derechos; segundo, €l principio relativo
a la informacion, -se refiere a que la informacion que se generé para la
actividad turistica sea confiable; tercero, €l principio de libertad de transito,
se plantea el presupuesto de la actividad misma del turismo respecto a la
libertad de desplazamiento, esperando con esto, le impulso de acciones
encaminadas a fortalecer los flujos turisticos a la par del desarrollo tecnologico
en materia de telecomunicaciones y transporte; cuarto, €l principio de
inmediatez, el cual bajo la idea vertebral de que la accion turistica implica una
expectativa del turista al deber ser de la misma, este principio prescribe gue
ante cualquier eventualidad salvo las fortuitas, no debe vulnerarse la
expectativa del turista por motivos purocraticos o por exceso de regulacion u
otras practicas Iinnecesarias; quinto, principio pro turista, relativo a la
hospitalidad como elemento sine qua non por el cual el turista no debe ser
tratado hostilmente; sexto, principio pro residente, referente a l1as busquedas
de equilibrio que tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en las
zonas turisticas para con el acceso al turismo; septimo, principio de libertad
de prestacion del servicio turistico, el cual es referente al libre desarrollo de
los prestadores de servicios bajo condiciones de competitividad, calidad y
seguridad juridica; noveno, principio de protesta, referente a la
responsabilidad del denominado porteador para con el resguardo del equipaje

11
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del pasajero, y que en caso contrario, €l turista tenga e/ derecho de reclamo
o protesta por no encontrar su equipaje en buenas condiciones; y décimo, el
principio del derecho de arrepentimiento, el cual, se pretende garantizar al
consumidor de servicios turisticos, de que su expectativa no serd
desilusionada, pues le da el derecho de cambiar de opinion sobre el servicio
del cual le ha motivado esa expectativa.®

Es asi, que para la incorporacion de los multicitados principios, se propone
basicamente /a adicioén de un articulo 3 Bis dentro del Titulo Primero, Capitulo
Unico, De las disposiciones generales, en €l cual se propone establecer que
para la aplicacion de la ley se observaran, entre otros, los principios y/o
criterios sefialados.

A manera de conclusion, la presente iniciativa con proyecto de decreto plantea
mediante sus tres ejes ya mencionados, una propuesta innovadora para con
Jos contenidos de la propia ley, puntualizando la reconfiguracion de conceptos
Jegales como ampliando el espectro de objetos de la ley y los principios y/0
criterios bajo los cuales se debe direccionar, entre otros, pero que asimismo
es necesario mencionar que por €l cardcter general de la propia ley, es decir,
relativa a 1a distribucion de facultades, ésta vendria a permear en lo sucesivo
a la legislacion local de las entidades federativas y los municipios del pals
respectivamente.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2017). Estudio de la politica turistica

de México. OCDE. P. 3.

2 Diaz Diaz, B. (2000). Perspectivas de una Ley General de Turismo. Consultado el 1 de septiembre

de 2017 en:

https://archivos. juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/6/2722/27. pdf
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el Desarroflo Economicos. P. 13.

6 Instituto Mexicano para la Competitividad. (2013). Nueva politica turistica para recuperar la
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III. Con}si.deraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comisidn dictaminadora al analizar la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo — en lo sucesivo LGT - estd de acuerdo de los planteamientos
esbozados en 1a misma; maxime al considerar que los tratados internacionales
regulan algunas materias que tienen un impacto directo en el Derecho
nacional como es el comercio, los derechos humanos, las relaciones
contractuales, el medio ambiente, el turismo, etcétera. Ademas, ciertos
agentes externos tienen interés directo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México, generando asi un mayor escrutinio, incluso
presion, para lograr tal fin.

Lo anterior parte de la necesidad de alcanzar mayores estandares
internacionales de calidad dentro del turismo en México, mediante la
actualizacién del marco juridico en el que este desenvuelve, para facilitar las
actividades del sector turistico -nacional, para ello, esta comision
dictaminadora considera oportuno armonizar algunos contenidos de la LGT
" mediante la incorporacién de algunas recomendaciones hechas por algunos
organismos internacionales como: :

 Organizacién Mundial de Turismo (OMT), la cual tiene como propdsito:
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a) "La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es el
organismo de las Naciones Unidas encargado de /a
promocion de un turismo responsable, sostenible y
accesible para todos.

b) La OMT, como principal organizacion internacional en e/
dmbito turistico, aboga por un turismo que contribuya al
crecimiento econdmico, a un desarrollo incluyente y a la
sostenibilidad ambiental, y ofrece liderazgo y apoyo al
sector para expandir por €/ mundo sus conocimientos y
politicas turisticas. )

¢) La OMT defiende la aplicacion del Codigo Etico Mundial
para el Turismo para maximizar fa contribucion
socioecondmica del sector, minimizando a /a vez sus
posibles impactos negativos, y se ha comprometido a
promover el turismo como instrumento para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), encaminados a
reducir la pobreza y a fomentar el desarrollo sostenible en
todo el mundo’”.

Lo anterior parte del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefala que: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren (...)". Asi el articulo 133 de la Carta Magna establece
el principio de supremacia constitucional, de acuerdo con el cual toda norma que
pertenece al orden juridico mexicano debe sujetarse a los ambitos de validez
establecidos por ésta. Por lo tanto, toda norma que pretenda formar parte del orden
juridico mexicano debera estar de acuerdo con la Constitucion.

Asi mediante la publicacién del Estudio de la Politica Turistica de México?,
publicado por la OCDE el 15 de diciembre de 2017, “constituye una evaluacion

1 Organizacién Mundial del Turismo (OMT). Organismo especializado de las Naciones Unidas. Acerca de la
OMT. Disponible en la siguiente direccién electrénica: http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-omt
2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Estudio de la Politica Turistica de
México. Disponible en Ia siguiente direccién electrénica: hitp://www.oecd.org/publications/estudio-de-la-
politica-turistica-de-mexico-9789264190139-es.htm

14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 165 Aiio I11, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II

‘,ﬂm e, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
A‘&&"Ig DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
\%/ DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
Saa DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

CAMARA DE DIPUTADOS . DEMOCRATICA.

INBHBEGISIATURA

de las politicas, programas y planes relacionados con el turismo para apoyar
el desarrollo sustentable del turismo en México. Las recomendaciones de
politica se enfocan en areas prioritarias para ayudar a fortalecer el sector
turistico de México y aprovechar oportunidades con sélido potencial de
crecimiento econdmico, inversién y desarrollo, notablemente en las siguientes
&reas: ambiente de elaboracién de politicas y convenios de gobernanza;
transporte, movilidad y conectividad para los viajes de los visitantes;
crecimiento regional inclusivo, desarrollo de destinos, diversificacion de
productos; e inversién y financiamiento de PYMES®”.

En este contexto, el estudio hace las siguientes recomendaciones:

o “Fortalezca la gobernabilidad del turismo promoviendo un enfoque mas
estratégico e integrado a fla politica turistica.

o Impulse la conectividad aérea de los mercados fuente de un alto
potencial para apoyar la diversificacion del mercado y desarrolle un
sistema de transporte mds integrado para dar movilidad a los visitantes
por todo el pals.

e Adopte el modelo de desarrollo turistico para respondera /as tendencias
del mercado y difunda de mejor manera los beneficios del turismo,
promoviendo el crecimiento del turismo incluyente, la diversificacion de
fos productos y el desarrollo de los destinos.

e Dirija el financiamiento a productos turisticos innovadores que ofrezcan
el mayor potencial, incluyendo a pequeias y microempresa

Dichas recomendaciones son acordes con la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados es el marco juridico internacional que rige el Derecho
de los Tratados entre Estados.

3 {dem.
4 Ibidem. Pagina 3.

15



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 166 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

1N EGISIATURA

Este instrumento fue suscrito en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969y entrd
en vigor el 27 de enero de 1980, cuyo cuerpo normativo consta de 85 articulos -
y un Anexo. Su objetivo ha sido codificar las normas consuetudinarias de los
tratados suscritos después de 1969, y establecer una base juridica en materia
de suscripcién de tratados entre los Estados.

México aprobd y firmé la Convencién de Viena el 23 de mayo de 1969, siendo
aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 1975 y posteriormente por el
Ejecutivo Federal el 11 de enero de 1988, reafirmando con ello su apego al
Derecho Internacional y a los principios derivados de éste para vincularse con
otros Estados y/o con las organizaciones internacionales.

Por otra lado resulta improcedente la reforma propuesta a la fraccion XVIII
del articulo 3, toda vez que la misma propone desaparecer el termino de
servicio turistico, que resulta necesario contemplar para cuestiones tanto
mercantiles y civiles, pues de materializarse la reforma propuesta podriamos
acontecer en una omision legislativa, de consecuencias para la relacion
contractual entre el oferente y adquiriente de un' servicio turistico, por los
mimos motivos y toda vez que se contradicen criterios generales en materia
mercantil y civiles, se considera improcedente lo p'ropuesto por la iniciadora
en incluir como principios la protesta y el derecho de arrepentimiento, en el
articulo3 Bis fracciones VIII y IX.

De conformidad con lo anterior, la propuesta legislativa es acorde con las
recomendaciones antes sefialas, por lo quienes integramos esta Comision por
lo anteriormente expuesto, concluyen en aprobar la presente iniciativa, con
unos cambios en la redaccién y de cuestién de técnica legislativa, como es el
de incluir la reforma de las fracciones XIV y XV al articulo 2, que no se
consideran en el proyecto inicial, por lo que se somete a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES,DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

1.XI LEGISIATURA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO RELATIVO A PRINCIPIOS Y CRITERIOS
INTERNACIONALES EN MATERIA TURISTICA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, sequndo parrafo; 2, fraccion V;
y se adicionan los articulos 1, con un cuarto parrafo; 2, con las fracciones XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII; y un articulo 3 Bis a la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades
que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de descanso y recreacion,
entre otros. ' ‘ :

La materia turistica como sus procesos fomentaran e incentivaran el
derecho al turismo.

Articulo 2. ...
LalVv...
V. Promover e incentivar el turismo social, propiciando que la materia
turistica sea inclusiva en lo correspondiente al turismo nacional e
internacional;

VL aXIl. ...

XIV. Establecer las bases para la orientacién y asistencia a los turistas
nacionales y extranjeros, definiendo sus derechos y obligaciones;
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00 4, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
S, DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO ?ARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

INHELEGISIATURA

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades;

XVI. Fortalecer los vinculos entre las politicas publicas, los
productos y la promocion;

XVIIL. Fomentar la conectividad y la liberacion de la politica de los
medios de transporte; . Co

XVIII. Diversificar los productos y el desarrollo de destinos;

XIX. Impulsar la inversion y financiamiento de las pequeifias y
medianas empresas turisticas;

XX. Promover la certificacién del sector a través de estandares
__internacionales, incentivos, reconocimientos oficiales y otros
medios; '

XXI. Impulsar los acuerdos interinstitucionales de la Secretaria de
Turismo y las dependencias u organismos descentralizados de la
Administracion Pablica Federal, estatal o municipal con uno o
varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, a fin de impulsar politicas puablicas en beneficio de
la actividad turistica y su armonizacion con instrumentos
internacionales donde México sea Estado parte; y,

XXII. Fomentar el uso de las tecnologias de informacién y la
comunicacién para la promocion y oferta de servicios turisticos.

Articulo 3 Bis. En aplicacién de esta Ley se observaran, entre otros,
los siguientes principios y criterios: '

I. Accesibilidad; relativo a la expectativa de cualquier persona de
hacer turismo en condicién de igualdad de derechos;
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DI DIPUTADOS DEMOCRATICA.

SXIRLEGISLATURA

II. Informacion; relativo a que la informacion que se genere para
con la actividad turistica sea confiable

II1. Libertad de transito; es el presupuesto de la actividad misma
del turismo respecto a la libertad de desplazamiento, esperando
con esto, el impulso de acciones encaminadas a fortalecer los
flujos turisticos a la par del desarrollo tecnolégico en materia de
telecomunicaciones y transporte;

IV. Inmediatez; bajo el cual la idea de que la accién turistica
implica una expectativa del turista al debe ser de la misma, en el
sentido de que ante cualquier eventualidad salvo las fortuitas, no
debe vulnerarse la expectativa del turista por motivos
burocraticos o por exceso de regulacion u otras practicas
innecesarias;

V. Pro turista; relativo a la hospitalidad como elemente necesario
por el cual el turista no debe ser tratado hostilmente;

VI. Pro residente; referente a la baisqueda de equilibrio que
tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en Ias zonas
turisticas para con el acceso al turismo; y
VII. Libertad de prestacion del servicio turistico; referente al libre
desarrollo de los prestadores de servicios bajo condiciones de
competitividad, calidad y seguridad juridica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia sngunente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 08 dias del mes de marzo
de 2018.

19



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo II 170 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA

DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXIM LEGISLATURA

Diputado A favor | En contra 'Abstencién

L.g d \LJ»-»
Dip. Gretel Culin Jaime

Presidenta . A

Dip. Martha Julisa
Bojorquez Castillo

Secretaria ;

Dip. Maria del Rocid
Zazueta osuna

Secretaria

Dip. Zacil Leonor

Moguel Manzur.

Secretaria
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA

DIPUTADA MARTA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
" GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DIEDIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXHINLEGISIATURA

Diputado A favor En contra Abstencién

Dip. Timoteo Villa
Ramirez.

Secretario

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

.

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzmén
Jacobo

Secretario
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARTA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXIM LEGISIATURA

Diputado ’ Afavon;“ ~ | En contra o Abstencién

Dip. Luis Ernesto

Munguia Gonzalez

Secretario

)

3

;‘:?r ?‘
v

Dip. Refugio oT/riaidaa"/
Garzon Canch\ la 4

Secretar?i“

Dip. Virgilio Méndoza
Amezcua

Secretario -

Dip. Jorge Tello Lépez

Secretario
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S DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
ST, DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DEDIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXNNLEGISTATURA

Diputado ‘ A favor En contra " | Abstencién

Dip. Irma Rebeca
Lépez Lopez

Secretaria

N
Dip. Marfa Verdnica \\\s\)\\
' }

Agundis Estrada \

AN
Integrante \ //

| Dip. Maricela
Contreras Julian

Integrante

Dip. Montserrat Alicia
Arcos Veldzquez

Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARTA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

s“‘.m!s.:
.\ '1"“” A}]

m--&

CANMARA DE DIPUTADOS ' DEMOCRATICA
I XHLLEGISIATURA
Diputado A favor- " | En contra. v Abstencién

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas
Integrante

Dip. Georgina Adriana
Pulido Garcia

Integrante

Dip. Maria Antonia / g{,u"k‘
Cérdenas Mariscal

Integrante

Dip. Sara Latife Ruiz
‘Chévez
Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 'REVOLUCION

CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA-
XN LEGISTATURA
Diputado A favor En contra - - | Abstencion

Dip. Julieta Fernandez
Marquez

Integrante :

Dip. Martha Cristina
Jiménez Méarquez

Integrante

Dip. Edith Yolanda
Lopez Velasco

Integrante

Fdee

%:7_

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARTA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA
Xm l.F.GlSl.J\'I'L!RA\
Diputado A favor " | En contra Abstencion

Dip. Luis de Ledn

Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett
Integrante

Dip. Araceli Saucedo
Reyes

Integrante

‘-ch.: AV Caf\a”:p:'.(ii\
Oa \Aﬁo YZ .

Dip. Marfa Concepcién
Valdés Ramirez

Integrante
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s“,um,,,q DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
é"f DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
“, 1;: N DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
L‘ = DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ INTEGRANTE DEL
: GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE DIPUTADOS DEMOCRATICA
IXIIEEGISTATURA
Diputado Afavor En contra - | Abstencion.
Dip. Liborio Vidal
Aguilar
Integrante
'l /\
: a \\/\’
Dip. Rafael Yerena :
Zambrano . \\
Integrante ‘ O
N\ o
I LA
W0
Dip. Daniela Garcia
Treviio
Integrante
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