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Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se recibieron Dictamenes de
Proposiciones con Punto de Acuerdo en sentido negativo, para su archivo, de
conformidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, mismos que fueron publicados en la Gaceta
Parlamentaria, de las siguientes Comisiones: :

ASUNTOS FRONTERA NORTE

/e  Dictamen por el que se desecha la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por
el que la Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Presidente
de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, para que instruya al
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluir a la region
de los Cinco Manantiales en el programa “Zona Libre Frontera Norte”.

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Servicio de Administracion Tributaria, a considerar
una modificacién al Decreto de Estimulos Fiscales Region Fronteriza
Norte, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2018, para ampliar su vigencia, replantear y flexibilizar los requisitos
para ser beneficiario del mismo.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

/ Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte y al
gobierno del Estado de México, a explicar el incremento arbitrario de la
tarifa de las lineas de autotransporte concesionado.

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
Caminos y Puentes Federales y al Gobierno del Estado de Chihuahua, a
exentar de pago en las casetas de cobro Conchos-Camargo y Camargo-
Saucillo a los residentes de Camargo.

MVC/yil*
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/e Dictamen por el que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo
para exhortar a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y de Comunicaciones y Transporte y al Director General de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para
eliminar la plaza de cobro 14, en Panuco, Veracruz.

/e  Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de
Movilidad de dicha entidad, para que no autoricen incremento alguno
por el momento al transporte publico y conceSIonado

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transporie y a la
Procuraduria Federal del Consumidor, para que en el ejercicio de sus
atribuciones regulen y en su caso sancionen el cobro excesivo de los
vehiculos de servicio publico federal que ofrecen el servicio de arrastre.

DEPORTE

‘e Dictamen por el que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y a
la Secretaria de Salud, a implementar acciones a retomar y reincorporar
un programa nacional de activacion fisica dentro de las instalaciones de
la Camara de Diputados, en beneficio de educar a la poblacion
trabajadora en materia de régimen alimentario, actividad fisica y salud.

EDUCACION

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo
para realizar un censo en las Instituciones Escolares Publicas y Privadas
y determinar si tienen o no un espacio propicio para desarrollar los
Programas de Activacion Fisica de los educandos.

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo a
fin de exhortar tanto a la Secretaria de Educacion Pulblica y sus
homologas locales como al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién a suspender de inmediato la aplicacién de la Ley General de
Servicio Profesional Docente, en cuanto al proceso de ingreso en éste en
educacién basica y media superior para el ciclo escolar 2019- 2020.

MVC/yl
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/e Dictamen por el que se desecha la Proposicidn con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para que
agilice los pagos de becas a los alumnos, en el extranjero y a nivel
nacional, con el objeto de que no pongan en riesgo la continuidad de sus
estudios.

/é Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, a fortalecer las
politicas y programas de alimentacién y nutricién en los planteles de
educacidn basica, a fin de prevenir enfermedades no transmisibles como
el sobrepeso y la obesidad. |

FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL

% Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de bienestar a acelerar la actualizacion
de sus plataformas relacionadas con la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

RELACIONES EXTERIORES

/e Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo
relativo a los apoyos otorgados por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo en territorio mexicano.

SALUD

~e Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo
relativo a disefiar e implantar politicas publicas para proporcionar
cobertura universal efectiva y de alta calidad en el sector salud del
Estado de México. ’

MVC/yli*
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/4 Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se solicita respetucsamente a la Secretaria de Turismo Federal,
para que a través de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica
disefien e incorporen, un plan por el que se genere un buzén de quejas
gue reciba las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen o nieguen
el libre acceso, transito o disfrute de las playas de México y sea
incorporado al Atlas turistico nacional.

VIVIENDA

A Dictamen por el que se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo
relativo a los avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los

/

objetivos del Programa Nacional de Reconstruccion.
» Dictamen por el que se exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a que

establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
prioritario en la implementacidén y vigencia del Programa Vivienda Social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de diciembre de 2019

MVC/yli*
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Presidenta
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUEREO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A INCLUIR A LA REGION DE LOS CINCO
MANANTIALES A LA ZONA LIBRE FRONTERA NORTE

La Comisidn de Asuntos Frontera Norte de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3% y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7y demas
relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral

1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas reloti\}os

de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:
Archivess ol erpedicnie como asonto Hotalmente conclaido.

Dicermbre 12 adl 2014,
.- ANTECEDENTES

Il.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEM

1.- Con fec_ho 14 de febrero de 2019, el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd proposicidn
con punto de acuerdo, por-el que se exhorta al Ejecutivo federal, & incluir a

la regién de los Cinco Manantiales a la zona libre frontera norte.

2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turnd a esta
Comisién de Asuntos Frontera Norte con nimero de expediente: 1951/LXIV,
el punto de acuerdo para su estudio, andlisis y-dictamen correspondiente a

dicha proposicidon en comento.
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El diputado proponente, mencionb que actuaimente la franja fronteriza
norte comprende el territorio existente entre la entre la linea divisoria
internacional del norte del pais y la linea pq‘ralela a una distancia de 20
kilbmetros hacia el interior. Y que de acuerdo con el Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), la Regién Fronteriza o Norte
de Coohuila estd conformada por diez municipios: Allende, Guetrero,
Hidalgo, Acufia, Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa Unidn y
Zaragoza, de ellos, unicamente 5 muhicipios y una parte de un sexto forman

la Franja Fronteriza y tienen acceso a los estimulos fiscales.

De lo anterior, el legislador manifesté que la region denominada Cinco
Manantiales, que comprende los municipios de Allende, Zaragoza, Nava,
Morelos y Villa Unién. Esta regiéon se encuentra dentro de una distancia de
53 km de la frontera, es decir, rebasa los 20 km de la Franja Fronteriza, por lo
que los municipios que la conforman no obtienen los beneficios réferidos y
ha provocado que los habitantes se desplacen a Piedras Negros a
desempeﬁcr sus actividades diarias, que ponen en riesgo el crecimiento
econdmico de esta region, sobre todo en el precio de las gasolinas, ya que
los precios son mds altos en esta region y ha perjudicado el 90% de las
ventas, ya que los habitanies preﬁereh ir a Texas para comprar a menor

costo.

Ademds, debido a la cercania de esta regién con los Estados Unidos de
América, especificamente con las ciudades de Eagle Pass y del Rio, Texas,

se encuenira en gran desventoja, pues los municipios de los Cinco

P&gina2 de 15
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Manantiiales estén conectados con dichas ciudades a través de la carretera

federal 57, siendo muy facil trasladarse a ellas.

En este sentido, el proponente mencioné que existe otra razébn muy
importante por la cual consideramos que los Cinco Manantiales deben
contar con estimulos fiscales; apoyar al estado de Coahuila, que, derivado
a su cercania con Estados Unidos, tiene una enorme desveniaja frente a
diversos sectores. Por lo que es de interés que reciba los apoyos necesarios
que ayuden a cumplir con sus compromisos hacia los ciudadanos y

garantice su bienestar.

Finalmente, el diputado expuso que en campana el Actual Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, declaré en diversas ocasiones
gue desde el primero de enero de 2019 se implementardn las medidas para
fortalecer compefitividad en la frontera norte, por lo que él comparte esa
idea y de incluir alos Cinco Manantiales ala zona libre significaria brogreso,

desarrollo y crecimiento econdémico para Coahuila y para todo el pais.
El resolutivo propuesto por el diputado en la proposicion, es el siguiente:
Punto de Acverdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta respefuosamente al
Presidente de la RepuUblica, Andrés Manuel Loépez Obrador, péro
que instruya al titular de la Secretaria de Hacienda incluir o la
regidon de los Cinco Manantiales en el programa “Zona Li*bre
Frontera Norte”, a efecto de que los habitanies de los municibios
que conforman dicha region se vean beneficiados a ’rrovésl de

las medidas que se estdn implementando.
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lil.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examind los méritos de la proposicion con base en la
aplicaciéon del marco normativo vigente, consulta de anfecedentes
legislativos, informacién oficial y medios de comunicacién, y se enriquecio

con su discusidn en reunion ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

Primero. Los integrantes de esta Comisidbn consideramos que la propuesta
del diputado tiene la finalidad de generar bienestar tanto para el Estado en
el cual se encuentran ubicados los municipios mencionados en la
proposicion, asi como el desarrollo tanto econdémico y socidl de sus
habitantes. Sin embargo, al momento de andlizar las viobilidades de
aprobar la proposicién, los integrantes de esta Comision hemos encontrado
algunas consideraciones que impiden la aprobacién del mismo, cuyas
razones se exponen e'n los siguientes puntos.

&

Segundo. Desde que el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador ’romé
protesta como. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
mencioné que dentro de su agenda de frabajo tenia contemplado la
reduccién de impuestos en la zona de la frontera norte, a tiavés del
programa Zona Libre, que consistia en fijar la reduccién del IVA e ISR en 8%
y 20% respectivamente, asi como aumentar al doble el salario minimo de las

zonas que integran la franja fronteriza.
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Cabe considerar que el Programa de la Zona Libre de la Frontera Norie enfro
en vigor a partir del dia 01 de enero de 2019 y estard vigente durante 2019 -

y 20201 y contempla las siguientes acciones:

Municipios que aplican para el Programa de la Zona Llibre de la Frontera
Norte que gozaran de los beneficios a través del Decreto: los municipios de
Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali del estado de Baoja
California; a los municipios de San Luis Rio Colorado, Puerto Penasco,
General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz,
Cananea, Naco y Agua Prieta del Estado de Sonora; Janos, Ascension,
Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyome del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides del estado de Chihuahua; a los municipios de,Occm-\p,o,'
Acvuiia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo del
Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac del estado de Nuevo Ledn, y a
los municipios de Nuevo Laredo; Guerrero, Mier, Miguel Alemdn, Camargo,
Gustavo Dioz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros del

estado de Tamaulipas2.
|

|
Por ofra parte, los contribuyentes beneficiados seras las personas fisicas

empresarias y profesionales y morales residentes en México, los residentes en

1
)

' Deloitte, Decreto de Estimulos Fiscales para Ia Regién Fronteriza * Norfe. Disponible en:
htps:/ /www2.deloitte.com/confent/dam/Deloifte /mx/Documents/tax/flashes-2018/ Decreto-de-Estimulos-
Fiscales-Reqgion-Fronteriza-Norte.pdf Fecha de consulta: Enero 30, 2019 '

2 Diarioc Oficial de la Federacién. Decreto de estimulos fiscales regién fronteriza norte. Disponible en:
hitps:/ fwww dof.gob.mx/nota detalie php2codigo=55474858fecha=31/12/2018 Fecha de consulta: Enero 30,
2019

|
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el extranjero con Establecimiento Permanente (EP) y los de la opcion de

acumulacién de ingresos por personas morales consfituidas Unicamente por

personas fisicas, que perciban ingresos exclusivamente en la regidn

fronteriza norte3.

Ahora bien, para gozar de los beneficios del programa mencionado se

deben de cumplir ciertos requisitos, de 10s cuales encontramos los siguientes:

1.

Acreditar tener su domicilio fiscal en la regién fronteriza norte, por lo menos
los Oltimos 18 meses a la fecha de su inscripcion en el “Padrén de

beneficiarios del esfimulo para la regién fronteriza norfe™. |

2. No gozar de otro estimulo fiscal.

3. Solicitar autorizacién ante el SAT a mds tardar el 31 de marzo del ejercicio

fiscal de que se trate, para ser inscrifos en dicho Padrén. El SAT deberd emitfir
resolucién a la solicitud de autorizacién, a mds tardar dentro del mes
Siguienfe a la fecha de presentacién de la solicitud de conformidad con las
reglas de cardcter general que al efecto se establezcan.

Los contribuyentes que inicien acfividades en la regién fronteriza norte,
podrdn optar por solicitar la inscripcién al Padrén a fin de que se le; autorice

aplicar los beneficios fiscales establecidos en el Decreto, siempre y cuando

" cuenten con la capacidad econdémica, activos e instalaciones para la

realizacién de sus operaciones y actividades empresariales en dicha region.
Los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal fuera de la regidn fronteriza
norte, pero cuenten con una sucursal, agencia o cualc}uier otfro
establecimiento denfro de la misma, para poder gozar de los beneficios

1
fiscales establecidos en el Decreto, deberdn acreditar que la misma fiene

3 ibidem.
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cuando menos dieciocho meses a la fecha de su inscripcién en el “Padron
de beneficiarios del estimulo para la régién fronteriza norte”.
Los confribuyenfes que tengan su domicilio fiscal enla regién fronteriza norte,
pero cuenten con sucursales, agencias o cualquier ofro establecimiento
fuera de ella, gozarén de los estimulos fiscales establecidos en el presente
Decreto, siempre y cuando acrediten tener su domicilio fiscal en la regiéh
fronteriza norte, por lo menos los ditimos 18 meses a la fecha de su inscripcion
en el “Padrén de beneficiarios del estimulo para la region fronteriza norte” y
Unicamente en la proporcién que representen Jos ingresos correspondientes
a la sucursal, agencia o cualquier ofro establecimiento o a los atribuibles al

domicilio fiscal, ubicados en la llamada regién fronteriza norte4,

Tercero. Como parte del programa de incentivos que el gobierno federal

realizo por Decreto, los precios de las Gasolinas en la franja fronteriza
I

registraron una disminucion en comparaciéon a los precios de noviembre y
(-

_diciembre de 2018. Fue a partir del 01 de enero de 2019, que los precios

bajaron. Por citar algunos casos, la cotizacién minima en Acuia llego a 11.62

pesos por iitro de gasolina, 12 pesos en Ciudad Judrez y de 13 'ipesos en

Reynosas. Los precios no sélo quedaron ahi, sino en varios otros lugares como

se puede apreciar en la siguienfe imagen:

4 Ibidem o :
5"E| Economista”. (2019). "Precio de la gasolina baja en la frontera norte”. Enero 30, 2019, de

"El

Economista”  Sitio  web: hh‘os://www.eieconomisfo.com.mx/es’rodos/Precio—de-la-

gasolina-baja-en-la-frontera-norte-201901 01-0086.html
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PRECIOS DE GASOLINAS Y DIESEL REPORTADOS POR LOS PERMISIONARIOS | PESCS POR LITRD

CUDAD _ REGILAR FREMIUM DIESEL

B 1399 17 1658
jooora Iss5 17203 1955
hwhua 1200 1467 1752
S ne ue e
Non 1885 2035 1948

1535 1834

Tapaipas 1300

Fuente: El Economista

19.32
pesasTue el predio
promedio ngcional

de la gasolinaen
- noviembre del

‘} 2018,
- F .

l‘?.'u.:oasic»: LA ZEBNA LERE

-3
§

Cabe considerar que los precios se verdn a la baja en el franscurso del

sexenio, asi como en cuanto se tomen otras acciones que el presidente de

la RepUblica de como instrucciones para favorecer a todos los estados en

cuanto a hidrocarburos de refiere.

Cuarto. Otro de los beneficios que se fiene en la frontera norfe y que forma

parte del Plon de la Zona Fronteriza gue por Decreto del titular del Ejecutivo

Federal realizé, fue aumentar el salario minimo. El gobiemo federal anuncié

que el Salario Minimo General Nacional para el ano 2019 seria de $102.68

pesos diarios, frente a los $88.36 pesos que hasta 2018 seguia vigente. Para

el caso de la frontera norte fue diferente, pues en esta zona el aumento fue
del 100%, es decir, paso a $176.72. | ;
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En este sentido, la Comisién Econémica para América latina y el Caribe
(CEPAL), tiene datos precisos que muestran que paises como Argenting,
Brasil, Chile o Uruguay alcanzan mejores salarios y con elio una caida de la
desigualdad social. Nuestro pais es ef Unico de Hispanoamérica donde el
salario minimo es inferior (0.66 veces) al umbral de la pobreza, lo que se
fraduce en que México es el Unico pais en el que los indicadores de pobreza

e indigencia van en aumento.

En este orden de ideas, el salario minimo general diario en el pais estd fijddo
en 88.36 pesos; es decir, 2686.14 mensuales, que da como resulfado como
uno de los mds bajos en América Latina y el Caribe. México es el Unico pais
en la regién en donde el salario real manfiene a los frabajadores en un
es’r'odo permanente de pobreza y no alcanza d cubrir las necesidades

bdsicas de una persona media.

El objetivo de aumentar el salario al doble en la zona fronteriza fue para
fortalecer en primera instancia la economia de las y los ciudadanos de ld
region norte, asi como tener un mayor poder adquisitivo en bienes y servicios
y ., por ofra parte, mantener el consumo del lado mexicano y evitar la fuga
de capifal hacia los Estados Unidos, ya que existen datos que evidenciaon
gue los habitantes prefieren pasar alos Estados Unidos para realizar compras
con precios relativamente bajos en comparacion con los de México y sobre
todo traténdose principalmente de gasolina y ofros productos para su

consumao.
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Quinto. Derivado de las diversas acciones y estrategias que ha fomado el
gobierno federal y las cuales comenzaron a verse reflejodas a partir de 01
de enero de 2019, dan como resultado que el andlisis a esta proposicion
guede sin efectos en algunos CaAsos. Ya que los integrantes de esta Comision
estamos conscientes de que en el Decreto presentado para la Zona libre de
la frontera norte han quedado excluidas algunos municipios que, aungue
muy cercanos a .lo franja fronteriza, no podrdn gozar de los beneficios ya
mencionados. Sin embargo, no dudamos que mds adelante y de acuerdo
a los logros obtenidos por el Decrefo de estimulos fiscales regién fronteriza
norte, se estard anexando a las municipios y localidades que por una u otra

razén no pudieron ingresar al programa en comento.

sexto. Ahora bien, afiadir a més municigios al “Decreto de Estimulos Fiscales
Regidon Fronteriza Norte”, traerd riesgo en la sostenibilidad de las finanzas

pUblicas de nuestro pais, ya que la recaudacién de impuestos. se veria

reducida.

De esta forma, fenemos que incluir a los municipios en comento, abre la
opcidon para que ofros municipios de los Estados Fronterizos, presionen pard
que se les otorgue la misma condicion fiscal, e incluso las e?nﬁdades
federativas del centro del pais y del sur, comenzardn d presionar. para ser
incluidos en el Decreto de la Zona libre, cuestion que es sumamente inviable

desde el punto de vista econémico.
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En este sentfido, la polifica fiscal presentada por el fitular del ejecutivo
federal, s6lo debe tener como objetivo a los municipios establecidos en el
Decreto. Esto derivado en el Paguete Econémico presentado el ano pasado
y, d las disposiciones esgrimidas en la Ley de Ingreso de la Federocién 2019,
gue son sumamente exactas para que no existan disminuciones Yy
desequilibrio en la recaudacion de impuestos, por lo que en este momento

no hay espacio fiscal para incluir a municipios adicionales.

séptimo. En este orden de ideas, el estado no puede permitirse dejar de
recaudar recursos que, para el buen funcionamiento de los 'servicios,
programas sociales, el gobiermno invierte. Por lo que, agregar a o’rrqs
ciudades que por normativa legal no se encuentren dentro de los kildmetros
permitidos, provocara que a largo plozo ofras ciudades pidan ser

considerados al Prdgromo de la Zona Libre.

Por ofra parte, tenemos que en la carfa magna, especiﬁco que es
obhgoaon de todos los mexicanos contribuir de manera equfra’nva en los
gastos pubhcos al respecto en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), queda lo siguiente:

Arliculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

L-"allll. ...

IV.- contribuir para los gastos pUblicos, asi de la federacion, c"_omo
|

de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
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residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyess.

En este sentido, el Codigo Fiscal de la Federacion nos sefala en su articulo
primero, que son las personas fisicas y morales las que estdn obligadas a
contribuir con los gastos publicos conforme las leyes fiscales respectivas.

Cédigo fiscal de la federacion

Arliculo 1o.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos pUblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Cédigo sé aplicardn en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesio por los fraﬁ_:ldos
infernacionales de los que México sea parte. Sélo mediante ley

podrd destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.
i
La Federacién queda obligada a pagar confribuciones Unicamente

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados exiranjeros, en casos de reciprocidad, no estdn
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencién las enfidades o agencias pertenecientes a dichos
estados.

: |
Las personas que de conformidad con las leves fiscales no elsfén
obligadas a pagar coniribuciones, Unicamente tendrdn las ofras

obh'gac_iones que establezcan en forma expresa las propids ie'lyes.

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Constitucion Polftica de 1os Es‘rédos Unidos
Mexicanos. Febrero 28, 2019, de Suprema Corte de Justicia de la Nacién  Sitio web:
hitos:/ /www.scin.gob.mx/sites/defauli/files/cpeum/documento/201 7-03/CPEUM-031.pdf
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Asf como, en su articulo segundo, que las cantribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos. Al respecto queda lo siguiente:

Arliculo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos, las que se definen de la siguienfe manera:

Il Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encueniran én la .
sh‘bacic’on juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones i, 1] y IV de : este
Articulo. | |

Il Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son susfituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 25-06-
2018 2 de 284 de seguridad social o a las personas qu; se
‘beneﬁcien en forma especial por servicios de seguridad si:cial
proporcionados por el mismo Estado. |

1. Confribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a carﬁo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera direcfa
por obras publicds. o '

Iv. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el t‘}so (o]
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico de la Na:cién,

. asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funci';ones
de derecho puiblico, excepto cuando se presten por orgam'§mos
descentralizados u érganos desconcenirados cuando en ‘este

i
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Ulfimo caso, se irate de contraprestaciones que no se encueniren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
confribuciones a cargo de los organismos  publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencién la fraccion Il, las confribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de dportaciones de seguridad social.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que
se refiere el séptimo pdrrafo del Articulo 21 de esfe Cédigo son accesorios de
las coniribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cédigo se haga referencia Gnicamente a coniribuciones no se entenderdn

incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el Arficulo 107.
En este sentido, los diputados consideramos que es derecho de gue fodos
los mexicanos, incluidos quienes conforman el aparato legislativo, fenemos
el mismo deber de contribuir a los gastos que tiene el gobierno para crear
los progromas necesarios que tfienen como finalidad el buen

funcionamiento del gobierno en todos los rubros. i

Por lo expuesto anteriormente, las y los diputados integrantes de la Comision
de Asuntos Frontera Norte, sometemos a consideracién del pleno de ésta

Cdamara de Diputados el siguiente:

7 Cédigo Fiscal de la Federacion. (2018). Codigo Fiscal de la Federacion. Febrero 28, 201 9 de Camoara
de Diputados Sitic web: hitp://www.dibutados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 241218.pdf
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Punto de acuerdo

PRIMERO. Se desechalla proposicién con punto de acuerdo, por el que
la Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al Presidente dela
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, para que instruya al titular
de la Secretaria de Hacienda incluir a la regién de los Cinco
Manantiales en el programa “Zona Libre Frontera Norte”, a efecto de
que los habitantes de los municipios que conforman dicha regidn se
vean beneficiados a fravés de las medidas que se estdn

implementando.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto tofal y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2019
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, A INCLUIR A LA REGION DE LOS CINCO MANANTIALES A LA
ZONA LIBRE FRONTERA NORTE.

"""" EN/CONTRA

PRESIDENTE

Dip. Rubén Ignacio

Moreira Valdez WA~
SECRETARIAS (OS)

Dip. Irma Socorro A /,’0 !

Andazola Gomez T SN e

Dip. Manuel Lopez
Castillo

Dib. José Salvador
Rosas Quintanilla

Dip. Irma Maria Terdn
Villalobos
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COMISION ASUNTOS FRONTERA NORTE

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, A INCLUIR A LA REGION DE LOS CINCO MANANTIALES A LA

ZONA LIBRE FRONTERA NORTE.

l .

EN CONTRA

ABSTENCION |

Dip. Claudia Elena
Lastra Muioz

Dip. Francisco Jorge
Villarreal Pasaret

INTEGRANTES

Dip. Maximino
Alejandro Candelaria

Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda

Dip. Madeleine
Bonnafoux Alcaraz

6
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, A INCLUIR A LA REGION DE LOS CINCO MANANTIALES A LA
ZONA LIBRE FRONTERA NORTE.

AFAVOR | ENCONTRA | ABSIENCION |

Dip. Diego Eduardo W
Del Bosque Villarreal

Dip. Adriana Lozano
Rodriguez

Dip. JesUs Salvador
Minor Mora

Dip. Miguel Alonso
Riggs Baeza

Dip. Eraclio Rodriguez
Gbmez
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1 _AFAVOR.

= “EN‘CONTRA . -ABSTENCION .~

Dip. Emnesto Ruffo Appel

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

Dip. Terési’ro de JesUs
Vargos Meraz

T '-\}Mw ¥

Dip. Héctor Joel Villegas

Gonzdlez .
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| DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA SHCP Y!AL SAT, A
CONSIDERAR UNA MODIFICACION AL DECRETO DE ESTIMULOS

| FISCALES REGION FRONTERIZA NORTE PUBLICADO EN EL DOF EL 31
CAMARA DE DE DICIEMBRE DE 2018, PARA AMPLIAR SU VIGENCIA, REPLANTEAR Y
DIPUTADOS FLEXIBILIZAR LOS REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DEL MISMO.

LMEY LESZISLATOURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE.
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA SHCP Y AL SAT, A CONSIDERAR UNA
MODIFICACION AL DECRETO DE ESTIMULOS FISCALES REGION FRONTERIZA
NORTE PUBLICADO EN EL DOF EL 31 DE DICIEMBRE DE/2018, PARA/AMPLIAR SU
VIGENCIA, REPLANTEAR Y FLEXIBILZAR LOS /REQUISIFO§ PARA SER
BENEFICIARIO DEL MISMO. Flichivest el oxff

Yotalmentt -Concly

HONORABLE ASAMBLEA:

. , |
A la Comision de Asuntos Frontera Norte de |- Legislatura de la Cdmara

de Diputados del Honorable Congreso de I'ni¢Unién>\don fundome‘;n’ro en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) vy i), 7§y demdas
relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Es’rqdci)s Unidos
Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion 1,y 158; numeral
1, fraccion IV, del Reglamento de la Cadmara de Diputados y deméllf. relativos

_ de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen: |
|

I.- ANTECEDENTES :
- |
1.- Con fecha 2 de abril de 2019, el diputado José Salvador Rosas

__Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Parfido Accién#N»dcional,ipresen’ré

proposicién con punio de ocuerdo,'por el que se exhorta al i;Ejecuﬁvo
i

Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al Seirvicio de

Administracién Tributaria, a considerar una modificacion al Deicre’rd de

Estimulos Fiscales Regidén Fronteriza Norte, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 31 de diciembre de 2018, para ampliar su vigencia, replantear

y flexibilizar los requisitos para ser beneficiario del mismo.

2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, tumé a esta
Comisidén de Asuntos Frontera Norte con nimero de expediente 2382/LXIV y
Oficio No. D.G.P.L. 44-11-4-610, el punto de acuerdo para su estudio, andlisis

y dictamen correspondiente a dicha proposicion en comento.

_ Il.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proponente menciona en vsu exposicion de motivos, que la emision del
Decreto de estimulos fiscales aplicables a la regién fronteriza norte del pais,
conocido como “Programa de Zona Libre en el Area Fronteriza”, pretende
fortalecer la economia de dicha zona, estimular la inversién, forhen’ror la

productividad y confribuir a la creacion de fuentes de empleo.

Por ofra parte, el diputado menciona que lazona tiene necesidades sociales
y econémicas muy particulares, ya sea por el resultado de su cercania con
el pais vecino del norte y albergar a mds de 7 millones de personas, sin
e #‘#—con”rdr'con-dqU'e'lIo—p'obI'orcié’n'*ﬂ'o’ran"re—que—'cruzo“'lo"fron’rera: e
En este sentido, el Iegislddor expuso, que el anuncio redlizado por el Titular
del Ejecutivo Federal, de disminuir el IVA en la franja fronteriza al 8% vy
disminuir el ISR, generd altas expectativas en toda la poblacion de la zona.

Hoy, los confribuyentes a quienes aplica, las exigencias y los requisitos que
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considera, asi como sus alcances, ha generado un ambiente de

incerfidumbre e inconformidad.

La preocupacion por las limitantes respecto del universo de coniribuyentes
a quienes aplica, las repercusiones econdémicas y fiscales que se observan
desde el sector empresarial de comercializacién de bienes y servicios, asi
como la opinién generalizada de los con’rribuyen’res y consumidories finales
a quienes no beneficia de manera directa el compromiso de disminuir el VA

e ISR mediante el decreto en mencién, han sido las causa para su landlisis.

De esta forma, agrega que la duracion del programa genera gran
incertidumbre para los inversores de la regién. El plozo de dos afos, genera
una sensacién de riesgo al no haber garantias de que los estimulos

confinden por un periodo prolongado.

‘En este contexto el diputado sefiald la necesidad de un ejercicio brofundo
de reconfiguracién de las politicas fiscales en favor de hoceﬁ que los
programas operen de forma legal, sobre fodo en materia fiscal, !'donde el
replanteamiento del Codigo Fiscal de la Federacion sea considerado como
eje cenfral para tal objetivo. Para sustentar esto, hay 12 i;nicioﬁvcts

presentadas ante esta asamblea legislotiva, Iigodds al Impuesto| Sobre la

Renta, el Impuesto al Valor Agregado para dar formalidad y legalidad al o

plan llevado en la frontera norte.

Ante esto, el diputado concluye que, en aras de que este Decreto cumpla
con los objetivos de fortalecer la economia, fomentar la prodd}cﬁvidod,

beneficiar a los municipios colindantes, aifraer la inversién y consolidar la

I
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creacion de fuentes de empleo, es necescmo exhortar a. dlversas
autoridades vy dependenCIos involucradas en la conflgurGCIon de las

politicas fiscales, para que revisen y replanteen el decreto en comento.
El resolutivo propuesto por el diputado en la proposicion, es €l siguiente:
Punto de Acverdo !

Unico: La Honoroble Cdmara de Diputados exhér’rc
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, LlcenCI@ldo
Andrés Manuel Lopez Obrador, a girar instrucciones necesanos
al Titular de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico, Doctor
Carlos Manuel Urzia Macios y a la Licenciada Margarita Rios
Farjat, Titular del Servicio de Administracién Tributaria, para que
en el uso de sus facultades se considere una mOdlflCClCIOh al
“Decre’ro de Estimulos Fiscales Regién Fronteriza Norte”
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 ide
diciembre de 2018, para ampliar su vigencia, replon’reor Y
ﬂeleIIIZOI’ los requisitos para ser beneficiarios del mismo y
considerar omphor el espectro de contribuyentes a los que
beneficie contemplando a los consumidores finales de bienes y

_Servicios.

i

lll.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examind los méritos de la proposicion con base en la
1

aplicacién del marco normativo vigente, consulta de anfecedentes

t
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legislativos, informacién oficial y medios de comunicacién, y se enriquecio

con su discusidn en reunién ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

Primero. Este Orgaono Colegiado en esfricto apego al Reglqmen:l’ro de la

VCOmGI’O de Diputados y demds disposiciones legales.y normativas, se da a

la tarea de presentar el presen’fe dictamen, toda vez que los Dlpu’rodos
Integrantes consideran gque la propuesta tiene como flnclldod que se
esclarezca las diversas interrogantes que han surgido en la oprob@uon de
“E| Programa de la Zona Libre de la Frontera”, pubhcado el 31 de dlClembre
de 2018, en el Diario Oficial de la Federacion, y cuyd esencia es lareduccion
de los impuestos tanto en ISR e IVA con un porcentaje de 20% y 8%
respectivamente. Sin embargo, al redlizar un andlisis exhaustivo de sobre los
argumentos que plantea el diputado proponente, podemos exponer ofros
alegatos que nos permiten definir que la proposicién no es de oproborse

i
!

Segundo. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexuconos
establece que 1 todos los estados de la RepUblica deben de gozar dk de| pleno

desarrollo econémico y social. En este senfido, el articulo 25 deila carta
|
|
1

“Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

magna describe lo siguiente:

garantizar que éste sea integral'y sustenfable, que fortalezca la Soberama de

la Nacién y su régimen democraﬁco y que, mediante la compehﬂwdad el
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LRSI LFGISLATMRA

fomento del crecimiento econémico y elempleo 'y una mds justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liberfad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege ésfa
Consfifucién. La competitividad se enienderd como el conjunfo  de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econéniico,

promoviendo la inversién y la generacién de empleo.
|

El Estado velarg por la estabilidad de las finanzas piblicas y del sistema
|

financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimienfo econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y‘ los

planes estatales y municipales deberdn observar dicho principio’ !

Bajo esta premisa, | corresponde a las autoridades. corresporzndien’res,
formular los mecanismos y realizar las acciones adecuadas para f!?r’rolecer
el pleno desarrollo econdmico 'y social de los estados del norte. Trozl’réndose
del fema en comento, el fitular del ejecuﬁVo federal ha reqlizodd diversas
acciones para poder, ofrecer un mejor crecimiento econdémico y social
para todos los habitantes de las ciudades de la frontera norfe, a Tr!fdvés del
: |
“Programa de la Zona Libre de la Frontera”, que enifro en vigor d !por’rir del
: !

presente ano.

Tercero. El “Decreto del Programa de la Zona Libre de la Frontera”,

9, contempla a los siguienfes

T T 7 implementado desde el 1 de enero de 201

municipios:

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. {2019). Abril 04, 2019, de Cédmara :de Diputados
Sitio web: hitp://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/t 260319.0df - .
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Ensenada, Ployos de Rosarito, Tijuana, Tecate Y Mexicali del es’rodo de BG](]
California; a los municipios de San Luis Rio Colorado, Puerto Penosco
General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Scm’quruz,
Cananea, Naco y Agua Prieta del Esiado de Sonora; Janos, Ascension,
Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, djinogo y
Manuel Benavides del estado de Chihuahuag; a los munlc1p|os de @compo
Acuiia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negros Nava, Guerrero € Hldolgo del
Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac del estado de Nuevo Leon y d
los munluplos de Nuevo Laredo; Guerrero, Mier, Mlguel Aleman, Comdrgo
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso vy Mo’ramoros del

estado de Tamaulipas.

Dichos municipios tienen como beneficios la reduccién del impues'a‘o en IVA
a 8% e ISR de 20%, agregado al aumento del salomo minimo que paso G
176.72 pesos diarios. También el titular del Ejecu’nvo Federal, oseguro gue
con estas medidos se fomentaria la oc’nwdod economlco generQCIon de
empleos y, sobre fodo, los ciudadanos verian las homologaciones ¢ en bienes
y servicios con respecto d los precios que se ofrecen en [o} fron’fero con
Estados Unidos. Otro gran punto importanie que destacala |mplem|en’ra<:|on

del programa en comento, es la reduccién en el precio de los Combus’nbles

Cuarto. Por ofra parte, el Presidente de la RepUblica ha expuesto en varias
ocasiones que los beneficiarios serdn contribuyentes residentes en México o

en el extranjero que residen en el pais y perciban ingresos exclusivamente
1
{
|
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1
|

en la regién fronteriza. Ademo'lvs en el mismo decreto se puede consultar los
siguiente: que formen parte en alguno de estos regimenes ﬁscoles:’iPersonos
Morales del Régimen Geherql, Personads Mordles que op’rc:Jron por
acumulacién de ingresos y Personas Fisicas con Actividad Emp;resorion y
Profesional2. También ha confirmado que el estimulo al 50% al IVA, serd
aplicable de forma directa sobre el valor de productos o GCﬁ\/ZidCldeS y

beneficiard a personas fisicas y morales. i

Ademds, este estimulo se aplicard a la venta de bienes, prestacion de
servicios independientes y goce temporal de bienes, de igual formél siempre
y cuando forme parte de la zona fronteriza norte. Sim embargb, dicho
estimulo no aplica para laimportacion de bienes 'y servicios, venta ciple bienes

inmuebles o suministro de bienes intangibles o contenidos digitales,

Quinto. Aquellas personas fisicas y morales gue quieran disfru’r@r de los
beneficios del decreto en comento, como requisito principal det%i)en tener
domicilio fiscal en alguna delas localidades en las que aplique el pllrogromd.
Estas deberdn estar inscritos en el Padron de Beneficiarios del Esﬁrr:;\UIo para
la Regidén Fronteriza Norte administrado por el Servicio de Admi%ﬂs’rrocién

ibutaria (SAT), y deberdn de comprobar un domicilio de dl menosE] 8 meses

de antigledad y solicitarlo al SAT a mas tardar el 31 de marzo del% ejercicio

fiscal.
Al respecto, el SAT ampilio el ﬁmi’re de registro para los con’rribuye:n’res gue

, . i
desearan ser parte de los estimulos fiscales, pues de acuerdo al Decreto, la

2 Diario Oficial de la Federacion. Decreto de estimulos fiscales region fronteriza norte. - Diisponible en:
hips:/fwww dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5547485&fecha=31/12/2018 Fecha de consultat Abril 08, 2019

[
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fecha mdxima era hasta el 31 de marzo, ahora ef fiempo limite serd hasta el
préximo 30 de junio del presente afio, lo que dbre la oportunidad para gue
aqguellas personds que no alcanzaron a registrarse aun estén en fiempo pard

ser beneficiarios.

sexto. En cuanio a replantear la posibiidad de ampliar la vigéncio del
presente decreto, el fitular del ejecufivo ha expresado en rileh‘erodos
ocasiones que el programa tiene esa vigencia debido a qu’é ;se estard
revisando si estd dando los resultados positivos que se tienen previs‘?’ros, delo
conirario dicho decreto llegaria asu fin en caso de resultados negé’rivos. De
esta forma se estarian generando nuevas medidas que nio dejen

desprotegido el desarrollo econdémico de las ciudades fronterizas. !

Finalmente, los dipu’rodds que integran esta dictaminadora, conclipyen que
el presente punto de acuerdo sea votado en sentido negativo, qu gue no
consideran pén‘inen’ré la exposicion motivos del proponente, yd; gue los
titulares a los que hace mencién han estado trabajondo de la mqniio conlas
autoridades de los estados de frontera norte para seguir impulisomdo el

desarrollo econémicoy social. ~

P"pgino 9 de 10
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En mérito de lo expuesto, la Comisién de Asunto Frontera Norte, se permite

a la consideracién del Pleno de la Cémara de Diputados el siguiente:
!

Punto de Acuerdo
|
Primero. Se desecha la proposicion con punio de acuerdo, la Hsonordble
Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular del %Ejecuﬁvo
Federal, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, a girar las ins’rr;ucciones
necesarias al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PL’Jblic%), Doctor
Carlos Manuel Urzia Macias, y a la licenciada Margarita Rios-Farjat, fitular
del Servicio de Administracién Tributaria, para que, en el usé de sus
facultades, se considere una modificacién al Decreto de Esﬁmulois Fiscales
Region Fronteriza Norte publicado en el Diario Oficial de la Federaé:ién el 31
de diciembre de 2018, para ampliar su vigencia, replantear y ﬂex}bilizor los
requisitos para ser beneficiario del mismo y considerar ampliar eliespe’c’rro
de contribuyentes a los que beneficie con’remplomdo a los consiumidores

1
. . - - i
finales de bienes y serviclos. !

undo. Archivese el expediente como asunio fotal y deﬁni’rizvctmen’re

«Q

|
|
Palacio Legislafivo de San Ldazaro, a 23 de qbri;l de 2019

|
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
DIPU"'.:\DOS A EXPLICAR EL INCREMENTO ARBITRARIO DE I:A TARIFA DE LAS LINEAS DE AUTOTRANSPORTE
Lrty e Re CONCESINADO, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID ORIHUELA NAVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MORENA. (EXP. 2318) y /
e

Archivese ¢ Txpdicnte como osmw‘o%
HONORABLE ASAMBLEA: .\ (1, . D)icramor® (2 del 2019, 7~
_/

\

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Di

%;del
Honorable Congreso de la Uni6n de la LXIV Legislatura le fue’ turi ad ra su

- estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se, xhorta ala

\

Secretaria de Transporte y el Gobierno del estado de México a explicar el
incremento arbitrario de la tarifa de las lineas de autotransporte concesionado en el
trayécto Santiago, Chalma, Tenango, Capulhuac, Ocoyoacac y Xalatlaco, a cargo

del Diputado David Orihuela Nava, deI'Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y 1), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién VI; 82, 84,v 85, 100, 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fraccién IV,y 167, del Reglamehto de la Cdmara de Dipultados,
la Comision de Comunicaciones y Tran‘sbortes, somete a la consideracion de esta.

Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO RESPECTO DE LA PRbPOSICIéN CON PUNTO DE ACUERDO POR
= 1' B EL QUE SE EXHORTAALA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
gﬁ:ﬁﬁ-ﬁ% 3 E A EXPLICAR EL INCREMENTO ARBITRARIO DE LA TARIFA DE LAS LINEAS DE AUTOTRANSPORTE
Lais piee iR CONCESINADO, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID ORIHUELA NAVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (EXP. 2318)

En el apartado de «Aptecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turnoy la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se anexa el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que sé sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por Gltimo. En el apartado de “Consideraciones’, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

- 1. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congréso de la
Unidn en fecha 14 de marzo del 2019, el Diputado Federal David Orihuela Nava, del

Grupo Parlamentario de Morena, presento la Proposicién con Punto de Acuerdo
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CAMARA DE
DIPUTADOS
[ LA

relativo al incremento arbitrario de la tarifa de las lineas de -autotransporte

concesionado.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-6-0595, acordd su turno, a esta Comision de Comunicaciones y

Transportes, asignandole el expediente numero 2318.

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, el Diputado David Orihuela Nava, del Grupo

Parlamentario de Morena, sefala lo siguiente:

Las autoridades del estado de México han hecho caso omiso a los reclamos dela
poblacién que todos los dias utilizan este servicio de transporte para trasladarse

a trabajar a la Ciudad de México.

La justificacion del incremento en las tarifas del servicio se debe segun los

operadores de estas unidades de transporte y de las personas que se encargan
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DE MORENA. (EXP. 238)
de la atencién del plblico, son para mejorar el servicio y mantenimiento de las

unidades.

El argumento mas reciente del transporte concesionado es por el desabasto de
gasolina en diversas zonas y principalmente el Valle de Toluca y la zona sureste

del estado de México.

“Afirm6 el titular de la Camara Nacional de Autotransporte, Pasaje y Turismo del
Estado de México”, que no es justificacion para el incremento de tarifas en el

transporte publico.

De acuerdo a la politica de calidad que maneja las mencionadas empresas en su
portal de atencién al usuario, sefialan la prestacion de un servicio de la mas

alta _calidad y seguridad.

Teniendo como objetivo primordial la promocion de una cultura de atencion al

usuario, con un servicio de honestidad.

La Secretaria de Movilidad del Gobierno del estado de México aclaré que no existe
aumento en las tarifas de pasaje, como se difunde de manera falsa en mensajes

de texto (SMS) y redes sociales.

La dependencia mexiquense alertd a la poblacion para que no sé deje sorprender.
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Es mas que la Secretaria, explicd que la Gaceta de Gobierno que circula en las
redes sociales, en la que aparece esta presunta autorizacion, es falsa y pretende

generar confusion y desacreditar la labor gubernamental.

La Secretaria de Movilidad del Estado de Meéxico reiter6 que mientras no

concluyan los estudios que se realizan al respecto, no puede autorizarse el

aumento.

Pero en un comunicado por las mismas autoridades del estado, niegan aumento
al pasaje de transporte publico en la entidad, sin embargo, autobuses
concesionados por autoridades federales si podrian tener una tarifa

diferenciada con el reporte .

“E] desabasto no pudiera ser un elemento para aumentar tarifa; para aumentar
tarifa se toman en cuenta diferentes condiciones, como el aumento de los

insumos, o el incremento en los gastos operativos”.

Refirié que tan solo en un afio el diésel, combustible principal para el transporte
colectivo, subié. de 17.08 pesos el litro a 20.62 pesos, es decir un 20 por ciento,

panorama que podria generar un aumento en las tarifas.

Las autoridades encargadas de este rubro precisan que es el Instituto del
Transporte del Estado de México el que en todo caso tendria que informar de un

aumento al pasaje, mismo que insisti6, no esta considerado por la problematica

del desabasto.
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Para justificar las omisiones, falta de interes, ignorancia, desconocimiento, o
corrupcién por parte de las autoridades de transporte en el estado de México,
sefialan que el transporte irregular es el que se vio afectado por el desabasto, toda
vez que las empresas afiliadas a la Canapat (Camara Nacional de Pasaje y
Turismo) normalmente cuentan con infraestructura considerable y estaciones de
autoconsumo, es decir, el-combustible que se adquiere es para uso del parque

vehicular y no se consume en estaciones publicas.

El autotransporte irregular en el Valle de México y en la zona sureste del estado,
segun las autoridades los vehiculos fuera de norma, son los causantes de los

incrementos y esto no bastara para mejorar el transporte.

Hago una llamada a las autoridades responsables de la regulacion de las tarifas
del transporte concesionado del estado de México, para que realicen su trabajo
en serio y que si en verdad son falsas las fuentes que dicen que no existen dichos
incrementos desproporcionados de las tarifas de autotransporte , se lo

expligue a los usuarios de este servicio.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Transporte y al gobernador del
estado de México para que expliquen el incremento arbitrario de la tarifa del
servicio de transporte de las lineas de autotransporte concesionado, en el trayecto
Santiago, Chalma, Tenango, Capulhuac, Ocoyoacac Yy Xalatlaco, en la zona

sureste del estado.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes consideraciones:

lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Con fecha 08 de septiembre de 2017, fue publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, el Acuerdo del Secretario de Movilidad, por el que se
modifican las tarifas maximas para la prestacion del servicio ptblico de transporie

en la modalidad de colectivo y mixto.
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" 2. Con esa misma fecha y con el fin de fortalecer el transporte publico y para facilitar
la movilidad de los mexiquenses, la Secretaria de Movilidad, quien es la encargada
de autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarioé,
frecuencias, al igual que ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales y
séﬁalar la forma de identificacion de los vehiculos afectados al éervicio publico de
transporte, asi también, autorizar y modificar las tarifas a que se sujete el servicio
piblico de transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo y fnixto,
conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México;
todas las unidades de transporte publico deben contar con la piramide tarifaria

autorizada, ubicada en un lugar visible para el usuario.

3. Esta dictaminadora, se dio a la tarea de revisar declaraciones del Secretario de
Movilidad Raymundo Martinez, en relacion al incremento desproporcionado de las
tarifas de autotransporte, que aduce el promovente; de la cual se desprende que
dicho titular ha salido a desmentir dichas aseveraciones, mencionando que son
rﬁmores que se han propagado principalmente en redes sociales y que su secretaria
esta tomando las medidas pertinentes para que los operadores de las concesiones

se rijan por las tarifas autorizadas, siempre en favor del interés del usuario.
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4. Por lo que esta Comision de Cpmunicaciones y Transportes, considera sin efecto
y sin materia la Proposicion con Punto de Acuerdo que el proponente pone a
consideracién de esta Soberania, ya que las autoridades del Gobierno del Estado
de México han tomado cartas en el asunto, como se menciona en el numeral

“anterior.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Transportes y al gobernador del estado de México para
que expliquen el incremento arbitrario de la tarifa del servicio de transporte de las
lineas de autotransporte concesionado, en el trayecto Santiago, Chalma, Tenango,
Capulhuac. Ocoyoacac y Xalatico, en la zona sureste del estado, presentada ante
el pleno de la Camara el 14 de marzo de_201 9, por el Diputado David Orihuela Nava,

integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 25 DEL MES DE ABRIL DEL 2019.
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DIPUTADOS CONCHOS-CAMARGO:Y CAMARGO-SAUCILLO A LOS RESIDENTES
R DE CAMARGO. (Eprdnente 1893)
i “
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Tﬁaﬁsportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de Ia LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicion con,lz;?uﬁto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
SCT, CAPUFE y el Gobierno de Chihuahua a exentar de ‘pago en las casetas de
cobro Conchos-Camargo y Camargo-Saucillo a los residentes de Camargo, a cargo

del Diputado Ulises Garcia Soto, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,

la Comision de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

o
Honorable asamblea, el dictamen relativol gl punto de acuerdo ante%encnonado.

Fichivese Tl expedicnit Corro ajorﬁo TotalenCalT qoyﬂO\c/i@

Dicicmbe 12 del 2019,

la Camara de Diputados, su turnoy la ma] Fria sobre la que versa la proposicién.
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En el apartado de “Anélisis de la Proposicion con Punto de Acuerde”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los’ argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por Gltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar ei sentido de resolucion, el analisis ¥
valoraciéon mediante la evaluacidn de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispueéto enla legisl?cién vigente aplicable para el caso en

concreto.
. ANTECEDENTES

1. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 12 de febrero del 2019, el Diputado Ulises Garcia Soto, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA presenté la Proposicion con Punto de
Acuerdo, bor el que se exhorta a la SCT, CAPUFE Y .el Gobierno de Chihuahua a
exgntar de pago en las casetas de cobro Conchos-Camargo y Camargo-Saucillo a

los residentes de Camargo.
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—— | —
2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
DGPL 64-11-5-519, acordé su turno a ésta Comisién de Comunicacionés y
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 1893.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Ulises Garcia Soto, sefald lo

siguiente:

El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la libertad de transito a toda persona que se encuentra en el territorio nacional. Por
su paljte la Ley de Caminos Puentes 'y Autotransporte Federal establece en su articule
30 que “... las concesiones no podran ser por plazos mayores a 20 afios”. Ademas,
gue: “La Secretaria garantizara, cuando haya vias alternas; la operacion de una

caseta libre de peaje’.

Por su parte la Ley de Vialidad y Transito para el estado de Chihuahua establece en

sus articulos 2y 3 que:

Articulo 2. ...
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ViIl. Movilidad. El conjunto de desplazamientos de personas y bienes, mediante
diversos modos de transporte, orientado a satisfacer las necesidades de las personas
y facilitar el acceso a las oportunidades de desarrollo que ofrece un centro de

poblacion.

Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas, ya sea como conductor
" o pasajero de vehiculo o como peatén, esta obligada a cumplir con las disposiciones

contenidas en la presente Ley y sus reglamentos.

Es el caso que el 28 de noviembre del afio 2017, ciudadanos del municipio de
Camargo, Chihuahua, presentaron ante el Congreso de ese estado, una propuesta
para tasar a O las casetas de cobro para residentes del municipio de Camargo. La
ciudadania.argumenta, con fundamento en el articulo 11 constitucional y con el
articulo 22 de la Convencion Americana de Derecho Humanos, que es obligacién del
Estado proveer a los mexicanos las herramientas para el cabal ejercicio dé sﬂs
derechos, toda vez que al no existir caminos libre de cobro en buenas condiciones y
al cobrarles las casétas para poder éccéder y salir del municipio el cual habitan, se
les causa una merma econémica considerable que va en detrimento de su economia

particular, asi como en la del propio municipio.

La propuesta de los ciudadanos de Ciudad Camargo fue acompanada con mas de mil

firmas de personas afectadas que exigen se les exente de pago en las casetas que
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rodean su ciudad, sobre todo en el transito para actividades como trabajo, educacion

y salud, mismas que deben realizarse en municipios aledarios como Ciudad Delicias.

Ciudad Camargo se encuentra situada para sus comunicaciones carreteras con entre
tres casetas de cobro para poder salir o entrar al municipio, dos de ellas se encuentran
al norte para ir al municipio de Delicias o0 a Chihuahua capital; y al sur una caseta en

direccién al municipio de Jiménez.

Las casetas sefialadas estan dispuestas en el tramo 173+100 Conchos- Camargo,
denominada Caseta Altavista, mientras que la segunda se encuentra en el poblado

de Saucillo.

Exis;cen poblaciones que necesitan utilizar las casetas tanto de acceso COMO de
salida, son los casos de Saucillo, Camargo y Jiménez; lo que ocasiona que se deban
- pagar dos casetas al salir y dos al entrar, aunado al aumento de los costos de las
casetas, el costo de la gasolinay la inflacion implique una merma importante para los

habitantes de dichos poblados.

L as tarifas oficiales que se muestranen la pagina de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en los tramos Camargo-Delicias; Camargo-Conchos 'y Conchos
Delicias son de 138 y 69 pesos respectivamente, y la de Jiménez — Camargo con un

costo de 94 pesos. Si estas tarifas tienen que ser pagadas por cada residente de
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I I
Camargo que transita por ellas dos veces al dia daria un tal de 8 mil 280 pesos, 4 mil

140 y 5 mil 640 pesos al mes; montos que implican una gran carga para cualquier

salario en la actualidad.

Las mencionadas casetas fueron instaladas hace mas de treinta afios cuando el
gobernador Fernando Baeza Meléndez aseguro a los pobladores de dicha region que
la concesion de las carreteras seria por un convenio a 15 afios, tiempo en el que se
pagaria el Fideicomiso _Carretero; periodo gue evidentemente se ha sobrepasado en

perjuicio de los pobladores.

Si bien es cierto que existe unaruta libre de peaje, esta se encuentra en deplorables
condiciones, mismas que representan un riesgo latente para cualquiera que circule
en ellas, motivo por lo que es practicamente inviable tomarlas para ftransitar

diariamente.

Los habitantes de Camargo han mantenido desde tiempo atras su postura de eliminar
este peaje, ya que ademas de las afectaciones a la economia de los residentes, el
costo gue implica se ha convertido en una barrera que limita el crecimiento econdémico

y las actividades productivas de la region.

Ante dichas exigencias ciudadanas, es preciso que el gobierno federal garantice la

existencia de vias libres de peaje en optimas condiciones, que no pongan en riesgo
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a los conductores o bien, que se exente de pago a los ciudadanos residentes a fin de

que puedan realizar sus actividades sin una merma en su economia.

Es importante sefialar que es de la Federacion toda la jurisdiccion relacionada con los
caminos y puentes, y es la Secretaria de Comunicaciones Y Transportes la
construccién y conservacion de dichas vias de comunicacion. Especificamente las
carreteras materia del presente punto de acuerdo se encuentran concesionadas al
gobierno del estado de Chihuahua, razén por la cual se hace extensivo el presente
exhorto para que el poder Ejecutivo de dic‘ho'eétado tome acciones sobre dicha
problematica, en cumplimiento a la Ley de Vialidad y Transito de dicha entidad

federativa.

Es importante que la Federacion tome medidas respecto dicha situacion a fin de
otorgar una pronta solucion al problema, y asi evitar violar los derechos de igualdad
y libertad de transito de los poblédores de Ciudad Camargo, Saucillo y Jiménez, en

el estado de Chihuahua.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en

los siguientes términos:

Punto de Acuerdo
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Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos y al gobernador del estado de Chihuahua a eXentar de
pago en las casetas de cobro Conchos- Camargo (Altavista) y Camargo- Séucillo, a

los residentes del municipio de Camargo, en el estado de .Chihuahua.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisidn de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:
lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. Esta dictaminadora considera inviable la Proposicion con Punto de Acuerdo
que el proponente pone a consideracién de esta Soberénia, ya que, de
acuerdo con el articulo 3°, fraccion Il, del Decreto que crea el organismo
publico federal descentralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, el patrimonio del mismo se integra con las cuotas que,
de conformidad con las tarifas respectivas, cubran los usuarios por el
aprovechamiento de los caminos puentes, cuya administracidén tenga a su
cargo el organismo. En ese sentido, el reducir la cuota a 0 provocaria un

grave perjuicio al organismo descentralizado.
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En lo que toca a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, el articulo 25 sefaia, como facultad de la Secretaria General de
Gobiermno, segun la fraccion XV, el dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos en relacion a las funcionés de transporte; por su
parte, la fraccién XIX menciona que dicha dependencia de gobierno estatal,
tiene la facultad de ejercer y garantizar Ia seguridad de las carreteras
dependientes del Estado y los caminos y demés vias de comunicacion de
competencia estatal; por dgltimo, la fraccion XX menciona que esté
dependencia puede aprobar las tarifaé de transporte publico y tramitar las
solicitudes para el otorgamiento de concesioneé o permisos de servicio
publico de transporte de personas, de carga o mixto, en las carreteras y

demas vias de comunicacion de competencia estatal.

Por su parte, el articulo 30 menciona que a la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas le corresponde,vsegl]n la fraccion X, el dirigir y vigilar el
cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de
obras publicas y comunicaciones, asi como vigilar fa organizacion y el

funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores.
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La Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacion del Estado de Chihuahua,
sefala, en su articulo 2 que, son vias de comunicacion sujetas a esta Ley y
sus reglamentos los caminos, avehidas, calzadas, calles, paseos y carreteras
pavimentadas o revestidas con terraceria, para trénsito de vehiculos de

cualquier clase, con las siguientes excepciones:

a) Los caminos construidos exclusivamente por particulares dentro de sus

propiedades que no comuniquen alglin centro de poblacion;

b) Las carreteras que comuniquen al Estado con otra u otras Entidades

Federativas o con el extranjero; y

c) Las carreteras construidas en su totalidad o en su mayor parte por la
Federacién, siempre que estas no hayan pasado a la jurisdiccion del

Estado.

Por su parte, la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio
Fiscal 2019 menciona, en su articulo PRIMERO, en el rubro nuimero 4,

DERECHOS, establecen que, por el concepto de Derechos por el Usq, Goce,

- Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico, se considera

recaudar durante el afio 2019, las siguientes cantidades:
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Concepto Monto
(Pesos)
Uso de Carreteras de Cuota Concesionadas por la Federacion.. 1,657,420,721
Uso de Carreteras de Cuota Estatal 1,189,628,503

De lo anterior se desprende que, es facultad legitima de las autoridades del
" Estado de Chihuahua el regular todo lo relativo a las carreteas y caminos de

dicha entidad federativa, y que se percibe una cantidad considerable de

recursos econémicos en beﬁeficios de dicho estado integrante del Pacto

Federal, por lo cual es inviable la propuesta hecha por e! legislador Garcia

Soto.

. Ahora, en lo que el proponente sefiala que él derecho humano de libre
transito es la base por la que los ciudadanoé de Ciudad Camargo solicitan
dicha reduccién, ese argumento no es procedente ya que la regulacion, tanto
Federal como estatal, es Iegitimé y aprobada conforme a lo que sefalan la
Constitucion Politica de |ds Estados_Unidos Mexicanos y la Constitucion del
Estado de Chihuahua, ademas de que los agraviados por el cobro de dichas
cuotas de peaje tienen a salvo sus derechos para ejercef las acciones
judiciales que les corresponda, por lo que lé proposicién con Punto de

Acuerdo que se dictamina debe desecharse, ya que, de ser aprobada en el

11
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| T
sentido que se plantea, solo beneficiaria a unas cuantas personas Yy

perjudicaria a las finanzas estatales y federales.
Puntos de Acuerdo

Primero. — Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
a la SCT, CAPUFE y el Gobierno de Chihuahua a exentar de pago en las casetas
de cobro Conchos—Camargo y Camargo-Saucillo a los residentes de Camargo,
presentada ante el Pleno de la Camara de Diputédo; el dia 12 de febrero del 2019,

por el Diputado Ulises Garcia Soto, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA.

Segundo. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 25 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL 2019.

12




P

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEXOS Y AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A EXENTAR EL PAGO A LOS RESIDENTES DEL MUNICIPIO
DE CAMARGO, EN LAS CASETAS DE COBRO CONCHOS-CAMARGO Y CAMARGO-SAUCILLO.

CAMARA DE

DIPUTADOS )
— s——— QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.
_ vowsre | A ~ ENCONRA | ABSTENGON

DIP. VICTOR MANUEL |/ /
PEREZ DiAZ :

PRESIDENTE" GRUPO PARLAMENTARIO DEL PANE e o7

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

.- GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, . |~

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

SECRETARIA- ‘GRUPO PARLAMENTARIO MORENA".

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIOMORENA .~~~ - -

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR 7 /5;?/ o,
- SECRETARIA. ~ GRUPO PARLAMENTARIO'MORENA R v =

DIP. JUANA CARRILLO s &\X\

t
LUNA
\J (\S\}
- GRUPO PARLAMENTARIO MORENA o
DIP. JESUS DE LOS . -
ANGELES POOL MOO S R
e S
SECRETARID  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA " - B
' / ’ yd I
: DIP. FRANCISCO JAVIER S
» LUEVANO NUNEZ | JS<
‘ 2z ! ; / el
SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIO DECPAN 7
7
) DIP. JUAN CARLOS

& MUNOZ MARQUEZ
d b :

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PAN




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
T I  CONEXOS Y AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A EXENTAR EL PAGO A LOS RESIDENTES DEL MUNICIPIO
CAMARA DE pECAMARGO, EN LAS CASETAS DE COBRO CONCHOS-CAMARGO Y CAMARGO-SAUCILLO.

-t

DIPUTADOS
— — . QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.
NOMBRE “ADMER || ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. PABLO GUILLERMO

ﬁ ANGULO BRICENO
YR

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE

GRUPO PARLAMENTARIO DELPES. ~ - L i

DiP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DELMC

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD ;

DIP. BRASSL ALBERTO
ACOSTA PENA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUONEZ «=_|

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

‘GRUPO PARLAMENTARIO MORENA A

DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO |

P

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PES-




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEXOS Y AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A EXENTAR EL PAGO A LOS RESIDENTES DEL MUNICIPIO
DE CAMARGO, EN LAS CASETAS DE COBRO CONCHOS-CAMARGO Y CAMARGO-SAUCILLO. '

CAMARA DE

DIPUTADOS
— —— QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.
' NOMBRE | _ AFAVOR |~ ENCONTRA | = ABSTENCION

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. - T s s
DIP. ANTONIA (”k : ;s
NATIVIDAD DiAzZ \

JIMENEZ e <
T N
* GRUPO PARLANM(ENTARIO DELPK )

DIP. LUCIA FLORES
OLIVO

INTEGRANTE:  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

GRUPO PARLAMENTARIO DELPT - z

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA  /* i

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

= f

INTEGRANTE - GRUPO PARLAMENTARIO MORENA F‘

DIP. ARTURO ROBERTO LeTNR e
HERNANDEZ TAPIA N

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTAR!O MORENA 1 7

DIP. FABIOLA RAQUEL Y
i GUADALUPE LOYA -~
T ERNAN
& Bg HERNANDEZ

INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEXOS Y AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA, A EXENTAR EL PAGO A LOS RESIDENTES DEL MUNICIPIO
DE CAMARGO, EN LAS CASETAS DE COBRO CONCHOS-CAMARGO Y CAMARGO-SAUCILLO.

CAMARA DE
DIPUTADOS
——— a—— QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.

- CUAFAVOR . ¢

DIP. JUAN MARTINEZ
' FLORES '
%1

‘INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DiP. MARIA DEL ,/

ROSARIO MERLIN _
GARCIA : \

'~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA® ©~ [~ 75

DIP. CARLOS SANCHEZ /
BARRIOS o . , _

il j 34/ 5L J/jé‘»i-:;:?rfﬂa
GRUPO PARLAMENTARIO INDEPENBIENTE ~ =}~ - .7 ]

\

DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JOSE iSABEL TREIO
" REYES

INTEGRANTE - GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

'DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y
CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
/

DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS TITULARES DE
= — LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL
g:\phfj{\r'}\?)g E DIRECTOR GENERAL DE CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE IGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
¥ ! PARA ELIMINAR LA PLAZA DE COBRO 14, EN PANUCO, VERACRUZ, A CARGO DEL DIPUTADC
RICARDO GARCIA ESCALANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACION

Expedionte2028) (\ 1+ jexe ] Txpedicott cors asumig cﬁc_:;imﬁ‘(ﬁt
concloide. Thaemoic 12 del 2o19. // /

HONORABLE ASAMBLEA:

f it
L} ——

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Proposicién: con Punto de Acuerdo, para exhortar a los
titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones y
Transportes, y al director general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, a eliminar la plaza de cobro 14, en Panuco, Veracruz, a cargo
del Diputado Ricardo Garcia Escalante, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fracciéon VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién
l, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracién de esta
Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.
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Por dltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 21 de febrero de 2019, el Diputado Ricardo Garcia Escalante,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentdé la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes, y al
director general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
para gue, con fundamento en sus atribuciones legales, procedan a la eliminacion de-
la plaza de cobro 14, a la altura del municipio de Panuco, en el estado de Veracruz.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-1-0507, acordd su turno a esta Comision de Comunicaciones Y
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondien’te, asignandole el
expediente nimero 2026.

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Ricardo Garcia Escalante, sefial6
lo siguiente:
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En México, la libertad de transito es un derecho que esta garantizado por nuestra
Carta Magna, contemplado en el articulo 11, que a la letra dice lo siguiente:

«Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civl, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.”

Sin embargo, por décadas los usuarios de las carreteras de cuota del pais han
sufrido abusos por parte del gobierno federal y de las empresas privadas
concesionarios al cobrar elevadas y opacas tarifas de peaje.

El estado de Veracruz es una de las entidades que cuenta con mayores Yy
diversos recursos naturales, climaticos, culturales y econdmicos por lo gue
significa una pieza importante en la integracion del desarrollo regional y del pais.

Los habitantes del municipio de Panuco se ven afectados por el costo de peaje
derivado de la caseta de cobro nimero 14, Puente Panuco, caseta que se
encuentra en operacion por mas de 30 afios y que no ha beneficiado a los
pobladores de dichas comunidades.

La productividad de miles de hectéreas ubicadas en la zona rural del municipio
de Panuco en direccion hacia el sur, tienen un gravamen el cual, constituye en
un factor de division del municipio mas grande del estado de Veracruz.

Organizaciones sociales, asociaciones civiles, productores y familias de las
comunidades v municipios vecinos a Panuco han mantenido desde hace tiempo
su postura de eliminarla, ya que prefieren no acudir a la cabecera municipal en
vehiculo propio, ya que implica tener que pagar el peaje para entrar a su’
municipio, y los articulos o productos que pudieran comercializarse de ésta zona
adquieren un costo extra por la misma causa.

Cabe sefialar que dichos habitantes de los municipios aledafios se dedican
principalmente al comercio y la agricultura, y el pago de dicha caseta impide el
progreso y desarrollo de la region.

Las politicas del Estado sirven para acelerar, condensar y expandir el
movimiento de las mercancias al interior de su territorio, con la finalidad de
obtener mayor fuerza de trabajo y capital. Para acelerar éste proceso, €s
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necesario crear las condiciones en las que el movimiento de mercancias, fuerza
de trabajo y los capitales se desenvuelvan libremente.

Como ya se menciond como anterioridad, en nuestra Constitucion se contempla
la necesidad de créar, mantener y administrar las vias de comunicacion
terrestres, por lo que resulta paradéjico que teniendo una Constitucién en la que
se deposita el principio de soberania, no se cumpla a la letra este mismo principio
basico, por el uso de una infraestructura carretera, restringiendo el libre transito
de habitantes y turistas dentro de la demarcacion del municipio de Panuco, en la
cual se extiende explicita la facultad de recorrer el territorio nacional sin
necesidad de permiso u otro documento especifico, cuestionandose la
constitucionalidad del cobro de peaje por el uso o traslado por las carreteras
nacionales.

Las garantias individuales consagradas en nuestra constitucién que implican el
resguardo de las libertades no solamente se refieren a la obligacion de
salvaguardar el ejercicio de las mismas, sino la obligacion de proveer los
elementos necesarios que hagan posible su ejercicio. De tal suerte, la libertad
de transito obligaria al Estado mexicano no solamente a proteger el libre
desplazamiento de los individuos, sino las vias para hacerlo.

En este contexto, se considera que el derecho de libre transito se encuentra
garantizado ante la existencia de carreteras federales exentas del cobro de
peaje. No obstante, en caso de que no existan rutas alternas para el traslado de
bienes y personas, el ejercicio de este derecho se hace nugatorio por lo que
puede alegarse la violacion de esta garantia.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal que regula la construccion,
mantenimiento y operacion de las carreteras federales, asi como el otorgamiento
de concesiones para su explotacion, sefiala en su articulo 30:

“Articulo 30. La Secretaria podréa otorgar concesiones para construir, mantener,
conservar y explotar caminos y puentes a los particulares, estados o municipios,
conforme al procedimiento establecido en la presente Ley; asi como para
mantener, conservar y explorar caminos federales construidos o adquiridos por
cualquier titulo por el gobierno federal. en este Ultimo caso, las concesiones no
podrén ser por plazos mayores a 20 afios. La Secretaria garantizara, cuando
haya vias alternas, la operacién de una libre de peaje.

De tal suerte, se considera que con fundamento en este dispositivo, la SCT y
CAPUFE se encuentran compelidas para operar un mecanismo de exencion o
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‘subvencién del pago para los habitantes de las poblaciones aledafias a las
carreteras de peaje, cuando no existan vias libres alternas, como en el caso de
plaza de cobro 14, ubicada a la altura del municipio de Panuco.

Este ha sido un reclamo reiterado de los ciudadanos de la zona de Panuco, que
se lleve a cabo un reordenamiento en la administracion de esa via, que permita
llevar a cabo una eficiente administracion de la misma, un adecuado programa
de conservacién y modernizacién, asi como la eliminacién de ducha caseta de
peaje.

El eliminar la caseta sera fundamental, porque tendra un efecto directo sobre el
ingreso de los habitantes, mejorara las condiciones y volumen de los flujos
comerciales, de pasajeros de estudiantes y de profesionistas que todos los dias

3

transitan por esa via, ademas garantizara la seguridad para quienes viajan por
esta region y denotara el desarrollo del estado de Veracruz.

Como representantes sociales debemos atender las demandas y reclamaciones
de los ciudadanos.

Estoy seguro de que la ‘atencion a esta demanda social sera un factor
fundamental para contribuir al bienestar de los veracruzanos, al tener un efecto
directo sobre su ingreso disponible.

2. En este sentido, e! proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en
los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de Comunicaciones y Transportes, y al director general de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que, con fundamento en sus
atribuciones legales, procedan a la eliminacion de la plaza de cobro 14, ala altura
del municipio de Panuco, en el estado de Veracruz

]
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Comunicaciones y Transpories que suscriben el presente
dictamen exponen las siguientes:

1. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera inviable la Proposicion con Punto de Acuerdo gue
el proponente pone a consideracion de esta Soberania ya que, de acuerdo con el
articulo 3°, fraccién 1, del Decreto que crea el organismo publico federal
descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, el pairimonio de dicho organismo se integrara con las cuotas que, de
conformidad con las tarifas respectivas cubran los usuarios por el aprovechamiento
de los caminos puentes y transbordadores cuya administracion tenga a su cargo el
organismo. En ese sentido, el reducir la cuota a 0 provocaria un grave perjuicio al
organismo descentralizado. '

2. Esta comision dictaminadora, coincide que, si bien es cierto que la consfruccién
de infraestructura carretera es importante para el pais, es necesario considerar que,
tanto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, no se faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ni a Caminos Yy Puentes Federales a otorgar
descuentos o tarifas especiales, aun cuando la dependencia federal de referencia
tiene la facultad de establecer las bases tarifarias que los concesionarios deben
respetar en el cobro del peaje por el uso de la extensa red de carreteras que hay en
nuestro pais.

3. Dentro de la exposicién de motivos el promovente aduce al articulo 11
Constitucional, referente al derecho al libre transito; al respecto la Suprema Corte
de Justica ha establecido tesis de jurisprudencia en el Seminario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo lll, febrero de 1996, p. 173, la
cual refiere: '

Los ordenamientos legales invocados no vulneran la garantia de libre transito
contenida en el articulo 11 constitucional, pues aun cuando establecen
restricciones a la circulacion de vehiculos automotores en el Distrito Federal y su
sona conurbada, ello no implica que se esté coartando al gobernado la posibilidad
de transitar libremente por el territorio nacional, incluyendo el area especificada,
habida cuenta que la garantia individual que consagra la norma constitucional
supracitada no consiste en el derecho al libre transito en automovil, sino en el
derecho que tiene “todo hombre”, es decir, toda persona en cuanto ente individual,
para entrar, salir, vigjar y mudar su residencia en la Republica sin que para ello
requiera de documentacion alguna que asi lo autorice, pero siempre refiriéndose
al desplazamiento o movilizacién del individuo, sin hacer alusién en lo absoluto
al medio de transporte, por tanto, ha de considerarse que la garantia del iibre
trénsito protege al individuo Ginicamente, no a los objetos o bienes en general, del
mismo. :

Por lo tanto, esta dictarhinadora, no considera se esté coartando un derecho
garantizado en nuestra Carta Magna.

4. De igual manera ain que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esta
facultada para otorgar concesiones para construir y operar caminos y puentes de
cuota, los unicos parametros que se consideran en la construccion de autopistas de
cuota son que tengan visibilidad, servicios de agua, drenaje, energia eléctrica,
comunicacion telefonica o radio, longitud y pendientes adecuadas de acceso a la
plataforma de la caseta, _sin considerar en algin momento se tome en cuenta a la
poblacién-, y esto debido al crecimiento de centros poblacionales, las casetas de
cuota quedaron en medio de zonas con diversas actividades econémicas de todo
tipo; considerando que la caseta en comento se encuentra en operacion desde hace
mas de 30 afios, se veria mas conveniente cambiar la caseta que eliminarla por
completo, por lo que en los términos en que se encuentra solicitando el promovente
literalmente su eliminacion, esta comision no ve viable la proposicion, debido a las
afectaciones al erario que tendria para el gobierno y/o concesionarios.
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Por todo lo antes expuesto, esta comision dictaminadora considera inviable la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la Proposicion Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones
y Transportes, y al director general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, para que, con fundamento en sus atribuciones legales,
procedan a la eliminacién de la plaza de cobro 14, a la altura del municipio de
Panuco, en el estado de Veracruz, presentada ante el Pleno de la Camara el 21 de
febrero de 2019, por el Diputado Ricardo Garcia Escalante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 25 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara i dos del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue tu?nada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de Movilidad de dicha entidad, para
que no autoricen incremento aiguno, por el momento, al transporte publico y

concesionado, a cargo del Diputado David Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario
de MORENA. '

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos

e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados . -

Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100,'157, numeral 1, fraccidh
l, y 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
" la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

Enel apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.
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Por titimo, en el apartado de “Consideraciones’, Ia Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracién mediante la evaluacién de los argumentos. planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 2 de abril de 2019, Diputado David Orihuela Nava, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de Movilidad de
dicha entidad, para que no autoricen incremento alguno, por el momento, al
transporte publico y concesionado.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
DGPL64-1i-1-0667, acordd su turno, a esta Comisién de Comunicaciones Yy
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 2323.
1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. El proponente en su exposicion de motivos establece Ia problematica del aumento

del costo de pasaje para el transporte publico y concesionado de acuerdo a los

siguientes puntos:

a) Que La poblacién que vive y utiliza el transporte publico en el estado de
México se ve afectada nuevamente, con la pretension de los empresarios del

sector.
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b) Por sefialar la inconformidad en contra del gobernador y del titular de

d)

Movilidad del estado, la Legislatur:é! mexiquense sefal6 que el incremento a
las tarifas del transporte pﬂblico"'fljnbano, de 10 a 14 pesos, no debe ser
autorizado por el gobierno estatal;%fp_orque el servicio que se proporciona es
ineficiente, inseguro y contaminar{’c;e.
I

Por unanimidad, los diputados :I;'écales acordaron enviar un exhorto al
gobernador Alfredo del Mazo “para que mediante la Secretaria de Movilidad
garantice a los habitantes y visitanteé del estado de México que no aumenten
las tarifas de transporte publico dentro de la entidad’. Ademas, subrayaron,
el secretario de Movilidad, Raymundo Martinez, debera notificar a la

ciudadania y a empresas para que no autoricen el aumento.

Ademas, ciudadanos que integran diferentes asociaciones, crearon el
colectivo “Movilidad para Todos”, que integra grupos en pro de la movilidad,
y que se conformé como un frente en contra del posible aumento en el

pasaje y el mal servicio que ofrece el transporte publico en el estado.

Conforme a derecho, el articulo 93 del Reglamento de Transporte Publico y
Servicios Conexos establece que solémente por un acuerdo con la
Secretaria de Movilidad se pueden autorizar modificaciones a las tarifas y
éstas seran publicadas en el periddico oficial Gaceta del Gobierno, para que
surta sus efectos, y en los medios informativos para hacer del conocimiento
del usuario las tarifas actualizadﬂis. En tanto, ®l titulo tercero, capitulo

il
del Estado de México menciona que los

segundo, del Cédigo Administrative

concesionarios “deberan respeté\r;-las tarifas, rutas, itinerarios, recorridos,

horarios y frecuencias autorizados por la Secretaria de Movilidad; en caso de

3
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requerir alguna modificacion a los mismos, el concesionario debera solicitar

la autorizacion previa a dicha dependencia”

2. En este sentido, el proponente formuia su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos: '

Unico. — Se exhorta enérgicamente al Gobernadory al Secretario de Movilidad del
Estado de México, para que no autoricen incremento alguno por el momento, al
transporte publico y concesionado.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros

de la Comisién de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las
siguientes:

lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora coincide con el proponente en el sentido de evitar el
incremento del costo del pasaje en el transporte publico y concesionado, toda vez

~ que los unicos afectados son los millones de usuarios que a diario utilizan el servicio.

2. Se reconocen las facultades normativas en el ambito de su competencia para
realizar las modificaciones de las tarifas del transporte ptiblico en el Reglamento del
Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de México, establecidas en el
Capitulo VIil “Del Régimen Tarifario”, y se concluye que, en efecto, la Secretaria de

Movilidad cuenta con la atribucion de aprobar el acuerdo de modificacion de tarifas
al transporte.
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3. Sin embargo, el Secretario de Movilidad en distintas ocasiones ha declarado el
falso incremento por parte de los transportistas, y en caso de que hubiera alguna
alteracion de las tarifas del transporte, es mas, invitaba a la poblacion a denunciar
a los infractores.! Refiere que por el momento no se tiene contemplado ningun

ajuste.?

4. Asi mismo, es importante destacar, que las tarifas autorizadas se encuentran
publicadas en la Gaceta del Estado de México con fecha 8 de septiembre de 20173

sin que a la fecha hayan sufrido modificacion alguna.

5. Por ultimo, esta dictaminadora considera inviable el punto de acuerdo en estudio,
toda vez que, la Secretaria de Movilidad, a través del fitular de la dependencia
informo la falsa negociacion entre los transporfistas, y el gobierno estatal para

realizar un ajuste a las tarifas.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Comunicaciones

y Transportes someten a su consideracion el siguiente:
ACUERDO

Primero. - Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
enérgicamente al Gobernador y al Secretario de Movilidad del Estado de México,
para que no autoricen incremento alguno por el momento, al transporte publico y

concesionado.

i https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/atencion—no-esta—autorizado-el-aumento—de-pasaie—en—el-
edomex-3232384.html

2 https://heraldodemexico.com.mx/estados/secretaria-de-movilidad—de-edomex-rechaza—hegociacion—de-
aumento-de-pasaje/

3 http://smovilidad.edomex.gob.mx/sites/smovilidad.edomex.gob.mx/files/ﬁles/pdf/sep084.pdf
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Segundo. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 25 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2019
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Acchivest Tl Txpcchent Ccomp asuivio ot
Conclotdas. Digempre 2 el 209,/

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Cémar/ai'ae /Ipf

Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su

estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo' por el que se exhorta de

manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a la

Procuraduria Federal del Consumidor para que en el ejercicio de sus atribuciones

regulen y en su caso sancionen el cobro excesivo de‘los vehiculos de setvicio
"

publico federal que ofrecen el servicio de arrastre, a cargo de! Diputado Rubén

Teran Aguila del Grupo Parlamentario de Morena de esta Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44y 45 numéral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica dél Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VliléZ 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de «Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno'y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que sé sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por tltimo, en el apartado de «Consideraciones”’, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en.

concreto.
. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unién en fecha 07 de marzo del 2019, el Diputado Rubén Teran Aguila integrante
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del Grupo Parlamentario de Morena de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ¥
a la Procuraduria Federal del Consumidor para que en él ejercicio de sus
atribuciones regulen y en su caso sancionen el cobro excesivo de jos vehiculos de

servicio publico federal que ofrecen el servicio de arrastre.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
DGPL 64-11-2-515, acordé su turno a esta Comision de Comunicaciones Yy
Transpories, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 2236.
ii. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Rubén Teran Aguila integrante del.

Grupo Parlamentario de Morena, sefiala lo siguiente:

Uno de los problemas a los que se enfrenta la ciudadania en el momento de tener

la infortuna de solicitar el servicio de -arrastre o salvamiento vehicular, es la
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incertidumbre que genera la poca informacién clara y precisa sobre el costo real que

representa el uso de este servicio

Desgraciadamente, son de conocimiento general las irregularidades que existen en
el cobro excesivo por parte de los concesionarios del servicio de grdas gque poseen

placas de las llamadas de servicio publico federal.

En ese sentido, el presente punto de acuerdo tiene la finalidad de hacer un llamado
a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte; y a las Secretarias de Finanzas
de los estados, para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, implan'ten
acciones para regular y sancionar a las empresas concesionarias de grdas que
abusan en el cobro por el servicio de arrastre y salvamento, ya que insisto, las tarifas
por dichos servicios a pesar de estar publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de febrero de 2017, no son del dominio publicoy, lamentablemente, la persona
que requiere de estos servicios se entera en el momento de mayor apuracion, es

decir cuando tiene la necesidad imperiosa de recurrir al servicio.

El tabulador de gruas que contiene la base tarifaria autorizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la prestacion del servicio de arrastre por

4
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vehiculo que debera cobrar el permisionario sera considerando los elementos y

montos maximos siguientes:

N . Pesos
Tipo de Grua -
Por Kilometrs - Por Banderazo
U 18.82 ' 52669
BT 2062 807 43
C 2347 T21.78
D" ' 323 585.84

El tabulador de gruas que contiene la base tarifaria autorizada por la Secretaria para
la prestacion del servicio de salvamento por vehiculo que deberad cobrar el

permisionario sera considerando los elementos y montos maximos siguientes:

Conicepto ' Cuota por Hora de Servicis
{Pasos)

F tbanderamient can G Bo2 24

| Ahanderamiento Manus| 15061

Cugtodla de Wehioulo con Geds B2 44

janinbas de Sslvamento sohie et

| Catmning oo

éGrﬂa& fipa "A" 121855
E'=G'!‘L'r& fipe "B : 133893
:;Gfira Sipe “CY r5an
Gma pa "6“ 230155
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De acuerdo a los tabuladores antes mencionados, en promedio, el costo por
kilometro por el servicio de arrastre es de 685 pesos y el promedio del cosio por

hora de servicio de arrastre y salvamento es de 1545 pesos.

En algunos casos el costo real que se muestra en los tabuladores no tiene relacion

con los cobros excesivos que la ciudadania manifiesta.

Por lo tanto, este punto de acuerdo busca garantizar las condiciones necesarias y
razonables para que las empresas encargadas del servicio de arrastre o salvamento
se ajusten a una realidad donde ya no se permite la opacidad y los abusos hacia la

ciudadania.

' 2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en

los siguientes términos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados - del Congreso de la Union, exhorta

respetuosamente '3 la Secretaria de Comunicaciones 'y Transportes, para que, en el
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C

ambito de sus facultades regulen y en su caso sancionen el cobro excesivo de las

empresas y vehiculos de servicio publico federal que ofrecen el servicio de arrastre.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en el ambito
de sus facultades obliguen a estas empresas para queé publiquen de manera masiva
las talrifas oficiales, y las tengan a la'vista del publico, tanto en sus oficinas como.en

sus unidades y en caso de no hacerlo, lo sancionen.

Tercero. Se exhorta de manera respetuosa a las representaciones estatales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Procuraduria Federal del
Consumidor, realicen acciones similares a las enunciadas en los puntos primero y

segundo del presente punto de acuerdo

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

1. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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.  Esta dictaminadora coincide con la preocupacién del promovente en
garantizar las condiciones necesarias y razonables para qué las empresas
encargadas del servicio de arrastre o salvamento se ajusten a una realidad

donde ya no se permite la opacidad y los abusos hacia la ciudadania.

I. Que el articulo 8°, fraccion Il de la Ley de Caminos, Puentes Yy
Autotransporte Federal establece que, para los servicios de arrastre, arrastre
y salvamento y depbsito de vehiculos, se requiere permiso otorgado por la

Secretaria.

. De la misma manera, el articulo 20 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal estipula lo siguiente:

«Articulo 20.- La Secretaria podra establecer las tarifas aplicables parala operacion
de las Unidades de Verificacion, asi como las bases de regulacion tarifaria de los

servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos.

“En los supuestos a que se refieren este articulo y el anterior en los que se fijen

tarifas, éstas deberan ser maximas e incluir mecanismos de ajuste que permitan la
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prestacion de servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad y

permanencia.”

El articulo 1°,‘fragci6n ill de la Ley Federal de Préteccién al Consumidor
establece que son principios basicos en las relaciones de consumo, la
informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especiﬁcacién- correcta de cantidad, c_aracteristicas, composiciéh, calidad y

precio, asi como sobre los riesgos que representen.
Que el articulo 7° de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece:

sARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios,
tarifas, Qaranﬁas, cantidades, 'calidades, medidas, intereses, cargos, términos, -
.restricciones, plazos, fechas, modaﬁdades, reservaciones y demas condiciones
aplicables en la comercializaciéon de bienes, productos o servicios, sobre todos
aquellos que se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor para la
entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran
negados estos bienes, productos o servicios a persbna alguna, asi como la

informacion de los mismos.”

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

N Wi DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR E.. QUE SE
s EXHORTA A LA SECRETARIA DE CGMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y A
CAMARA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE EN EL
DIPUTADOS EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES REGULEN Y EN SU CASO SANCIONEN

P

——— pma— EL COBRO EXCESIVO DE LOS VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL
QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE. (Expediente 2236)

VL. Que el articulo 8° de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor estipula lo

siguiente:

“ARTICULO 8.- La Procuraduria verificara que se respeten los precios maximos
establecidos en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, asi como
los precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean

determinados por las autoridades competentes.

“Los proveedores estan obligados a respetar el precio maximo y las tarifas

establecidas conforme al parrafo anterior.”

VIil. Por esas razones es que esta -dictaminadora considera que debe desecharse
la- proposicion hecha por el Diputado Rubén Teran Aguila integrante del
Grupo Parlamentario de’ Morena, toda vez que, como se desprende del
analisis de los ordenamientos juridicos sefialados con anterioridad, ambas
dependencias del Poder Ejecutivo Federal tienen las suficientes atribuciones

y facultades para sancionar a las empresas y a los duefios de gruas que

10
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ofrecen el arrastre de vehiculos en carreteras federales, debido al cobro
excesivo por dichos servicios. Ademas, la publicacion de tarifas oficiales, ya
sea en las unidas de arrastre o en las oficinas de quienes prestan el servicio
de arrastre implicaria una previa inspeccion y una serie de operativos, lo cual
obligaria a que para el establecimiento de alguna sancion implicaria que la
autoridad (la PROFECO) cumpla con dichos operativos de vigilancia,
cumpliendo para tal efecto con el debido broceso administrativo contenido en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

las leyes de procedimiento administrativo aplicables a cada caso en concreto.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
de mahera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a la
Procuraduria Federal del Conéumidor para que en el gjercicio de sus atribuciones
regulen y en su caso sancionen el cobro excesivo de los vehiculos de servicio

publico federal que ofrecen el servicio de arrastre, presentada ante el Pieno de la
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' COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

S B A T EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y A
CAMARA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR PARA QUE EN EL
DIPUTADOS EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES REGULEN Y EN SU CASO SANCIONEN
EL COBRO EXCESIVO DE LOS VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL
QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE. (Expediente 2236)

Camara el dia 07 de marzo del 2019, por el Diputado Rubén Teran Aguila del Grupo

Parlamentario de MORENA.
Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 25 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL 2019.
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cCOMISION DE COMUNICACIONES VY TR‘ANSP'RTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, A REGULAR Y EN SU CASO SANCIONAR EL COBRO EXCESIVO DE LOS

C AMA RA D E VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE.
D | P UTADOS

@5

K

s— QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019\.’

DIP. VICTOR MANUEL

PEREZ DiAZ -

E._ - GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAR

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

*GRUPO PARLAMENTARIOMOREN

DIP. ROSA MARIA .
BAYARDO CABRERA

SECRETARIA:, -

GRUPG PARLAMENTARIO MORENA; " - ...

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

7 GRUPO PARLAMENTARIO MORENA: .

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR

\

RIA° - GRUPO PARLAMENTARIOMORENA, - "{:

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

~ GRUPO PARLAMENTARIOMORENA: i~ r =05 A e T T e

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

10 .. GRUPO PARLAMENTARIO MORENA,/ - & - /- omes=rt Taideis o o

7 / :
DIP. FRANCISCO JAVIER i
LUEVANO NUREZ / /o :

& \

"~ GRUPO PARLAMENTARIO DERPAN £—" - R

SECRETARIO

DIP. JUAN CARLOS RETRNE
MURNOZ MARQUEZ ‘

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
. e i PROTECCION AL CONSUMIDOR, A REGULAR Y EN SU CASO SANCIONAR EL COBRO EXCESIVO DE LOS
CAMARA DE VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE.
DIPUTADOS

DIP. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

¥)

SECRETARIO ' GRUPO PARLAMENTARIO DELPRE = ~7 - "52%

3 ! DIP. JOSE LUIS GARCIA
j DUQUE
4]

'SECRETARID. | GRUPO PARLAMENTARIODELPES. " . ©. ~

DIP. EMILIO ;
MANZANILLA TELLEZ /
SECRARIG'L‘ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT3. -0 i o E

DIP. HIGINIO DELTORO /
PEREZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIODELMC. -/ /. [~ = o e oo b

4 l

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD . -~

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI .

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ
—

sl
" GRUPO PARLAMENTARIO DELPVEM. "

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA™- -~ 57 )

_-/7
DIP. JAVIER JULIAN / .
CASTAREDA POMPOSQ/] /7f =]

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PES
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y ‘A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, A REGULAR Y EN SU CASO SANCIONAR EL COBRO EXCESIVO DE LOS
VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE.

CAMARA DE
DIPUTADOS

SR R B

QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

= GRUPO PARLAMENTARIO MORENA' © i =7 0%

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

" ‘GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

INTEGRANTE:. GRUPO PARLAMENTARIODEL PAN:

DIP. LUCIA FLORES
OLIVO

N INTEGRANTE. GRUPO PARLAMIENTARIQ MORENA:< "~ 70 i < wir T T o

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

INTEGRANTE - © GRUPO PARLAMENTARIO DELPT;: . 50 ys

DIP. JUANITA GUERRA
MENA =

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA'

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

* GRUPO PARLAMENTARIO MORENA= ©. = f

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA

A

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA g

DIP. FABIOLA RAQUEL I~
GUADALUPE LOYA
HERNANDEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, A REGULAR Y EN SU CASO SANCIONAR EL COBRO EXCESIVO DE LOS
VEHiCULOS DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL QUE OFRECEN EL SERVICIO DE ARRASTRE.

DIPUTADOS

—— QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.

" DIP. JUAN MARTINEZ
FLORES

“GRUPO PARLAMENTARIO MORENA= -~ ~= tA\+- "~ = .2 -
DIP. MARIA DEL D
ROSARIO MERLIN
GARCIA

" .GRUPC PARLAMENTARIO MOREN

»

DIP: CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

INTEGRANTE"

ra F]

DIP. CARLOS SANCHEZ \
BARRIOS

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA=Z =

INTEGRANTE

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REVES

INTEGRANTE:

" GRUPO PARLAMENTARIODELPAN -~ - 1"~

DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y
CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA :°.

DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE -

GRUPO PARLAMIENTARIO DEL PRI




COMISION DE DEPORTE

'chtamen con punto de acuerdo por el que se exhorte a Ia
C@misaon Nacional de Cultura Fisica y Beporte y a la Secretaria

CAMARA de Salud, a implementar acciones a retomar y reincorporat un
BIPUTADOS programa nacional de activacién fisica dentro de Ilas
P e instalaciones de la Cimara de Diputados, en beneficio de

educar a la poblacién trabajadora en materia de régimen

afimentario, actividad fisica'y salud.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Y A LA SECRETARIA
DE SALUD, A IMPLEMENTAR ACCIONES A RETOMAR Y REINCORPORAR UN
PROGRAMA NACIONAL DE ACTIVACION FISICA DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN BENEFICIO DE
EDUCAR A LA POBLACION TRABAJADORA EN MATERIA DE REGIMEN
ALIMENTARIO, ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura, le fue furnada para su estudio y dictamen la siguiente
proposicién con punto de acuerdo por el'que se exhorta a la Comision Nacional de
Cuitura Fisica y Deporte v a la Secrei’arza de -Salud, a implementar acciones a
retomar y reincorporar un programa nacuona! de activacion fisica dentro de las
instalaciones de la Camara de D;putadas en beneficioc de educar a la poblacidn
frabajadora en materia de régimen al_imeqtana actividad fisica y salud, del Diputado
José Ricardo Gallardo Cardona, présantéda el 2 de abril de 2019 y publicada en la
' gaceta parlamentaria de la misma fecha.;

Con fundamento en lo dispuesto por los artzculos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e} y f) de la Ley Orgénica del Congresa Generai de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fracczgni 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Dip-.uta*dtiis', la Comisidén de Deporte, somete g la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, e cual se realzza bajo los siguientes: ,
ﬂfchnmf cl SxpCcheniC Comp cmn o Tolalentnile ccgy do /

tC\CmbrC 2 ad 20i9. /

ANTECEDENTES. g w' /
eg%taéa por

es de abril de

1..La proposicion con punto de acuerdo mouvo de este dictamen
el Diputado José Ricarde Gallardo Cardona en la sesién-dg
2018 y publicada en la Gaceta Parlamentg{la de la misma fécha.

pesiy

2. La proposicion fue tuinada a la Cumlszon de Deporie, para efécios de anglisis y
elaboracién del dictamen en crumplimient{? con lo dispuesto por los articulos 79, 85
y 100 del reglamento de la Cémara de Diputados.




COMISION DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerdo por el gue se exhorta a Ia
Qg)mis'ién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y a {a Secretarfa
r R ’ de Salud, a implementar acciones a retomary reincorporar un
DIPUTADOS fograma nacional de activacion fisica dentro e fas
— — instalaciones de la Camara de Diputados, en beneficio de

' eéucar'-a ja poblacién trabajadora en materia de régimen
alimentario, actividad fisica y salud.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El que suscribe pide se someta a sonsid—éracién el proyecto referente a la promocion
por el titular de fa CONADE vy Secretaria de Salud a implementar acciones -
encaminadas a un Programa Nacional de Activacion Fisica dentro de las
instalaciones del recinto legislativo, este a fin de beneficiar la educacion fisica y
salud de los trabajadores de esta H. inst%ﬁcia con el fin de combatir el sobrepesoy
obesidad. Por lo que el _p.rqmﬁyeré’;_!';e pone a disposicion las siguienies
consideraciones:

1. Informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS 2017) en el cual se
especifica que México cuenta con la mayor tasa de adultos con obesidad
en Ammérica Latina, oc.upand también el sexto lugar en indices de
obesidad en nifios y adoles.ce%tes, haciendo alusion de que los indices
antes mencionados aumentan cada afio.

I La ex¢lusion de los proyecios de la CONADE 2015 del Programa Nacional
de Activacion Fisica ‘“PONTE AL 100” 2013 derivado de una
implementacion incorrecta. El Programa en mencién, tenia como
objetivos: ' :

- La masfificacién de la Cultura Fisica en la poblacién mexicana con el
fin de erradicar la obesidady sobrepeso.

- Evaluar para una aﬁ@ada prescripcién o cual buscaba la
transformacion del habite de ejercicio en los mexicanos.

- Monitoreo via internet el es{gdo de bienestar fisico de la poblacion

Lo anterior, a fin de re-educ;
de su salud.

ra la poblaci6n sobre la responsabilidad

El promoverte refiere que dicho prcgra‘m% fue impulsado por COCA-COLA y al no
cumplir con las expectativas es e:xci.uids% A su vez, el promovente hace mencion
que segiin lo referido por fa CONADE ié{s entidades federativas no se adhirieron
como se esperaba, razén por la cual ‘ue desincorporado de los programas de
gobiemo.
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COMISION DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerde por el que se exhorta a la
Comzs;on Nacional de Cultura Fisica y Deporte y a la Secretarfa

CAMARA DE de Salud a implementar acciones a retomar y reintarporar un
DIPUTADOGS programa nacional de activacidn fisica dentrg de las
m—— m— instalaciones de la Cdmara de Diputades, en beneficio de

edt;car a la poblacidn trabajadora en materia de régimen
alimentario, actividad fisica y salud.

Por lo anierior, el adscrifo hace enfasns en la importancia de la impiementacion
conjunta para las acciones necesarias a encaminar, retomar y reincorporar dicho
Programa Nacional de Actividad Fisica gfavcr de la salud, contemplande de manera
inmediata a la poblacién trabajadora de esta H. Camara de Diputados.

Por lo antes expuesto el Diputado J %sé- Ricardo Gallardo Cardona somete a
consideracién del pleno de esta honorable asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cémara de Diputados del hoﬁo‘tab!e Congreso de la Unién exhorta a la
CONADE vy a la Secretaria de Salud para que de manera ceordinada implementen
acciones encaminadas a retomar y reincerporar un programa nacional de activacién
fisica dentro de las instalaciones de la.cémara de diputados, en beneficio de educar
a fa poblacién frabajadora en materia de régimen alimentario, actividad fisica y
salud, con el fin de combatir el sobrepeso y fa obesidad.

CONSIDERACIONES

I. Literalmente ef articulo 22 del titulo segundo de la Organizacion y Funcionamiento
de la Camara de Diputados, de la Ley Organica del C-'origreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus nume;rales 1y 2, establece que el Presidente de
la Mesa Directiva es el Presidente de la Cémar‘a de Dipuiados y expresa su unidad,

conduce las relaciones insfitucionales con los oiros poderes de la Union y tiene la
represeritacion protocolaria de la Camara de Diputados.

il. Para la mejor eficiencia en las !aboif?es legislativas, tanto de las comisiones,
grupos parlamentarios y diputados, la Camara de Diputados tiene previsto
precedimienfos de fomenio a 'la.-inves%iga‘;cién, capacitacion y difusién en todos los
ambitos de las actividades humanas; la promocion de eventos para el andlisis de la
realidad facional; asf comp extender a todos los ambitos de nuestro territorio los
beneficios de Ia cultura de |a legalidad y contribuir al Estado de Derecho.

Por lo anterior, y para alcanzar los objetivos antes sefialades, la Camara de
Diputados, establece vinculos y relaciones con entidades de fa administracion
plblica federal, 6rganos consfitucionales auténomes, entidades federativas,
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COMISION DE DEPORTE

D;ictamen con punto de acuerdo pof el gue se exhorta 2 la
Cpmisién Nacional de Cultura Fisica y Deporie y a la Secretaria
d;‘e Sajud, a implementar acciones a retomar’y reincorporar un

CAMARA DE

D!PUTADOS progfama nacional de activacion fisica dentro de las
—— instalaciones de la Cémara de Diputados, en beneficio de

educar a la poblacién trabajadora en materia de régimen
alimentario, actividad fisicay salud.

instituciones académicas, profesnmales gremiales, asociaciones nacionales y
extranjeras, cuyos propésitos sean afi nes por media de convenios de c-alabaraclon

Hl. El articulo 21 de la Ley General de @u?tura Fisica y Deporte, sefiala como una
atribucion del director general de est%e organismo, la de celebrar y suseribir
convenios de coordinacion, colaboracioh y concertacién inherentes a los objetivos
de la CONADE. Tales convenios, tienen la finalidad de promover, con la
participacién, en su caso, de los sectores social y privado, las politicas, acciones ¥
programas tendientes a la promocion, fomento, estimulo, incerifivo y desarrolio de
la cultura fisica y el deporte en todas stis manifestaciones.

IV. En la doctrina-juridica, el convenio es considerado como aquei contrato,
convencién o acuerdo que se desarrdlla en funcién de un asunto especifico
destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una obligacién.

Todo convenio supone un acuerdo de véiun’tade's entre dos o mas parsonas sobre
cualquier cuestion pendiente de resolver, los alcances del mismo serén sefialados
en el convenio.

V. Por lo anteriormente expuesto, esta comisién dictarninadora estima que para que
se pudieran realizar acciones como las qﬁue se proponen en el punto de acuerdo en
comento, serfa necesario que se ceiebrara un convenio de colaboracion entre las
partes, ¢ en su defecto gue ja parte lnteresada llevara a cabo acciones tendientes
a responder a la problematica en cuestion, tal v comc ha ocurride en otras
legislaturas con la implementacion por ejempio de la “Semana Nacional de Cultura
Fisica y Deporte”, en la que se lfevaron a cabo jornadas de activacion fisica.

V1. Por le anterior, la Comision dictaminaéicra no estima necesario entrar al analisis
det fondo del asunto, realizar juicios de valor y aprobar el punto de acuerdo
solicitado. Consecuentements, esta QG!TEiSién dictaminadora considera que no ha
lugar a aprobar el punto de acuerdo mé,ieﬁa de este dictamen y que procede el
archivo del expediente como asunto tataf;?y definitivamente condluido.




COMISION DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a fa
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deportey a la Secretarfa
de Salud, a implementar acciones a retomar y reincorporar un

CAMARA DE P . Y, " .
DIPUTADOS . progfama nacional de activacidn fisica dentro de las
— e iAstalaciones de la Cémara de Diputados, en beneficio de

educar a la poblacién trabajadora en materia de régimen
a.;meniana actividad fisica y salud.

Sin embargo, los integrantes de esta COmIS!Oﬂ se comprometen g buscar a fravés
de la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados mecanismos, acuerdos y
¢onvenios de colaboracion con la Gomision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, -
asf como con ofros organismos encaréados de promover la activacion fisica el
deporte y la salud, a fin de educara.la péblaf‘ién' trabajadora en materia de régimen
alimentario, actividad fisica, deporte y salud, con el fin de combatir el sobrepesoy
la obesidad, asi como otras enfermedatles relacionadas con el sedentarismo y la
mala alimentacion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Deporfe se permite someter a la
consideracion del Pleno de fa Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - Se desecha la proposicion ce Punto de Acuerdo por el gue se exhorta

3 la Contisién Nacional de Cultura Ffsicia y Deporte y a la Secretaria de Salud, a
implementar acciones a refomar y reincofi_ orar un programa nacional de activacion

fisica dentro de las instalaciones de la Gé?rfa‘ra’ de Diputados, et berieficio de educar

a la poblacién trabajadora en materia de régimen alimentario, actividad fisica y

saglud.

Segundo. — Archivese el expediente regativb como asunto total y definitivamente
conciuido. |

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de abril de 2019.
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5° reunién ordinaria 29 de abril 2019
Dictamen de punto de acuerdo Dip. Jos$ Ricardo Gallardo Cardona.

[ Diputados

A FAVOR

|

EN CONTRA

ABSTENCION _|

Dip. Ernesto Vargas
Contreras. (PES)
Presidente (Nvo. Le6n)
Edificio G- 3° piso

Dip. Sastian Aguilera
Brenes. (MORENA)
Secretario(Chihuahua)

Edificio G 2° piso (61243)

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)

Secretaria (PUEBLA)
Edifico H 1° Piso (61151)

Dip. Katia Alejandra Castillo
Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

Dip. Claudia Lopez Rayénﬁ
(MORENA)
Secretaria (CDMX)

Edificio B 2° piso (61250)




CAMARA DE
DIIPUTADOS

— COMISION DE DEPORTE
: 5° reunion ordinaria 29 de abril 2019
Dictamen de punto de acuerdo Dip. José Ricardo Gallardo Cardona.

I Diputados | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

0
N

Dlp. Edith Marisol Mercado
Torres. (MVORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira. (MORENA)
Secretario

Dip. Migue! Alonso Riggs ‘/1 &ﬂ W
Baeza (PAN)

Secretario

Dip. Luis Eleusis Lednidas
Cordova Moran. (PRI)
Secretario

Dip. Ana Laura Bernal B ! TD

Camarena (PT) %
Secretaria




CAMARA DE

2T COMISION DE DEPORTE

5° reunién ordinaria 29 de .abnﬂ 2019
Dictamen de punto de acuerdo Dip. José Ricardo Gallardo Cardona.

[ Diputados l A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip.
Saenz. (MC)Secretario

O™
Dip. Maria Isabel Alfaro o
Morales (MORENA ' g;f”;ﬁw
integrante ( "\sg A

[ - 22t

Dip. Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante

Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morena)

Integrante

Dip. Gregorio Efrain Espadas
Mendez
(Morena)
Integrante
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, 5° reunion ordinaria 29 de abril 2019
Dictamen de punto de acuerdo Dip. José Ricardo Gallardo Cardona.

| Diputados l

A FAVOR

EN CONTRA

|

ABSTENCION |

Dip. Juan Francisco
Espinoza Eguia. (PRI)
Integrante

I

Dip. Higinio del Toro Pérez
(MC)
Integrante é

Dip. Alfredo Femat Bafiuelos
(PT)
Integrante

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI)
Integrante

i

Dip. José Ricardo Gallardo
Cardona -
integrante
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2% COM!SION DE DEPORTE

5° reunion ordinaria 29 de abril 2019
Dictamen de punto de acuerdo Dip. José Ricardo Gallardo Cardona.

[ Diputados l

A FAVOR |

EN CONTRA

ABSTENCION |

2
Dip. Marco Antonio Gonzalez
Reyes (MORENA)
Integrante

Ip label Margarita Guerra

Viliarreal L
(PAN) (

Integrante

Dip. Leticia Martina Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante

N

. elly Maceda Carrera
(MORENA)
integrante

-Dip. Aléjandro Mojica Toledo
(MORENA)

Integrante

Dip. Martha Elena Garcia
Gomez (PAN)Integrante
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2% COMISION DE DEPORTE

5° reunion ordinaria 29 de abril 2019

Dictamen de punto de acuerdo Dip. José Ricardo Gallardo Cardona.

[ Diputados |

A FAVOR

| ENCONTRA |  ABSTENCION |

Dip. Sarai Nufiez Ceron
{PAN)
Integrante ]

"

Dip. Maria Geraldinde Ponce]
Gomez (MORENA)
Integrante

Dip..- lalia Reyes Miguel
(MORENA})Integrante

T N
Dip. Guadalupe Romo Romo
Infegrante

Dip. Maria Rosete (PES)
Integrante

p. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

Integrante
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5° reunién ordinaria 29 de abril 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL-CUA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA REAIAZAF
EN LAS INSTITUCIONES ESCOLARES PUBLICAS Y PRIVADAS Y
DETERMINAR S| TIENEN O NO UN ESPACIO PROPICIO PARA DESARROLLAR
LOS PROGRAMAS DE ACTIVACION FISICA DE LOS EDUCANDOS,
PRESENTADO POR LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién
Publica a realizar un censo en las instituciones escolares publicas y privadas para
elaborar un diagnéstico de infraestructuras escolares, detectar y determinar si
cuentan o no con un espacio propicio para desarrollar los programas de activacion
fisica de los educandos en toda la Republica Mexicana.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fracciéon |; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de’ Acuerdo de
referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes: ' ‘

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, presentd la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a -
la Secretaria de Educacion Publica a realizar un censo en las instituciones escolares
publicas y privadas y determinar si tienen o no un espacio propicio para desarrollar
los programas de activacion fisica de los educandos. ElI mismo 6 de febrero, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicion a esta Comision,
la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de Educacion el pasado 8 de
febrero de 2019 iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a su consideracion.




BAMARA COMISION DE EDUCACION
DIPUTADOS

LAY LERISLATURA
—— —

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educaciéon de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.

SEGUNDA. E! Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en su
informe “La educacién obligatoria en México, informe 2018” hace una descripcion
pormenorizada de la situacion de la infraestructura fisica de los planteles educativos
puiblicos por tipc y nivel de la educacion obligatoria publica, en el cual se sefiala las
carencias de infraestructura deportiva.’

TERCERA. El INEE en su informe “Condiciones basicas para la ensefianza y el
aprendizaje en los planteles de educacién media superior en México. Resultados
generales” determina que: “en mas de la mitad de los planteles del pais (60%), los
directores reportaron que cuentan con los fres espacios indagados: cancha
deportiva, patio o plaza civica o areas verdes, sin embargo, solo en 29% de los
planteles se reporta que los materiales deportivos para atender a todos los

estudiantes son suficientes.™

CUARTA. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia elabor6 el Censo de
Escuelas Maestro y Alumnos, donde se detallan los datos correspondientes a la
infraestructura deportiva de los centros escolares de educaciéon basica. Dichos
datos refieren que el 78.7% de los preescolares, el 61.6% de las primarias, 66.6%
de las secundarias y el 43.6% de los Centros de Atencion Multiple cuentan con
espacios deportivos o de recreacion.’

QUINTA. Esta Comision, estima que los considerandos expuestos por la
proponente estan debidamente fundados y motivados, sin embargo, los datos que
solicita sean entregados por la Secretaria de Educacién Publica, ya estan
disponibles en diferentes plataformas y a través de los informes mencionados por
las citadas instituciones, por lo gue se considera que ya esta satisfecha la demanda
de la promovente.

L https://www.inee.edu.mx/ portalweb/informe2018/04_informe/ capitulo_030201.html
2 https://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/Pl/D/247/P1D247.pdf
3 https://www.uv.mx/personaI/kvalencia/ﬁles/2013/09/ INEGI-2014-Censo-Escolar.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ED!J//I /POR ‘EL CUAL SE
DESECHA LA PROPOSICION CON RY CUERDO A FIN DE
EXHORTAR TANTO'A LA SEP Y SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL
INEE A SUSPENDER DE INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY
GENERAL DE SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL
PROCESO DE INGRESO EN ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR PARA EL CICLO ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA
DIPUTADA MARIA CHAVEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

p

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta tanto a la SEP y sus
homologas locales como al INEE a suspender de inmediato la aplicacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, en cuanto al proceso de ingreso
en éste en educacién basica y media superior para el ciclo escolar 2019-2020

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de [a Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes: -

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2019, la Dip. Maria Chavez
Pérez, del Grupo Parlamentario de morena, present6 Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta tanto a la SEP y sus homoélogas locales como al
INEE a suspender de inmediato la aplicacion de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, en cuanto al proceso de ingreso en éste en educacion
basica y media superior para el ciclo escolar 2019-2020. En esa misma fecha,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicion a esta
Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision de Educacion el
pasado 22 de febrero, inicidndose un proceso de analisis a efecto de elaborar

el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En su proposicién la Diputada Pérez Chévez menciona qué “El lunes 18 de
febrero de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion

los Lineamientos para llevar a cabo la evaluacién para el ingreso al Servicio
Profesional Docente en Educacién Béasica y Media Superior para el ciclo

Paginalde9
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Por Gltimo expresa que “todos los efectos que tenga este proceso no tendran
efecto juridico al ser abrogadas las leyes reglamentarias y todos los docentes
cesados fambién serén reinstalados en su lugar, es imprudente e innecesario
derrochar recursos materiales y humanos en llevar a cabo este proceso.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El 10 de diciembre de 2012 el presidente Enrique Pefia Nieto
presenté ante la Camara de Diputados una propuesta de reforma a los articulos
30. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacion, siendo aprobada en la Camara de Diputados, 9 dias
después de su presentacion (el 19 de diciembre) y por el Senado de la
Republica al dia siguiente, para principios de febrero de 2013 la mayoria de los
congresos estatales habia ratificado la reforma, por lo que la Camara de
Diputados y el Senado de la Reptiblica procedieron a emitir la declaracion
constitucional de ésta, siendo promulgada el 25 de febrero de 2013 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente. -

TERCERA. El 14 de agosto de 2013, el titular del Ejecutivo Federal presento
ante la Cémara de Diputados las siguientes iniciativas: 1) Que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacion; 2)
de Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y 3) de Ley
General del Servicio Profesional Docente, todas las cuales fueron aprobadas y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2013.

CUARTA. La Ley General del Servicio Profesional Docente tiene como objetivo

establecer los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la

Promocion, él Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio; respecto de

este ordenamiento, las y los integrantes de esta Comisién reconocemos que a

mas de cinco afios de su expedicién no ha cumplido con el fin con el que se

proyectd que era el alcanzar en la educacion bésica y media superior que
_imparte el Estado los niveles de calidad que la sociedad demanda.

QUINTA. Ademés de lo sefialado en el considerando anterior, esta
dictaminadora no puede dejar de expresar que desde su expedicion en 2013, la
Ley del Servicio Profesional Docente y las reformas constitucionales de las
cuales emand, fueron y han sido permanentemente cuestionadas e
impugnadas por diversos grupos magisteriales ante la afectacion que
generaron en sus derechos laborales y sus condiciones de trabajo, por lo
cual el Titular del Ejecutivo Federal, cumpliendo un compromiso de

Pagina 3 de9
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Diputada Chavez Pérez, toda vez que la Ley General del Servicio Profesional
Docente, contiene diversas disposiciones relativas a los procesos de ingreso y
a obligaciones que sobre el particular deben cumplir las autoridades en la
materia. '

Asi al INEE le corresponde en materia de Servicio Profesional Docente expedir
lineamientos a los que deberan sujetarse las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados que imparten educacién media superior; para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden para el Ingreso:

“Articulo 7. En materia del Servicio Profesional Docente, para la Educacion
Bésica y Media Superior, corresponden al Instituto las afribuciones siguientes:

I...
...

lll. Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las Autoridades
Educativas, asi como los Organismos Descentralizados que imparten
educacién media superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio Profesional Docente en la educacién obligatoria, en
los aspectos siguientes:

a) La evaluacién para el Ingreso al servicio docente, asi como para la
Promocién a cargos con funciones de direccién y supervision, mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan,

b) a h)
. ax. ..

Al respecto el dia 18 de febrero de 2019 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién los lineamientos para llevar a cabo la evaluacién para el
ingreso al Servicio Profesional Docente en Educacion Basica y Media Superior
para el ciclo escolar 2019-2020. LINEE-01-2019, emitidos por el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en cuyo articulo 1 se dispone o
siguiente:

“Articulo 1. Los presentes lineamientos son aplicables para el ciclo escolar
2019-2020, y tienen por objeto establecer y describir los procesos de
evaluacién para el ingreso al Servicio Profesional Docente en Educacion
Bésica y Educacién Media Superior, mediante concursos de oposicion que
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Reconocimiento y Permanencia en el Servicio, en términos de los lineamientos
que la Secretaria expida para estos propésitos. En las propuestas respectivas
se incluirén, de ser el caso, los peffiles, parametros e indicadores
complementarios que se éstimen pertinentes;

v a Vi ..
VIIL. Convocar los concursos de oposicién para el ingreso a la funcién

docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision,
de conformidad con los lineamientos que el Instituto determine;

X axxl ..”

Respecto de estos dos articulos, cabe mencionar gue las autoridades
educativas de las entidades federativas y los distintos organismos
descentralizados de educacién media superior han emitido sus convocatorias
para participar en el Concurso para el Ingreso a la Educacién Bésica, Ciclo
Escolar 2019-2020. :

. En especifico a la Secretaria de Educacion Publica le corresponde entre
otras atribuciones el aprobar las convocatorias para los concursos de ingreso:

“Articulo 10. Corresponden a la Secretaria las atribuciones sigUientes:

I. Participar con el Instituto en la_ elaboracion del programa anual
conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de evaluacién que para
la Educacion Bésica refiere esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria debera
considerar las propuestas que en su caso reciba de las Autoridades Educativas

Locales;

Il. Determinar los petfiles y los requisitos minimos que deberan
reunirse para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia
en el Servicio en la Educacién Bésica, segtin el cargo de que se frate. Para
tales efectos la Secretaria deberé considerar las propuestas que en su caso
reciba de las Autoridades Educativas Locales;

lll. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y
definicién de los paramefros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio, en los términos que para la
Educacién Bésica fije esta Ley;

IV. Proponer al Instituto las efapas, aspectos y méfodos que
comprenderan los procesos de evaluacién obligatorios que para la
Educacion Bésica y Media Superior refiere esta Ley;
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las leyes. Por eso, la autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial,
Unicamente puede ejercer las atribuciones o realizar aquellas actividades que
expresamente permita u ordene la ley. Y en este sentido no debemos ser los
legisladores los que llamemos a vulnerar el principio de legalidad.

DECIMA PRIMERA. Esta dictaminadora concluye, que la mejor manera de
suspender de manera definitiva los procesos de ingreso emanados de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, serda con la abrogacién de este
ordenamiento, y la expedicién de uno nuevo en el que bajo ofros principios se
replanteen dichos procesos. El Dictamen de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Puntos Constitucionales es la oportunidad para lograr este fin,
con ese dictamen se ha enviado un mensaje a todo el Magisterio Nacional,
para que tengan certeza de que sus derechos laborales no seran afectados
sentando las bases de un nuevo andamiaje juridico que también garantice el
interés superior de la nifiez y de la juventud mexicana para acceder a una
educacién integral.

Por lo expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Educacién,
someten-a consideracion del Pleno de la Camara de Diputades del honorable
Congreso de la Union, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con punto de Acuerdo relativo a
exhortar tanto a la SEP y sus homoélogas locales como al INEE a suspender de
inmediato la aplicacién de la Ley General de Servicio Profesional Docente, en
cuanto al proceso de ingreso en éste en educacion basica y media superior
para el ciclo escolar 2019-2020, presentada por la Diputada Marfa Chavez
Pérez del Grupo Parlamentario de morena.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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Dado en Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCA OR EL QUE SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE/ACUERBO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA
QUE AGILICE LOS PAGOS DE BECAS A LOS ALUMNOS, EN EL
EXTRANJERO Y A NIVEL NACIONAL, CON EL OBJETO DE QUE NO
PONGAN EN RIESGO LA CONTINUIDAD DE SUS ESTUDIOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRMA MARIA TERAN VILLALOBOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI .

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia para que agilice los pagos de becas a los alumnos, en
el extranjero y a nivel nacional, con el objeto de que no pongan en riesgo la
continuidad de sus estudios. :

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, baséndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 21 dé febrero de 2019, la Dip. Irma Marfa
Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), present6d Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que agilice los pagos
de becas a los alumnos, en el extranjero y a nivel nacional, con el objeto de
que no pongan en riesgo la continuidad de sus estudios. En esa misma fecha,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicion a esta
Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de Educacion el
pasado 22 de febrero, inicidndose un proceso de andlisis a efecto de elaborar

el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente sefiala que “el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) fue creado por disposicion del honorable Congreso de la Unién el 29

de diciembre de 1970, como un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
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Contintia manifestando que “en tanto no se resuelva esta situacién, los
estudiantes, muchos de los cuales dependen de la totalidad de la beca
otorgada por el Conacyt, estan indefensos, en riesgo de abandonar sus
estudios”. ~

Finalmente, sefiala que “dada la trascendencia de la formacion de mexicanos
para el desarrollo nacional, es prioritario fortalecer las acciones llevadas a cabo
por el Conacyt, con el objeto de aumentar el nimero de becas de posgrado a
través de la consolidacion de los programas vigentes y la incorporacion de
nuevas modalidades educativas’.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), creado en
1970, es un organismo ptiblico descentralizado del Estado que  posee
autonomia técnica, operativa y adminisirativa; su objetivo es ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal y especializada en formular politicas publicas
para impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica, tecnologica y de la

innovacién, con miras a la modernizacién tecnologica del pais.t

TERCERA. El Programa de Becas para Estudios de Posgrado del CONACYT
cuenta con 45 afios de existencia, con prestigio a nivel nacional e internacional.
El programa otorga acceso a estudios de alto nivel en instituciones académicas
de excelencia, tanto en México como en el extranjero. Como parte de- sus
modalidades se encuentran las becas para estudios de posgrado a nivel
maestria, doctorado y posdoctorado, aunado al apoyo otorgado a diversas
especialidades técnicas y académicas.?

" CUARTA. Como lo sefiala la proponente, el Programa de Becas para Estudios
de Posgrado observé un retraso en los apoyos a los becarios de CONACYT,

tanto en México como en el extranjero, a principios del 2019. Lo anterior fue
documentado por medios de comunicacién y difundido en redes sociales.

QUINTA. No obstante, el Conacyt emitié un comunicado con fecha 4 de marzo
del afio en curso, en el cual la Directora de ese Consejo, la Dra. Marfa Elena

1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). (2018). El Conacyt. Disponible para
consulta en: https:l/www.conacyt.gob.mxlindex.php/el-conacyt '

2 Consejo Nacional de Ciencia'y Tecnologia (Conacyt). (2019). Becas y Posgrados. Disponible
para consulta en: https:I/www.conacyt.gob.mx/index.phplbecas-y—posgrados :
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
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AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA QUE AGILICE
LOS PAGOS DE BECAS A LOS ALUMNOS, EN EL EXTRANJERO Y A NIVEL

DIPUTADOS NACIONAL, CON EL OBJETO DE QUE NO PONGAN EN RIESGO LA
kbt it il ‘ CONTINUIDAD DE SUS ESTUDIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA MARIA

TERAN VILLALOBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

A Favor . En contra ' Abstencion

v o gl " ¥ ol '
Dip. Estela Nifiez
Alvarez

Integrante

*

S

Palma Olvera

Dip. Carmen Patricia //
Integrante . \ //7 o

Dip. Franisc Javier

_ Ramirez Navarrete
Integrante

R4
Dip. Roberto
Antonio Rubio

Montejo
Integrante

]

Dip. [dalia Reyes

Miguel
Integrante



CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIY LEGISLATURA
———— W

Dip.ario erto
Rodriguez Carrillo
- Integrante

Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe
Integrante

- Dip. Irén Santiago
Manuel
Integrante

Dip. Mauricio

Alonso
Toledo Gutiéirez
Entegra nte

COMISION DE EDUCACION
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COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, PO /
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A FORTALECER LAS POLITICAS
Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS PLANTELES DE
EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA OBESIDAD, PRESENTADA
~ POR ‘LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Pulblica para que fortalezca las politicas y programas de alimentacién y nutricion en
los planteles de educacion basica, a fin de prevenir enfermedades no transmisibles
como el sobrepeso y la obesidad.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:; en relacién a diversos 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral
1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con
Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 23 de abril de 2019, la diputada Ivonne Liliana,
Alvarez Garcia present la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la SEP a fortalecer las politicas y el programa de alimentacion y nutricion en los
planteles de educacion basica para prevenir enfermedades no transmisibles, como
el sobrepeso y la obesidad. El mismo 23 de abril, la Presidencia de la Mesa Directiva
turné la mencionada proposicién a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas
.de la Comisién de Educacion el pasado 24 de abril de 2019 iniciandose un proceso

de andlisis a efecio de elaborar el presente dictamen que se somete a su

consideracion.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La propuesta solicita exhortar respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica para que fortalezca las politicas y programas de alimentacion y nutricion en

¢ ALISE DESECHA
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adecuadas en cuanto a la alimentacién y en la promocién de un ambiente
alimentario propicio y sano.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unibén
previamente citada.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en lo sefialado por la diputada promovente
y en su preocupacion, pues la obesidad es uno de los problemas mas graves a los
que se enfrenta la juventud en nuestro pais y si no es atendido con medidas
efectivas, se convertira en un problema de salud de mayores consecuencias.

TERCERA. El pasado 14 de febrero el Pleno de esta Soberania aprobd el Dictamen
de la Comision de Educacién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetosamente a la Secretaria de Educacion Plblica y a las autoridades educativas
de las 32 entidades federativas, a vigilar y supervisar que en todas las escuelas del
sistema educativo nacional, particularmente del tipo basico y medio superior, se
observe la prohibicién contenida en el lineamiento decimoctavo de los lineamientos
generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparados y
procesados en las escuelas del sistema educativo nacional, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2014. :

Dicho dictamen analiza en conjunto a tres proposiciones con punto de acuerdo
presentadas a esta Comision de Educacion por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la diputada Ana Priscila Gonzélez Garcia del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, y por la diputada Martha Robles Ortiz del
grupo parlamentario de morena.

CUARTA. Los resolutivos de dicho Dictamen exhortan a la Secretaria de Educacion -
y a sus homologas estatales a seguir lo dispuesto en los lineamientos generales
para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en
las Escuelas del Sistema Educativo Nacicnal, por lo que esta dictaminadora
considera que la solicitud de la promovente esta plenamente atendida. -

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, los siguientes: :
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COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA
OBESIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE EMITE LA COMISION DE FEDERALISMO Y
DESARROLLO MUNICIPAL SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS
PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, A FIN DE QUE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
PUEDAN DESTINAR COMO MAXIMO HASTA 60 POR CIENTO ?E LOS /RECURSOS DEL
FISM-DF A PROYECTOS CLASIFICADOS COMO DE INCIDENCI COMPLEMENTARIA, A
CARGO DEL DIPUTADO CARLOS TORRES PINA, DEL GRUI'7‘O PARLAMENTARIO DE
MORENA [ichivest €| expedicniC Com =

Oemoc 12 oet 209,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Federalismo y Desarrollo Munig
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente Proposicién con punto de acuerdo:

e Con caracter de urgente u obvia resolucion, mediante el cual se exhorta respetuosamente
a la titular de la Secretarfa de Bienestar para que en uso de sus facultades y atribuciones
gire sus apreciables instrucciones para que se realice lo mas pronto posible la
actualizacién de sus plataformas relacionadas con la operacién del FAIS, para que los
gobiernos municipales puedan hacer uso de hasta el 60 por ciento del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de Tas Demarcaciones del Distrito Federal en obra
complementaria, la cual no ha sucedido por la tardanza en la emision de las reglas de
Operacién del FAIS, asi como el retraso en la actualizacién de sus plataformas que le
permitan a los presidentes municipales subir sus proyectos de obra complementaria y
teniendo como consecuencia que les resulte imposible hacer uso de esta ampliacién

asentadaenelarticulo décimo primero transitoriodel Decreto dePresupuestode Egresos— ————
2019.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretaria de Blenestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los goblernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicano's; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Comi§ién de Federalismo y Desarrollo Municipal, somete a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo a las proposiciones mencionados, el cual
se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhortaala Secretaria de Bienestar
a acelerar la actualizacién de sus plataformas relacionadas con la operacion del fondo
de aportaciones para la infraestructura social, a fin de que los gobiernos municipales
puedan destinar como maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a
proyectos clasificados como de incidencia complementaria, fue presentada en Sesion
Ordinaria celebrada el 10 de septiembre de 2019, por el Diputado Carlos Torres Pifia,
del Grupo Parlamentario de Morena, y publicadas en las gaceta parlamentaria NUmero

2. Las Proposicién fue turnada a la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal, para
efectos de anélisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por
los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cémara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-11-4-01025. '

CONTENIDO Y GENERALIDADES

—La—ComisiénDictaminadorarealizé—elestudio—y anélisis- de los~planteamientos™ —— ~———
contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién de} Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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El proponente de la proposicién argumenta que el pasado 23 de diciembre del afio 2018 fue
aprobado en esta honorable Cdmara de Diputados, con 465 votos en pro y 1 abstencidn, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por la
cantidad de $5,838,059,700,000.00.

En el mismo sentido, en el Anexo 22 del Presupuesto de Egresos citado, fue asignado un
monto de $735,758,572,815.00 al Ramo 33, Aportaciones Federales a Entidades Federativasy
Municipios, dentro del que se encuentra el Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social
(FAIS), cuyo monto asignado para el presente ejercicio fiscal fue de $83,181,605,577.00 el cual
a su vez se divide en dos partes segtn las formulas del articulo 34 y el articulo 35 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, cuyos montos ascienden a $10,082,818,166.00 millones para el Fondo
de Infraestructura Social Estatal (FISE) y $73,098,787,411.00 para el Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal. En el mismo sentido, durante el
debate se presentd una reserva (Anexo 1) al articulo décimo primer transitorio del decreto de
presupuesto, promovida por el diputado Irineo Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de
Morena, la cual fue aprobada por 303 votos a favor y 7 en contra, quedando como sigue:

“Transitorios ...

Décimo Primero. Los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
podran determinar que hasta un sesenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo
correspondan a las entidades federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se destinen a la realizacién de acciones de caracter complementario en
materia de obras de urbanizacién, pavimentacién, caminos rurales, puentes, obras de
reconstruccion y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los referidos
lineamientos.”

Y-que dicha modificacion se presentd e tribuna ante lacafda delp resupuestoenelrubrode—————
Proyectos de Desarrollo Regional, lo que permitia a los municipios cumplir con sus metas

bajo un nuevo esquema donde podian incrementar el porcentaje de sus proyectos
considerados como “complementarios” de los recursos obtenidos mediante el FISMDF.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar fa actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Sin embargo, hasta el dia 24 de mayo del presente afio, sélo se habian expedido los siguientes
acuerdos: '

1. El 10 de enero de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de
informacién para apoyar a las entidades federativas en la aplicacién de la
férmula de distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019.

El 21 de enero de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Y que solicité, de manera respetuosa, la siguiente informacién mediante oficio CTP/029/2019
de fecha 24 de mayo de 2019 a la Titular de la Secretaria de Bienestar, ingeniera Maria Luisa
Albores Gonzalez:

Si existla un acuerdo modificatorio o circular donde se informe a las reas correspondientes
de la Secretarfa a su digno cargo, de las modificaciones que se hicieron en el PEF 2019,
relacionadas al articulo décimo primero transitorio del Decreto en comento.

Si en los ejercicios de los presupuestos destinados al FALS, en particular al FISMDF, a través
de sus sistemas informaticos se tiene contemplado que los municipios podran gastar hasta
el 60 por ciento de dichos recursos en proyectos complementarios como lo sefiala el articulo
décimo primero transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

—— — - — Si fue-proyectado-un-Acuerdo-Modificatorio-a-los-tineamientos-Generales-del-Fondo-de——— — -

Aportaciones a la Infraestructura Social con la finalidad de armonizarlos al Articulo Décimo
Primero transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. De ser asi,
en qué fecha lo tienen contemplado.

" Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Si fuera posible, nos hiciera llegar la informacién del ejercicio trimestral del FAIS, FISE por
entidades federativas y FISMDF por municipios de tal manera que pudiéramos observar como
se han ejercido sus recursos en términos de la distribucién entre proyectos directos,
complementarios y especiales.

En caso hecesario, nos hiciera saber, si hace falta alguna modificacién en el marco normativo
en la esfera de esta soberania para posibilitar un acuerdo modificatorio que permita la
armonizaciéon de los lineamientos citados con el PEF 2019.

Recibiendo el 8 de agosto respuesta por parte del maestro Ivan Rico Lopez, director de
Vinculacién Interinstitucional de la Secretaria de Bienestar, sefialando que la Direccidn
General de Desarrollo regional le sefiala lo siguiente: ‘

“No hay acuerdo modificatorio o circular donde se informe del articulo Décimo Transitorio
del PEF 2019."

Asimismo, sefiala en su segundo pérrafo que:

“El transitorio Décimo Primero del PEF daba la pauta mas no la obligatoriedad de destinar
el 60 por ciento del FISMDF en obra complementaria®,

CONSIDERACIONES

Primera.- El Ramo 33 surgié como una forma de descentralizacion del gasto publico. Dicho
proceso se llevé a cabo en el afio de 1998, cuando se establecieron estrategias como: otorgar
mayores ingresos, fortalecer el federalismo, ampliar el gasto y fortalecer a los municipios.

mediante la elaboracion de convenios (Convenios Unicos de Desarrollo, posterior, Convenios
Unicos de Coordinacién) para asf instituir una planeacion concertada, mediante compromisos
entre la federacién y los estados. '

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a fa Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacion de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria

CAMARA DE I
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La finalidad de esta estrategia era, armonizar las funciones de la planeacion integral del
desarrollo, el aprovechamiento racional de los recursos, la ampliacién de las actividades
productivas, y la elevacion de los niveles de bienestar, asi como la consolldaCIon de la .
participacién ciudadana.

Desde ese entonces, por medio del ramo 33, se empez6 a transferir recursos a las entidades
federativas destinados a:

» Educacion basica.

s Servicios de salud a la poblacion abierta.

o Infraestructura social.

e Fortalecimiento de las haciendas municipales y del Distrito Federal.

e Otorgamiento de desayunos escolares.

o Apoyos alimenticios.

 Apoyos de asistencia social a la poblacion en pobreza'y en desamparo

o Construccion de escuelas de educacion bésica e infraestructura de nivel superior en su
modalidad universitaria.

Segunda.- Asi el Fondo de Aportaaones para la Infraestructura Social (FAIS) es un fondo
Federal denvado del Ramo 33 que se destina a los Estados y Municipios a fravés de la
‘Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Este fondo se divide en dos ramas:

. Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE): El cual se destina a los Estados de la
Republica, para que a su vez lo destinen a los municipios mediante un convenio.

. Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal
(FISMDF): Recurso destinado a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México) quienes planean y ejecutan el recurso, para el desarrollo

S0cial dé'1os mismos.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Anteriormente este Fondo era utilizado sin reglas de operacién, por lo tanto, no era destinado
correctamente y mucho menos se vefa sancionado el desvio de estos recursos. Fue hasta el
afio del 2014, en donde el Gobierno Federal realizé ciertos lineamientos estructurales, en los
cuales los municipios, las entidades y el Distrito Federal debian de basarse para la planeacién
y ejecucion de estos recursos.

Para el FISMDF los rubros de gasto son acciones de agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretarfa de Desarrollo Social.

Para incidir los indicadores de situacion en pobreza y rezago social en las entidades y en los
municipios, se deberan realizar los proyectos que estén previstos en el “Catélogo del FAIS",
ya que dichos recursos estan etiquetados y solo pueden ejecutarse en rubros especificos.

Tercera.- De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la SEDESOL tiene
las siguientes obligaciones:

De la Secretaria de Desarrollo Social:
Publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley

General de Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

T T I "Municipal y de fas Demarcaciones TerritorialesT delDistrito Federal,del Fondode Aportaciones— — ——
para la Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo
establecido en los Lineamientos de_l Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social;

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhortaa la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Cuarta.- Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF (Ley de Coordinacién Fiscal), los
recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de desarrollo Social y en las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria)

Quinta .-;Cudl es la diferencia entre proyectos directos, complementarios y especiales?

De acuerdo a su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social
y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientardn a la
realizacién de cuatro tipos de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

Los proyectos directos Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la Pobreza
multidimensional

Los proyectos complementarios. de infraestructura social bésica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdémico y social
de los gobiernos locales

Los proyectos especiales acciones y obras que no estén sefialadas en el Catalogo del FAIS,
pero que se podrén realizar con los recursos provenientes de este Fondo ya que
corresponden a los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF, contribuyen a mejorar
los indicadores de pobreza y rezago social.

Sexta.- En el Decreto de Presupuesto de Egresos 2007 y en las modificaciones realizadas en
la Ley de Coordinacién Fiscal en diciembre de 2006, se establece como obligacién que los
Estados y Municipios informen a la SHCP del uso que hagan de los recursos federalizados

gue reciben. Enesta categoria se encuentran “los Fordos de Aportaciones Federales (Ramo™ — = =~~~
33).

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Séptima.-En virtud de que con fecha del 12 de julio del afio en curso, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en el punto:

i. Clasificacién de los proyectos del FAIS

De acuerdo con su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y con base en
lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientardn a la realizacion de dos tipos
de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales bésicas que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual.

Complementaria: proyectos de infraestructura social bésica que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y al desarrolio econémico y social de los gobiernos locales.

Para la realizacién de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales:

L Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa
conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad a lo establecido en el apartado 2.1.
El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se har preferentemente para proyectos con un beneficio
integral.

I. Podrén destinar como maxime hasta 60% en proyectos clasificados como de incidencia complementaria.

Los gobiernos locales deberdn priorizar y podran disponer de hasta un 15% adicional para
dicha infraestructura, en el caso de que haya sido dafiada por un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o
en el inmediato anterior, con motivo del cual se cuente con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por
la Secretaria de Gobernacién o un Dictamen de Proteccién Civil que avale dicha situacién y que publique
laentidad en su organo oficial de difusion. La realizacién de los proyectos bajo esta modalidad
deberé ejecutarse posterior a la publicacion de la Declaratoria o Dictamen.

/ Los gobiernos locales deberén priorizar la realizacion de proyectos, obras y acciones que permitan disminuir
la pobreza y el rezago social de conformidad con la normatividad aplicable, de igual forma se podra invertir en
infraestructura orientada a_ejecutar Acciones Sociales Bésicas de atencién inmediata.

Los recursos provenientes de financiamiento, en términos del articulo 50 de la LCF, y que den origen a
las obligaciones con cargo al FAIS a que hace referencia dicha disposicién, Gnicamente podran destinarse a
los fines establecidos en el articulo 33 de dicho ordenamiento y deberdn por tanto sujetarse al cumplimiento
de estos Lineamientos y, su contratacién deberd sujetarse a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y las disposiciones aplicables en la materia.

Cuando un gobierno local solicite financiamiento respaldado con los recursos FAIS debera reportarlo en
el Médulo Especifico contenido en la MIDS y conforme a las demas disposiciones aplicables.

Por lo que la propuesta del Diputado Carlos Torres Pifia, se encuentra atendida en el acuerdo
sefialado.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretaria de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con Ia operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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En mérito de lo expuesto, la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal, se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria de Bienestar para que en uso de sus facultades
y atribuciones gire sus apreciables instrucciones para que se realice lo més pronto posible la
actualizacion de sus plataformas relacionadas con la operacion del FAIS, para que los
gobiernos municipales puedan hacer uso de hasta el 60 por ciento del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal en obra
complementaria; toda vez que ha quedado sin materia, en virtud de que el 12 de julio del
afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para:
la Infraestructura en donde quedo atendida la inquietud del proponente.

Segundo. - Archivese y dese como un asunto total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Léazaro a 28 de noviembre de 2019.

Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTARA
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

LISTA DE VOTACION REUNION N°:

DIPUTADO SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

LISTA DE VOTACION REUNION N°:
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exieriores de la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién ton Punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exieriores a hacer pablicoé
los datos relacionados con los apoyos otorgados por la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrolio (USAID) en el territorio mexicano.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numel;al 1, fraccion Vi, 82, numeral 1; y 85‘ del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
proposicién con punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea

el presente dictamen, al tenor de lo siguiente: Archivese <l @Qed‘ﬁﬂc oMo
asontos Tofalment corcloidos . DiCerbre 12 dt‘\ Joiq.

c:b ANTECEDENTES

1. Cbn fecha 13 de septiembre de 2019, la Dip. Julieta Garcia Zepeda}e,i
Parlamentario del Movimiento Regeneracién Nacional, presentd la Proposicién con
Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
hacer publicos los datos relacionados con los apoyocs otorgados por la USAID en el

territorio mexicano.

2. En la misma fecha, fa Proposicion con Punto de acuerdo fue turnada para su estudio

y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION .

La diputada expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:, \
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“E] gobierno de Estados Unidos de América (EUA) cuenta desde 1961 con una agencia que
concentra los programas y la organizacion para dirigir los trabajos de asistencia para el
desarrollo en el extranjero. Este organismo fue dispuesto por un proyecto emitido por el
Congreso de Estados Unidos y establecido por la administracién del presidente John F.
Kennedy como la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por
sus siglas en inglés) el 3 de noviembre de 1961.

Desde entonces, la USAID se establecié como la herramienta con que EUA dirige su politica
de desarrollo internacional, bajo la misién de apoyar a los pueblos de los paises en
desarrollo que buscan adquirir conocimientos y recursos esenciales para generar y construir
a su interior las instituciones econémicas, politicas y sociales necesarias para meforar su
calidad de vida.! De hecho, al dia de hoy, USAID mantiene como su principal compromiso
ayudar a sus paises aliados a convertirse en naciones auto-sustentables y capaces de
liderar su propio camino al desarrollo.?

Las labores filantrépicas de USAID conllevan la promocién de la propia agenda politico-
econdmica de EUA, un hecho que ellos mismos reconocen, pues enfre sus objetivos
también establecen la promocién de la prosperidad de EUA a través de la inversion y
expansién de los mercados estadounidenses y la creacion de condiciones apropiadas para
negocios de ese pals.®

México también recibe ayuda del USAID, y obtuvo tan solo para el afio fiscal de 2017 cerca
de 58.3 millones de délares. El principal destino de estos recursos, de acuerdo con su base
de datos, se ha dirigido a las actividades del sector de gobierno y sociedad civil, con 41
millones de dolares. En este sector, el apoyo para agencias de la sociedad civil esté dentro
de las 3 actividades con mayor apoyo registrado.#

Finalmente, en el contexto de respeto a la soberania de las naciones, y con fundamento en
el tercer parrafo del articulo 33 de la Constitucion politica, el flujo de recursos provenientes
de gobiernos extranjeros hacia actividades relacionadas con el gobierno de nuestro pais
deberia estar sujeto a los mas altos esténdares de transparencia y rendicién de cuentas.

Estamos conscientes que la relacion entre EUA y México es una de haciones hermanas, en
la que el intercambio de informacion es pilateral en beneficio de ambas. Se considera que
contar con la informacién sobre el tipo de apoyos y el tipo de organizaciones que los reciben
ayudarfa a transparentar las fuentes de financiamiento y los objetivos para los que se estan
dirigiendo los recursos de la agencia.

Por ello se estima pertinente solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores su
" intervencién a efecto de contar con la informacién relativa al apoyo econémico que fa

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Infernacional oforga a las ofganizaciones no

gubernamentales en México. En particular, considerando lo siguiente: a) Tipo de programas
y el monto bajo los cuales se brinda dicha cooperacion; b) Qué organizaciones o
instituciones son susceptibles de recibir este apoyo; ¢) El proceso por seguir para solicitarlo
y recibirlo; y d) La ayuda que USAID otorgé a las ONG en México durante el periodo 2018-
2019 )
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Por todo lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer publicos los datos
relativos al apoyo econémico que la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional otorga a las organizaciones no gubernamentales en México. La difusion de los
datos debe considerar, pero no limitarse a

a) Tipo de programas y el monto bajo los cuales se brinda dicha cooperacion;
b) Qué organizacionesf/instituciones son susceptibles de recibir este apoyo;
c) El proceso a seguir para solicitarlo y recibirlo; y

d) La ayuda que USAID otorgé a las ONG en México durante el periodo 2018-2019.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los integrantes
de la Comision de Relaciones Exteriores que su_scribeh el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

» La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) ha generado una
estrategia de Cooperacion para el Desarrollo con México,- en la que se siguen fres
objetivos especificos: 1) para fortalecer el Estado de derecho y los Derechos
Humanos; 2) reducir el crimen y la violencia relacionada con las drogas, y 3)
promovef los esfuerzos de transparencia y rendicion de cuentas. Actuaimente la
mision de USAID trabaja con el sector privado de México con alianzas estratégicas

que fomenten la innovacion y el aprovechamienio de recursos para el posible

aumento del impacto del programa, mejorar la sostenibilidad y seguir con
intervencicnes con empresas e instituciones en todo el pais.

o lLa USAID se enfoca en dos objetivos que son prioridad para los gobiernos de

México y de Estados Unidos:
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1) Fortalecimiento de la seguridad dentro del marco de la Iniciativa Mérida

2) Mitigacion de los efectos del cambio climatico global, como parte de una

iniciativa presidencial.

Por su parte, la politica en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
que lleva a cabo el Estado mexicano, se ejerce através delaa Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que es producto de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2011.

Por lo que es importante sefialar que, en todo caso, los datos que se consideran
de acceso publico, son aquellos que tienen que ver con el gjercicio de la
cooperacion internacional que ejerce, precisamente, el Estado mexicano o en

aquellos proyectos o acciones en los que participa con recursos publicos.

Por lo tanto, es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo la que, en todo caso, esta en posibilidad de proporcionar datos

relacionados directamente con la informacion relevante para México y su

cooperacion con ofros paises.

Estos datos se encuentran presentes en el Registro Nacional de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (RENCID), que es la herramienta de la AMEXCID
para concentrar los datos estadisticos e informativos de la cooperacion mexicana
para el desarrollo, con base en lo dispuesto en el articulo 27 de la propia a la Ley

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

- Asimismo, la citada Ley en su articulo 2, fraccion lil,” sefiala gue foda la

administracion, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos que la AMEXCID
reciba de otras fuentes, nacionales e internacionales, deben de garantizar la
transparencia. Pero, en este caso, solo se refiere a aquellos procesos que han

pasado a través de la Agencia.
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e Del mismo modo, la USAID tiene una politica de transparencia por [o que hace a
sus fungiones, proyectos y contabilidad, que busca establecer un esquema abierto
y colaborativo entre los Estados Unidos de América y los gobiernos y entidades

publicas y privadas con las que trabaja por medio de la cooperacion internacional.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores someten a

consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la proposicion con punio de Acuerdo por el gue se exhortaba a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer publicos los datos relacionados con los
apoyos otorgados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) en
el territorio mexicano, presentada por la Dip. Julieta Garcia Zepeda, en virtud de que
nuestra legislacion no permite exhortos para solicitar informacién de la Cooperacién para

el Desarrollo ejercida por otro Estado.

Recinto Legiéla’tivo, 28 de noviembre de 2019.
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Dip. Alfredo Femat
Bafuelos
Presidente

Dip. Maria del Carmen
Bautista Pelaez
Secretaria

| L
Dip. Gabriela Cuevas Barron
Secretaria
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Dip. Miriam Citlally Pérez <]
Mackintosh

Secretaria
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Dip. Beattriz Silvia Robles
Gutiérrez
Secretaria

Dip. Teresita de Jestis
Vargas Meraz
Secretaria

Dip. Sarai Nifiez Cerdn
Secretaria

" Dip. Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada
Secretaria
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Dip. Iaudingélica
Dominguez Vazquez
Secret_aria
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Méndez
Secretario

Dip. .lor Francisco Corona

Dip. Claudia éaez Ruiz
integrante
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Dip. Carlos Elhier Cinta
Rodriguez
Integrante
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" Dip. Oiga Juliana Elizondo
- Guerra
Integrante

Dip. José Luis Elorza Flores
Integrante

Dip. Mariana Dunyaska
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Integrante
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A Dup Maria Libier Gonzalez
Anaya
Integrante
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Dip. Annia Sarahi Gomez
Cardenas
Integrante
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Dip. Maria Eugenia .
Hernandez Pérez
Integrante
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Integrante

Dip. Mirna Zabda
Maldonado Tapia
Integrante
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Dip. Oscar Daniel Martinez
Terrazas
Integrante
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Dip. Benito Medina Herrera
Integrante
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Dip. Marfa de Lourdes
Montes Hernandez
integrante
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Dip. Ana Patricia Peralta de
la Pefia

Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en la LXIV Legislatura, le fue turnada la siguiente Proposicién con Punto de
Acuerdo, relativo a disefiar e implantar politicas publicas para proporcionar .
cobertura universal efectiva y de alta calidad en el sector salud del Estado de

México, a cargo del diputado Juan Angel Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e)
y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, los ciudadanos Iegisladores integrantes de esta
Comision realizaron el estudio y anélisis de los planteamientos contenidos en la
propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar
el presente Dictamen, conforme a la siguiente

METODOLOGIA
l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trAmite de inicio del

proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de
Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO"
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisioén expresa los argumentos
de valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion
de esta Dictaminadora.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora
procedimos al estudio y elaboracién del pre - dictamen correspondiente.

. ANTECEDENTES
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Con fecha 28 de febrero de 2019, el Diputado Juan Angel Bautista Bravo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento ante el Pleno de la
Camara de Diputados la Proposicién con punto de acuerdo, relativo a disefar e
implantar politicas publicas para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta
calidad en el sector salud del Estado de México.

En la misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 64—II-1-05.69 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

iIl. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Proposicion con punto de acuerdo, relativo a disefiar e implantar politicas publicas
para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta calidad en el sector salud
del Estado de México.

Argumentacion:
El diputado promoventé refiere lo siguiente:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la salud como “el estado de
completo bienestar fisico, mental y social’. En-México, el derecho a la salud esta
reconocido en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, y garantiza el acceso de todos los mexicanos a este servicio
fundamental.

Sin embargo, el sistema de salud publica en México se encuentra en crisis, los '
sistemas de salud deberian contar con recursos suficientes para salvaguardar y
promover la cobertura universal de salud, para satisfacer las necesidades de salud
de sus poblaciones. '
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El Segundo Estudio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
" Econémicos (OCDE) sobre el Sistema de Salud de México 2016, destaca la
desigualdad ‘e ineficiencia del Sector Salud en nuestro pais. Segun el reporte
demuestra que el nivel del gasto publico de México en este rubro es
comparativamente bajo, a diferencia de otros paises de la OCDE, lo que se
traduce en una limitada capacidad de respuesta del sistema para proporcionar una
cobertura efectiva y de alta calidad.

Por los motivos antes sefalados, el gasto del bolsillo de los mexicanos para
obtener una mejor atencioén en el sector privado, es bastante alto, representando
en diversos casos de enfermedades cronicas hasta 45 por ciento. En la Ultima
década, a pesar de los esfuerzos por mejorar la calidad y atencion del servicio, el
gasto del bolsillo no ha disminuido, afectando gravemente a la poblacién mas
vulnerable.

GASTO DE BOLSILLO EN SALUD Y HGSOTR¥S
MEDICAMENTOS EN MEXICO
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Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, el gasto del bolsilio para
enfermedades como la hiperténsion, diabetes meliitus, hepatitis viral, leucemia -
entre otras enfermedades cronicas, puede condicionar a una familia a caer en
pobreza, ya que cubrir los gastos ocasiona endeudamiento hasta la venta el
patrimonio familiar. : '
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En cuestiones de cobertura es insuficiente. Segun los indicadores de la OCDE, en
el Panorama de la Salud 2017, la mayoria de los paises alcanzé la cobertura
universal de los costos de cuidado de la salud, exceptuando por seis paises,
incluyendo México. Aproximadamente 16 millones de mexicanos carecen de algun
tipo de proteccién para los cuidados de la salud, de igual manera, el desabasto de
medicamentos es un problema en incremento en el sector, alrededor de 61 por
ciento de la poblacién se abastece con los medicamentos completos dentro de los
servicios publicos. ‘

El nimero de mexicanos que asisten a los servicios privados de salud es bastante
alto, de hecho, un dato relevante es que México muestra una proporcion
desorbitante de hospitales privados en comparacién con los publicos, con 11.4
hospitales publicos y 28.6 hospitales privados por cada millén de habitantes.

Lo anterior derivado, ademas de la baja inversion en el sector, de la corrupcion
que impera en el campo de la salud pdblica. Mariclaire Acosta, presidenta del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
menciond que el sector salud representa «“un caldo de cultivo” para la corrupcion;
el desvio de recursos, la falta de personal preparado y servicios, asi como la nula
transparencia y rendicién de cuentas.

El comisionado de la Naciones Unidas para, los Derechos Humanos en Meéxico,
JanJarab, estimé que cada afio se pierden 200 mil millones de doélares por
corrupcion en el cuidado de la salud a nivel mundial. En México existe una
deficiencia hasta de 20 por ciento en los servicios de salud. Dependiendo de la
regién dicho porcentaje puede variar.

En el caso del estado de México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) declaré que es la entidad con mayor nGmero de actos de corrupcion.
Pagos carentes de documentacion comprobatoria, contratos celebrados con
empresas fantasma, sobreprecios pagados por los estados y no entregar el
Impuesto sobre la Renta (ISR) retenido a los trabajadores del sector salud; son
iregularidades que destacan. Adicionalmente, los informes de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), cada afio muestran grandes inconsistencias
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presupuestales en dos ramos, el Seguro Popular y el Fondo de Aportaciones en
Servicios de Salud (FASSA). Los reportes muestran una serie de practicas
indebidas para la desviacion de recursos que se replica de manera sistematica
afio con afio.
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E| altimo informe de la ASF, identificé pagos con los recursos del FASSA por 23
millones 639 mil 600 pesos a personal que no se encuentra registrado en némina,
de igual manera realiz6 pagos par concepto de cuotas y aportaciocnes obrero-
patronal de seguridad social por un monto de 573 millones 661 mil pesos, que
incluye recargos Y actualizaciones por 9 millones 113 mil pesos. En el caso de
Prospera, se encontré la duplicidad de cuentas bancarias del Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) para la recepcion y manejo de recursos.

Se hicieron observaciones por mil 270 millones, 750 millones y 36. 6 millones de
pesos en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de la Salud, Recursos
Eederales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion entre ia Secretaria
de Salud y el estado de México y Prospera respectivamente.
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Aunando a lo anterior expuesto, existe una crisis de desabasto de medicamentos,
materiales de curacién e insumos basicos para la atencion de calidad. Ademas de
la crisis de salud por la que atraviesa del sector salud en el estado de México, en
los ultimos afios se ha convertido en crisis financiera. La deuda del sector salud
asciende a mas de 9 mil millones de pesos, de los cuales aproximadamente 60
por ciento es con proveedores de insumos.

De acuerdo con el analisis del Centro de Investigacion Economica Y
Presupuestaria (CIEP), el estado de México registra el gasto publico en salud més
bajo a nivel nacional, con 2 mil 55 pesos por persona al afo, a comparacion de
Aguascalientes de 25 mil 641 pesos per capita y el promedio nacional es de 6 mil
206 pesos.

Gasto per capita
por Entidad Federativa
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El gasto total promedio en salud es de 8 mil 194 pesos; de los cuales 6 mil 206

son gasto publico, mil 987 gasto de bolsillo, y una aproximacion del gasto privado

de 2 mil 338: es decir, una composicion 73/27 de gasto publico y gasto de bolsillo
" en términos generales. En el estado de México la composicién es 59/41.
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Baja Califoraia 6875 80 4,687 0 8561
Baja California Sur &34 w© 1,815 30 5,129
Campeche 6,705 79 1,826 21 B5o1
Coahiala 6,160 S0 £,520 20 758
Cofima 4,525 73 1835 27 6,760
{hiapas 2368 it 1,550 25 4.5%
Chihuahua £ 2y i 1,561 23 2284
Cludad de Mésic 22,108 87 3193 13 25.3M
Duratigo 3055 BF 2005 33 5092
Guandusis v &7 2,542 33 7,559
{SusTrern 3429 69 w8 21’ 4568
Hidzligo 4,151 74 %433 26 5,50
Jallsco 6121 65 - 3.249 35 4,370
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ichoacén 3728 B84 46 BAT
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Nayarit 2075 57 2289 43 5.304
Mo Ledn 5,369 70 2,250 30 7,569
Daxacs 4a82 72 1,665 28 5,547
Puebla 4,285 w2 1,636 28 &,921
Quenitarn 824 8 1883 15 10,007
Quintana Boa 3,452 B8 5,650 32 5,54
$an Luis Folosi 5,335 7z FXF 28 7,447
Stnatoa _ 3,668 &7 1,83 3 5,497
Sonioia 4B 72 4,940 28 5815
Tabasoo B.544 ) 1,324 54 4,758
Tarnaulipas 752 85 443 G 2,364
Tiaxcals 202 & +333 n 4,20%
Weragruz 4,355 74 1,551 pel ] .56
Yuratan 74T B 186 20 537t
Zacatecan 3,255 83 4 Baz a7 5748

Otro rubro que destaca en los altos indices de corrupcion es el hospital regional de
alta especialidad (HRAE) de Zumpango. Dichos hospitales representan para la
mayoria de los mexicanos el (inico acceso a medicina especializada. En el reporte
de Salud Deteriorada, se presentd un apalisis minucioso que desnuda la alta
corrupcion estructural y sistematica que existe en el sector salud en el estado de
México.
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En primer lugar, se analizé la ubicacion de dichos hospitales, la conclusién es que
se basaron en criterios politicos, no técnicos, ni con base en las necesidades de la '
poblacién. Por ende, remite a diversas inconsistencias y a la subutilizacion de los
recursos destinados.

Resulta que la ocupacion promedio del HRAE es menor a 50 por ciento, un dato
impactante es que los primeros dos afios no alcanzaron ni 20 por ciento de
ocupacién. En el ambito de la tecnologia, los resultados son deficientes. A pesar
de contar con equipos especializados, como el sistema de cirugia robotica llamado
Sistema Da Vinci, su promedio de utilidad es de tan solo de 7.6 por ciento. En
cuestion de mastografias y resonancias, se realzan alrededor de .86 y 1.06 diarias
respectivamente.

EL HRAE de Zumpango tiene el peor desempefio en la oferta para el tratamiento
de diversas enfermedades cronicas, la pésima gestion del sector salud ha dado
como resuitado la muerte de miles de mexiquenses ‘que no pudieron acceder a los
servicios basicos, e inclusion de millones de familias a la pobreza, que no pudieron
acceder y carecieron de servicios especializados, por los gastos generados por
enfermedades cronicas. |

Por los argumentos sefialados con anterioridad, el diputado plantea los siguientes:
Resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados de! honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de México a que instruya a las
dependencias involucradas en el sector salud, a trabajar de manera conjunta, con
el fin de establecer politicas publicas y estrategias urgentes para proporcionar una
cobertura universal efectiva y de alta calidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México a implementar
una politica integral que incluya la seleccion, compra, abasto y principaimente uso
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racional de medicamentos, ademas hacer publicas las estrategias y mecanismos
que realizaran para cumplir con el abasto de insumos basicos para el sector salud.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobernador de estado de México, Alfredo del Mazo Maza y a
la Secretaria de Salud del Estado de México a revisar el contrato de Asociacion
Publico-Privada (APP) del hospital regional de alta especialidad de Zumpango,
para mejorar las condiciones estipuladas con la empresa y hacer publicos los
mecanismos y medios que implementaran para eficientar los gastos.

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comision dictaminadora considera inviable la proposicion del
diputado promovente, por io siguiente:

SEGUNDA. No se menciona la referencia o la fuente consultada respecto al
sefialamiento de que “existe una crisis de desabasto de medicamentos, materiales
“de curacién e insumos basicos para la atencion de calidad. Ademas de la crisis de
salud por la que atraviesa del sector salud en el estado de México, en los Gltimos
afios se ha convertido en crisis financiera. La deuda del sector salud asciende a
mas de 9 mil millones de pesos, de los cuales aproximadamente 60 por ciento es
con proveedores de insumos”. Dicho sefialamiento nos parece delicado y por tanto
debe tener un sustento firme.

TERCERA. Ei exhorto de implementar una politica integral y hacer publicas las
estrategias y mecanismos de la Secretaria de Salud, puede resultar ociosa debido
a que ya se estan impulsando las nuevas politicas piblicas que en materia de
salud esta implementando el actual gobierno federal.

CUARTA. El exhorto respecto a establecer politicas publicas Yy estrategias
urgentes para proporcionar una cobertura universal efectiva y de alta calidad, debe
tener un alcance nacional para todas las entidades federativas que reportan bajos
niveles de desempefio en diferentes rubros y alto nivel de corrupcion.
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Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de la
Comision de Salud de la LXiV Legislatura, sometemos a consideracion del pleno
el siguiente: '

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, relativo a disefiar e

implantar politicas publicas para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta
calidad en el sector salud del estado de México, présentado por el Diputado Juan

Angel Bautista Bravo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los 26 dias del mes de abril del 2019

10
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Proposicién con Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo
Federal, para que a través de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica disefien e
incorporen, un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba las denuncias de
préacticas que limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o disfrute de las playas
de México y sea incorporado al Atlas Turistico Nacional, suscrito por la Diputada Carmina
Yadira Regalado Marduefio Integrante del Grupo Parlamentario Morena.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y 1)
de la Ley Orgénica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral
1 fraccién I; 158 numeral I fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se solicita
respetuosamente a la secretarfa de Turismo .Federal, para que a través de la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Turistica disefien e incorporen, un plan por el que se genere un_Buzén
de Quejas que reciba las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen,o gic?guen el libre
acceso, trinsito o disfrute de las playas de México y sea incorporg’do al Atlas Turistico
Nacional H\’d".f o ©) expadentt oo caonto {oid Lajfn‘fﬁ /,"Co’t\mdo.-
Daeroie 12 dd 2019,
L Antecedenfes:

i ] I
Con fecha 19 de febrero de 2019, la Diputada Caxm/ilﬁ%&”i’/’adi(r/ Regalado Marduefio,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, presentd & te/: el Pleno de la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unién la Proposicién con }'lunto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién por el que se solicita respetuosamente a la Secretarfa de Turismo Federsl,
para que a través de la Subsecretaria de Planeacion y Polftica Turistica disefien e mcorporen,
un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba las denuncias de précticas que
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limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o disfrute de las playas de México y
sea incorporado al atlas turistico nacional.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa D1rect1va dicto el siguiente tramite: “Ttrnese
a la Comisi6n de Turismo, para dictamen™.

Con fecha 20 de febrero de 2019, la Comisién de Turismo recibié el Oficio con nimero
D.G.P.L.64-1I-1-0478 conteniendo el Expediente No. 1984, anexando la Proposicién con
Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se solicita respetuosamente a la
Secretaria de Turismo Federal, para que a través de la Subsecretaria de Planeacién y Politica
Turistica disefien e incorporen, un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba
las denuncias de précticas que limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o
disfrute de las playas de México y sea incorporado al atlas turistico nacional.

IL. Contenido de la proposicién:

El punto de acuerdo en estudio contempla en su exposicion de motivos como los siguientes
JSundamentos:

“1. México se encuentra dentro de los primeros lugares con mayor nimero de litorales, se
estima que la longitud de estos se extiende en 7 mil 828 kilémetros en el océano Pacifico,
mientras que por la vertiente del océano Atldntico alcanza 3 mil 294 kilémetros, en suma,
cuenta con 11 mil 122 kilémetros de litorales, exclusivamente en su parte continental.

2. Lavariedad y contrastes de los mares y océanos que le circundan, aunados a las bellezas
naturales y biodiversidad, mds la creciente inversién en instalaciones e infraestructura
hotelera y calidad de los servicios, han contribuido a un muy favorable crecimiento en
materia de turismo. Estas condiciones han permitido un crecimiento del turismo
international en nuestro pais durante los vltimos afios, por lo que, la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) determiné que se encuentra en sexto lugar en recepcion de turistas
internacionales, al registrar 39.3 millones de visitantes extranjeros que arribaron al pais el
~ afio pasado, con lo que supera a potencias como Reino Unido, T urquia 'y Alemania.

3. En contraparte, el continuo crecimiento de este sector econdmico trae aparejado un
Jenémeno que afecta de manera dramdtica a un considerable sector de la poblacion
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mexicana, sobre todo en lo que respecta al uso y disfrute de las playas y zonas maritimas de
la nacidn. Y es que, motivados por la falta de regulaciones, se advierte una cada vez mayor
presencia de particulares con pretensiones de atraer visitantes mediante el ofrecimiento de
zonas “exclusivas” para personas de muy altos ingresos, a las que se ofertan playas
“privadas” en detrimento de los derechos de terceros.

4. El problema de la privatizacicn de las playas maritimas alcanza afectaciones tales como:
la poblacion local, los visitantes nacionales y extranjeros y, debemos tenerlo claro, sélo
beneficia a un grupo reducido de personas, tendiendo asi a la concentracion de la riqueza y
la desigualdad econémica.

En este sentido, al hospedarse en un hotel “exclusivo”, se obtiene el privilegio de poder
gozar de manera privada de las playas maritimas que son bienes de uso comun. Situacion
gque rompe con los postulados legales contra la discriminacion, la exclusiony los privilegios,
esta situacion no es unica de turistas nacionales y extranjeros, ya que alcanza a la poblacion
local, pues no solo impiden el libre trdnsito y disfrute de los recursos naturales, sino puede
afectarles en la realizacion de diversas actividades econdmicas relacionadas con estos
espacios. A lo anterior hemos de sumar que los propietarios de terrenos aledafios al mar o
concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o derecho de paso
a las costas, violando con ello el derecho al libre transito que concede la Constitucion.a todo
individuo; que sefiala en su articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y
a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, immigracion y salubridad gemeral de la Repiublica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulard sus procedencias y excepciones.

5. Atento a lo anterior, los que impiden, bloguean, cierran o trastocan los derechos de via lo

hacen por omision, aun 'y cuando las leyes y reglamentos de nuestro pais si sefialan lo
relativo al libre transito en las playas, como se demuestra en el Reglamento para el Uso y
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Aprovechamiento del Mar T erritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Mdrz’tz'mo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, donde se establece que.

Articulo 70. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y gozarse por
toda persona sin mds limitaciones y restricciones que las siguientes:

I La Secretaria dispondrd las dreas, horarios Y condiciones en que no podrdn utilizarse
vehiculos y demds actividades que pongan en peligro la integridad fisica de los usuarios de
las playas, de conformidad con los programas maestros de control;

II. Se prohibe la construccién e instalacion de elementos Y obras que impidan el libre trdnsito
por dichos bienes, con excepcién de aquéllas que apruebe la Secretaria atendiendo las
normas de desarrollo urbano, arquitecténicas Y las previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y

III. Se prohibe la realizacién de actos o hechos que contaminen las dreas piblicas de que
trata el presente capitulo.

Articulo 17.Los propietarios de los terrenos colindantes con Iz zona federal maritimo
lerrestre, terrenos ganados al mar o a cualguier otro deposito de aguas maritimas, deberdn
permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre acceso a dichos
bienes de propiedad nacional, por lugares que para tal efecto convenga la SEMARNAT con
los propietarios, teniendo derecho al pago de la compensacion que fije la SEMARNAT con
base en la justipreciacién que formule la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales.

En caso de negdtiva por parte del propietario colindante, la SEMARNAT solicitard la
intervencion de la Procuraduria General de la Republica para que, por su conducto, se inicie
el juicio respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

Articulo 24. Cuando en igualdad de circunstancias existan particulares interesados en usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a -
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, la SEMARNAT a Jfin de otorgar las concesiones
0 permisos correspondientes deberd observar el siguiente orden de prelacion:

Articulo 34. Los concesionarios o permisionarios podran solicitar por escrito a la

SEMARNAT, las modificaciones de las bases Y condiciones conforme a las cuales se oforgo
la concesion o permiso.
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En los casos procedentes, la SEMARNAT aprobard la modificacién solicitada aplicando en
Io conducente, las disposiciones contenidas en este Reglamento.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacion se da que en importantes y diversas zonas
maritimas mexicanas, de gran importancia para las actividades econémicas de las
comunidades asentadas o cercanas a esas regiones, caso de: pesca artesanal o comercial,
acuicultura, ecoturismo, transporte, restaurantes o establecimientos de comida y otros
servicios generadores de empleos honestos que dan sustento a miles de familias, son
ofertadas a visitantes nacionales y extranjeros que llegan a los destinos turisticos de playa
con fines recreativos y dejan una importante derrama econémica a favor de las economias
regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral tienen vetado en muchos casos su derecho
de acceder a zonas maritimas, ya sea para uso o disfrute del mar, operaciones pesqueras o
para alguna actividad relacionada con la prestacion de servicios. Asimismo, los propietarios
de tervenos aledaios al mar o concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin
dejar una via o derecho de paso a las costas, violando con ello el derecho al libre transito
que concede la Constitucion.

6. Existen quejas y denuncias documentadas tanto de ciudadanos como de organizaciones
civiles, académicas y hasta de representaciones de Poderes Legislativos en prdcticamente
todos los estados costeros del pais. Sin embargo, no existe como tal un registro nacional,
donde la Secretaria de Turismo Federal pueda llevar un control y seguimiento de las mismas,
por lo que considero es necesario se establezcan los mecanismos necesarios para la
implementacion de un “Buzén de Quejas” para denunciar prdcticas que limiten,
obstaculicen o nieguen el libre acceso, trdnsito o disfrute de las playas de México, con lo
cual esta dependencia tendria las herramientas necesarias para dar seguimiento a estas
denuncias y por medio de la autoridad competente sancionar a los particulares que violentan
la normatividad. '

Dicho Buzén de Quejas, seria un mecanismo de participacion directa de todas los
ciudadanos y turistas, que les permita informar, reportar o denunciar ante la Secretaria de
Turismo del Gobierno de México, aguellas prdcticas que limiten, obstaculicen o nieguen el
libre acceso, trénsito o disfrute de las playas del pais. Y lo mds importante es que estas
denuncias sean incorporadas en el llamado Atlas Turistico Nacional (Herramienta en linea
que integra la informacién turistica de México, organizada geogrdficamente en mapas
digitales, la cual proporciona al turista actual y potencial, toda la informacion disponible
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sobre destinos turisticos, oferta turistica Y los programas de turismo desarrollados por la
Secretaria de Turismo; facilitando su localizacion ¥ acceso).

Ademds, la creacién de este Buzén no generaria ningun impacto presupuestal para la
Secretaria y tendria como ventajas un buen posicionamiento del sitio Web, siendo una
Dlataforma segura y de dominio en Ia Secretaria, fortaleciendo los mecanismos de
participacion ciudadana del sector, gevieraria certidumbre a los procedimientos oficiales y
daria garantia en el uso y resguardo de la informacion.

7. La Secretaria de Turismo se encuentra Jacultada para llevar a cabo la creacién del Buzén
de Quejas 'y en su caso la instauracién de este, en su pdgina oficial, asi como la integracion
de estas quejas en el Atlas Turistico Nacional, mencionado en lineas anteriores, de acuerdo
con la Ley General de Turismo y su Reglamento:

* Determinar los mecanismos necesarios para, entre otras cosas, garantizar el
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos del pats;

* Establecer bases para orientar y brindar asistencia a todos los turistas sobre sus derechos
¥ obligaciones;

* Coordinarse con la Semarnat para instrumentar programas y/o medidas que permitan la
ordenacion y limpieza de las playas;

* Establecer los lineamientos Y esirategias turisticas para la preservacion y el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos;

* Garantizar la No Discriminacion de ninguna naturaleza en contra de persona alguna por
la prestacicn y uso de productos y/o servicios turisticos:

* Garantizar el libre acceso y goce del todo el patrimonio turistico.

Sin _embargo, considero que por normatividad Ila aplicacion de las sanciones no le
corresponde a la Secretaria exhortada por lo que deberd hacer convenios.de colaboracidn
con la qutoridad correspondiente, en este caso, la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, para que, por medio de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental
Y la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, le den el
seguimiento correspondiente a las denuncias. De conformidad con el Articulo 32 Bis,
Jraccién VIII de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, donde se faculta a
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la Semarnat para ejercer la posesion y propiedad de la nacion, en las playas, la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar. Correspondiendo a esa secretaria, a través
de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre, ejercer las facultades de
vigilar, delimitar y concesionar el uso y aprovechamiento de esta zona a terceros”.

IIT. Consideraciones de la Comision Dictaminadora:

Esta Comisi6n dictaminadora considera que la Proposicién con punto de acuerdo, es inviable
al considerar que en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, faculta a la
Secretarfa de Turismo (SECTUR), a “formular y difundir la informacién oficial en materia
de turismo; coordinar la publicidad que en esta materia efectfien las entidades del gobierno
federal, las autoridades estatales y municipales y promover la que efectiian los sectores social
y privado!”. Derivado de ello la SECTUR puso a la disposicién del mundo el Atlas Turistico
de México, ¢l cual “es una herramienta en linea que integra la informacion turistica de
México organizada geogrdficamente en mapas digitales™.

Este instrumento ya dispone de un buzén “en donde podrds ingresar tus sugerencias o
quejas® con la siguiente direccion electronica infoatlasturistico@sectur.gob.mx, donde las
quejas que se reciben son atendidas. Derivado de lo anterior la Proposicion carece de materia
de estudio.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de este Comisién de Turismo de la LXIV
Legislatura, resuelven en desechar la presente Proposicion sometiendo a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen

Primero. Se desecha la Proposicién con Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién por
el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo Federal, para que a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Turfstica Disefien e incorporen, un plan por el que se
genere un buzoén de quejas que reciba las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen o
nieguen el libre acceso, transito o disfrute de las playas de México y sea incorporado al atlas
turistico nacional.

! Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal. Articulo 42 fraccién XIIL

2 Secretarfa de Turismo: Preguntas frecuentes. Atlas Turistico de México. Disponible en la siguiente direccién
electronica: https://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/fag.do?lang=es

? fdem.
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Ascencio Barba
Secretario

Alejandra Garcia
Morlan
Secretaria

Margarita Flores
Sanchez
Secretaria
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CAMARA DE

BUZOMN DE QUEJAS QUE RECIBA LAS DENUNCIAS DE
DIPUTADOS PRACTICAS QUE LIMITEN, OBSTACULICEN © NIEGUER EL
Ml ekt LIBRE ACCESG, TRANSITO O DISFRUTE DE LAS PLAYAS BE
MEXICO Y SEA INCORPORADO AL ATLAS TURISTICO
NACIONAL.
COMISION DE TURISMO

Diputado A Favor .7 - - EnContra i Abstencion ~

Maria dl Carmen
Bautista Peldez
Integrante

Raguel Bonilla
Herrera
Integrante

i

José Ramon
Cambero Pérez
Integrante

Marco Antonio
Carbajal Miranda
" Integrante
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BUZON DE QUEIAS QUE RECIBA LAS DENUNCIAS DE
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" — LIBRE ACCESD, TRANSITO O DISFRUTE DE LAS PLAYAS DE
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NACIONAL.
COMISION DE TURISMO

En Contraa .= .

" Diputado B A Favor

~ Abstencion

Mima Zabeida
Maldonado Tapia
Integrante

Jacquelina
Martinez Juarez
Integrante

Sgio Pérez
Hernandez
Integrante

Carmina Yadira
Regalado
Marduefio
Integrante
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-~ _ Diputado - A Favor _ En Contra - - _ "~ Absteneion

'.
Adolfo Tofres
Ramirez
Integrante \\

-t

Jests Carlos Vidal
Peniche
Integrante

Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
Integrante

Rosa Maria
Bayardo Cabrera
Integrante
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CAMARA DE c \ o tolalmentc
DIPUTADOS Arcnivese o trpedic
LAIV LEGISLATURA concluido - D\Clcmbe

., HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Vivienda de la LXIV Legislatura le fiis .Qaelda_,/ara su estudio y
dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acderdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en-sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentés

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesion celebrada el 10 de septiembre de 2019 y publicado en
Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicion co n Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Vivienda,
para efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados. '

Contenido de la Proposicion.

“Que el dia 7 de sepfiembre de 2017, a las 23:49 horas, un sismo de magnitud 8.2, con epicentro

Que el dia 19 de septiembre, es decir 12 dias posteriores, a las 13:14 horas, un sismo de magnitud
7.1 vibré al centro del pais con epicentro en los limites de Morelos y Puebla. Afectando siete
entidades entre las que se encontraban la Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Puebla,
Morelos, Tlaxcala y Veracruz.
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Que los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre del afio 2017 tuvieron resultados con
recurrentes modificaciones en cifras de dafios en bienes muebles y de pérdidas de vidas.

Que, segun cifras oficiales, las afectaciones sobre viviendas, edificios y espacios publicos de los
sismos alcanzarén los 48 mil millones de pesos. -

Que el “Censo de viviendas y acciones para la reconstruccion: transparencia y rendicion de
cuentas” realizado por la SEDATU, calculaba dafios del orden de:

a) 58 mil 366 viviendas con dafios parciales o fotales en 90 municipios de Chiapas. siendo los
municipios de Villaflores (5,466), Jiquipilas (5,115), Tonald (4,439), La Concordia (4,436), Arriaga
(4,382), Cintalapa (3,747), Villa Corzo (3,722,), Pijiiapan (3,232) y Tuxpan Gutiérrez (3,132).

b) 63 mil 335 casos de darios distribuidos en el estado de Oaxaca, en 41 municipios, siendo los de
mayor afectacién la Heroica Ciudad de Juchitén de Zaragoza (1 4,918), Santo Domingo
Tehuantepec (4,324) y Ciudad Ixtepec (4,062).

¢) 28 mil 371 viviéndas dariadas en el estado de Puebla de las cuales 5 mil 744 tuvieron dafio fotal
y 22 mil 627 tuvieron dafio parcial.

d) Tlaxcala con 34 viviendas afectadas con dafios parciales o menores.

e) El Estado de México reporté 7 mil 565 viviendas, de las cuales mil 800 fueron consideradas
como pérdida fotal. Entre los municipios mas afectados se encuentran Ocuilan, Tianguistenco,
Tenancingo, Zumpahuacén, Villa Guerrero, Ecatzingo, Atlautla, Tepetlixpa y Nezahualcéyotl. -

f) Para el estado de Morelos, las cifras representaron 15 mil 704 viviendas con reportes de dafios,
2 mil 716 presentan dafio fotal.

g) En la capital del pafs, Ciudad de México, se dio cuenta de 38 derrumbes ubicados en 9
delegaciones, Cuauhtémoc (12), Benito Juérez (11), Coyoacén (5), Tlalpan (3), Gustavo A. Madero
(2), Alvaro Obregén (2), Iztapalapa (2) y Xochimilco (1) (Figura 1), ademds se han concluido las
gestiones legales para la demolicion de 24 edificios tras presentar dafio estructural y representar
un riesgo potencial para sus ocupantes.

Que para atender los dafios en las localidades anteriormente.citadas se consolido el Programa
Nacional de Reconstruccion para la atencion de personas y comunidades afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018, el cual fue un compromiso de camparia y una realidad
de atencién del ejecutivo federal, en dicho programa se cuenta con la participacion de los ftres
_ _ 6rdenes de gobiemo y de los tres poderes. ; e

En el Presupuesto de Egresos de 2019, a través del anexo 27 se destinaron 8000 mil millones de

pesos.
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Que en el programa en el componente de vivienda se busca atender de manera especifica;

1. A la poblacién afectada con reconstruccién parcial o total de su vivienda o con su reubicacion
en zonas seguras. '

2. Garantizarla reconstruccion de las viviendas afectadas atendiendo condiciones de habitabilidad
y seguridad estructural.

3. Atender los problemas de hacinamiento y mejorar las condiciones de habitabilidad de. las
viviendas de la poblacién afectada.

Los objetivos anteriormente enunciados estén dirigidos, segtin el PNR, a la poblacién que no ha
sido atendida o lo fueron parcialmente y su vivienda atin no cumple con las condiciones minimas
de habitabilidad.

El brograma PNR, es un paso de gran envergadura puesto que, segun la auditoria, de 2018
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) el FONHAPO no acredité las acciones
de coordinacién con las instancias federales y locales con el fin de evitar duplicidades.

En el censo de este afio que en el cual se analizan los avances y pendientes de reconstruccién,
se iene ubicadas alrededor de 180,000 viviendas atin con dafios por los sismos que sacudieron
al pais. ~

Que en atencién a la continuacién de apoyo para los damnificados por los sismos en gjecutivo
federal a fravés de la Secretaria de Hacienda SHCP, en el proyecto de presupuesto ha '
. presupuestado 2 mil 800 mdp para seguir impulsando la reconstruccién.

El mayor monto serd dirigido por la SEDATU, para la continuacién de apoyo para las viviendas, tal
—— — — —— — — comoloindicanios-objetivosdelPNR.”— —_— = =
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Consideraciones

Primera. - La Comisi6n dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realiz6
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicidn, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. - Derivado del minucioso andlisis de la proposicién con punto de acuerdo
de la diputada proponente, se desprende su interés en que la Comision
Intersecretarial para la Reconstruccion, asi como los Gobiernos de:

e Chiapas.
e QOaxaca.
e Estado de México.
o Tlaxcala.
o Hidaigo.
e Puebla. .
e Motelos. - e e e =
e (uerrero.
o Ciudad de México.

En el ambito de sus alcances y competencias,: hagan de conocimiento publico las
acciones pendientes de realizar por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién PGblica Federal, asi como los avances de acuerdo a los objetivos del
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Programa Nacional de Reconstruccion, asimismo se hagan publicos los censos
pendientes para alcanzar los objetivos del programa. :

Tercera.- El Programa Nacional de Reconstruccién previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2019%, y del cual fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos Generales del Programa
Nacional de Reconstruccién , para el Ejercicio Fiscal 20192, el cual establece una
participacién activa y supervisada, mediante convenios de coordinacién con
gobiernos estatales. El Programa Nacional de Reconstruccién, contempla la
participacién de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes del Estado, asi
como de todos los sectores sociales, coordinada por €l gobierno federal. En ese
sentido, se promueven convenios de colaboracién con los gobiernos estatales y
municipales para impulsar acciones de caracter complementario que potencialicen
el impacto de los proyectos Yy acciones del programa y simplifiquen los tramites
técnicos y administrativos que permitan agilizar la reconstruccién, reparacion,
restauracion, rehabilitacion,. recuperacion, reubicacién, acondicionamiento,
equipamiento y conservacion de los bienes afectados por los sismos en condiciones
de seguridad y tranquilidad. ®

En razon de lo anterior es que se establecieron diversos convenios de colaboracién
con las Entidades Federativas en las que se habfan generado dafios, con motivo de
los sismos del 13 y 19 de septiembre, respectivamente.

Cuarta.- Por lo anterior, es menester destacar que la informacion general sobre la
los avances obtenidos por el programa nacional de reconstruccion que solicita la
diputada proponente, ya son plblicos y pueden consultarse de manera libre, algunos

_de estos puntos fueron retomados en el primer informe de gobierno publicado el dia

1 de septiembre del 2019 en gaceta parlamentaria®. :

“De enero a junio de .201 9, se autorizaron 18,429 subsidios por 2,683 millones de pesos para -
los estados de Chiapas, Guerrero, México, Morelos, Qaxaca y Puebla: 70% (12,948

1 .

hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019 281218.pdf

2 . - '
https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/449560/Lineamientos_PNR_2019.pdf

3 ) :
. https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/ programa-nacional-de-reconstruccion-2019
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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subsidios) para dafio fotal y 30% (5,481 subsidios) para daiio parcial, en beneficio de 73, 716

personas.”

Quinta.- Por esta razén es importante sefialar que la informacién generada por la
comisién intersecretarial para la reconstruccidn también puede encontrar en
particularizado por el sector (vivienda, educacién, salud, etc.) en el cual se ejecutd
el programa en los informes trimestrales del programa nacional de reconstruccion®
y que puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 1.

fo.  Entidad

£ Chizpas

-2 Extzdo de Mézgico
' 3 ‘ Buerrem |

4 #areios

& Qaxaca

tli -Pyebia

Tofales

Programacién PROGRAMA {eomponente vivienda) en 2019

Tipo dedafio : oo : Emplens
%mm “ Hepefidiaros . . Inversitn Propramada
ACCiBNEE. .
o Farciat " Tatat o 7 rectos © indieackos
18120 7282 ] £1092 §I50R 40635 41,260,750, 000.05
1747 T 5% fatz] 3754 4695 $154,615, 000,88
13m &% 897 5334 g 3458 $416,820,000.60
5309 7548 2581 xas? ing 13298 4434, 230,000.08
15 4 15275 18028 $H4dt foutiseed 43 312,578 800.69
.- 659 3738 520 48R 28767 25959 © o $RO%.SENA08.8D
3N bazizs 3GEEL 1424 - 152488 £40586 §8,0175,040 008,63

Cabe sefialar que de acuerdo a los informes sobre la situacion econdmica, las
finanzas plblicas y la deuda publica, al segundo trimestre 2019¢ en el Programa
Nacional de Reconstruccién (PNR), se observa un presupuesto de 5,232,000,000

5 https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/fiIe/479700/02_Trim_U281PNR_Integrado_16.07.19.pdf
6 https://www.ﬁnanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Puincas/Espanol
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_para el ramo exclusivo de vivienda dentro del propio programa y que es €l que nos
compete; se le calendariz6 para el semestre un gasto de 3,681,961,456,
ejerciéndose la cantidad de 3,625,661,936 que corresponde a un 70 por ciento del
total del presupuesto. '

Sexta.- Sumado a lo anterior, el Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Mtro. Roman Meyer Falcon, en el marco de la
Cuarta Reunion de la Comisién Intersecretarial para Ia Reconstruccién
(CIR) informé que se esta trabajando en la creacién de un micrositio pblico?, en
el que se registra la planeacién y avance al dia de todas las acciones implementadas
del PNR en congruencia con el principio de transparencia y rendicion de cuentas,
para reforzar la difusion de los avances mas actualizados en las diversas areas.

Séptima. — Derivado de lo anteriormente expuesto, es que los diputados que
integramos la Comisién de Vivienda, consideramos que la propuesta de la diputada
esta atendida, hasta los periodos legales en cuanto al cumplimiento de los informes
necesarios, y la informacién solicitada ya es publica. Puede consultarse en los
medios electrénicos oficiales de las dependencias correspondientes®. Aunado a ello,
con fundamento en el articulo 1, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en foda la Republica,
es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivoy Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios. :

En virtud de que el Programa Nacional de Reconstruccion opera con recursos del
erario publico, es que, en caso de cualquier duda respecto al destino de los recursos
asignados, asi como de los indicadores, informes y reportes que por Ley deban de

7 https://www.gob.mx/sedatu/ prensa/supervisa-comision—intersecretariaI—de-reconstruccion-avances-del-pnr—en-morelos
8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/479700/02_Trim_U281PNR_lntegrado_16.07.19.pdf
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ser publicados, cualquier ciudadano puede realizar una solicitud de acceso a la
informacion a través del SIPOT, que esta a cargo del INAL

En mérito de lo expuesto, la Comision de Vivienda somete a consideracién del Pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Drimero. - Se desecha el Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion. '

Segundo. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y votd en la Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los avances obtenidos
y las acciones pendientes respecto a jos objetivos del Programa Nacional de Reconstruccion.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los avances obtenidos
y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional de Reconstruccion.
Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los avances obtenidos
y las acciones pendientes respecto a los objetivos de! Programa Nacional de Reconstruccion.
Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-1l-1-1071
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el Quey se
exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a que establca a las mujereg/jefds de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implemenfgcion y vigencia de}/Programa
de Vivienda Social. :

A

CAMARA DE

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996. f
DIPUTADOS Archinest €\ expedieniC gty tofalmomie
— — - Condodo . Dwaembr€ | /

HONORABLE ASAMBLEA

- dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el qlie se exhorta a la
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como
sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de
Vivienda Social.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicidn con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la sesidon celebrada el dia 03 de
septiembre de 2019 y publicado en Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Vivienda,
para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Contenido de la Proposicion

“£J derecho a la vivienda ha sido reconocido en diferentes instrumentos infernacionales de los
cuales nuestro pais forma parte, por ejemplo en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 25, numeral 1: '

Arficulo 25
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se

exhorta a la Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa

" de Vivienda Social. '

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.

DIPUTADOS

LEIV LERISLATURS
E— ———

« Ampliacién de vivienda en zonas urbanas y rurales a partir de 15 mity hasta 20 mil pesos.
« Mejoramiento de la vivienda en zonas urbanas y rurales a paitir de 10 mil y hasta 15 mil pesos.

De acuerdo con el sexto Informe de Gobiemo 2017-2018, en 2018 se.fuvo una inversién canalizada
para el Programa de Apoyo a la Vivienda de $1 544.7 millones de pesos, de los cuales 79 mil 285
subsidios fueron otorgados, asi como mil 979 viviendas nuevas y 77 mil 306 ampliaciones y/o

. mejoramientos en las viviendas

Carzcteristicas sociodemograficas de los hogares seglintamafio de localidad, 2017

. Famafic da losalided
Criisloristizag sotiotiemogeiices Tois! it menns 052 BB e 2EY TS
frabitanine habilantes
Tounl it hogares 34 pérams 13618 26690877
Fotal dp intograntes del hogar 123 &84 4ot 8407 7hé 86504 308
B 1 9505 208K £19n vl PRELER )
15420 805 W77 7105408 712350
g adgales 23767 48 702231 28 185150
a0d &N 42807 3431502 551 730
Baafosymis CpE] bt ] FAIT 448
Ewee tnlos infegrantes ol hoger it ] 25 607 756 SH61 506
Heslire 80440438 JA607 259 HE D
B 4B 4 AgaEs

romeding

Tathdi G 3 38 3
Eend dl jefe del bogar 83 462 da4
e de bogates on el mesis H5% am RN

Herariie dn faiegeanies dol kogar en batinaritna Sk B2% 7%

En comunicado de prensa niimero 251/18 del Inegi, hasta 2017 en nuestro pais habia 34.1 millones
de hogares; de los cuales el 28.5 por ciento corresponden a hogares con jefatura femenina, tal y
como se muestra en lz siguiente tabla: '
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa

de Vivienda Social.

CAMARA DE  Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURS
(T b
P i6 de hogares familiares: nucleares, ampliados y compuestos,
segiin jefatura de hogar por hombre o mmujar, 2017

Fuente: Grafica proporcionada por el Inegi.

Con base en la informacién solicitada al Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en el periodo
de 2013-2018 el Programa de Vivienda Digna y el Programa de Vivienda Rural que posteriormente
pasarian a integrar el Programa de Apoyo a Vivienda, se apoyaron a 382 mil 223 mujeres jefas de
hogar, con una inversién federal de $9,133626, 532.83:"°

HE_E!@@!&!ES&F&H}BB ﬁkﬁiﬁﬁﬂs E&Bﬂ!@mﬂﬂ F—G?!.!L@E*S gﬁmﬁﬁpag
 Pecgramen Viderondipe, Wentafunly oo s Venda,
 {perddn ;

#

FRCH ATCRAS
ik BB (S FEOER 8 g

a1 JEER kR

TR
ERTE GBI
NERE :

- o B3NS
wimpasnn ] uuls Y %

aneel B8 ¢

g 4

Fuente: Tabla proporcionada por la Fonhapo en solitud de informacibn

A partir de 2019, el Programa de Apoyo a la Vivienda desaparece y se crea el Programa de Apoyo
Social a cargo de la Comisién Nacional de Ia Vivienda, el cual se planteé con fres estrategias:
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa
s : de Vivienda Social. .

CAMARAD Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.

DIPUTADOS : :

LXIY LERISLATURA
I—— E————

8 Haste 1 salario minimo

# Miss de 1 hasta 2 zalarios
mfoimos
& tass de 2 v hasta 3 saleries
minimos
e 3y hasta & selarios
Pet :

3 95%

e hids e 5 salarios mindtns

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INEGI.

Tal y como se muestraen el gréfico anterior 5, 835, 459 de mujeres reciben hasta un salario minimo
lo que representa el 27.1582 por ciento, mientras que 6, 862, 364 reciben mas de 1y hasta 2
salarios minimos representado el 31.9374 por ciento, asimismo 2, 753, 715 mujeres reciben mas
de 2 y hasta 3 salarios minimos lo que reflejan un porcentaje del 12.8157 por ciento, y 1, 397, 894
reciben mas de 3 y hasta 5 salarios. minimos lo que representa un 6.5057 por ciento, lo que

finalmente deja en conclusién que el nimero de mujeres que reciben més de 5 salarios minimos

es de 517, 633 representando_ apenas el 2.4090 por ciento.

Como ya se mencioné anteriormente, los hogares con jefatura femenina representa el 28.5 por
ciento del total hasta 2017, lo que se fraduce en que son el Ginico sostén economico del hogar,
aunado a ello se encuentran en desventaja, pues en algunos sectores laborales las mujeres
siguen percibiendo salarios més bajos por frabajos iguales al de los hombres, lo que significa que

en los hogares donde existe jefatura femenina se perciben menores ingresos en comparacion con
los hogares donde el jefe de familia es hombre tal y como se mostro en los gréficos.”.

Consideraciones

Primera. - La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa
de Vivienda Social. .

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IXKIV LESISLATURA
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o Pueblos y comunidades rurales e indigenas.

Dicho principio es retomado en las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda
Social, estableciéndolo en el apartado de CONSIDERANDO, en el tercer parrafo.

Que la Ley de Vivienda establece en sus artfculos 5, 19 fracciones VI, VIII, 71y 86 que
los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, las
diversas necesidades habitacionales, asi como desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas de financiamiento, subsidios-federales y ahorro
previo para la vivienda, en sus diferentes modalidades y lineas de apoyo, priorizando
Ia atencion a la poblacion en situacion de pobreza, promoviendo el uso de energias
renovables mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a
las regiones biocliméticas del pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

\

Tercera. — De la lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo de la diputada
proponente, se destaca que establece:

“Como ya se menciono anferiormente, los hogares con jefatura femenina representa el 28.5 por
ciento del fotal hasta 2017, lo que se traduce en que Son el Ginico sostén econémico del hogar,
aunado a ello se encuentran en desventaja, pues en algunos sectores laborales las mujeres
siguen percibiendo salarios mas bajos por trabajos iguales al de los hombres, lo que significa
que en los hogares donde existe jefatura femenina se perciben menores ingresos en
comparacioén con los hogares donde el jefe de familia es hombre tal y como se mostr6 en los

graficos™. (Sic). _
Sj bien son acertados los argumentos que esboza la diputada, y que incluso hace
&nfasis en distintas palabras, las cuales resalta en “negritas”, se desprende que las
“jefas de familia que perciben menores ingresos, se encuentran en una situacion de
desventaja”, con lo cual la diputada pretende que, a este especial nucleo
poblacional, sea establecido como: '

= sujeto de apoyo prioritario_en la_ implementacion y vigencia del Programa de_
Vivienda Social”
Por ello es menester mencionar que el precepto de “jefas de familia que perciben
menores ingresos”, pudiera’ ser catalogado como un “grupo social en situacién de
vulnerabilidad”, de conformidad con lo establecido por el articuio 5, fraccion VI, de
la Ley de Desarrollo Social, que establece: '

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/§4/2019/sep/20190903—V.html#Proposi'cionS
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa
de Vivienda Social.

CAMARA DE Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA
L3 E——
3.2 Especificos

i. Contribuir a abatir el rezago habitacional, atender los problemas de hacinamiento y
mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la poblacion de bajos
ingresos.

Quinta. — Por lo antes expuesto, es que los diputados que integramos la Comision
de Vivienda, consideramos que én los fundamentos legales anteriormente
esbozados, ya existe la consideracién sobre la atencién prioritaria a las “jefas de
familia” y “poblacién con bajos ingresos”, por ello, no consideramos viable la
realizacion del exhorto que pretende, toda vez que ya es un tema que ha sido
contemplado y tratado en la Ley de Vivienda y en las Reglas de Operacién del
Programa de Vivienda Social. ‘

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Vivienda somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente: '

Punto de Acuerdo

Primero. - Se desecha el Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhoria
a la Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia
como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de
Vivienda Social.

Segundo. - Archivese el presente asunto, COmo total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y vot6 en la Reunion_Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE VIVIENDA

por el que se exhorta a la

oposicion con Punto de Acuerdo
sujetas de apoyo

Dictamen en sentido negativo a la Pr
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como
prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por'el que sé exhorta a la
Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo

prioritario en la implementacion y vigencia de} Programa de Vivienda Social.
Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0096.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LEEW LESISLATRBA
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
prioritario en la implementaciony vigencia del Programa de Vivienda Social. B
Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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COMISION DE VIVIENDA

icién con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a la
ezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo

el Programa de Vivienda Social.

Dictamen en sentido negativo a la Propos
Comision Nacional de Vivienda a que establ
prioritario en la implementacion y vigencia d
Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyd*
prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social. :

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LUIV LEGISLATAA
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Dictamen en sentido negativo a la Proposici

Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas d
prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social.
Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.

COMISION DE VIVIENDA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIY LEGISLAYERA
m—— [————

DIP. CARLOS
PAVON CAMPOS

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
prioritario en la implementacién y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISEATURA,
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Vivienda a que establezca a fas mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo

prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de Vivienda Social.
Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la

Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como sujetas de apoyo
_prioritario en la implementacién y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-1-6-0996.
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